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APRESENTACAO

A presente obra foi organizada a partir de trabalhos que foram apresentados na disciplina
de Governanca transnacional e sustentabilidade ministrada no Curso de Mestrado em Ciéncia

Juridica do Programa de Pds-graduacao em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai SC.

J4 estd consolidado que grandes sao os desastres ambientais na atualidade, portanto faz-se
necessario um olhar critico para a intensificacdo da busca pela protecdo desse meio ambiente e
discussGes como as tracadas nos capitulos que compde esta obra possibilitam a visdo critica e

atual sobre a necessidade dessa protecao.

Assim, a protecdo ambiental possui varios desafios e um deles é uni-la com o
desenvolvimento econ6mico, permitindo que ocorra a diminuicdo ou exclusdo social e da miséria
de parcela consideravel da humanidade; o outro grande desafio é a diminuicdo do consumismo e

do desperdicio.

Neste contexto adentra-se na teoria da sustentabilidade que vem atender aos anseios da
humanidade que necessita de oportunidades politicas, econdmicas e sociais, sem comprometer a

atmosfera, a agua, o solo e os ecossistemas.

A qualidade e transdisciplinariedade da pesquisa em Direito Ambiental que compde a
presente obra revelam a contribuicdo de todas as areas de saber e o despertar em relacdo aos
assuntos ligados a sustentabilidade a partir de seu carater multidimensional e a governanca
ambiental. Esses influenciam a sociedade moderna e os desafios impostos pela necessidade de
uma politica ambiental globalizada com mecanismos que regulem a protecdo ambiental e o
desenvolvimento econémico com enfoque preventivo e precaucional, evitando a perpetuacido do

dano ambiental.

Assim, a presente obra demonstra o enorme valor da pesquisa na area de Direito
ambiental, Sustentabilidade e Governanca Ambiental, ampliando horizontes de debates e
levantando questionamentos e vias de solucdo para o desafio da conquista do compromisso

constitucional com a sustentabilidade socioambiental.

Dra. Denise Schmitt Siqueira Garcia

Vi



O CAMINHO PARA SUSTENTABILIDADE

Denise Schmitt Siqueira Garcia®

INTRODUGCAO

A humanidade vive um momento critico no que tange a manutenc¢do da vida humana no
planeta. Aquecimento global, crise grave de falta de dgua, extingdo de varias espécies animais e
vegetais, dentre tantos outros problemas que poderiam ser relacionados, mas que tomariam um

grande espaco desse trabalho cientifico.

Ndo ha mais a possibilidade de nos mantermos inertes nesse contexto, é preciso
aprofundar cada vez mais os debates sobre o tema, com o propdsito principal de tentar uma

conscientizacdo da humanidade.

Assim, o objetivo principal desse texto é analisar a evolucdo sofrida pelo Direito Ambiental

em ambito mundial até chegar-se aos debates sobre sustentabilidade.

Para tanto os problemas centrais sdo: Qual o caminho percorrido pelo Direito Ambiental
em ambito mundial? Quais os aportes tedricos que foram surgindo nesse caminho e que se

relacionam com sustentabilidade?

Para tanto o artigo foi dividido em duas partes: Evolu¢do Histérica do Direito Ambiental (Os

distintos enfoques) e o Principio da Sustentabilidade no Direito Ambiental.

A metodologia aplicada foi o método indutivo, com as técnicas do referente, da categoria,

dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

1. EVOLUGAO DO DIREITO AMBIENTAL (OS DISTINTOS ENFOQUES)

Viarias foram as etapas que marcaram a evolucdo do Direito Ambiental numa visdo

! Doutora em Derecho ambiental y de la sostenibilidad pela Universidade de Alicante na Espanha. Mestre em Direito Ambiental
pela Universidade de Alicante — Espanha. Mestre em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Especialista em Direito Processual Civil pela
FURB. Professora do Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI — PPCJ. Membro do grupo de
pesquisa “Estado, Direito Ambiental, Transnacionalidade”. Pesquisadora do projeto de pesquisa aprovado no CNPq intitulado:
“Possibilidades e limites da avaliagdo ambiental estratégica no Brasil e impacto na gestdo ambiental portuaria”. Advogada.
denisegarcia@univali.br
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internacional. Em uma primeira etapa, que segue desde o século 19 até a metade do século 20, os
tratados serviam para prote¢do dos recursos naturais como a fauna e a flora e no meio ambiente
marinho surgia a regulacdo para sua exploracdo com a finalidade de manter a utilidade

econdmica.’

Em 1962, nos Estados Unidos, Rachel Carson® contou a “Fabula para o amanh3d” em sua
obra Primavera Silenciosa e langou a semente do que se tornaria mais tarde uma revolug¢ao social
e cultural. Embora ndo sendo necessariamente a pioneira no movimento ambientalista, que desde
os anos 50 ja era gestado tanto na Europa quanto nos Estados Unidos, ela cumpriu um papel
fundamental com sua obra e projetou para o espa¢o publico o debate a respeito da
responsabilidade da ciéncia, dos limites do progresso tecnolégico e da relagdo entre ser humano e

natureza.4

Assim, varias foram as fases vividas no enfoque dado ao Direito Ambiental numa visdo

mundial, sendo que se passa a essa abordagem.

1.1 As Ondas

O Direito Ambiental admite seu estudo por varios enfoques. A verificacdo desse direito com

enfoque no progresso cronolégico e impulso politico se chamam ondas, a qual se passa a analise.

A primeira onda do Direito Ambiental pode-se considerar como sendo aquela em que este

teve seu nascimento e segundo Gabriel Real Ferrer®:

En efecto, si hubiera que dar fecha a este acontecimiento diria que fue diciembre de 1969 cuando en
Estados Unidos se adopta la National Environmental Policy Act® que incluye la exigencia, para
determinadas actuaciones, de realizar una Evaluacidon de Impacto Ambiental, primera institucion

juridica propiamente ambiental.

2 MORENO PLATA, Miguel. Génesis. Evolucién y tendencias del paradigma del desarrollo sostenible. La emergencia de la
sostenibilidad como principio general de derecho. México: Editorial: UACM (Universidad Auténoma de la ciudad de México) y
Editorial Porrua, 2009. p. 173.

® Rachel Louise Carson (1907 —1964) foi uma zodloga, bidloga e escritora americana, cujos trabalhos eram voltados para os
problemas ambientais, impulsionando diversos movimentos globais sobre o Meio Ambiente.

* FEENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo ambiental — A dimens3do ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado editora, 2008. p. 21.

> REAL FERRER, Gabriel. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental. Pamplona, Espaia. n. 1.
2002. p. 73-93.

® A National Environmental Policy Act (NEPA) é uma lei que foi promulgada em 12 de janeiro de 1970 nos Estados Unidos e é a
principal lei desse pais sobre Meio ambiente. Ela trds uma politica nacional do meio ambiente que tem como instrumento a
Avaliagdo do impacto ambiental (AIA). www. Mail.esa.pt/imova/aula_AIA_2.pdf. Consultado em 21 de junho de 2009.

9



Assim, essa onda ramifica seus pronunciamentos cientificos de forma mundial com a

primeira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo em 1972.

A pesar de que el centro de las preocupaciones de la Cumbre es el control de la demografia, lo que
afecta especialmente a los paises pobres, abundan sensatas propuestas dirigidas a los paises
industrializados para que reduzcan su presidn sobre los recursos naturales. La legislacion ambiental
prolifera y surgen las primeras construcciones dogmaticas y doctrinales. Algunos juristas adelantados

. ;. cs . VAT . 7
dan cuenta de la importantisima evolucion juridica que se avecina.

A mais importante ocorréncia dessa onda foi a constitucionalizagdao do Direito Ambiental

em um grande numero de paises.

Na segunda onda ocorre o surgimento de organizacGes ndao governamentais (ONGS) e

aumenta o numero de novos agentes sociais implicados com a prote¢ao ambiental.

Acontece a segunda grande Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiental e
Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992. Esse foi o grande progresso dessa fase do
Direito Ambiental, pois nessa conferéncia adotou-se a agenda 21, aprovou-se o convénio sobre a

diversidade bioldgica e o convénio marco sobre a mudanga climatica.

Uno de los resultados de la Cumbre es que todos los paises se aprestan a dotarse de abundante y
moderna legislacion ambiental, dando lugar a una oleada de normas de la que alguna vez he
denominado ‘generacién de la fotocopia’ pues se reproducen unas a otras sin consideracién alguna a

la realidad social, econdmica, juridica y ambiental sobre la que se proyectan.8
Atualmente j& é fato sabido e constatado que para o alcance do desenvolvimento
sustentdvel ha que observar-se a dimensdo econdémica e social e foi nessa segunda onda que essa

discussdo teve inicio, embora de forma ténue e discreta.

“Se abre paso la constatacién de que los problemas ambientales deben inexorablemente
ser abordados incluyendo, ademds del factor demografico, los componentes desarrollo y pobreza,

con los que forma un todo inseparable".9

Na terceira onda ocorreu a Terceira Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento

Sustentdvel, ocorrida em 2002, em Johannesburg na Africa do Sul.

A Ultima conferéncia ocorrida foi tratada por Gabriel Real Ferrer como a quarta onda®®. Esta

" REAL FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental. p. 73-93.
8 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental. p. 73-93.
° REAL FERRER, Gabriel. La construccidn del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental. p. 73-93.

10 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos juntos el futuro? Revista
Eletronica Novos Estudos Juridicos, ISSN Eletronico 2175-0491, Itajai, v. 17, n. 3, 32 quadrimestre de 2012. Disponivel em:

10



foi convocada por resolucdo da Assembleia Geral da ONU em dezembro de 2009 e teve como
objetivo reforgar o compromisso politico dos Estados em relagao ao desenvolvimento sustentdavel,
identificando os progressos nos compromissos ja firmados no ambito da ONU, assim como
desafios emergentes ainda nao trabalhados.' Seu foco, conforme explana Ricardo Stanziola
Vieira'?, ateve-se a dois temas centrais: “(...) a transicdo para a economia verde e a governanca

III

global do desenvolvimento sustentdve

Desta forma, ocorreram quatro grandes conferéncias mundiais com o enfoque no Meio
Ambiente e no desenvolvimento sustentdvel, a primeira em Estocolmo (1972), a segunda no Rio
de Janeiro (1992), a terceira em Johanesburgo (2002) e a quarta no Rio de Janeiro (2012). Todas
trouxeram grandes contribui¢cdes para o desenvolvimento do Direito Ambiental no mundo, bem

como paras as discussdes acerca da sustentabilidade.

Para uma abordagem mais completa das ondas, passa-se agora a tratar de cada uma dessas

conferéncias, iniciando-se pela que ocorreu em Estocolmo.

1.1.1 Declara¢do da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo —

1972)

Com o inicio da “década ecoldgica” houve na comunidade mundial uma busca pela
protecdo da natureza. Em 1969 os Estados Unidos, pioneiros na legislagdo ambiental, editaram um
texto que constitui um marco sobre o tema: National Environmental Policy Act (Lei Federal de
Politica do Meio Ambiente). Apds essa lei, convém também considerar mais duas leis federais
norte americanas; de 1970 — Visando controlar a poluicdo do ar e da agua e a Lei de Espécies

Ameacadas de Extingdo em 19728

Assim, de 05 a 16 em junho de 1972 ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o

Meio Ambiente Humano em Estocolmo, na Suécia, a qual proclamou solenemente que:

<http://siaiweb06.univali.br/seer/indez.php/nej/article/view/4202>. p.318

1 VIEIRA, Ricardo Stanziola. Rio+20 — conferéncia das nagdes unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento: contexto, principais
temas e expectativas em relagdo ao novo “direito da sustentabilidade”. Revista Eletrénica Novos Estudos Juridicos, ISSN
Eletrénico 2175-0491, Itajal, V. 17, n. 1, 1¢ quadrimestre de 2012. Disponivel em:
<http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3638>. p. 50.

2 VIEIRA, Ricardo Stanziola. Rio+20 — conferéncia das nacdes unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento: contexto, principais
temas e expectativas em relagdo ao novo “direito da sustentabilidade”. Revista Eletronica Novos Estudos Juridicos. p. 50

3 CARLI, Vilma Maria Inocéncio. A obrigagao legal de preservar o meio ambiente. Campinas: ME Editora, 2004. p. 50.

11



O homem é, ao mesmo tempo, criatura e criador do meio ambiente, que |he da sustento fisico e lhe
oferece a oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente a longa e dificil
evolucdo da raga humana no planeta levou-a a um estagio em que, como o rdpido progresso da
ciéncia e da tecnologia conquistou o poder de transformar de iniUmeras maneiras e em escala sem

. . 14
precedentes o meio ambiente.

Essa conferéncia constituiu um marco no pensamento relacionado ao Direito Ambiental no

século XX.

O evento resultou diretamente na criagdo do Programa de Meio Ambiente das NagGes Unidas
(UNEP), e marcou igualmente uma transicdo do novo ambientalismo emocional, e ocasionalmente
ingénuo dos anos 60 para uma perspectiva de realmente empreender acGes corretivas. Acima de
tudo, trouxe o debate entre os paises menos desenvolvidos e mais desenvolvidos com suas
percepcbes diferenciadas das prioridades ambientais para um férum aberto e causou um

deslocamento fundamental na dire¢do do ambientalismo global15
Essa Conferéncia trouxe o Direito Ambiental como um Direito Fundamental, cujos 26

principios constituem prolongamento da Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

Outro enfoque muito importante foi o reconhecimento de que a maioria dos problemas
ambientais sdo motivados pelo subdesenvolvimento, onde milhares de pessoas estdo vivendo
abaixo de niveis minimos de uma sobrevivéncia digna, e portanto, os paises desenvolvidos devem

voltar seus esforcos para melhorar essa realidade.

Durante essa conferéncia também foi negociada e assinada a Convencao “Quadro Nacoes
Unidas” sobre mudanca do clima, na qual os Governos reconheceram que ela poderia ser
propulsora de a¢des mais enérgicas no futuro a respeito dos chamados gases causadores do efeito

estufa.’®

Com a Conferéncia de Estocolmo finalmente conseguiu-se colocar os problemas ambientais

numa visao mundial.

Surge o esbozo de algunos de los elementos esenciales de la sostenibilidad, basicamente desde la
perspectiva de los limites de los principales sistemas naturales del planeta y también se plantea por
primera ocasion la necesidad de integrar la variable econdmica y social en la proteccién ambiental, a
partir del reconocimiento de la capacidad finita de los ecosistemas para sustentar la sociedad y las

. S . 17
diversas formas de vida, incluyendo la especie humana.

1 CARLI, Vilma Maria Inocéncio. A obrigagao legal de preservar o meio ambiente. p. 49.

> VEGA, Simone Silveira. Breve histérico da evolugdo da politica ambiental. Congresso Internacional de direito ambiental. Sdo
Paulo: Imprensa oficial do Estado de Sdo Paulo, 2007. p.741.

16 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 66.

" MORENO PLATA, Miguel. Génesis. Evolucion y tendencias del paradigma del desarrollo sostenible. La emergencia de la
sostenibilidad como principio general de derecho. p. 183.
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Apds a realizagdo dessa conferéncia nao houve uma melhora substancial, pelo contrario,
varias foram as ocorréncias de danos ambientais, que chamaram a atencdo da comunidade
internacional para necessidade de uma maior reflexdo quanto a necessidade da protecdo

ambiental.

Relaciona-se essas ocorréncias de forma exemplificativa:

1. 10.6.1976. Seveso, ltdlia. Acidente industrial provocado por empresa Suica. Tanques de
armazenagem romperam, liberando TCDD (2,3,7,8 — tetraclorodibenzo — p — dioxina). Esse desastre
levou a Unido Europeia a publicar a Diretiva de Seveso, que estabeleceu regulamentos rigidos, tendo

sido atualizada em 1999 e complementada em 2005;

2. 1978. Acidente com o satélite artificial soviético de telecomunicagées Cosmos 924, que caiu em

territério canadense, despejando material radioativo;

3. 16.3.1978. O superpetroleiro Amoco Cadiz, vindo do golfo Pérsico a Roterdd, com 227.000
toneladas de dleo cru, partiu-se ao meio na costa bretd, Franga, em uma tempestade, criando uma

maré que destruiu praias e vida marinha, com enormes prejuizos a pesca e ao turismo;

4. 1984. Acidente na cidade de Bhopal, na india, envolvendo uma fabrica de pesticidas, cuja
atividade negligente causou um vazamento de gds toxico que envenenou toda a populagado,

matando mais de 2.000 pessoas e deixando 2000.000 cegas ou feridas;

5. 1986. Acidente nuclear de Chernobyl, na Ucrania, URSS, cuja explosdo liberou uma nuvem de

material radioativo que foi levada pelo vento aos paises vizinhos;

6. 1986. Incéndio ocorrido na empresa quimica Sandoz, na Suica. O rio Reno foi gravemente
contaminado por produtos quimicos agricolas, solventes e mercurio, matando a fauna aquatica e

ameacando o abastecimento de dgua potavel na Alemanha e da Holanda;

7. entre 1984 e 1987, 60 milhGes de pessoas, na maioria criangas, morreram de doengas intestinais

decorrentes de desnutri¢do e da ingestdo de agua imprdpria para o consumo.

8. entre 1984 e 1987, a crise africana ligada ao meio ambiente e ao desenvolvimento, desencadeada

pela seca, pds em risco de vida de 35 milhdes de pessoas, matando cerca de um milhdo.™®
Esses casos apresentados sao meramente exemplificativos e tem o cond3do de entender-se
o porqué do surgimento da Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, com o intuito de discussdo da
necessidade da protecdo ambiental conjugado com o desenvolvimento, ou seja, a unido do Direito

Ambiental e do Direito Economico.

1.1.2 Declaragdo sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio — 1992)

Ocorreu no Rio de Janeiro (Brasil), de 3 a 14 de junho de 1992, também chamada de Rio 92

18 GRANZIERA, Maria Luiza. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Editora Atlas, 2009. p. 37-39
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ou ECO 92, a Conferéncia das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento

(CNUMAD), vinte anos depois da Conferéncia ocorrida em Estocolmo.

Essa Conferéncia surgiu em decorréncia da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas que
ocorreu em 1984 e criou a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e o desenvolvimento, hoje

conhecida como “Comiss3o de Brundtland”®.

Os objetivos dessa comissdo de Brundtland foram:

1. propor estratégias ambientais de longo prazo para obter um desenvolvimento sustentavel por

volta do ano 2000 e dai em diante;

2. recomendar maneiras para que a preocupag¢dao com o meio ambiente se traduza em maior
cooperagdo entre os paises em desenvolvimento e entre paises em estagios diferentes de
desenvolvimento econdmico e social e leve a consecugdo de objetivos comuns e interligados que

consideram as inter-relagdes de pessoas, recursos, meio ambiente e desenvolvimento;

3. considerar meios e maneiras pelos quais a comunidade internacional possa lidar mais

eficientemente com as preocupacgdes de cunho ambiental;

4. ajudar a definir as no¢des comuns relativas a questoes ambientais de longo prazo e os esforgos
necessarios para tratar com éxito os problemas da protecao e da melhoria do meio ambiente, uma
agenda de longo prazo a ser posta em pratica nos préximos decénios e os objetivos a que espira a

comunidade internacional.”
Esse relatdrio foi apresentado a ONU em 1987 e teve como maior mérito o de cristalizar o
principio do desenvolvimento sustentavel, entendido como: “Aquele que atende as necessidades
das geragdes atuais sem comprometer a capacidade de as futuras geracbes terem suas préprias

. . 21
necessidades atendidas”.

Porém ¢é levantado nesse relatério também o fato de que esse desenvolvimento
sustentdvel ndo pode ser alcancado somente com palavras, mas com uma transformacdo no modo
de vida das pessoas e dos Estados, alterando os processos de consumo e a forma de exploracgao de

recursos naturais.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO 92,
resultou em uma série de convencbes, acordos e protocolos. Alguns dos quais ndo foram

efetivados pelos paises signatarios, como o Protocolo de Kyoto - destinado a reducdao da emissao

¥ Esse nome deu-se porque essa comissdo era presidida pela entdo Primeira ministra da Noruega, tendo ja ocupado o cargo de
ministra do Meio Ambiente, Gro Harlen Brundtland.

® GRANZIERA, Maria Luiza. Direito ambiental. p. 39-40.
! COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991. p.
09.
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de gases e outros ratificados, como o da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB). Dos 175
paises que assinaram a CDB, em 1992, no Rio de Janeiro, 168 confirmaram a disposicao de

respeita-la, incluindo o Brasil.

Nos moldes do que foi apresentado pelo relatério, essa Conferéncia estabelece estreita
conexdo entre a pobreza mundial e a degradacdo ambiental no planeta, cabendo providéncias
sérias e permanentes no que se refere a cooperag¢ao, na busca de maior equilibrio entre os

. . 22
Estados no campo do desenvolvimento sustentavel.

Destacam-se os principios relacionados diretamente ao desenvolvimento sustentavel:?®

a) Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. (Principio

1)

b) O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e do meio ambiente das gera¢Ges presentes

e futuras. (Principio 3)

c) Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

(Principio 4)

d) Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de
reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da

populacdo do mundo. (Principio 5)

e) Serd dada prioridade especial a situacdo e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, especialmente dos paises menos desenvolvidos e daqueles ecologicamente
mais vulneraveis. As acdes internacionais na area do meio ambiente e do desenvolvimento devem

também atender aos interesses e as necessidades de todos os paises. (Principio 6)

f) Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacdo, protecao e

restauracdo da saude e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as diversas

2 GRANZIERA, Maria Luiza. Direito ambiental. p. 43.

2 ONU. Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e desenvolvimento. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/decl_rio92.pdf.> Consultado em 17 de fevereiro de 2015.
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contribuicdes para a degradacdo do meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades
comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes
cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentdvel, tendo em vista as pressdes
exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos

financeiros que controlam. (Principio 7)

g) Para alcangar o desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade de vida mais elevada para
todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de producdo e consumo, e

promover politicas demograficas adequadas. (Principio 8)

h) Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitacdo enddgena para o
desenvolvimento sustentavel, mediante o aprimoramento da compreensao cientifica por meio do
intercambio de conhecimentos cientificos e tecnoldégicos, e mediante a intensificagdo do
desenvolvimento, da adaptacdo, da difusdo e da transferéncia de tecnologias, incluindo as

tecnologias novas e inovadoras. (Principio 9)

i) Os Estados devem cooperar na promoc¢do de um sistema econdmico internacional aberto
e favoravel, propicio ao crescimento econémico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os
paises, de forma a possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradacao
ambiental. As medidas de politica comercial para fins ambientais ndo devem constituir um meio
de discriminacdo arbitrdria ou injustificavel, ou uma restricdo disfarcada ao comércio
internacional. Devem ser evitadas a¢Oes unilaterais para o tratamento dos desafios internacionais
fora da jurisdicdo do pais importador. As medidas internacionais relativas a problemas ambientais
transfronteiricos ou globais deve, na medida do possivel, basear-se no consenso internacional.

(Principio 12)

j) Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, tém um
papel vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos
e de suas praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua
identidade, cultura e interesses, e oferecer condi¢des para sua efetiva participacdo no atingimento

do desenvolvimento sustentavel. (Principio 22);

k) Os Estados e os povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito de parceria
para a realizacdo dos principios consubstanciados nesta Declaracdo, e para o desenvolvimento

progressivo do direito internacional no campo do desenvolvimento sustentavel. (Principio 27);
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Percebe-se claramente que o principal enfoque dessa Conferéncia foi trazer metas e
objetivos para o alcance do desenvolvimento sustentavel, gerando uma responsabilidade universal

e solidaria.

Na Conferéncia realizada no Rio de Janeiro em 1992 houve também a implementacao da
Agenda 21, com o objetivo de iniciar a implantacdo do desenvolvimento sustentavel. Essa agenda
é composta por um documento de 40 capitulos, que constitui a mais ousada e abrangente
tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um novo padriao de desenvolvimento,

conciliando métodos de protecao ambiental, justica social e eficiéncia econémica.

Essa agenda apresentou os seguintes temas:

Dimensdes sociais e econdmicas do desenvolvimento: pobreza, produgdo e consumo, saude,

aglomeragBes humanas, processos integrados e decisao.

Conservacdo e gerenciamento de recursos naturais: atmosfera, oceano e mares, solo, florestas,
montanhas, diversidade bioldgica , ecossistemas, biotecnologia, dgua potavel substancias toxicas,

lixo radioativo e residuos sdlidos.

Fortalecimento do papel dos grupos: jovens, mulheres, povos indigenas, organizagdes ndo-
governamentais, autoridades locais, sindicatos, negdcios, comunidades cientificas e tecnoldgicas,

fazendeiros.

Meios de implementagao: finangas, transferéncias de tecnologia, informagao, consciéncia publica,

capacidade de construgao, educagdo, instrumentos legais, estruturas institucionais.?*
A agenda 21 é um documento consensual para o qual contribuiram governos e instituicdes
da sociedade civil de 179 paises num processo preparatdrio que durou dois anos e culminou com a
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

(CNUMAD), em 1992, no Rio de Janeiro, também conhecida por ECO-92.

A questdo que se coloca, sobre a agenda 21, refere-se ao fato de terem sido indicados apenas os
objetivos, sem apontar para as fontes de recursos financeiros. Dai a dificuldade na obtenc¢do de
eficacia das Agendas 21, pois cabe a negociacdo caso a caso, para identificaram-se as formas de

financiamento de cada a¢do implementada e quem a financiara.”
Além da Agenda 21, resultaram desse processo cinco outros acordos: a Declara¢do do Rio, a
Declaracdo de Principios sobre o Uso das Florestas, o Convénio sobre a Diversidade Bioldgica e a

Convencao sobre Mudancas Climaticas.?

Percebe-se que o grande enfoque é quanto ao alcance do desenvolvimento sustentavel,

* GRANZIERA, Maria Luiza. Direito ambiental. p. 48.
> GRANZIERA, Maria Luiza. Direito ambiental. p. 48.

% http://www.ecolnews.com.br/agenda21/index.htm. Agenda 21. Consultado em 25 de fevereiro de 2009.
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gue se baseia em trés grandes principios: o Principio da Precaucdo, o Principio da Solidariedade e

o Principio da Participacao.

O primeiro favorece uma aproximagdo preventiva antes da reparadora; o segundo a
necessidade de solidariedade entre todas as nagdes do mundo; e o terceiro trata da necessidade

de ter-se um observar social na tomada de decisées.?’

Em margo de 1997 reuniram-se novamente no Rio de Janeiro cerca de 80 paises para
avaliar o cumprimento dos acordos elaborados na Rio 92. A esse férum internacional deram o

nome de Rio + 5, ou seja, 05 anos apds a realizacdo da Conferéncia do Rio.

Constata-se que foi nessa conferéncia que surgem as grandes discussdes sobre

sustentabilidade.

1.1.3 Declaragdo de Johannesburg sobre Desenvolvimento Sustentdvel — Rio +10

A Conferéncia realizada em Johannesburg (Africa do Sul), também é conhecida como Rio

+10, ou Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel.

O evento teve como enfoque a necessidade de avaliacao do progresso feito na década que
ja havia transcorrido desde a ECO 92, bem como a producdo de mecanismos que implementassem
a Agenda 21, pois na Assembleia das Nag¢des Unidas chamada Rio+5, percebeu-se que haviam
diversas lacunas nos resultados da Agenda 21. Porém, o evento tomou outro direcionamento,
voltado para debater quase que exclusivamente os problemas de cunho social. Houve também a
formacao de blocos de paises que quiseram defender exclusivamente seus interesses, sob a

lideranga dos Estados Unidos da América.

Foi nessa Conferéncia, realizada na Africa do Sul, que realmente houve a integracdo entre
os trés grandes componentes da sustentabilidade: o social, o econbmico e o ambiental. Ela foi
uma continuidade no debate que comecou com a Conferéncia realizada no Rio de Janeiro em

1992.

“En términos generales se puede sefialar que la Declaracién de Johannesburgo incluye

avances con relacién a la sostenibilidad social, el cual constituye uno de los elementos clave para

* MORENO PLATA, Miguel. Génesis. Evolucion y tendencias del paradigma del desarrollo sostenible. La emergencia de la
sostenibilidad como principio general de derecho. p. 199.
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este modelo de desarrollo”. %

O combate da pobreza é reconhecido como o maior desafio da sociedade internacional,

sendo um requisito indispensdavel para o desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se também a atuagdo do Programa das Na¢Bes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, que é ligado a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU e que esta presente em 166 paises e

tem como objetivo central o combate a pobreza.

Em 2000 lideres mundiais assumiram o compromisso de alcancar objetivos de

desenvolvimento do milénio, que incluem reduzir a pobreza extrema pela metade até 2015.

Deve ser salientado que esses objetivos dao um enfoque bastante importante na
necessidade de combate a pobreza, destacando-se mais uma vez ser esta uma das maiores

responsaveis pela degradacdo ambiental.

Os objetivos sdo: 1) Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) Atingir o ensino basico
universal; 3) Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a
mortalidade infantil; 5) Melhorar a saude materna; 6) Combater a AIDS, a maldria e outras
doencas; 7) Garantir a sustentabilidade ambiental; 8) Estabelecer uma parceria mundial para o

. 2
desenvolvimento.?

Em relagdo aos Objetivos do Milénio, orienta Gabriel Real Ferrer que n3ao somente o
sétimo, mas todos os outros objetivos se relacionam com a sustentabilidade, vez que estes sao
imprescindiveis para o alcance da harmonia social, relacionados, portanto, a dimensao social da

sustentabilidade.

La sostenibilidad se encuentra mas bien relacionada con los Objetivos del Milenio, que son la guia de
accion de la humanidad. El objetivo de lo ambiental es asegurar las condiciones que hacen posible la
vida humana en el planeta. En cambio, los otros dos aspectos de la sostenibilidad, los sociales que
tienen que ver con la inclusién, con evitar la marginalidad, con incorporar nuevos modelos del
gobernanza , etcétera, y los aspectos econdmicos, que tienen que ver con el crecimiento y la
distribucion de la riqueza. Tienen que ver con dignificar la vida. La sostenibilidad nos dice que no
basta asegurar la subsistencia, sino que la condicién humana exige asegurar unas las condiciones

dignas de vida.*

% MORENO PLATA, Miguel. Génesis. Evolucion y tendencias del paradigma del desarrollo sostenible. La emergéncia de la
sostenibilidad como principio general de derecho. p. 205.

% ONU. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/odm/>. Acesso em: 26 de julho de
2011.

* REAL FERRER, Gabriel. El derecho ambiental y el derecho de la sostenibilidad. In: PNUMA. Programa regional de capacitacion en
derecho y politicas ambientales. 2008. Disponivel em: <http://pnuma.org/deramb/documentos>. Acesso em 15 de fevereiro de
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Resta claro que a protecdo ambiental depende da diminuicdo do estado de pobreza
existente em uma grande massa de paises do mundo, pois esta, juntamente com o consumo

desenfreado, é uma das causadoras da destruicdo ambiental.

1.1.4 Conferéncia das Nagbes Unidas sobre desenvolvimento sustentdvel

No ano de 2012 ocorreu novamente no Rio de Janeiro a Conferéncia Mundial sobre o
desenvolvimento sustentdvel, e segundo Paulo Cruz e Zenildo Bodnar>!, foram basicamente trés as

propostas da conferéncia:

A primeira foi a de criar um novo organismo na ONU especifico para a area ambiental. A segunda foi
de dar ao PNUMA (Programa das NagGes Unidas Para o Meio Ambiente) um novo status, igualando-o
a organismos como a OMC (Organizagdo Mundial do Comércio). A terceira proposta foi a de se

promover a elevagdo do poder da Comissdao de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Comenta Edis Milaré®

gue o que aconteceu durante a Rio +20 foi que esta enfrentou a
frieza do cendrio internacional, sendo que o principal elemento da sua preparacado foi o ceticismo
da Capula dos Governos e, também, da Cupula dos Povos. O Brasil era mais uma vez o anfitrido da
grande conferéncia mundial, mas ainda possuia a condi¢cdo de “emergente”, deixando visiveis as

dificuldades internas na preparacao da Assembleia.

Desse modo, assim como a Conferéncia de 2002, a sensa¢ao obtida apds o término desta
ocorrida em 2012 foi de fracasso em termos de avancos visiveis, contudo o Professor Gabriel Real

Ferre r33

nos demonstra que na verdade deve-se pensar que ao menos a conferéncia serviu para
fixar uma data para se resolver algumas das questdes que ndo puderam ser dispensadas e para
distrair umas horas aos mandatarios de sua agenda monopolizada sobre a crise econdmica e fazer
ver, nem que fosse brevemente, que estes tém um compromisso com o Planeta. Além de ter
servido para evidenciar a absoluta inutilidade do formato adotado para a prépria Conferéncia
guando ndo sdo feitos, durante anos, os necessario trabalhos prévios para definir objetivos

comuns, limiar diferencas e obter consensos que permitam avances reais. E destaca o

doutrinador:

2014.

3 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade — Dados eletronicos — Itajai: UNIVALI, 2012, p. 169.

*2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 1572.

3 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del derecho. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (orgs.) Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI,
2013.p. 16
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Probablemente lo mejor de la conferencia fue lo que ocurrid fuera de ella y lo mejor de la etapa post
Rio+20 sea el clima social, creciente e imparable, que exigira que los diversos objetivos fijados en la
Declaracion vayan siendo cumplidos. Al menos eso cabe esperar si no queremos que Rio+40 o no

exista o no sea mas que la certificacién de un fracaso global.34
Por tudo isso interessante é a consideragdo do Professor Gabriel Real Ferrer™ ao afirmar
gue essas Conferéncias atuaram como importantes impulsos que introduziram correcdes ao nosso
rumo, induzindo diversas “ondas” de transformacgdao, que mesmo que orientadas na boa direcao,

ainda se manifestaram insuficientes.

De todo exposto salienta-se que ja na segunda conferéncia mundial se iniciaram as
discussdes sobre o principio da sustentabilidade e principalmente comecaram os debates acerca
da relagdo existente entre a pobreza mundial e a degradagao ambiental, discussdao que permanece

até os dias atuais.

1.2 Evolugao técnica: fase e etapas

As etapas seriam a andlise do Direito Ambiental em seu progresso técnico-juridico,

analisando sua manifestacdao mais externa ou superficial.
Essa analise divisoria é feita com base nos fundamentos tedricos de Gabriel Real Ferrer.

Assim, a evolucdo técnica, pode-se considerar como o conjunto de elementos que, com
determinados caracteres comuns, se integram com outros conjuntos prévios ou posteriores para a

formacao de um produto histérico de um direito, como, por exemplo, o Direito Ambiental.
1.2.1 A fase repressiva

Nessa fase do Direito Ambiental os principais mecanismos consistiam em proibir e castigar

as contravencdes, como por exemplo, proibicGes de cortar, de pescar, de cacar, de queimar, etc.
Surgiram as bandeiras, até quando posso contaminar, de que maneira, com que critérios.

Essa fase estava diretamente ligada as normas de repressao, e, portanto, fala-se em

responsabilidade civil.

Incide, desta forma, diretamente no Direito Ambiental a responsabilidade civil e devido a

3 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del derecho. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (orgs.) Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 16

% REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania . Construimos juntos el futuro? Revista
Eletronica Novos Estudos Juridicos. p.314.
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dificuldade que se tinha em relacionar-se a responsabilidade civili comum com os danos
ambientais, comecaram as discussGes para modificacdes nessa responsabilidade cldssica para

adapta-la ao 4mbito ambiental.*®

En todo caso, la construccion del instituto de la responsabilidad no estd concluida. Actualmente
tanto en el Derecho administrativo sancionador como en el mas reciente derecho penal ambiental se

tiende a una decidida reorientacion de la indemnizacién, como mecanismo compensador idéneo,

L o _ s 37
para llegar a la reparacion de los dafios como objetivo de la responsabilidad de toda naturaleza.

A responsabilidade ambiental desde esse momento vem desenvolvendo-se cada vez mais,

com a finalidade de realmente alcancgar a devida compensacao pelo dano ambiental causado.

1.2.2 A fase preventiva

Percebeu-se que ndo bastava sancionar para evitar-se o dano ambiental, entdo nessa fase
do Direito Ambiental o que se buscava eram formas de preven¢dao do dano. Surgiu a grande

ferramenta preventiva existente no Direito Ambiental que é a Avaliagdao de Impacto Ambiental.

Chegou-se a conclusdo que os “castigos” ndo eram eficazes e o importante era prevenir o

dano.

Su originalidad consiste esencialmente en que se constituye como un procedimiento singular
articulado exclusivamente para asegurar la toma en consideracion de las consecuencias ambientales

de determinados proyectos sometidos a decision pL]inca.38
Surge o Principio da Precaucdao como forma de prote¢ao ambiental, com enfoque sempre a
favor do meio ambiente, “de tal modo que cuando no existe certeza cientifica sobre los efectos

negativos que una actuacién pueda comportar se prohiba su realizacion”.*

1.2.3 A fase participativa

A protecdao ambiental ndo poderia ficar Unica e exclusivamente nas maos dos poderes
publicos, mas sim havia a necessidade de integracdo de toda sociedade. Sendo assim, nessa fase
do Direito Ambiental houve uma valorizacdo muito grande a informacdo para tomada de

conscientizacdo das pessoas da necessidade da protecdo ambiental.

% REAL FERRER, Gabriel. La construcciéon del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental. p. 73-93.
3 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental. p. 73-93.
% REAL FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental. p. 73-93.
39 REAL FERRER, Gabriel. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental. p. 73-93.
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Me refiero al derecho de Acceso a la informacién ambiental. Desde otra dptica, la educacién
ambiental, como obligacion publica, obedece a esta misma légica de hacer efectiva una responsable
participacion de la ciudadania, actual o futura, en las decisiones de naturaleza ambiental, pues para

- . . 40
participar tan necesario es estar informado como estar formado.

Parte-se da premissa de que a educa¢dao ambiental é uma obrigacdo publica, para que se

possa chegar a decisOes responsaveis sobre a protecdo ambiental.

1.2.4 As técnicas de mercado e a internalizagdo dos custos

Nessa fase ocorre uma grande unido de pensamento entre a légica da técnica econémica e

a necessidade de protecdao ambiental.

El planteamiento es, en si, elemental. Si la economia de mercado es una realidad incuestionable y no
cabe, por tanto y en términos précticos, plantearse si es el mejor de los mecanismos posibles de
distribucion de bienes y servicios para el medio ambiente, lo Unico que cabe hacer es aprovechar su
impulso para incidir sobre la oferta y la demanda con el objeto de que tales bienes y servicios

resulten lo mas compatibles con la preservacion del medio posibles.41
Surge a necessidade de se pensar em prote¢ao ambiental no ato isolado e individual do
consumo didrio das pessoas, ndo se discutindo os atos amplos, como alhures, quando se discute,

por exemplo, a instalagao ou ndo de uma fabrica, pois isso é muito mais dificil de controlar-se.

Discute-se que a diminuicdo do consumo pode permitir a protecdo ambiental, pois o

grande depredador do meio ambiente é o consumidor e n3o o fabricante.

Es en este sentido que he destacado muchas veces la hipocresia que supone el achacar en exclusiva
la responsabilidad por los dafios ambientales a fabricas e industrias, cuando el sector productivo no

hace mas que satisfacer las demandas de todos nosotros en nuestra dimension de consumidores.*
Integra-se também importante Principio que é o de quem contamina paga, e
consequentemente todos os mecanismos que necessarios para sua materializacdo. Esse principio

também sera trabalhado na sequéncia

1.2.5 As técnicas de integragdo

Nessa fase discute-se a necessidade de regulacdo integrada para determinados processos,

0 REAL FERRER, Gabriel. La construccidn del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental. p. 73-93.
1 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental. p. 73-93.
2 REAL FERRER, Gabriel. La construcciéon del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental. p. 73-93.
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desde a obtencdo de matérias primas, passando por processos produtivos, a vida do produto e
finalmente ao seu destino. Assim, é preciso ver o Direito Ambiental com um todo, “de la cuna a la

tumba”.

No Brasil, pode-se claramente ver essas técnicas integrais com a Lei 12.305/2010 da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, onde sdo incorporados conceitos como “o ciclo de vida do produto”,

a “gestado integrada de residuos sélidos”, a “a logistica reversa” e a “.

Atualmente o que se vive é a ambientalizacdo, pois o Direito Ambiental esta presente em
todos os lugares. Destaca-se sua presenca no Direito econ6mico, na sociologia, etc, enfim em

todas as relagdes existentes na humanidade.

1.3 Principio da Sustentabilidade no Direito ambiental

A evolucdo do Direito Ambiental jd pode ser observada com a descricdo acima feita acerca
das conferéncias mundiais. A primeira delas que foi a de Estocolmo em 1972 foi centrada no
ambiental, com caracteristicas integradoras e sistémicas, ja a conferéncia do Rio de Janeiro de
1992, trouxe uma concepc¢ao mais integradora dos aspectos sociais, ambientais e econémicos,

trazendo assim um conceito mais préximo de sustentabilidade.

No Principio 4 da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento de 1992 foi declarado: “Para se alcangar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode

ser considerada isoladamente em relagdo a ele”.

O marco das discussdes do desenvolvimento sustentavel surgiu com o informe “Os limites

do crescimento”, publicado em 1972 pelo Clube de Roma.”

Trata-se de um desafio fazer com que as relagGes ambientais consigam se harmonizar com
as relagdes econdmicas, porém essa é uma busca que ndo se pode descartar para que assim possa

haver utilizacdo adequada, racional e equilibrada dos recursos naturais, sendo este um interesse

®Em 1968, constituiu-se o Clube de Roma, composto por cientistas, industriais e politicos, que tinha como objetivo discutir e
analisar os limites do crescimento econdmico levando em conta o uso crescente dos recursos naturais. Detectaram que os
maiores problemas eram: industrializagdo acelerada, répido crescimento demografico, escassez de alimentos, esgotamento de
recursos nao renovaveis, deterioragdo do meio ambiente. Tinham uma visdo ecocentrica e definiam que o grande problema
estava na pressdo da populagdo sobre o meio ambiente. (GODOY, Amdlia Maria Goldberg. O Clube de Roma — Evolugdo
histérica. Disponivel em: <http://amaliagodoy.blogspot.com/2007/09/desenvolvimento-sustentvel-evoluo.html>. Consultado em
19 de abril de 2009).
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para as presentes e futuras geracdes.*

Assim, sustentabilidade consiste no pensamento de capacitagdao global para a preservagao
da vida humana equilibrada, consequentemente, da protecdao ambiental, mas ndo sé isso, também
a extingdo ou diminuicdo de outras mazelas sociais que agem contrdrias a esperanca do

retardamento da sobrevivéncia do homem na Terra.

Na licdo de Juarez Freitas®:

Trata-se de um principio constitucional que determina, com eficacia direita e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento material
e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente

no futuro, o direito ao bem-estar.
Faco uma mencdo que no entender dessa autora o Principio da Sustentabilidade é mais que

um Principio Constitucional, € um Principio global.

Conforme observa Gabriel Real Ferrer®®, esse Principio de Sustentabilidade precisa ser visto

de forma diferente para os paises desenvolvidos e para os paises em desenvolvimento.

En el sentido de que para los paises industrializados el Derecho ambiental es esencialmente un
Derecho de limites que debe estar orientado a la activa busqueda de soluciones, tanto en la linea de
reducir drasticamente el impacto de las sociedades — y de sus modos de vida — sobre el Planeta,
como en la imperiosa necesidad de aportar sus potencialidades en cualquier lugar del mundo. Por el
contrario, en los paises en desarrollo el Derecho ambiental es un Derecho de desarrollo, enfocado a
la sostenibilidad. Su vocacion inmediata no puede ser otra que el ensayo de modelos sociales y
econdémicos que permitan reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de sus habitantes, sin
ejercer una desproporcionada presion sobre el medio. Si partimos de ‘la ampliacién de lo ambiental’,
tan Derecho ambiental seria reducir las emisiones de una industria como dotar de agua a una

comunidad que carece de ella.

Percebe-se, portanto, que nos paises desenvolvidos o enfoque dado a sustentabilidade é
mais direcionado ao ambiental e o econémico, fugindo da real necessidade dos paises em
desenvolvimento, que necessitam observar além desses dois enfoques ainda o lado social, pois se
a populacdo ndo possui condigdes minimas de vida, ndo haverd preocupacdo em preservagao

ambiental, pois a preservacao da vida imediata se fara mais urgente.

Os paises em desenvolvimento enfrentam a superpopulacdo, a injusta distribuicdo de

4 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avangos e desafios. Revista da Unifebe.
Brusque, v. 11, dez. 2012, p. 239-252. Disponivel em: <http://www.unifebe.edu.br/revistaeletronica/>. Acesso em 15 de
fevereiro de 2014.

*> FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012. p. 41
“® REAL FERRER, Gabriel. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental. p. 42y 43.
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renda, a desigualdade nas relagdes comerciais, etc, enfim, problemas que dificultam a preservacao
ambiental. Percebe-se, portanto, a necessidade de unido entre crescimento econdmico, redugdo

da pobreza e preservacao do ambiente.

Diante dessas vertentes a corrente doutrindria majoritdria traz a sustentabilidade com trés

dimensoes: a ambiental, a social e a econémica.

A ambiental relacionada a importancia da prote¢do do meio ambiente e do Direito
Ambiental, tendo como finalidade precipua garantir a sobrevivéncia do planeta através da
preservacao e melhora dos elementos fisicos e quimicos que a trazem possivel, considerando

sempre o alcance da melhor qualidade de vida do homem na terra.”’

A dimens3do econO6mica foca-se no desenvolvimento da economia com a finalidade de gerar
melhor qualidade de vida as pessoas. Por fim, a dimensao social consiste no aspecto relacionado
as qualidades dos seres humanos. Estd baseada na melhoria da qualidade de vida da sociedade

através da reducdo das discrepancias entre a opuléncia e a miséria. *®

Atualmente, as discussoes estdo ligadas ao surgimento de mais uma dimensdo que seria a

tecnolégica, que surge devido aos grandes avancos da globaliza¢do e da evolugdao do homem.

Na atual sociedade do conhecimento é imprescindivel que também seja adicionada a dimensdo
tecnoldgica, pois é a inteligéncia humana individual e coletiva cumulada e multiplicada que podera
gerar um futuro sustentavel. Na perspectiva juridica todas essas dimensdes apresentam
identificacdo com base de varios direitos humanos e fundamentais (meio ambiente,
desenvolvimento de direitos prestacionais sociais, dentre outros), cada qual com suas peculiaridades

. 49 50
€ riscos.

Ante tudo que foi exposto resta claro que houve uma construcdao evolutiva do Direito
ambiental que atualmente estd altamente ligada aos ditames da sustentabilidade, devendo esta

ser vista em suas dimensdes, ambiental, econémica, social e tecnolégica.

*” GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do principio da sustentabilidade: uma andlise do
minimo existencial ecoldgico. In. SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira (orgs). Lineamentos sobre
sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. - Dados eletrénicos — Itajai: Univali, 2014. p. 53/54

8 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. El principio de sostenibilidad y los puertos: a atividade portudria como garantidora da
dimensdo econd6mica e social do principio da sustentabilidade. 2011. 451 f. Tese. (Doctorado em Derecho Ambiental y
Sostenibilidad de la Universidad de Alicante — UA). Universidade de Alicante, Espanha, 2011, p. 210-215.

49 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. p. 112.

*® Destaca-se que o professor Gabriel Real Ferrer também sustenta a existéncia dessa dimensao tecnoldgica. In. REAL FERRER,
Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos juntos el futuro? Revista Eletrénica Novos
Estudos Juridicos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Varias foram as fases que marcaram a evolu¢dao do Direito Ambiental, admitindo-se o seu

estudo por varios enfoques.

A andlise desse direito com enfoque no progresso cronolégico e impulso politico se
chamam ondas que foram abordadas nas quatro Conferéncias Mundiais que trataram sobre o
Meio Ambiente. A Conferéncia Mundial sobre o Ambiente Humano ocorrida em Estocolmo em

1972, que teve como contribuicdo mais importante, a constitucionalizacdo do Direito Ambiental.

Na Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida em 1992, no
Rio de Janeiro, houve o surgimento das Organiza¢des ndao governamentais — ONG’s, importantes
atores da sociedade civil na protecdo ambiental; adotou-se a agenda 21; aprovou-se o convénio
sobre a diversidade bioldgica e o convénio marco sobre mudancga climdtica. Foi nessa conferéncia
gue criaram a Comissdo de Brundtland que em 1987 apresentou seu para ONU sob o titulo “Nosso
Futuro Comum”, contendo importantes discussGes acerca da necessidade da melhoria da
gualidade de vida das pessoas para que haja protecdo ambiental e lancando o discutido conceito

do desenvolvimento sustentavel.

Em 2002, em Johannesburg, na Africa do Sul, ocorreu a terceira Conferéncia Mundial para o
Desenvolvimento sustentavel também chamada de Rio +10, sendo que foi nesse encontro que
realmente houve a integracdo entre os trés grandes componentes da sustentabilidade: o social, o

econdmico e o ambiental.

Outro destaque importante dessa conferéncia foi o langcamento pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) dos Objetivos do Milénio que possuem como enfoque

principal a necessidade do combate a pobreza.

A quarta e ultima conferéncia aconteceu em 2012, novamente na cidade do Rio de Janeiro
e teve como objetivo reforcar o compromisso politico dos estados em relagdo ao desenvolvimento
sustentavel, possuindo como temas centrais: a transicdo para uma economia verde e a

governanca global do desenvolvimento sustentdvel.

Outra andlise que se fez acerca do caminho do Direito Ambiental foi quando a sua evolugdo
técnica, ou seja, a andlise do Direito Ambiental em seu progresso técnico juridico, analisando sua
manifestacdo mais externa e superficial. Assim, partiu-se da fase repressiva, ligada a mecanismos

gue consistiam em proibir e castigar aqueles que causassem depredacdo ambiental.
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Uma segunda fase, chamada de preventiva, esteve mais interessada em trazer mecanismos

gue visassem evitar o dano ambiental.

A terceira fase, chamada de participativa, trouxe o debate de que para que haja protecao
ambiental faz-se necessario uma participa¢dao nao sé do Poder Publico, mas também da sociedade,

partindo-se da premissa de que a educacdo ambiental é uma obrigacdo publica.

A préxima fase é a chamada técnicas de mercado e internalizagdo dos custos, que discorreu

acerca da necessidade de uma ldgica econ6mica que seja ligada a protecdao do Meio Ambiente.

Toda essa evolugdao que existiu desembocou no termo sustentabilidade hoje tao discutido
em todos os setores da sociedade. Destaca-se aqui a necessidade de ndo usar esse termo como
forma de comercializacdo de um produto ou de um servico, mas sim como uma teoria importante,

concreta e imprescindivel para manutencdo da vida humana no planeta.

Nesse contexto essa sustentabilidade vem alicercada em quatro dimensdes: a ambiental, a

econdmica, a social e a tecnoldgica.
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EM BUSCA DA SUPERACAO DO COMPLEXO DE VIRA-LATA: O FORTALECIMENTO DO
ESTADO SOCIOAMBIENTAL NO ESPACO TRANSNACIONAL

Brisa Arnoud da Silva®

Elizangela Pieta Ronconi’

INTRODUGCAO

O presente estudo tem como objetivo enfatizar a importdncia do minimo existencial
ecolégico para a consecucao do Estado Democratico Socioambiental. O problema se estabelece
com o intercambio ambiental desequilibrado por injustica ambiental, que constrange aos grupos
mais vulneraveis os efeitos mais perversos da modernidade reflexiva, estendendo a exclusdo, em

social, econdmico/financeira, politica, juridica, ambiental.

Com o argumento de que a evolu¢cdao da complexidade da vida em sociedade promove a
guebra de paradigma, inicialmente aborda-se o avanco a sociedade de risco global. Num segundo
momento, examina-se a desigualdade na sociedade moderna e a intera¢ao dos problemas sociais
e ambientais, a necessidade do minimo existencial para a existéncia digna e a importancia do
movimento da justica ambiental na luta pela sobrevivéncia e ecojustica. E por ultimo, a
responsabilidade extracontratual do Estado como mecanismo de controle social dos problemas
socioambientais, propondo o enfrentamento das debilidades para o fortalecimento do Estado no

cenario de competitividade transnacional.

A pesquisa foi desenvolvida pelo método indutivo, por levantamento bibliografico e

legislativo e técnicas do Referente e Categoria.

! Mestranda no Programa de Pods-graduagdo stricto sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai- Univali/SC.
Advogada, especializada em Direito do Estado pela Universidade Anhanguera-Uniderp. Extensdo em Instrumentos de Gestdo
Ambiental Empresarial pela Fundagdo Getulio Vargas-FGV. Graduada em Direito pela Universidade do Sul de Santa Catarina -
Unisul/SC.
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Advogada e Professora da Faculdade Avantis. Possui graduagdo em Direito pela Universidade do Vale do Itajai (2008). Pds-
graduagdo em Pedagogia Gestora: Administragdo, Supervisdo e Orientagdo Escolar pela Faculdade Avantis (2009). Pds-graduagdo
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1. GLOBALIZACAO E CONCEPCAO

A globalizagdao apresenta-se como um importante fenébmeno que revoluciona o cendrio
internacional, provocando grandes mudangas nos Estados-nagdes e influenciando diretamente a

vida das pessoas.

Na concepcdo da palavra, globalizacdo apresenta-se de diferentes formas em outros paises:
“(...) Na Franga, a palavra é mondialisation. Na Espanha e na América Latina, globalizacion. Na

Alemanha dizem globalisierung”>.

O processo atual de globalizagdo identifica discussdes a respeito de uma reorganizagao
econdmica, social e politica em andamento, propondo o fim do Estado-na¢do como unidade de
sobrevivéncia politica, colocando em movimento um novo ordenamento politico internacional,

que destaca principalmente as inovacdes tecnoldgicas, cientificas e de informacdo”.

A respeito, Anthony Giddens aduz:

(...) eu diria sem hesitar que a globalizagdo, tal como estamos a vivé-la, a muitos respeitos nio é
apenas uma coisa nova, é também algo de revolucionario. Porém, creio que nem os cépticos nem os
radicais compreenderam inteiramente o que é a globalizagdo ou quais sdo as suas implicagdes em
relacdo as nossas vidas. Para ambos os grupos trata-se, antes de tudo, de um fendmeno de natureza
econdmica. O que é um erro. A globalizagcdo é politica, tecnoldgica e cultural, além de econdémica.
Acima de tudo, tem sido influenciada pelo progresso nos sistemas de comunicagao, registado a partir
do final da década de 1960°.

Tratando das sociedades globais Kenich Ohmae, em Odete Maria Oliveira, afirma:

(...) a sociedade global é o resultado cumulativo de mudangas econémicas que vem ocorrendo em
todo o mundo. Um conjunto de elementos foram capazes de abrir novos canais que ndo obedecem
mais as linhas demarcatérias dos mapas politicos tradicionais. Em termos de fluxos reais de
atividades econdmicas, os Estados-nacdes perderam forgca enquanto unidades significativas da
economia internacional. Neste cendrio, as evolugdes tecnoldgicas da informagdo possibilitam para
que se faca transferéncias instantdneas para qualquer parte do mundo. Desse modo pode-se dizer
que os fluxos de capitais ja ndo estdo mais presos a movimentacdo fisica de produtos e, por
conseguinte as formas tradicionais do comércio internacional representam apenas uma parte das

~ AL 6
transagoes economicas .

Assim, a globalizacdo tem como caracteristica principal a desterritorializacdo, como

3 GIDDENS, Anthony. O Mundo na era da globalizagao. Lisboa: Presencga, 2001. p.19.

* OLIVEIRA, Odete Maria de. Processo global: relagdes internacionais e a interdependéncia assimétrica. In: . RelagGes
internacionais e globalizagao. p. 69.

® GIDDENS, Anthony. O Mundo na era da globalizagdo. p.22.

® OLIVEIRA, Odete Maria de. Processo global: relagbes internacionais e a interdependéncia assimétrica. In: . RelagGes
internacionais e globalizag¢do. p. 69.
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encaminha Joana Stelzer: “(...)a capacidade de desenraizar negécios, dilemas, movimentos sociais
e uma gama de acontecimentos que, se antes tinham alcance local, regional ou nacional, agora

pairam sobre as naces e a todas envolvem indistintamente””’.

A globalizagdo da economia funciona como vetor das principais transformag¢des do século XX e as
avancadissimas tecnologias propiciaram a criagdo de um mercado mundial desterritorializado, cujas
partes sdo interdependentes e hegemonicas culminando com a emergéncia de uma cultura global,
com base em ideias comuns e compartilhadas por pessoas de todas as nacionalidades em todo o
planeta e o deslocamento do poder de esfera politica para a esfera econdmica, com o consequente
enfraquecimento do Estado-nagdo como ator internacional. Estas sdo algumas das mudangas que se
fazem mais perceptiveis, permeadas ‘apenas’ pela miséria, exploragdo, opressdo, desagregacdo da

condi¢do humana e do meio ambiente®.

Promovendo um grande avanco, a globalizacdo integrou os Estados-nacgGes e perpassou 0s
limites da economia mundial, mas n3ao se limitou a isto. Conduzida pelo Ocidente, sobre a
lideranca dos Estados Unidos da América- EUA, que concentra um grande poder econdmico e
politico, promove, por outro lado, muitas desigualdades’. A vida no mundo globalizado esta sendo
transformada, desmoronando um mundo de tradi¢des: “(...) A familia tradicional estd ameacada,
estd a mudar, e vai mudar ainda mais. Outras tradicdes, como as que tém a ver com a religido,

também estdo a passar por transformacgdes de importancia enorme”*°.

No cenario transnacional, o fendmeno da globalizacdo exerce uma limitacdo na soberania

dos Estados, praticada por outros Estados, condicionando a autonomia dos demais*".

Torna-se presente em todas as dareas ligadas ao desenvolvimento do homem e seus
processos 12 intervindo, principalmente, nas novas tecnologias, nos direitos humanos
fundamentais, no que toca a sustentabilidade e tantas outras questdes que interferem na
evolucdo da humanidade. Diretamente ligada a vida em escala planetaria, a globalizacdo
determina todos eventos que passam por ela, e de uma maneira muito profunda, reestrutura a

nossa forma de viver.

7 STELZER, Joana. RelagGes internacionais e corporagdes transnacionais: um estudo de interdependéncia a luz da globalizagdo. In:
OLIVEIRA, Odete Maria de (Org.). Relagbes internacionais e globalizagdo. ljui: UNIJU[, 1998. p. 101.

8 KLAES, Mariana Isabel Medeiros. O fendmeno da globalizagdo e seus reflexos no campo juridico. In: OLIVEIRA, Odete Maria de
(Org.). Relagdes internacionais e globalizagdo. ljui: UNIJUI, 1998. p. 176.

o GIDDENS, Anthony. O Mundo na era da globalizagdao.p.17.
1% GIDDENS, Anthony. O Mundo na era da globalizagdo. p.17.

1 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globaliza¢do, transnacionalidade e sustentabilidade. Dados eletronicos. Itajai: UNIVALI,
2012, p. 98. Disponivel em: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 21 jul.2014.

2 KLAES, Mariana Isabel Medeiros. O fenémeno da globalizagdo e seus reflexos no campo juridico. In: OLIVEIRA, Odete Maria de
(Org.). RelagGes internacionais e globalizagdo. p. 177.
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Assim, para que a globalizacdo ocorra em termos democraticos, é importante a construcao
de uma sociedade que participa da construgdo destes espagos, porque “faz-se cada vez mais certo
gue o Unico poder legitimo é o poder com investidura decidida pela maioria, que se constitui a

partir de instrumentos democraticos efetivos”*>.

Continuando, Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar ensinam que:

Para que isso possa se concretizar serdo necessdrios alguns novos alicerces. O primeiro deles diz
respeito a evolugdo da democracia representativa para a democracia participativa, com a utilizagdo
dos instrumentos tecnoldgicos disponiveis. Porém, ndo é possivel propor participagio sem
distribuicdo de riqueza. Nesse sentido, a segunda forma de justica a ser aplicada a globalizagao é
aquela denominada econdmica distributiva. A economia gera a riqueza, cabendo ao direito e a

politica tratar de produzir uma justa distribuicdo da mesma, como ja assinalado anteriormente ™.
Como se percebe, a globalizacdo ndo conduz apenas os grandes sistemas, como um

fendmeno distante do individuo, mas permeia toda a vida em sociedade™.

1.1 Sustentabilidade no cenario transnacional

As reflexdes sobre sustentabilidade surgem num momento em que a humanidade comecga
a despertar sobre a importancia da preservacdo do ambiente para manutencdo da vida, pois a

existéncia das atuais e futuras gera¢des depende de um ambiente saudavel.

Neste sentido, a colaboracdo e a solidariedade transnacional vem a cooperar com a
guestdo da sustentabilidade global, pois o aprofundamento dos aspectos da globalizacdo

. e re . . . ~ s . . . 1
intensifica os desafios do Estado e exige uma reorganizacdo estratégica, em massa, do Direito™.

Para Juarez Freitas'’, a sustentabilidade é um principio que determina a responsabilidade
do Estado e da comunidade para a concretizacdo do desenvolvimento material ou imaterial“(...)
socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e novo

futuro, o direito ao bem-estar”.

Diante do rdpido avanco da globalizacdo e consequente crise no ambiente nos aspectos

13 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 15.
14 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 58.
1 GIDDENS, Anthony. O Mundo na era da globalizagdo. p.23.

1 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 119.
1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.41.
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multidimensionais, denominada sociedade de risco, recebe destaque a necessidade de uma
governanca global de sustentabilidade, para aplicar novas politicas de gestdo através da

regulamentacdo dos direitos™®:

Juntamente com os riscos ecoldgicos, com os quais esta relacionada, a desigualdade cada vez mais
acentuada é o mais grave dos problemas que a comunidade internacional tem de enfrentar. (...) E
certo que os paises ocidentais, e mais especificamente os paises industrializados, continuam a ter
mais influéncia nas questdes mundiais do que os Estados mais pobres. Mas a globalizagdo é um
fendmeno cada vez mais descentralizado, que ndo esta sob controlo de nenhum grupo de nagdes e
ainda menos sob o dominio das grandes companhias. Os seus efeitos fazem-se sentir tanto no

Ocidente como em qualquer outra partelg.
As relagGes internacionais foram se dilatando, e aprofundando a tematica, Ulrich Beck
expoe:
(...) com relagdo a substituicdo das relagdes “internacionais” de conflito e/ou disputa por relagdes
“transnacionais” de solidariedade e cooperagdo. O autor alem3do aponta que a “globalizagao” pde o
tema da compreensdo e organizacdo da Sociedade novamente na ordem do dia dentro do debate

publico, e isto com uma urgéncia que ndo se conhecia desde o marxismo e as disputas sobre a luta

de classes™.

O mundo passa por transformacdes que se relacionam e interferem em tudo e a todos,
provocando melhoras e pioras, encurralados por uma ordem global, que ainda ndo temos
conhecimento da sua totalidade, mas ja pode ser sentida por todos nés®’. A tematica da
sustentabilidade ndo pode ser trabalhada apenas no ambito do Estado, pois as questdes
ambientais perpassam as fronteiras, caracterizando a transnacionalidade. A iniciativa ambiental

ndo se restringe em limites geograficos, e segue para atender as atuais e futuras geragdes.

1.2 Sociedade de Risco e os efeitos globalizados na modernidade

Apesar dos incontestaveis avancos promovidos pela revolugdo industrial, que
evidentemente inovou, sofisticou e impulsionou a ascensao de todos os setores e transformou o

Ill

modo de vida, a atual “sociedade de risco” constata os resultados do desenvolvimento industrial
de crescimento a todo custo. A expressdao traduz o estado de vulnerabilidade, de iminente

desgraca e riscos pluridimensionais desencadeados pelos efeitos imprevisiveis da acdo cumulada,

18 CRUZ, Paulo Mdrcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 148.
19 GIDDENS, Anthony. O Mundo na era da globalizagdo. p.26-27.

2 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagado, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 32.
*! GIDDENS, Anthony. O Mundo na era da globalizagdo. p.19.
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predatdria e inconsequente do modelo de producdo e consumo da sociedade industrial, capaz de

por em xeque o futuro da humanidade e a vida na Terra?.

Ulrich Beck? identifica trés fases de evolugdo do risco na sociedade: a sociedade pré-

industrial, a industrial e a modernidade ou sociedade de risco.

A sociedade pré-industrial apresentava perigos coletivos e incalculdveis como pragas,
epidemias, e desastres naturais, considerados fenbmenos do destino, que propriamente nao
projetavam decisdes humanas. A transicdo em sociedade industrial passou a combinar estes
perigos com os riscos fabricados pelas agdes humanas, produzindo inseguran¢a, mas com uma
repercussao que podia ser contida. A medida que a sociedade industrial legitimava o modelo de
producao liberal capitalista, conduzia ao mesmo tempo para seu estado de autolimitacdo, em face

dos graves riscos que surgiam(em), violando os sistemas de seguranca.

Logo, é possivel distinguir o conceito de risco, que orienta a concep¢do de sociedade de
risco, de perigo porque esse se manifesta de causas externas, naturais, ndo atribuiveis ao homem,
enquanto que o primeiro descende de uma dimensao humana, de escolha e aceitagao dos efeitos.
Esses riscos podem ser caracterizados pela imprevisibilidade, invisibilidade, complexidade,
ubiquidade, projecao de seus resultados no tempo, de ocorréncia e dimensdes incertas, resultante

de ag¢do ou omissao, sujeitando, nesse cenario, toda populagao a extrema inseguranga24.

Nao obstante, o Estado e poderes privados, comprometidos com o crescimento econémico
global, encobrem seus frutos negativos e dissimulam os riscos reais, transmitindo a sociedade a
falsa ideia de dominio dos impactos. Isso transparece no total alheamento e manipulagdo que o
cidaddo sofre pela falta de informacdo sobre o uso e sequelas de produtos que afetam a

populacdo e o planetazs, como agrotoxicos, transgénicos, tecnologias radioativas, etc., afligidos

z FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 27.

s FERREIRA, Heline Sivini. A biossegurangca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro: uma andlise
fundamentada na teoria da sociedade de risco.2008. 368f. Tese (Doutorado)-Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2008. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/91741/252586.pdf?sequence=1>.
Acesso em: 21 jul.2014.

2 LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Dano ambiental na sociedade de risco: uma visdo introdutéria.
In: FERREIRA, Heline Sivini; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti (Org.). Dano ambiental na sociedade de risco. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. Conforme Beck (apud LEITE 2012, p. 16), o risco pode ser concreto ou potencial, ou abstrato. O risco concreto ou
potencial é visivel e previsivel pelo conhecimento humano, de modo a ser controlado pelo principio da prevengdo. O risco
abstrato tem como caracteristica a invisibilidade e a imprevisibilidade pela racionalidade humana, e deve ser protegido pelo

principio da precaugdo diante das incertezas.

» LIMA, Roberta, VIEIRA, Ricardo Stanziola. E o leitinho das criangas? Disponivel em:<http://www.sustenta-

habilidade.org/2012/08/e-o-leitinho-das-criancas.html>. Acesso em: 21 jul.2014.
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pelas préprias acdes como num efeito bumerangue?®, disseminando problemas socioambientais
com a injusta distribuicdo de recursos, os efeitos da poluicdo, desmatamento, degradando

recursos hidricos e a camada de ozo6nio.

A evolugdo da complexidade da vida em sociedade projeta a quebra de paradigma, uma vez
gue a garantia de direitos de cunho liberal ja ndo é suficiente para a promoc¢do da dignidade
humana, no que a busca inconsequente pela satisfacdo das nossas caréncias, por meio de um
modelo de desenvolvimento insustentdvel, contribui decisivamente para a crise ecoldgica global e

desigualdades sociais’’.

A degradagao ambiental tangencia a pobreza tanto em profundidade como em densidade,

e urge o engajamento para resolucao dos conflitos socioambientais.

2. A DESIGUALDADE SOCIOAMBIENTAL E A REACAO EM CADEIA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 inseriu no art. 225, no
Titulo VI, da Ordem Social, o direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial para sadia qualidade de vida, num compromisso de seguranca para o bem-estar, no
presente e no futuro, consagrando o Estado Democratico de Direito Ambiental, o Estado

Socioambiental de Direito.

Mas a medida que Estado Socioambiental de Direito pronuncia a protecao da vida e
dignidade humana, a desigualdade social é desconcertante, com um imenso nimero de pessoas
subjugadas a situagdo de extrema pobreza, marginalizadas em condi¢des insustentaveis, e neste
contexto, é importante entender que a exclusdo social e a sociedade de risco estdo intimamente

relacionadas porque o estado de fragilidade se estende por todo projeto de vida®.

No livro “As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os problemas do

® DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a educagdo corporativa. p.
40-41.DEMAJOROVIC chama de modernizagdo reflexiva, no que discorre: “A modernizagdo reflexiva entendida do ponto de vista
dos efeitos sobre o sujeito indica que uma agdo promovida por este recai novamente sobre ele mesmo, tal como um
bumerangue. Os proprios agentes responsaveis pelo processo de contaminagao sdo igualmente afetados por ela”.

z CRUZ, Paulo Mdrcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 106.

8 WERNER, Eveline de Magalhdes; AYALLA, Patryck de Araujo. O estado socioambiental e o dever de protegdo de projetos de vida
sustentdveis. Revista Direito Ambiental e sociedade. Universidade de Caxias do Sul. vol. 1, n. 2, p. 211-228, jul./dez., Caxias do
Sul, RS: Educs, 2011. Nesse sentido, WERNER e AYALLA ressaltam que o dano ao projeto de vida “implica a perda ou sensivel
reducdo das oportunidades de desenvolvimento do individuo, de uma forma irreparavel ou muito dificilmente reparavel. As
violagGes de direitos que causam esse dano ao projeto de vida impedem a obtengdo de um resultado. Assim, a prépria existéncia
da pessoa é alterada por fatores alheios a ela, impostos de modo injusto e arbitrario”. p. 218-219.
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mundo globalizado”, Amartya Sen e Bernardo Kliksberg registram que mais de 180 milhdes de
latino-americanos vivem na pobreza e mais de 70 milhdes em situagao de extrema pobreza, de
indigéncia®’.

Na dialética sobre a pobreza contemporanea, parece haver uma confusdo que foca
unicamente em renda e padrdes materiais de vida, mas falha em perceber a gritante dicotomia

social, em que a populagdo carente sofre a auséncia de oportunidades e discriminagao.

O aprofundamento da pobreza subjugada pelo capitalismo ndo é limitado ao plano
individual. Se atentarmos numa dimensdao mais ampla, podemos perceber problemas muito mais
sérios de pobreza social. Ndao é apenas um distirbio em paises subdesenvolvidos, onde o
proletariado trabalha sob condi¢cbes desfavoraveis e vive com baixa renda. Como um todo, a
competitividade global desune o mundo e o perigo de conflitos internacionais e guerras se
elevam, a exemplo dos combates no Oriente Médio e Leste Europeu. Além do que se vé, as
condicdes da exploracdo capitalista e consumo insacidvel diminuem rapidamente os recursos
naturais por um lado, e o ambiente do planeta piora por outro. A pobreza reflete saldrios baixos,
longas jornadas de trabalho, intensificacdo do trabalho®, desemprego, restricdo aos direitos
fundamentais, déficit habitacional, problemas de nutricdo, prejuizo da vida saudavel, estresse
fisico e mental pela competitividade, agravacao da vida cultural... todos os problemas deveriam

ser considerados expressdes da pobreza pelo capitalism031.

A exclusdo social envolve o sentimento de fraqueza e abandono pela precariedade da
cidadania, pela injusta distribuicdo de recursos, pela falta de sentimento de pertencimentosz, e se
reverbera em cadeia, na dimensdo econdmica/financeira, juridica, social, cultural, politica,

ambiental, impedindo a denominacdo de Estado, efetivamente, democratico™>.

As minorias, cada vez menos minoria, sdo violadas de forma mais gravosa pelo modelo de

desenvolvimento capitalista da sociedade moderna, ao revelar inUmeras debilidades, que sujeita a

» SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os problemas do mundo

globalizado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 324.

® pyl, Bianca. Intensificagdo do trabalho tem provocado doengas coletivas. Disponivel em:

<http://reporterbrasil.org.br/2009/05/intensificacao-do-trabalho-tem-provocado-doencas-quot-coletivas-quot/>. Acesso em: 21
jul.2014.

3 HIROSHI, Setooka (Homazawa University, Japan).Increasing Inequality and poverty today: on the understanding of the essence of
poverty. In: Férum da Associagdao Mundial de Economia Politica. 8. 2013. Floriandpolis. Painel Inequality in Latin America.

32 DEMO, Pedro. Charme da exclusao social. Campinas, SP: Autores Associados, 1998. p. 5-18.
3 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 28.
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riscos existenciais, ndo acarreta mais empregos>*,ndo divide igualitariamente os beneficios
derivados da cooperagao conjunta; mas demonstra, sobretudo, a democracia que funciona mal,
com condicdes de participacdo popular inidéneas, e principalmente sem futuro, com a

degradacgado planetdria gerada pelo crescimento econdmico desenfreado™®.

E evidente o desrespeito aos direitos humanos®® e sociais fundamentais, que, por

conseguinte, compele as dreas ambientalmente degradadas.

A Lei n. 6.938/1981, chamada Politica Nacional de Meio Ambiente, conceitua degradacédo
ambiental, no art. 39, inciso Il, como: “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”.
José Rubens Morato Leite®” associa a poluicdo em decorréncia da degradacdao ambiental. Nestes
termos, o art. 39, inc. lll, da Lei n. 6.938/81 define poluicdo a degradagdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranca e o
bem-estar da populacdo; b) criem condi¢cbes adversas as atividades sociais e econOmicas; c)
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e) e lancem matérias e energias em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos. O Decreto n. 7.830/2012 que dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural
tratado na Lei n. 12.651/12 define area degradada como aquela que se encontra alterada em

funcdo de impacto antrépico, sem capacidade de regeneracgdo natural (art. 29, inc. V).

Os problemas e danos ambientais sao compreendidos pelo significado que se outorga ao
ambiente, composto dos varios elementos, como os patrimoOnios naturais, artificiais e culturais®®, e
se manifestam peculiarmente andnimos, produzidos por multiplas e indeterminadas fontes,

podendo atingir multiplas e indeterminadas pessoas, numa pulverizacdo de vitimas®>, além de

3 DEMO, Pedro. Charme da exclusdo social. p.103.

35 LUZzZI, Daniel. Educagdo ambiental: pedagogia, politica e sociedade. In: PHILIPPI JR., Arlindo; PELICIONI, Maria Cecilia Focesi (Ed.).

Educac¢do ambiental e sustentabilidade. S3o Paulo: Manole, 2005. p. 385-400.

36 COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos direitos humanos. Disponivel em:

<http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/comparato/comparato_fundamentos_dos_dh.pdf>. Acesso em: 21 jul.2014: A
respeito da categoria direitos humanos: “O pleonasmo da expressdo direitos humanos, ou direitos do homem, é assim
justificado, porque se trata de exigéncias de comportamento fundada essencialmente na participagdo de todos os individuos no
género humano, sem atengao as diferengas concretas de ordem individual ou social, inerentes a cada homem. A Declaragdo
Universal de 1948, das NagGes Unidas, sublinha esse carater de igualdade fundamental dos direitos humanos, ao dispor, em seu
art. 29, que ‘cada qual pode se prevalecer de todos os direitos e todas as liberdades proclamadas na presente Declaragdo, sem
distingdo de espécie alguma, notadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido ou de qualquer outra

2

opinido de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo’”.

37 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
p. 105.

BA defini¢do legal de ambiente encontra-se no art. 3°, inc. |, da Lei n. 6.938/81.

* MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 334-335.
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apresentar propriedades cumulativas e sinérgicas que dificultam seu reconhecimento™.

Na sociedade de risco, a fome e a miséria transparecem a obsolescéncia do modelo de
crescimento descontrolado em escala global e é preciso buscar a melhoria das condicdes de vida e
desenvolvimento dessas populagdes fragilizadas, porque para o desenvolvimento futuro, esses

graves problemas sociais e ambientais tém que ser superados.

2.1 O Minimo Existencial Ecolégico invoca a equidade ambiental

Esse trecho do estudo visa enfatizar a necessidade da consolidagdo do minimo existencial
ecolégico, com importante colaboragdo e solidariedade transnacional via uma sustentabilidade

global, ratificando a qualidade ambiental como um elemento vital da dignidade humana.

Os principios do direito ambiental alicercam a concepg¢do de protecdo e garantia de um
padrdo de vida digno para os seres humanos desta e das futuras geracbes, e a Declaracdo da
Conferéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) sobre Meio Ambiente Humano de
Estocolmo de 1972, expressou no seu principio 12 que o homem tem o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢cdes de vida adequadas em um ambiente de
gualidade, que lhe permita gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar

o ambiente.

Diante da necessidade de conciliar a qualidade de vida ao crescimento econémico, a
Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento da ONU de 1986 instituiu em seu art.12 o direito
ao desenvolvimento, difundindo que todos estdao habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, e que todos os direitos e liberdades fundamentais devem ser
realizados, implicando na autodeterminacao e soberania dos povos sobre todas as suas riquezas e

recursos natu rais“.

A proposta do desenvolvimento sustentdvel surgiu no Relatdrio de Brundtland da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente em 1987, no documento Nosso Futuro Comum, e definiu
desenvolvimento sustentdvel como modelo de desenvolvimento que “atende as necessidades do

presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras de atenderem suas préprias

40 BAHIA, Carolina Medeiros. Dano ambiental e nexo de causalidade na sociedade de risco. In: FERREIRA, Heline Sivini; FERREIRA,
Maria Leonor Paes Cavalcanti (Org.). Dano ambiental na sociedade de risco. p. 78

“ CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 107-108.
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necessidades”, a respeito do uso racional dos recursos naturais ante a pressdo do crescimento
sobre o ambiente, e com essas influéncias, o legislador constituinte brasileiro molda os

instrumentos juridicos as novas necessidades essenciais.

A CRFB/88 trata no art. 32 os elevados objetivos fundamentais e constitui a garantia do
desenvolvimento nacional em uma sociedade livre, justa e solidaria, com propdsito de erradicar a
pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, tendo em referéncia a

solidariedade e o bem de todos*.

O ambiente é convencionado em diversos titulos e capitulos na CRFB/88 e embora sua
previsdo ndo conste no rol do Titulo Il da CRFB/88, que referencia especificamente “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”, é pacifico o entendimento no Direito brasileiro que o ambiente é um
direito fundamental, na medida em que se definem direitos fundamentais as normas juridicas
positivas, de nivel constitucional, que refletem os valores mais importantes de uma sociedade,

visando proteger a dignidade e integridade humana®.

E a Declaragdao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992 - ECO 92 reafirma todas essas expressdes, em seu principio 19,
versando que a vida humana é o foco das preocupacées relacionadas com o desenvolvimento

sustentdvel, para uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o ambiente.

Dessa forma, coadunar os direitos fundamentais resguardados pela CRFB/88 e o
movimento mundial pela protecdo ambiental e social representa um esforco legitimo a
perspectiva do minimo existencial socioambiental que sustenta a concepcao de pleno

desenvolvimento humano.

O Minimo Existencial Ecoldgico consiste na identificagdo entre os aspectos sociais e
ecoldgicos imprescindiveis para desenvolver e manter a vida em condi¢des dignas. O direito ao

saneamento basico™ demonstra que a articulagdo entre direitos sociais e ambientais converge

42 LEITE, José Rubens Morato. BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Dano ambiental na sociedade de risco: uma visdo introdutéria.
In: FERREIRA, Heline Sivini; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti (Org.). Dano ambiental na sociedade de risco. p. 21.

% LOPES, Ana Maria D’Avila. O Direito Fundamental 3 Biodiversidade e o patenteamento de espécies vivas. Revista de Informagdo
Legislativa, V. 43, n. 172, p. 57-72, out./dez. 2006. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/92830/Lopes%20Ana%20Maria.pdf?sequence=4>. Acesso em: 21
jul.2014.

* 0 direito ao saneamento basico estd previsto na CRFB/88 nos arts. 21, inc. XX; 23, inc. IX; 200, inc. IV, e nele compreendido
também o inciso VIII, porque afeta diretamente o ambiente. A Lei n. 11.445/2007, Politica Federal de Saneamento Basico,
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e para a Politica Federal de Saneamento Basico, em que considera,
no art. 39, inc. |, respectivamente nas alineas a,b,c,d, saneamento bdsico, como conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel (a), esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
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para uma tutela mais efetiva do direito a vida digna em condi¢cdes saudaveis, porque sem o

minimo de infraestrutura a vida se torna indigna e excludente®.

A partir da afirmacdo do Estado Socioambiental, a tarefa de assegurar o bem-estar alcanca
um panorama mais amplo em relagdo aos valores da sociedade e deveres de defesa e prestacao,
pois o minimo existencial ecoldgico expde a intencdo de justica ambiental, considerando tanto a
dimensdo intrageracional, quanto intergeracional, impondo severas exigéncias para a consecugao

do Estado Socioambiental de Direito®®.

Assim, invocando a equidade ambiental”’, o mais adequado do ponto de vista da Teoria dos
Direitos Fundamentais e mesmo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, é o tratamento
integrado e interdependente dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais- DESCA*® a

fim de assegurar a todos um nivel salvo de riscos.

2.2 O ecologismo dos pobres: a justica ambiental pela sobrevivéncia

A evidéncia da exclusdo ambiental e mesmo tracos de racismo ambiental como reflexos da
exclusao social, pela impossibilidade de fruir beneficios do ambiente, pela limitacdao de participar
dos processos decisorios e influéncia politica, que colabora para a distribuicdo desigual dos custos
e beneficios ambientais em virtude de fatores como raca, nivel de renda, cultura ou classe social,

deu inicio a reagdo da justica ambiental®.

A Justica Ambiental ndo é ramo ou especializacdo do Poder Judiciario, mas um movimento

sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. O Decreto n2 7.217, de 21 de junho de 2010 regulamenta a Politica
Federal de Saneamento Basico e dispde, no art. 32, que os servigos publicos de saneamento basico possuem natureza essencial.

s FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protegao do ambiente: a dimensdo ecolégica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008 p. 274. GARCIA,
Denise Schmitt Siqueira. Minimo existencial ecolégico: a garantia constitucional a um patamar minimo de qualidade ambiental
para uma vida humana digna e saudavel. Juridicas. n.1, vol. 10, p. 31-46. Manizales (Coldmbia): Universidade de Caldas.
Disponivel em: <http://juridicas.ucaldas.edu.co/downloads/Juridicas10(1)_3.pdf>.Acesso em: 21 jul.2014.

“® AYALA, Patryck de Araujo. Direito fundamental ao ambiente e a proibicdo de regresso nos niveis de protegdo ambiental na
constituicdo brasileira. In: FERREIRA, Heline Sivini; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti (Org.). Dano ambiental na sociedade
de risco. p. 110.

*” RONCONI, Diego Richard. Recomendagdes de Limoges para um mundo melhor na Rio +20. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva;
GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Org.). Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. 6 ed. Itajai: UNIVALI, 2013. p.
56.

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIER, Tiago. Notas sobre os deveres de prote¢do do estado e a garantia da proibicdo de
retrocesso em matéria (socio)ambiental. In: FERREIRA, Heline Sivini; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti (Org.). Dano
ambiental na sociedade de risco. p. 177

9 CAVEDON, Fernanda de Salles; VIEIRA, Ricardo Stanziola. A politica juridica e o direito socioambiental: uma contribui¢do para a
decidibilidade dos conflitos juridico-ambientais. Revista Novos Estudos Juridicos, n.16, fev. 2011. Disponivel em:
<http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3120>. Acesso em: 9 mai. 2013.
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gue se manifesta a partir da percepcdao que os grupos da sociedade civil mais vulnerdveis, em
relacdo a poderes capitalistas, sdo 0s mais expostos aos prejuizos ambientais. O ecologismo dos
pobres é luta por justica social relacionada a prdpria sobrevivéncia, com objetivos definidos em
termos de necessidades ecoldgicas para a vida, como energia (também entendido como

alimentag3o), 4gua, espaco para morar, uma luta por ecojustica®.

O movimento iniciou na década de 60 do século passado, embora a partir dos anos 80
tenha se adotado a expressdo Justica Ambiental, bem como racismo ambiental, desigualdade
ambiental, injustica ambiental, discriminagdo ambiental, e se desvelou com o importante
manifesto de uma comunidade segregada da Carolina do Norte - EUA, composta por cidad3dos
pobres de minorias étnicas socialmente discriminadas, preponderantemente afro-americanos
vivendo abaixo da linha da pobreza, que se organizou e protagonizou uma forte resisténcia contra
a instalacdo de um depdsito de residuos quimicos com derivados téxicos, diante do conhecimento
do risco de contaminacdo da rede de abastecimento de agua da cidade, exigindo uma atuagao

ambiental e socialmente responsavel por parte do setor empresarial®®.

A partir da década de 90 naquele pais, os conflitos sociais contra iniquidades ambientais e a
participacdo cidada na luta pelos direitos civis impulsionou a habilitacdo do movimento da Justica
Ambiental de influenciar a elaboracdao de politicas publicas, sobretudo na prevencdo da
discriminacao de raga, cor, nacionalidade®®.As comunidades excluidas, cansadas de se tornarem
depdsitos de lixo>, uniram-se a ONGs, sindicatos, ambientalistas, representantes de minorias
étnicas, para denunciar a relacao existente entre injustica social e degradagao ambiental, na luta

. e e~ ~ . . . 54
contra a desigualdade da sujeicdo da populacdo aos riscos ambientais>*.

No Brasil foi criada em 2001 a Rede Brasileira de Justica Ambiental, no Semindario
Internacional Justica Ambiental e Cidadania em Niterdi, que na ocasido definiu injustica ambiental

o0 mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam a

%0 ALIER, Joan Martinez. Ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valoragao. S3o Paulo: Contexto, 2007. p.351.

51 PELICIONI, Andréa Focesi. Movimento ambientalista e educacdao ambiental. In: PHILIPPI JR., Arlindo; PELICIONI, Maria Cecilia
Focesi (Ed.). Educagdo ambiental e sustentabilidade. p. 358-377: “As décadas de 1950 e 1960 foram marcadas por um intenso
ativismo publico, que acabou influenciando o ambientalismo. Nos EUA, por exemplo, as primeiras de tais questdes diziam
respeito a pobreza, ao racismo e as desigualdades de direitos civis. Os protestos de massas, as estratégias empregadas por
Martin Luther King e por outros lideres para levar a cabo uma confrontagdo pacifica com as autoridades, a exemplo de Gandhi,

educaram uma nova geragao quanto a potencialidade e a necessidade de tais manifestagdes publicas”.

2 ACSELRAD, Henri. Justica Ambiental e a construgao social do risco. Disponivel em:

<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/made/article/viewFile/22116/14480>. Acesso em: 4 abr. 2013.

>3 ALIER, Joan Martinez. Ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valoragdo. p.233.

> ACSELRAD, Henri. Justica Ambiental e a construgdo social do risco. Disponivel em:

<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/made/article/viewFile/22116/14480>. Acesso em: 4 abr. 2013.
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maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento aos mais desfavorecidos®. A justica

ambiental conceituou-se como conjunto de principios e praticas que:

a) Asseguram que nenhum grupo social seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes econémicas, de decisGes de
politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como de auséncia ou omissdo de tais

politicas;
b) Asseguram acesso justo e equitativo, direito e indireto, aos recursos ambientais do pais;

c) Asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos ambientais e a
destinacdo de rejeitos e locagdo de fontes de riscos ambientais, bem como processos democraticos e

participativos na definicdo de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito;

d) Favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e organizagdes
populares para serem protagonistas na constru¢do de modelos alternativos de desenvolvimento,

que assegurem a democratizacdo do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu

56
uso .

A Justica Ambiental no Brasil ampara os direitos de comunidades tradicionais estabelecidas
em fronteiras as atividades de mercado; o direito de protecdo ambiental equanime contra a
segregacdo e desigualdade socioambiental promovidas pelo comércio; o acesso igualitdrio aos
recursos ambientais, em oposicdo a concentracdao nas maos dos poderes privados; os direitos das
geracOes futuras, na condicdo de que o futuro comeca hoje, e enquanto os prejuizos ambientais
puderem ser empurrados para os desassistidos, com menor possibilidade de reacdo, a pressao

. . <57
sobre o ambiente continuara”’.

Cabe ressaltar que esses movimentos nao contestam somente as empresas, mas também o
Estado, ja que é responsavel em assegurar as condigdes minimas para subsisténcia digna e para o
sistema de producdo, como “4dgua potdvel, ar respirdvel, zoneamento urbano, minerais e

combustiveis fésseis”>8.

Foram produzidos dados sobre familias e domicilios em situacdo de pobreza na cidade de
Sao Paulo procurando analisar a relacdo entre exposicdo a risco ambiental e dimensdes de

vulnerabilidade:

3 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello de Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que é justica ambiental. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008. p. 41.

*® CAVEDON, Fernanda Salles. Justica Ambiental. In: OLIVEIRA, Ana Claudia Delfini Capistrano de Oliveira (Org.). Diretrizes tedricas
do Caderno de Cidadania: Estatuto da Crianga e do Adolescente e Cidadania Ambiental. Floriandpolis: ALESC, 2008. p. 108-111.

7 ACSELRAD, Henri. A ambientalizacdo das lutas sociais: o caso do movimento por justica ambiental. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ea/v23n68/10.pdf>. Acesso em: 21 jul.2014.

ALIER, Joan Martinez. (o} ecologismo dos pobres. Disponivel em:
<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/index.php/raega/article/viewArticle/17910>. Acesso em: 21 jul.2014.
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Os moradores préoximos de cursos d’agua sdo mais pobres, menos escolarizados, com menos acesso
a servigos publicos e bens durdveis, residem em domicilios mais precdrios do ponto de vista
construtivo e estdo mais expostos a vetores de doengas transmissiveis, assim como tém mais
frequentemente seus domicilios localizados em favelas. Nessas areas, além da caracteristica natural
de risco ambiental, a auséncia de urbanizagdo, com falta de rede de esgoto, coleta de lixo, etc., torna

a populagdo residente extremamente vulneravel™.

O diagndstico que constata a condicdo de vulnerabilidade socioambiental, com a
sobreposicdo espacial e a interacdo dos problemas sociais e ambientais, demonstra o evidente
desrespeito ao minimo existencial ecoldgico®®, que faz necessario, por fim, uma abordagem sobre
a responsabilidade do Estado de assegurar a efetividade da gestdo publica do ambiente

ecologicamente equilibrado.

3. RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO POR DANOS AMBIENTAIS

Numa linguagem mais juridica, o Poder Publico tem o dever legal e constitucional de
cumprir as competéncias que lhe foram atribuidas, atinentes a cada esfera, a fim de assegurar a

preservac¢ao ambiental, associada diretamente a qualidade de vida e dignidade humana®.

Em tempos de Monarquia, a responsabilidade do Estado ndo passava da maxima The King
can do no Wrong62. Nos dias atuais, trés teses da doutrina do Direito Publico respaldam a

obrigacdo do Estado de responder por suas acdes e omissdes®>.

A Teoria da Faute du Service Publique é também chamada de Teoria da Culpa
Administrativa ou Teoria da Culpa do Servico, e assume a falha do servico publico como fato
gerador da responsabilidade do Estado, entendida pela inexisténcia da prestacao estatal, o mau
funcionamento ou o retardamento do fornecimento, hipdteses em que se presume a
responsabilidade subjetiva do Estado, baseada na culpa, desvinculando a culpa subjetiva do

agente publico.

9 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello de Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que é justica ambiental. p. 63.

GOALVES, Humberto Prates da Fonseca. Vulnerabilidade socioambiental na metrépole paulistana: uma andlise sociodemografica das
situagOes de sobreposicdo espacial de problemas e riscos sociais e ambientais. Revista Brasileira de Estudos de Populagdo. Sdo
Paulo, v. 23, n. 1, p. 23-59, jan./jun. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbepop/v23n1/v23n1a04>. Acesso em: 21
jul.2014.

A exemplo, os arts. 23, 24, 225, § 12 da CRFB/88 preveem algumas obriga¢des especificas do Poder Publico para assegurar
valores constitucionais, sociais e ambientais indisponiveis.

62 . T ~
The King can do no wrong- O Rei ndo comete erros, tradugdo nossa.

% CUNHA JUNIOR, Dirley da. Responsabilidade extracontratual do Estado por comportamentos administrativos. Curso de Direito
Administrativo. 72 ed. Salvador: JusPodivm, 2009. Capitulo VIII. p. 323-347.
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A Teoria do Risco Administrativo serve de fundamento para a responsabilidade objetiva,
regrada pelo risco que a atividade publica gera para os administrados. A obrigacao de reparar o
dano independe de ato culposo, bastando a verificacdo de nexo de causalidade entre o

ato/comportamento do Estado e a ocorréncia de lesao.

A Teoria do Risco Integral imputa a reparacdo do dano ndo admitindo quaisquer
excludentes de responsabilidade, como for¢a maior, caso fortuito, conexo ao risco, ou culpa
exclusiva da vitima, que nas demais teorias obstaculizam o nexo causal entre o comportamento

estatal e o dano.

A CRFB/88 adota a teoria objetiva no arts. 37, §62% e 225, §3965, aliada ao art. 14, §12 da
Lei n. 6.938/81°, para a responsabilizacdo das entidades de direito publico (entidades estatais,
autarquias e fundagdes publicas) e de direito privado prestadoras de servigos publicos (fundagbes
governamentais, empresas publicas e sociedades de economia mista e as empresas
concessiondrias, permissionarias e autorizadas de servicos publicos), mas ndo afasta a
possibilidade de o Estado responder subjetivamente pela culpa do servico na possibilidade de

prejudicar a comunidade.

Assim, afastando-se da lupa sensacionalista e propondo a oportunidade de manifestacao
ativa, procura-se definir a responsabilidade extracontratual do Estado como dever de reparar os
prejuizos causados a terceiros, imputaveis em virtude de comportamentos unilaterais, licitos ou
ilicitos, comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, decorrente de comportamentos

administrativos, legislativos e judiciai567.

Todas as atividades que possam causar lesdo ao ambiente e a populacdo estdo sujeitas ao
controle, fiscalizagcdo e vigilancia do Poder Publico. Assim, quando um dos Poderes do Estado,

Legislativo, Executivo e Judicidrio, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (arts. 22 e 18,

64 . T . R P . . RT ~
Art. 37, § 62 - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

% 0 art. 225, §32 da CRFB/88 observa o principio da isonomia e sujeita toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, individuo, empresa e Poder Publico a figurar no polo passivo da relagdo juridica estabelecida por danos que
impliquem lesividade ao ambiente e coletividade. Para leitura mais minuciosa a respeito da responsabilidade da pessoa juridica
no Direito Ambiental, consultar meu trabalho: SILVA, Brisa Arnoud da. Do Estado Liberal para Socioambiental de Direito: o
caminho para o desenvolvimento sustentavel. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; ARMADA, Charles Alexandre Souza
(Org.). Teoria juridica e Transnacionalidade. vol. Il. Disponivel em: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 21 jul.2014.

® Art. 14, § 12 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

” CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. p. 323-347.
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CRFB/88) atua em desacordo com os padrdes estabelecidos, analisado a partir das duas faces do
principio da proporcionalidade, seja pela proibicdo de excesso ou proibicdao de insuficiéncia,

resulta legitima a intervenc3o para buscar a correcdo®.

Nos casos de atividades autorizadas pelo Poder Publico, ndo exercendo o dever de limitar
administrativamente e ocorrendo dano, a Administracdo torna-se solidariamente responsavel do
agente poluidor ou depredador do ambiente, em virtude de que tinha o dever juridico de agir e se

manteve inerte, respondendo subjetivamente pelo dano que n3o evitou®.

Da mesma forma, em caso de acidente ecolégico o Estado também pode ser
responsabilizado solidariamente, caso constatada omissao injustificada no exercicio do poder de
policia, ou concessdo de licenca ou autorizacao, legal ou ilegal, da qual decorre dano especial que
excede as margens da tolerabilidade’. Para a configuracdo da responsabilidade do Estado por fato
de outrem ou pela omissdo injustificavel no exercicio do poder de policia’’ deve ficar demonstrado
gue o servico publico funcionou de forma desidiosa, imperita, imprudente ou negligente, abaixo

do padrao de normalidade, inferindo o elemento subjetivo da culpa da Administragao.

A omissdo na fiscalizacdo e controle de danos ambientais e a falta de tomada de
providéncias por parte do Poder Publico é um dos maiores motivos da continua degradacdo

ambiental, como destaca Martins’?:

Basta ver a quantidade de areas ambientalmente protegidas invadidas; o crescente nimero de
construcdes clandestinas; a auséncia de tratamento de esgoto e tratamento adequado aos residuos
sélidos na maior parte do pais; a auséncia de medidas preventivas a ocorréncia de danos ambientais

(enchentes, desmoronamentos etc.).
Com relagdo a responsabilidade do Estado por atos legislativos e judiciais, o Supremo
Tribunal Federal - STF ja decidiu em sede de Recurso Extraordindrio que “o Estado responde

civiimente por danos causados aos particulares pelo desempenho inconstitucional da funcao de

&8 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protegao do ambiente: a dimensdo ecolégica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. p. 287-288.

69 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 352-353. Nesta trilha,
MACHADO continua: “Para compelir, contudo, o Poder Publico a ser prudente e ter cuidados no vigiar, orientar e ordenar a
salde ambiental nos casos em que haja prejuizo para as pessoas, para a propriedade ou para os recursos naturais, mesmo com a
observancia dos padrdes oficiais, o Poder Publico deve responder solidariamente com o particular”.

70 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. p. 323-347.

M0 art. 78 do Cddigo Tributario Nacional - CTN define exercicio do poder de policia como: atividade da administragdo publica que
limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengdo de fato em razdo de interesse publico
concernente a saude da populagdo, a conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio das
atividades econémicas ou de outras atividades dependentes de concessdo, autorizagdo, permissdo ou licenga do Poder Publico,
cujas atividades possam implicar degradagdo ambiental.

7 BIANCHI, Patricia Nunes Lima. Eficacia das normas ambientais. S3o Paulo: Saraiva, 2010. p. 147.
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legislar” (RE153.464)°. Bem como sobre os atos judiciais, a propria CRFB/88 admite a
responsabilidade do Estado de indenizar o particular por erro judiciario (art. 52, LXXV), permitindo
a reparacao do dano pela Fazenda Publica, porém, com direito regressivo contra os julgadores que
procederem com dolo, fraude, recusa, omissao ou retardamento injustificado de providéncias a

serem tomadas de oficio (art. 133, Codigo de Processo Civil - CPC).

A responsabilidade extracontratual do Estado por danos socioambientais, pretendeu-se
demonstrar, é mecanismo de controle social, que propde o enfrentamento das debilidades sociais
e ambientais. A exclusdo que reage em cadeia, ndo deve ser aceita como destino fadado sem
poder de reacdo. O Estado tem o dever de garantir condi¢es minimas para uma sobrevivéncia
saudadvel, incluido todos os direitos sociais e ao ambiente ecologicamente equilibrado. Quando
nao atende esse minimo, ndo funciona bem, e tem que ser provocado, mesmo que por via mais
custosa, para a melhoria e respeito com seus concidaddos, o que consequentemente, contribui

para o fortalecimento do Estado no espago transnacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Muitos se fala do enfraquecimento do Estado, incapaz de lidar com as questdes
domésticas, em virtude da globalizacdo e dos interesses transnacionais. Mas o que se propds
nesse estudo foi justamente o enfrentamento das debilidades para o fortalecimento do Estado. O
Estado, no espaco transnacional, ndo pode ser refém dos investimentos externos, subjugado a

aceitar a imposicao de condi¢des indigentes, num eterno complexo de vira-lata”.

O fortalecimento do Estado se d4d com o compromisso das formulas estabelecidas na
CRFB/88, na legislacdo infraconstitucional, nos documentos internacionais, assegurando marcha
incisiva aos interesses da populacdo, como o minimo existencial ecoldgico. Mas se isso ndo é
suficiente, o controle social, a responsabilidade extracontratual do Estado, também é mecanismo
gue visa o fortalecimento, infligindo correcdo das instituicdes e do servigo publico, para comunhdo
as diretrizes do desenvolvimento sustentdvel globalizado e compreensdo do essencial para a

sobrevivéncia da humanidade.

Diz-se que estamos todos igualmente expostos aos prejuizos da sociedade de risco,

73 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. p. 323-347.

7 RODRIGUES, Nelson. A sombra das chuteiras imortais. S3o Paulo: Cia das Letras, 1993, p. 51-52: Complexo de vira-latas.
Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/cdrom/rodrigues03/rodrigues3.pdf>. Acesso em: 21 jul.2014.
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entretanto, esses impactos ndo sdao igualmente distribuidos e afetam, sobretudo, os grupos
desiguais da sociedade, e o debate e a troca de conhecimentos sobre essas ameagas propdem
uma perspectiva de conscientizar, reduzir e evita-las, numa postura de salvaguarda e dianteira do

porvir.

Num ano de Copa do Mundo, quando se sabe que foram gastos muito mais do que os 25
bilhGes de reais divulgados em obras para o campeonato, entre adequa¢dao de estadios para

“padrio Fifa””

, seria bom que com a perda desse titulo do pais do futebol, investissemos e
lutdssemos para que se torne o pais da educacao, o pais da natureza, o pais do emprego, o pais da

salde....
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OS PRINCIPIOS DA SOLIDARIEDADE E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO
POTENCIALIZADORES DE UMA SOCIEDADE MAIS SUSTENTAVEL

Eduardo Arruda Schroeder*

Otdvio Guilherme Margarida2

INTRODUGCAO

Principios de ordem constitucional como a dignidade da pessoa humana e principios gerais
da vida em sociedade, tal como o principio da solidariedade, apesar de, por vezes, ndo tdo

explorados, podem servir de base para uma maior efetivacdo de tutelas sustentaveis.

Esta possivel correlacdo entre estes trés institutos diversos, porém com enormes
semelhancgas, tem como pretexto uma analise detida de cada um dos elementos estudados,
buscando evidenciar como os principios supracitados podem auxiliar na fundamentacdo de meios

para que se alcance uma sociedade mais sustentavel.

Nota-se que apesar de j& debatida e propagada, os ditames da sustentabilidade muitas
vezes se encontram presos em pensamentos académicos ou ainda de uma parcela minima da
sociedade, quando, no entanto, deveriam estar amplamente difundidos no seio das comunidades,

em suas mais diversas escalas sociais.

Neste sentido, o presente trabalho aborda as formas de sustentabilidade, relacionando
diretamente com principios constitucionais e sociais, no afa de propagar socialmente preceitos

gue ndo se encontram amplamente difundidos.

Assim, para que fosse possivel elaborar um trabalho cientifico valido e dotado da
juridicidade peculiar, foi subdividido o presente artigo em trés tdpicos, nos quais serdo abordados
inicialmente os principios da solidariedade e da dignidade da pessoa humana, para que logo em
seguida seja debatida as formas de sustentabilidade, em sua visdo mais cldssica, finalizando o

tema com a pertinente conexao entre os pontos iniciais.

! Mestrando no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do ltajai. eas@terra.com.br.

> Mestrando no Programa de Poés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai.
otavio@margarida.not.br.
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Para tanto, foi utilizado o método indutivo, tanto para coleta dos dados bibliograficos,
guanto ainda no tocante ao tratamento dos mesmos. Somado ao método, vale ressaltar que
foram observadas as técnicas do referente e do fichamento, conforme preconiza o doutrinar

Pasold?, a fim de cientificar a pesquisa.

1. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E SOCIAIS

Antes de debater os principios da solidariedade e dignidade da pessoa humana
propriamente ditos, cabe tracar um paralelo sobre o conceito amplo de principios, a fim de que
seja possivel vislumbrar qual serd sua provavel relevancia para a posterior conexdo com a

sustentabilidade.

Desta feita, ressalta-se que segundo a doutrina de Bulos®, os principios podem ser divididos
em diversos modos, a depender de sua func¢do e de sua origem, que pode ser tanto social como

constitucional.

Para o presente trabalho, utilizar-se-a como conceito operacional a ideia de principio geral,
gue simboliza “os enunciados normativos genéricos, de maior grau de abstracdo e generalidade,

que conferem densidade aos principios especificos””

Desta feita, ainda cabe abordar, em carater exaustivo sobre a visao geral de principios, que
tal instituto pode ser utilizado de diferentes formas, quais sejam a aplicacao normativa, supletiva e

interpretativa.

Cada um destes topicos merecia um debate caloroso, todavia, apenas no sentido de
transpassar o entendimento sobre cada item, informa-se que quando da funcdo normativa, os
principios tem o condao de fornecer subsidios ao Estado para que sejam criadas normas positivas

de cunho social.

Um exemplo cldssico disso seria se, utilizando dos argumentos da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade, o Estado elaborasse uma norma especifica de sustentabilidade em

suas mais variadas formas (ambiental, social e econ6mica).

J4 a caracteristica de interpretacdo serve para a andlise de uma norma ja redigida,

3 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 122 Edi¢do revisada. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011.
“BU LOS, Audi Lammégo. Direito Constitucional ao alcance de todos. 2. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010.

s BULOS, Audi Lammégo. Direito constitucional ao alcance de todos. 2. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010. p.267
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auxiliando para que se possa compreender o que o legislador almejava quando da transcri¢cdo do

texto.®

Por fim, o cardter supletivo de texto normativo existe no afa de suprir lacunas em leis
especificas. Assim, caso da existéncia de uma lei sobre sustentabilidade ambiental e econ6mica,
poder-se-ia, através dos principios ja citados, buscar uma ampliacdo de entendimento para que se

englobasse a sustentabilidade social.’

Narrados estes pontos, abordar-se-a a caracteristica de cada um dos principios norte deste

estudo, demonstrando ao fim qual sua importancia para a efetivacao da sustentabilidade.

1.1 Principio da solidariedade

O Estado que inicialmente tinha apenas a funcdo de criar normas e atuar de forma
negativa, que se traduz por deixar de intervir na vida do cidad3o, passou num segundo momento a
propiciar aos individuos direitos e garantias fundamentais, como acesso a saude, educac¢do e

seguridade social.

Ja na era da contemporaneidade, o Estado passa criar normas de caracteristicas socais e
soliddrias, no sentido de possibilitar o auxilio ndo apenas a um grupo de pessoas especificas, mas

sim a toda a populacdo dentro e fora do territério do Estado.

Vale ainda dizer as normas e principios da esfera social solidaria podem ser empregados
tanto para a protecdo das pessoas ja nascidas, como ainda daquelas que venham a nascer. Cita-se

como exemplos as regras de meio ambiente, direitos coletivos e difusos.

Assim, como preconiza a doutrina do professor Pasold®, cabe aqui informar que foi utilizado

como conceito operacional do presente trabalho a doutrina de Fensterseifer’, gue assim informa:

O principio da solidariedade também aparece consubstanciado no preambulo da constituicdo federal
ao estabelecer que os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem estar, o

desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma fraternidade paterna.

Ainda cabe destacar, que seguindo a mesma doutrina, compreende-se que o principio da

6 MENDES, Gilmar Ferreira & BRACO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013. p. 93
’ MENDES, Gilmar Ferreira & BRACO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013. p. 93
8pASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 122 Edigdo revisada. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011.

® FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢ao do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico constitucional do Estado socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.113
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solidariedade se revela como uma tentativa estatal de ampliar os conceitos inerentes a formacao

do Estado, qual seja Igualdade, Liberdade e Fraternidade.

Dito isto, evidencia-se que o principio da solidariedade busca estruturar a vida em
comunidade de outra forma, “alicercando agora novos pilares constitucionais ajustadas a nova

realidade social e desafios existenciais postos no espaco histérico temporal contemporaneo.”*°

Apresentados estes conceitos iniciais, pode-se compreender que a origem do principio da

11
|

solidariedade retoma ao predambulo do Constituicdo da Republica Federativa do Brasil™, que

apesar de ndo possuir forca normativa, tem func¢do principiolégica fundamental.

Independente da for¢a normativa aduz-se que tal principio serve de norte para o Estado,
gue deverd promover medidas, caso necessario, no sentido conceder aos cidaddos medidas
eficazes de auxilio social, mesmo que para isto seja necessaria a reducao de direitos na esfera

individual de liberdade.

As normativas criadas, ou ao menos idealizadas e estudas a partir do principio da
solidariedade ocorrem no afd de solucionar problemas de esfera social, impondo, por vezes,
normas e diretrizes que interfiram no direito de produc¢do, consumo ou degrada¢ao do meio

ambiente.

O ponto de relevancia maior dentro do principio da solidariedade surge no sentido de
promover o bem estar social, ndo apenas para um local especifico, mas sim na esfera coletiva e

difusa.

Sobre o tema cabe abordar a doutrina de Cruz e Bodnar®, gue se encontra voltada para
esfera ambiental, mas revela o carater amplo e completo que o principio da solidariedade busca
trabalhar.

O direito do ambiente é a maior expressdo de solidariedade que corresponde a era da cooperagdo

internacional, a qual deve manifestar-se ao nivel de tudo o que constitui o patrimonio comum da

humanidade. Assim, somente com a consolidacdo de novas estratégias de governancga transnacional,

10 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico constitucional do Estado socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 112

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: 1988. Preambulo - Nés,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

12 CRUZ, Paulo Marcio & BONAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012. p.119
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baseadas na cooperagdo e solidariedade, é que sera possivel assegurar um futuro com mais justica e
sustentabilidade.

Expostos estes argumentos, tem-se que o principio da solidariedade serve de base para a
vida em sociedade, uma vez que foi regulado pela constituicao federal em seu preambulo, e serve

como base interpretativa e fundamentadora de novas normas de carater social.

Sobre sua égide, pode-se citar o exemplo de formagdo de iniUmeras normas, que baseadas

igualmente em outros principios sociais, fazem parte do arcabouco juridico nacional.

Dito isto, parte-se no proximo pardgrafo a discorrer sobre o principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento constitucional e extremamente relevante no que consta a

sustentabilidade, principalmente social.

1.2 Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana encontra-se positivado na Constituicdo Federal,
em seu artigo primeiro, inciso lll, servindo desta forma como um principio fundamental, ou apenas

fundamento, da Republica Federativa do Brasil.

Apenas por sua posicdo dentro do ordenamento juridico, tal principio ja se revela de
extrema importancia, uma vez que ele serve como base para todas as diretrizes tomadas pelo
Estado, devendo ser defendido a todo custo, ja do momento da promulgacdo da constituicdo de

1988.13

A origem do principio da dignidade da pessoa humana remete a uma concepc¢ao do
pensamento do fildsofo alemao Immanuel Kant. Seu pensamento idealizou um estudo e inimeras
conceituagdes juridico-constitucionais da dignidade humana, conforme se infere da declaragao

universal dos direitos humanos (1948)."

Segundo o que apresenta a doutrina de Fensterseifer, o pensamento kantiano assim deve

ser apresentado:

O ser humano nao pode ser empregado como simples meio (ou seja, objeto) para a satisfacdo de

qualquer vontade alheia, mas sempre deve ser tomado como fim em si mesmo (ou seja, sujeito) em

3 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: 1988.
" UNIDAS, Assembleia Geral das NacSes. DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. 1948. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 03 jul. 2014.
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qualquer relagdo, seja em face do Estado seja em face de particulares. Isso se deve, em grande

. . L A 15
medida, pelo reconhecimento de um valor intrinseco a cada existéncia humana.

Diante deste entendimento, deve-se compreender que a dignidade da pessoa humana
constitui-se, em fundamento supremo do ordenamento juridico, tendo em consideragdo que é a

partir deste valor e principio que todos os demais principios sdo elaborados.

Assim, a aplicacdo da dignidade da pessoa humana transpassa todas as demais normas
elaboradas, principalmente aquelas de cunho social a beneficiar o individuo, uma vez que fung¢des
do estado como assegurar saude ou trabalho digno, sdo frutos de um pensamento voltado para a

protecdo do ser humano.

Cabe ainda ressaltar que a dignidade da pessoa humana apresenta-se como a pedra basilar
da edificagcdo constitucional do Estado (social, democrdtico e ambiental) de direito brasileiro,

trazendo uma luz aos ainda ndo resolvidos problemas sociais brasileiros e internacionais.

Dito isto, cabe trazer a estes estudos outro conceito operacional sobre o tema, a fim de ver
suprida qualquer lacuna de entendimento sobre a matéria, possibilitando uma melhor discussado

sobre a inter-relacdo entre tal direito fundamental com a sustentabilidade.

Neste sentido afirma Bulos que “A dignidade da pessoa humana reflete, portanto, um
conjunto de valores civilizatérios incorporados ao patriménio do homem, sua aplicacdo deve

correr tanto na esfera individual, como na coletiva e difusa.”*®

A aplicagao de tal principio é multifacetada, todavia, a moderna doutrina vem aplicando tal
elemento dentro do direito ambiental, uma vez que a qualidade do meio ambiente é essencial
para uma vida digna. Assim comente quando o ambiente oferece as bases naturais e existenciais
necessarias ao desenvolvimento da vida humana digna, é que o principio trabalhado encontra-se

respeitado.17

Apresentados todos estes argumentos, denota-se que o conceito, bem como a aplicacao do
principio da dignidade da pessoa humana é extremamente amplo, sendo aplicado nas mais

variadas areas do direito e da vida em sociedade.

Sendo importante ainda ressaltar que tal principio pode ser considerado superior ou

!> FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico constitucional do Estado socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 31

16 BULOS, Uadi Lammeégo. Direito constitucional ao alcance de todos. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.279

7 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensao ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico constitucional do Estado socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 62

59



idealizador dos demais, uma vez que sem uma vida, e que essa seja digna, ndo teriam tanta

importancia os demais principios positivados dentro do ordenamento brasileiro.

Dito isto, e somada aos pontos ja apresentados dentro do principio da solidariedade, deve-
se compreender que a principiologia do direito possui diferentes fun¢des e importancia, devendo

servir como auxiliadora dos problemas sociais apresentados.

Assim, segue reduzida explicacdo sobre as formas e conceitos de sustentabilidade, para que
em terceiro momento se torne evidente como os principios do direito, em especial solidariedade e
dignidade da pessoa humana sdao fundamentais para a construcao e aplicagdo de um sistema

baseado na sustentabilidade.

2. SUSTENTABILIDADE

Destarte, antes que se traga a baila o conceito de sustentabilidade, cabe informar de
maneira resumida seu surgimento, no sentido possibilitar ao leitor uma visao geral sobre o tema, e

ndo uma queda drastica em um assunto denso e de grande importancia.

Do mesmo modo, deve-se informar a formacgao politica da sustentabilidade, a fim de que
se possa ser compreendida a complexidade de sua analise, bem como seus possiveis

desdobramentos dentro do tema aventado neste trabalho.

Assim, informa-se que os primeiros debates sobre sustentabilidade e cuidados com o meio
ambiente remetem o presente estudo a época da revolucdo industrial, momento em que nos
meios de producdo utilizava-se de energias ndao renovaveis, que posteriormente descobriu-se

serem finitas.

Ligado a finitude dos recursos, surgem os primeiros debates sobre sustentabilidade, ndo no
sentido atualmente exposto de preocupagdao com a natureza com os seres humanos, mas sim com
a propria producdo, no sentido de que esta era baseada em itens que se extinguiam mais

rapidamente que podiam ser repostos pelo meio.

Assim, as primeiras preocupacdes ligadas a esfera ambiental ocorreram de modo a
possibilitar uma nova forma de producdo ou geracdo dos combustiveis que alimentavam as

industrias.

Foi somente no final da década de 1960 que, principalmente nos Estados Unidos, iniciam-se
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debates e pensamentos sobre a sustentabilidade nos moldes hoje estudados. Tais debates eram
idealizados pro grupos como “Friends Of The Earth” e “Greenpeace”, ativistas que almejavam criar

uma consciéncia sustentdvel na vida das pessoas.

A nivel mundial, foi apenas em 1972 que a ONU — Organiza¢ao das Nag¢des Unidas, tomou
frente dos debates, propondo uma conferéncia Internacional para o Meio Ambiente em
Estocolmo na Suécia. Tal evento é um marco histérico-politico de uma série de iniciativas de a¢des
nacionais e internacionais que passam a dar um novo tratamento a temas como

sustentabilidade.®

Vencida esta introdugdo sobre o tema, cabe informar conceito operacional adotado para
sua andlise. Assim, segundo Juarez Freitas™ “O principio da sustentabilidade significa pensar em
referéncias arrojadas, com respeito consciente e pleno a titularidade dos direitos daqueles que

ainda ndo nasceram e a ligacao de todos os seres, acima das coisas”.

Da mesma sorte, apresenta-se o conceito abordado por Cruz e Bonar®®, que afirmam:

Sobre a amplitude da sustentabilidade Pifiar Manas, fazendo referéncia ao que propde Michael
Decleris, explica que a mesma consiste na: a) conservagdo e recuperagdo quando esta seja
necessaria, do adequado capital natural para promover uma politica qualitativa de desenvolvimento;
e b) inclusdo de critérios ambientais, culturais, sociais e econdmicos no planejamento e na
implementag¢do das decisdes sobre desenvolvimento. No atual contexto da sociedade do
conhecimento, defende-se também a varidvel tecnoldgica como elemento de possivel ampliagdo da

sustentabilidade.
. . .e 21
Por fim, transcreve-se o conceito de sustentabilidade apresentado por Sachas®, no qual tal
instituto “constitui-se num conceito dindamico, que leva em conta as necessidades crescentes das

populacdes, num contexto internacional em constante expansao”.

Apresentada a doutrina pertinente sobre o tema, compreende-se que a sustentabilidade é
origindria de varios debates e encontros locais e internacionais, tendo como fundamento inicial a
protecdo para com o meio ambiente e preservacdo da natureza, passando em seguida a tratar de

outras relagdes mais sociais.

Pode-se informar tranquilamente que atualmente a sustentabilidade ja tange as mais

18GUIMARAES, Roberto P. A assimetria dos interesses compartilhados: América Latina e a agenda global do meio ambiente. in:
Ecologia e politica mundial. LEIS, H. R. (org.). Rio de janeiro, Vozes/FASE, 1991.

19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Sdo Paulo: Editora Férum, 2009. p. 34.
20 CRUZ, Paulo Marcio, BONAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012. p. 51

2L SACHS, Ignacy. Desarrollo sustentable, bio-industrializacion descentralizada y nuevas configuraciones rural-urbanas. Los casos de
India y Brasil. Pensamiento Iberoamericano 46, 1990. p. 235-236.
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variadas vertentes da sociedade, sendo aplicada na natureza, na economia e nos direitos e

garantias fundamentais.

Dito isto, traz-se uma pequena abordagem sobre as trés formas de sustentabilidade,
divisdo classica sobre o tema, que determinou as formas e mecanismos para que o sistema da

sustentabilidade geral pudesse ser aplicado tanto em esfera local como global.

2.1 Sustentabilidade Social

A sustentabilidade social é considerada uma das trés formas classicas de divisdo do grande
conceito de sustentabilidade, juntamente com a sustentabilidade ambiental e econ6mica, sua
importancia é fundamental para os conceitos de harmonizacdo social e distribuicdo de
oportunidade, a medida que se almeja uma reduc¢ao acentuada na desigualdade social evidente na

sociedade.

Infere-se da leitura de Juarez Freitas®>um conceito operacional sobre o tema, abordado nos

seguintes termos:

A dimensdo social da sustentabilidade, ocorre no sentido de que n3do se pode admitir um modelo
excludente, pois de nada serve cogitar da sobrevivéncia de poucos ou do estilo oligarquico relapso e
indiferente, que nega a conexdo de todos os seres e a ligacdo de tudo, e desse modo, a propria

natureza imaterial do desenvolvimento.
Transcrito o conceito, pode-se perceber que a dimensdo social da sustentabilidade foi
constituida como um novo paradigma social e difuso a ser alcangada, uma vez que sao
preconizadas medidas de melhor distribuicio de renda, oportunidades, diminuicdo das

desigualdades sociais vividas e impostas muitas vezes pela sociedade.

Com a mesma importancia da doutrina anteriormente apresentada, cabe aqui discorrer
sobre o conceito elaborado por Neves?, gue igualmente trata das caracteristicas e da importancia

da sustentabilidade social para a efetiva e valida aplicacdo do género sustentabilidade.

O conceito de sustentabilidade social caracteriza-se pela melhoria da qualidade de vida da
populagdo, equidade na distribuicdo de renda e de diminuicdo das diferengas sociais, com

participacdo e organiza¢do popular.

Desta feita, e pela soma dos conceitos evidenciados no presente estudo, somado as

z FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Sdo Paulo: Editora Férum, 2009. p. 55

- NEVES, Lafaite Santos. Sustentabilidade: anais de textos selecionados do 52 semindario sobre sustentabilidade. Curitiba; Jurua.
2011.P. 17
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explanagdes ja realizadas, que a sustentabilidade, em sua dimensdao social, serve como o
mecanismo de reduc¢do das desigualdades sociais, que devem ser promovidas através de medidas

publicas de ampliacdo de saude, educacao, lazer, seguranca trabalho digno, entre outros.

Ultrapassado esta primeira divisdo da sustentabilidade, aborda-se em seguida a

sustentabilidade ambiental e seus desdobramentos.

2.2 Sustentabilidade ambiental

Os estudos sobre a sustentabilidade ambiental se confundem com o préprio tema da
sustentabilidade, a medida que durante muito tempo apenas a sustentabilidade ambiental era
debatida dentro deste nicho. Sua medicdo histérica pode ser remetida a meados do século XX,

guando se observa a necessidade de preservagdao do meio ambiente.

Ultrapassados os debates inicias sobre a finitude dos recursos e a necessidade de formas
alternativas para a produgdo das industrias, notou-se que ndao apenas surgia um problema de
cunho econdmico, mas principalmente ambiental, a medida que a natureza ndo consegui mais
realizar seu ciclo histérico,b uma vez o homem estava utilizando os recursos de maneira

descontrolada.

E ainda, fora possivel notar que iniUmeras espécies de animais, plantas e outros seres
haviam deixado de existir, principalmente pela intervencao forcada do homem na natureza, tanto

no que tange a ampliacdo das cidades, como ainda na caca de animais exdticos.

De maneira ainda mais recente, vem-se debatendo com muito afinco a problematica
relacionada a poluicdo do meio ambiente, uma vez que, principalmente no tocante as emissoes de
CO? na atmosfera, as cidades estdo mais poluidas, com a qualidade do ar cada vez pior, sem contar

;. . , . 2
nos niveis alarmantes relacionadas ao possivel efeito estufa.?

Debatidos os momentos histdricos pelo qual passou a sustentabilidade ambiental, mesmo
gue de maneira bastante resumida, ja é possivel evidenciar quais sdo os conceitos operacionais
relacionados a matéria. Frisa-se aqui a abordagem de um conceito operacional para cada instituto
trabalhado, a fim de que ndo restem duvidas sobre o tema e seja padronizada os pressupostos

iniciais da pesquisa.

2 KING, David; WALKER, Gabrielle. Hot topic: como combater o aquecimento global. Sdo Paulo: Dom quixote, 2012. P. 61
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Isto posto, informa-se Freitas® que a sustentabilidade ambiental serve como um meio e
mecanismo para que seja possivel atingir a dignidade do meio ambiente, reconhecendo assim a
necessidade de preservacdo do ambiente tanto na esfera da fauna e da flora, como ainda na ideia
de realizar a prote¢ao e defesa no direito das geragdes futuras ao meio ambiente limpo, em todos

os aspectos.

Ainda sobre o tema é relevante abordar a doutrina do professor Milaré®®, que assim

conceitua a sustentabilidade em sua esfera ambiental:

A sustentabilidade inerente aos préprios recursos da natureza prende-se as cadeias ecossistémicas,
nas quais a existéncia e perpetuagdo de alguns desses recursos dependem naturalmente de outros
recursos. Sem essa sustentabilidade haveria o comprometimento da propria biodiversidade, com a
aceleragdo da sua perda, culminando em riscos aos ecossistemas planetdrios. Como se pode ver a
sustentabilidade vai mais além dos destinos da espécie humana: ela alcanca a perpetuagdo da vida e

o valor intrinseco da criagdo ou do mundo natural.
Narrados todos os conceitos apresentados, denota-se que a sustentabilidade ambiental, de
forma diversa daquilo que fora exposta na sustentabilidade social, que cuidava das relacGes dos

individuos, tem como foco principal a relagdo do homem com a natureza.

Uma de suas principais caracteristicas consiste na possibilidade do ser humano realizar a
producdo e geracao de riquezas, sem que para isto ela realize a degrada¢cdao do meio ambiente de

forma exacerbada, deixando de lado pontos importantes como outras formas de vida.

Deve-se levar em consideracdo que além da relagdo com outras espécies, a
sustentabilidade ambiental tem como foco de seus estudos a sobrevivéncia do homem no planeta

terra, haja vista a finitude de recursos industriais e essenciais a sobrevivéncia no planeta.

Finalizado mais este ponto, cabe agora, de maneira derradeira, tratar da sustentabilidade
econdmica, linha de raciocinio dentro da sustentabilidade, porém com caracteristicas

eminentemente distintas daquelas ja abordadas até o presente momento.

2.3 Sustentabilidade econ6mica

Vistos e apresentados os pontos fundantes do tema sustentabilidade, e suas pertinentes

divisdes entre a sustentabilidade social e a sustentabilidade ambiental, aborda-se neste momento

» FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Sdo Paulo: Editora Férum, 2009.

® MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco, doutrina, jurisprudéncia e glossario. 5 ed. Sdo Paulo: Revistas
dos Tribunais, 2007. P. 65
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o ultimo elemento da divisdo classica da sustentabilidade, qual seja a sua esfera econémica, a qual

possui peculiaridades proprias.

Inicialmente, informa-se que a sustentabilidade ambiental ganhou grande importancia na
esfera internacional quando da expansao das fronteiras de compra e venda de mercadorias, uma

vez que o mercado econdmico deixou de ser local, atuando de forma global.

A principal caracteristica desse instituto esta relacionada com a elabora¢do de mecanismos
de mercado para que possa ser viabilizada a produgdao de maneira mais equilibrada, constante e

estavel, e deixando para traz o sistema consumista atualmente implementado.

A implementacdo da esfera econémica nos vieses da sustentabilidade ocorreu no sentido
de possibilitar a execucdo das demais formas de sustentabilidade, uma vez que se torna inviavel
proposta de sustentabilidade sem que seja estudado como economicamente ocorre sua

implementagao.

Ressalta-se aqui os estudos de Silva e Vieira®’, informando gue a construgao do sistema
capitalista de consumo se encontra baseada em paradigmas da producdo — ciclo de producao,
consumo, producgdo, todavia, para que seja possivel implementar uma sustentabilidade social e
principalmente ambiental é imperioso que ela seja calcada em temas como sustentabilidade

econdmica, reduzindo a produgdo consumista.

Sobre o tema, Freitas®®discorre: “O consumo e a producdo precisam ser reestruturados
completamente. A natureza ndo pode mais ser vista como simples capital e a regulacdo
homeostatica se faz impositiva, sem o desvio caracterizado dos aspectos do fundamentalismo do

livre mercado, que ignoram a complexidade do mundo natural.”

A sustentabilidade econémica pode ser descrita como os mecanismos especificos para que
sejam realizadas producdes respeitando o meio ambiente, ndo diretamente ligada com as
matérias primas utilizadas na producdo, mas sim com a ideologia de consumo arquitetada para o

sistema.

Compreende-se que mesmo que seja aplicada uma sustentabilidade social e ambiental,

torna-se invidvel pensar em uma sustentabilidade plena com o ritmo de produgdo e consumo dos

z SILVA, Marcos Vinicius Viana; VIEIRA, Ricardo Stanziola. A Reforma da Legislacdo ambiental brasileira: uma analise critica das
modificagGes realizadas no cdédigo florestal e suas implicagdes ambientais, sociais e politicas. Produgdo Cientifica Cejurps, v. 1, p.
157-167, 2013.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Sdo Paulo: Editora Férum, 2009. P. 65
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produtos. A sociedade consumista adquire mais do que precisa, e por consequéncia ao ndo

aproveitar os produtos comprados torna-os lixo.

Assim, faz-se imperiosos que o estado regule a producdo, incentivando consumidores mais
conscientes e menos impulsivos, preocupados com as outras pessoas e com a capacidade do

planeta em absorver os residuos produzidos.?

Deve-se ponderar que mesmo que todos os produtos sejam feitos a base de combustiveis
renovaveis, ou ainda que ndo trouxessem qualquer tipo de prejuizo de producdo ao meio
ambiente, o simples fato de todas as pessoas terem tudo ja seria extremamente complicado no

tocante a espaco fisico, entre outras problematicas.

Apresentados estes argumentos e a divisdo da sustentabilidade, trabalhar-se-a em seguida
com a utilizagdo dos principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade como

auxiliadores da producdo sustentdavel.

3. APLICAGAO DE PRINCIPIOS COMO FORMA DE INTENSIFICAGAO DA SUSTENTABILIDADE.

Conforme abordado nos itens anteriormente expostos, compreende-se que a
sustentabilidade pode ser conceituada como uma forma econOmica, social e ambiental de
promocdo do bem estar coletivo e planetario, fazendo com que as pessoas e 0 meio possam estar

em plena harmonia.

De outra sorte, compreende-se que 0s principios sdo institutos originados da vida em
sociedade, possuindo diversas fungdes, principalmente a de originar e interpretar as normas

positivadas que estabelecem as condutas positivas e negativas dos seres humanos.®

Assim, neste momento, evidenciardo como os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e da solidariedade, lembrando que este segundo encontra-se implicitamente no

preambulo constitucional, podem servir como fomentadores da sustentabilidade.

Inicialmente ressalta-se que a funcdo primordial de um principio ocorre no sentido de

elaboracao normativa, toda norma decorre de um principio e ndo o inverso, assim ao utilizar

2 NEVES, Lafaite Santos. Sustentabilidade: anais de textos selecionados do 52 semindario sobre sustentabilidade. Curitiba; Jurua.
2011.P. 17

30 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 3. Ed. Sdo Paulo:
Revistas dos Tribunais, 2014.
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principios para fundamentar determinando pensamento ou corrente, como a sustentabilidade, se

adquire um aliado de peso para a criagdo de uma futura norma positivada.31

Dito isto, cabe esclarecer que o principio da dignidade da pessoa humana em muito se
encaixa com a sustentabilidade social, uma vez que somente com a dignidade da pessoa humana é
possivel que cada individuo tenha as condi¢des minimas de bem estar, e por consequéncia possa

prosperar.

A sustentabilidade social ndo almeja uma divisdo de valores ou a imposicdao da anarquia do
patrimonio, mas na verdade propde a possibilidade de acesso a todos os individuos a condicdes

minimas e dignas, possibilitando assim que cada um busque as melhores oportunidades para si.

Assim, 0 que preconiza a sustentabilidade social em muito se soma a dignidade da pessoa
humana, fundamento constitucional, ao passo que todos devem ter uma vida com dignidade

minima, devendo assim ser erradicada a pobreza, o trabalho escravo, entre outros.

Com a soma destes dos institutos, sustentabilidade social e principio da dignidade da
pessoa humana, surge uma necessidade de elaboracdo normativa mais ativa no sentido de
ampliacbes dos valores investidos em programas sociais de educagdo, saude e seguranga,

garantido assim as pessoas, trabalhos melhores e possibilidades de desenvolvimento pessoal.

A criagcdo da norma nao é suficiente para sua real efetivacao, porém é somente como ela
gue medidas mais ponderadas serdo tomadas na esfera publica, regida pelo principio da
legalidade, e na esfera privada, que apesar de ndo ser regida pelo mesmo principio, atua

eminentemente conforme determina a lei.

Atrelado a estes fatos, também deve ser observado o principio da solidariedade, que em
muito pode contribuir para os ideias ambientais e econdmicos da sustentabilidade, a medida que

as atitudes devem ser mais globais e levando em consideracdo os interesses difusos e coletivos.

Compreende-se que o principio da solidariedade serve como base para a vida em
sociedade, e mais do que isto, para atitudes de carater solidario e transacional, neste sentido, sua
mescla com o direito ambiental é fundamental, a medida que as atitudes em matéria de meio

ambiente ndo podem encontrar-se restritas em territérios especificos.

3 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 3. Ed. Sdo Paulo:
Revistas dos Tribunais, 2014.

32 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo
modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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Serd necessdria a aplicacdo da solidariedade para que sejam tomadas medidas

internacionais mais eficientes e praticas no sentido de preconizar a sustentabilidade ambiental.?

Visualiza-se certa omissdo dos organismos internacionais neste sentido, talvez pela falta de
poder vinculativo, contudo, utilizando-se da questdo principiolégica que, como ja dito, tem a
funcdo de elaboracdao normativa, faz-se preciso a criagcdo de regras para a preservacao do meio

ambiente em esfera global.

Conforme preconiza Silva®*, pode ser considerado um retrocesso a aplicagio de normas
ambientais para paises desenvolvidos, uma vez que a polui¢cdo produzida, independente do pais,

afeta a todos no globo terrestre.

Da mesma sorte, trona-se evidente a necessidade de criacdo de normas na esfera da
sustentabilidade econO6mica, que igualmente se beneficiard da solidariedade, a medida que as

decisdes devem ser tomadas ndo pensando apenas no individuo, mas também na coletividade.

Assim, atualmente inexiste forma de produgdo que n3o polua, e mesmo que existisse, seria
muito pouco provavel que 100% de tudo que fora produzido pudesse ser realizado sem que no
final da escala ndo fossem deixados quaisquer tipos de sobras, que sem destinos se tornassem

lixo.>

Desta forma, mesmo que seja necessaria a reducao da liberdade individual, com base na
diminuicdo da producdo, se necessario normas neste sentido devem ser criadas, levando em

consideracdo ndo apenas a liberdade individual, mas igualmente o principio da solidariedade.

Logo, como ndo existe hierarquia principioldgica, podem muito bem serem criadas regras e
normas que estabelecem um freio na producao baseada no consumismo, passando, de forma mais

solidaria, em uma producao ligada a consumidores conscientes.

Tem-se assim, que os principios abordados no presente estudo em muito se ligam com os
ideias da sustentabilidade, e de maneira mais especifica com suas vertentes classicas. Dito isto,
deve compreender que mesmo que a sustentabilidade interfira diretamente na vida das pessoas,
indo contra principios constitucionais, outros principios apoiam suas medias, sendo imperioso a

mudanca.

3 CRUZ, Paulo Marcio & BONAR, Zenildo. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012.
3 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 2 ed. S3o Paulo: Malheiros, 1995.

35 THEODORO, Suzi Huff; BATISTA, Roberto Carlos & ZANETTI, lzabel. Direito ambiental e desenvolvimento sustentavel. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 2008.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Somados todos os itens expostos neste trabalho, cabe ressaltar que foram debatidos itens
isolados, como os principios constitucionais e sociais da dignidade da pessoa humana e

solidariedade, passando em seguida a debater o conceito e as formas de sustentabilidade.

Evidenciados estes argumentos iniciais, deixou claro que os principios servem, entre outros
pontos, para que seja possivel entender e criar novas normas, que se originam de um conceito

abstrato e vago e depois deixando sua abstracdo se transformam em leis especificas.

Dito isto, é compreensivel que todo o estudo principiolégico tem forga fundamental para a
criacdo de normas de tépicos inda ndo positivados, como é o caso da sustentabilidade, que apesar
de muito debatida, nacional e internacionalmente ainda ndo possuia grande positivacao por parte

do Estado.

Assim, estabeleceu-se uma relagao especifica entre a sustentabilidade e os principios
trabalhados, demonstrando sua relagdao e importancia para real aplicacdo de ambos, que apesar

de conhecidos e tratados academicamente, pouco influenciam na vida cotidiana.

A relagdo estabelecida ratificou a semelhanga entre a sustentabilidade e o principio da
dignidade da pessoa humana ao mesmo tempo em que evidenciou a intrinseca relacdao entre o

principio da solidariedade e da sustentabilidade ambiental e econ6mica.

Entende-se que alguns sacrificos da esfera individual deverdao ser feitos em prol da
coletividade, todavia para uma real aplicacdo dos principios tratados neste estudo, e igualmente a
sustentabilidade, sera necessario mais uma vez que o desejo da coletividade seja superior ao do

individuo.
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DESARROLLO, DECRECIMIENTO Y ALTERNATIVAS A LA SOCIEDAD DE CONSUMO

Catalina Triana Navas'®

INTRODUCCION

Las contribuciones y los anadlisis de Serge Latouche, incluidos principalmente en su obra
cumbre La apuesta por el decrecimiento, son de suma importancia para la construccion de otra
conciencia ecoldgica y politica en la humanidad. Si bien todas las propuestas, en especial las
referidas a la politica y a la cultura, tienen el tufillo de utopia (como el mismo autor lo reconoce),
la apuesta por una propuesta utdpica pasa por la descolonizacién de las mentes y de los
imaginarios, por la posibilidad de sofar con nuevos mundos, pues desafortunadamente una
caracteristica de la modernidad, o de la sociedad del crecimiento, en términos del autor, es el
establecimiento de limites en el quehacer académico. Nos desplegamos en un contexto social,
econdmico, politico y en especial, académico, marcado por el pragmatismo, en el cual, sélo est3
dado pensar lo permitido, lo epistemoldgica y metodolégicamente correcto. De alli, la necesidad
de que, especialmente la escuela, entendida en todos los niveles de formacién, tan criticada por
algunos autores como IvanIIich2, sea redimensionada y reevaluada. Urge una reflexién profunda
sobre la estructura de pensamiento que estamos creando en los nifos y jovenes, que en pocos
anos seran los adultos, profesionales constructores de sociedad, con voz y capacidad de actuar, en
un mundo cada vez mas impactado por nuestro accionar como humanidad y cada vez mas cerca

de su destruccion.

Por lo anterior, el presente articulo propone una reflexion en torno a la descolonizacién del
imaginario, en tres temas especificos, sefialados por los autores del decrecimiento, como los
principales lastres originados por una cultura de consumo: la publicidad, el crédito y Ia

obsolescencia programada.

Finalmente, ante una propuesta utdpica, que aspira al cambio de un modelo econédmico

arraigado en dos siglos vertiginosos, en los que culturalmente nos encasillamos en la perspectiva

1Abogada. Estudiante de Mestrado em Ciencia Juridica Universidade do Vale do Itajai- Santa Catarina- Brasil, en convenio con
Maestria en Estudios Politicos Universidad de Caldas Manizales- Colombia. abogadacatalinatriana@gmail.com

2 ILLICH, Ivéan. La Sociedad Desescolarizada. 12 Ed. Argentina: Ediciones Godot. 2011.
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economicista, consumista y de pilares de “desarrollo” y “progreso”, se refiera la necesidad de
proponer una alternativa al modelo consumista que carcome desde los huesos, no sélo nuestra
humanidad, sino el ecosistema en el que sobrevivimos, y, ante lo cual, urge tomar medidas para
mitigar y reducir la huella ecoldgica causada en décadas de industrializacién, liberalizacién de la

economia e imposicion de modelos de vida insostenibles para el planeta tierra.

El analisis aqui presentado, es producto de un ejercicio de investigacién en el aula y se
presenta en forma de articulo de reflexidon tedrica sobre una escuela de pensamiento en
particular, La Apuesta por el Decrecimiento. Se pretende profundizar en un compromiso tedrico
gue ofrece un interesante punto de vista sobre el ecologismo y el ambientalismo, cruzando
conceptos de las disciplinas econdmicas, politicas, sociolégicas y antropoldgicas. Los conceptos
centrales del texto corresponden a las palabras claves del articulo y su configuracién se aborda
desde la conceptualizacion mas ampliamente aceptada hasta la delimitacion de conceptos

basados en la perspectiva del decrecimiento.

1. POR QUE DESCOLONIZAR EL IMAGINARIO. DEL DESARROLLO A LA PROPUESTA DEL
DECRECIMIENTO

Es claro que el paradigma del desarrollo se ha impuesto en la actualidad, todos los estados,
las naciones y los proyectos politicos aspiran al mismo. En su elevacidn a teoria, se dice que el
concepto de desarrollo es relativamente nuevo en el debate politico, aunque en el dambito
académico los cldsicos de la economia como David Ricardo, Adam Smith3, Thomas Malthus, John
Stuart Mill* entre otros, se han ocupado del tema, de una forma que si bien no llevd a la
conceptualizacién propia del término, permitié un avance inicial de lo que hoy conocemos como

“desarrollo”.’

En el afio 1949, después de la segunda guerra mundial, Harry Truman® en su discurso de
posesion, puso sobre la mesa la diferencia entre desarrollo y subdesarrollo, con una sentencia de

atraso y barbarie a los paises enmarcados en esta segunda categoria, frente a los que se

* SMITH, Adam. La riqueza de las naciones. Londres. Longseller. 2004.
* MILL. John Stuart. Sobre la Libertad. Alianza Editorial. 1997.

3 ARENCIBIA, Mario. Una grafica de la teoria del desarrollo: del crecimiento al desarrollo humano sostenible. 12 Ed. La Habana.
Eumed Libros. 2006. P. 16.

6 Disponible en la Biblioteca Truman. www.trumanlibrary.org
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comprometia a contribuir al mejoramiento y crecimiento adjudicdndoles la obligacién y la

necesidad de adelantar una serie de planes que les permitiera entrar en la dindmica desarrollista.

Este compromiso sefialé el camino de intervencion en paises subdesarrollados, en el que ha
desempefiado un papel fundamental la ONU (creada en 1948), con su objetivo de “la promocién
del progreso y mejoramiento de los niveles de vida dentro de una libertad mayor”. Esta
organizacién complementa su actividad diplomatica con los fondos de financiacién que
participaron en tiempos de crisis como el Fondo Monetario Internacional —FMI- o en Ia
reconstruccion de la posguerra en el caso del Banco Interamericano de Reconstruccidon y Fomento-
BIRF hoy Banco Mundial, y que en la década de los 80 se convertirian en agencias de intervencién

permanente con los Planes de Ajuste Estructural.

En este paradigma politico, con pretensién de universalidad, se asocia el concepto de
desarrollo con la industrializacién y la manufactura, la generacion de bienes y servicios procesados
y la infraestructura, y el progreso se asocia a la incorporacién de avances técnicos y cientificos en
todos los espacios de la vida social, conceptos en los que se introduce la diferenciacion entre

niveles de vida superiores e inferiores ligados al acceso y consumo de estos bienes y servicios.

Otra postura respecto al concepto de desarrollo se encuentra en Amartya Sen, quién ha
ligado el tépico del desarrollo a la libertad, dandole el calificativo no de fin, si no de medio
poderoso para alcanzar la felicidad’. Asi mismo, una linea critica a la concepcién tradicional de

desarrollo es la quien, siguiendo a Frank, plantea:

que la estructura econémica de los paises actualmente subdesarrollados no es la forma en que una
sociedad ‘tradicional’ entra en contacto con sociedades ‘desarrolladas’ ni una etapa temprana de la ‘
transicion’ a la industrializacién, sino en realidad el resultado de haberse incorporado a esa

economia-mundo como un area periférica, productora de materias primasB.

Se han suscitado debates en torno a lo que ha significado para la humanidad la divisién
entre desarrollados y subdesarrollados. Vicente Manzano condensa el asunto en el siguiente
sentido

Muchos conceptos estan cargados de valor. Esto ocurre, por ejemplo, con el término desarrollo (...)

evolucion, progreso o crecimiento (...)Cualquier aspecto que desee potenciarse ha de ser asociado al

desarrollo, al progreso, a la evolucion o al crecimiento. Cualquier propuesta que desee

7 SEN, Amartya. Desarrollo y Libertad. Traduccion de Esther Rabasco y Luis Toharia. 12 Ed. Mexico D.F: Editorial Planeta Mexicana.
2000.

8 WALLERSTEIN, Immanuel. Universalismo Europeo. El discurso del poder. Traduccion Josefina Anaya. 12 Ed. México: Siglo XXI
Editores.2007. p 54.
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estigmatizarse se acompafia de la acusacién de ir contra el desarrollo, del progreso, de la evolucién o
del crecimiento. El uso habitual que se hace de ellos, ademas, los acerca al estatus de sinédnimos

intercambiables para evitar la redundancia en los discursos y la acomodacién de los receptoresg.
Esta absorcidon del discurso se relaciona con el dominio especifico de los conceptos. Las
palabras vdlidas han sido cooptadas por el modelo desarrollista, por la idea de permanente
evolucién y de progreso, tan defendida por las instituciones del neoliberalismo y tan criticada por

diversos y amplios movimientos altermundistas.*°

La critica al desarrollismo ha tenido un eco profundo en las propuestas ambientalistas y
ecologistas, entre los cuales se ha interiorizado la necesidad de acompaiiar el llamado a adquirir
una conciencia ambiental con la critica al modelo econédmico depredador de recursos naturales. En
La Apuesta por el Decrecimiento, Serge Latouche llama a "descolonizar el imaginario, es decir,
librarse de la falsa idea de progreso sobre la que se asienta la ideologia del crecimiento, el mal

entendido desarrollo o el consumo"*L.

En las teorias del desarrollo hay quienes afirman la existencia de sustituibilidad de los
factores, corriente denominada optimismo volitivo. Se trata de la certeza de que la ciencia tendra
la posibilidad de crear los factores que estamos destruyendo en la naturaleza, es decir la
posibilidad de crear artificialmente esta materia prima que no estara disponible en un futuro. Al
respecto objeta Latouche, “Tener una fe ciega en la ciencia y el futuro para resolver los problemas
del presente no sélo va en contra del principio de precaucidn, sino sencillamente contra la

»12

sensatez.””” Hasta el dia de hoy, no hay estudios que arrojen resultados sobre la sustituibilidad de

los factores.

Es evidente que los recursos limitados se estan acabando y que excedemos la capacidad

planetaria para absorber los desperdicios. En este sentido, se podria decir que en el siglo XX se ha

® MANZANO, Vicente. Comportamientos de consumo y decrecimiento sostenible. Encuentro de primavera CIMA 2006. Energia y
sociedad: los debates sobre el agotamiento del petrdleo y el "decrecimiento sostenible. Publicado por CIMA. 2006. P 3.

10 Hoy por hoy encontramos los movimientos altermundistas o alterglobalizacién que recogen diversas expresiones sociales que
convergen en la critica al pensamiento Unico. El volumen de manifestaciones de esta corriente, que hereda muchas de las voces
del 68 y que inicia con la llamada Batalla de Seattle en el afio 1999, tuvo un fuerte impacto mediatico, de ahi la confluencia en el
Foro Social Mundial como contraposicion al Foro Econdmico Mundial de Davos. El término altermundista “supera la fase
eminentemente de protesta antiglobalizadora del movimiento (e) incluye la fase propositiva a la que se dio paso con la creacion
del Foro Social Mundial” (Calvo Rufanges, Los Movimientos Altermundista y el Futuro del Foro Social Mundial). En la actualidad,
se pueden encontrar innumerables iniciativas que convergen en la identificacion de una necesidad colectiva de la humanidad, de
proponer un modelo alternativo al capitalismo.

11 . . . . . e . . . . .
LATOUCHE, Serge. Descolonizar el imaginario del crecimiento. Ponencia transcrita, pronunciada en francés. Descolonizar el
imaginario del crecimiento. Ponencia transcrita, pronunciada en francés. (S.F) Fundacié Alfons Comin.

12 LATOUCHE, Serge. La Apuesta por el Decrecimiento ¢ Cémo salir del imaginario dominante? 12 Ed. Barcelona: Icara. 2008. P 48.
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adoptado una nueva religidon, la del progreso y el desarrollo, y como lo afirma Latouche: hemos
creado “nuevas divinidades aun mas poderosas y tiranicas: Racionalidad, el Progreso, la Ciencia, la
Técnica, el Desarrollo Econdmico. A esos idolos, objeto de culto, de devocidén y de sacralizacidon

»13

inauditos, se les ofrece en sacrificio una serie innumerable de victimas” ~.En el mismo sentido,

Michel Maffesoli habla de la religion industrial, del todo productivismo moderno, alimentado por la

trilogia progreso — produccion- consumo™.

Hemos rendido culto a dioses banales. El fracaso de la Ciencia, La Técnica y El Desarrollo
Econdmico, consiste precisamente en nuestra incapacidad de dar respuesta a las graves
problemdticas ambientales que hoy padece la humanidad y de reflexionar sobre las categorias
culturales a las que estamos sujetos, la hecatombe ambiental es el fracaso del paradigma

cientificista y economicista.

En Cambiar las gafas para mirar el mundo, obra publicada en el marco de la propuesta del
decrecimiento, se expone la construccion cultural ligada al modelo econdmico como uno de los
principales obstaculos para la comprensiéon de la problemdtica ambiental. “Estamos presos de
nuestra propia cultura, de nuestra manera de entender el mundo, de las categorias mentales con

las que organizamos la percepcion. Somos hijos e hijas de los supuestos que aprendimos

»n 15

heredados de la primera industrializacidon” =°. Esto se explica a través del efecto borde, fendmeno

gue hace a la humanidad incapaz de ver un “cambio sustancial debido a que se ha alcanzado

»16

mediante pequefios incrementos”. Sumado a ello, las categorias mentales y culturales no

alcanzan un amplio campo de visidon para comprender la totalidad de lo que acontece. Igual
sucede con la economia, que sélo admite vislumbrar lo que se comercializa y es contabilizable. Se

habla de externalidades como aquello que esta por fuera de los nimeros:

La calidad del suelo, la diversidad bioldgica, el orden radiactivo, el afecto, la identidad de una
comunidad, la vida de quienes tienen poca renta, la de las siguientes generaciones o el trabajo de
muchas mujeres, no son aspectos iluminados por la luz de la economia. Y sin embargo desde este
estrecho campo de vision, materializado en el PIB o en los indicadores de la bolsa, se elaboran las

see .. ;. . 17
politicas y se toman las decisiones mas importantes de los gobiernos y las empresas.

3 | ATOUCHE. Serge. La Apuesta por el Decrecimiento ¢ Como salir del imaginario dominante? P 259.

1 MAFFESOLI, Michel. LA fuerza de la debilidad dionisiaca. Revista Colombiana de Antropologia. Bogota. Vol. 48. No. 2. p 211-218.
Julio- diciembre. 2012.

15HERRERO, Yayo, CEMBRANOS, Fernando, & PASCUAL, Marta. Cambiar las gafas para mirar el mundo. Una nueva cultura de la
sostenibilidad.12 Ed. Madrid: Ecologistas en Accién. (2011). P 19.

16HERRERO, Yayo, CEMBRANOS, Fernando, & PASCUAL, Marta. Cambiar las gafas para mirar el mundo. Una nueva cultura de la
sostenibilidad. P 20

1 HERRERO, Yayo, CEMBRANOS, Fernando, & PASCUAL, Marta. Cambiar las gafas para mirar el mundo. Una nueva cultura de la
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Estas escalas de conceptos, operan en el discurso, pero también en las agendas politicas a
las que se hace referencia, pues actian como supuestos no discutibles. Se convierten en
configuraciones culturales que no se pueden poner en tela de juicio. Si alguien se atreve a
cuestionar el crecimiento econédmico como indice de bienestar, es acusado de apatrida, loco o
radical, término este Ultimo que se convirti6 en peyorativo, en un mundo donde todo es
negociable, donde todo lo que apunte a las raices, a solucionar los problemas de fondo, es

fuertemente estigmatizado y cuestionado.

Parece fuera de toda duda que la historia siempre va de peor a mejor, que la gente comun
maneja cada vez mas informacion, que el progreso tecnolégico nos va a hacer vivir mejor,
que es deseable aumentar la produccién, que el desarrollo de los paises ricos es bueno
para todos los paises, que el crecimiento econémico nos hara tener menos dificultades. 18

Respecto a la descolonizacidon del imaginario, tanto Latouche como Paul Ariés, entre otros
autores defensores del decrecimiento, han sido insistentes en que el primer camino de
descolonizacién parte de la comprensidon de cémo se ha concretado el proceso de colonizacion del
pensamiento, cudl es la configuracién actual de la sociedad, sus valores, sus principios y sus
deseos, “éCoémo podremos salir de esta idea absurda y degradante de la vida? Me parece que
solamente con la comprensién de cdmo llegamos a ella, de cdmo ha sido colonizado el imaginario

social”*®.

Es necesario salir de esta sociedad del crecimiento pero para salir hay que empezar por descolonizar
el imaginario del crecimiento. Eso concierne a la vez al nivel de las palabras, de las representaciones,
y al nivel de las practicas o de las cosas. A nivel de las palabras, tenemos estas palabras fetiche, como

decia mi maestro lvanlllich, que hablaba de las “palabras ameba”, porque las amebas lo absorben

todo, palabras que lo colonizan todo, estas palabras son el progreso, el crecimiento, el desarrollo.?
Respecto a los Ruinosos Pilares del Progreso, otros autores como Atén Fernandez de Rota

Irimia, de la Universidad de la Coruiia, también cuestiona las bases de esta civilizacion:

Hablar de progreso es hablar de una sinrazén, y no sélo en cuanto a lo relativo a categorias nuestras
tales como la “economia” o el “trabajo”. En lo referente al arte, {podemos decir que existe en él
progreso? é¢Kandinsky es mejor que Goya? ¢Estd mds avanzado o desarrollado Hendrix que Mozart o
Joyce que Shakespeare? Cada cual tendra su opinion y gusto al respecto. Y, qué decir de la ecologia.

Con la adopcidén de la agricultura de tala y quema la deforestacion fue inmensa, y con la expansion

sostenibilidad. P 21.

18 HERRERO, Yayo, CEMBRANOS, Fernando, & PASCUAL, Marta. Cambiar las gafas para mirar el mundo. Una nueva cultura de la
sostenibilidad. P 23.

% VALENCIA, Miguel. La descolonizacion del imaginario.Ecomunidades. (14 de junio de 2011. Disponible en:
http://decrecimientomexico.blogspot.com/2012/06/la-descolonizacion-del-imaginario.html. Recuperado el 28 de junio de 2014.

20 . . . . P . . . P .
LATOUCHE, Serge. Descolonizar el imaginario del crecimiento. Ponencia transcrita, pronunciada en francés. Descolonizar el
imaginario del crecimiento. Ponencia transcrita, pronunciada en francés. (S.F) Fundacié Alfons Comin.
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del industrialismo hemos llegado en un nivel critico. Qué decir de la felicidad, ésomos mas felices

ante el televisor que alguien hace 10.000 afios esculpiendo piedras? éPor qué?21

Se destaca como uno de los asuntos mas visibles de la sociedad de mercado, la brecha
marcada, por un lado, por la extravagancia, la exageracion, la abundancia y la exuberancia, de
casas, coches, yates, helicopteros, aviones, barcos, grandes edificios con helipuertos y complejos
turisticos de increible suntuosidad y, por el otro, la extrema carencia, familias que comen barro o
papel, viven en casas de cartén y se encuentran en permanente situacién de vulnerabilidad. La
descripcién de Latouche resulta muy ajustada, pues entre mayor es la riqueza, mayor es el
sentimiento de desamparo y la soledad. El vacio, la desconfianza y otras expresiones negativas del
ser humano como la envidia, el egoismo y la traicion, salen a flote ante estas situaciones
extremas. “El crecimiento no suscita ni para los propios pudientes una sociedad convivencia, sino
una antisociedad enferma de su riqueza.”, Quiza la descripcion mas fuerte, pero mas realista en

términos de la dinamica social de las gentes mas poderosas, sea la de Mahjid Rahnema

La miseria moral de los poderosos, envuelta por sus mas bellos trajes, y por ello mismo menos
visible desde el exterior, es, paraddjicamente mas perjudicial que la que golpea a los indigentes: a la
obsesidn propiamente patoldgica de poseer mas, al deseo incesante de acumular para si mismo y de
quitarle a los otros, por el Unico placer de ejercer sobre ellos algin poder, se afiaden factores como

los numerosos criterios de éxito social, la despiadada dinamica de la competicidn, la regla de oro del

- . . e . 22
beneficio a cualquier precio o la comercializacion de todas las relaciones humanas”

Se ha creado una conciencia de felicidad, ligada a los arquetipos de la sociedad del
crecimiento. En palabras de Jean Baptiste Say23 la felicidad es proporcional al volumen de

consumo.

2. LA PUBLICIDAD, EL CREDITO Y LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA.

Como se menciond en la introduccion, en la critica a la sociedad del crecimiento se han
sefialado tres aspectos fundamentales que explican el funcionamiento del sistema. Se trata de la
relacion entre la publicidad, el crédito y la obsolescencia programada, conceptos que estan
intrinsecamente relacionados por el complejo comportamiento de los seres humanos, intoxicados

por la ideologia del crecimiento.

2 IRIMIA, Antonio. Los Ruinosos Pilares del Progreso. Revista Estudios Humanisticos, e Historia, No. 6. pg 317-339 (2007).
2 Citado por LATOUCHE, Serge. La Apuesta por el Decrecimiento ¢ COmo salir del imaginario dominante? p. 57

- SAY, Jean Baptiste. Tratado de Economia Politica.12 Ed. Mexico D.F: Fondo de Cultura Econdmica. 2001.
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Pues el sistema ha encontrado un secreto, la sociedad de consumo, que es el marketing, que tiene
como base tres pilares: la publicidad, que nos hace desear, que nos vuelve insatisfechos con lo que
tenemos, nos hace desear lo que no tenemos, cosa que nos hace consumir cada vez mas, por tanto
no podemos decir que la sociedad de consumo sea una verdadera sociedad de la abundancia, de
entrada es una sociedad de frustracion, estamos frustrados, porque no tenemos el tUltimo modelo de

iPod, etc”.

En palabras de Patrick Le Lay24, el objetivo de la televisidn y la publicidad es vender tiempo

de cerebro humano disponible, se apropia de todos los espacios vitales, produciendo lo que

podriamos llamar procesos de Mcdonalizacidn, pizzerizacién y coca-colarizaciéon, la publicidad de

estos productos esta presente en todos los rincones del mundo. De ahi que, otro de los aspectos

polémicos en la propuesta del decrecimiento sea la penalizacidon de los gastos en publicidad. Hoy

por hoy la publicidad no sélo ha penetrado los espacios mads intimos del ser humano, hay quienes

afirman que en la modernidad tardia, o tardomodernidad® se produjo un cambio dramatico,

cualitativo, en la concepcién del espacio publico y privado, en lo que para los seres humanos

inmersos en la sociedad de consumo implica /a vida privada. Michael Léwyzecitado por Jean Paul

Besset expone que la publicidad

No solo se apodera de la calle e invade el espacio colectivo, desfigurandolo; se apropia de todo lo
que tiene vocacidn publica, de las carreteras, de las ciudades, de los medios de transporte, de las
estaciones, de los estadios, de las playas, de las fiestas (...) inunda la noche, igual que acapara el dia,

canibaliza el internet, coloniza los periddicos...

También la publicidad carcome titanicos recursos de la humanidad, para sostener el

sistema

La publicidad que constituye el segundo presupuesto mundial después del armamento, es
increiblemente voraz: 300.000 millones de dodlares en Estados Unidos en el afio 2007, 15.000
millones de euros en Francia en el afio 2003. En el afio 2004 las empresas francesas invirtieron
31.200 millones de euros en comunicacién (o sea jel 2% del PIB y tres veces el déficit de la seguridad
social!). En total, para el conjunto del globo, esto representa un importe colosal de un billéon de

. 27
ddlares de gastos anuales

Esto nos lleva al debate sobre la moratoria en publicidad ¢De qué le sirve a la publicidad a

la humanidad? ¢{Qué representa en términos de bienestar, convivencia, produccién de afectos no

orientados a la necesidad de consumo? ¢Hasta qué punto la publicidad nos ha hecho mas

** LE LAY, Patrick. Le République. 12 Ed. Paris: Editions Leo Scheer. 2013.

z ALEDO, Antonio. El Fracaso de la ecologizacién del mundo. En A. Aledo, L. Galanes, & J. Dominguez, Etica Y Ecologia (San Juan.
Puerto Rico: Tal Cual. Centro de Investigacidn y Politica Publica, Rafael Hernandez Colén (2004). pags. 21-53).

% LOWY, Michel. Ecosocialismo. La alternativa radical a la catastrofe ecoldgica capitalista. 12 Ed.. Buenos Aires: Ediciones
Herramienta. Editorial El Colectivo. (2011). P 76.

*” LATOUCHE, Serge. Hecho para tirar: la irracionalidad de la obsolescencia programada.12 Ed.. Barcelona: Ediciones Octaedro.

(2014). P 23
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infelices? Este punto es central, porque el asunto de generacién del deseo, de tener cada vez mas,
lo mds nuevo, lo simbdlicamente aceptable, esta ligado a la sensacidon de desasosiego, de rechazo,
de infelicidad. El papel, hoy, de la publicidad es hacer al ser humano miserable, hacer que las
mujeres sean gordas, arrugadas y viejas, y estd orientada a implementar un modelo Unico de
belleza en el que solo caben las fabricaciones del photoshop, a la necesidad de portar unas gafas
Versace so pena de ser avergonzado. La generacion de deseo se nutre de la miserableza del ser

humano.

No obstante, se ha encontrado que el fuerte componente psicolégico de este asunto,
aunque hoy estd ligado a la sociedad del crecimiento y al hiperconsumo, tiene dos aristas. En
Lipovestky28 el consumo no siempre debe estar asociado a ese lado oscuro del ser humano, pues

si bien nuestro XXI estd alimentado del amor por los objetos, también

El hiperconsumidor ya no estd sélo deseoso de bienestar material: aparece como demandante
exponencial de confort psiquico, de armonia interior y plenitud subjetiva y de ello dan fe el
florecimiento de las técnicas derivadas del Desarrollo Personal y el éxito de las doctrinas orientales,

las nuevas espiritualidades, las guias de la felicidad y la sabiduria
Aqui la felicidad paraddjica adquiere su nivel real, en las encuestas sobre felicidad, la
poblacién declara sentirse feliz a pesar de la tristeza, la depresion y la ansiedad. Se mantienen las
incitaciones al hedonismo y a la satisfaccién de los placeres del cuerpo y como decia Aragdn
«Quien habla de felicidad suele tener los ojos tristes. No obstante, Lipovestky, argumenta a favor

del consumo

éPor qué hemos de creer que el consumo es un dominio incapaz de aportar satisfacciones
auténticas? Se nos induce a que atribuyamos a necesidades «inferiores» el gusto por lo facil y lo

ligero, el gusto por lo evasivo y lo ludico, que son consustanciales al deseo humano?®.
En el mismo sentido, Latouche describe el antecedente antropoldgico de lo que
entendemos como la obsolescencia simbdlica, “que no designa el desuso provocado por el
desgaste técnico o la introduccidon de una innovacién real, sino el provocado por la persuasion

"30, En este sentido se introduce la variable

clandestina, es decir, por la publicidad y la moda
antropolégica que “encontramos en todas las sociedades humanas: el gusto por la ostentacién o

también la propensidn al gasto, al despilfarro. A la predileccidn por el lujo, el esplendor y el alarde,

% LIPOVESTKY, Gilles. La Felicidad Paradégica. Traducido por: Antonio Prometeo- Moya. 12 Ed. Barcelona: Anagrama. 2006. P 11.
» LIPOVESTKY, Gilles. La Felicidad Paradégica. Traducido por: Antonio Prometeo- Moya. 12 Ed. Barcelona: Anagrama. 2006. P 13.
| ATOUCHE, Serge. Hecho para tirar: la irracionalidad de la obsolescencia programada. 2014. P 40.
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se afnade el desprecio de lo llltil(...)"31

La obsolescencia psicoldgica o simbdlica estd marcada por
que los articulos estan pasados de moda u obsoletos, en el pleno sentido de la palabra, no porque
dejen de funcionar, sino porque, en primer lugar, no tienen el disefio de vanguardia o porque
definitivamente su programacién electrénica o de software ya no resiste las necesidades de los
nuevos juegos, aplicaciones y exigencias del mundo hipermoderno. Es aqui donde diferenciamos
claramente dos tipos de obsolescencia, una planeada o planificada, que responde a un invento
auténticamente norteamericano “que se difundioé al resto del mundo al ritmo de la expansion de

"2 y otra psicoldgica simbdlica, sobre la que sefiala Jean Romoeuf que “la

la american way of life
publicidad, las variaciones de la moda, la evolucién de los estilos de vida contribuyen también a
envejecer prematuramente los aparatos fabricados, porque sus productos ya no responden a la
demanda o a aquella demanda”. En Gaspar Bréndle33, la obsolescencia corresponde bien a un
desgaste natural, entendida como obsolescencia planeada de los objetos de consumo, o bien a los
cdnones estéticos, que corresponden a canones difundidos por la misma publicidad conforme a los
dictados de la moda, que se ha convertido en una industria perversa, no sélo de despilfarro,
estigmatizacion y arquetipacion de la mujer, como se menciond anteriormente, sino de abuso en
términos de explotacion de mano de obra barata.(Muchas de las empresas que operaban en los
edificios desplomados en Bangladesh, eran de grandes casas de moda, ejemplo Zara)

Se dice que “La sociedad de consumo es una sociedad basada en la produccién para el

4
deseo”?

, y esto esta ligado a dos valores dados a la mercancia, la cual es apropiada integramente
por el consumidor: una funcién de uso y una funcién simbdlica. “Los bienes estan destinados a una
vida efimera y los consumidores deben estar socializados en un consumo simbdlico de objetos a
los que no deben apegarse dado el proceso generalizado de usar, tirar y sustituir’®. La
obsolescencia estilistica de los objetos de consumo forma parte de un proceso mdas amplio de
estilizacion de la vida cotidiana, donde la funcién utilitaria de las cosas pasa a un segundo plano

para convertirse en una cuestion basicamente estética. Esta generacién del deseo, la sensacién de

insatisfaccién y miserableza creada por la publicidad, y alimentada magistralmente por la

3 LATOUCHE, Serge. Hecho para tirar: la irracionalidad de la obsolescencia programada. P 46
32 ATOUCHE, Serge. Hecho para tirar: la irracionalidad de la obsolescencia programada. P 35

% BRANDLE, Gaspar. Obsolescencia planeada y consumo colaborativo étendencias contrapuestas en la sociedad de consumo
actual? Universidad de Murcia. En: http://www.fes-web.org/uploads/files/modules/congress/11/papers/696.pdf (2010).

** BRANDLE, Gaspar. Obsolescencia planeada y consumo colaborativo étendencias contrapuestas en la sociedad de consumo
actual? Universidad de Murcia. En: http://www.fes-web.org/uploads/files/modules/congress/11/papers/696.pdf (2010). P 4.

%> BRANDLE, Gaspar. Obsolescencia planeada y consumo colaborativo étendencias contrapuestas en la sociedad de consumo
actual? Universidad de Murcia. http://www.fes-web.org/uploads/files/modules/congress/11/papers/696.pdf (2010). P1.
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obsolescencia en sus dos dimensiones, acerca al ser humano a sus deseos intimos superiores, a

través del crédito

Que nos da los medios para consumir aunque no los tengamos y, por tanto, hay organismos
filantrépicos, los bancos, compaiias de seguros, financieras, ique nos dejan el dinero aunque no lo
tengamos! Entonces, en los ultimos 30 afios ha sido un completo desbarajuste, aunque el sistema no
producia y habia agotado su productividad, ha sido necesario continuar consumiendo pero

consumiendo a crédito®
Es ahi donde surgen los productos derivados, los NINJA credit (no income, no job, no
assets, es decir, sin ingresos, sin trabajo y sin patrimonio), y los créditos subprime, las semillas de

las crisis

Y a partir de aqui ademas los pobres han de pagar mas caro porque, claro, como no tienen ingresos,
ni tienen patrimonio, ni tienen trabajo, y ademds no tienen garantes, pues no se les pueden hacer
unos préstamos con un interés muy bajo, se les hacen al 15%, practicamente la usura, son eso las

subprime, y entonces hemos empujado a la gente a comprar su casa.”’

Es asi como el crédito se ha convertido en otro de los motores del circulo produccién,
consumo, del comprar, tirar, comprar, y en una de las mayores vulnerabilidades de esta economia,
pues como lo ha demostrado la crisis de Wall Street en 2008 y las subsiguientes en Europa, el
modelo de endeudamiento solo lleva a crisis sucesivas. En el caso de Estados Unidos la
insostenible deuda hipotecaria y en Europa la crisis en la balanza de pagos de Grecia, Islandia,
Irlanda, Portugal y otros, que paraddjicamente se enfrenta con mayores niveles de

endeudamiento patrocinados por el Banco Central Europeo.

Ante esta situacién, en el que todos nuestros esfuerzos estan enfocados al sostenimiento
del modelo econémico, se habla también de otras obsolescencias. GilinterAndres escribe La
Obsolescencia del Hombre®®.Las cosas no son pensadas ni construidas para durar “Se inscriben en
la ronda de lo que se concibe bajo la égida de la precariedad. Objetos, situaciones, relaciones

marcadas con el sello de la obsolescencia programada”sg.

% LATOUCHE, Serge. Descolonizar el imaginario del crecimiento. Descolonizar el imaginario del crecimiento. Ponencia transcrita,
pronunciada en francés. . En:
http://www.fdacomin.org/media/20110413105534_Serge%20Latouche_cast.pdf?PHPSESSID=70pn377p852mke9qe4dleufsto6(S.F
) Fundacié Alfons Comin. P 6.

7 LATOUCHE, Serge. Descolonizar el imaginario del crecimiento. Descolonizar el imaginario del crecimiento. Ponencia transcrita,
pronunciada en francés. . En:
http://www.fdacomin.org/media/20110413105534_Serge%20Latouche_cast.pdf?PHPSESSID=70pn377p852mke9qgedleufsto6(S.F
) Fundacio Alfons Comin. P 7.

%% ANDERS, Giinter. La obsolescencia del hombre: sobre el alma en la época de la segunda revolucion industrial. 12 Ed. Vol 1. . Pre-
Textos. (2011).

¥ MAFFESOLI, Michel. LA fuerza de la debilidad dionisiaca. Revista Colombiana de Antropologia. Bogota. Vol. 48. No. 2. p. 211-218.
Julio- diciembre. 2012.
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Finalmente, serd el mismo Latouche quien llama la atencién sobre el asunto “la extensidn
ilimitada del ambito de usar y tirar puede llevarnos pronto a pensar que los matrimonios, la
ciudadania y demas relaciones personales o sociales son articulos desechables, lo mismo que, a
escala global, los paises. Desde ahora, subcontinentes enteros se considera que estan a nuestra
disposicién, como unos Kleenex. El ultimo estadio no es otro que el de la obsolescencia del

hombre mismo.”*°

CONSIDERACIONES FINALES

La sociedad engendrada en el Siglo XX, el despliegue del proyecto civilizatorio, los
arquetipos occidentales, razén, ciencia y técnica, de la sociedad del crecimiento constituyen
claramente caracteres patélogicos. Esta sociedad es profundamente enferma, olvidé sus objetivos
de “paz y convivencia”, padece de intoxicacién de su entorno, la amenaza de un monstruo, del
hijo llamado desarrollo, la promesa que posiblemente sélo constituyd una trampa del lenguaje, en
la que los pueblos del Norte ahogan en la basura del consumo desaforado a los pueblos del Sur,
gue padecen de tales excesos, en terminos de carencia, pobreza o exclavitud, no solo material sino

educacional y ontolégica.
De ahi que, el lamado de Latouche sea inminente:

En la ideologia del crecimiento tenemos tendencia a ver todos los problemas a través del prisma de
la economia, a través del prisma del crecimiento (...) Para poder escapar, es necesario descolonizar
nuestro imaginario, descolonizar nuestro imaginario del crecimiento y del desarrollo, si queremos
construir un futuro posible, un futuro sostenible, porque, sencillamente, el crecimiento y el

desarrollo ya no existen y continuar con este imaginario nos lleva a la catastrofe, a la destruccion.™
Y desde las mismas perspectivas epistemoldgicas, pero en forma diferente, el mensaje es

absolutamente claro:

En el giro epistemoldgico en curso, la revaloracién del lugar no significa una expresién de nostalgia o
de retro romantismo, sino la bdsqueda de consolidar modos antiutilitaristas de agenciamento de la
cultura plural y de la vida comunitaria participativa en el contexto local, es decir, de la globalizacién

del contexto local y de la localizacidn del contexto global.

40 LATOUCHE, Serge. Hecho para tirar: la irracionalidad de la obsolescencia programada. P 74

“ LATOUCHE, Serge. Descolonizar el imaginario del crecimiento. Descolonizar el imaginario del crecimiento. Ponencia transcrita,
pronunciada en francés. . En:
http://www.fdacomin.org/media/20110413105534_Serge%20Latouche_cast.pdf?PHPSESSID=70pn377p852mke9qgedleufstob(S.F
) Fundacio Alfons Comin. P 1.
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También se puede hablar de un giro hermenéutico en las relaciones entre los campos intelectuales
situados en los paises del centro y la periferia del capitalismo mundial, a partir de las nuevas
posibilidades de didlogo que se establecen con la revaloracion del lugar como practica del

conocimiento local.

Es importante que tales acciones favorezcan los nuevos imaginarios anticoloniales locales implicados
con la ética democratica y participativa y con las nuevas modalidades de organizacién econémica y

social.*”?
Aunque la democracia participativa es un lugar comun, hay consenso en que la democracia
es la mejor respuesta politica para una vida convivencial entre los pueblos, siempre y cuando se
parta de la superacion del modelo econdmico implantado y al que se ha sometido la humanidad,

con la eterna division por intereses econémicos.

Se trata también aqui de una discusidn sobre la palabra, una caracteristica de la sociedad
del crecimiento o la sociedad de consumo es la prostitucion de la palabra, basta ver la declaracién
de Rio + 20, a propdsito de la tematica ecoldgica y politica, plagada de palabras rimbombantes y
promesas que todos los gobernantes que la suscriben saben que no van a cumplir, porque el
compromiso de su proyecto politico va en contravia a la mitigacién del desastre ambiental que
padece la humanidad. Este caso particular se caracteriza no sélo por la carga discursiva sino por la
farsa alrededor del encuentro. En palabras del Dr Gabriel Real Ferrer, la frustracidon de la Cumbre
se encuentra no sélo en la inoperancia de la declaracién, sino en el espectaculo mismo, “El
desplazamiento de tanto mandatario con sus respectivas comitivas para nada negociar, hacerse
una foto, firmar un documento inane cerrado por los técnicos en una negociacién de ultima horay
volverse rapidamente al avidn, supone un despilfarro inaceptable, un derroche insultante frente a

. . 4
un mundo hambriento que espera soluciones” 3

La palabra encriptada sera la caracteristica mas fuerte del modelo de mercado, que con
palabras adecuadas disfraza realidades terribles. Por ello, la descolonizacién del imaginario
también pasa por la liberacion y apropiacion de palabras como democracia, participacion, ética y
principios democraticos, que adquieren su real sentido en una sociedad comprometida con el

cambio.

La descolonizacién del imaginario, comprende pues, ademas de la compresién de su origen,

42Martins, Paulo Henrique. El antiutilitarismo y la descolonizacion del pensamiento latinoaméricanos sobre globalizaciéon.
Congreso PRE-ALAS: Pensamiento critico y alternativo en el contexto de la globalizacién; 22 y 23 de abril: 2009, Toluca, Mexico.
En: http://www.journaldumauss.net/?El-antiutilitarismo-y-la

3 publicado en Revista de Derecho Ambiental, Abedelo Perrot, Buenos Aires, No 32, Octubre- Diciembre 2012, pags. 65-82, y en
Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade, Maria Claudia Antunes de Souza e Denise Schmitt Siqueira Garcia
(Orgs), E- Book, Univali Editora, Itajai, 2013.
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la asuncién de acciones concretas que permitirian alcanzar progresivamente algunos de los
objetivos del decrecimiento, como la disminucién de la huella ecolégica. Entre las propuestas se
encuentran las relatadas por Latouche, en extenso, en La apuesta por el decrecimiento, vy, de

manera resumida, en Pequefo Tratado del Decrecimiento Sereno**

1. Recuperar la huella ecolégica inferior a un planeta. indices de produccién 1960- 1970.
2. Integrar los costes del transporte a través de ecoimpuestos.

3. Relocalizar actividades

4. Restaurar la agricultura campesina.

5. Transformar ganancias de productividad en reduccién del tiempo de trabajo y creacién de

empleos.

6. Impulsar la produccidn de bienes de comunicacién como la amistad o el conocimiento.

7. Reducir despilfarro de energia.

8. Penalizar los gastos en publicidad

9. Decretar moratoria a la innovacion técnico- cientifica.

De lo anterior, se tiene que La propuesta de la sociedad del decrecimiento es una

superacion de la modernidad. “El decrecimiento esta forzosamente contra el capitalismo. No tanto
porque denuncia sus contradicciones y limites ecoldgicos y sociales, sino sobre todo porque pone

en duda su “espiritu”. 4

La moratoria en innovacién técnico cientifica, ademdas de la moratoria en publicidad, ha
sido la punta de lanza de los criticos de Latouche, pues se considera que las innovaciones
tecnolégicas han permitido a la humanidad dar respuesta a muchas problematicas ambientales.
Esto nos devuelve al debate sobre el optimismo volitivo éiserd capaz la técnica, la ciencia y la
innovacion dar respuesta a los enormes retos ambientales de la humanidad? Ante esto, en
entrevistas posteriores y en el mismo Pequefio Tratado del Decrecimiento Sereno, Latouche ha
indicado que la moratoria tecnoldgica se refiere a una profunda reflexion en torno a lo que Ia
humanidad investiga, porqué y para qué. Una reflexidon en torno a la destinacién de los fondos
publicos y eventualmente privados, Unicamente para investigacién con perspectiva ecolégica o
medicinal, que efectivamente se traduzca en mejoramiento de la calidad de vida en los seres

humanos y del equilibrio con el ambiente.

En torno a la investigacion cientifica hay un gran debate hoy. Muchos de los recursos estan

4 LATOUCHE, Serge. Pequeiio Tratado del Decrecimiento Sereno. 12 Ed. Barcelona: Icara. 2009 P 44.

> LATOUCHE. Serge. La Apuesta por el Decrecimiento ¢ Como salir del imaginario dominante? P 259. P 172.
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destinados a la busqueda de energias renovables que permitan la sustitucion del petrdleo, o a la
misma busqueda de nuevos pozos petroleros o nuevas formas de explotacion. La explotacion de
arenas bituminosas se erige como una de las alternativas mas cercanas para la obtencién de
petréleo en un corto plazo. El problema de ello y tal vez hacia ahi se dirija la critica mordaz de
Latouche, es la inversion de ingentes recursos en una explotacién que requiere enormes
cantidades de agua para obtener petréleo en cantidades minimas. El cuestionamiento aqui es,
entonces, en torno a la ocupacion de la inteligencia, la creatividad, la laboriosidad de la
humanidad, en actividades que pueden acarrear no sélo la destruccion de la especie misma, sino a
causar sufrimientos en grandes capas de la poblacidon a causa de la sequia, la contaminacion y
desaparicion de las fuentes de agua, la extincidon de especies de flora y fauna que desertizan el

entorno, entre otras.

Otro aspecto sumamente polémico en la propuesta del decrecimiento ha sido el
cuestionamiento al trabajo y la propuesta de disminucidn de la jornada laboral, que se dirige a dos
objetivos: el primero de ellos es la garantia de un ingreso minimo para todos los ciudadanos sin
importar su ocupacion, y el establecimiento de una limite maximo de ingresos, lo que supone la
desaparicion de paraisos fiscales y de salarios estrafalarios para ejecutivos y duefios de grandes
empresas y la conciencia de la necesidad de una vida simple y frugal, que no esté ligada al
consumo y a los objetos en si mismos. El segundo objetivo tiene que ver con la necesidad de que
el ser humano sea mas que su jornada laboral, que los seres humanos se dediquen a actividades
enfocadas al ocio, la pereza, la creatividad artistica y el cultivo del deporte y el ejercicio, propuesta
ésta que implica abandonar el paradigma del productivismo, de que entre mas horas trabajemos
mas utiles somos al sistema y la idea de que solo se trabaja para percibir un ingreso. Al respecto
Paul Ariés en una entrevista dada a una importante magazin francés, se ha preguntado “éCudndo
hablamos de trabajo, de qué hablamos? ¢Cuando hablamos de trabajo, se trata de un trabajo util
para la sociedad o pernicioso?” alli aparece las preguntas fundamentales, que como el mismo
dice, hoy no se hacen presentes porque no tenemos tiempo, porque no importa, porque
trabajamos para aumentar nuestro nivel de ingreso y punto, porque tenemos hijos y hay que
alimentarlos, vestirlos, educarlos y darles una mejor vida que la que nosotros tuvimos.
Nuevamente aparece el gran obstdculo del imaginario. Somos producto del crecimiento,

¢Podemos producir siempre mads, y por lo tanto trabajar siempre mas? ¢O acaso, al contrario,

deberemos aprender a vivir mas frugalmente? Y por lo tanto, a hacer otras cosas aparte de trabajar y

el derecho al ocio y el derecho a la pereza, parecen una alternativa ciertamente interesante. Hoy en
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dia no se debe privilegiar el mayor poder adquisitivo, sino un ingreso garantizado. Permitir a cada
uno vivir frugalmente pero con toda certeza. El ingreso minimo garantizado va asociado a un sueldo

maximo autorizado.

Es cierto que la humanidad ha podido crear las cosas mas hermosas y las mas fatales.
Tenemos poesia, musica, teatro, guerra y miseria. Seriamos mas libres mediante la a
concentracion alrededor de las actividades no sélo mas estéticas sino mas productivas en términos
de afectos. Es el cambio de mentalidad en torno al crecimiento, es la descolonizacion del
imaginario, separarnos de la intoxicacion de que lo Unico valido es el crecimiento del PIB. “Hay
gue dejarse ya de la ilusién de la abundancia. Trabajo acoplado a otra dimensién. Hoy en dia, el

trabajo ha perdido su relacién con la vida cotidiana.”

En conclusion, las alternativas al consumo estan ligadas a la construccion de nuevos
imaginarios culturales en términos de trabajo, uso de articulos, estilos de vida, vida frugal,
renuncia a la consecucién de bienes y servicio mediante el crédito, apropiacion de las palabras
como democracia, ética, participacién politica, que permitirian a la humanidad reconciliarse con su

entorno y garantizar una vida convivencial para todos.
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CONSIDERAGOES ACERCA DA REALIZAGAO DA IDEIA DE LIBERDADE POR MEIO DO
CONFLITO E SUA RELAGAO COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Matheus de Andrade Branco'

Jodo Henrique Celant?

INTRODUCAO

A sustentabilidade é atualmente uma das tematicas mais amplamente estudadas nos meios
académicos. Pesquisadores de diversas areas buscam compreender o verdadeiro impacto da acao
humana no globo e seus efeitos subsequentes, para entdo supor como deve ser a ideal conduta

humana a fim de evitar a destruicao do planeta e a prépria aniquilacdo.

E possivel colocar em contraponto qualquer categoria com a do meio ambiente, visto que,
seja o objetivo a mera busca pela subsisténcia, ou a busca pela exploragdo interplanetaria, os
recursos sempre provém dele. Se toda a sociedade depende dos recursos naturais e do meio
ambiente como um todo, mas ao mesmo tempo a exploracao despreocupada nao pode prosseguir
como tem disso feita, é preciso uma utilizacdo sustentdvel, dai o tema sustentabilidade. Mas
entdo, afinal, como fazer o uso sustentavel da fauna e flora, ndo agredindo ou reduzindo as

agressOes ao meio ambiente?

Confrontando a categoria sustentabilidade com as demais a fim de identificar a sua relacao
necessaria, o0 maior choque de interesses parece ser com o do desenvolvimento econémico. Uma
passagem pela vasta literatura que trata da temadtica sustentabilidade ja traz o seguinte
entendimento: para muitos, a busca incessante pelo lucro e pelo desenvolvimento é o grande

vildo do meio ambiente.

As grandes empresas e indUstrias sdo apontadas por diversas vezes como as grandes
responsaveis pela destruicdo do meio ambiente, pois o desenvolvimento econdémico perpassaria

necessariamente pela utilizacdo exaustiva dos recursos naturais e pela despreocupa¢dao com os

! Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai. Advogado.

% Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai. Advogado.
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residuos gerados pela criacdo e comercializacdo de seus produtos e servigos.

Assim, apenas com uma profunda mudanca de paradigma que eliminasse esta busca
desenfreada pelo lucro com a diminuicdo do consumismo exagerado, tornaria possivel a realizacdo

do ideal de sustentabilidade.

No entanto, parte dos pesquisadores defende que tal desejo é utdpico e impossivel de ser
alcangado. Ndo se pode negar a légica do sistema capitalista ja implementada em nossa
sociedade. A busca pelo lucro e pelo desenvolvimento econémico ja sdo partes integrantes das
relagdes sociais, entdo é preciso buscar uma forma de adequar a necessaria preservagao do meio

ambiente com o desenvolvimento econdmico.

O que se pretende mostrar neste artigo é que o desenvolvimento econémico é essencial
para a satisfacdo da propria liberdade das pessoas (e que esta busca por liberdade faz parte da
natureza do préprio individuo) e que assim a ideia de sustentabilidade e preservacdo do meio
ambiente precisa se interrelacionar com este desenvolvimento, pois caso contrario sua ideia perde

sua aplicabilidade pratica.

Para tanto, sera demonstrado em um primeiro momento que a busca pela realizacao da
ideia de liberdade faz parte da prépria natureza humana, devido a sua busca por satisfacdo de

seus desejos, usando para tanto a Fenomenologia do Espirito de Friedrich Hegel.

Em um segundo momento, sera demonstrado que para a ocorréncia desta ideia de
liberdade se efetive, é imprescindivel o desenvolvimento (e por conseguinte o desenvolvimento

econdmico) para que as pessoas tenham um maior nimero de liberdades.

Finalmente, relacionar-se-4 o conceito de sustentabilidade com o desenvolvimento
econdmico, demonstrando que a prépria concretizagdo da sustentabilidade se dd com o

desenvolvimento economico da sociedade.

1. REALIZAGAO DA IDEIA DE LIBERDADE

O objetivo da obra Fenomenologia do Espirito de Hegel é “retirar os homens do
afundamento no sensivel, no vulgar e no singular, e dirigir seu olhar para as estrelas; [...]”3, e que

para isto “trata de percorrer o caminho de experiéncias da consciéncia, de tal maneira que o

® HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Fenomenologia do Espirito. Tradugdo de Paulo Meneses. 3 ed. Petrépolis: Vozes, 2005. p. 29.
90



desenvolvimento da humanidade mostre o sentido mesmo de seu percurso” *.

O que o autor quer dizer é que inicialmente o homem ndo possui grandes diferengas em
relacdo aos outros seres habitantes na Terra. O que vai lhe diferenciar dos outros seres é a busca
pelo reconhecimento e de satisfacdo dos seus desejos. E esta trajetdria é aquela explicada pelo

autor em sua Fenomenologia do Espirito.

Em um primeiro plano o homem nao passa de um animal assim como os demais que busca
somente a satisfacdo de seus desejos mais biolégicos e primitivos, como comer, beber, se proteger
etc.. Porém, chega um determinado momento em que ele saird em busca de um reconhecimento

social como forma de auto reconhecimento e como forma de satisfacao de seus desejos.

“[...] o caminho da alma, que percorre a série de suas figuras como estacbes que |lhe sdo
preestabelecidas por sua natureza, para que se possa purificar rumo ao espirito, e através dessa

experiéncia completa de si mesma alcangar o conhecimento do que ele é em si mesma.”>

O fato é que em um determinado momento da condi¢do humana o homem se torna capaz
de romper esta barreira de mera satisfacdo de desejos animais, rompendo esta simples busca por
subsisténcia. Mas esta simples busca por satisfagdo de outros desejos, ainda sim, ndo o torna

diferente de outros animais.

Para que o homem possa se dizer superior ao animal, ele precisa buscar da satisfacao

destes desejos. E esta satisfacao se dara por meio do trabalho.®

1.1 Trabalho e liberdade

O trabalho é assim a grande ferramenta que ira fazer com que o homem se diferencie dos
demais animais, haja vista que tudo aquilo disposto nos recursos naturais ndo é suficiente para a

satisfacdo dos desejos que vao além da mera subsisténcia.

O trabalho é, pois, o meio pelo qual o homem sai de si mesmo e busca o seu
reconhecimento no mundo. O homem se vé capaz de sair de sua condicdo de mero espectador

diante do mundo, para recria-lo e transforma-lo a sua maneira. E por meio do trabalho que o

* MENESES, Paulo. Hegel e a Fenomenologia do Espirito. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003. p. 9.
® HEGEL, Georg. Wihelm Friedrich. Fenomenologia do Espirito, p. 74.

® HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Enciclopédia das Ciéncias Filoséficas em Compéndio: A filosofia do espirito. Tradugdo de Paulo
Meneses. Sdo Paulo: Loyola, 1995.
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homem se torna capaz de realizar os seus impulsos e desejos.

Esta acdo de trabalho do meio externo que o homem acaba por modificar a si mesmo:
Modificando algo fora, como uma plantacdo, como a construcdo de uma casa, o homem acaba por
modificar suas proprias concepgdes e acepgdes, pois a medida que ele se vé capaz de elaborar o
mundo, cria de fato uma verdade objetiva sobre si mesmo, e desta forma vai construindo uma
verdade objetiva7 sobre si mesmo, ja que “o valor que ele se atribui pode ser ilusério; a ideia que
ele faz de si pode ser falsa ou louca. Para que essa ideia seja uma verdade, é preciso que ela revele

»8

uma verdade objetiva” °. Na medida em que o homem evidencia esta verdade sobre si mesmo,

acaba por se tornar auténomo no mundo.

O trabalho entdo faz com que o homem satisfaca os seus desejos, e satisfazendo seus
desejos 0 homem vai ao encontro da sua busca por realizagdo de liberdades. Nesta busca pela
realizacdo de desejos o homem ndo estd sozinho, e frequentemente se encontra com outros
homens que também estdo na busca pela satisfacdo de seu desejos. A busca pelos desejos de um
individuo, juntamente com a busca pela satisfacdo dos desejos de outro individuo, fard
necessariamente com que estes entrem em um conflito, pois ambas buscam a liberdade

proveniente da satisfacdo de seus desejos.

Assim, por meio do trabalho, meio encontrado pelo homem para satisfazer os seus desejos,
da-se inicio a sua busca por liberdade. E a sua busca por liberdade fard com que o homem,
indubitavelmente, se depare com outros homens que também possuem desejos a serem

realizados, e estes desejos irdo colidir.

1.2 A Dialética do Senhor e do Escravo

O resultado desta colisdo é a dialética do Senhor e do Escravo, que é aquela que traz a
relacdo entre dois individuos que se relacionam e buscam a afirmacdo de suas condicbes
humanas. Em um primeiro momento, o homem possui somente uma certeza subjetiva sobre si
mesmo. Ele sabe que existe, e se v&é como um ser humano, mas é apenas uma certeza subjetiva,

ou seja, uma certeza que emana apenas de sua propria percepc¢do. Nada mais no mundo lhe d3 a

7 Verdade subjetiva e verdade objetiva sdo termos utilizados pelo comentador Alexandre Kojeve. A verdade subjetiva diz respeito
ao que o individuo toma como verdade. A verdade objetiva diz respeito ao que é tomado como verdade e que foi confrontado na
realidade.

® KOJEVE, Alexandre. Introdugdo a leitura de Hegel. Rio de Janeiro: Contraponto, 2002. p. 17.
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certeza do que este homem acha que é. E por isto a sua certeza subjetiva ainda ndo possui em si a

verdade, ja que sua certeza ndo é universalmente reconhecida.

Assim, o homem precisa confirmar a sua existéncia, e fara isto na medida em que confirma
na realidade exterior aquilo que ele vé como realidade em sua realidade inferior, e que para isto

ele precisa confirmar a sua existéncia.

Portanto, ele precisa afirmar e confirmar a sua existéncia, e o meio pelo qual se afirmara
universalmente é na realidade exterior na medida em que encontrar outro homem que também
tenha a certeza de sua existéncia. Este Outro ird reconhecer a sua existéncia enquanto homem,
demonstrando que aquela verdade que possuia sobre si mesmo ndo existe somente para ele, mas
também existe para outros homens. Portanto, para que o homem seja reconhecido, é necessario

gue ele se imponha a Outro, para que este Outro o reconhega como tal.®

E porque esta necessidade de ser reconhecido para ser afirmado como verdadeiramente
um homem? Porque sem o reconhecimento externo o homem ndo existe na consciéncia dos
outros homens, e assim nunca poderd satisfazer plenamente seus desejos, pois ndo poderia

conviver em sociedade.

E é nesta mesma légica que opera a satisfacdo dos desejos na sociedade. Os meus direitos
sao satisfeitos na medida em que s3ao reconhecidos e respeitados pelos outros. O meu trabalho sé
tem valor na medida em que ele é reconhecido e buscado por Outros. E assim,
consequentemente, sera também com a Ideia de Liberdade, pois s6 serei livre na medida em que

esta condicdo seja imposta por mim perante os outros.

Portanto, o reconhecimento é condicdo fundamental para a realizacdo da Ideia de
Liberdade. E este reconhecimento se dard pela imposicdo ao Outro de sua condicdo de existente.
No encontro com o Outro, o homem impora a sua condi¢dao para que este outro o reconhega

como homem.

No entanto, neste encontro, o Outro terd a mesma atitude, ou seja, ird também se impor
para afirmar a sua condicdo. Assim inevitavelmente, o encontro de dois homens que buscam

afirmar a sua condicdo resultard em um enfrentamento, em que Hegel chama de luta.

Desta forma, esta acdo mutua de imposicdo das ideias de si caracteriza “a forma de luta: a

luta de morte entre dois seres que se pretendem homens; luta de puro prestigio travada tendo em

° KOJEVE, Alexandre. Introdugdo a leitura de Hegel. Rio de Janeiro: Contraponto, 2002. p. 17.
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vista do reconhecimento pelo adversdrio” ~. Estes homens passam entdo a travar uma luta de

vida ou morte para afirmarem as suas condigoes.

No entanto, caso um dos homens morresse, o sobrevivente nao teria alcancado seu
objetivo, pois ele continuaria existindo sem ser reconhecido. Assim, a dialética do senhor e do
escravo ndo resulta na morte, mas sim na submissdo de um perante o outro. Isto porque chegard
um momento em que um dos homens ird temer a sua prépria vida. Temendo sua prépria vida, ird
hesitar na luta, e assim se tornard escravo do Outro, que lhe poupa a vida. Este por sua vez, sera o

Senhor deste Escravo.

E caracterizada entdo esta situacdo de servilidade que ird forgar o escravo a trabalhar para
o seu senhor. Em um primeiro momento parece que aquele homem que se tornou Escravo é o que
se encontra em situacdo de desvantagem, pois é submisso ao Senhor. No entanto, o Senhor
sempre esta sujeito ao servico do Escravo, ou seja, é dependente do fruto do trabalho produzido
pelo Escravo. Logo, o Senhor é inerte, nao trabalha, logo ndo se modifica, ndo evolui, ndo se

conhece.

Ao contrario, o Escravo estd em constante movimento, trabalhando, realizando tarefas
para o Senhor. E nesta atividade de trabalhar, o Escravo acaba por se aperfeicoar, também se
conhecendo melhor. Isto porque precisa olhar para si para ver como pode aprimorar seu trabalho.
Chegara um momento em que inevitavelmente o Escravo ndao precisara mais do Senhor para

sobreviver, e assim se tornara livre.

Deste modo, o trabalho possibilita que o homem altere sua condi¢ao de escravo, vindo a

superar seu senhor, que estagna-se em sua condicdo justamente por ndo trabalhar.

Portanto, é o trabalho que possibilita ao homem a mudanc¢a da sua condi¢do de escravo, e
assim venha a superar o senhor, ao passo que este é superado justamente pelo fato de ndo
trabalhar. Esta dialética pode ser melhor compreendida se for utilizado o exemplo da relagao
entre senhor e servo na Idade Média, que, alids, serviu de inspiracdo para Hegel. O Senhor

dominava o Servo, porém nunca trabalhava, ndo produzia nada.

Esta dialética do reconhecimento é fundamental para compreender o processo que leva o

\ . ~ . . s . . 11
homem a realizacdo de sua Ideia de Liberdade. Ao contrdrio dos contratualistas™, Hegel

% KOJEVE, Alexandre. Introdugdo a leitura de Hegel. Rio de Janeiro: Contraponto, 2002. p. 18.

" por contratualistas entendem-se os filésofos que tinham na base de sua doutrina o contrato social, pacto hipotético firmado
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demonstrou que o homem nao nasce livre, mas sim limitado por sua propria condigdo natural,
suas pulsdes e desejos. Ainda, ndo basta transcender esta condigdo natural por meio do trabalho,

é preciso que ele afirme sua condicdo de Liberdade aos ouros homens.12

Este movimento de busca pela realizacdo da |deia de Liberdade é essencial para a
construcdo de uma sociedade de cidadaos livres. Hegel demonstra por meio da dialética do senhor
e do escravo que o homem nado nasce livre, mas que inevitavelmente vai sair em busca desta

realizacdo da Ideia de liberdade por meio da satisfacdo de seus desejos.

Hegel demonstra ainda que é por meio do conflito que o homem sai em busca da sua
liberdade. O conflito é essencial, pois o reconhecimento como pessoa perante a sociedade e a
satisfacdo dos desejos perpassa necessariamente pelo conflitos destes com os desejos dos outros.

O conflito, portanto, é uma forma de busca pela liberdade.

E se a busca por liberdade estar interrelacionada com a proépria busca por satisfacdo dos
desejos, que para Hegel é condicdo natural do ser humano, a liberdade estd diretamente
relacionada com a ideia de desenvolvimento. O desenvolvimento tem como objetivo a liberdade,

como se vera a seguir.

2. O FIM DO DESENVOLVIMENTO E A LIBERDADE

O autor Amartya Sen demonstra em seu livro Desenvolvimento como Liberdade o quanto o
processo de desenvolvimento pode ser visto como uma forma de expansao das liberdades que as
pessoas possuem. Neste sentido, apresenta uma visdo mais ampla da ideia de desenvolvimento,
ndo estando este atrelado apenas a indicadores econdmicos ou estatisticos, mas sim as préprias

capacidades das pessoas agirem no mundo.

O autor destaca os mecanismos muitas vezes superficiais de busca pela verificagdo do
aumento das liberdades em uma sociedade, observando o aumento do Produto Nacional Bruto,
ou ainda a aprimoramento tecnoldgico, especializacdo de mao de obra, etc. Porém, fatores como
o as melhores condicdes de salude e educacdo, assim como maior acesso e disponibilidade de

.. « . g . \ . ~ . 1
direitos civis é essencial a realizacdo da liberdade das pessoas. 3

entre as pessoas para o bom convivio social. Todos os contratualistas parte da ideia de que o homem nasce livre, diferentemente
de Hegel.

12 HEGEL, Georg. Wihelm Friedrich. Fenomenologia do Espirito p. 143

B SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Companhia das Letras: Sdo Paulo, 2000. p. 17.
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Como se observa, o autor demonstra que ver o desenvolvimento como uma expansao das
liberdades torna este conceito mais importante, e torna-se possivel identificar todos os fatores

gue realmente contribuem para a satisfacdo da liberdade.

Se a liberdade é o que o desenvolvimento promove, entdo existe um argumento fundamento em
favor da concentragdo neste objetivo abrangente, e ndo em algum meio especifico ou em alguma
lista de instrumentos, especialmente escolhida. Ver o desenvolvimento como expansdo de
liberdades substantivas dirige a atencdo para os fins que o tornam importante, em vez de restringi-la

. . . 14
a alguns dos meio que, inter alia, desempenham um papel relevante no processo.
Para o autor, a diminuicdo destas liberdades substantivas esta diretamente relacionada
com a pobreza econbmica, pois esta impede que as pessoas satisfacam os desejos mais basicos,

nao tendo minima liberdade de atuacdao em uma sociedade.

Neste sentido, se a pobreza econdmica esta relacionada com a diminuicdo das liberdades

das pessoas, a sua erradicagdo é essencial a prépria ideia de dignidade da pessoa humana.

A relagao entre desenvolvimento e liberdade é tao préxima que o préprio desenvolvimento
pode ser entendido a partir da liberdade, pois o progresso pode ser verificado quando houve um
aumento das liberdades, ao passo que a prépria realizacdo do desenvolvimento depende da livre

- 1
condicdo das pessoas. °

Uma sociedade com maior desenvolvimento, por exemplo, que os cidadaos que fazem
parte dela tenham mais mobilidade na escolha de seus oficios e adentrem com maior facilidade no
mercado, diferentemente do que ocorre com paises com menor desenvolvimento econémico, em

gue ficam sujeitos a poucas escolhas laborativas e a condic¢des restritas de trabalho.

O desenvolvimento permite nao apenas maior liberdade na escolha da profissdao, como no
exemplo ilustrado acima, mas contribui até mesmo para a preservacao da vida, como demonstra

neste relato Amartya Sen:

Eu tinha uns dez anos. Certa idade, estava brincando no jardim de minha casa na cidade de Dhala,
hoje capital de Bangladesh, quando um homem entrou pelo portdo gritando desesperadamente e
sangrando muito. Fora esfaqueado nas costas. Era a época em que hindus e mugulmanos matavam-
se nos conflitos grupais que precederam a independéncia de india e Paquistdo. [...] Kader Mia n3o
parava de nos contar que sua esposa lhe dissera para ndo entrar em uma drea hostil naquela época

tdo conturbada. Mas Khader Mia precisava sair em busca de trabalho e um pouco de dinheiro

14 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Companhia das Letras: Sdo Paulo, 2000. p. 18.

B SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Companhia das Letras: Sdo Paulo, 2000. p. 18.
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porque sua familia ndo tinha o que comer. A penalidade por essa privagdo de liberdade econémica

acabou sendo a morte, que ocorreu mais tarde no hospital.16
Como se observa, a falta de um desenvolvimento na esfera econdmica e a consequente
privacdo da liberdade econO6mica faz com que outras esferas de liberdade individual sejam

prejudicadas, impossibilidade a liberdade politica, social, e a prépria liberdade de viver.

Portanto, é preciso ver que a presenca do desenvolvimento econémico, o que se da por
meio da presenca do mercado e as relacdes que ele traz, contribui para a existéncia de um
nimero maior de liberdades econbémicas, sociais e politicas, que contribuem para o

aprimoramento da qualidade de vida das pessoas.

2.1 Desenvolvimento como liberdade e o mercado

Se tiverem oportunidades sociais adequadas, os individuos se tornam capazes de moldar
seu destino e se tornam mais capazes de ajudarem uns aos outros. E isto se da por meio do
alcance das liberdades, que se reforcam mutuamente, visto que a liberdade politica promove a
seguranca econOmica; as facilidades econOGmicas geram abundancias individuais e

consequentemente maiores liberdade individual, e assim por diante.

Assim, o desenvolvimento econdmico faz com que as pessoas possam buscar o
desenvolvimento em outras areas, o que consequentemente produz um maior desenvolvimento
em todas as dreas. E o desenvolvimento, como visto acima, proporciona um maior nimero de

liberdades.

O desenvolvimento econdémico, por sua vez, opera pela presen¢a nos mercados, pois é por

meio dele que se manifesta o desenvolvimento econémico.

Alguns efeitos da presenca do mercado nas sociedades sdo facilmente compreendidos,
como as utilidades para a vida individual ou o aumento da renda. Porém, o grande fator positivo
da presenca no mercado é a possibilidade do desenvolvimento das liberdades.

Na avaliacdo do que aconteceu, a ineficiéncia econdmica do sistema comunista obviamente tem de

ser reconhecida. Mas ha também a questdo mais imediata da negagdo da liberdade em um sistema

onde os mercados foram excluidos em muitos setores. Ademais, as pessoas podiam ser proibidas de

18SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Companhia das Letras: Sdo Paulo, 2000. p. 23.
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utilizar os mercados mesmo quando eles existiam. Por exemplo, podiam ser proibidas de procurar

emprego em um processo de recrutamento continuo.’

O autor demonstra que a auséncia do mercado ndo s6 dificulta o préprio desenvolvimento
da sociedade, mas impossibilita a propria busca por liberdade dos individuos. Mesmo Marx, que
ndo era grande defensor do sistema capitalista, reconhecia que a liberdade de emprego
proporcionada por este sistema era avan¢o de suma importancia, favorecendo o direito dos

trabalhadores.

Em sintese, o aumento das liberdades esta relacionado com o desenvolvimento, que por

sua vez tem como motor o desenvolvimento econ6mico, que se da pelo mercado.

2.2 Desenvolvimento como liberdade e sua relagao com o lucro

O mercado, por sua vez, é movimentado pelo lucro, uma vez que é sua busca
necessariamente que movimenta a economia. Tudo gira em torno do lucro: desde a producao,
distribuicdo, comercializacdo, aperfeicoamento, marketing, crescimento, geracdo de empregos,
etc. O lucro é a base e a finalidade de um ambiente de mercado, e portanto toda légica de vida em
sociedade deve ter sempre como varidvel o lucro, pois ele sempre estard presente nas relacoes

sociais.

O lucro existe, pois é proveniente do crescimento econdémico, e este, por sua vez, ndo pode

existir sem a concorréncia.

A economia de mercado é uma economia mobilizada pela vontade interna pessoal (individual) de
obtencdo do lucro. E calcada na concorréncia, inovacdo tecnoldgica, crescimento de produgdo. Seu
equilibrio situa-se, basicamente, na possibilidade de obter um étimo desenvolvimento da produgao,
de seu consumo e investimento para uma futura produgdo. Para tanto, sustenta-se este ambiente
em trés colunas. Estabilidade de precgos, alta taxa de emprego e concorréncia equilibrada. A
producdo estd diretamente ligada ao lucro. O lucro é essencial ao movimento das atividades
econdmicas nas atividades capitalistas, porque é a renda que serd empregada como capital para a

reprodugéo.18
Sem a possibilidade de lucro futuro, estanca-se a economia, e assim, o proéprio
desenvolvimento da sociedade fica comprometido. Ndo é sem razdao que o préprio Estado de
Direito, no uso de suas atribuicoes para regulamentar a vida em sociedade, frequentemente deve

intervir nas relacdes de mercado a fim de preserva-las, visto que sdo essenciais para o

v SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Companhia das Letras: Sdo Paulo, 2000. p. 140.

18 DERANI, Cristinane. Direito Ambiental Econdmico. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 76
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desenvolvimento de uma sociedade.

Alids, este é outro ponto de extrema relevancia, pois a aparente relagdao antagdnica entre
mercado versus sua regulacdo pelo Estado ndo se faz realidade. Apenas um mercado estavel é
capaz de atrair investidores e linha de produg¢ao, gerando lucro e movimentag¢ao da economia. Por
outro lado, mercados sem intervencdao do Estado que se autorregulam, apesar de serem mais
livres, criam um ambiente de desordem e instabilidade, impossibilitando o investimento e por

consequéncia a geracao do lucro.

O Estado é também uma parte indispensdvel ao funcionamento do mercado, uma vez que
somente aquele pode gerenciar os recursos com maior eficiéncia do que este. O fato é que o
Estado ndo é uma forma de negar o sistema econémico baseado no capital, mas sim colabora para

sua expanséo.19

Assim sendo, hoje mais do que nunca ao Estado incumbe diversas responsabilidades
perante o meio ambiente, uma vez que o homem, apds a revolugdo industrial, movimenta uma

guantidade gigantesca de energia e matéria.

Neste universo, a possibilidade de trabalhar é essencial a estabilidade social.

Na sociedade de mercado atual, um fator primordial da estabilidade social é o trabalho, meio pelo
qual é dada ao ser humana a possibilidade de garantir dignamente a sua existéncia. Na sociedade
capitalista, a forma mais genérica de exercer o trabalho é pelo emprego. Uma maneira de alcangar o
pleno emprego é receitada por Keynes quando afirma que é necessdrio, antes de tudo, tornar os
negdcios mais lucrativos para se remediar o desemprego. Criar receitas dentro de custos mais altos.

“Prices should rise”, proclamava.20
Para a existéncia do trabalho, é necessaria a existéncia do lucro. E para a sua existéncia, é
inevitavel a presenca do consumo. Como exemplo, pode-se trazer a situacdo da queda abrupta da
taxa de juros, o que demonstra que ndo esta havendo uma construcao do capital e assim, faz-se

necessaria uma mudanca social a fim de que se aumente o consumo.?

Observa-se, portanto, que existe uma relagdo muito mais proxima entre e o lucro e a busca
pela liberdade individual das pessoas. Nesta parte do capitulo, vislumbrou-se que o
desenvolvimento pode ser visto como um meio para a realizacdo de um fim: a liberdade. E viu-se

gue a espécie econdmica do desenvolvimento abre portas para o desenvolvimento de outras

19 DERANI, Cristinane. Direito Ambiental Econdmico. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 175.
2 DERANI, Cristinane. Direito Ambiental Econdmico. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 78.

z DERANI, Cristinane. Direito Ambiental Econdmico. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 78.
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liberdades. Depois, viu-se a intrinseca relagdo entre o desenvolvimento econ6mico e a busca pelo
lucro, podendo-se chegar a conclusdao que a liberdade individual se relaciona de uma maneira mais

profunda com a busca pelo lucro do que se imagina superficialmente.

Agora, resta saber de que modo a sustentabilidade encontra espago neste ambiente
construido em que o desenvolvimento econ6mico e o lucro fazem parte da construcdo da

liberdade individual das pessoas.

3. SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ha tempos a sociedade se volta a desenfreada utilizagdo de recursos naturais e a poluicao
sem precedentes do meio ambiente, pois compreendendo os efeitos negativos de tais atos, busca

uma soluc¢do para evitar a degradacdo da fauna e flora de nosso planeta.

O conceito de sustentabilidade nasce devido a propria necessidade humana por
sobrevivéncia. A escassez de recursos naturais e a poluicdo do meio ambiente ndo tem como
vitima apenas a fauna e a flora, mas o prdéprio ser humano encontra-se em possibilidades de
extingao.

Ao que tudo indica, nos proximos milhGes de anos, o planeta ndo sera extinto. A humanidade é que
corre real perigo. A gravidade das questdes ambientais encontra-se, no presente estagio, isenta de
duvidas, em pontos fulcrais. O peso dessa ou daquela causa, sim, pode ser debatido, mas a crise

ambiental é indesmentivel. Negar, nessa altura, os maleficios dos bilhGes de toneladas de gases

tdxicos (com os enormes custos associados) parece atitude despida de minima cientificidade.??

Esta temadtica quando lancada ao meio juridico possui uma necessidade imprescindivel: a
de ser pratica. Os problemas ambientais s3ao latentes, e o fato é que as meras discussdes
doutrindrias na esfera tedrica sdo insuficientes para o real combate do problema da degradacdo
ambiental. E preciso pensar em termos de eficacia direta para que haja a satisfacdo da ideia de
sustentabilidade, para assegurar as geracdes presentes e futuras um ambiente favordvel ao bem
estar, responsabilizando o Estado, ao mesmo tempo em que se abre espaco para a participacdo da

sociedade.?®

A necessidade de preservacdo ambiental evidencia e exige solucdo de problemas comuns e

antigos dos paises. Isto porque ndo ha como existir um ambiente sustentavel sem uma boa

2 Freitas, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Forum. 2012. p. 23.

- Freitas, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Forum. 2012. p. 30.
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educacdo; ndo hd como pensar em preservacdo do meio ambiente sem as minimas condi¢des
econdmicas de subsisténcia. E tendo em vista que a preservagao e conserva¢ao do meio ambiente
é de extrema urgéncia e reverbera em toda a sociedade, a resolucdo destes problemas a priori
torna-se essencial ndo sé por sua propria natureza, mas para poder realizar o ideal de

sustentabilidade.

O problema é que o aparente antagonismo entre pratica sustentdvel e economia ndo é
vislumbrado na pratica, uma vez que a atitude sustentdvel s pode vir necessariamente com uma
sociedade bem desenvolvida. A busca pelas satisfacGes bdsicas de subsisténcia, ou a falta de
liberdades individuais torna impossivel uma busca por atitude sustentdvel. Juarez Freitas bem

destaca a questdo educacional como ponto essencial a escolha de politicas publicas adequadas.

“[...] as politicas publicas devem ser aquelas escolhidas por cidaddaos bem informados, em
processo ndo paternalista, sujeito a revisdes periddicas, no processo de tomada coletiva de

decisdo, sob o signo juris tantum da cooperacgao sensata, cientifica e razoavel.”%*

Assim, a pratica da sustentabilidade, seja em uma esfera individual, ou seja como prépria
politica de um pais, relaciona-se necessariamente por um desenvolvimento das liberdades das
pessoas. A liberdade é o que permite a preocupacdo com o meio ambiente e com praticas

sustentdveis, pois caso contrario o homem vive apenas para satisfazer suas necessidades basicas.

N3ao sem razdo, portanto, que a protecdo ao meio ambiente se encaixa como um direito de
terceira geracdo, os direitos fraternidade, que correspondem a uma continuacdo do movimento

natural que se inicia com a busca pela liberdade.

[...] uma tentativa histdrica de realizar na integralidade o projeto da modernidade, concluindo o ciclo
dos trés principios revolucionarios: liberdade, igualde e fraternidade. O principio da solidariedade
busca continuar na edificacdo de uma comunidade estatal que teve o seu marco inicial com o Estado
Liberal, alicercando agora novos pilares constitucionais ajustadas a nova realidade social e desafios

existenciais postos no espaco histérico temporal contemporémeo.25
Deste modo, a realizacdo da sustentabilidade perpassa pela efetivacdo dos direitos civis e
politicos, também ditos os direitos da liberdade; apds, os direitos sociais, econémicos e culturais,
também caracterizados como os direitos de segunda geracdo, e por fim os direitos da

fraternidade, aqueles que pressupdem nao a protecdo individual, mas a protecdo de uma

2 Freitas, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Forum. 2012. p. 187.

> FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensao ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico constitucional do Estado socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 11.
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coletividade.

Com efeito, a ideia de sustentabilidade sé pode existir com uma avang¢ada sociedade, ja que
para sua aplicabilidade, faz-se necessdria uma producdo capaz de utilizar apenas recursos naturais
renovaveis, recorrendo apenas em ultima instancia a recursos naturais esgotdveis, e substituindo

sempre que possivel por produtos manufaturados.?®

O desenvolvimento sustentdvel pressupde, assim um desempenho em todas as dimensdes
de uma organizacao, se estendendo além das fronteiras de um setor da empresa, ou da prépria
empresa como um todo. Este desempenho sustentdvel sé pode ser medido quando se observa a
toda uma cadeia de producdo, desde os niveis mais iniciais de consumo, até o consumidor,

destinatario final do produto. %’

Diante de tudo o que se demonstra, ndo ha como se pensar em praticas de
sustentabilidade em um ambiente economicamente desfavorecido. Desestimular a busca pelo
fortalecimento do mercado, desencorajando a busca pelo lucro, inviabilizara a eficacia da protegao

ao meio ambiente por meio de praticas de sustentabilidade.

O aparente antagonismo entre meio ambiente e lucro, entre meio ambiente e
desenvolvimento sustentdvel, ndo traz respaldos praticos, contribuindo apenas para a dificuldade

em se construir uma sociedade mais consciente e responsavel com o meio ambiente.

Todo esse grande debate quanto ao Principio da Sustentabilidade surgiu com o enfoque de que a
pobreza tem grande responsabilidade na degradacdo ambiental, sendo que se for proporcionado
desenvolvimento econ6mico a populagdo, ocorreria uma diminuicdo dos niveis de pobreza e
consequentemente melhoria na qualidade da prote¢do ambiental. Assim, o combate da pobreza é

reconhecido como o maior desafio da sociedade mundial.”®
Diante de tudo o que foi exposto, ndo se pode buscar a desvinculacdo do direito ambiental
com o direito econdmico. Estes institutos precisam ser tratados de forma conjunta, buscando uma
conciliacdo entre a preservacdo e protecdao do meio ambiente, juntamente com a continuidade do
desenvolvimento econémico de uma sociedade, visto que o desenvolvimento econdémico e a

busca pelo lucro, pelo que foi exposto, ndo podem e nao vao parar. 2

% ALBUQUERQU E, José de Lima. Gestao Ambiental e Responsabilidade Social. Sdo Paulo: Editora Atlas. 2009. p. 50.
27ALBUQUERQUE, José de Lima. Gestao Ambiental e Responsabilidade Social. Sdo Paulo: Editora Atlas. 2009. p. 216.

2 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A IMPLANTACAO DE UM PORTO EM UMA CIDADECOMO FORMA DE ALCANCE DA DIMENSAO
ECONOMICA E SOCIAL DO PRINCIiPIO DA SUSTENTABILIDADE, 2011. 420 f. Tese (Doutorado em Direito) - Univerisdad de
Alicante, Alicante, 2001. p. 12.

» GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A IMPLANTACAO DE UM PORTO EM UMA CIDADE COMO FORMA DE ALCANCE DA DIMENSAO
ECONOMICA E SOCIAL DO PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE, 2011. 420 f. Tese (Doutorado em Direito) - Univerisdad de
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Nesta apertada sintese sobre a categoria da sustentabilidade e sua relacdo com a
economia, observou-se que esta ndao podera existir em uma sociedade que carece de
desenvolvimento econdmico, pois as praticas sustentdveis pressupdem uma evolucdo da
sociedade e uma condi¢do financeira favoravel, e isto somente é possivel quando ja existe uma
maior protecdo de direitos que sdo condicdo basica a existéncia humana, como condicbes de

higiene, educacgao, saude, etc.

A busca pela liberdade é inerente a condicdo humana, conforme demonstrado na primeira
parte, e o desenvolvimento da economia é o motor para tornar concreto este desenvolvimento,
conforme demonstrado na segunda parte deste artigo. E por fim, tal desenvolvimento econémico
é, inclusive, imprescindivel a existéncia de atitudes sustentdveis, seja por parte dos cidadaos, seja

por parte do Estado como um todo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pensar em sustentabilidade como um conceito desgarrado do desenvolvimento econdmico
é contrariar a prépria condicdao natural do ser humano de busca pela realizagdao da ideia de
liberdade por meio da satisfacdo de seus desejos. A busca pela satisfacdo de seus desejos é o que
diferencia o homem de sua mera condicdao de animal, e isto sé é possivel em um ambiente que

permite o trabalho e a evoluc¢ado social do ser humano.

A evolugao social, por sua vez, s6 encontra espaco em um ambiente de mercado, onde se
vislumbram infinitas possibilidades de satisfacdo de seus desejos. Assim, o desenvolvimento
econdmico é propriamente um meio a satisfacdo da ideia de liberdade, satisfacdo esta que faz

parte da propria natureza do ser humano, diferenciando-o dos demais seres.

A sustentabilidade precisa, portanto, adequar-se necessariamente ao desenvolvimento
econdmico e a busca pelo lucro, uma vez que este desenvolvimento ndo é proveniente apenas de
um sistema econdmico atualmente vigente; ndo é apenas uma condicdo circunstancial, gerada a
partir de movimentos histdricos. A economia se inter-relaciona com a prépria condicdo humana
de suprir suas insatisfacdes, de realizar seus desejos, encontrando uma sociedade de mercado o

meio adequado para tal fim.

Além de precisar se adequar ao cenario econdmico, a sustentabilidade também sem ele

Alicante, Alicante, 2001. p. 164.
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nem sequer pode adquirir sua aplicabilidade pratica. Foi observado no capitulo trés que a
sustentabilidade requer uma educacdo diferenciada, requer satisfacdo de necessidades basicas,

para entdo se tornar possivel em uma sociedade.

Isto tudo mostra que, talvez, a necessidade pela preservagao e utilizacdo sustentavel do
meio ambiente possa ser o grande motor para efetivar a realizacdo de outros direitos
fundamentais, uma vez que a prépria sobrevivéncia do ser humano neste planeta depende do

meio ambiente.
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TERRAS INDIGENAS TRADICIONAIS E O FATOR AMBIENTAL

Alisson de Bom de Souza®

Loreno Weissheimer®

INTRODUGCAO

As populagdes indigenas recebem especial tratamento da Constituicdo Federal de 1988,

gue reservou o Capitulo VIII da Ordem Social para tratar especificamente dos direitos dos indios.

A Carta Magna reconhece aos indios no art. 231, dentre outros, “[...] os direitos origindrios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a UniGo demarcd-las, proteger e fazer

respeitar todos os seus bens|...]”.

A centralidade dos direitos indigenas estd na garantia da terra tradicional e, por
consequéncia, o elemento terra guarda intima relagdo com o meio ambiente. O § 12 do art. 231 da
Constituicdo conceitua as terras tradicionalmente ocupadas, apontando como um dos requisitos o

fator ambiental:

§ 12 - S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural,

segundo seus usos, costumes e tradigdes. (grifou-se)
O objetivo deste trabalho é delimitar, com base na Constituicdo, o alcance do requisito

ambiental na caracterizagao de uma terra indigena tradicional.

A questdo indigena no Brasil atrai divergéncias implicitas e explicitas sobre a relacdo da
sociedade nacional com as comunidades indigenas. A mola propulsora desse panorama é a
garantia de posse permanente das comunidades indigenas em suas terras tradicionais. Assim, a
interpretacdao constitucional do fator ambiental no reconhecimento de terras indigenas

tradicionais é essencial para o entendimento sobre os direitos fundamentais indigenas.

! Mestrando em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Especialista em Direito Publico pela UNIVALI-
ESMAFESC e Especialista em Direito Constitucional pela UNISUL-LFG. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Procurador do Estado de Santa Catarina. e-mail: alisson@pge.sc.gov.br.

? Mestrando em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Especialista em Direito Tributario pela UFSC.
Graduado pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS). Procurador do Estado de Santa Catarina. e-mail:
loreno@pge.sc.gov.br.
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Desse modo, a questdo a ser respondida é qual o alcance do fator ambiental na

caracterizagdo de uma terra indigena tradicional.

O presente artigo, inicialmente, apresenta as modalidades de terras indigenas admitidas no
direito brasileiro, no escopo de delimitar o alcance do fator ambiental na configuracdao de uma
modalidade de terra indigena, a terra indigena tradicionalmente ocupada. Em seguida, faz-se uma
exposicdo geral sobre as terras indigenas tradicionais e os seus requisitos, apresentando o fator
ambiental como uma das exigéncias de caracterizacdo da terra indigena tradicional. Segue o artigo
na apresentacdo da interpretacdo constitucionalmente adequada do fator ambiental e na

discussdo sobre a relagdo de recursos ambientais e terra indigena tradicional.

Para tanto, aplica-se o método dedutivo, utilizando-se como fontes a doutrina nacional
relacionada aos direitos dos indios, bem como as valiosas licGes extraidas do Acérddo do Supremo
Tribunal Federal no caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, que, além de resolver o caso
concreto, estabeleceu os parametros da interpretacdo constitucional sobre demarcac¢des de

Terras Indigenas no Brasil.

1. MODALIDADES DE TERRAS INDIGENAS

O artigo 231 da Constituicao Federal de 1988 apresenta apenas uma das modalidades de

terras indigenas admitidas no ordenamento juridico brasileiro.

O elemento terra possui um significado extraordinario para os indigenas, como se evidencia
nos ensinamentos doutrinarios: “Os povos indigenas estdao profundamente conectados com a
terra. Eles mantém uma relacdo de amor, de fé e de respeito com a terra. Portanto, de nada
importam todos os demais direitos indigenas conquistados se a posse permanente de suas terras

n3o Ihes for garantida.”?

No Brasil, conforme dados apresentados no Censo de 2010%, ha 505 terras indigenas
reconhecidas, compreendendo 12,5% do territdrio brasileiro, ou seja, 1.067.399,26 km?, com

significativa concentracdo na Amazonia Legal. Além destas, no momento do Censo, outras 182

*souza FILHO, Carlos Frederico Marés de e BERGOLD, Raul Cezar (Org.). Os direitos dos povos indigenas no Brasil: desafios no
século XXI. Curitiba: Letra da Lei, 2013. p. 169

* INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico 2010. Caracteristicas Gerais dos Indigenas -
Resultados do Universo. Disponivel em
ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Caracteristicas_Gerais_dos_Indigenas/pdf/Publicacao_completa.pdf.
Acesso em 25 de junho de 2014. p. 17.
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terras indigenas estavam em processo demarcatdrio, culminando num total de 687 terras

indigenas, com superficie total de 1.086.298,52 km?.

O estudo censitario do IBGE informa, ainda, que o total de populagdo indigena residente no
territério nacional esta na ordem de 896,9 mil pessoas distribuidas em 305 etnias, sendo que

desse total 57,7% residem em terras indigenas e 42,3% residem fora delas”.

O Estatuto do indio, lei n. 6.001/1973, estabelece 03 (trés) modalidades de terras

indigenas:

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos 42, IV, e 198, da
Constituicdo;

Il - as dreas reservadas de que trata o Capitulo Ill deste Titulo;
Il - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.
Registre-se que a referida lei foi editada na vigéncia da Constituicdo brasileira de 1967,
modificada pela Emenda Constitucional n. 01, de 1969. Por isso a referéncia do inciso | ao art. 198

e ndo ao art. 231 da atual Constituigao.

Os incisos Il e Ill do artigo 17 do Estatuo do indio referem-se, respectivamente, as areas
indigenas instituidas pela Unido em qualquer parte do territério nacional destinadas a posse e
ocupacao pelos indios e as terras de propriedade das comunidades indigenas, havidas por

gualquer das formas de aquisicdo do dominio, nos termos da legislacao civil.

Frise-se que as areas reservadas previstas no inciso Il do artigo 17 serdo instituidas por ato
da Unido, que, por conseguinte, respeitard os direitos dos ocupantes ndo indios, podendo utilizar

o instituto da desapropriacao.

Além disso, depreende-se do artigo 26 do referido Estatuto o dever de respeito as
restricdes legais relacionadas a utilizacdo das riquezas naturais e dos bens existentes nas areas
reservadas:

Art. 26. A Unido podera estabelecer, em qualquer parte do territdrio nacional, areas destinadas a
posse e ocupacdo pelos indios, onde possam viver e obter meios de subsisténcia, com direito ao

usufruto e utilizacdo das riquezas naturais e dos bens nelas existentes, respeitadas as restricdes
legais.

* INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico 2010. Caracteristicas Gerais dos Indigenas -
Resultados do Universo. p. 54-55 e 85.
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J4 a hipdtese do inciso Il ressalta a possibilidade de adaptacdo do indigena ou sua
comunidade as regras da sociedade, constituindo patriménio préprio, representado pelo direito

de propriedade.

Villares aponta que "as dreas reservadas e as terras de dominio coletivo das comunidades
indigenas e dos indios ndo podem ser confundidas com o territorio por eles ocupado

tradicionalmente™™.

A aplicacdo do art. 231 da Constituicdio de 1988 constitui, portanto, 01 (uma) das

modalidades de terra indigena: as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

2. TERRAS INDIGENAS TRADICIONAIS

O coragdo do estatuto constitucional de protecdo aos povos indigenas encontra-se no
Capitulo VIII da Ordem Social, especialmente no art. 231. Nota-se que a protecao constitucional se
preocupou com dois valores fundamentais: o respeito aos costumes e tradi¢cdes indigenas e a

garantia de permanéncia nas terras tradicionalmente ocupadas.

Por expressar direito fundamental especifico, cujo escopo é proteger minorias étnicas,

mostra-se importantissima a analise percuciente da tematica das terras indigenas tradicionais.

As terras indigenas tradicionais sao bens da Unido, conforme se infere do artigo 20, XI, da
Constituicdo de 1988. Desse modo, trata-se de patrimonio publico com afetacdo exclusiva as
comunidades indigenas. Inclusive, o artigo 21 do Estatuto do indio prevé a hipdtese de dominio

pleno da Unido no caso de abandono da terra pelos indios:

Art. 21. As terras espontanea e definitivamente abandonadas por comunidade indigena ou grupo
tribal reverterao, por proposta do érgao federal de assisténcia ao indio e mediante ato declaratério

do Poder Executivo, a posse e ao dominio pleno da Unizo.
Sendo propriedade da Unido, a Constituicdo garante, por outro lado, a posse permanente
dos indios as terras tradicionais. Assim, de uma sé vez, a Constituicdo impede a compra e venda da
terra tradicional, que seria possivel caso fosse de propriedade dos indigenas, e garante a

permanéncia dos indigenas em suas terras, por meio da posse permanente:

Art. 2311...]

® VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 179.
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§ 292 - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,

cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
Ademais, a Constituicdo veda expressamente a remocdo dos grupos indigenas de suas
terras, admitidas algumas exce¢des nos casos de risco a popula¢do indigena ou no interesse da

soberania do pais:

Art. 231 1[...]

§ 52 - E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o

retorno imediato logo que cesse o risco.

J& o pardgrafo 62 do artigo 231 da Constituicdo estabelece a consequéncia de maior
repercussao na garantia de permanéncia dos indios nas suas terras tradicionais. A hipotese de
nulidade e extingdo de qualquer ato que importe no dominio de nao indios sobre as terras ou a
exploragdao dos seus recursos naturais, impedindo expressamente o texto constitucional a
indenizacdo integral dos prejudicados pela declaracdo da tradicionalidade de determinada porc¢ao

de terras:

§ 62 - S3o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacdo ou a a¢Ges contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da

ocupacdo de boa fé.
Nesse sentido, a caracterizagdo das terras indigenas tradicionais é tarefa relevantissima e
deve ser realizada por meio de interpretacdo constitucional harmonizadora, levando em

consideragao os relevantes interesses e valores existentes.

A discussdo sobre a natureza do ato de demarcacdo de uma terra indigena tradicional foi
resolvida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do caso da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, quando o Tribunal Constitucional estabeleceu que é declaratério e ndo constitutivo o ato

demarcatdrio da Unido:

12. DIREITOS “ORIGINARIOS”. Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam
foram constitucionalmente “reconhecidos”, e ndao simplesmente outorgados, com o que o ato de
demarcagdo se orna de natureza declaratdria, e ndo propriamente constitutiva. Ato declaratério de
uma situagdo juridica preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna havé-los chamados de

“origindrios”, a traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar

109



sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de

legitimacdo de posse em favor de n3o-indios.”

O conceito de terra indigena tradicional normativo é extraido do préprio texto
constitucional. Doutrinariamente, “territério indigena é o suporte material para as relagdes
sociais, a cultura, as tradicdes e as crencas de cada comunidade indigena”® e “as terras que
tradicionalmente ocupam sdo as terras existentes em um determinado espaco fisico que serve de

lugar de vivéncia gentilica, espiritual, social e econdmica das pessoas indigenas”®.

O paragrafo primeiro do artigo 231 da Constituicdo Federal delimita os requisitos para o
reconhecimento das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios: 1) terras por eles habitadas
em carater permanente; 2) as utilizadas para suas atividades produtivas; 3) as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar; 4) e as necessdrias a sua

reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

O Ministro Gilmar Mendes, no julgamento do caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
explica que:

nos termos do art. 231, §12, da CF/88, os seguintes fatores devem ser verificados na defini¢do de

uma determinada area como terra indigena: a) fator temporal (“habitadas em cardter permanente”);

b) fator econO6mico (“utilizadas para as suas atividades produtivas”); c) fator ecoldgico

(“imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar”); d) fator

cultural ou demografico (“necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural”).10
O fator temporal ressalta a necessidade de uma vincula¢do de determinada etnia indigena
com a terra ocupada. Essa vinculacdo exige uma perdurabilidade na ocupacdo. Além disso, como
ressaltado na jurisprudéncia do STF, para se garantir a permanéncia das comunidades indigenas
em suas terras tradicionais, a ocupac¢do necessariamente deverd ser comprovada na data de
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, 05.10.1988. Esse é o chamado marco

temporal da demarcacado de terras indigenas.

Nos dizeres do voto do Ministro Carlos Britto no julgamento do caso da Terra Indigena

Raposa Serra do Sol:

| — 0o marco temporal da ocupagdo. Aqui, é preciso ver que o a nossa Lei Maior trabalhou com data

certa: a data da promulgacdo dela proépria (5 de outubro de 1988) como insubstituivel referencial

7 STF. Acérddo da Petigdo n. 3.388. p. 09.

8 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. p. 97.

o STEFANINI, Luiz de Lima. Cédigo indigena no direito brasileiro. 22 ed. Curitiba: Jurua, 2012. p. 126.
9 STF. Acérddo da Peticdo n. 3.388. p. 587.
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para o reconhecimento, aos indios, “dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam”.
Terras que tradicionalmente ocupam, atente-se, e ndo aquelas que venham a ocupar. Tampouco as
terras ja ocupadas em outras épocas, mas sem continuidade suficiente para alcancar o marco
objetivo do dia 5 de outubro de 1988. Marco objetivo que reflete o decidido propdsito constitucional
de colocar um pd de cal nas intermindveis discussdes sobre qualquer outra referéncia temporal de
ocupacdo de area indigena. Mesmo que essa referéncia estivesse grafada em Constituicdo anterior. E
exprimir: a data de verificagao do fato em si da ocupagao fundiaria é o dia 5 de outubro de 1988, e
nenhum outro. Com o que se evita, a um s6 tempo: a) a fraude da subitanea proliferacao de
aldeias, inclusive mediante recrutamento de indios de outras regides do Brasil, quando nao de
outros paises vizinhos, sob o tnico propdsito de artificializar a expansao dos lindes da demarcagao;
b) a violéncia da expulsdo de indios para descaracterizar a tradicionalidade da posse das suas terras,
a data da vigente Constituicdo. Numa palavra, o entrar em vigor da nova Lei Fundamental Brasileira

é a chapa radiogrdfica da questdo indigena nesse delicado tema da ocupacdo das terras a demarcar

pela Unido para a posse permanente e usufruto exclusivo dessa ou daquela etnia aborigine.
Exclusivo uso e fruicdo (usufruto é isso, conforme Pontes de Miranda) quanto as “riquezas do solo,
dos rios e dos lagos” existentes na area objeto de precisa demarcagdo (§ 22 do art. 231), devido a
que “os recursos minerais, inclusive os do subsolo”, ja fazem parte de uma outra categoria de “bens
da Unido” (inciso IX do art. 20 da CF)."*

Trecho do voto do Ministro Carlos Ayres Britto ressalta o fato de o julgamento do caso da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol ser um marco interpretativo para a demarcacao de terras

indigenas no Brasil, verbis:

Uma decidida postura de auto-imposicdo de carga ao mar com tudo que signifique pré-compreensao
intelectual de um tema — esse da area indigena Raposa Serra do Sol — sobre o qual profundamente
divergem cientistas politicos, antropdlogos, socidlogos, juristas, indigenistas, oficiais das Forgas
Armadas, ministros de Estado, pessoas federadas, ONG’s e igrejas. Razdo de sobra para que
busquemos na propria Constituicdo, e com o maximo de objetividade que nos for possivel, as
proprias coordenadas da demarcagdo de toda e qualquer terra indigena em nosso Pais.” (p. 33-34

do Acérdao) (grifou-se)
J4 o voto do Ministro Roberto Barroso, na ocasido do julgamento dos embargos de

declarac¢do do referido Acérdao, quando se discutiu o alcance da decisao, vaticinou:

58. Isto é: embora ndo tenha efeitos vinculantes em sentido formal, o acérddo embargado ostenta a
forgca moral e persuasiva de uma decisdo da mais alta Corte do Pais, do que decorre um elevado

~ . . ~ ~ 13
Onus argumentativo nos casos em se cogite de superagdo das suas razdes.

O requisito econOmico exige a existéncia de atividades produtivas na terra, sendo

" STF. Acérddo da Peticdio n. 3.388. p. 67-68.

12 STE. Acérdso da Peti¢do n. 3.388. Relator: Min. Carlos Britto. Tribunal Pleno. Julgado em 19-03-2009. Publicado no DJe em 01-
07-2010. Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612760. Acesso em 25 de junho de
2014. p. 33-34.

B3 STF. Acérddo dos Embargos de Declaragdo da Petigdo n. 3.388. Relator: Min. Roberto Barroso. Tribunal Pleno, julgado em 23-10-
2013. Publicado no Dle em 04-02-2014. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=5214423. Acesso em 25 de junho de 2014. p. 43-44.
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indispensavel a identificacdo, localizacdo e dimensao das areas utilizadas para esse fim. Oportuno
ressaltar que a ideia de atividade produtiva para os indigenas ndo necessariamente equivale a
atividade produtiva da sociedade brasileira atual, fundada no capitalismo de mercado. O que
importa aqui é a identificacdo da porgdo de terras utilizada pelos indigenas para a produ¢dao dos
bens que seus costumes e tradi¢des entendem necessarios para o seu modo de vida, podendo ser
apenas atividades de subsisténcia, como também, por exemplo, producdo de artesanato para

comercializacdo na sociedade envolvente.

O requisito cultural exige a identificacdo da porgao de terras necessaria a reproducao fisica

e cultural da comunidade indigena.

A utilizacdo de dados sobre as taxas de natalidade e mortalidade do grupo nos ultimos
anos, com indicacdo das causas, na hipétese de identificacdo de fatores de desequilibrio de tais
taxas, e projecdo relativa ao crescimento populacional do grupo é medida necessaria para se

identificar as areas que devem comportar a reproducao fisica da comunidade indigena.

Em relagdo a reprodugao cultural, deve-se identificar as dreas de usos rituais, cemitérios,
lugares sagrados, sitios arqueoldgicos, entre outros, necessdrios a continuidade cultural do grupo

indigena.

Aliado a esses trés requisitos, o requisito ecoldgico fecha os circulos concéntricos,
identificando e delimitando a terra e sua extensao como tradicionais para determinado grupo

indigena.

3. RECURSOS AMBIENTAIS E TERRA INDIGENA TRADICIONAL

A relacdo do indigena com a sua terra, permeada pela ancestralidade e pelo modo de ser

indigena, naturalmente evidencia a ligacdo do indigena ao meio natural que o cerca.

No momento em que a Constituicdo Federal conceitua como terra indigena
tradicionalmente ocupada pelos indios a imprescindivel a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios ao bem-estar indigena fica claro o reconhecimento constitucional da intima relacdo do

indigena com o meio natural e da necessidade de se preservar esse elo.

O relevante para fins de interpretacdo constitucional é extrair do texto a diretriz que ird

nortear os trabalhos de reconhecimento da terra indigena tradicional, por meio do processo
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demarcatario.

Os elementos dos recursos ambientais caracterizadores da terra indigena tradicional sdo a

imprescindibilidade e a necessariedade.

O primeiro ponto de destaque é o carater restritivo da disposicdao constitucional, pois
somente as terras imprescindiveis a preservacado dos recursos ambientais podem ser consideradas
tradicionais. Nesse sentido, extrai-se do texto constitucional duas qualificagcdes possiveis, a terra
imprescindivel a preservacao dos recursos ambientais e a terra prescindivel a essa preservacao,

sendo esta ultima excluida do conceito de terra indigena tradicional.

Por outro lado, o texto constitucional ndo indica expressamente quais seriam as terras
gualificadas como imprescindiveis, cabendo ao processo demarcatério da terra indigena delimitar,
por meio de subsidios técnicos de profissionais de areas correlatas ao meio ambiente, quais
seriam as porc¢des de terras imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao

bem-estar indigena.

Concomitante a esse primeiro aspecto restritivo, o texto constitucional aponta que
somente os recursos ambientais necessarios ao bem-estar indigena é que delimitam a terra
indigena tradicional. Os recursos ambientais ndo necessarios, por dbvio, ndo estdo incluidos no
conceito de terra tradicional e, por conseguinte, as por¢les de terras que contenham recursos
ambientais ndao necessarios ao bem-estar indigena estdo excluidos do entendimento

constitucional sobre terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

No mesmo sentido, por auséncia de expressa delimitacao constitucional, cabe ao processo
demarcatdrio, por meio de estudos técnicos, a indicacdo de quais sdo os recursos ambientais

necessarios ao bem-estar de determinada comunidade indigena.

Na verdade, seria inadequado a Constituicdo se imiscuir em questdes técnicas, até mesmo
porque sdo conceitos fluidos, no sentido de que cada comunidade indigena possui seus usos,
tradicOes e costumes, sendo necessario ao profissional do meio ambiente apontar as terras
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar da comunidade

indigena estudada.

Para algumas comunidades as atividades de caca podem ser caracteristicas, o que denota
ao profissional do meio ambiente o dever de apontar as porcdes de terras onde se encontra a

fauna silvestre que tradicionalmente o grupo indigena exerce esse costume. E ndo so isso, pois tais
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porcdes devem englobar as terras que garantam a preservacao daquelas espécies.

Recursos ambientais sdo todos os bens colocados a disposicdo da pessoa humana pelo

meio ambiente, seja ele natural, artificial ou cultural.

"

A Lei 6.938/1981, em seu art. 3.2, V, define os recursos ambientais como sendo "a
atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterrdneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o

subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.".

A Constituicdo de 1988, em vdrios artigos, cuidou dos recursos ambientais, como: a dgua
(arts. 20, Ill e 26, 1), das ilhas, (art. 20, IV, e 26, lll), do mar territorial (art. 20, VI), dos recursos
naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva (art. 20, V), das cavidades
naturais subterraneas (art. 20, X), das florestas, da flora e da fauna (arts. 23, VII, e 24, VI), das
praias (art. 20, V), dos sitios arqueoldgicos, pré-histéricos, paleontoldgicos, paisagisticos, artisticos
e ecoldgicos (art. 20, X e 216, V), dos espacos territoriais especialmente protegidos (art. 225 §19,

Il e § 49).
Na definicdo de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, meio ambiente natural é assim descrito:

O meio ambiente natural ou fisico é constituido pela atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas
aguas (inclusive pelo mar territorial) , pelo solo, pelo subsolo (inclusive recursos minerais), pela
fauna e flora. Concentra o fen6meno da homeostase, consistente no equilibrio entre os seres vivos e

meio em que vivem."
O meio ambiente artificial é compreendido pelo espaco urbano construido, como

edificacdes e equipamentos publicos.

Fiorillo define o meio ambiente artificial como: “O meio ambiente artificial é compreendido
pelo espaco urbano construido, consistente no conjunto de edificacdes (chamado de espaco

urbano fechado), e pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto).”*

O meio ambiente urbano encontra protecdao no art. 225 e no art. 182, da Constituicdo

Federal, ao disciplinar a politica urbana, regulada pela Lei n.2 10.257/2011 (Estatuto da Cidade).

O meio ambiente cultural encontra protecdo no art. 216, da Constituicdo Federal, que o

define da seguinte forma:

14 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 112 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010. p. 71.

1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. p. 73.
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Art. 216. Constituem patrimonio Cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria

dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestacdes

artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,

paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
Fiorillo classifica o patrimonio cultural como: “O bem que compde o chamado patrimoénio
cultural traduz a histéria de um povo, a sua formacao, cultura, e, portanto, os proprios elementos
identificadores de sua cidadania, que constitui principio fundamental norteador da Republica

Federativa do Brasil.”*®

O patrimonio cultural indigena encontra protecdo especial no art. 231, caput, primeira
parte, da Constituicdo Federal: “Sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes,

linguas, crencas e tradicoes [...]".

No entanto, quando a Constituicao se refere a recursos ambientais no paragrafo primeiro
do art. 231 fala dos recursos do meio ambiente natural, excluindo o artificial ou cultural. Na
verdade, esses outros estdao englobados nos demais requisitos para o reconhecimento da terra

indigena tradicional.

Reforca esse entendimento a previsdo do paragrafo segundo do art. 231, pois fala de
usufruto exclusivo na terras indigenas tradicionais de bens referentes ao meio ambiente natural,

como a riqueza do solo, dos rios e dos lagos.

Em comentdrio, Villares leciona:

Nem todos os recursos naturais das terras indigenas tém o indio como usufrutuario. Apenas as
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes sdo de usufruto dos indios que as ocupam. O
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas ndo seguem a norma de usufrutro exclusivo, assim como nao
seguem o principio do usufruto da propriedade privada. Os potenciais de energia hidraulica e os
recursos minerais sdo de propriedade da Unido, sempre (CF/88, art. 20, incs. VIl e IX), estejam em
terras indigenas ou propriedade publica ou particular. De modo geral, os recursos hidricos podem
ser bens da Unido (CF/88, art. 20, inc. lll) ou dos Estados (CF/88, art. 26, insc, I, Il e lll). Por serem

16 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. p. 73.
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eles bens de importancia social e estratégica, que se recusam a apropria¢do apenas para o bem-estar
individual, cujo controle é imposto a Unido ou aos Estados, seu usufruto ndo foi previsto

exclusivamente aos indios.”
A exclusividade do usufruto desses bens naturais exclui o uso por terceiros, o que justifica a
vedacdo, nas terras indigenas, da pratica da caca, pesca ou coleta de frutas, assim como de

atividade agropecuaria extrativa a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais.

Todavia, essa exclusividade ao usufruto desses bens, ndo exclui a protecao ambiental do
direito brasileiro, ndo apenas em razdo da interpretacao teleoldgica das normas constitucionais,
mas também decorrente da prépria necessidade de preservagdo desses bens, ja que se constituem

de fonte de sobrevivéncia dos povos indigenas atuais e das gerac¢des futuras.

Sobre o tema, retira-se das licdes de Guilherme José Purvin de Figueiredo:

A questdo ambiental e o contraste entre o regime das reservas indigenas e o instituto da
propriedade privada permeiam toda a disciplina referente aos direitos dos povos indigenas
constitucionalmente estabelecidos. Assim os §§ 1.2 e 22 do art. 231 asseguram a preservacao dos
recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e a posse permanente e o usufruto exclusivo das

riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

Ndo se trata, porém, de simplesmente conferir as popula¢des indigenas uma imunidade completa
diante de nosso ordenamento juridico, mas de assegurar-lhes as condi¢Ges de sobrevivéncia de sua

propria cultura.’®
Ao comentar o paragrafo primeiro do art. 231 da constituicdo federal, Celso Antonio

Pacheco Fiorillo destaca:

Criou na verdade a Constituicdo Federal o denominado usufruto ambiental, a saber, modalidade de
tutela juridica vinculada aos recursos ambientais que, amparada nos fundamentos constitucionais
(art. 1.2) bem como em decorréncia dos objetivos fundamentais (art. 3.2), estabelece limites para o
exercicio do direito de posse, de uso,, de administracdo e de percepgao dos frutos - particularmente
no que se refere as riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios - atrelado as necessidades da cultura indigena sem comprometer
evidentemente os valores da soberania, da cidadania e principalmente da dignidade de brasileiros e

estrangeiros residentes no Brasil.

Assim, reiteramos que ao estabelecer o usufruto ambiental, determinou a Constituicdo Federal uma
modalidade de usufruto vinculada ao direito dos indios atrelada aos bens ambientais (art. 225 da
CF), observando as especificidades de cada um dos grupos participantes de nosso processo
civilizatdrio nacional no sentido de articular a tutela juridica do meio ambiente cultural e do meio

. . . ;. . . 19
ambiente natural através dos principios fundamentais previstos nos arts. 1.2 a 4.2 de nossa CF.

v VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. p.215.
1 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 62 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 289.
19 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 112 ed. Sdo Paulo Editora Saraiva, 2010, p. 433.
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Assim, o usufruto exclusivo dos bens ambientais pelos indios, referente ao solo, aos rios e
dos lagos existentes nas terras tradicionalmente ocupadas, deve ser conjugado com os principios
constitucionais da soberania, da cidadania e da dignidade da pessoa humana, assim como o

disposto no art. 225 da Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido foi o voto-vista do ministro Menezes Direito, do Supremo Tribunal Federal
(STF), seguido pela maioria dos integrantes do Tribunal Pleno, ao estabelecer dezoito condigdes a

serem obedecidas pela populacdo indigena, entre elas as que dizem respeito ao meio ambiente:

1 - O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras indigenas pode ser
suplantado de maneira genérica sempre que houver como disp&e o artigo 231 (§ 6.2, da Constituicdo

Federal) o interesse publico da Unido na forma de Lei Complementar;

2 - O usufruto dos indios ndo abrange a exploragdo de recursos hidricos e potenciais energéticos,

que dependera sempre de autoriza¢do do Congresso Nacional;

3 - O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e a lavra de recursos naturais, que dependera

sempre de autorizagdo do Congresso Nacional;

4 - O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faisca¢do, devendo, se for o caso, ser

obtida a permissao da lavra garimpeira;

[...]

8 - O usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservagao fica restrito ao ingresso,
transito e permanéncia, bem como caga, pesca e extrativismo vegetal, tudo nos periodos,
temporadas e condigGes estipuladas pela administragdo da unidade de conservagao, que ficard sob a

responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservag¢ao da Biodiversidade;

9 - O instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade respondera pela administracdo da
area de unidade de conservagao, também afetada pela terra indigena, com a participagdo das
comunidades indigenas da area, em carater apenas opinativo, levando-se em conta as tradi¢des e

costumes dos indigenas, podendo, para tanto, contar com a consultoria da Funai;

10 - O transito de visitantes e pesquisadores ndo indios deve ser admitido na area afetada a unidade

de conservagdo nos hordrios e condigdes estipulados pela administragdo;

11 - Deve ser admitido o ingresso, o transito e a permanéncia de ndo indios no restante da area da

terra indigena, observadas as condicGes estabelecidas pela Funai;

[...]

15 - E vedada, nas terras indigenas, qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou comunidades
indigenas a pratica da caga, pesca ou coleta de frutas, assim como de atividade agropecudria

. 20
extrativa;

A Unido Federal instituiu, através do Decreto n.2 7.747/2012, a Politica Nacional de Gest3o

Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, cujos objetivos sdo: garantir e promover a

% STF. Acérddo da Peticdo n. 3.388. p. 13-15.
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protecdo, a recuperagdo, a conservagdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais das terras
indigenas e territorios indigenas, assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da
gualidade de vida e as condicdes plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras

geragdes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural.

O art. 4.2, do Decreto 7.747/2012, prevé os objetivos especificos da PNGATI, a saber:

Art. 4.2 Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em eixos, sdo:

| - eixo 1 m- protecdo territorial e dos recursos naturais:

IV - eixo 4 - prevencgdo e recuperac¢do de danos ambientais:
a) promover agdes com vistas a recuperar e restaurar dreas degradadas nas terras indigenas;

b) promover agdes de prevengdo e controle de desastres, danos, catastrofes e emergéncias

ambientais nas terras indigenas e entornos;

c) promover agdes de prevengdo e controle da contaminagdo por poluigdo e residuos sélidos e de

outras formas de degradagdo de recursos naturais das terras indigenas;

d) identificar as espécies nativas de importancia sociocultural em terras indigenas e priorizar seu uso

em sistemas agroflorestais e na recupera¢do de paisagens em areas degradadas;

e) promover a recuperagdo e conserva¢do da agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais
essenciais a seguranga alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vistas a valorizar e resgatar

as sementes e cultivos tradicionais de cada povo indigena;

f) promover agdes para a recuperagdo de dreas degradadas e a restauragdo das condi¢cdes

ambientais das terras indigenas, em especial as de prevengdo e combate a desertificagao;

g) promover a regularizacdo ambiental de atividades e empreendimentos instalados no interior de

terras indigenas, incentivando a adogdo de medidas compensatdrias e mitigatdrias; e

h) promover medidas de reparagdo dos passivos socioambientais causados por atividades e

empreendimentos inativos no interior de terras indigenas, observada a legislagdo especifica;
V - eixo 5 - uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos

existentes em terras indigenas;

b) fortalecer e promover as iniciativas produtivas indigenas, com o apoio a utilizacdo e ao

desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis;

c) promover e apoiar a conserva¢do e o uso sustentavel dos recursos naturais usados na cultura

indigena, inclusive no artesanato para fins comerciais;

d) apoiar a substituicdo de atividades produtivas nao sustentaveis em terras indigenas por atividades

sustentaveis;

e) apoiar estudos de impacto socioambiental de atividades econémicas e produtivas ndo tradicionais

de iniciativa das comunidades indigenas;
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f) desestimular o uso de agrotdxicos em terras indigenas e monitorar o cumprimento da Lei que veda

o cultivo de organismos geneticamente modificados em terras indigenas;

g) apoiar iniciativas indigenas sustentdveis de etnoturismo e de ecoturismo, respeitada a decisdo da
comunidade e a diversidade dos povos indigenas, promovendo-se, quando couber, estudos prévios,
diagndsticos de impactos socioambientais e a capacitagdo das comunidades indigenas para a gestdo

dessas atividades;

h) promover a sustentabilidade ambiental das iniciativas indigenas de criagdo de animais de médio e

grande porte;

i) promover a regulamentagdo da certificagdo dos produtos provenientes dos povos e comunidades
indigenas, com identificagdo da procedéncia étnica e territorial e da condi¢gdo de produto organico,

em conformidade com a legislagdo ambiental; e

j) promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e adequada as especificidades dos povos

indigenas e das diferentes regiGes e biomas;

Essa iniciativa da Unido Federal bem demonstra que o usufruto exclusivo dos indios dos

recursos naturais do solo, rios e dos lagos existentes nas terras tradicionalmente ocupadas, a par

do respeito as crengas, usos, costumes e tradi¢Ges especificas de cada povo indigena deve

respeitar o meio ambiente, cuja protecdo é de interesse de todos.

Ja a exploragdo dos potenciais de energia hidraulica e os recursos minerais, por serem bens

de propriedade da Unido (CF/88, art. 20, incs VIII e IX), ou dos Estados (CF/88, art. 26, incs, |, Il e

[l1), bens de importancia social e estratégica, quando situados em terras indigenas, o seu

aproveitamento depende de autorizacdo do Congresso Nacional (inc. XVI do art. 49 e § 32 do art.

231 da CF/88), ouvidas as comunidades afetadas.

O que interessa para a definicdo de terra indigena sdo os recursos ambientais naturais,

necessarios ao bem estar da comunidade indigena existentes na area indigena ocupada. O que

significa que a necessidade e o uso desses recursos se encontra protegido enquanto realizados de

acordo com a organizagao social, os costumes e as tradicOes indigenas e as normas ambientais

vigentes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A caracterizacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios depende da ocorréncia

de quatro requisitos simultdneos, quais sejam: a) que sejam por eles habitadas em carater

permanente; b) sejam por eles utilizadas para suas atividades produtivas; c) as imprescindiveis a

preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e, d) as necessarias a sua
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reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

O primeiro requisito diz respeito a habitagcdo em carater permanente, que significa a
constancia, a ocupagdao por longo tempo, ndo se enquadrando nesse caso as ocupagdes
resultantes de invasdes, ja o segundo e terceiro requisitos sao aquelas terras, dentre as ocupadas
em carater permanente, que sdo imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem estar e o quarto requisito sdo as necessdrias a sua reproducdo fisica e

cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

Quanto as terras imprescindiveis a preservacdao dos recursos ambientais necessarios a seu
bem estar, ha que se distinguir esses recursos ambientais, em duas categorias: a) aqueles de
usufruto exclusivo, que sdo as riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes na terra ocupada, e
b) os recursos hidrdulicos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais, que sao de propriedade da Unido ou dos Estados, conforme o caso, cujo aproveitamento
pode ser efetivado com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvida a comunidade indigena, que

terd participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

Os recursos ambientais das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, sdo os naturais,
necessarios ao bem estar da comunidade indigena e enquanto usados de acordo com a sua

organizacgao social, os costumes e as tradi¢des indigenas e as normas ambientais vigentes.
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UTILITARISMO E O DEVER FUNDAMENTAL DE DEFESA E PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE: PERSPECTIVAS, REFLEXOS E INFLUENCIAS

Diogo Marcel Reuter Braun®

Rodrigo Roth Castellano®

INTRODUGCAO

O presente artigo sera escrito por meio de revisdo de literatura, buscando-se encontrar o
maximo de subsidio para se tracar um estudo analitico sobre o dever fundamental de defesa e
protecdo do meio ambiente e a influéncia exercida pela Teoria Utilitarista na sua concepcao,

sobretudo ante o alcance difuso ensejado pela influéncia do meio ambiente na sociedade.

O direito brasileiro e o trabalho dos profissionais desta area sofreram profundas
modificagcdes nas ultimas décadas, sobretudo apds a Conferéncia de Estocolmo, realizada no ano
de 1972, que cuidou das questdes ambientais entdo latentes. A chamada Constituicdo Cidada
trouxe a redemocratizacdo ao pais, fortaleceu o Poder Judicidario ao proibir (em regra) que
gualquer demanda ndo pudesse ser sujeitada ao seu exame e inUmeros e relevantes direitos

passaram a ser constitucionalmente assegurados, inclusive na forma de cldusulas pétreas.

Neste contexto, um fendmeno extremamente importante vem sendo tratado pela
comunidade juridica: a crescente preocupacdo com a protecdio ambiental e com o
desenvolvimento sustentdvel, de modo que, sem prejudicar a qualidade de vida da populacao, ndo

seja atingido o meio ambiente, patrimonio das geracdes presente e futuras.

Esta situacdo enseja que, no tocante aos conflitos ambientais, sejam tomadas decisdes que
atinjam o maior bem possivel com o menor nimero de acdes praticadas, seja no ambito judicial

ou mesmo nas esferas do legislativo e executivo.

! Mestrando em Direito Pela Universidade do Vale do Itajai. Procurador do Estado de Santa Catarina. Especialista em Direito
Processual Civil pela Universidade do Vale do Itajai e em Direito Tributario pela Universidade Anhanguera Uniderp. E-mail:
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Sem a pretensdao de esgotar de modo profundo e definitivo esse complexo dilema, a
intencdo da presente anadlise é langar elementos para uma meditacdao, fomentando o surgimento

de um debate que tende a ser turbulento, drduo e que se encontra longe de uma solucao.

Para embasar as visGes apresentadas e subsidiar o proprio ponto de vista deste artigo,
foram utilizados livros e artigos cientificos, sendo objetivo da pesquisa examinar o dever
fundamental de defesa e prote¢do do meio ambiente a luz do Utilitarismo. O estudo justifica-se
pela importancia de conceber-se o meio ambiente como direito indisponivel a preservacdo da vida
humana, cujo conceito Utilitarista enseja reflexdes sobre a moral hedonista (e ndo egoista) na

busca de se atingir o maior bem-estar possivel entre os seres sociais.

O Método a ser utilizado na fase de Investigacdo serd o indutivo, através das técnicas do
Referente, da Categoria e da Pesquisa Bibliografica, tendo como consequéncia, a elaboragdo de
um artigo claro e conciso, examinando-se o dever fundamental de defesa e protecdo do meio

ambiente, sob o prisma da Teoria Utilitarista.

1. NOC@ES SOBRE UTILITARISMO
1.1 O utilitarismo como corrente histdrico-filosofica

Corrente filosofica de grande influéncia nas searas juridica, econ6mica e social, o
utilitarismo teve os primeiros ensinamentos no século XVII, encontrando nos filésofos Jeremy

Bentham e John Stuart Mill seus grandes estudiosos.

De acordo com os estudos formadores do pensamento utilitarista, o valor moral do agir
estd relacionado com as consequéncias, devendo-se procurar qual a finalidade intrinseca da acdo
para avaliar sua qualidade ética. Ou seja, cuida de ética consequencialista, cujos preceitos

influenciaram, e ainda influenciam, ordenamentos juridicos em todo o mundo.

Jeremy Bentham é considerado o maior dos expoentes dessa doutrina, expressando o
conceito central do Utilitarismo em seu primeiro livro Introduction to the Principles of Morals and
Legislation, segundo o qual, por principio da utilidade, entendemos aquele em que toda a acao,
gualquer que seja, deve ser aprovada ou rejeitada em funcdo da sua tendéncia de aumentar ou
reduzir o bem-estar das partes afetadas. Designa-se, por utilidade, a tendéncia de alguma coisa

em alcancar o bem-estar, o bem, o belo, a felicidade. O conceito de utilidade ndo deve ser
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reduzido, compreendendo, inclusive, medidas de governo?’.

Ou seja, a sociedade almeja o bem-estar e a felicidade; desta forma, todas as condutas
sociais restringem-se na busca de prazer e na fuga da dor. Como resultado, tal doutrinador propde
um chamado calculo da felicidade, tentando quantificar matematicamente o grau de felicidade do

individuo e da sociedade na qual este pertence.

Outro estudioso que contribuiu de forma precipua para a evolugao da doutrina Utilitarista
foi John Stuart Mill, para o qual o resultado de felicidade ndo deve se restringir apenas aos atores
envolvidos, mas ao maximo de pessoas possivel, extrapolando os limites daquele pequeno grupo

social de Bentham, para abranger o maior nimero de pessoas4.

Apesar de convergir com a teoria de Bentham, Stuart Mill acreditava que sua teoria era
mais pratica, defendendo que educacao e opinido publica trabalham juntas para estabelecer uma
associacao indissoluvel visando a felicidade do individuo e o bem-estar comum da sociedade em

geral.

O que se percebe é o aprofundamento realizado por Mill na teoria de Bentham, nao
restringindo o prazer ao quantitativo do comensuravel pela durac¢ao e intensidade, tirando o foco
da andlise de ser ou ndo virtuoso, pondo-o naquilo que o agente faz ou ndo faz e seu consequente

resultado.

Portanto, o Utilitarismo sustenta que toda agdo estda moralmente correta se propiciar
felicidade ao maior numero possivel de pessoas. Ndo se busca avaliar a motivacdo do agente, mas,
sim, seu resultado final. Desta forma, o agente que pratica acdao atingindo como resultado a
felicidade dos demais atores envolvidos, acaba por ter sua conduta social considerada moral e

boa.

Percebe-se, pois, que a Teoria Utilitarista estd fundamentada em cinco principios
fundamentais: Principio do bem-estar, Principio do consequencialismo, Principio da agregacao,
Principio da otimizagdo e Principio da imparcialidade e universalismo, cujo aprofundamento nao

importa ao presente estudo.

Tais norteadores trazem ao Utilitarismo, como esséncia e finalidade, o bem-estar,

* BENTHAM, Jeremy. An introduction to the principles of morals and legislation. Nova York: Hafner Press, 1948, p. 2.

* MILL, John Stuart. Utilitarismo. Introdugdo, Tradugdo e Notas de Pedro Galvdo. Porto: Porto Editora. 2005. Titulo original:
Utilitarism, p. 10.
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valorando uma conduta ética ou moral de acordo com o seu resultado final (consequencialismo) e

ndo sua motivagao, repudiando a produg¢ado de dor e mal-estar.

1.2 Utilitarismo na perspectiva do ordenamento brasileiro

Atualmente, a perspectiva utilitarista é visivel nas decisdes/legislacdo que tém por base a
analise custo-beneficio, sendo considerado comportamento eticamente aceitavel aquele cujo

nimero de beneficios causados seja superior aos custos originados por esse comportamento.

O utilitarismo ndo hesitard em violar determinada regra moral buscando obter um grande
bem para um considerado numero de pessoas, justificando, deste modo, os meios com os fins

para além do fato.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil rotulou os principios fundamentais
“imprescindiveis a configuragao do Estado, determinando-lhe o modo e a forma de ser. Refletem
os valores abrigados pelo ordenamento juridico, espelhando a ideologia do constituinte, os

postulados basicos e os fins da sociedade®”.

Ali inseridos estdo os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, tendo
como escopo prioritario a construcdo de uma sociedade livre, justa e soliddria, aos moldes dos

idearios de liberdade, igualdade e fraternidade.

Os direitos fundamentais, cujo exame é indissociavel do constitucionalismo, consistem o
arcabouco de regramentos inerentes a soberania popular, sendo também garantidos por meio de
acdes de carater coletivo, cuja previsdao vem estampada na Magna Carta. Estes “sdo simplesmente
direitos subjetivos assinalados com uma marca particular, que é a sua qualidade de fundamentais,

em contraposicdo a outros dela destituidos, que podem ser ditos n3o-fundamentais”®.

Neste contexto, ndo se pode olvidar que o constituinte, ao redigir o art. 225 da Magna
Carta, sofreu influéncia da doutrina utilitarista, mormente ao prescrever que o direito ao meio

ambiente equilibrado é obrigacdo conjunta do Poder Publico e da sociedade.

Ou seja, busca-se, por meios que remontam a ideia utilitarista, explicitar garantias a

efetivacdo de direito a um meio ambiente equilibrado, por meio de ferramentas juridicas

3 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p. 493.

& MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Direitos fundamentais: conceito, fungdo e tipos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 78.
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limitadoras e disciplinadoras da atuacdo estatal. Contudo, ndo se pode olvidar que “o poder do
Estado nunca deve ser exercido contra os cidaddos individuais, a ndo ser em conformidade com

regras explicitamente especificadas num conjunto de normas publicas a disposicao de todos”’.

Neste ponto que reside o grande elo. Isto porque o Utilitarismo é uma doutrina filosdfica,
gue foca seus estudos na ética e prescreve a acdo ou inacao de forma a produzir o maior bem-
estar possivel entre os seres envolvidos. Trata-se de uma moral hedonista (e ndo egoista), que visa

ao bem comum, fim este da preservacdo ambiental.

Nesta légica que entra o dever fundamental de defesa e protecdo do meio ambiente,
atrelado a direito fundamental indisponivel, previsto na Magna Carta, exercitdvel por todos os
integrantes do meio social e obrigacdo solidaria do Poder Publico e da sociedade, cujo fim

precipuo é a preservagdo da presente e futuras geragdes.

2. DEVERES FUNDAMENTAIS
2.1 Aspectos gerais e historicos

Inicialmente, antes de adentrar ao tema dos deveres fundamentais afetos ao meio
ambiente, impOe expor algumas percepcdes a respeito dos deveres fundamentais, sua

importancia no ordenamento juridico e sua inter-relacdao com os direitos fundamentais.

A maior parte dos estudos ligados ao Direito Constitucional, especialmente apds a Segunda
Grande Guerra, tem se dedicado a analisar somente os direitos fundamentais e a forma como eles
garantem (ou devem garantir) as liberdades individuais e a entrega de prestacdes positivas, que

assegurem um minimo existencial para a vida das pessoas.

O tema deveres fundamentais foi, de certo modo, esquecido pela doutrina constitucional
contemporanea 8, “ndo dispondo de um regime -constitucional equivalente (ou mesmo

aproximado!) aquele destinado aos direitos fundamentais”.’

Parte desse esquecimento dos deveres fundamentais advém da histérica prevaléncia do

Estado Liberal, que fez com que se sobressaisse a afirmacdo de direitos para protecao da liberdade

” DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 6.

® NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar tributos: contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal
contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2012, p. 15.

9 SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Deveres fundamentais ambientais. Revista de direito ambiental. S3o Paulo, v.
67, p. 11-70, jul/set 2012, p. 15.
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dos individuos frente ao poder estatal, deixando de lado os deveres.

Segundo Nabais, a omissdo no trato dos deveres fundamentais teve contribuicdo decisiva
pelo fato de uma boa parte das constituicbes da Europa Ocidental terem sido adaptadas na

sequéncia da queda de regimes totalitarios ou autoritarios.*® Para o referido autor

[...] como reacgdo a tais regimes e procurando evitar que regimes desse tipo viessem a instalar-se de
futuro com o benepladcito de alguma (ainda que pretensa) abertura ou pretexto constitucional
suscetivel de interpretagdo nesse sentido, tanto as constituicdes aprovados logo a seguir a segunda
guerra mundial, de que sdo paradigmas a Constitui¢do Italiana (de 1947) e a Lei Fundamental da
Republica Federal da Alemanha (de 1949), como, mais recentemente, as constituicdes da década de
setenta, em que se sobressaem a Constituicdo Portuguesa (de 1976) e a Constituigdo Espanhola (de
1978), preocuparam-se de uma maneira dominante, ou mesmo praticamente exclusiva, com os
direitos fundamentais ou com os limites ao(s) poder (es) em que estes se traduzem, deixando por
conseguinte, ao menos aparentemente, na sombra os deveres fundamentais, esquecendo assim a

responsabilidade comunitaria que faz dos individuos seres simultaneamente livres e responsaveis,

. 11
Ou seja, pessoas.

A predominancia do pensamento liberal fez com que a liberdade tivesse prioridade sobre o
compromisso comunitario do individuo. Destarte, as pessoas seriam apenas titulares de direitos,

sendo que os deveres recairiam somente ao Poder Publico.

Isto ndo significa que os deveres fundamentais ndao existiam. Ao contrario, pois desde a
formacao dos Estados havia, no minimo, a obrigacdo essencial de pagar tributos e de defesa da
patria.

Tal percepgdo, contudo, ndo tem mais razao de ser, pois a ideia de deveres deve estar ao

lado dos direitos, sobretudo porque o individuo ndo pode ser apenas detentor de direitos, mas

também sujeito de deveres, em relacdo a si préprio, sua familia, a sociedade e as geracées futuras.

O surgimento e consolidagdo dos Estados Sociais fez com que o Poder Publico passasse a
ser responsavel pela garantia de prestacGes positivas aos individuos, mas teve como
consequéncia, outrossim, que esses individuos participassem mais ativamente da vida em

sociedade e contribuissem para a consecuc¢do dos chamados direitos de segunda geracao.

Com isto, ganhou forga a concepc¢ao de uma responsabilidade comunitaria dos cidadaos, a

qgual propde que a liberdade da pessoa, “no exercicio de seus direitos fundamentais, nao

19 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar tributos: contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal
contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2012, p. 16-17.

" NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar tributos: contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal
contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2012, p. 17-18.
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corresponde a uma ‘emancipacao anarquica’, mas sim a autonomia moral e auto responsabilidade

na sua atuagao social.”*?

A partir de tal compreensdo, o ser humano deve ser reconhecido como um ser solidario para com a
existéncia humana (e também ndo humana, com base na tutela ecolégica) a sua volta. A ideia de
deveres fundamentais ndo encerra apenas deveres, mas, de certa forma, também caracteriza o
direito a igual reparticdo de encargos comunitdrios, que a existéncia e o funcionamento da
comunidade estatal demandam. Em outras palavras, pode-se dizer que a vida em sociedade
pressup0e o respeito mutuo entre os individuos, de modo a vincular (e harmonizar) o exercicio dos
direitos e dos deveres, sob pena de inviabilizar qualquer concepg¢dao de uma efetiva comunidade

poll'tica.13
Trata-se de uma cidadania responsdvel e solidaria em que a pessoa ndo tem apenas a
capacidade de participar do controle do poder publico, mas passa a encampar responsabilidades e
deveres, de modo que a construcdo de uma sociedade solidaria ndo seja apenas um dos objetivos

do Estado, mas também de cada individuo.'

Ha, outrossim, que se entender os deveres fundamentais tendo como um de seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana de forma individualizada (perspectiva subjetiva) e
também institucionalizada como comunitaria (perspectiva objetiva). Como base no conjunto dos
deveres fundamentais forma-se um estado compreendido como “uma organiza¢gdo e um valor
funcdo da pessoa humana, um estado, no fim das contas, instrumento de realizacdo da eminente

dignidade humana.”*®

Os deveres fundamentais, nessa Otica, estdo atrelados a dimensdo comunitaria ou social da
dignidade humana, fortalecendo a atuagdo soliddria do individuo situado em dada comunidade
estatal, o que demanda por uma releitura do contelddo normativo do direito a liberdade, amarrando-

s s s . ~ . T 16
0 a ideia de responsabilidade comunitdria e vincula¢do social do individuo.

2.2 Conceituacgoes de deveres fundamentais

Embora formular conceitos seja sempre tormentoso, ja que tende a limitar o entendimento

12 SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Deveres fundamentais ambientais. Revista de direito ambiental. Sdo Paulo, v.
67, p. 11-70, jul/set 2012, p. 18.

13 SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Deveres fundamentais ambientais. Revista de direito ambiental. Sdo Paulo, v.
67, p. 11-70, jul/set 2012, p. 20.

" FARO, Julio Pinheiro. Solidariedade e justica fiscal: uma perspectiva diferente sobre a concretizagdo de direitos a partir do dever
de pagar impostos. Revista de direito constitucional e internacional. S3o Paulo, v. 81, p. 229-271, out/dez 2012, p. 247.

> NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar tributos: contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal
contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2012, p. 60.

'8 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente — Dimensdo ecolégica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado editora, 2008, p. 196.
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gue se possa ter a respeito do tema em estudo, buscou-se colher algumas ponderacées acerca dos

deveres fundamentais.

Neste sentido, traz-se, primeiramente, o conceito de Nabais, talvez o maior estudioso do

assunto:
Como ja nos referimos, os deveres fundamentais constituem uma categoria juridico-constitucional
propria colocada ao lado e correlativa da dos direitos fundamentais, uma categoria que, como

correctivo da liberdade, traduz a mobilizagdo do homem e do cidaddo para a realizagdo dos objetivos

do bem comum.[...]

Nestes termos, podemos definir os deveres fundamentais como deveres juridicos do homem e do
cidaddo que, por determinarem a posicdo fundamental do individuo, tem especial significado para a
comunidade e a podem por esta ser exigidos. Uma nogao que, decomposta com base num certo
paralelismo com o conceito de direitos fundamentais, nos apresenta deveres como posi¢oes juridicas

. A . . . .o . . . .. 17
passivas, autonomas, subjectlvas, individuais, universais e permanentes e essenciais.

Faro, por sua vez, formula um conceito que classifica como plausivel, mas embrionario:

[...] deveres sdo aquilo que cada individuo tem ante o Estado e a sociedade de contribuir para a
formagdo de uma base material que satisfaca as necessidades bdsicas das instituicdes publicas

(manutencdo da maquina estatal) e efetive os bens de primordial importancia para que haja o

L. - . 18
correto exercicio dos direitos fundamentais de todas as pessoas humanas.

Os deveres fundamentais podem também ser entendidos

[...] como deveres juridicos da pessoa, tanto fisica quanto juridica, que, por determinarem a posi¢do
fundamental do individuo, apresentam um significado para determinado grupo ou sociedade e,

assim, podem ser exigidos numa perspectiva publica, privada, politica, econémica e social.™
Os conceitos trazidos permitem verificar a importancia dos deveres fundamentais para a
realizacdo do bem comum, diretamente em favor de cada individuo, para a comunidade, ou
através do Estado, para que este possa efetivar os bens necessarios para o exercicio dos direitos

fundamentais.

2.3 Algumas classificagoes

Para um melhor entendimento dos deveres fundamentais é importante trazermos algumas

classificacdes doutrinarias.

7 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar tributos: contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal
contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2012, p. 112.

8 FARO, Julio Pinheiro. Deveres como condicdo para a concretizagdo de direitos. Revista de direito constitucional e internacional.
S&do Paulo, v. 79, p. 167-209, abr/jun 2012, p. 175-176.

19 DUQUE, Bruna Lyra; PEDRA, Adriano Sant'Ana. Os deveres fundamentais e a solidariedade nas relagbes privadas. In:
BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo (Org.). Direitos e deveres fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 16.
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A mais conhecida delas é aquela que diferencia os deveres fundamentais em correlatos e
auténomos. Segundo tal classificacao, os deveres autbnomos nao estariam ligados diretamente a
um direito fundamental. J4 os deveres correlatos sdo aqueles atrelados materialmente a um

direito fundamental, formando um direito-dever.

Como exemplo de direitos autébnomos, podem ser citados o alistamento eleitoral e militar e
de voto. De outra banda, é possivel visualizar com facilidade que os direitos fundamentais a sadde
e ao meio ambiente tém deveres fundamentais vinculados, de promocdo da salde e de protecdo

ao meio ambiente.

Uma segunda diferenciacdo abordada pela doutrina é aquela que separa os deveres
fundamentais em expressos e implicitos, “consistindo a diferenca no fato de tais deveres serem ou

ndo identificados em enunciados normativos constitucionais.”2°

Segundo Nabais, cada dever
fundamental tem suporte expresso ou implicito na Constituicdo. Assim, s6 a constituicdo é
fundamento dos deveres fundamentais. Se o legislador ordinario instituir novos deveres aos
cidaddos, mesmo deveres materialmente fundamentais, serdo eles apenas deveres ordindrios ou

Iegais.21

Tem-se como implicito, verbi gratia, o dever fundamental de pagar tributos porque ndo ha
na Constituicdo da Republica enunciado que explicite como dever das pessoas o pagamento de
tributos, embora ninguém duvide que tal dever esteja consagrado em nossa Constitui¢do.
Certamente é expresso o dever de defesa e protecdo do meio ambiente (art. 225, da Constituicdo

da Republica).

Outra classificacdo dos deveres fundamentais compreende os deveres sociais e os deveres
estatais. Os primeiros sao exigiveis pelo Estado e pela prépria sociedade das pessoas que a

compdem. Estes, por sua vez, sdo exigiveis apenas do Estado.

Nabais aborda, ainda, os deveres negativos e positivos, “consoante impliquem para o

. . ;. ere . 22 ,
respectivo destinatario um comportamento positivo ou um comportamento negativo”“*, também

2 FARO, Julio Pinheiro. Deveres como condigdo para a concretizagdo de direitos. Revista de direito constitucional e internacional.
S3o Paulo, v. 79, p. 167-209, abr/jun 2012, p. 173-174.

L NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar tributos: contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal
contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2012, p. 63.

22 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar tributos: contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal
contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2012, p. 112.
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conhecido o primeiro como prestacional e o segundo como defensivo®. Por vezes, entretanto,
nao se podera classificar um dever fundamental exclusivamente em alguma das categorias
indicadas porque determinados deveres tém essa dupla caracteristica, caso do dever de promogao

e defesa da saude.

Por fim, sob uma perspectiva histdrica, classificam-se os deveres fundamentais em
classicos, de conteudo civico-politico, e deveres tidos como modernos, com contetdo econdémico,
social e cultural.?* Seguindo este processo, chegar-se-d aos deveres ecolégicos, tipicos do atual
modelo de Estado Socioambiental, “o que igualmente evidencia a transicdo dos deveres

autdnomos aos deveres associados ou conexos com direitos”.%®

3. DEVER FUNDAMENTAL DE DEFESA E PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo da Republica de 1988 previu expressamente, no art. 225, que as pessoas
tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, “impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragc”)es.”26

A norma constitucional, portanto, assegurou expressamente um dever fundamental de
defesa e protecdo do meio ambiente, com missdo de assegurar ndo so6 as presentes geracdes, mas

também as futuras, um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O direito fundamental correlato, previsto na mesma regra matriz, propugna um meio
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado. Nao um meio ambiente qualquer, mas com

gualidade, em funcao de uma qualidade de vida.

Segundo Silva, ha dois objetos de tutela ambiental, um imediato, que é a qualidade do
meio ambiente, e outro mediato, que é a salde, o bem-estar e a seguranca da populacgao,

. . ~ . . 27
sintetizada pela expressao “qualidade de vida”.

O direito fundamental previsto no artigo 225 da Constituicdo da Republica é o mais claro

 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente — Dimensdo ecolégica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado editora, 2008, p. 201.

** NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar tributos: contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal
contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2012, p. 117.

z SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Deveres fundamentais ambientais. Revista de direito ambiental. Sdo Paulo, v.
67, p. 11-70, jul/set 2012, p. 20.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 13 de jul. 2014.

z SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 52. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 81.
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exemplo de um direito-dever, porque ao mesmo tempo garante um direito e define um dever.
Esse dever fundamental, segundo Sarlet, talvez deva receber um fortalecimento até maior no

plano juridico-normativo, considerando, inclusive, “um dever geral de melhoria progressiva da
gualidade ambiental e, consequentemente, da qualidade de vida em geral."28

Sob tal perspectiva, tem-se que a tematica ambiental deve se direcionar mais ao campo dos
deveres, com a definicdo de claras responsabilidades aos cidaddos e entes politicos perante os

problemas ecoldgicos e ambientais, com o fito de prevenir o dano ambiental.

Neste contexto entram em cena os direitos de solidariedade, que

[...] propdem uma nova abordagem para a tutela dos direitos fundamentais, mitigando a “visao
classica-liberal” de oposicdo exclusiva dos direitos fundamentais em face dos entes estatais e
deslocando parcela de tal encargo para a esfera dos particulares, os quais passam a cumprir um

papel determinante para a tutela dos novos “direitos (fundamentais) de solidariedade”.?

Mas a sociedade ndo pode ser solidaria porque seus individuos sdo coagidos a cumprir

obrigacdes. “Uma sociedade é solidaria porque os individuos tém a liberdade de se comprometer

ou ndo, fazendo promessas e cumprindo deveres [.]" 3¢ preciso, assim, que as pessoas se

sintam parte da sociedade, trabalhando juntas, como individuos solidariamente ativos.

A inerente relacdo da solidariedade com o direito fundamental de defesa e protecdo do
meio ambiente, destarte, foi também reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, em julgamento

realizado em 2005, sob a relatoria do Min. Celso de Mello, de onde se extrai:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de
terceira geracdo (ou de novissima dimens&o), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-
206). Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracOes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que ¢é irrenunciavel, representa a
garantia de que nao se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecao desse bem

. 31
essencial de uso comum das pessoas em geral.

28 SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Deveres fundamentais ambientais. Revista de direito ambiental. Sao Paulo, v.
67, p. 11-70, jul/set 2012, p. 25.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Deveres fundamentais ambientais. Revista de direito ambiental. Sao Paulo, v.
67, p. 11-70, jul/set 2012, p. 27.

30 FARO, Julio Pinheiro. Solidariedade e justica fiscal: uma perspectiva diferente sobre a concretizagdo de direitos a partir do dever
de pagar impostos. Revista de direito constitucional e internacional. S50 Paulo, v. 81, p. 229-271, out/dez 2012, p. 251.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 3540, do distrito Federal. Pleno.
Min. Rel. Celso de Mello. Disponivel:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000094348&base=baseAcordaos. Acesso em 13 de jul.
2014.
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O dever fundamental em estudo, do mesmo modo que ocorre com o direito correlato,
possui fungdes defensivas, em que se exige das pessoas comportamentos negativos, impedindo,
por exemplo, que desenvolvam determinada atividade potencialmente poluidora; e também
fungdes prestacionais, vinculando juridicamente na exigéncia de medidas positivas com foco na

conservac¢do ambiental, como quando se imp&em a reparacdo de um dano ambiental.

Ha, destarte, diversas formas normativas que decorrem do dever fundamental de defesa e
protecdo do meio ambiente, dentre as quais destacam-se: dever de prevencdo e precaucao do
dano ambiental, dever de informagdo ambiental, dever de defender o meio ambiente, dever de
reparar o dano ambiental, dever de participacdo politica em questdes atinentes a protecdo

ambiental, dever de uso sustentavel dos recursos naturais.>?

Assim, tem-se que o dever fundamental de defesa e protecdo do meio ambiente,
expressamente previsto na Constituicdo da Republica de 1988, calcado em um dever de
solidariedade, exige do Estado e dos individuos a missdo de garantir, para a presente e as futuras
geracdes, um meio ambiente ecologicamente equilibrado, cuja visdo utilitarista em muito auxilia

na sua concretizagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O constituinte, ao redigir o art. 225 da Magna Carta, sofreu influéncia da doutrina
utilitarista, mormente ao prescrever o direito-dever a um meio ambiente equilibrado, mediante

conjunta atuac¢ao do Poder Publico e da sociedade, através de seus individuos.

Ou seja, utilizando-se preceitos que remontam a ideia utilitarista, ficaram expressamente
previstos deveres a efetivacdo de um meio ambiente equilibrado, por meio de ferramentas

juridicas limitadoras e disciplinadoras da atuacdo estatal e da conduta das pessoas.

Neste ponto que reside o grande elo. Isto porque o Utilitarismo é uma doutrina filoséfica,
gue foca seus estudos na ética e prescreve a a¢do ou inacao de forma a produzir o maior bem-
estar possivel entre os seres envolvidos. Trata-se de uma moral hedonista (e ndo egoista), que visa

ao bem comum, fim este da preservacdo ambiental.

Assim, calcado num viés utilitarista, o dever fundamental de defesa e protecdo do meio

32 SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Deveres fundamentais ambientais. Revista de direito ambiental. Sdo Paulo, v.
67, p. 11-70, jul/set 2012, p. 38.
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ambiente exige do Estado e dos individuos a missdo de garantir, para a presente e as futuras

geragdes, um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O entendimento da protecdao ambiental, sob o prisma de um dever fundamental, gera uma
nova abordagem acerca da tutela dos direitos fundamentais, mitigando o enfoque exclusivo de

oposicao desses direitos em face dos entes estatais.

Dessa forma, recai aos individuos relevante parcela de responsabilidade no alcance do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tal meta, contudo, somente
pode ser atingida com o pleno exercicio da solidariedade entre as pessoas, atuando como partes

de uma sociedade, visando ao bem comum com o menor nimero de a¢ées possivel.

O exercicio desse derivado dever fundamental, destarte, detém evidente influéncia do
utilitarismo, mormente por ser a prote¢ao do meio ambiente claro mecanismo para assegurar o

bem-estar das partes afetadas, de forma imediata, mas especialmente voltado ao futuro.

Inclusive, a natureza ambiental dos litigios discutidos trouxe maior complexidade a este
tema, especialmente por dois aspectos: a multidisciplinariedade dos conflitos desta natureza e a
possibilidade das decisdes tomadas afetarem toda a sociedade, as geragdes futuras e até mesmo

colocarem em risco o planeta.

Por consequéncia, mostra-se fundamental que a contribuicdao do pensamento utilitarista,
firmado nas bases da teoria do dever fundamental, pode auxiliar a sociedade e o Poder Judiciario
na resolucdo de conflitos na seara ambiental, inclusive propiciando que os cidaddos possam
participar ativamente do processo decisério, livrando os juristas da exclusiva responsabilidade de
solucionarem esses conflitos, especialmente porque todos almejamos o desenvolvimento

sustentdvel, para preservacao da atual e futuras geracgdes.

Portanto, as estudadas diretrizes do utilitarismo, além da influéncia que ja exerceram na
construcdo do nosso ordenamento contemporaneo, podem contribuir ainda mais no
funcionamento de uma sociedade absolutamente organizada e utilitaria, ciente de seus deveres e
regida pelos desejos de um progresso perfeito, retirando parcela da liberdade do Ser individual em
nome da preservacdo do meio natural e consequente contribuicdo para o desenvolvimento

sustentavel.

134



REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10

maio 2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade n.
3540, do distrito Federal. Pleno. Min. Rel. Celso de Mello. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000094348&base=baseAcor
daos. Acesso em 13 de jul. 2014.

BENTHAM, Jeremy. An introduction to the principles of morals and legislation. Nova York: Hafner

Press, 1948.
BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

DUQUE, Bruna Lyra; PEDRA, Adriano Sant'Ana. Os deveres fundamentais e a solidariedade nas
relacbes privadas. In: BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo (Org.). Direitos e deveres

fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012.

DWORKIN, Ronald. Uma Questdo de Principio. Traducdo de: Luis Carlos Borges. Sdo Paulo:

Martins Fontes, 2000. Titulo original: A matter of principle.

FARO, Julio Pinheiro. Solidariedade e justica fiscal: uma perspectiva diferente sobre a
concretizacao de direitos a partir do dever de pagar impostos. Revista de direito constitucional e

internacional. S3o Paulo, v. 81, p. 229-271, out/dez 2012.

. Deveres como condicdao para a concretizagao de direitos. Revista de direito

constitucional e internacional. S3o Paulo, v. 79, p. 167-209, abr/jun 2012.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢ao do ambiente — Dimensao ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto

Alegre: Livraria do advogado editora, 2008.

MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Direitos Fundamentais: Conceito, Fung¢ao e Tipos. S3o Paulo:

Revista dos Tribunais, 2003.

MILL, John Stuart. Utilitarismo. Introducdo, Traducdo e Notas de Pedro Galvdo. Porto: Porto

Editora. 2005. Titulo original: Utilitarism.

135



NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar tributos: contributo para a compreensao

constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2012.

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 12. ed. rev. S3o Paulo:

Conceito Editorial, 2011.

SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Deveres fundamentais ambientais. Revista de
direito ambiental. S3o Paulo, v. 67, p. 11-70, jul/set 2012.

SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 52. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.

136



A SUSTENTABILIDADE NA PROTECAO E DEFESA CIVIL: DO MARCO DE ACAO DE
HYOGO AO PROGRAMA CIDADES RESILIENTES

Odir Gomes da Rocha Neto®

INTRODUGCAO

Desde a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, em 1972, em
Estocolmo, a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) tem se preocupado com o desenvolvimento
sustentdvel das nac¢des. O aumento populacional, a expansdao das fronteiras agricolas e as
modificagGes climaticas, ocorrem ao mesmo tempo em que as popula¢des em torno do globo tém

sofrido com diversos desastres naturais, os quais se intensificaram no século XX.

Nesse contexto, os paises pertencentes a ONU adotaram a Estratégia Internacional para a

Reducdo de Desastres (EIRD), tendo como instrumento principal o Marco de A¢do de Hyogo.

No Brasil, a Politica de Protegao e Defesa Civil nacional alinha-se a estratégia internacional,
como sera demonstrado neste artigo, tendo se como foco principal o Programa “Cidades

Resilientes” do Ministério da Integracao.

Para tanto, o estudo se utilizou dos conceitos de sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel e desastres naturais, para analisar por meio do método indutivo a EIRD e o programa
“Cidades Resilientes”. A pesquisa documental ocorreu em autores da area de sustentabilidade,
sites internacionais sobre estratégia internacional para a reducdo de desastres e nos sites

governamentais nacionais sobre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Como resultado, o artigo relaciona a EIRD com a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
e o programa “Cidades Resilientes”, como forma de desenvolver sustentavelmente as
comunidades locais com o objetivo de reduzir os danos humanos e econémicos advindos dos

desastres naturais.

! Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI — SC. Especialista em Estudos Estratégicos em
Administragdo Publica pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), Auditor Fiscal de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado de SC. e-mail: ogrneto@gmail.com.
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1. SUSTENTABILIDADE?

Poucas sas as palavras tdo comentadas nos dias atuais, uma delas é a sustentabilidade. As
mudancas climaticas, a poluicdo do ar, a escassez da agua potdvel, a degradacdo ambiental, o
exaurimento dos recursos naturais finitos, tem feito os especialistas, técnicos e politicos

repensarem o modelo de desenvolvimento atual.’

O conceito de sustentabilidade, conforme Ferrer® tem sido entendido como equivalente de
desenvolvimento sustentavel desde a “Primeira Conferéncia Mundial Sobre o Homem e o Meio

Ambiente”, em Estocolmo no ano de 1972.

Nas palavras de Ferrer “desde Johannesburgo se habla de sostenibilidad, en su triple

dimension, econdmica, social y ambiental, como equivalente al Desarrollo Sostenible.””

Em 1987, a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento langou o
Relatério Brundtland, com o titulo “Nosso futuro comum”. Em tal relatério aparece o termo
“desenvolvimento sustentavel”, definido como: “aquele que atende as necessidades das geracdes
atuais sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas necessidades e

aspiragées”G.

Deste conceito, surgem os elementos essenciais de sustentabilidade de que esta deve
considerar as dimensdes econdmica, social e ambiental, de forma a atender as necessidades das
geracdes atuais e futuras. Todas as dimensdes de sustentabilidade estdo entrelagcadas e se

. . 7
influenciam mutuamente’.

Para a garantia da dimensdao ambiental, os agentes publicos devem ser éticos e se utilizar
dos principios da prevencdo e precaucdao como forma de garantir o meio ambiente limpo e o

planejamento urbano ordenado. Precisam estabelecer politicas voltadas para o desenvolvimento

2 Trecho adaptado do artigo do autor em coautoria com Celso Costa Ramires. ROCHA NETO, Odir Gomes da; RAMIRES, Celso Costa.
A contribuicdo da politica de protec¢do e defesa civil para a sustentabilidade. 2014. Ainda ndo publicado.

3 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. Petrdpolis - RJ: Vozes, 2012, 200p. CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma
nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Sdo Paulo: Cultrix, 1997. 256 p. (102 reimpressdo). Newton Roberval
Eichemberg. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. 383 p. (12
reimpressdo - 2013). Tradugdo de Sebastido Nascimento; inclui uma entrevista inédita do autor.

4FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Transformaciones del Derecho. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: Univali, 2013. p.
07-30. Disponivel em: <http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx>. Acesso em: 18 abr. 2014.

5FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Transformaciones del Derecho. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade. p.10.

® BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p.34.

’ FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2012. CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos
sistemas vivos.
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equilibrado do meio ambiente, estimulando o crescimento das cidades e da producdo agricola em
locais propicios ao crescimento, ao mesmo tempo que devem resguardaras populagdes mais

vulneraveis de habitarem locais com maior risco de desastres naturais.

Juarez Freitas leciona sobre a dimensdao ambiental da sustentabilidade ao tratar de

gualidade de vida e hiperconsumismo:

(a) ndo pode haver qualidade de vida e longevidade digna em ambiente degradado;

(b) sem prejuizo da "modernizagdo ambiental", o hiperconsumismo havera de ser enfrentado,

notadamente nos paises ricos;

(c) no limite, ndo pode sequer haver vida humana, sem o zeloso resguardo da sustentabilidade
ambiental, em tempo util. Com efeito, ou se protege a qualidade de vida ou, simplesmente, ndo

havera futuro para a nossa espécie.8
Tiago Fensterseifer avanca nessa discussdo ambiental da sustentabilidade ao erigir a
gualidade ambiental como parte integrante da dignidade humana. Defende esse autor que o
Estado contemporaneo deve buscar ser um “Estado Socioambiental de Direito”, que reconhece os
direitos e garantias de primeira (politicos e direitos individuais) e segunda (sociais) geracdao, mas
agrega direitos transindividuais (tais como o direito ao meio ambiente equilibrado), dentro do
principio da solidariedade (nacional, supranacional e intergeracional), para que a comunidade

humana concretize uma vida digna e saudavel a todos os seus membros.’

As dimensdes ambiental e social possuem estreita conexao. Apds tratar da primeira, torna-
se importante explicitar a segunda. Juarez Freitas leciona sobre a dimens3ao social da

sustentabilidade ao tratar sobre equidade, gestao de processo e solidariedade:

Em sua dimensdo social, a sustentabilidade reclama:
(a) o incremento da equidade intra e intergeracional;

(b) uma gestdo aperfeicoada de processos, que garanta condi¢Bes propicias ao florescimento
virtuoso das potencialidades humanas, especialmente no atinente a educagdo exitosa c de

qualidade, em consonancia com as premissas arroladas no Capitulo 7;

(c) o engajamento na causa do desenvolvimento que perdura e faz a sociedade mais apta a

sobreviver, a longo prazo, com dignidade e respeito ao valor intrinseco dos demais seres vivos. ™
A dimensao social da sustentabilidade encontra-se voltada para a busca da equidade social

ou ao menos a mitigacao das desigualdades sociais. Os agentes publicos devem envidar esforgos

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 19.

® FENSTERSEIFER. Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 57 e 97.

10FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 306/307.
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para auxiliar os desfavorecidos para que alcancem condi¢des dignas de moradia. O planejamento
urbano deve ser voltado para que o crescimento seja ordenado, estabelecendo-se os locais mais
propicios a ocupacdo humana. Aos desprovidos de moradia dignas, o governo deve envidar
esforgos para reduzir a vulnerabilidade dentro do contexto geografico e social atual, efetuando
obras de infraestrutura. Por fim, nos casos de inviabilidade da moradia, pois a localizacdo desta
apresenta risco de desastre natural, compete ao governo estabelecer politicas de habitagdo

popular para deslocar os vulneraveis para moradias dignas.

Ao mesmo tempo que a sociedade discute a sustentabilidade do meio ambiente e a
equidade na sociedade, ndo se pode perder de vista que a Terra é um organismo vivo™ que pode
provocar desastres naturais em qualquer ponto do globo, sem aviso prévio. Cabe ao ser humano
se adaptar para se tornar resiliente as intempéries terrestres, mas sempre almejando o meio

ambiente equilibrado.

Dentro deste contexto de desenvolvimento sustentavel, a Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) elaborou um conjunto de estratégias para a reducdo de desastres nas nacdes e
comunidades, cujo principal instrumento é o Marco de Ag¢do de Hyogo. No Brasil, tais estratégias
resultaram na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e no Programa “cidades resilientes”, que
promovem acdes de prevencdo a desastres e possuem a capacidade para se tornar um meio de

alcance da sustentabilidade nas dimensdes social e ambiental.

2. ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA REDUGCAO DE DESASTRES

Os desastres acompanham os riscos naturais. A severidade do desastre depende do quanto

o risco natural atinge a sociedade e o meio ambiente. Ao mesmo tempo, o grau de impacto

depende das escolhas da sociedade de como viver e se envolver com o meio ambiente®.
Conforme consta no site da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU):

Depende de como nds plantamos nossa comida, onde construimos nossas casas, no tipo de governo

que nds temos, como funciona nosso sistema financeiro e até como nds ensinamos na escola. Cada

.~ ~ . . . . 13
decisdo e agdo nos faz mais vulnerdvel ao desastre — ou mais resiliente a este.

| OVELOCK apud CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. p. 90.
12ORGANIZA(;AO DAS NACOES UNIDAS. O que é redugdo do risco de desastre? Disponivel em: <http://www.unisdr.org/who-we-
are/what-is-drr>. Acesso em 15 jul. 2014.

3 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Escritdrio das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Desastre. O que é redugdo do
risco de desastre? Disponivel em: <http://www.unisdr.org/who-we-are/what-is-drr>. Acesso em 15 jul. 2014.
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Na década de 60, a ONU envidou esforcos para minimizar os danos causados em eventos
severos, tais como: a) o terremoto Buyn-Zara, que atingiu o Ird e causou a morte de mais de
12.000 pessoas (Resolucdo 1753); b) o terremoto em Skoplje na Yugoslavia, que causou a morte

de mais de 1.200 pessoas (Resolugdao 1882).

Diante desses desastres e tantos outros mais, em 1971, a Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU) criou o Escritério para a assisténcia aos Desastres das Nagdes Unidas (United Nations
Disaster Relief Office - UNDRO), por meio da Resolucdo 2816, para promover estudos, prevencao,
controle e predicao dos desastres naturais, para advertir da necessidade dos governos nacionais
se planejarem no pré-desastre e convidar os paises a incrementarem sistemas nacionais de alerta
de desastres nacionais'®. Mais tarde tal escritério foi fortalecido e reformulado para ser o
Escritério das Na¢des Unidas para a Reducgdo de Desastres (United Nations Office for Disaster Risk

Reduction — UNISDR).

Em 22 de dezembro de 1989, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolugdo 44/236, que
estabelecia o ano de 1990, como inicio da Década Internacional para Reducdo dos Desastres

Naturais (DIRDN).

O objetivo da ONU era e é a reducdo da perda de vidas, de danos as propriedades, da
desordem social e econdmica causada por desastres naturais, tais como terremotos, vendavais,
tsunamis, alagamentos, deslocamentos de massa, erupg¢des vulcanicas, incéndios, seca,

desertificacao, etc.”®
Ja as metas da Resolugdo 44/236 consistiam em:

a) Aumentar a capacidade de cada pais para mitigar os efeitos dos desastres naturais eficiente e
efetivamente, tendo especial atengao para apoiar os paises em desenvolvimento na avaliagdo dos
potenciais de dano dos desastres e no estabelecimento de um sistema de aviso/alerta e estruturas

de resisténcia aos desastres onde e quando forem necessarios;

b) Planejar diretrizes e estratégias apropriadas para aplicagdo do conhecimento técnico e

cientifico existente, levando em conta a diversidade cultural e econémica entre as nagdes;

c¢) Promover esforcos da ciéncia e da engenharia com vistas a eliminar as lacunas de

conhecimento no intuito de reduzir as perdas humanas e materiais;

1 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Escritério das Nagdes Unidas para a Redug3o do Risco de Desastre. Histéria. Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/who-we-are/history>. Acesso em: 15 jul. 2014.

- ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugdo n2 44/236, que estabelece a década internacional para a reducio de desastres.
Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r236.htm>. Acesso em 14 jun. 2014.
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d) Disseminar as existentes e as novas informagdes técnicas relacionadas com a medi¢do para a

avaliacao, predicdo e mitigacdo dos desastres naturais;

e) Desenvolver medidas para a avaliagdo, predigcdo, prevencdo e mitigacdo de desastres naturais
por meio de programas de assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia, projetos de

demonstragdo, educagdo e treinamento, adaptados para locais e desastres especificos, e aumentar a

.- 16
efetividade desses programas.

Como parte da DIRDN, em 1994, ocorreu a Primeira Conferéncia Mundial sobre Prevencao

de Desastres no Japdo, em que os paises endossaram a “Estratégia e Plano de Acdo de Yokohama

para um mundo mais Seguro”, no qual foram anunciados os seguintes principios:

1. Aavaliagdo de risco é um pré-requisito para a adogdo de uma politica e de medidas apropriadas e

positivas para a redugao de desastres.

2. Prevencdo de desastres e preparagao para casos desastres sdo de importancia fundamental para

a reduc¢do da necessidade de socorro em casos de desastre.

3. Prevengdo de desastres e preparagdo para casos de desastres devem ser considerados aspectos
essenciais da politica de desenvolvimento dos planos nacional, regional, bilateral, multilateral e

internacional.

4. O estabelecimento e a consolidacdo da capacidade de prevenir, reduzir e mitigar desastres
constituem uma questdo de alta prioridade que deve ser levado em conta na Década, a fim de

estabelecer uma base sélida para as atividades posteriores a esta.

5. O alerta precoce de catdstrofes iminentes e sua divulgacdo eficaz de informacdes relevantes por
meio de telecomunicagdes, incluindo servigos de radiodifusdo, sdo fundamentais para a prevenir

com éxito os desastres e preparar-se bem para eles.

6. As medidas preventivas sdao mais eficazes quando envolver a participagdo em todos os niveis,
desde a comunidade local para os niveis regional e internacional, passando pelos governos dos

paises.

7. A vulnerabilidade pode ser reduzida mediante a aplicagdao de métodos apropriados de projetos e
alguns modelos de desenvolvimento orientados aos grupos beneficiarios, mediante a oferta de

educacdo e formacgdo adequada de toda a comunidade.

8. A comunidade internacional reconhece a necessidade de compartilhar a tecnologia necessaria
para prevenir e reduzir desastres e para mitigar seus efeitos, esta tecnologia deve ser fornecida

livremente e em tempo habil como parte da cooperagado técnica.

9. A protecdo do meio ambiente como um componente do desenvolvimento sustentavel que seja
compativel com a agdo paliativa da pobreza é essencial para prevenir os desastres naturais e mitigar

seus efeitos.

10. Cada pais carrega a responsabilidade primdria para a protecdo de seu povo, infraestrutura e
outros bens nacionais dos impactos dos desastres naturais. A comunidade internacional deve

demonstrar forte determinagdo politica requerida para mobilizar adequadamente e fazer eficiente

16

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugdo 44/236. Disponivel em: <
http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r236.htm>. Acesso em: 15 jul. 2014.
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uso dos recursos existentes, incluindo os meios financeiros, cientificos e tecnoldgicos, na area da
reducdo dos desastres naturais, tendo em conta as necessidades dos paises em desenvolvimento,

particularmente os menos desenvolvidos."’

Em 1999, a ONU realizou o Programme Forum, no qual efetuou o balango da década
internacional para a reducdo de desastres naturais, envolvendo os planos nacionais, regionais e
internacional. Ao final, langaram a estratégia “Um mundo mais seguro no século XXI”, no qual
alertavam: “Nds devemos, acima de tudo, mudar da cultura da reagdo para a cultura da
prevencdo. Prevencio ndo é apenas mais humano que a cura, é também mais econdmico”.”® Em
tal estratégia, previu-se a continuacdo do acompanhamento e monitoramento dos riscos de

desastres naturais pela comunidade internacional, bem como a revisao global do progresso e o

cumprimento do acordo por parte das partes interessadas no prazo de cinco anos.

A partir de entdo, inicia-se na ONU, a Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres
na qual se altera a tradicional énfase na resposta ao desastre para a constru¢do de um paradigma

da reducdo do desastre e, assim, alcancar uma “cultura da prevencdo” .

A estratégia para a redugdo de riscos de desastres, conforme a ONU, envolve disciplinas de
gerenciamento, mitiga¢do e preparagao para desastres, ao mesmo tempo que faz parte do

. 4 2
desenvolvimento sustentavel.?°

A reducao do risco de desastre é ao mesmo tempo teoria e pratica de redugdo de risco de
desastres por meio do sistematico esforco em analisar e reduzir os fatores fundamentais do
desastre.”! Alguns exemplos de reduc¢do de risco de desastres s3ao: “Reducdo da exposicao aos
perigos; reducdo da vulnerabilidade das pessoas e propriedades, manejo inteligente da terra e do
meio ambiente, bem como enviar avisos para eventos adversos mais elaborados e com maior

N . 22
antecedéncia.”

Em 2005, a ONU promoveu a Segunda Conferéncia Mundial sobre a reducdo dos Desastres

v ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Estrategia y plan de accion de Yokohama. Disponivel em:

<http://www.cinu.org.mx/temas/2005/desas_nat/plan_accion%20Yokohama.htm>. Acesso em: 15 jul. 2014.

1 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Programme Forum 1999. Estratégia: para um mundo mais seguro no século XXI, p. 89.
Disponivel em: <http://www.unisdr.org/files/31468_programmeforumproceedings.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2014.

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. O que é Estratégia Internacional? Disponivel em: <http://www.unisdr.org/who-we-
are/international-strategy-for-disaster-reduction>. Acesso em: 15 jul. 2014.

20ORGANIZA(;AO DAS NAGCOES UNIDAS.O que é redugdo do risco de desastre? Disponivel em: <http://www.unisdr.org/who-we-
are/what-is-drr>. Acesso em 15 jul. 2014.

2 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS.O que é redugdo do risco de desastre? Disponivel em: <http://www.unisdr.org/who-we-
are/what-is-drr>. Acesso em 15 jul. 2014.

22ORGANIZA(;C)ES DAS NAGOES UNIDAS.O que é redugio do risco de desastre? Disponivel em: <http://www.unisdr.org/who-we-
are/what-is-drr>. Acesso em 15 jul. 2014.
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em Kobe, Hyogo, no Japdo. A fim de cumprir a revisdo estabelecida em 1999, e como parte das
decisdes tomadas na Conferéncia, 168 paises membros aprovaram o Marco de A¢dao de Hyogo

(Hyogo Framework for Action) para o decénio 2005-2015.

Para 2015, a assembleia geral da ONU ja anunciou que a 32 Conferéncia Mundial sobre a
Redugao de Desastres sera realizada em Sendai, no Japao, entre 14 e 18 de margo, cujo principal
item da conferéncia sera a discussdo e aprovac¢do de novo acordo para substituir o Marco de A¢ao

de Hyogo?>.

2.1 Marco de acao de Hyogo

O Marco de acdo de Hyogo (MAH) representa o mais importante instrumento para a
implementacao da Estratégia Internacional para a Redugdo de Desastres (EIRD) adotado pela ONU.
Tem como objetivo principal incrementar a resiliéncia dos paises, governos regionais, governos
locais e comunidades e pretende reduzir consideravelmente as perdas decorrentes dos desastres

até 2015, tanto as perdas humanas, quanto as perdas sociais, econdmicas e ambientais.?*

O MAH possui trés objetivos estratégicos e cinco areas de prioridade para a agao, a fim de
aumentar a resiliéncia das comunidades vulnerdveis aos desastres, proporcionando um

desenvolvimento sustentavel dentro dos seus contextos sociais.

Os trés objetivos estratégicos sao:
1. A integracdo da reducdo do risco de desastres nas politicas e no planejamento do
desenvolvimento sustentavel.

2. O desenvolvimento e o fortalecimento das instituicdes, mecanismos e capacidades para

aumentar a resiliéncia diante das ameagas.

3. A incorporagdo sistematica dos enfoques da redugdo de risco na implementac¢do de programas

~ ~ ~ N . 25
de preparagdo, atengdo, e recuperagdo de emergéncias.

# ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS.32 Conferéncia Mundial da ONU sobre Redugdo de Risco de Desastres sera realizada no
Japdo. Disponivel em: < http://www.onu.org.br/3a-conferencia-mundial-da-onu-sobre-reducao-de-risco-de-desastres-sera-
realizada-no-japao/>. Acesso em 15 jul. 2014.

# ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres. Marco de Agdo de Hyogo.
Disponivel em: <http://www.eird.org/perfiles-
paises/perfiles/index.php/Marco_de_Acci%C3%B3n_de_Hyogo#Prioridad_1._Velar_por_que_la_reducci.C3.B3n_del_riesgo_de_
desastres_constituya_una_prioridad_nacional_y_local_con_una_s.C3.B3lida_base_institucional_de_aplicaci.C3.B3n>. Acesso
em: 15 jul. 2014.

» ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres. Marco de Agdo de Hyogo.
Disponivel em: <http://www.eird.org/perfiles-
paises/perfiles/index.php/Marco_de_Acci%C3%B3n_de_Hyogo#Prioridad_1._Velar_por_que_la_reducci.C3.B3n_del_riesgo_de_
desastres_constituya_una_prioridad_nacional_y_local_con_una_s.C3.B3lida_base_institucional_de_aplicaci.C3.B3n>. Acesso

144



Ja as cinco prioridades para tornar a populacdo local mais resiliente aos desastres naturais
sdao as seguintes, a saber: a) Garantir que a reducdo de risco de desastres (RRD) seja uma
prioridade nacional e local com uma sdlida base institucional para sua implementacgdo; b)
Identificar, avaliar e observar de perto os riscos dos desastres, e melhorar os alertas prévios; c)
Utilizar o conhecimento, a inovacdo e a educacdo para criar uma cultura de seguranca e resiliéncia
em todos os niveis; d) Reduzir os fatores fundamentais do risco; e, e) Fortalecer a preparagao em

desastres para uma resposta eficaz a todo nivel®.

A partir do MAH, o Ministério da Integrac¢do iniciou a implementagao do programa “Cidades
Resilientes”. No entanto, torna-se importante explicar primeiramente a Politica Nacional de

Protecgdo e Defesa Civil, na qual se insere tal programa nacional.

3. POLITICA NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL
3.1 Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil antes da Lei n2 12.608/2012%

Antes do inicio da Década Internacional para a reducdo de desastres, ja havia no Brasil
normas tratando sobre defesa civil, pelos menos como politica de resposta, repara¢ao aos
desastres, como se percebem nos decretos federais que regulamentaram o Sistema Nacional de

Defesa Civil de n2s 97.274/1988, 895/1993, 5.376/2005 e 0 7.257/2010.

Em 2007, ja sob a influéncia do movimento internacional para a redugdo dos desastres

naturais, o Ministério da Integracio publicou o manual da Politica Nacional de Defesa Civil*®.

Em geral, a Politica de Defesa Civil concentrava os esforcos financeiros em agdes de

respostas aos desastres e de reconstrucdo, desviando “recursos que poderiam ser alocados em

desenvolvimento”?’.

em: 15 jul. 2014.

%% BRASIL. Ministério da Integragdo. Marco de Ag¢ao de Hyogo 2005-2015: Aumento da resiliéncia das nagdes e das comunidades
frente aos desastres. Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/cidadesresilientes /pdf/mah_ptb_brochura.pdf>. Acesso em: 14 jun.
2014.

7 Trecho adaptado do artigo do autor em coautoria com Celso Costa Ramires. ROCHA NETO, Odir Gomes da; RAMIRES, Celso Costa.

A contribui¢do da politica de protecao e defesa civil para a sustentabilidade. 2014. Ainda nao publicado.

% BRASIL. Ministério da Integracdo. Politica Nacional de Defesa Civil - 2007.p. 4. Disponivel em:

<http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=6aa2e891-98f6-48a6-8f47-147552c57f94&groupld=10157>.
Acesso em: 18 jul. 2014

BRASIL. Ministério da Integracdo. Politica Nacional de Defesa Civil - 2007.p. 4. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=6aa2e891-98f6-48a6-8f47-147552c57f94&groupld=10157>.
Acesso em: 18 jul. 2014
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Como o Ministério da Integracdo passou a entender que existe forte correlacdo entre: a)
Desenvolvimento sustentavel; b) Reduc¢dao de desastres; c) Protecdo Ambiental; e d) Bem-Estar
Social; a Politica de Defesa Civil comecou a contemplar a prevencao de desastres no planejamento

do desenvolvimento social®°.

Para tanto, a Politica Nacional de Defesa Civil estabeleceu que os Planos Diretores de
Defesa Civil deveriam se dividir em quatro programas especificos, a saber: 1. Preven¢dao de
Desastres; 2. Preparacdo para Emergéncias e Desastres; 3. Resposta aos Desastres e 4.
Reconstrucdo. Contudo, para fins deste artigo, cabe destacar os dois primeiros que foram

subdivididos da seguinte forma:

1. Prevengao de Desastres
A Prevencgado de Desastres compreende:
¢ Avaliacdo de Riscos de Desastres

¢ Redugdo de Riscos de Desastres

1.1 - Avaliagao de Riscos de Desastres

A Avaliagdo de Riscos de Desastres compreende trés etapas:

- estudo das ameacgas de desastres;

- estudo do grau de vulnerabilidade do sistema e dos corpos receptores;

- sintese conclusiva, permitindo a avaliagdo e a hierarquizag¢do dos riscos de desastres e a definicdo

das areas de maior risco.

O estudo das dreas de riscos permite a elaboracdo de bancos de dados e de mapas tematicos sobre

ameacas, vulnerabilidades e riscos de desastres.

1.2 - Redugao dos Riscos de Desastres
Nesta area caracterizam-se dois conjuntos de medidas preventivas:

- medidas ndo-estruturais, que englobam o planejamento da ocupacdo e/ou da utilizacdo do espaco
geografico, em fungdo da definicdo das areas de risco, bem como o aperfeicoamento da legislagdo

de seguranga contra desastres;
- medidas estruturais, que englobam obras de engenharia de qualquer especialidade.

Em principio, as medidas ndo-estruturais devem ser consideradas prioritariamente.

* BRASIL.  Ministério  da Integracdo. Politica Nacional de Defesa Civil - 2007.p. 4. Disponivel em:

<http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=6aa2e891-98f6-48a6-8f47-147552c57f94&groupld=10157>.
Acesso em: 18 jul. 2014
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As ac¢des objetivam reduzir os riscos de desastres, através da minimizacdo de ameacas e/ou de

vulnerabilidades.

2. Preparacgao para Emergéncias e Desastres

Objetiva otimizar as acGes preventivas, de resposta aos desastres e de reconstrucdo, através dos

projetos de:

¢ Desenvolvimento Institucional;

e Desenvolvimento de Recursos Humanos;

¢ Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

e Mudanga Cultural;

¢ Motivagdo e Articulagdo Empresarial;

¢ InformacGes e Estudos Epidemioldgicos sobre Desastres;
* Monitorizagdo, Alerta e Alarme;

¢ Planejamento Operacional e de Contingéncia;

¢ Planejamento de Protec¢do de Populagdes contra Riscos de Desastres Focais;
¢ Mobilizagdo;

e Aparelhamento e Apoio Logistico. 3t

Tal politica desenvolveu a cultura da defesa civil no Brasil, todavia as enchentes de 2011,
gue provocaram diversos danos materiais e humanos no estado do Rio de Janeiro, fizeram com
gue a populacdo exigisse dos governantes uma resposta mais efetiva aos desastres naturais. Como
resposta, a Presidéncia da Republica adotou a Medida Proviséria n? 547, de 11 de outubro de

2011, que depois foi convertida na Lei n® 12.608/2012.

3.2 Politica Nacional de Protegio e Defesa Civil com o advento da Lei n2  12.608/20123>

Em 10 de abril de 2012, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) foi
transformada na Lei n2 12.608/2012, a qual dispds sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa

Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil — CONPDEC.

Ao estabelecer no artigo 32 da referida lei que as acdes de prevencdo, mitigacdo,

31 BRASIL. Ministério da Integragdo. Politica Nacional de Defesa Civil - 2007.p. 15-16. Disponivel em:

<http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=6aa2e891-98f6-48a6-8f47-147552c57f94&groupld=10157>.
Acesso em: 18 jul. 2014.

3 Trecho adaptado do artigo do autor em coautoria com Celso Costa Ramires. ROCHA NETO, Odir Gomes da; RAMIRES, Celso Costa.
A contribuicdo da politica de proteg¢do e defesa civil para a sustentabilidade. 2014. Ainda ndo publicado.
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preparacdo, resposta e recuperacdo serdo voltadas a protecdo e defesa civil, percebe-se que a
defesa civil passou a se preocupar ndo apenas com a resposta aos desastres naturais, mas também

com a protegao, estando, assim, em sintonia com o Marco de Agao de Hyogo.

Dentre os cinco tipos de agdes do PNPDEC, sobrelevam-se os que sdo voltados para
prevencdo, mitigacdo e preparacao a desastres, pois visam criar sociedades resilientes e voltadas
para um desenvolvimento sustentdvel. Tal posicionamento vem ao encontro de estudos das
OrganizacGes das NagBes Unidas (ONU), em que cada ddlar investido em prevencdo de desastres

evita o gasto de dez ddlares na solugao dos problemas, ou seja, na resposta ao desastre.*®

Neste contexto, ressaltam-se as diretrizes existentes no artigo 42 da mencionada lei que
sdo voltadas para a sustentabilidade: a) aumentar a importancia da reducdo dos riscos de
desastres; b) incorporar a reducdo do risco de desastre e das a¢cbes de protecdo e defesa civil
entre os elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais; c) estimular o
desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sustentaveis de urbaniza¢do; d) promover a
identificagdao e avaliagao das ameacgas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a
evitar ou reduzir sua ocorréncia; e) monitorar os eventos meteorolégicos, hidrolégicos, geoldgicos,
bioldgicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres; f) produzir
alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais; g) estimular o
ordenamento da ocupagdo do solo urbano e rural, tendo em vista sua conservagao e a protecao
da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana; h) combater a ocupacdo de areas
ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a realoca¢do da populacdo residente nessas
areas; i) desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre; e j) orientar as
comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencdo e de resposta em situagao de

desastre e promover a autoprotecdo.

3.3 Programa cidades resilientes

O programa “Cidades Resilientes: Minha Cidades esta se preparando” é um programa da

Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec), do Ministério da Integracdo Nacional, que faz parte da

33 SANTA CATARINA. Caroline Margarida; Cristiane Aparecida do Nascimento; Major PMSC Emerson Neri Emerim; Major PMSC Edir
de Souza. Secretaria de Estado da Defesa Civil. Manual de Defesa Civil. Floriandpolis: Ceped/UFSC, 2009, p. 39. Disponivel em:
<http://www.defesacivil.sc.gov.br /index.php/banco-de-precos/doc_view/89-manual-de-defesa-civil. html>. Acesso em: 07 mai.
2014.
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Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres (EIRD)** e da Politica Nacional de Proteg3o e

Defesa Civil.

Trata-se de uma campanha para “sensibilizar governos e cidaddos para os beneficios de se

»35

reduzir os riscos por meio da implementagao de 10 passos para construir cidades resilientes”™, os

guais se fundamentam nas cinco prioridades do Marco de Acdao de Hyogo, ja explicado

anteriormente. Sao eles:

1. Estabeleca mecanismos de organizagdo e coordenagdo de agdes com base na participacdo de
comunidades e sociedade civil organizada, por meio, por exemplo, do estabelecimento de aliangas

locais.

2. Elabore documentos de orientagdo para redugdo do risco de desastres e ofereca incentivos aos
moradores de dreas de risco: familias de baixa renda, comunidades, comércio e setor publico, para

que invistam na reducdo dos riscos que enfrentam.

3. Mantenha informag¢do atualizada sobre as ameagas e vulnerabilidades de sua cidade; conduza
avaliagGes de risco e as utilize como base para os planos e processos decisérios relativos ao

desenvolvimento urbano.

4. Invista e mantenha uma infraestrutura para reduc¢do de risco, com enfoque estrutural, como
por exemplo, obras de drenagens para evitar inundagdes; e, conforme necessario invista em acGes

de adaptagdo as mudangas climaticas.

5. Avalie a seguranca de todas as escolas e postos de salde de sua cidade, e modernize-os se

necessario.

6. Aplique e faga cumprir regulamentos sobre construgao e principios para planejamento do uso e
ocupacdo do solo. Identifique areas seguras para os cidaddos de baixa renda e, quando possivel,

modernize os assentamentos informais.

7. Invista na criacdo de programas educativos e de capacitagdao sobre a redugdo de riscos de

desastres, tanto nas escolas como nas comunidades locais.

8. Proteja os ecossistemas e as zonas naturais para atenuar alagamentos, inundagdes, e outras
ameacas as quais sua cidade seja vulneravel. Adapte-se as mudangas climaticas recorrendo a boas

praticas de reducdo de risco.

9. Instale sistemas de alerta e desenvolva capacitacGes para gestdo de emergéncias em sua
cidade, realizando, com regularidade, simulados para preparagdao do publico em geral, nos quais

participem todos os habitantes.

10. Depois de qualquer desastre, vele para que as necessidades dos sobreviventes sejam atendidas

e se concentrem nos esfor¢cos de reconstrucdo. Garanta o apoio necessario a populacdo afetada e

34

35

BRASIL.

Ministério da Integracdo. Secretdria Nacional de Defesa Civil. Cidades Resilientes. Disponivel em:

<http://www.integracao.gov.br/cidadesresilientes/#pos_conteudo>. Acesso em: 18 jul. 2014.

BRASIL.
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suas organizagdes comunitarias, incluindo a reconstru¢do de suas residéncias e seus meios de

sustento.®
O foco da campanha se concentra nos municipios, uma vez que sdo neles que a resposta
ocorre primeiramente em situacdes de emergéncia. Nesse contexto, torna-se de fundamental
importancia os governos locais, a sociedade civil organizada e as comunidades buscarem atuar em
sinergia, integrados e procurar meios para reduzir suas vulnerabilidades, antes, durante e apds o
desastre. Além disso, os agentes publicos municipais, dentro da politica de Protecao e Defesa Civil,

devem ter consciéncia de serem o publico alvo e principais promotores da campanha.

Quadro 01: As 35 Cidades Resilientes existentes atualmente segundo a Secretaria Nacional de

Defesa Civil

Distrito Federal Brasilia

Rio de Janeiro Macaé; Nova Friburgo; Rio de Janeiro (Capital); Sdo Jodo da Barra; Volta
Redonda.

Santa Catarina Blumenau; Criciima; Floriandpolis; Itajai; Jaragua do Sul; Joinville; Lages;
Ponte Alta; Rio do Sul; Tubardo.

Sdo Paulo Ararangud; Artur Nogueira; Braganca Paulista; Cajamar; Campinas;
Campo Limpo Paulista; Idaiatuba; Itatiba; Mogi Mirim; Nova Odessa;
Pedreira; Santa Barbara D’Oeste; Santo Antdnio de Posse; Sdo Jodo da
Barra; Sdo Paulo (Capital); Sumaré; Valinhos; Vinhedo.

Tocantins Talisma

Fonte: Secretaria Nacional de Defesa Civil. Cidades Resilientes. Municipios. Disponivel em:

<http://www.integracao.gov.br/cidadesresilientes/#pos_conteudo>. Acesso em: 18 jul. 2014.

O programa “Cidades Resilientes” almeja aumentar o compromisso dos municipios com
praticas de desenvolvimento sustentdvel para diminuir as vulnerabilidades das comunidades,
propiciando o bem estar e seguranca dos cidaddos. Por exemplo, as cidades devem possuir: a)
meios de alertar previamente a populacdo sobre os eventos extremos vindouros; e b) politicas de
planejamento urbano ordenado, em que mapas de vulnerabilidade e risco estejam integrados aos
Planos Diretores, a fim de proibir a construcdo de moradias em locais de risco; c) planos de
contingéncias atualizados, para uma resposta eficiéncia e efetiva da Coordenadoria Municipal de

Protecdo e Defesa Civil (Compdec), etc.

Por fim, com a realizacdo dos dez passos ou alguns deles, o programa busca que os

municipios brasileiros se tornem cidades resilientes, com capacidade de “resistir, absorver e se

% BRASIL. Ministério da Integracdo. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Cidades Resilientes. 10 Passos. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/cidadesresilientes/#pos_conteudo>. Acesso em: 18 jul. 2014.
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recuperar de forma eficiente dos efeitos de um desastre”?’

, mas também que se planejem,
organizem e executem obras de infraestrutura, mudancga social e cultural para prevenir a perda de

vidas e a destruicdo de bens.

CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento sustentdvel somente pode ocorrer com o equilibrio das dimensdes
social, econ6bmica e ambiental. Atualmente, torna-se invidvel pensar no crescimento econémico

diante de um meio ambiente degradado ou atingido por um desastre.

A explosdo da populagdo mundial no século XX e do aumento da ocupacdo da esfera
terrestre pelas cidades e pelo agrobusiness tem encontrado nos desastres naturais ndo sé um
limitador fisico, mas também um desafio a humanidade em agir respeitosamente em relagdo a

Terra.

A assembleia geral das Nag¢des Unidas, diante dos diversos eventos extremos sofridos no
século XX, estabeleceu o ano de 1990 como o inicio da Década Internacional para a Reducdo dos
Desastres Naturais (DIRDN). Em 2005, na Segunda Conferéncia Mundial para a Redugdo de
Desastres, a ONU lancou o Marco de Acdo de Hyogo, como parte da Estratégia Internacional para
a Reducdo de Desastres (EIRD), tendo como um dos focos aumentar a resiliéncia das na¢des e das

comunidades locais.

Nesse contexto, o Ministério da Integracdo, por meio da Secretaria Nacional de Defesa
Civil, aderiu ao movimento internacional e langou internamente o programa “Cidades Resilientes:
Minha cidade estd se preparando”, que consiste na implementacdo de dez passos, que se
fundamentam na capacidade de resistir, aguentar o impacto e se recuperar de desastres

eficientemente, com o minimo de perdas humanas e econdmicas.

Por fim, percebe-se que a Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres,
concretizada no Marco de Acdo de Hyogo, e no Programa “Cidades Resilientes” do Ministério da
Integracdo, possuem estreita relacdo ao conceito de desenvolvimento sustentdvel das
comunidades locais, uma vez que o aumento da resiliéncia possibilita a reducdo de perdas

humanas e econdmicas advindas dos desastres naturais.

¥ BRASIL. Ministério da Integracdo. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Cidades Resilientes. Apresentagdo. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/cidadesresilientes/#pos_conteudo>. Acesso em: 18 jul. 2014
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ASPECTOS DESTACADOS DA CONSTRUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO
INTERNACIONAL DE AGUAS E O SEU ATUAL CENARIO NA HUMANIDADE

Agua potavel e saneamento basico: sio fundamentais para a reducdo da pobreza, fundamentais para

a sustentabilidade e fundamentais para o alcance de cada um dos Objetivos do Milénio."

Ban Ki-Moon, Secretario Geral da ONU

Natammy Luana de Aguiar Bonissoni?

INTRODUCAO

E alarmante o aumento no nimero de pessoas que em pleno século XXI ainda estdo
desprovidas de acesso a dgua potdvel. A falta de agua, em determinadas regiGes, ainda consiste
em motivos de diversas guerras, origem de doencas e, por fim, tem levado a ébito a cada minuto

milhares de pessoas.

Em razdo do Estado brasileiro se localizar acima do maior reservatério subterraneo de agua
do mundo, a principio, era admissivel o descuido dos respectivos habitantes com os abusos na
utilizagao deste recurso cada vez mais escasso tendo em vista a falta de conhecimento relacionada
ao assunto. Entretanto, considerando o fato da Constituicao Federal do Brasil de 1988 pouco
tratar acerca do tema, é certo de que o acesso a tal direito tem se tornado cada vez mais dificil e

por diversas vezes complicado, ao exemplo da recente escassez no Sistema da Cantareira.’

Apds séculos de exploracdo, concluiu-se que a agua e os demais recursos ambientais sdo
bem finitos e que, se as atitudes humanas perante tais recursos continuassem a acontecer,

poderia acarretar a antecipacdo da extincdo da raca humana, razdo pela qual o Dr. Gabriel Ferrer

! safe drinking water and adequate sanitation are crucial for poverty reduction, crucial for sustainable development and crucial for
achieving any and every one of the Millennium Development Goals. Ban Ki-Moon. UN Secretary General. Disponivel em:
http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief.pdf. Acesso em 14//07/2014.

? Mestranda no Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Bolsista
CAPES.

® 0 sistema Cantareira, um dos maiores sistemas produtores de agua do mundo e responsavel em abastecer cerca de 55% da
Regido Metropolitana do Estado de Sdo Paulo, desde o inicio de 2014 tem enfrentado a sua pior crise hidrica desde o inicio de
sua criagdo ndo somente em razdo da escassez das chuvas mas também tendo em vista a ma gestdo de distribuicdo das dguas.
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justifica a essencialidade do estudo do Direito Ambiental.

Pretende-se, portanto, apresentar o atual cenario da dgua na humanidade, buscando, por
meio de uma conceituacdo histérica de seus instrumentos juridicos de protecdo, realizar uma
analise da dgua como um bem fundamental; e, por fim, o tratamento dado a ela pela Constituicao

da Republica Federativa do Brasil.

O artigo cientifico em questdo tem por objetivo geral analisar o direito de acesso a agua
como um direito humano; e como objetivos especificos, verificar informacdes sobre o atual
cenario da 4gua na humanidade e estabelecer uma relacdo de apresentacdo do acesso a agua
como um direito humano e sua posterior caracterizacdo como direito fundamental no

ordenamento juridico brasileiro.

A presente pesquisa, desenvolvida nos campos do direito ambiental e direito internacional,
contém traducdes feitas livremente pela autora. Quanto a metodologia empregada, registra-se
gue na fase de investigacdo, foi utilizado o método indutivo, e nas diversas fases da pesquisa
foram acionadas as técnicas do referente, da categoria, do conceito operacional e da pesquisa

bibliografica.

1. INICIAGAO AO ESTUDO DO MEIO AMBIENTE

Com o inicio da crise ecoldgica, resultado de anos de descuido e destruicdo, comegou-se a
repensar acerca de uma nova maneira de se enxergar o direito ambiental. Aquilo que antigamente
era visto apenas através de um olhar bioldgico, passou a ser contemplado mediante outras

perspectivas.

Apds a Revolucdo Industrial, ocorrida na Inglaterra ao final do século XIX, a momentanea
urbanizacdo, considerada um dos frutos do grandioso evento, provocou intensas alteracdes no

ambiente natural. Assim, explica de forma detalhada Reinaldo Dias*:

Ainda nos primdrdios da industrializagdo, um economista inglés, Thomas Robert Malthus (1766 —
1834), publicou um trabalho denominado Ensaio sobre a populagdo: como afeta o futuro progresso
da humanidade (1798), onde sistematizava um conjunto de preocupa¢bes que apontava para os
problemas decorrentes do aumento populacional e para a possibilidade de esgotamento dos

recursos naturais e seus reflexos no crescimento econdmico. Dando destaque ao crescimento

4 DIAS, Reinaldo. Gestdao Ambiental: Responsabilidade Social e Sustentabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2007
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populacional, afirmava que “o poder da populagdo é infinitamente maior que o da terra para

produzir a subsisténcia do homem”.

Thomas Malthus jd conseguia antever aquilo que seria confirmado séculos adiante. A
explosdo do crescimento populacional efetivamente superou as possibilidades da terra prover
naturalmente o necessario para a subsisténcia humana. Entdo, em meados da metade do século
XX, questionou-se acerca do pensamento mundial que visualizava o meio ambiente como uma

fonte inesgotavel de recursos e que qualquer acdo de aproveitamento da natureza nao teria fim.>

Por se tratar de uma questao que ultrapassa as fronteiras nacionais dos Estados, a questdo
ambiental no presente artigo também sera tratada como uma problematica transnacional, termo
este proposto por Jurgen Habermas, no qual prevé a criacdo de novos espacos “a partir da
perspectiva de ampliacdo da esfera da influéncia da experiéncia das sociedades democraticas para

além das fronteiras nacionais” questdes estas, fundamentais para o ser humano.®

Seguindo uma linha de pensamento semelhante, Fritjof Capra também alerta em sua obra
“A Teia da Vida” a importancia de ndo se analisar todas estas problematicas atuais de modo
isolado, independente, tendo em vista se tratar de problemas sistémicos, totalmente interligados
e interdependentes. Ademais, o fisico austriaco propde a necessidade da existéncia de um novo
paradigma abalizado na concepc¢do do mundo como um todo integrado, e “ndo como uma colecdo

de partes dissociadas”’.

Em 1972, de maneira inédita, a Organizacdo das Nac¢des Unidas convocou uma Conferéncia
especifica para tratar de um tema que até entdo, ndo aparentava ter relevancia suficiente para
entrar na pauta de discussdes da Organizacdo das Nacbes Unidas. Entdo, foi realizada na cidade de
Estocolmo a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano que teve como
produto final a Declaracdo sobre Ambiente Humano, a qual possibilitou que as préximas
Constituicdes viessem a reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um

direito fundamental.®

Com o aprofundamento dos estudos acerca do assunto, tal direito acabou sendo

> ANTUNES DE SOUZA, Maria Claudia; MAFRA, Juliete Ruana. A sustentabilidade e seus reflexos dimensionais na avaliagdo
ambiental estratégica: o ciclo do equilibrio do bem estar. Disponivel
em:http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ec82bd533b0033cb.

6 GARCIA, Marcos Leite. Novos direitos fundamentais e as demandas transnacionais. Revista do Direito. ed. 33. UNISC. Santa Cruz
do Sul,2010. Disponivel em: http://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/1801/ 1598.

’ CAPRA, Fritjof. A Teia da vida. S3o Paulo: CULTRIX, 1996, p. 16
8 SILVA; José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 70.
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considerado um direito fundamental de terceira dimensao, abrangendo, além do direito ao meio
ambiente, a qualidade de vida, preservando garantias de prote¢ao marcadas pela titularidade

coletiva.®

O Supremo Tribunal Federal, por meio do voto do Ministro Celso de Mello, também foi
claro ao considerar a preservacdao da integridade do meio ambiente como a expressao
constitucional de um direito fundamental que assiste a generalidade das pessoas, referindo-se ao

artigo 225 da CRFB/88.1°

Considerado por José Afonso da Silva''um conjunto de elementos, a palavra “ambiente”
expressa o resultado da interacao desses elementos os quais se integram e condicionam-se ao
meio em que se vive. Um dos elementos essenciais para a perfeita integracdo do meio é a agua,
necessaria para o exercicio de direitos basicos como o direito a saude; e, a escassez deste
elemento ou até mesmo a sua ma distribuicdo tem sido motivo de diversos conflitos e epidemias

ao redor do mundo.

Reconhecer o cardter finito de todos os elementos integrantes deste “ambiente”,
especialmente a 4gua, e alertar a importancia de sua preserva¢do em razdo do grande aumento de
consumo, o desperdicio e até mesmo a urbanizacdo, revela a urgente constatacdo da necessidade

de tutela das éguas.12

Portanto, pode-se considerar o fornecimento de dgua potavel para todos como um dos
maiores desafios da humanidade a ser efetivado nos préximos anos. Ademais, é de ser relevado
gue a agua de boa qualidade pode diminuir o numero de incontdveis doengas, reduzir a taxa de
mortalidade infantil como também aumentar a expectativa de vida da populacdo. Por outro lado,

na auséncia de agua potdvel ndo existe a minima possibilidade de se garantir direitos sociais

o SARLET, Ingo. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 10 ed. Curitiba: Livraria do Advogado, 2010. p. 49.

10 Nas palavras do Min. Celso de Mello: “Trata-se, consoante ja o proclamou o Supremo Tribunal Federal, de um tipico direito de
terceira geragdo (ou de novissima dimensdo), que assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género humano,
circunstancia essa que justifica a especial obrigagdo - que incumbe ao Estado e a propria coletividade - de defendé-lo e de
preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geragdes, evitando-se, desse modo, que irrompam, no seio da comunhdo social,
os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na protegdo da integridade desse
bem essencial de uso comum de todos quantos compdem o grupo social.” E consta o seguinte na ementa desse aresto: “A
preservagao da integridade do meio ambiente: expressdo constitucional de um direito fundamental que assiste a generalidade
das pessoas.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Agdo Direta de Inconstitucionalidade 3.540-1 - Distrito
Federal (ADI 3.540 — MC/DF). Relator: Ministro Celso de Melo. Julgado em 01 de setembro de 2005. Diario de Justica, Brasilia, 03
fev. 2006. Disponivel em <http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=3540&CLASS
E=ADI%2DMC&cod_classe=555&0ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2219>.

n SILVA; José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 20.

2 D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 30.
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basicos, razao pela qual nos ultimos anos mecanismos de protecdo tém sido criados com o

objetivo de resguardar este bem fundamental.

2. A AGUA E SEUS INTRUMENTOS JURIDICOS DE PROTECAO

A partir dos anos 70, a 4gua comecou a ser destaque em alguns dos principais documentos
internacionais de prote¢ao ao meio ambiente, iniciando assim, um processo vagaroso de amparo
ao item indispensavel para uma vida digna e como condicdo necessdria para a efetivacdo de

outros direitos.

O primeiro encontro de carater global realizado para tratar especificamente sobre a
problematica da dgua foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua, que aconteceu em Mar
del Plata, em 1977. O crescente consumo da d4gua em todas as partes do mundo somado a pressao
de instituicdes oficiais sobre os recursos hidricos, ja sugeriam, em médio prazo, o surgimento de
uma crise que teria a dgua como foco principal e que sé poderia ser enfraquecida através da

criacdo de um programa de gerenciamento desses recursos.™

Considerado o mais completo documento sobre recursos hidricos até a Agenda 21, cumpre
aqui transcrever as primeiras palavras descritas no Relatdério das Nac¢des Unidas sobre a

Conferéncia da Agua:

Cientes de que o desenvolvimento acelerado e ordenado da administracdo de recursos hidricos
constitui um fator fundamental para melhorar as condi¢des econémicas e sociais da humanidade,
especialmente em paises desenvolvidos, e que ndo sera possivel assegurar uma melhor qualidade de
vida e promover a dignidade da pessoa humana e felicidade ao menos que sejam criados acordos e
acles especificos com o objetivo de encontrar solugdes e aplica-las, posteriormente, em nivel

nacional, regional e internacional™.
Por expressa disposi¢ao, o Plano de Ac¢do ainda estimulou a plena cooperacdo de todos os

Estados em buscar a implementacao das recomendacgdes descritas no Relatério mediante a boa-fé

13 CAPRILES, René. Meio Século de Lutas: Uma Visdo Histérica da  Agua. Disponivel  em:

http://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/artigos_agua_doce/meio_seculo_de_lutas%3A_uma_visao_historica_da_agua.ht
ml. Ultimo acesso em: 06/07/2014.

1 Realizing that the acceleratted development and orderly administration of water resources constitute a key fator in efforts to
improve the economic and social conditions of mankind, especially in the developing countries, and that it will not be possible to
ensure a better quality of life and promote human dignity and happiness unless specific and concerted action is taken to find
solutions and to apply them at national, regional and international levels. UNITED NATIONS. United Nations Water Conference.
Report. Mar del Plata, 1977. Disponivel em http://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/UN/Mar_del_Plata_Report.pdf.
Acesso em: 06/07/2014.
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de todos os cooperadosls. Ademais, também declarou a Década de 1980 como a “Década
Internacional do Fornecimento de Agua Potavel e Saneamento” sob o entendimento que “todos
0s povos, quaisquer que sejam seu estagio de desenvolvimento e suas condicdes soais e
econdmicas, tém direito ao acesso a agua potdvel em quantidade e qualidade a altura de suas

necessidades basicas.”*®

A segunda grande conferéncia internacional organizada pelas Na¢des Unidas a tratar sobre
o tema “Agua”, aconteceu em janeiro de 1992 na cidade de Dublin, alguns meses antes da

conferéncia que ocorreu no Rio de Janeiro.

A Declaragdo de Dublin estabeleceu suas recomendag¢des baseadas em quatro principios
que norteiam a gestdo e as politicas publicas para as dguas em todo o mundo, quais sejam: Agua
como um recurso finito e vulneravel, necessario para manutencdo da vida, do desenvolvimento e
do meio ambiente; a gestdo e o desenvolvimento dos recursos hidricos focados em uma
abordagem participativa envolvendo os usuarios, planejadores e governantes de todas as esferas;
a mulher como uma peca fundamental no trabalho de administracdo e protecdo da agua e o

tratamento da 4gua como valor econdmico e seu reconhecimento como um bem econdmico.*’

N3o obstante, Eriovaldo Moreira Barbosa®® criticou o paradoxo da Organizacdo das Nacdes
Unidas em reconhecer a d4gua como um bem de valor econ6mico, mas ndo como um direito
fundamental da pessoa humana. Além disso, o Professor também fez uma critica relacionada a
priorizagdo da agua como dimensdo de carater privado desconsiderando assim o seu enfoque

vital, qual seja, a dgua como direito fundamental da pessoa humana.

Alguns meses ap6s a Conferéncia realizada em Dublin ocorreu a Eco 92, no Rio de Janeiro,
da qual resultou na Agenda 21. Os recursos hidricos receberam um capitulo relevante na Agenda
21 o qual abrangeu sete areas especificas que cobrem: os aspectos de desenvolvimento e manejo
integrado; avaliacdo; protecdao dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas

aquaticos; abastecimento de dgua potavel e saneamento; dgua e desenvolvimento urbano

> UNITED NATIONS. United Nations Water Conference. Report. Mar del Plata, 1977. Disponivel em

http://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/UN/Mar_del_Plata_Report.pdf. p. 3. Acesso em: 06/07/2014.

16 VARGAS, Everton Vieira. Agua e RelacBes Internacionais. Revista Brasileira de Politica Internacional. Vol. 43. n. 1. Brasilia, 2000.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-73292000000100010.Acessoem 06//07/2014.

7 UNITED NATIONS. International Conference on Water and the Environment (ICWE).The Dublin Statement on Water and
Sustainable Development. Disponivel em https://www.wmo.int/pages/prog/hwrp/documents/english/icwedece.html.Acessoem
06/07/2014.

18 BARBOSA, Erivaldo Moreira. Agua doce: direito fundamental da pessoa humana. Revista Ambito Juridico. Rio Grande, 2008.
Disponivel http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura &artigo_id=3172.
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sustentdvel; dgua para producao sustentdvel de alimentos e desenvolvimento rural sustentavel; e

impactos da mudanga do clima sobre os recursos hidricos.*®

De igual modo foi reconhecida a importancia dos recursos hidricos transfronteiricos para os
Estados ribeirinhos, termo este proposto por Habermas, destacando a importancia da cooperagao
entre esses Estados em razdo dos acordos existentes entre eles e levando em consideracdo o

interesse de todas as nagdes envolvidas.?°

Apesar dos debates sobre o tratamento da Agua como Direito Fundamental da Pessoa
humana parecer uma questdo ébvia, somente ha alguns anos a cogitacdo dessa condigdo comegou

a ser inserida em alguns documentos internacionais.

No ano de 2002, o Comité dos Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais das Nac¢des Unidas
diante da escassez de agua potdvel em paises subdesenvolvidos e desenvolvidos, aprovou a
“Observacdo Geral n? 15” intitulada como “direito a agua”, destacando a necessidade de um
fornecimento suficiente de uma 4gua salubre, fisicamente acessivel e a um custo acessivel.?! Até
entdo, a Declaracdo Universal dos Direitos das Aguas era o documento que afirmava o acesso a
agua como um direito fundamental, todavia, nenhum dos documentos apresenta forca

vinculante.?

Recentemente, com o objetivo de aumentar a conscientizacdo e a cooperagao entre os
paises sobre os desafios da gestao da agua, o ano de 2013 foi declarado pela Assembleia Geral da
Organizacao das Nag¢des Unidas como o Ano Internacional de Cooperacdo da Agua23, entretanto,
diante do grau critico em que os sistemas hidricos mundiais se encontram é notdrio o
entendimento de que tal questdo necessita ser tratada com urgéncia ndo somente pela ONU, mas
por todos os paises através da cooperagdao mutua com o intuito de trazer efetividade a todas as

documentacgdes supracitadas e minimizar os efeitos de anos de descaso.

19 VARGAS, Everton Vieira. Agua e Relagdes Internacionais. Revista Brasileira de Politica Internacional. vol. 43. n. 1. Brasilia, 2000.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-73292000000100010.

2 VARGAS, Everton Vieira. Agua e Relagdes Internacionais. Revista Brasileira de Politica Internacional. vol. 43. n. 1. Brasilia, 2000.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-73292000000100010.

z BARBOSA, Erivaldo Moreira. Agua doce: direito fundamental da pessoa humana. Revista Ambito Juridico. Rio Grande, 2008.
Disponivel http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3172.

z BARBOSA, Erivaldo Moreira. Agua doce: direito fundamental da pessoa humana. Revista Ambito Juridico. Rio Grande, 2008.
Disponivel http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3172.

21..] Enfatizando que a agua é essencial para o desenvolvimento sustentavel, inclusive para manter a integridade ambiental e a

erradicagdo da pobreza e da fome, é indispensavel para a saude humana e o bem-estar e fundamental para alcangar os Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio [...], Decide declarar 2013 como o Ano Internacional de Cooperagdo da Agua. Traducéo livre.

UNITED NATIONS. Decide declarar 2013 como o Ano Internacional de Cooperacdo da Agua. Resolution A/RES/65/154. Disponivel

http://daccess-dds-y.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/521/78/PDF/N1052178.pdf?OpenElement. Acesso em 06/07/2014
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3. 0 ACESSO A AGUA COMO UM DIREITO HUMANO E O SEU ATUAL CENARIONA HUMANIDADE

Atualmente, o elemento “adgua” é utilizado em diversos ramos da ciéncia e em inUmeras
atividades diarias. Extremamente necessaria para o desenvolvimento das necessidades basicas do
individuo, na dessedentacdo dos animais e figura indispensavel as industrias, pode-se
compreender que o direito de acesso a dgua pode ser entendido como desdobramento do direito
a vida, ultrapassando a categoria de direito fundamental de terceira geracao podendo também ser

classificado como de primeira geracao. 24

Os atuais numeros concernentes ao acesso a agua no Brasil e no mundo sdo alarmantes. A
realidade muitas vezes ndo é percebida, ou, talvez, ndo é divulgada tendo em vista que o interesse

por dados veridicos muitas vezes ndo é o mais conveniente.

No ano 2000 foi constatado que 2,4 bilhdes de pessoas ndao tinham acesso a saneamento
basico, enquanto aproximadamente 1 bilhdo de pessoas ndo possuiam um acesso minimo as suas
necessidades basicas. Considerando os dados e a importancia da tematica, a organizacdo das
Nacdes Unidas definiu o periodo entre 2005 e 2015 como a “Década Internacional para a Acdo

25 Com a finalidade de contribuir na preservacao das dguas mundiais e com o

Agua para a Vida
objetivo de reduzir pela metade a proporc¢ao da populacdo mundial sem acesso sustentavel a dgua
potavel e saneamento até o ano de2015, obteve-se como meta o fornecimento de agua para 1,6
bilhdo de pessoas e saneamento para 2,1 bilhdes entre 2002 e 2015, sobretudo entre as familias

T ] . 2
menos privilegiadas nos paises mais pobres do mundo.?®

Neste caso compete lembrar a teoria de Malthus apresentada anteriormente, que ano apds
ano tem ratificado os seus resultados confirmadores através do crescimento da populacdo e a
consequente contaminacdo das aguas devido a acdo humana e que tem resultado no
aprofundamento das desigualdades entre as na¢Ges. Dados comprovam que ha um século, pelo
menos, o consumo de agua tem crescido em um ritmo maior do que o crescimento populacional,

sendo que nos ultimos cem anos, a populacdo quadruplicou, enquanto o consumo de agua

2 NOBREGA, Guilherme Pupeda. Acesso a 4agua como direito fundamental a vida. Disponivel em:

http://www.osconstitucionalistas.com.br/o-acesso-a-agua-como-direito-fundamental-a-vida. Acesso em 06/07/2014.

» NOBREGA, Guilherme Pupeda. Acesso a 4agua como direito fundamental a vida. Disponivel em:

http://www.osconstitucionalistas.com.br/o-acesso-a-agua-como-direito-fundamental-a-vida. Acesso em 06/07/2014.

* CASTRO, Liliane Socorro de. Direito fundamental de acesso a dgua potavel e a dignidade da pessoa humana. Revista Ambito
Juridico. XVI. n. 117 Rio Grande, 2013h. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista
_artigos_leitura&artigo _id=13202. Acesso em 14/07/2014.
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cresceu apenas sete VEZ(E‘S.27

Percebe-se, entdo, a evolugao do conhecimento sobre as diversas dimensdes dos recursos
hidricos e as especificidades de seu manejo, revelando a importédncia da cooperacdo financeira e

tecnoldgica internacional para a promogao das melhores praticas para a gestao dos recursos.?®

O breve relatério que traz “O Direito Humano de acesso a Agua e ao Saneamento” escrito
pela Organizagdo das Nagdes Unidas apresenta algumas informagdes de abrangéncia mundial

acerca da realidade do acesso a agua, quais sejam:

A distancia média que uma mulher caminha na Africa e na Asia para coletar dgua é de 6 (seis)
quildmetros. A falta de saneamento adequado, a falta de higiene e o consumo de dgua imprdpria sdo
os responsdaveis por 88% das doencas relacionadas a diarreia. Aproximadamente duas em trés
pessoas que ndo tem acesso a agua potavel sobrevivem com menos de dois ddlares por dia, e uma
em trés sobrevive com menos de um ddlar por dia [...] Moradores das favelas de Jacarta, Manila e

Nairobi pagam de 5 a 10 vezes mais por dgua do que as pessoas que residem nas areas nobres destas

. . . 29
mesmas cidades e mais do que os consumidores de Londres ou Nova lorque.

Encontra-se na América do Sul a maior parte da dgua doce ainda disponivel para consumo
no mundo, e seus paises tem o direito de explora-la de maneira sustentavel em favor do bem-
estar de seu povo. Cada nacdo tem a sua peculiaridade e deve explorar seu territério em
conformidade as caracteristicas intrinsecas de cada regido. O Estado brasileiro apresenta uma
estrutura antagonica: a elevada urbanizacdo, um grande parque industrial e uma intensa
agricultura ativa contrapdem-se a uma expressiva area de territério em condi¢bes semidridas e
uma regido com quase 50% da superficie do Pais que detém 70% dos recursos hidricos (a

Amazénia).30

As especificidades e peculiaridades de cada regido ndo apresentam uma delimitacdo
fronteirica que possa impedir o auxilio de outras nacdes na exploracao sustentavel da 4dgua, pelo

contrario, se a questao das aguas for tratada como uma problematica transnacional, e ndo apenas

7 PNUD. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2006. Para |a da escassez:
poder, pobreza e a crise mundial da dgua. Disponivel em http://www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimen to-Humano-
Globais.aspx?indiceAccordion=2&li=li_RDHGlobais. p. 137. Acesso em 14/07/2014.

28VARGAS, Everton Vieira. Agua e Relagdes Internacionais. Revista Brasileira de Politica Internacional. vol. 43. n. 1. Brasilia, 2000.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-73292000000100010.

* The average distance that women in Africa and Asia walk to collect water is 6 kilometres. Inadequate sanitation, poor hygiene
and unsafe drinking water contribute to 88% of diarrheal disease. [...] Almost two in three people lacking access to clean water
survive on less than $2 a day, with one in three living on less than $1 a day. [...] People living in the slums of Jakarta, Manila and
Nairobi pay 5 to 10 times more for water than those living in high-income areas in those same cities and more than consumers in
London or New York. UNITEDNATIONS. The Human Right to Water and Sanitation. Media Brief. Disponivel em
http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief.pdf.

30 VARGAS, Everton Vieira. Agua e Relagdes Internacionais. Revista Brasileira de Politica Internacional. vol. 43. n. 1. Brasilia, 2000.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-73292000000100010.
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de carater internacional, a cooperacdao entre os Estados sera um dos diferenciais aspectos de

resolucao da problematica.

Outra questdao que vem sendo motivo de alerta é a md gestdo dos recursos hidricos. Paises
que sdo privilegiados e detém em abundancia tais recursos que n3ao s3do corretamente
aproveitados e, por fim, desperdicam o potencial das aguas que por consequéncia acabam

eximindo a populagdao que mais sofre nesses casos: a mais carente.!

Mais uma tematica a ser estudada é o consumo exacerbado de dgua em paises que nao
tem problemas de captacdo ou gestdo. Citando um exemplo, “Save Water Today, Make a
Difference Tomorrow” é o slogan de uma campanha norte-americana organizada por estudantes
em parceria com outros programas onde as pequenas transformacdes em atitudes realizadas em
casa podem fazer uma enorme diferenca no planeta e resguardar o futuro das préximas

geragc”)es.32

Ap0ds pesquisas terem comprovado que o desperdicio anual de agua nos Estados Unidos
excede 1 trilhdo de galdes, o equivalente ao total de uso anual de dgua de Los Angeles, Chicago e
Miami juntos, concluiu-se que se cada norte-americano utilizasse em suas casas aparelhos que
consumissem menos agua, a cada ano 2 bilhdes de galGes de agua e 5 bilhdes de ddlares em

energia poderiam ser poupados.33

Oportuno também se torna trazer o exemplo do aquifero Guarani, com uma extensao de
1,2 milhdo de km? a qual abrange os territdrios do Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina e que tem
apresentado uma real necessidade de desenvolvimento de uma politica sul de dgua sem prol da
gestdo de éguas.34Ademais, em solo brasileiro, a problematica atual envolve o Sistema Cantareira,
um dos maiores sistemas produtores de agua do mundo e responsavel em abastecer cerca de 55%
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo que desde o inicio de 2014 tem enfrentado a sua pior crise
hidrica desde o inicio de sua criacdo em razdo ndo somente a escassez das chuvas, mas também a

ma gestdo de captacdo e distribuicdo de dguas.

Outro fator relevante sdao os dados de que uma pequena parte da populacdo mundial

31 CASTRO, Liliane Socorro de. Direito fundamental de acesso a 4gua potavel e a dignidade da pessoa humana. Revista Ambito
Juridico. XVI. n. 117 Rio Grande, 2013h. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista
_artigos_leitura&artigo _id=13202. Acesso em 19/07/2014.

32 SWT. Save Water Today. Disponivel em: http://www.savewatertoday.org/. Acesso em 29/08/2014.

3SWT. Save Water Today. Save Water Today, Make a Difference Tomorrow. Disponivel em: http://www.savewatertoday.org/.
Acesso em 29/08/2014.

** D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 108.
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usufrui quase 40% das aguas, o que demonstra uma grande contradicdo no consumo hidrico, e,
para completar, tal descompasse ainda é agravado pela total auséncia de acesso a d4gua em uma

grande parte do mundo.>®

Até meados da década de 90 ndo se ouvia muito tratar a respeito de questdes relacionadas
a agua fora da abrangéncia de alguns profissionais especificos como gedélogos, administradores,
engenheiros, quimicos, etc. Entretanto, com o avancar das pesquisas e a cada divulgacao dos
resultados percebeu-se a evidente conexdo entre a falta de acesso a dgua com a pobreza e a

saude publica.

Comprovou-se que o corpo humano, composto de 60% a 70% de 4gua, ndo sobrevive se
ndo consumir uma quantidade minima de agua diaria. Entretanto, o acesso a dgua potavel vem se
tornando cada vez mais complicado, tendo em vista o crescimento industrial e o constante
descuido com o meio ambiente que contaminou e poluiu muitos mananciais responsaveis pelo
abastecimento de milhares de pess.oas.36 Um exemplo conhecido é o caso do Rio Tieté, em Sao
Paulo, cronicamente poluido por esgoto ndo tratado e com alta concentracdo de chumbo, cddmio
e outros metais pesados. A poluicdo da dgua afeta o meio ambiente, ameaca a saude publica e,

. / . ; 7
por fim, reduz o fluxo de dgua disponivel para uso humano.?

No Brasil, de acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de 200638, 0s 20% mais
ricos da populacao desfrutam de niveis de acesso a agua e saneamento comparaveis ao de paises
ricos, enquanto os 20% mais pobres tém uma cobertura de agua e esgoto inferior a do Vietna. O
acesso a agua é uma preocupacao real e evidente. Dados mostram que 20%dos mais pobres na
Argentina, El Salvador, Jamaica e Nicaragua gastam mais de 10% de sua renda na aquisicdo de
agua potavel, sendo que cerca da metade dessas familias vivem no limiar da pobreza absoluta,

com menos de 1 ddlar por dia.®®

%3 CASTRO, Liliane Socorro de. Direito fundamental de acesso a dgua potavel e a dignidade da pessoa humana. Revista Ambito
Juridico. XVI. n. 117 Rio Grande, 2013h. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista
_artigos_leitura&artigo _id=13202. Acesso em 19/07/2014.

% CASTRO, Liliane Socorro de. Direito fundamental de acesso a dgua potavel e a dignidade da pessoa humana. Revista Ambito
Juridico. XVI. n. 117 Rio Grande, 2013h. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo _id=13202. Acesso em 19/07/2014.

¥ PNUD. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério de Desenvolvimento Humano 2006. Para |a da escassez:
poder, pobreza e a crise mundial da dgua. Disponivel em http://www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-
Globais.aspx?indiceAccordion=2&li=li_RDHGlobais. p. 143. Acesso em 14/07/2014.

¥ pNUD. Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério de Desenvolvimento Humano 2006. Para |4 da escassez:
poder, pobreza e a crise mundial da dgua. Disponivel em http://www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-
Globais.aspx?indiceAccordion=2&li=li_RDHGlobais.p. 50. Acesso em 14/07/2014.

* pNUD. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério de Desenvolvimento Humano 2006. Para |4 da escassez:
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Segundo o relatério apresentado pela Organizacdao das Nacdes Unidas, no ano de 2006, o
ponto de partida e o principio unificador da agdo publica para a dgua e o saneamento seria o
reconhecimento da dgua como um direito humano basico. Esse reconhecimento sé chegou em 28
de julho de 2010, quando a Assembleia Geral da ONU reconheceu o acesso a dgua potdvel como

um direito humano.

Por meio da Resolugao 64/29241, 0 reconhecimento ao saneamento e a agua limpa e
segura foi considerado um direito humano essencial ao completo gozo da vida e aos outros
direitos humanos. Ademais, a mesma resoluc¢ao alertou que quase 900 milhdes de pessoas ainda
carecem do exercicio desse direito e afirma que o acesso a dgua e ao saneamento é oriundo do
direito a um padrdo de vida adequado e intimamente relacionado ao direito de alcancar o mais

alto nivel de saude fisica e mental, bem como o direito a vida e a dignidade humana.

De certa forma, o fato da recente Resolucdo ter declarado o acesso a agua potavel como
um direito humano ndo exerceu influéncias diretas no ordenamento juridico brasileiro tendo em
vista tal direito ainda ndo ter sido positivado e se transformado em um direito fundamental
especifico. Ingo Sarlet relembra “que os direitos fundamentais, de certa forma, sdo também
sempre direitos humanos, no sentido de que seu titular sempre serd o ser humano, ainda que
representado por entes coletivos (grupo, povos, na¢des, Estado)”, entretanto, a reciproca nado é

verdadeira.*?

Apesar da Constituicdo brasileira ndo fazer mencdo expressa ao direito a agua, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e Saneamento Basico trouxe diversos mecanismos e instrumentos
. ~ . . N . , 4 ; . . N .
de efetivacdo do direito a dgua. Guilherme Pupe da Ndébrega 3 também salienta a importancia da

Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei 9.984/2000, que por meio de resolucdes e dos

poder, pobreza e a crise mundial da dgua. Disponivel em http://www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-
Globais.aspx?indiceAccordion=2&li=li_RDHGlobais. p. 52. Acesso em 14/07/2014.

“© pNUD. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2006. Para |a da escassez:
poder, pobreza e a crise mundial da agua. Disponivel em http://www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-
Globais.aspx?indiceAccordion=2&lIi=li_RDHGlobais. p. 60.Acessoem 14/07/2014.

* The recognizing that safe and clean drinking water and sanitation is a human right essential to the full enjoyment of life and all
other human rights. [...] The General Assembly voiced deep concern that “almost 900 million people worldwide do not have
access to clean water”. [..JAt its 15th session in September 2010, the UN Human Rights Council, in its Resolution
A/HRC/RES/15/9, affirmed that the right to water and sanitation is derived from the right to an adequate standard of living and
inextricably related to the right to the highest attainable standard of physical and mental health, and the right to life and human
dignity. UNICEF. Drinking Water. Report. Disponivel em
http://www.wssinfo.org/fileadmin/user_upload/resources/report_wash_low. Acesso em 17/07/2014.

“2SARLET, Ingo. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. ed. 10. Curitiba: Livraria do Advogado, 2010.p. 29.

* NOBREGA, Guilherme Pupeda. Acesso a dagua como direito fundamental a vida. Disponivel em:

http://www.osconstitucionalistas.com.br/o-acesso-a-agua-como-direito-fundamental-a-vida. Acesso em 19/07/2014.
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contratos de concessdo que tem normatizado a matéria e importo diversos encargos aos

concessionarios.

Muito embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ndo tenha incluido
a agua no rol de direitos fundamentais, existe uma proposta de Emenda a Constituicdo que da
nova redacdo ao art. 62 da Constituicdo Federal visando a inclusdo do acesso a d4gua como um

direito social.*

O objetivo da Emenda Constitucional seria considerar inserir a dgua no rol dos Direitos
Sociais, sendo que esta, assim, se positivaria como um Direito Fundamental da Pessoa Humana,
tais como a educacgado, a saude, o trabalho e a moradia. Outrossim, em razao do Brasil deter 12%
da dgua doce mundial ( o maior potencial hidrico do Planeta), transfere aos brasileiros a
responsabilidade de gerir, distribuir e preservar este recurso tao almejado por diversos povos,
razao pela qual a consideracdo da agua como um direito social seria considerada como um grande

salto, buscando a disponibilizacdo de dgua potdvel com qualidade a todos os cidaddos.*

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de todos os esforcos, ainda existem 783milhdes de pessoas que estdo sem acesso a
agua potavel e é evidente a previsdo de que até 2015, 67% das pessoas no mundo tenham acesso
a saneamento basico; um quadro abaixo dos 75% estabelecidos pelo Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio.*®

Entretanto a atual situacdo ndao pode ser considerada como desanimadora tendo em vista
gue diversas organizacGes internacionais publicas e privadas tem se colocado a disposicdo para
tentar amenizar tal problema, situacdo esta que se nao for pormenorizada agora trar3,
certamente, problemas irreversiveis em alguns anos.

Ter o conhecimento de que “por volta de 2025, mais de 3 bilhdes de pessoas poderao viver

na7

em paises sujeitos a pressdo sobre os recursos hidricos, tais como a China e a india”*" e n3o buscar

**BRASIL. PEC. Projeto de Emenda Constitucional. D4 nova redagdo ao art. 62 da Constituicdo Federal, para incluir o acesso a dgua
como um direito social. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1035378.pdf. Acesso em 19/07/2014.

**BRASIL. PEC. Projeto de Emenda Constitucional. D4 nova redagdo ao art. 62 da Constituicdo Federal, para incluir o acesso a dgua
como um direito social. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1035378.pdf. Acesso em 19/07/2014.

**BRASIL. PEC. Projeto de Emenda Constitucional. D4 nova redagdo ao art. 62 da Constituicdo Federal, para incluir o acesso a dgua
como um direito social. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1035378.pdf. Acesso em 19/07/2014.

“PNUD. Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério de Desenvolvimento Humano 2006. Para |4 da escassez:
poder, pobreza e a crise mundial da agua. Disponivel em http://www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-
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uma transformacdao — qualquer que seja — pode sim, atualmente, ser considerada falta de
responsabilidade e desconsidera¢dao ndo somente com o seu Estado de residéncia mas descaso

com o “ambiente”, assim descrito por José Afonso da Silva.*®
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OS EXCESSIVOS INVESTIMENTOS NA EXTRACAO DE RESERVAS DE PETROLEO
BRASILEIRAS E A AMEACA A VIDA DOS SERES-VIVOS: OS PERIGOS DESTE
PARADOXO EVITAVEL

Rodrigo Chandoha da Cruz!

INTRODUGCAO

Atualmente, é extremamente comum assistir a alguma emissora de televisdo ou abrir uma
revista brasileira e se deparar com propagandas da Petrobras, uma empresa brasileira, estatal e a
maior deste pais, responsavel pela extracdo de petrdleo em territério brasileiro. Nestas acoes de
publicidade, a Petrobras é apresentada como uma empresa que trard beneficios ao Brasil, ao
oferecer empregos, e garantir a inser¢cdao do pais no mercado internacional do petrdleo, além de
prover a necessidade dos brasileiros por combustiveis e outros produtos derivados desta matéria

prima.

Entretanto, para os operadores do direito dedicados a tematica da sustentabilidade, ndo
somente para as atuais geracOes, mas para as proximas, tantos investimentos no petréleo se
traduzem como um verdadeiro paradoxo, principalmente quando analisada a perspectiva
ambiental, e os prejuizos que a extragao, transporte, e utilizacdo deste produto e seus derivados
geram ao meio-ambiente. Seja por meio dos possiveis acidentes que podem ocorrer, tendo como
referéncia os que ja ocorreram e causaram consequéncias quase que irreparaveis ao meio-
ambiente; seja pela emissdo de gases a atmosfera, que geram consequéncias como o efeito
estufa, aumento da temperatura da atmosfera, e a polui¢cdo do ar e de outros recursos naturais; o
petrdleo é cercado de problemas. Isto, sem mencionar no lobby realizado por empresas do ramo,

na tentativa de manutencdo da necessidade vital da circulagdo deste produto.

Apesar disto, se constata um empenho do Brasil em participar da economia mundial de

! Bolsista do Programa Capes. Bacharel em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Pés Graduando em Direito
Previdenciario na Faculdade de Direito Professor Damasio de Jesus. Mestrando em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do
Itajai - UNIVALI. Advogado regularmente inscrito nos quadros da OAB/SC. E-mail para contato: rccadvogado@hotmail.com
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forma significativa por meio do petrdleo, quando na realidade possui demais areas na qual
poderia se destacar, como a agricultura e a agropecudria, e até mesmo no desenvolvimento de

fontes de energias renovaveis, como a energia solar e a energia edlica.

Neste sentido, pretende-se neste artigo realizar um estudo direcionado a Petrobras, uma
empresa tdo potente no cendrio nacional, e reconhecida no mercado internacional, tanto
economicamente quanto ambientalmente, além de uma abordagem sobre o petréleo, os
maleficios que o mesmo apresenta para a sociedade como um todo, ndo somente ao ambiente,
mas também para a populagdo, e por fim, uma sugestdo ao que pode ser realizado para fins de
melhoria da qualidade de vida da atual geracdao e das futuras geragbes, para garantir a

sobrevivéncia da vida, tanto humana quanto animal nos préximos anos.

O Problema que deu origem ao presente artigo parte da atual realidade , na qual existe
uma propaganda massiva por parte do governo brasileiro, afirmando que os investimento
realizados a Petrobras irdo beneficiar a populagdo, com um retorno econémico-financeiro
consideravel, o qual sera utilizado para realizar investimentos em outros setores. Todavia, a
populacdo ndo é informada dos perigos envolvidos na extracdo e utilizacdo dos derivados do
petrdleo, para si mesmos e para o ambiente no qual vivem. Portanto, o Objetivo do presente
artigo é realizar um estudo direcionado a esta empresa, e verificar a abrangéncia dos danos que a

mesma causa ao meio-ambiente.

1. PETROBRAS

A Petrobras é uma empresa, na qualidade de sociedade an6nima de capital aberto. O maior

acionista é o proprio governo brasileiro, todavia, como seu capital é aberto, suas acdes podem ser
.. . ~ 2 ~ / ~ ~

adquiridas por qualquer cidaddo.” Entre as fungcGes da Petrobras, estd a exploracdo, producdo,

refino, comercializacdo, transporte, distribuicdo, entre outras atividades, do petrc')leo.3

A Petrobras tem uma trajetéria que comeca na década de 1950. No ano de 1953,
especificamente no dia 03 de outubro do referido ano, a empresa é fundada, decorrente de uma

campanha popular. No ano de 1961 foi fundada a refinaria de Dugue de Caxias, no Rio de Janeiro,

% petrobras. Quem Somos. Perfil. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/perfil/>. Acesso em 15 de jul. de
2014.

® petrobras. Quem Somos. Perfil. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/perfil/>. Acesso em 15 de jul. de
2014.
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conhecida como REDUC. No ano de 1968 foi criado, no Rio de Janeiro, o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento, chamado de CENPES, e no mesmo ano é construida a primeira plataforma
movel de perfuracdo, a qual possuia capacidade para operar em uma profundidade de até 30
(trinta) metros. No ano seguinte foi descoberto um campo de petréleo no mar do Sergipe, pela

mesma plataforma, o que deu origem no campo de Guaricema.*

Ja na década de 1970, em 1974 especificamente, foi descoberta a Bacia de Campos, a qual
fica localizada na costa norte do estado do Rio de Janeiro, com extensdo até o estado vizinho do
Espirito Santo. Doze anos depois, em 1986, a Petrobras iniciou seus trabalhos na Amazoénia, em

busca de petréleo. Dezesseis anos depois, em 2002, foi langada a gasolina Petrobras Podium.>

Todavia, as atividades da empresa realmente alavancaram em 2007, com a descoberta de
petréleo e gds no pré—sal6 da costa brasileira. ’ Desde a descoberta do pré-sal, a Petrobras iniciou
no ano de 2012 a construcdo de um navio plataforma, e em 2013, verifica-se que sdo adquiridos

trezentos mil barris de petrdleo diariamente.®

Todavia, a histéria da Petrobras ndo é so feita de conquistas positivas. No ano de 2006, a
Petrobras adquiriu cinquenta por cento de ag¢Bes de uma refinaria localizada na cidade de
Pasadena, estado da Califérnia, nos Estados Unidos da América.® Todavia, desde a aquisicdo, a
mesma mostrou-se confusa, aos olhos da popula¢do. Isto decorre do fato de que a mesma
refinaria foi adquirida por uma empresa energética da Bélgica, a Astra Qil, no ano de 2005, pelo
valor USS 42,5 milhdes (quarenta dois milhdes e quinhentos mil ddlares). Entretanto, a Petrobras

pagou mais de oito vezes este valor em 2006, USS 360 milhdes (trezentos e sessenta milhdes de

* Petrobras. Quem Somos. Trajetéria. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/trajetoria/>. Acesso em 15
de jul. de 2014.

® Petrobras. Quem Somos. Trajetéria. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/trajetoria/>. Acesso em 15
de jul. de 2014.

"0 termo pré-sal refere-se a um conjunto de rochas localizadas em aguas ultraprofundas de grande parte do litoral brasileiro, com
potencial para a geragdo e acimulo de petrdleo. Convencionou-se chamar de pré-sal porque forma um intervalo de rochas que
se estende por baixo de uma extensa camada de sal, que em certas areas da costa atinge espessuras de até 2.000m. O termo pré
é utilizado porque, ao longo do tempo, essas rochas foram sendo depositadas antes da camada de sal. A profundidade total
dessas rochas, que é a distancia entre a superficie do mar e os reservatdérios de petréleo abaixo da camada de sal, pode chegar a
mais de 7 mil metros". Petrobras. Nossas Atividades. Areas de Atuacdo. Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas. Pré-Sal.
Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-de-petroleo-e-
gas/pre-sal/>. Acesso em 15 de jul. de 2014.

’ Petrobras. Quem Somos. Trajetéria. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/trajetoria/>. Acesso em 15
de jul. de 2014.

8 petrobras. Quem Somos. Trajetéria. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/trajetoria/>. Acesso em 15
de jul. de 2014.

9PATU, Gustave. £ 1ha de S. Paulo. Poder. Entenda o Caso da Refinaria da Petrobras em Pasadena (EUA). Noticia publicada em 30 de

mar. de 2014, a 0200h. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/03/1433096-entenda-o-caso-da-refinaria-
da-petrobras-em-pasadena-eua.shtml.> Acesso em 15 de jul. de 2014.
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ddlares), por cinquenta por cento da refinaria e parte dos estoques de petréleo. Ndo bastasse isso,
no ano de 2012, a Petrobras desembolsou mais USS 820,5 milhdes (oitocentos e vinte milhdes e
guinhentos mil ddlares), em razdo de um litigio com a Astra Qil, valor este correspondente aos
outros cinquenta por cento da refinaria, o restante dos estoques de petréleo, acrescidos de juros,
multas e honorarios. O valor do "investimento" realizado foi de USS 1,18 bilhdo (um bilhdo, cento

e oitenta milhdes, e quinhentos mil délares), mais de o dobro pago incialmente em 2006. 10

De acordo com a prdpria Petrobras, o objetivo da aquisicdo foi o seguinte:

O propdsito da Petrobras era capturar as altas margens do petréleo processado nos Estados Unidos
na época. Como o petréleo proveniente do campo de Marlim era pesado e valia menos, era
necessario processa-lo em uma refinaria mais complexa. Assim, apds o refino tradicional, seria

possivel transformar os derivados pesados em produtos mais leves e mais valorizados.™*

O que mais gerou espanto a populacdo brasileira em relagdo a aquisicdo da refinaria de
Pasadena foi o fato de que o Brasil, ao que tudo indica, consegue se sustentar com sua extracao, e
faz investimentos para que o refino seja possivel em territério brasileiro, utilizando novas
tecnologias desenvolvidas pela prépria empresa, motivo pelo qual ndo havia necessidade em fazer
investimentos no exterior. Todavia, o negdcio ndo pode ser desfeito, e manchou de forma

significativa a imagem da empresa.

Outro fator importante que gera descontentamento a populacado é o fato de que, por ser
parte de propriedade da Unido, a Petrobras utiliza recursos financeiros decorrentes dos
pagamentos de impostos, os quais deveriam ser utilizados para a geracdo de uma melhor
gualidade de vida para a populacdo, além do fato de que a questdao ambiental ndo parecer ser

uma preocupacdo da Petrobras.

Para uma melhor compreensao dos possiveis riscos envolvidos na extragdo do petrdleo, e o
prejuizo que a queima de combustiveis fosseis gera ao meio ambiente, far-se-4 um estudo

direcionado no préximo item no que tange a relagdo do meio-ambiente e petrdleo.

10 PATU, Gustavo. £ 112 de S. Paulo. Poder. Entenda o Caso da Refinaria da Petrobras em Pasadena (EUA). Noticia publicada em 30 de

mar. de 2014, a 0200h. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/03/1433096-entenda-o-caso-da-refinaria-
da-petrobras-em-pasadena-eua.shtml.> Acesso em 15 de jul. de 2014.

" petrobras. Fatos e Dados. Dez perguntas e respostas para entender a compra de Pasadena. Nota publicada em 24 de abr. de
2014. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/dez-perguntas-e-respostas-para-entender-a-compra-de-
pasadena.htm.> Acesso em 15 de jul. de 2014.
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2. PERIGOS DECORRENTES DO PETROLEO, SUA EXTRAGAO E UTILIZAGAO DE SEUS DERIVADOS

A extracao do petréleo, pela Petrobras, no Brasil, ocorre em sua grande parte em bacias, as
guais estdo também em grande parte "em campos maritimos, em dguas profundas e

nl2

ultraprofundas"~“. As bacias localizadas em alto-mar sao as de Campos (ES-RJ), Santos (PR-SC-SP-

RJ), Espirito Santo (ES), Potiguar (PB-CE-RN), Sergipe e Alagoas (SE-AL), Camamu-Almada (BA) e

Jequitinhonha (BA) ni3,

Somente a titulo de esclarecimento, Silva faz a definicdo da extensdo do mar territorial do

Brasil, com base na Constituicao de 1988:

A soberania do Estado brasileiro, por forga do art. 20, IV14, da Constituicdo, estende-se a uma zona
adjacente a seu territério, chamada mar territorial, fixada em 12 milhas maritimas pela Lei 8.617, de
4.1.1993, revogado assim o Decreto-lei 1.098 de 1970, que a fixava em 200 milhas, ajustando-se com
isso ao art. 3° da Convengdo da ONU, de 1982 (Montego Bay, Jamaica) sobre o Direito do Mar,

subscrita pelo Brasil.®®
Por fim, a Lei n° 8.617/93, indica no seu artigo 2°, que "a soberania do Brasil estende-se ao
mar territorial, ao espago aéreo sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo". A mesma lei
ainda apresenta outras definicGes para o espaco ocednico, como Zona Contigua, Zona EconOmica
Exclusiva e Plataforma Continental. Todavia, o objetivo deste artigo é verificar os danos que
podem ser causados ao meio-ambiente pela extracido e utilizacdo do petrdleo,
independentemente do local em que o dano vier a ocorrer, motivo pelo qual apenas destaca-se

estas nomenclaturas.

Retornando aos riscos, pelo fato de estas bacias serem localizadas em alto-mar, é preciso
gue o petrdleo extraido seja transportado até as refinarias, que estdo localizadas em terra.
Portanto, serd necessaria a utilizacdo de navios petroleiros, para o transporte, justamente onde

estd um dos maiores riscos ao meio-ambiente.

A empresa responsavel pelo transporte de petréleo da Petrobras também é a Petrobras,

12 petrobras. Nossas Atividades. Principais Operagbes. Bacias. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-
atividades/principais-operacoes/bacias/>. Acesso em 15 de jul. de 2014.

B petrobras. Nossas Atividades. Principais Opera¢des. Bacias. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-
atividades/principais-operacoes/bacias/>. Acesso em 15 de jul. de 2014.

% Art. 20. S3o bens da Unido:[...] IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo
publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 46, de 2005)

1 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 6. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 142.
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especificamente uma subsididria sua, a Transpetro.16 A Transpetro foi criada em 12 de Junho de
1998, como uma subsididria integral da Petrobras, que trabalha na produgao, refino e distribuicdo

de combustiveis.’

Colhe-se do site da Transpetro:

A Petrobras Transporte S.A. — Transpetro é hoje a maior processadora brasileira de gas natural e,
reconhecidamente, a melhor empresa de transporte e logistica de combustivel do Brasil. Atua ainda
nas operagdes de importagdo e exportagdo de petréleo e derivados, gas e etanol. Com mais de 14
mil quildometros de oleodutos e gasodutos, 49 terminais e 60 navios-petroleiros, a Transpetro tem o
desafio de levar aos mais diferentes pontos do Brasil o combustivel que move a economia do Pais.
Suas operagdes também abastecem industrias, termelétricas e refinarias, viabilizando a geracdo de

milhdes de empregos para os brasileiros.'®
No que tange especificamente ao transporte maritimo da Transpetro, existem diversos
tipos de navios, como o Suezmax, Aframax, Panamax, Bunker, etc.’® Até a criacdo da Transpetro,
existia a Fronape - Frota Nacional de Petroleiros, que era responsavel pelo transporte de petrdleo,

até que sua frota foi incorporada a Transpetro, na ocasido da criacdo da mesma.?°

Por fim, em pesquisa realizada ao site da Transpetro, a mesma ndo apresenta nenhum
contetdo especifico as medidas de seguranca a serem tomadas no caso de acidentes. E imperativo
indicar que existem Centros de Controle Operacional, como a CNCO, que monitora operacdes de
transporte dutoviario®le ha ainda o CNAN - Centro Nacional de Acompanhamento de Navios,
localizado no Rio de Janeiro, que

[...] garante a rapida identificagcdo de possiveis situagdes de perigo, subsidiando a equipe de bordo

com informagdes que podem auxiliar nos processos de tomada de decisdo. A funcdo é a de

~ .22
acompanhar e assessorar a frota, aumentando a seguranga das operagdes da Companhia.

18 petrobras. Quem Somos. Principais Subsidirias. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/principais-
subsidiarias/>. Acesso em 15 de jul. de 2014.

v Transpetro. Quem Somos. Disponivel em: <http://www.transpetro.com.br/pt_br/quem-somos.html>. Acesso em 15 de jul. de
2014.

18 Transpetro. Quem Somos. Disponivel em: <http://www.transpetro.com.br/pt_br/quem-somos.html>. Acesso em 15 de jul. de
2014.

9 Transpetro. Areas de Negdcios. Transporte Maritimo. Tipos de Navios. Disponivel em:

<http://www.transpetro.com.br/pt_br/areas-de-negocios/transporte-maritimo/tipos-de-navios.html>. Acesso em 15 de jul. de
2014.

0 Transpetro. Areas de Negdcios. Transporte Maritimo. Historia da Fronape. Disponivel em:

<http://www.transpetro.com.br/pt_br/areas-de-negocios/transporte-maritimo/historia-da-fronape.html>. Acesso em 15 de jul.
de 2014.

Transpetro.  Tecnologia e  Seguranca. Centro Nacional de Controle Operacional. Disponivel em:

<http://www.transpetro.com.br/pt_br/tecnologia-e-seguranca/cnco.html>. Acesso em 15 de jul. de 2014.

2 Transpetro. Tecnologia e Seguranga. Centro Nacional de Acompanhamento de Navios. Disponivel em:

http://www.transpetro.com.br/pt_br/tecnologia-e-seguranca/cnan.html. Acesso em 15 de jul. de 2014.
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Mesmo com estas entidades, ndo hd uma completa informacdo ao cidadao brasileiro, que
no caso é um consumidor deste produto, de todos os riscos envolvidos na extragao e transporte
desta matéria prima. O conhecimento é a melhor ferramenta que a populag¢ao possui, no intuito
de se informar sobre os beneficios e maleficios das operagdes desta empresa, pois o

conhecimento é poder.

O risco surge inicialmente nas prdéprias plataformas, local no qual podem ocorrer acidentes,
como explosdes, vazamento de petrdleo e até mesmo a morte dos operadores da plataforma. No
dia 15 de Margo de 2001, a plataforma P-36 da Petrobras® teve duas explosdes, que afetaram
uma das colunas da plataforma, o que fez com que a mesma alagasse, e causando uma inclinagao
de 16 graus da plataforma. O resultado do sinistro foi a morte de 11 pessoas que trabalhavam na
plataforma, e o afundamento da plataforma 05 dias apds o acidente, que continha ainda 1.500

toneladas de petrdleo, os quais vazaram, poluindo o oceano.*

Ap0ds a extracdo do petréleo das bacias, o mesmo deve ser transportado para as refinarias,
local no qual passara por um processo quimico. Como exemplo de acidente envolvendo o

transporte de petréleo, pode-se citar o da Exxon Valdez, ocorrido em 24 de Margo de 1989:

O petroleiro Exxon Valdez derramou 40 milhGes de litros de petrdleo na costa do Alasca,

contaminando 1.600 km de praias, matando mais de 33 mil passaros e um numero nao conhecido de

. . . . 25
peixes e animais marinhos.

Este acidente relatado é uma verdadeira catdstrofe, no que se refere aos danos ambientais
gerados pela exploracdo do petrdleo. Mesmo que o petroleiro atraque sem qualquer acidente, a
transferéncia do petrdleo até a refinaria ainda gera riscos para o ambiente terrestre. No ano de
2000, um acidente envolvendo a Petrobras gerou uma grande multa a empresa. O acidente
ocorreu da seguinte forma:

A Petrobras foi condenada pela Justica Federal a pagar cerca de RS 600 milhdes de indenizagdo por

um vazamento de 6leo na sua refinaria em Araucdria (regido metropolitana de Curitiba), ocorrido em

2000. Na época, 4 milhGes de litros de petrdleo vazaram nos rios Barigui e Iguacu, durante a

3 | ocalizada na Bacia de Campos, no Rio de Janeiro. CARNEIRO, Marcelo e DIEGUEZ, Consuelo. Veja On-Line. Brasil. Petrobras.
Desastre em alto-mar. Explosdo na maior plataforma do mundo, responsavel por 6% do petréleo brasileiro, mancha a imagem
da Petrobras e do pais. Noticia publicada na edigdo 1692, publicada em 21 de Mar¢o de 2001. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/210301/p_036.html>. Acesso em 16 de jul. de 2014.

24 TEIXEIRA, Marco Antonio. O Globo. Acervo. Pais. Capa. Fatos Histéricos. Em 2001, explosdao da Plataforma P-36 deixou 11
mortos na Bacia de Campos. Estrutura operacional da Petrobras custara US$ 350 milhdes a estatal. Noticia publicada em 12 de
ago. de 2013, as 17h23m, atualizada em 21 de ago. de 2014, as 10h19m. Disponivel em: <http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-
historicos/em-2001-explosao-da-plataforma-36-deixou-11-mortos-na-bacia-de-campos-9483525>. Acesso em 16 de jul. de 2014.

» ALBUQUERQUE, José de Lima e OLIVEIRA, Célia Vicente de. Economia e Meio Ambiente. In: Gestdo ambiental e
responsabilidade social, ferramentas e aplicagdo/ José de Lima Albuquerque, (organizador). Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 16.
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transferéncia do material por um oleoduto que ia do terminal de Sdo Francisco do Sul (no litoral de
Santa Catarina), para a Repar (Refinaria Presidente Getulio Vargas), em Araucdria. O material vazou
quando chegava a Repar, por duas horas, sem que os responsaveis notassem. na época, um
operador com 16 anos de servigo ndo abriu uma valvula que permitira a entrada do petréleo em um

tanque da refinaria. Ele era o Unico responsavel pelos tanques naquele dia, um domingo.26
Além da indenizacdo a ser paga pela Petrobras, a empresa ainda foi multada pelo Ibama, no
valor de RS 168 milhdes.?’ A decisdo, na época da publicacdo da noticia, ainda era passivel de
recurso, e considerando o elevado valor da indenizacdo, pressupde-se que a Petrobras recorreu,

requerendo a redugao do quantum indenizatério.

Verificados os riscos envolvidos na extracdao e transporte do petrdleo, parte-se para a
verificacdo de como ocorre a transformacdo do petréleo em combustivel, e tantos outros

produtos que a populagdo faz uso, mas desconhece que derivam desta matéria prima.

3. SUBPRODUTOS DO PETROLEO

Quando o petréleo chega em terra firme, ele vai para as refinarias, como ja indicado, no
qual passara por um processo quimico, para se transformar em outros produtos. Na refinaria,

conforme colhe-se do site da Petrobras, ocorrera o que segue:

O refino é uma das atividades de downstream. Este termo concentra, essencialmente, as atividades
de refino do petrdleo, tratamento do gas natural, transporte e comercializacdo/distribuicdo de
derivados. Os principais produtos que saem de nossas refinarias sdo diesel, gas liquefeito de

petrdleo, gasolina, lubrificantes, nafta, 6leo combustivel e querosene de aviag;éo.28
O processo de destilacdo ocorre em diversas temperaturas, o que ira gerar diversos
subprodutos, chamados também de hidrocarbonetos compostos. Para se adquirir a gasolina, por

exemplo, é necessario aquecer o petréleo a temperatura de 120 graus Celsius.?®

Outro produto, derivado do petrdleo, de extrema utilizacdo é a nafta. A nafta é um

subproduto adquirido pelo petrdleo, o qual, por consequéncia, passa por um procedimento

% Folha de S. Paulo. Mercado. Petrobras é condenada por vazamento de déleo no Parand. De Curitiba. Noticia publicada em 13 de
ago. de 2013, as 18h13m, atualizada as 21h53m. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/08/1325897-
petrobras-e-condenada-por-vazamento-de-oleo-no-parana.shtml>. Acesso em 16 de jul. de 2014.

? Folha de S. Paulo. Mercado. Petrobras é condenada por vazamento de déleo no Parand. De Curitiba. Noticia publicada em 13 de
ago. de 2013, as 18h13m, atualizada as 21h53m. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/08/1325897-

petrobras-e-condenada-por-vazamento-de-oleo-no-parana.shtml>. Acesso em 16 de jul. de 2014.

% petrobras. Nossas Atividades. Areas de Atuagdo. Refino. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-

atividades/areas-de-atuacao/refino/>. Acesso em 17 de Jul. de 2014.

» SOUZA, Liria Alves de. R7. Educagdo. Mundo Educagdo. Combustiveis. Destilagdo do Petréleo. Disponivel em:
<http://www.mundoeducacao.com/quimica/destilacao-petroleo.htm>. Acesso em 17 de Jul. de 2014.
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chamado de cragueamento, realizado por inddstrias quimicas. Demajorovic faz a seguinte

observacgao:

O setor petroquimico é definido como uma industria que gera produtos organicos utilizando nafta
derivada do petrdleo ou gds natural. os produtos gerados pelas petroquimicas sdo classificados
como produtos de base, ou de primeira geragao, produtos intermedidrios, ou de segunda geragdo e
produtos finais, ou de terceira geragdo. Os produtos de primeira geragdao dividem-se em olefinas,
como benzeno, etileno e propileno, entre outros, e aromaticos, como tolueno e xileno. Esses
produtos sdo transformado em produtos intermediarios e posteriormente empregados na fabricagdo
de produtos de terceira geragao, como PVC, borrachas sintéticas, ndilon, entre outros. Ndo sdo
considerados produtos finais, pois trata-se de insumos que serdo utilizados por outras industrias
quimicas na fabricagao de fertilizantes, tintas, etc., ou em outros setores, como o de transportes,

eletronicos e téxteis. >
Com esta elucidacdo, fica evidenciada a dependéncia que existe da sociedade, mesmo que
de forma indireta, dos produtos derivados do petrdleo, e do petréleo em si. Diversos sdao os
produtos que sdo adquiridos, ndo somente pelo refino do petrdleo, mas produtos adquiridos de

subprodutos do petréleo.

Ao mesmo passo, esta industria quimica tem uma grande demanda, pois a midia exerce um
grande papel sobre o cidaddo, divulgando produtos que possuem este material como matéria
prima. A industria de eletronicos é o exemplo mais notério de uma verdadeira obsolescéncia
programada, ou planejada, na qual a cada ano, sdo lancados novos produtos, com caracteristicas
diferentes, fungdes diferentes, com designs mais bonitos, elegantes e atraentes, o que garante a
venda dos mesmos. Finalmente, para garantir que estes produtos tenham uma circulacdo grande,
inserem os mesmos em filmes, seriados, novelas, entre outras plataformas, o que faz com que
exista um grande interesse por parte da populacdo, especialmente dos jovens, em adquirir este

produtos.

Retomando o processo de refinamento do petrdleo, outro produto de uso avassalador pela
sociedade é a gasolina, combustivel que move veiculos e ja faz parte do dia-a-dia de qualquer
cidaddo. Quando a gasolina estd pronta para ser transportada, ela é levada, na maioria dos casos,

por meio de caminhdes aos postos de combustivel, onde é armazenada, e posta a venda.

O que ocorre é que a populagdo, em sua grande maioria, ndo tem plena consciéncia dos
danos que a mesma gera ao meio ambiente, por meio da queima deste combustivel féssil, que

ocorre com o abastecimento e utilizacdo do veiculo.

** DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a educagdo corporativa - 2a
edigdo - Sdo Paulo: Senac, 2013. p. 68.
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No que tange a queima de gases, Moraes Filho elucida como ocorre a exteriorizacao

negativa:

O aumento da concentragdo de didéxido de carbono (CO2) na atmosfera motivado pela queima de
combustiveis fésseis, seja nas industrias, seja pelos veiculos automotivos, € um dos impactos que o
modo de produgdo vigente vem provocando no meio ambiente, implicando no aumento da
temperatura global. Este é considerado um dos principais problemas ambientais, também chamado

de efeito estufa, o que afeta toda a humanidade.®

Portanto, é nitido que existe um ciclo entre o cidaddao comum e a Petrobras, entre o
petréleo que é extraido pela mesma e o produto final utilizado pela populagdo. Apesar de a
empresa ser forte no ramo de extracao de petréleo, e reconhecida mundialmente, o atual cendrio
ambiental em que nos encontramos exige que sejam realizadas politicas e condutas que visem a
preservacao do meio ambiente, para a atual e futuras geracdes. Nao ha bem que se compare com
a vida humana, e a mesma ndo tem preco, ndo pode ser valorada, como um bem. Esta é
inestimavel e Unica. Seja por meio da emissdo de gases, ou outras formas de polui¢do, todos estes
comportamentos estdo diminuindo a qualidade de vida dos cidaddo, ndo somente do Brasil, mas
de todo o mundo. Portanto, sdo necessdrias mudancas, e a ecoeficiéncia é uma delas, a qual sera

abordada no préximo toépico.

4. EFICIENCIA ECOLOGICA

Conforme verificado, constata-se um ciclo vicioso, no qual a populacdo que adquire estes
produtos (da gasolina a outros derivados) acaba por se tornar vitima, pois ao fazer a aquisicao

destes, ndo tem a devida cientificacdo dos maleficios que os mesmos causam ao meio ambiente.

Segundo o site da Petrobras, existem atualmente 7.710 (sete mil, setecentos e dez) postos
de gasolinas espalhados pelo Brasil.*?> Ao mesmo passo, existe uma frota de 326 (trezentos e vinte
e seis) navios, dos quais 57 (cinquenta e sete) sdo de propriedade da Petrobras, responsaveis pelo

33

transporte de matéria prima™, os quais também sdo movidos por meio de combustivel féssil, e

com a queima do mesmo, poluem a atmosfera.

31 MORAES FILHO, Rodolfo Araujo de. Sociedade e Meio Ambiente. In: Gestao ambiental e responsabilidade social, ferramentas e
aplicagdo/ José de Lima Albuquerque, (organizador). Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 54.

32 petrobras. Quem Somos. Perfil. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/perfil/.> Acesso em 15 de jul. de
2014.

%3 petrobras. Quem Somos. Perfil. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/perfil/.> Acesso em 15 de jul. de
2014.
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Seguindo esta linha, uma das alternativas levantadas pelos doutrinadores seria a chamada
ecoeficiéncia. Camara faz mengao do conceito de ecoefiéncia apresentado pela WBCSD - World
Business Council for Suntainable Development34, ou em traducdo livre em portugués, Conselho

Mundial de Negdcios para o Desenvolvimento Sustentavel. Colhe-se o que segue:

De acordo com a WBCSD (2007), a ecoeficiéncia é obtida pela "entrega de bens e servicos com
precos competitivos que satisfazem as necessidades humanas e trazem qualidade de vida,
progressivamente reduzindo impactos ambientais dos bens e servicos através de todo o ciclo de vida
para um nivel, no minimo, em linha com a capacidade estimada da Terra em suportar". Esse conceito
descreve uma visdo para a producdo de bens e servigos que possuam valor econdmico enquanto
reduzem os impactos ecoldgicos da producdo. Em outras palavras, ecoeficiéncia é o uso mais
eficiente de materiais e energia, a fim de reduzir os custos econdmicos e os impactos ambientais.
Também se ode dizer que ecoeficiéncia é saber combinar desempenho econ6mico e ambiental,
reduzindo impactos ambientais; usando mais racionalmente matérias primas e energia; reduzindo os
riscos de acidentes e melhorando a relagdo da organizagdo com as partes interessadas

. A . . 35
(stakeholders). Ou seja, a ecoeficiéncia significa produzir mais com menos.

A ecoeficiéncia possui relacdo com a gestao ambiental, motivo pelo qual é necessdria a sua

conceituagao. Garcia apresenta o seguinte conceito:

Considerando o nivel dos problemas ambientais existentes no planeta, verifica-se a necessidade de
uma efetiva gestdao ambiental, seja no setor publico e no privado. Tem-se que a gestdao ambiental
deve conter as diretrizes e as atividades administrativas e operacionais, tais como planejamento,
diregdo, controle, alocagdo de recursos e outras realizadas, com o objetivo de obter efeitos positivos
sobre o meio ambiente, tanto reduzindo, eliminando ou compensando os danos causados pelas
acGes humanas. Esse equilibrio, buscado com a aplicacdo de uma efetiva gestdo ambiental,
manifesta-se também no equilibrio que é buscado com a sustentabilidade, que almeja o alcance da
protecdo do meio ambiente, com desenvolvimento econémico e social. O processo de gestdo
ambiental é desenvolvido dentro de trés variaveis: a diversidade dos recursos extraidos do ambiente
natural; a velocidade de extragdo desses recursos, que permite ou ndo a sua reposicdo; e a forma de
disposicdo e tratamento dos seus residuos e efluentes. Para tanto, a gestdao ambiental deve ser
sempre analisada dentro de suas quatro dimensdes, a dimensdo espacial, a dimensdo temdtica, a

dimens3o institucional e a dimens3o filoséfica. >
Analisando de forma especifica a questdo da Petrobras, hd uma necessidade que haja
maior conscientizacdo. E uma questdo de direito fundamental, que a pessoa, quando se dirigir ao

posto de combustivel, tenha plena consciéncia dos maleficios que a empresa fornecedora do

*World Business Council for Sustainable Development (WBCSD). Em tradugdo livre, é conhecido como "O Conselho para
Desenvolvimento Sustentdvel de Negdcios Mundiais." Disponivel em: <http://www.wbcsd.org/home.aspx>. Acesso em 15 de jul.
de 2014.

3 CAMARA, Renata Paes de Barros. Ecoeficiéncia. In: Gestdo ambiental e responsabilidade social, ferramentas e aplicagdo/ José
de Lima Albuquerque, (organizador). Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 237.

36 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A Importancia da Gestdo Ambiental para Protecdo Ambiental In: Direito ambiental,
transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletronico] / organizadores Maria Cldudia da Silva Antunes de Souza, Denise
Schmitt Siqueira Garcia; Diego Richard Ronconi... [et al.]. — 1. ed. - Dados eletrénicos. - Itajai : UNIVALI, 2013.p. 49
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mesmo gera ao meio-ambiente, e que o préprio consumidor gera ao fazer uso do mesmo.

Isto somente ocorrera por meio da informagdo, que deve partir da prépria Petrobras, por
ser a fornecedora do produto, e informar ao seu consumidor dos danos que as suas atividades de
exploracdo e comercializagao de petréleo envolvem. Se as empresas de cigarro devem advertir o

seu consumidor dos maleficios do tabagismo, por que n3o deveria a Petrobras fazer o mesmo?

Nao se trata de um jogo de culpa, mas sim um plano de conscientizagao, no qual, o cidadao
tem a plena nocdo de sua participacdo do processo poluidor e possa optar por alternativas
simples, que auxiliem na diminuicdo da mesma, como a utilizagdo de meios de transporte

publicos, ou até mesmo a participacdo de rodizios de carros.

Da mesma forma, a prépria empresa Petrobras deve atentar-se as mudancas que estdo
ocorrendo na sociedade, e usar de seu potente capital para a criagcdo de outros tipos de industrias,

gue visem a uma juncdo do desenvolvimento social e preservac¢do dos recursos naturais.

Por exemplo, se uma empresa como a Petrobras resolvesse investir na produgao de carros
movidos a energia elétrica, ou participasse da criacdo de campos com torres de energia edlica,
seria uma forma de a empresa reparar os danos causados ao meio ambiente. Os incentivos que a
mesma oferece a cultura e ao esporte sdo louvaveis, mas ndo significam nem um por cento das

vantagens que a mesma obteve com a extracao de combustivel fdssil.

E imperativo ainda mencionar que o petréleo é uma fonte de energia finita, o que significa
gue o mesmo ird acabar eventualmente, principalmente se a extracdo do mesmo seguir o ritmo
atual. Portanto, se a empresa pretende manter-se no cenario nacional e mundial, deve buscar

outros meios de prestacao de servicos.

Um ponto louvavel da Petrobras é a geracdao de empregos, que no atual cenario brasileiro,
é um fator extremamente relevante. A procura por empregos €& grande, assim como a
concorréncia por vagas, e o fato de haver uma empresa que contrata pessoas, as emprega, é
excelente para a economia. Infelizmente, o servico realizado pela maioria destes é prejudicial ao

meio ambiente.

A Petrobras poderia, caso mudasse de ramo, gerar empregos com a cria¢do de outros tipos
de industrias, e até mesmo com a contratacdo de pessoas para exercer atividades de recuperacao
ao meio-ambiente, como o reflorestamento, e outras atividades que visassem a preservacao do

mesmo.
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Feitas todas as criticas a Petrobras, parte-se agora para perspectiva futurista, do que
poderia vir a acontecer, caso o Brasil se torne refém de suas jazidas de petrdleo, com base em

fatos histéricos notérios que ja ocorreram e ainda ocorrem.

5. UMA PERSPECTIVA PREOCUPANTE

Ndo é somente o Brasil que faz grandes esfor¢cos para explorar o petréleo. Paises como
Estados Unidos da América e Russia investem grande parte de seus recursos na exploracdao do

petréleo, e tém um grande retorno deste investimento com a circulagdo deste.

No ambito internacional, é importante citar também a OPEC - Organization of the
Petroleum Exporting Countries, ou em traducdo livre, Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo. Esta organiza¢do, de acordo com o seu sitio eletrénico, tem a missdao de coordenar e
unificar as politicas de petréleo dos seus paises membros, e assegurar a estabilizacdo dos
mercados de petréleo no sentido de assegurar um fornecimento eficiente, econémico e regular de
petréleo aos consumidores, um fluxo estdvel para os produtores e um retorno justo no capital

para aqueles investimentos na industria do petréleo (em traducdo Iivre).37

A OPEC seria quase uma agéncia reguladora, a nivel internacional, dos paises exploradores
de petréleo. Todavia, chama a atencdao o fato de que paises como Estados Unidos, Russia e até
mesmo o Brasil ndo fazerem parte da OPEC. Os paises membros sdao Argélia, Angola, Equador, Ir3,

Iraque, Kuwait, Libia, Nigéria, Qatar, Ardbia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Venezuela.>®

Considerando, todos os fatos narrados inicialmente, e sem o objetivo de que seja realizado
um estudo aprofundado sobre a temadtica de participacdo ou ndo na OPEC, pode-se concluir,
mesmo que de forma superficial, que os paises que ndo aderem a mesma, o fazem para nao serem

passiveis de regulacdo.

Nota-se, também, que a internet é um terreno fértil para pesquisas sobre teorias de

conspiracdo, envolvendo o petrdleo. As teorias que existem vdo desde que os ataques de 11 de

7 "n accordance with its Statute, the mission of the Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) is to coordinate and
unify the petroleum policies of its Member Countries and ensure the stabilization of oil markets in order to secure an efficient,
economic and regular supply of petroleum to consumers, a steady income to producers and a fair return on capital for those
investing in the petroleum industry". Organization of the Petroleum Exporting Countries — OPEC. Home. About Us. Our Mission.
Disponivel em: <http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/23.htm>. Acesso em 18 de jul. de 2014.

% Organization of the Petroleum Exporting Countries — OPEC. Home. About Us. Member Countries. Disponivel em:
<http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/25.htm>. Acesso em 18 de jul. de 2014.
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Setembro de 2001 foram realizados pelos préprios Estados Unidos da América, com o intuito de
gue houvesse um motivo plausivel para a invasdao do Afeganistdao e do Iraque, e explorar o seu
petroleo, e até mesmo teorias sobre a existéncia de alienigenas, com tecnologias que
transformariam o petréleo em produto obsoleto, que seriam guardados a sete chaves por
governos, como o dos EUA. Nao existe a certeza, mas é fato que existem muitas pessoas
envolvidas e incomodadas com a exploragdo desta matéria-prima, e principalmente pessoas

interessadas em manter a situacdo atual, de dependéncia ao petrdleo.

No que tange a invasdao do Iraque e do Afeganistdo, existem inclusive obras publicadas
sobre a quantidade de petrdleo disponivel nesses paises, e como é um negdcio "lucrativo" a
destruicdo de casas, prédios alheios, inclusive como a vida humana é tratada de forma tdo
insignificante pelos paises invasores para tomar o petréleo. Cita-se como exemplo o livro

"America's "War on Terrorism"", de Michael Chossudvsky, o qual trata do tema.>®

Outro cenario que deve ser considerado é o que segue: considerando que as reservas de
petrdleo sdo finitas, que as mesmas estdo reduzindo, que ndo havendo outra alternativa para os
derivados do petréleo, a sua procura e necessidade serd cada vez maior, pode-se supor que paises
com grandes reservas estardo suscetiveis a intervencdo externa, como o Brasil, o qual pode se
tornar um grande alvo de interven¢do militar de outro pais, como por exemplo, dos Estados

Unidos da América.

Em um pais como o Brasil, que ndo possui maneira de se defender de uma possivel invasdo

de uma poténcia bélica estrangeira, é possivel que ocorra com os brasileiros o que ocorreu com os
, < . .. . . 4 ~

austriacos quando a Austria foi invadida pela Alemanha Nazista, em 1938 ° ou gue a populacao

forme uma resisténcia, com milicias dignas de filmes pds-apocalipticos de Hollywood.

**In this new and expanded edition of Michel Chossudovsky's 2002 best seller, the author blows away the smokescreen put up by
the mainstream media, that 9/11 was an attack on America by "Islamic terrorists". The expanded edition, which includes twelve
new chapters focuses on the use of 9/11 as a pretext for the invasion and illegal occupation of Iraq, the militarization of justice
and law enforcement and the repeal of democracy. According to Chossudovsky, the "war on terrorism" is a complete fabrication
based on the illusion that one man, Osama bin Laden, outwitted the $40 billion-a-year American intelligence apparatus. The "war
on terrorism" is a war of conquest. Globalization is the final march to the "New World Order", dominated by Wall Street and the
U.S. military-industrial complex. September 11, 2001 provides a justification for waging a war without borders. Washington's
agenda consists in extending the frontiers of the American Empire to facilitate complete U.S. corporate control, while installing
within America the institutions of the Homeland Security State. Chossudovsky peels back layers of rhetoric to reveal a complex
web of deceit aimed at luring the American people and the rest of the world into accepting a military solution which threatens
the future of humanity. Amazon. Books. America's “War on Terrorism”, by Michel Chossudovsky. Disponivel em:
<http://www.amazon.com/Americas-War-Terrorism-Michel-Chossudovsky/dp/0973714719>. Acesso em 18 de Jul. de 2014.

"Os austriacos eram muito conhecidos por serem pessoas encantadoras e descontraidas. Como descobri depois, eram "nazistas
encantadores" - sorridentes e agradaveis ao comemorar a volta de Hitler para a fronteira depois do Anschluss entre a Alemanha
e a Austria em 1938". SCHLOOS, Eva. Depois de Auschwitz: o emocionante relato da irm3 de Anne Frank que sobreviveu ao
terror do Holocausto. Tradugdo de Amanda Moura. Sdo Paulo: Universo dos Livros, 2013. p. 30
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Situacdo similar ocorreu e ainda ocorre na Venezuela, um pais com reservas de petréleo
que ultrapassam as da Arabia Saudita.** Na Venezuela, desde o inicio de 2014, ha diversos
protestos e revoltas contra o governo de Nicolas Maduro. Aqui, a uma clara divisdo da midia,

possivel ser verificada em diferentes fontes de noticia.

Enquanto um jornal indica que a populacdo jovem esta descontente com a atual situacao,
além do aumento da criminalidade, falta de bens de consumo basico, inflag§o42, outro publica
uma entrevista com o Embaixador da Venezuela, Diego Molero, no qual este afirma que o
principal objetivo desta guerra midiatica é a justificacdo de um golpe militar, que possibilitara a
invasdo da Venezuela, golpe este promovido pelos Estados Unidos da América e o ex-presidente

colombiano Alvaro Uribe, para tomar posse do petréleo venezuelano.*®

Vivemos em um mundo em que, tendo em vista a influéncia da midia, nenhum pais estd
seguro contra influéncias e intervencdes externas. Isto j& ocorreu com o ex-presidente da
Venezuela Hugo Chavez, o qual foi literalmente demonizado pelas poténcias midiaticas,

principalmente por aquelas ligadas ao governo norte-americano, e europeu.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, constata-se que o petréleo é um negdcio muito rentdvel, e que existem
grandes forgas querendo manter tanto a necessidade do mesmo, quanto a tomada a forga de
locais que possuam este recuso. O Brasil é apenas a ponta do iceberg quando se trata deste

assunto, ja que em comparagdao com outros paises, suas reservas nao sao tao grandes assim.

Todavia, os investimentos do governo sdo fortes para a promog¢do e manuten¢do da

Petrobras, além da dependéncia da populagao brasileira pelos derivados deste produto.

* Globo.com. Do G1, com agéncias internacionais G1. Economia. Venezuela ultrapassa Ardbia Saudita em reservas de petroéleo,
diz Opep. Reservas Chegaram a 296,5 bilhdes de barris em 2010, alta de 40,4%. Pais passa a ser o detentor da maior reserva do
mundo, segundo boletim. Noticia publicada em 18 de jul. de 2011, as 14h29m, atualizada em 18 de jul. de 2011, as 15h17m.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2011/07/venezuela-ultrapassa-arabia-saudita-em-reservas-de-petroleo-
diz-opep.html>. Acesso em 18 de jul. de 2014.

2 BBC Brasil. Internacional. Protestos pressionam governo na Venezuela; entenda a crise. Noticia publicada em 17 de fev. de
2014. Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/02/140217_protestos_venezuela_entenda_cc.shtml>.
Acesso em 18 de jul. de 2014.

“TERRA, Marina. UOL. Brasilia. Opera Mundi. Entrevistas e Perfis. H& um “golpe em gesta¢do” para tomar o petréleo da
Venezuela, diz embaixador no Brasil. Diego Molero, ex-ministro da Defesa, diz que grupos de ultra-direita estdo sendo
financiados pelos EUA para derrubar Maduro. Noticia publicada em 21 de fev. de 2014, as 17h00m. Disponivel em: <
http://operamundi.uol.com.br/conteudo/entrevistas/34044/ha+um+golpe+em+gestacao+para+tomar+o+petroleo+da+venezuel
a+diz+embaixador+no+brasil+.shtml>. Acesso em 18 de jul. de 2014.
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Conforme ja dito, deveria ser realizada uma campanha para investimos em outros setores,
considerando que o Brasil é um pais vasto, com territorios que possuem diferentes potenciais

energéticos e diferentes potenciais para desenvolvimento econémico e social.

E preocupante que, no inicio do século 21, com tantos desenvolvimentos tecnolégicos,
ainda haja tanta resisténcia por parte de nossos governantes em realizar investimos em areas que
garantirdo um desenvolvimento limpo, de forma sustentdvel, como a energia edlica e a energia
solar. Incentivos para promover o acesso a carros elétricos, com pregos jutos e até mesmo a
melhoria dos transportes publicos, de modo que estes fossem utilizados pela grande parte da
populacdo, com segurancga e eficiéncia, geraria literalmente uma ecoeficiéncia, de forma pura e

simples.

A cada dia que passa, somos testemunhas de atrocidades que acontecem ao redor do
mundo, em decorréncia da ganancia alheia, e o pior, o resultado destes atos sdo aproveitados por
nés, cidadados, que somos induzidos e iludidos a fazer uso de produtos que estdo por destruir

nosso planeta, em todos os sentidos.

Faz-se necessario que a populacdo, em conjunto com seus governantes, tome providéncias
gue venham a prevenir que nosso planeta reste estéril, sem capacidade de recuperacdo, pois isto

significara definitivamente o fim de toda a vida na Terra, inclusive a humana.
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A FUNGAO EXTRAFISCAL E A SUSTENTABILIDADE: OS PARADIGMAS DO DIREITO
TRIBUTARIO NA CONSTRUGAO DE UM ESTADO SOCIOAMBIENTAL

Wagner Camilo dos Santos’

Maicon Rodrigues2

INTRODUGCAO

Ha muito o Estado brasileiro vem criando ferramentas dentro do arcabouco juridico para
enfrentar desafios que afetam a sociedade. Desde crises financeiras até catdstrofes naturais, o
Estado utiliza-se de mecanismos de Direito para intervencdes diretas ou indiretas nas fragilidades
econdmicas e sociais. Contudo, com as transforma¢des do ambiente, e a nova consciéncia
socioambiental, o maior desafio que a humanidade j& enfrentou se apresenta de forma

emergencial, a preserva¢ao do meio ambiente e da vida.

A construcdo de um Estado socioambiental por meio de uma politica de bem-estar,
garantidora da nossa e da geracdo futura, deve perpassar pela jurisdicionalizacdao dos bens da
natureza, transformando-os, além de direito fundamental social e de cada individuo, em dever dos
entres sociais, Poder Publico, setor produtivo e sociedade civil, e pela constitucionalizacdo dos

valores e principios necessarios para a preserva¢ao do meio ambiente.

O Poder Publico em face deste novo desafio desenvolve ferramentas retiradas do Direito
Tributdrio para atuar de forma efetiva como Estado preservacionista, transmutando ideia do
divércio entre homem e natureza, conciliando os principios da sustentabilidade, do direito
ambiental com preceitos econémicos e tributarios, objetivando uma mudan¢a comportamental
baseada na autocritica, no desenvolvimento cognitivo e na desconstru¢cdo do mito onde o homem

prevalece sobre a natureza. Surge ai dois institutos fundamentais: Funcado Extrafiscal e os Tributos

! Bacharel em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Pés Graduado em Direito em Tributario pela Instituicdo de
Ensino de Luiz Fldvio Gomes - LFG. Mestrando em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Advogado
regularmente inscrito na OAB/SC sob o n° 23.015. E-mail: wagnerdeaaz@yahoo.com.br.

? Bacharel em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Mestrando em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do
Itajai - UNIVALI. Advogado regularmente inscrito na OAB/SC sob o n° 33.118. E-mail: maiconrodrigues_itj@yahoo.com.br.
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Ambientais. A arrecadacdo fiscal é superada pela prestacdo da tutela ambiental, estabelecendo
novos desafios a funcdao fiscal e extrafiscal, criando uma nova no¢dao de governanca de
responsabilidade de toda a sociedade, por meio e consciéncia e responsabilidade sobre

instituicdes estruturadas de conhecimento interdisciplinar.

1. A FUNCAO EXTRAFISCAL COMO TRANSCENDENCIA DA ATIVIDADE ARRECADATORIA DO
ESTADO

A tributacdo em sentido amplo sempre foi o cerne da economia estatal, e esta ligada de
alguma forma ao bom andamento do sistema econémico do Estado. Pode-se afirmar que por meio
desse instrumento, o Poder Publico intervém, fomenta, exerce e influéncia em toda relacdo
financeira e de geracdo de riquezas. Por conseguinte impulsiona o desenvolvimento econémico o
gue pressupde a distribuicdo de tais riquezas em forma de programas sociais com a Unica
finalidade do bem estar da sociedade. A tributacdo com seu carater funcional é uma indispensdvel

ferramenta para a o crescimento social.

Por certo, a tributacdo é o principal sustentaculo de todo arcabougo econémico estatal, e

sua finalidade primeira é a arrecadacao.

O objetivo do tributo sempre foi de carrear recursos financeiros para o Estado. No mundo moderno,
todavia, é largamente utilizado com o objetivo de interferir na economia privada, estimulando
atividades, setores econGmicos ou regides, desestimulando o consumo de certos bens e produzindo,

finalmente, os efeitos mais diversos na economia®.

Todavia, tal finalidade ndo se esgota nessa premissa e, pode-se afirmar que, ndo raro, a
tributacdo objetiva um bem maior, utilizando-se de outras ferramentas dentro da prdpria
tributacdo, institutos enraizados ao Direito Tributdrio de igual peso ao da fiscalidade. Dai a

. ~ e - . . .. 4,
afirmacdo que o “tributo funciona como um moderno produto do intervencionismo estatal™. A

funcdo Extrafiscal.

A funcdo extrafiscal € um radar que captura disfuncdes e novas necessidades globais ou
setoriais, sendo na transformacdo da sociedade ou do préprio Estado. Busca sempre a moderacao,
o equilibrio, deixando a arrecadacdo em plano secunddrio ou de renuncia e é instrumento

fomentador da democracia e do desenvolvimento.

3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 292 ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 66.
* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 67.
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E assim, para atingir tais fins, o legislador usaria de distintos meios aplicados a dindmica do tributo, o
qgue pode vir mediante isengdo, pela ndo-arrecadagdo, como equivalente a despesa publica (ndo
recebimento do tributo), na maioria dos casos como medida para alcangar melhores arrecadagoes
futuras, a partir dos investimentos estimulados: como uma simples redugao de despesas que seriam
ainda maiores, ndo fossem os incentivos (por reducgdo total ou parcial da carga tributaria, também
como despesa); com arrecadacgdo e ulterior restituicdo, sob forma de crédito ou outro: ou mesmo,
no agravamento de situagdes, para os fins de desestimular atividades, com aumento dos tributos

empregadoss.
Os especialistas do fendmeno extrafiscalidade, divergem no que consiste suas concepgdes
acerca de seu objeto. Enquanto uma corrente ativa observa o fendmeno como puramente
tributario, meramente de cardter econdmico-social em sua primazia objetiva, de estimulos e

[(F4

desestimulos da atividade financeira, “é a utilizacdo do tributo como meio de fomento ou

6”, destacando

desestimulo a atividades reputadas convenientes ou inconvenientes a comunidade
ainda o poder de policia fiscal compulséria, basicamente como ac¢do intervencionista
governamental, que sempre é utilizada “para o atingimento de fins sociais através da maior ou
menor imposi¢ao tributaria’”.

No entanto, para a linha majoritaria, e que, se apresenta com muito mais completude, ao
gue o instituto merece, levando em consideragao o “Espirito da Lei8”, e sua func¢do social-moral,
assiste o instituto da extrafiscalidade como criador de valores, que excedem a tributacdo
arrecadatéria, deixa de domesticar o ser por meio da vigilancia e do ato compulsério e trata de
guestdes axioldgicas e culturais, levando o instituto a superar-se, deixando de lado a mera
arrecadacdao ou a construcdo de programas sociais, ligando-se, por intermédio de principios
constitucionais, diretamente ao individuo, na transformacdo em “agentes politicos, econémicos e
sociais”, patrocinando mudancas de comportamentos individuais coletivas e sociais, como o

incentivo fiscal aos contribuintes que reciclam os residuos sélidos que produzem, por meio de

reducdo de taxas ligada a coleta do lixo.

Além do carater humanista, ao qual se pode notar, a funcdo extrafiscal, se coaduna a uma
ferramenta necessaria aos direitos e garantias fundamentais do agente pagador, revelando assim,

o amplo potencial do instituto. Se por um lado ha discussao acerca dos limites da extrafiscalidade,

® TORRES, Heleno Taveira. Revista Forum de Direito Tributario — RFDT, p. 26.

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.130
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. p. 130.

8 MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis. Trad. Jean Melville. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2007.

9 GOUVEA, Marcus de Freitas. Questdes Relevantes Acerca da Extrafiscalidade no Direito Tributario. Revista Interesse Publico. v.7.
n.34. Porto Alegre: Notadez. Nov/Dez. 2005. p 175.
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é unissona a afirmacdo se de seu desempenho constitucional na manutencdo e criacdo do Estado

Democratico de Direito.

A extrafiscalidade é o principio ontoldgico da tributagdo e epistemoldgico do Direito Tributario, que
justifica juridicamente a atividade tributante do Estado e a impele, com vistas a realizagdo dos fins
estatais e dos valores constitucionais, conforme as politicas publicas constitucionalmente
estabelecidas. Ainda, a atividade estatal é delimitada pelos principios que revelam as garantias

fundamentais do contribuinte™.

A funcionalidade da extrafiscalidade, ndo é presente ou eficaz apenas em carater reativo. A
funcdo proativa da fungdo extrafiscal se apresenta em momentos delicados do Estado, quando de
crises eminentes, setoriais ou transnacionais. Um exemplo claro de tal afirmacdo foi a crise
econdmica de 2008, com a bolha econémica imobilidria nos Estados Unidos, fato que causou a
remodelagao do Estado regulador de forma sistémica em todo o mundo ocidental. Tal cenario de
crise foi sentido no Estado brasileiro, dando novos rumos a politica de regulagao, tributacao e de
programas sociais, intervindo de forma efetiva no setor econémico, procurando um ambiente

sinérgico, dialdgico, pluralista, inteligente e acima de tudo, independente.

Diante da crise sistémica ou transnacional, o Estado Brasileiro interveio em varios setores
da econ6mica nacional, utilizando acdes monetarias e fiscais para atenuar os efeitos devastadores
da crise em varios paises. Utilizando-se da fungao extrafiscal, o governo utilizou algumas medidas

para amenizar a crise:

A resposta do governo brasileiro seguiu, em linhas gerais, a tendéncia exibida por outras economias
atingidas pela crise, qual seja, a implementagdo de politicas anticiclicas de corte keynesiano.
Basicamente, as medidas podem ser agrupadas em: i) medidas para recuperagao (ou
“desempogcamento”) do nivel de liquidez da economia; ii) medidas para garantir a solidez do setor
bancario, reduzindo o “risco sistémico”; iii) medidas para conter a crise cambial; e iv) medidas de

estimulo fiscal™™.
Sem margens para discussdo, as medidas que tiveram mais efeito em combate aos efeitos
da crise foi as fiscais, o que ensejou, durante a queda das economias e um recuo no

desenvolvimento de véarios mercados, um equilibrio no crescimento da economia brasileira.

Finalmente, a resposta mais contundente do governo brasileiro a crise financeira estd, seguramente,

nas medidas fiscais. Entre as medidas de desoneracgdes fiscais, a primeira foi anunciada ainda no ano

10 GOUVEA, Marcus de Freitas. A Extrafiscalidade no Direito Tributario. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 80.

' ARAUJO. Gentil. A fungdo extrafiscal do IPI a luz da crise econdmica de 2008 no Brasil. Disponivel em
http://www.ambitjuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12357> Acesso em 12/07/2014.
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de 2008, beneficiando o setor automotivo, seguido dos setores produtores de eletrodomésticos de

linha branca, de material de construcdo e, no final de 2009, do setor moveleiro™?.

Para dar uma dimensdo mais clara a acdo governamental em se tratando da funcao
extrafiscal, que culminaram com a regula¢do e equilibrio da economia destaca-se a redugao ou
isengdo do Imposto Sobre Produtos Industrializados, em varios setores, tanto automobilisticos
guanto na linha branca de eletrodomésticos, o que foi significativo para as vendas e um avango
em face da crise instalada. Os efeitos de tais medidas e seus reflexos foram sentidos, pelo
estimulo, no balanco geral da economia, onde “houve a preservacao de milhares de empregos na
industria automotiva, sendo, que, entre 50 e 60 mil empregos diretos e indiretos foram

9”13, Tais medidas acabaram salvando a industria de

preservados, s6 no primeiro semestre de 200
eletrodomésticos, “fadada anteriormente a resultados negativos, e ainda registrando recorde de
vendas de veiculos automotores“”, destacando-se que a facilidade do financiamento foi fator
importante somado a redugdo do imposto, alavancando as vendas e aquecendo a economia a
niveis considerdveis. “Desta forma, a despeito da crise, alguns ramos do segundo e terceiro
setores obtiveram lucros maximizados, beneficiando-se, a despeito do panorama econdémico de

recessao gIobaI15”.

Todavia, superada a crise econdémica, o planeta enfrenta uma nova ameaca, com maior
complexidade e perigo, onde nao é o setor econdmico que esta em risco e sim a prdépria vida. Um
novo paradigma surge de observacdes e conscientizagcdes das necessidades globais. A percepcao
gue o ambiente a nossa volta esta mudando, e que essas mudangas sdo perceptiveis ndo apenas
como externalidades, mas estampam nossos olhos, vistas e rostos. Tal paradigma esta atrelado
diretamente ao desenvolvimento e a condi¢cdao humana. O divércio entre homem e natureza foi
superado. A visdo kantiana antropocentrista que mostra o ambiente, a natureza abaixo do homem
e ao seu dispor com recursos inesgotdveis foi superado. A condicdo reflexiva e a autocritica,
colocaram o homem inserido na natureza sem hierarquia com a mesma importancia e
interdependéncia de outra forma de vida que se estabelece na teia de relacdes com ambientes

naturais ou artificiais. Quando o planeta pede socorro, novos principios surgem resultantes de um

2 ARAUJO. Gentil. A fungdo extrafiscal do IPI a luz da crise econdmica de 2008 no Brasil. Disponivel em
http://www.ambitjuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_|leitura&artigo_id=12357> Acesso em 12/07/2014.

¥ MELLO. Bruno Cardoso Bandeira de. O Papel da Redugdo do IPI no Combate aos Efeitos da Crise Econdmica Mundial no Brasil.
Disponivel em http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2179> Acesso em 12/07/2014.

" MELLO. Bruno Cardoso Bandeira de. O Papel da Redugdo do IPI no Combate aos Efeitos da Crise Econdmica Mundial no Brasil.
Disponivel em http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2179> Acesso em 12/07/2014.

> MELLO. Bruno Cardoso Bandeira de. O Papel da Redugdo do IPI no Combate aos Efeitos da Crise Econdmica Mundial no Brasil.
Disponivel em http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2179> Acesso em 12/07/2014.
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principio maior, a sustentabilidade™®.

2. A EXTRAFISCALIDADE E O MEIO AMBIENTE — O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE E A
INSTRUMENTALIZAGAO DA TRIBUTAGAO AMBIENTAL.

O meio ambiente esta em processo de degradacdo e necessita atitudes emergenciais de
conservagdo e preservagao, com vistas as geragOes futuras. O modelo herdado em face da
revolucdo industrial de dogmatizacdo econ6mica cria a Sociedade de Risco'’, transformando o
velho Estado Mecanizado e Industrial em um Estado Socioambiental*®. A sustentabilidade, como
principio constitucional, passa a permear todas as a¢des do arcabouco legal, econdmico e social. A

ética e a cultura sdo transmutadas para a construcdao de uma nova cidadania ambiental.

Desde as conferéncias mundiais acerca da necessidade premente preservacdo do meio
ambiente, desde 1972 em Estocolmolg, a sustentabilidade adiciona a sociedade um dever a mais,
e se fundamenta na Constituicdo de 1988, como principio fundamental do Estado Brasileiro, com
materializacdo no art. 225 20 , estabelecendo normas de conduta, nova consciéncia
preservacionista, implantando novas concep¢des a cada drea do conhecimento, da
instrumentalizacdo da norma, da aplicacdo do direito, e da construcio de uma nova forma
juridicas por meio de uma “outra verdade”. O Principio da Sustentabilidade passa ser a alma do

Estado.

18 gin embargo, la sostenibilidad es la capacidad de permanecer indefinidamente en el tiempo, lo que aplicado a una sociedad que
obedezca a nuestros actuales patrones culturales y civilizatorios supone que, ademdas de adaptarse a la capacidad del entorno
natural en la que se desenvuelve, alcance los niveles de justicia social y econdmica que La dignidad humana exige. Nada impone
que ese objetivo deba alcanzarse con el desarrollo ni tampoco nada garantiza que con el desarrollo lo consigamos. FERRER,
Gabriel. Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade. SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. GARCIA, Denise
Schmitt Siqueira (orgs). E-Book. 1.2 ed. Itajai: Univali, 2013. p.11.

v ULRICH, Beck. Sociedade de Risco: Ruma a uma outra modernidade. Tradugdo: Sebastido Nascimento. 22 ed. S3o Paulo-SP: 34,
2011 p.23.

¥ No Estado Socioambiental de Direito, as decisdes e agbes politicas sdo orientadas e determinadas a partir de um filtro
constitucional de valores e de principios de natureza ecoldgica. No entanto, para que tais valores constitucionais sejam
implementados, deve-se transporta-lo do universo cultural para o espago politico e juridico, depositando tal responsabilidade de
transposicdo, a cargo ndo apenas do Estado, mas também dos atores privados. Fensterseifer, Tiago. Direitos Fundamentais e
Protecdo do Ambiente: A Dimensdao Ecoldégica da Dignidade Humana no marco Juridico Constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. Porto Alegre: livraria do Advogado Editora, 2008, p.124.

PA Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), de 05 a 16 de junho de 1972, em Estocolmo, capital da Suécia, realizou a primeira
Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente.

Desta conferéncia, nasceu a um documento chamado de Declaragdo de Estocolmo, e nele consta 26 principios internacionais que
V3o servir como guia para os povos buscarem o bem-estar da natureza. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional.

92 ed. atualizada. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 60.

20 N .. . . . s . N .
“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. (...)”. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em
14/07/2014.

195



A sustentabilidade é uma categoria em pleno desenvolvimento e que necessita de mais juridicidade,
pois devera se consolidar como novo paradigma do direito. Trata-se do principio reitor do qual
emergem todos os demais relacionados com a tutela do ambiente. Serve como referente

hermenéutico indispensavel, por contemplar a necessaria relagdo entre as diversas dimensdes que

. - . . L2
interagem no caso concreto: ecoldgica, econémica, social e tecnoldgica®™.

Ndo poderia ser diferente no Direito Tributdrio e na fungdo extrafiscal, onde se estabelece
o instituto da Tributacdo Ambiental, que se apresenta como instrumento econdémico que
possibilita “a internalizacdo dos custos ambientais, induzindo, a um comportamento pré-ambiente

por parte dos agentes econdmicos >%”

, criando mecanismos de prevengao, privilegiando o
comportamento ecologicamente adequado, equilibrando as necessidades da preservacdo do

ambiente com os interesses do setor privado em gerar lucro.

Importa ressaltar que a tributacdo ambiental, transcende a mera arrecadacdo, mas
objetiva antes de tudo a minoracdo dos danos e de degradacdao ambiental, sem criar dbice ao
desenvolvimento estatal. Proporciona de todas as formas a devida eficacia da tutela ambiental,
efetiva, por uma qualidade de vida em conjunto com o desenvolvimento econémico-social. E um
sistema que, por meio do Principio da Sustentabilidade, cria uma intera¢do entre os elementos e

principios do Direito Tributdrio e do Direito Ambiental.

2.1. Instrumentalizacdo dos Tributos Ambientais de Carater Extrafiscal para Prote¢ao Ambiental

Como ja mencionado, o ordenamento juridico Brasileiro sob for¢ca do Principio da
Sustentabilidade, inter-relaciona os elementos do Direito Ambiental e do Direito Tributario com
propdsito de um bem maior, a preservacdao do ambiente. A partir dai, e diante de tal necessidade
urgente mecanismos de instrumentalizacdo dos tributos ambientais de carater extrafiscal tomam
forma sob a luz do comportamento sustentavel. O Estado passa a instituir tributos com fins de
preservacao ou de incentivo a atividades sustentaveis e ainda, desestimular a producdo e o
consumo de bens e servicos que prejudicam o meio ambiente. Tais medidas em diferentes niveis
podem ser de cardter Federal, Municipal ou Estadual. Leonardo Costa Andrade Mendes?® cita José

Heron Santana, o qual da exemplos de tributacdo extrafiscal disposto no arcabouco legal

z BODNAR, Zenildo. CRUZ, Paulo Marcio. Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Maria Claudia da Silva
Antunes de Souza, Denise Schmitt Siqueira Garcia (orgs). E-Book. 1.2 ed. Itajai: Univali, 2013. p. 242.

2 MENDES, Leonardo Costa Andrade. A Extrafiscalidade na Tributagdo Ambiental no Brasil. Dissertagdo submetida a Universidade
do Vale do Itajai UNIVALI para obtengdo do Titulo de Mestre em Ciéncia Juridica: 2008. p. 129.

* MENDES, Leonardo Costa Andrade. A Extrafiscalidade na Tributagdo Ambiental no Brasil. p. 140.
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brasileiro:

a) IPI com aliquota diferenciada para veiculos movidos a alcool (Dec. Federal 755/93);

b) Deduc¢do no IR de importdancia empregadas por pessoas fisicas ou juridicas em florestamento e
reflorestamento desde que comprovadamente servissem a exploragdo econdmica ou a conservagdo
do solo e dos regimes das aguas (Lei Federal 5.106/66, Dec. Federal 96.233/88, Dec. Federal
93.607/86);

c) Isengdo de ITR para reservas particulares do patrimdnio natural (RPPN), dreas de protegdo
ambiental (APP) e reservas legais (Cddigo Florestal, Lei 4.771/65).

Ha uma questdo delicada em relacdo ao Principio da Seletividade®®, constante do art. 153 §
39, da CRFB?. Tal artigo liga o principio mencionado a essencialidade do produto tributado.
Todavia, apesar de ainda ndo ser undnime, a doutrina jd ressoa no sentido da aplicacdo,

“verificando a essencialidade, no impacto ambiental que resultante de tais produt0526".

Outra novidade que se destaca no ordenamento juridico, em relacdo a instrumentalizacdo
da extrafiscalidade, é o instituto do ICMS ecolégico. O mecanismo esta ligado apenas a
distribuicdo dos recursos arrecadados pelo ICMS fiscal. Nada tem de semelhanca com o imposto

comum bem como do seu fator arrecadatorio.

A idéia do ICMS Ecoldgico consiste em proporcionar recursos adicionais aos municipios que investem
em politicas e acdes ambientais, em especial a conservagdo da biodiversidade e/ou compensar
aqueles que sofrem restricdes de ocupagdo e uso de parte de seus territérios, em fungdo das

unidades de conservagdo e outros espagos especialmente protegid0527.
Em que pese a identidade da nomenclatura, o instituto ndo tem carater intervencionista.
N3o possui o fato gerador do ICMS fiscal, mesmo em atividades de cunho preservacionista

ecolégico. O Direito Tributdrio ndao cria um novo tributo, ele reorganiza por meio deste

* A seletividade, no Direito Tributdrio, é uma técnica empregada pelo legislador ao instituir tributos, (art. 153, §32, 1) e 0 ICMS (art.
155, §29, 1Il), em obediéncia a capacidade contributiva. Por este principio, certas classes de bens de maior utilidade social (tais
como medicamentos e alimentos) serdo tributados com uma aliquota reduzida em relagdo a outros bens que ndo possuem esta
propriedade (como bebidas alcodlicas, cigarros e artigos de luxo). BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei 5.172 de 25/10/1966.
Dispée sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Principio da seletividade - Direito e Leis. Disponivel em: <http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=Principio da
seletividade&oldid=1797>. Acesso em: 20 de julho de 2014.

% Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: {...)

§ 32 - O imposto previsto no inciso IV:

| - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores;
Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na forma da lei. (...). Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em 14/07/2014.

* MENDES, Leonardo Costa Andrade. A Extrafiscalidade na Tributagao Ambiental no Brasil. p. 140.
>’ MENDES, Leonardo Costa Andrade. A Extrafiscalidade na Tributagdo Ambiental no Brasil. p. 148.
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instrumento a forma ao qual, a receita sera redistribuida, funcionando como incentivo econémico

direto a preservagao da biodiversidade.

A ideia de instrumentalizar esse novo instituto surge da necessidade preservacionista de
responsabilidade estatal. Um novo instrumento para dar eficiéncia a gestdao ambiental.
Necessariamente sua implantacdo é feita de acordo com a necessidade de cada ente federativo,
fomentando uma Politica Publica de incentivo possivel e ndo falaciosa. A importancia desse novo
instrumento se revela na adocdo de seus parametros nas constituicdes de alguns estados que
adotam o incentivo, bem como em outros que tem propostas em tramite de emenda.

As fungdes do ICMS Ecolégico sdo duas, muito bem definidas como nos mostra Anete Pinto
Fitza®®:

a) De estimular os municipios a adotarem iniciativas de conservagdo ambiental e de
desenvolvimento sustentavel, seja pela criagdo de unidades de conservagdo, pela manutengdo de
areas ja criadas, ou pela incorporacdo de propostas que promovam o equilibrio ecoldgico, a

equidade social e o desenvolvimento econdmico;

b) Recompensar os municipios que possuam areas protegidas em seu territério e, que dessa forma,
estdo impedidos de destinar a area para atividades produtivas que poderiam gerar maior

arrecadacgao e participagdo no ICMS.

Nota-se claramente, a partir do exposto, que além do cardter de incentivo, o ICMS
Ecolégico, tem uma fungdo compensatéria, o que se pode destacar ai, uma cooperacdo entre os
entes federativos, no que consiste em politicas de conservacdo ambiental e fomento do
desenvolvimento econdmico concomitantemente, sendo que, o beneficiado final é a sociedade e o
individuo. Destaca-se ai o Principio da Solidariedade® entre os entes federados gue promovem

uma politica de bem estar, justica social e distributiva.

No que consiste ao Principio da Solidariedade que permeia do ICMS ecolégico em sua

funcdo extrafiscal, nota-se que, se no inicio observava-se uma preocupa¢do maior com a

% FUZA. Anete Pinto Fidza. ICMS Ecolégico — um instrumento para a gestdao ambiental. Disponivel em

http://www.mt.trf1.gov.br/judice/jud5/icms.htm Acesso em 12/07/2014.

®0 principio da solidariedade ndo opera isolada no sistema normativo, mas atua juntamente com outros principios e valores
presentes na ordem juridica, merecendo destaque especial para a justica social (como justica distributiva e corretiva), a
igualdade substancial e a dignidade humana. Nesse Sentido, em que pese a analise voltada mais para o dmbito do direito
tributario, é oportuna a ligdo de Torres, para quem a solidariedade se aproxima da justica “por criar o vinculo de apoio mutuo
entre os que participam dos grupos beneficiarios da redistribuicdo de bens sociais”, ja que a justica social e a justica distributiva
passam pelo fortalecimento da solidariedade [...]. FERRER, Gabriel. Direito ambiental, Transnacionalidade e sustentabilidade.
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. RONCONI, Diego Richard. E-Book. Itajai: Univali,
2013. p.115.
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conservacdo de dreas e unidades de preservacdo, parque ecoldgicos, a redistribuicio de bens
sociais e conserva¢do de vida, fato imperioso, levou as a¢des no que tange as agdes em
tratamento de esgoto e manipulacdo dos residuos sélidos, bem como, novos parametros para a
educagdao ambiental, conservagao do patrimonio histérico, acesso facilitado a saude de qualidade

e diminuicdo das desigualdades sociais.

Pioneira em tal extensdao do beneficio, como nos mostra Fernando Facury Scaff e Lise
Vieira da Costa, “experiéncia vitoriosa e bastante difundida é a implantacao do ICMS ambiental em
Minas Gerais. Com a Adogdo da Lei Estadual 12.040/95 — conhecida com a Lei Robin Hood®**”. O
estado dentro da lei de repasse inovou, redistribuindo o beneficio aos municipios de forma mais
volumosa, que expandiram suas politicas ambientais para além de dreas de conservacao,
valorizando a implantacdo de saneamento basico, tratamento de residuos sélidos e mudancas
comportamentais da relacdo do homem com o meio ao qual é inserido, objetivando a construcao

de um planeta inteligente.

2.2. O Estado de Santa Catarina e o ICMS Ecolégico

O estado de Santa Catarina ainda ndo faz parte da nova forma de distribuicdo de recursos
por intermédio do ICMS Ecolégico. Na regido Sul, continua sendo Unico estado a estar de fora da
nova concepc¢ao da Politica Extrafiscal do instituto. Ha cinco anos, Santa Catarina tem o projeto
tramitando na Assembleia Legislativa sob o Projeto de Lei Complementar n? 10.9/2003,
necessitando a persecucdao do debate nas comissdes de Constituicdo e Justica, Financas e

Tributacdo, Turismo e Meio Ambiente.

O projeto apesar de estar tramitando a tanto tempo na Assembleia, é alvo de observagdes
contrarias a cerca da instrumentalizacdo e distribuicdo dos 25% da arrecadacdo do ICMS fiscal,
sendo acusado de favorecer, pela escolha dos pardmetros populacionais de distribuicdo, os

maiores municipios, o que envolve diretamente um desestimulo cidades menores.

Outro ponto a ser destacado é a parcela destinada com base em critérios populacionais, de territério
e de arrecadacdo. Estes critérios acabam valorizando novamente os municipios maiores, os quais ja
sdo beneficiados com o valor adicionado fiscal (ICMS). Ndo hé qualquer vantagem em atribui-lo
como critérios de distribuicdo deste %, pois apenas reproduz parte dos critérios utilizados pelo valor

adicionado fiscal. Ademais, o sistema proposto para Santa Catarina beneficia muito pouco o critério

%% SCAFF, Fernando Facury. TUPIASSU, Lisi Vieira da Costa. Tributagdo e Politicas Publicas: O ICMS Ecoldgico. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo. n2 38. p. 99-119. Abr/Jun. 2005. p. 112.
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de saneamento ambiental, (2,0% no terceiro ano de fun¢do do instituto). Esta é considerada

verdadeira falha, pois é neste item que reside umas das principais agées a ser estimuladas pela

Administracdo Publica®.

Como ja mencionado anteriormente, cada estado deve se estabelecer nesta nova
distribuicdo observando suas necessidades fundamentais objetivando mudancas profundas no
cenario nevralgico das necessidades sociais locais. As criticas ao PLC do ICMS Ecolégico
catarinenses tém lastro no fato de que o estado possui menos de 20% de suas cidades com
saneamento bdsico. Tratamento de esgoto e destinacdo do lixo sdo a¢des fundamentais na

gualidade de vida da populagao catarinense.

Mesmo que Santa Catarina ainda ndo faca parte da distribuicio do ICMS ecoldgico, as
cidades catarinenses desenvolvem uma série de programas voltados a preservac¢do ecoldgica e ao

ambiente como um todo, que poderiam ser beneficiados com tal fungao extrafiscal.

Em Itajai, por exemplo, no dia 10 de julho de 2014, fora inaugurado uma usina de biogas
sediada junto ao aterro sanitario do municipio. O programa é abrangido pela Lei Municipal n2
5.44532, de 22 de Dezembro de 2009, que institui a politica municipal de abrandamento

ECOITAJAI/CREDITOS DE CARBONO — contra aquecimento global.

Com este arcabouco juridico e a demonstracdo de apoio por parte do Poder Publico
Municipal permitiu a empresa Ambiental elaborar um estudo consistente para explorar a
guestéo dos residuos como fonte de geracao de energia, com bases sélidas em ambiente
de negoécios seguro, portanto mais um ponto para Itajal.
Este projeto hoje resultou em um investimento totalmente privado na ordem de R$
7.500.000,00 (Sete Milhdes e Quinhentos Mil Reais) e na aquisicdo de equipamentos e
tecnologia de ponta que permitiram a ITAJAI BIOGAS E ENERGIA dar inicio aos seus
trabalhos gerando 01 Megawatt energia e com capacidade real de chegar a 04 Megawatt,
nameros que podem atender catorze mil pessoas ou quatro mil familias na primeira fase e
posteriormente até cinquenta mil pessoas ou 15 mil familia na fase final , numa
demonstragéo clara do potencial desta iniciativa e com parceira ja firmada com a empresa
CELESC Distribuic&o para sua plena operacionalizacao.
Ressalta-se ainda que se trata do primeiro projeto de geracdo de energia no Brasil em
aterro de médio porte e o primeiro deste naipe na regiao sul do paisaa.

O ICMS Ecoldgico representa um instituto de intervencdo positiva em todos os estados,
como o serd em Santa Catarina, estabelecendo uma conscientizacdo no problema ambiental por

parte dos gestores publicos. Desta feita, deve ser discutido com demais 6rgaos envolvidos como o

*! MENDES, Leonardo Costa Andrade. A Extrafiscalidade na Tributagdo Ambiental no Brasil. p. 156.

32 BRASIL. Lei Municipal n 5.445. Disponivel em https://www.leismunicipais.com.br/a/sc/i/itajai/lei-ordinaria/2009/544/5445/\ei-
ordinaria-n-5445-2009-institui-a-politica-municipal-de-abrandamento-ecoitajai-creditos-de-carbono-contra-aquecimento-global-
e-da-outras-providencias-2009-12-22.html> Acesso em 13/07/2014.

%% Noticia divulgada no site da Prefeitura Municipal de Itajai. Disponivel em http://www.itajai.sc.gov.br/> Acesso em 13/07/2014.
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Ministério Publico, o Tribunal de Contas do Estado, em conjunto com os municipios que
demonstrardo suas necessidades mais pungentes. Um exemplo de como a politica ambiental se

pensa de forma holistica, mas pode ser realizada de forma setorial.

3. A FALTA DE ESTRUTURA INSTITUCIONAL NA APLICACAO DE MEDIDAS EXTRAFISCAIS
AMBIENTAIS. CASO ITAJAI: LIXO RECICLADO - TARIFA ZERO

Toda politica fiscal ou extrafiscal de cunho ambiental tem por proposta central uma politica
preservacionista do meio ambiente e do desenvolvimento sustentdvel do Estado. Todavia a
implantacdo de programas ambientais de qualquer natureza, “por serem de comando e controle

tendem a criar conflito>*”.

Alguns programas ambientais de cunho extrafiscal, esbarram na falta de estrutura
institucional, bem como, na opcdo de arrecadacdo em face de politicas de educacdo e
comportamento ambiental. Um dos casos mais latentes que ocorreram na regido do Vale do Itajai
em Santa Catarina, foi a instituicdo do programa LIXO RECICLADO — TARIFA ZERO, instituido pela
Lei Municipal n2 5.07635, de 17 de abril de 2008, na Cidade de Itajai. Legislacao autorizava o chefe
do poder publico a conceder beneficio tarifario aos usuarios das obras e servicos da coleta e

destinacao final de residuos.

Trata a Lei do programa de separacao seletiva entre residuos sélidos reciclaveis e residuos
organicos. Os usudrios que aderiram ao programa foram isentos das taxas de coleta de lixo, sob
fiscalizacdo do Poder Publico, podendo a qualquer momento ter o beneficio suspenso por

inobservancia das normas.

Todavia, na vigéncia de tal fungdo extrafiscal, alguns problemas se apresentaram de forma
latente e de dificil resolucdo, com analises apuradas no ano de 2012, pelo Tribunal de Contas do
Estado e pelo Ministério Publico Estadual. O programa do Lixo Reciclado — Taxa Zero, nao foi
compreendido de forma sistémica junto a outras areas de conhecimento e, nem mesmo levou em
consideracdo a eficacia institucional do Poder Publico de Itajai para o controle de adesdo e

cumprimento de normas.

3 MENDES, Leonardo Costa Andrade. A Extrafiscalidade na Tributagdao Ambiental no Brasil. p. 158.

% BRASIL. Lei 5.076. Disponivel em https://www.leismunicipais.com.br/a/sc/i/itajai/lei-ordinaria/2008/507/5076/lei-ordinaria-n-
5076-2008-autoriza-o-chefe-do-poder-executivo-a-conceder-beneficio-tarifario-aos-usuarios-das-obras-e-servicos-da-coleta-e-
destinacao-final-de-residuos-objeto-do-contrato-de-concessao-n-0142002-e-da-outras-providencias.html> Acesso em
14/07/2014.
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A implantacdo do programa surge sem campanhas educativas, de escolarizacdo e
conscientizacdo do objetivo da norma. Enquanto criada para agles sustentaveis e de nao
degradacdo ambiental, a populagdo surgiu a lei, como um beneficio meramente fiscal de cunho
pecunidrio, beirando um projeto eleitoreiro. Outro gargalo que se forma é a falta de infraestrutura
para lidar com os residuos de ordem recicldvel no que tange sua venda ou reutilizacdo em ato

especifico.

A auséncia de fiscalizacdo a respeito da adimpléncia das clausulas contratuais de adesao
por parte dos moradores deixou o programa ineficaz e inécuo, somado a isto o volume de
reciclados foi muito maior que a capacidade de manipuld-lo pelo Poder Publico por meio de sua
Cooperativa de Reciclado. Nao houve uma andlise do impacto de alta temporada na producdo do
lixo e da capacidade com a estrutura de atuac¢do da época. O programa se tornou ineficiente, sem

alcance do objetivo, e por outro lado, a cidade catarinense renunciava alta arrecadacao fiscal.

Alguns interesses da sociedade entraram em xeque, o Poder Publico era ineficaz para gerir
0 programa e comecou a criar, por meio da funcdo, externalidades negativas, de questdo
socioambiental se tornou uma questdo de risco fiscal e institucional. Com a interferéncia do
Ministério Publico, foi emitido parecer36 dando prazo ao Municipio de Itajai, para que se
adequasse a um plano de ag¢ao para controle e eficiéncia na possivel continuacao do programa.
Foram feitas algumas determinac¢des para que o Poder Executivo se adequasse:
- instituir a fiscalizacdo da efetiva separagdo dos residuos pelos usuarios que aderiram ao programa,
fazendo valer as regras divulgadas e a isen¢do da tarifa concedida;

- definir plano de midia que amplie o nimero, o alcance e a periodicidade das campanhas educativas
e informativas sobre o programa, distribuindo-as melhor durante o ano e ndo apenas no periodo de

adesdo ao programa;

- ampliar os recursos materiais € humanos destinados ao programa de educagdo ambiental sobre
residuos solidos desenvolvido pela FAMAI, de modo a abranger anualmente a totalidade das escolas

do Municipio;

Articular-se com outros 6érgdos publicos (Secretarias de Educagdo) e escolas privadas para o
desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental, inclusive com a reserva de datas no
calendario escolar destinadas a tal atividade, bem assim com entidades privadas (associacdes de
moradores, ONGs, etc.) para o desenvolvimento de atividades especificas de educagdo ambiental

voltadas para a popula¢gdo menos instruida;

** MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. 92 Promotoria de Justica da Comarca de Itajai-SC. ICP 20/2012/92PJ/IT.
SIG 06.2012.00008069-6. Parecer n2 MPTC/ 7448/2012. Processo n? 08/00690532.
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Adotar formas de diferenciacdo das embalagens utilizadas pela populagdo para disposicdo dos
residuos organico e reciclavel, como cores diferentes ou outro meio distintivo objetivando facilitar o

trabalho de coleta;

Realizar a¢des para prover meios adequados e suficientes para a coleta de todos os residuos

reciclaveis, a exemplo de éleo de cozinha, pneus, lampadas, pilhas e baterias, etc;

Encaminhar projeto de lei a Camara Municipal disciplinando claramente o programa, quanto a
adesdo, permanéncia, exclusdo, cobranca da tarifa, fiscalizacdo e penalidades, bem como que

expeca o correspondente decreto regulamentar;

Nota-se que as determinagdes feitas pelo Ministério Publico e Tribunal de Contas sdo a¢des
gue deveriam permear a criacdo do Programa implantando na cidade. Tal parecer teve alicerce
técnico no Projeto de Cooperagao Técnico-Cientifico entre Ministério Publico de Santa Catarina e
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — Secdo Santa Catarina, tendo como
objeto o apoio ao desenvolvimento de ag¢des integradas na area de residuos sélidos urbanos
visando contribuir no monitoramento da qualidade ambiental da gestao de residuos no estado de

Santa Catarina®’.

Itajai enfrentava um problema de governanga e de gestdo ambiental. Se inicialmente a
funcdo fora concebida de forma bem intencionada, sua execucdo se tornou um fracasso e uma

falacia.

Prazos foram dados para que o poder publico se adequasse as recomendacdes feitas pelo
Ministério Publico e pela Diretoria de Atividades Especiais — DAE- érgao do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, contudo sem qualquer acdo do Poder Executivo que a partir do Processo
n2 PMO 08/00690532, instaurado pelo Tribunal de Contas do Estado, comecou a sofrer pressdo da

Camara de Vereadores®® da cidade para adequacdo das normas.

Todavia, pela inércia do Poder Executivo, em seus esforcos, que resultaram apenas em
pedidos infindaveis de prazos, a DAE proferiu a seguinte recomendacao:
A Administragdo Municipal n3o resta alternativa, implantar a fiscalizacdo para confirmar o

cumprimento dos termos do programa pelos usudrios ou descontinuar o programa, retomando a

cobranca tarifaria.

A renuncia fiscal atingiu aproximadamente RS 6,4 milhdes em 2008 e RS 7,2 milhdes em 2009

cabendo a Administragdo decidir sobre a oportunidade da manutencdo do programaag.

3 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. 92 Promotoria de Justica da Comarca de Itajai-SC. ICP 20/2012/92PJ/IT.
SIG 06.2012.00008069-6. Processo n2 08/00690532. Convénio n2 01/2012/FRBL.

* MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. 92 Promotoria de Justica da Comarca de Itajai-SC. ICP 20/2012/92PJ/IT.
SIG 06.2012.00008069-6. Processo n2 08/00690532. Of. PG/GP n2 30/2012.

3 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. 92 Promotoria de Justica da Comarca de Itajai-SC. ICP 20/2012/92PJ/IT.
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Sob o prejuizo da renuncia de arrecadacdo que aumentava ano a ano, somado a falta de
estrutura institucional do Poder Executivo de Itajai, decide-se acatar a recomendacao do Tribunal

Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, decisdo n® 1227/2012:

6.2 — Recomendar ao Municipio de Itajai a cessa¢do da isengdo tarifaria instituida pelo programa
“Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, por contrariar as novas diretrizes estabelecidas pela Politica nacional
dos Residuos Sélidos instituida pela Lei n2 12.305/2010, bem como por resultar na descaracterizagdo
da concessdo de servigos, por auséncia de risco a concessiondria decorrente do pagamento integral
pela Administra¢do, contrariando o Art. 29, Il, da Lei n? 8.987/95 e Decisdo 4.191/2004, deste
Tribunal de Contas™.

Desta feita, no dia 30 de novembro de 2012, foi publicada para que surtisse seus efeitos, a
Lei 6.212*' que extinguiu o beneficio tarifario instituido pelo programa Lixo Reciclado — Tarifa
Zero, se transformando, além do grande fracasso na aplicacdo da lei e na busca de seu objetivo

preservacionista, marcou-se ainda pelo retrocesso, em questao ambiental.

Hoje Itajai, recuperou a arrecadacao fiscal por meio de uma taxa de lixo estabelecida sob
protestos popular, em decorréncia de sua obscuridade na base de cdlculo, onde toma a area
construida como coeficiente de cobranca, deixando de lado o principio da modicidade em questdo
tarifaria®®. O problema da falta de programas de educacdo e escolarizacdo ambiental continua
pungente na populagdo da cidade e por fim um inexistente servico de coleta de reciclados. Este
exemplo prova que antes de qualquer acdo na questdo meio ambiente, se faz necessario uma
Politica Ambiental eficiente e consciente, com autocritica reflexiva, ndo apenas do individuo, mas
em conjunto com a sociedade civil e o setor produtivo local, para criar pardmetros para
construcao de uma governancga responsavel e isenta de interesses meramente arrecadatérios ou

politicos eleitoreiros.

SIG 06.2012.00008069-6. Relatdrio n2 20/2009 — De Monitoramento. Processo n2 08/00690532. p. 10.

“* MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. 92 Promotoria de Justica da Comarca de Itajai-SC. ICP 20/2012/92PJ/IT.
SIG 06.2012.00008069-6. Processo n? 08/00690532. TRIBUNAL PLENO. ATA n2 18/2012. Data da Sessdo: 04/04/2012. p. O1.

Lei Municipal n? 6.212. Disponivel em https://www.leismunicipais.com.br/a/sc/i/itajai/lei-ordinaria/2012/621/6212/lei-
ordinaria-n-6212-2012-revoga-a-lei-n-5076-de-17-de-abril-de-2008-que-autorizou-o-chefe-do-poder-executivo-a-conceder-
beneficio-tarifario-aos-usuarios-das-obras-e-servicos-da-coleta-e-destinacao-final-de-residuos-objeto-do-contrato-de-concessao-
n-0142012-extingue-o-beneficio-tarifario-instituido-pelo-programa-lixo-reciclado-tarifa-zero-e-da-outras-providencias.html>
Acesso em 18/07/2014.

*2 Uma vez fixada essa premissa, 0 mais importante é a constante busca de resultados 6timos. Dentro desse conjunto de dados, a
tarifa dever ser a mais mddica possivel em vista do servico a ser administrado e prestado pelo concessiondrio. No caso das
concessoes comuns regidas pela Lei Geral das ConcessGes, mddica é a tarifa que esta na medida para tornar o projeto
autossustentdvel — nem mais nem menos que o estritamente necessario para que o servico seja adequado as respectivas
necessidades sociais. Dai a necessidade de constante atengdo ao equilibrio econémico-financeiro do contrato (para mais ou para
menos), estampada nas suas revisGes periddicas — que sdo um dos meios mais eficientes de assegura a modicidade. MOREIRA,
Egon Bockmann. Direito das Concessées de Servigo Publico Inteligéncia da Lei 8.987/1995 (Parte Geral). S3o Paulo: Malheiros,
2010. Cap. 6. p.263.

41

204



A fungao extrafiscal quando difundida para fins ambientais, deve criar normas, preventivas
e reativas de organizacdo e condicionamento, buscando a antecipagdo e transformacido de
comportamentos apropriados e a persecucao do objetivo da norma que seja ambientalmente
relevante. Toda fungao extrafiscal tem por objetivo maior a tutela ao meio ambiente e com bem

supremo, a prote¢do a vida.

CONSIDERAGOES FINAIS

O cardter extrafiscal é de extrema importancia como instrumento de intervengdo e
combate a anomalias e crises socioecon6micas. Da mesma forma se tornou instrumento
fundamental, desde que a Constituicdo Federal estabeleceu o meio ambiente como direito
fundamental e um dever social, um mecanismo de fomentacdo de preserva¢cdo ambiental. Além
de contribuir de forma preventiva na garantia de tutela do bem ambiente, age de forma a

transmutar comportamentos, valores humanos e sociais na busca da manutenc¢ao da vida.

A funcdo extrafiscal de carater préprio ou por meio de tributacdo ambiental transcende a
maxima funcdo arrecadatdria que prevalece nas relagdes entre o Estado tributante e os agentes
econbmicos, para uma construcdo de uma nova idéia acerca de um Estado Socioambiental, de
valores axiolégicos mais profundos que os meramente financeiros. Deixa de lado, os instrumentos

de controle e comando, compulsério, de carater reativo, para um novo paradigma preventivo.

O controle de externalidades negativas e o patrocinio para internalizacdo de uma nova
cultura, por meio da educagao e da escolariza¢do, sdao o humus da funcao extrafiscal e de sua

instrumentalizacdo por meio de beneficios e desoneracgdes fiscais.

Com a superacgdo do Estado intervencionista autoritario e o advento do Estado regulador, a
funcdo extrafiscal em seu cardter preventivo por natureza juridica, funciona como um radar para
externalidades como a crise de 2008 e hodiernamente, com o advento da jurisdicionalizacdao dos
entes da natureza transformando-se em bens coletivos de interesse comum, se impde como
catalisador para sistematizacdo de relacdo pragmatica, entre o meio ambiente, os entes com
responsabilidade socioambiental (Poder Publico, sociedade civil e setor produtivo), e mudancas
morais, éticas e culturais nas relacdes de tais entes com a natureza. Para isso é dever do Poder
Publico manter uma infraestrutura para implantacdo das medidas extrafiscais de cardter

ambiental e estrutura institucional eficaz para a elaboracdo dos programas tributarios sob pena de
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ser chancelado como faldcia governamental ou demagogia eleitoreira, acometendo o meio

ambiente a sérios riscos irreversiveis.

Além de estrutura institucional, deve haver uma acdo coordenada com as demais areas do
conhecimento para agdes sistémicas no estudo de programas ambientais ou ecoldgicos. Nao pode
haver éxito, por exemplo, em um projeto de Lei que isente a venda de bicicletas para diminuicdo
de poluentes, menor consumo de combustiveis fosseis e maior mobilidade urbana, quando essa
proposta esbarra na falta de infraestrutura como a infima malha de ciclovias e ciclo-faixas das
cidades brasileiras, e o assustador nimero de ciclistas vitimas fatais de um transito caodtico,
demandando assim um alto crescimento de indenizagGes e prejuizo para o sistema de saude em
uma gigantesca cruzada contra a vida, descaracterizando a funcdo extrafiscal, revelando-se assim

um patrocinador de externalidades negativas.

O objetivo da funcao extrafiscal, além das mencionadas na pesquisa, é demonstrar que o
homem social estd inserido na natureza e com ela, estabelece relagdes de interdependéncia. O
Poder Publico quando da criacdo de politicas ambientais, como a funcdo extrafiscal, de forma
leviana estard praticando um crime contra o meio ambiente e de todas as formas, o crime serd

cometido também contra a sociedade.
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EFICACIA NA APLICAGAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA AS
MARGENS DA SUSTENTABILIDADE FORTE E FRACA

Murilo Justino Barcelos®

INTRODUGCAO

Em atendimento ao crescimento populacional planetdrio e a necessidade de criarmos
novos espacos de vivéncia e formas de conceder suporte para o avanco de nosso modelo de
crescimento, como medida de prevencdo e combate a ma gestdo dos recursos naturais, aos

poucos foram sendo criados instrumentos no conddo de beneficiar geragdes futuras.

Os licenciamentos sao formas de conduzir ao Estado responsabilidades para fiscalizacao e
prevencdo de atos desenfreados, aos quais para tanto sdo criados parametros de legalidade que

passam a conduzirem o crescimento gradativamente.

Por sabermos que nosso modelo capitalista incentiva o crescimento, estando os
instrumentos publicos a disposi¢cdao dos gestores, automaticamente com o aumento de projetos a

utilizagdao destes instrumentos recebem maior importancia na comunidade.

O Termo de Ajustamento de Conduta conforme a corrente interpretativa pode ser
considerado um meio de preven¢do e/ou combate a atos ilegais, de maneira que concede aos
beneficiados uma seguranca de reducdo dos impactos que um projeto poderia causar em

determinadas regides.

O presente artigo, inicia-se demonstrando a evolu¢cdo normativa ambiental com a
concepcao do Termo de Ajustamento de Conduta no ordenamento nacional, trazendo a baila os
requisitos para validade do termo, bem como a forma que deve ser adotada no momento da sua

realizacdo.

No segundo item aborda-se a viabilidade da realizacdo termo, dando enforque para a

! Mestrando do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu — Mestrado em Ciéncias Juridicas na Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALI. Especializando em Direito Imobiliario. Advogado. E-mail: murilojbarcelos@hotmail.com
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esfera administrativa. Considerando que qualquer situacdo e decisdo tomada por coexistir pontos
positivos e negativos, neste trabalho é apresentado posicionamento de autores com criticas

positivas e negativas ao instrumento.

Defende-se a continuidade da possibilidade de realizagdo do termo na esfera
administrativa, de maneira que possa ser equacionado uma hipdtese que traga beneficios para a

sociedade sem que se perca a esséncia do instrumento.

Em que pese o setor econdmico exerga grandes influencias nas diversas areas, o terceiro
item apresenta a sustentabilidade por duas 6ticas: a sustentabilidade fraca e sustentabilidade
forte, onde divergem entre si nas formas de aplicagao do termo observando diferencia¢des na sua

aplicabilidade, o que por certo acabam incorrendo em contrapontos com o setor econémico.

Em fase conclusiva, mas ndo terminativa, é esbogcado algumas pontuacdes sobre a

pesquisa, de maneira que incentive o setor académico a continuar em novas buscas.

O método utilizado na fase de investigacao foi o indutivo e, nas diversas fases da pesquisa
foram acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa

bibliografica e do fichamento.

1. RECEPCAO NO ORDENAMENTO JURICO NACIONAL DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

Em defesa do meio ambiente, com finalidade de responsabilizar os infratores ambientais,
em 1985, foi publicada a Lei 7.347 que veio a regular especificamente a agao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico entre outros temas, ficando conhecida

nacionalmente como Lei da Acdo Civil Publica.

O artigo 52 da Lei 7.347/85prevé os legitimados para propor a acdo Civil Publica. Na
redacdo inicial desta lei, bem como na Lei 6.938/81, que dispde sobre o Plano Nacional do Meio

Ambiente, ndo havia previsdes quanto a termo de ajustamento de conduta.

No ano de 1990, com funcdo de conceder seguimento da aplicabilidade da defesa dos
direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos foi previsto no artigo 113 do Cddigo de Defesa

do Consumidor, (Lei 8.078/90)inserindo na Lei 7.347, o paragrafo 62 do artigo 52, concedendo a
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possibilidade dos 6rgados publicos uma vez legitimados, realizarem judicial e extrajudicialmente
termo de compromisso de ajustamento de conduta como segue o texto Iegal2 “8§ 6° Os Orgaos
publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua

conduta as exigéncias legais, mediante comina¢bes, que terd eficacia de titulo executivo

III

extrajudicia

Para conceituarmos com melhor clareza o que é um termo de ajustamento de conduta cita-

se Celso Anténio Pacheco Fiorillo®:

Trata-se o instituto de meio de efetivagdo do pleno acesso a justica, porquanto se mostra como
instrumento de satisfagdo da tutela dos direitos coletivos, a medida que evita o ingresso em juizo,

repelindo os reveses isso pode significar a efetivagdo do direito material.
De acordo Mancuso4, o termo de ajustamento mais antigo que se possui noticia foi na

década de oitenta, como segue:

O primeiro precedente concreto de transagao em agao civil publica de que se tem noticia, de fato ja
tinha ocorrido em meados da década de 80, e ficara conhecido como o caso da passarinhada do
Embu. Tratava-se de uma agdo civil publica movida pelo Ministério Publico contra um prefeito
paulista que tinha oferecido a seus correligionarios um churrasco de 5 mil passarinhos. O processo
de conhecimento tinha terminado com condenacgao definitiva. No processo de execucdo, ainda que a
lei fosse omissa sobre a matéria, sobreveio transagao, endossada pelo érgao oficiante do Ministério
Publico e judicialmente homologada, por meio da qual, sem que se abrisse mao do direito material
reconhecido na sentenga, ficou ajustado que o pagamento da condenagdo seria feito em diversas

parcelas, com juros legais e correcdo monetaria.
A realizacdo do termo serda um ato administrativo precario, que podera ser reanalisado por
6rgao competente. Outra caracteristica do feito, é a condi¢ao de ser vinculado ou discricionario,

como aborda Paulo Afonso Leme Machado®:

O ajustamento refere-se “as obrigacdes legais”. Nessas obriga¢des incluem-se comportamentos
vinculados e discricionarios. Nos comportamentos vinculados ou regrados ndo pode haver opcdo
sobre sua exigibilidade imediata (a ndo ser que a legislagdo preveja prazos). Os comportamentos
discricionarios irdo permitir a analise da Administracdo ambiental ou do Ministério Publico quanto a

sua conveniéncia e oportunidade, desde que a interpretacdo leve em conta o interesse ambiental.

Com, o § 6do artigo 52, supramencionado érgaos como fundag¢des ambientais devidamente

% BRASIL. Lei n2 7.347, art. 52, § 62, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (VETADO) e da
outras providéncias.

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 9. Ed. Re., e atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2008. P. 421.

* MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Ag¢do Civil Publica. Em defesa do meio ambiente, do patrimdnio cultural e dos consumidores.
9.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. P.326.

s MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 16 2 ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2009. P 379.
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cadastradas no SISNAMA, sdo legitimas para realizarem compromisso de ajustamento de conduta,

perante uma circunstancia que se apresente adequada.

Em contrapartida, caso algum 6rgdo que ndo seja devidamente legitimo para realizar o
termo de ajustamento e mesmo assim o fizer, o ato nao tera validade, se perfazendo ato nulo.
Neste sentido Fernando Grella Vieira® comenta: “dada a auséncia de pressuposto definido na
norma (érgdos legitimados), ndo reclamando, por ser assim, a desconstituicdo judicial,

permanecendo integro o interesse de agir dos érgaos detentores da legitimidade” .

Outro possibilidade de se considerar o termo nulo ocorrerd quando como Paulo Afonso
Leme Machado’ retrata: “Um acordo que admita o descumprimento expresso ou implicito das
obrigacbes legais é nulo, ndo tendo eficdcia. A nulidade pode ser declarada pelos préprios

intervenientes - Ministério Publico ou 6rgao publico — que tenham assinado o compromisso.”.

Neste mesmo sentido, ainda no mesmo ano, a Lei 8.069, de 13/07/90, anteviu no seu artigo

2118, 0 seguinte texto:

Art. 211. Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de

ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.
O artigo citado mesmo ndo tendo vinculo direto com a area ambiental, abriu portas para a
insercao do artigo 113 do Cédigo de Defesa do Consumidor, o qual faz previsdo plena e direta ao

meio ambiente.

Permitiu-se entao que ndao apenas o Ministério Publico fosse parte legitimada ou o préprio
judiciario.

Desta forma, a opcdo na esfera administrativa da realizacdo de um termo de compromisso
veio a ser uma grande inovagdao no ambito juridico de tal forma que o numero de termos

realizados, agora somando-se com a esfera administrativa aumentou consideravelmente, o que

pode ter ocorrido pela legitimidade concedida as fundagdes municipais de meio ambiente.

O termo de ajustamento podera ter como polo passivo pessoas fisicas, bem como, pessoas
juridicas. Uma vez restando comprovado o real responsavel pelo dano ou irregularidade ambiental

e este, de forma consensual admitir tal responsabilidade, podera realizar o compromisso.

® VIEIRA, Fernando Grella. A transagao na esfera da tutela dos interesses difusos e coletivos: compromisso de ajustamento de
conduta. In: MILARE, Edis. (coord.). Agdo civil Piblica: Lei 7.347/1985 - 15 anos. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. P. 290.

’ MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 16 2 ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2009. P. 380.
8 BRASIL. Lei n? 8.069, art. 211, de 13 de julho de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias.
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Quanto a irregularidade ou dano ambiental, encontra-se previsto no artigo 79-A da Lei
9.605/98um rol exemplificativo: uma construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou

potencialmente poluidores.

1.1 Dos requisitos formais para realizagdao do Termo de Ajustamento de Conduta

O termo de ajustamento uma vez realizado por érgdao competente possuird eficacia de
titulo executivo extrajudicial ou judicial, sendo que a sua realizacdo devera estar em consonancia

com a Lei 9.605/98.

Interessante mencionarmos que o termo ndo pode ser utilizado como uma negociata. Ndo
podera o Ministério Publico, ou qualquer outro legitimado, transacionar, tendo em vista que se
trata de um direito indisponivel, meta-individual, o qual, ndo ha parte legitima que possa dispor.

Nesta mesma linha de raciocinio Edis Milaré® comenta:

A marca da indisponibilidade dos interesses e direitos transindividuais impede, em principio, a
transagdo, tendo em vista que o objeto desta alcanga apenas “direitos patrimoniais de carater
privado”, suscetiveis de circulabilidade.

O artigo 79-A, de forma taxativamente, faculta aos érgdos legitimos a realizacdo do
compromisso apenas para que seja realizada a corre¢do e/ou reparagdo de seus atos em
consonancia com as exigéncias das autoridades ambientais. Quanto a sua recepg¢do e

esclarecimentos cita-se novamente Edis Milaré':

O art. 79-A,83°, da Lei 9.605/1998 foi instituido com o escopo de proporcionar um ambiente propicio
as negociagdes que se iriam travar entre o érgao licenciador e a pessoa fisica ou juridica interessada
em adequar suas atividades as normas ambientais. Segundo ele, da data da protocolizagdo do
requerimento para a formalizagdo do Termo de Compromisso e enquanto perdurasse a vigéncia do
acordo, ficaria suspensa a aplicagdo de sangdes administrativas contra a pessoa fisica ou juridica

responsavel pelos fatos que houvessem dado causa a celebragdo do instrumento.
Necessariamente de acordo com o artigo 79-A, da Lei 9.605/9811 nos incisos | ao VI do § 19,

devera conter no termo de ajustamento as seguintes previsdes: o nome, a qualificacdo e o

° MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6. Ed. Ver., atual. e ampl. —
S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. P. 1040.

1 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6. Ed. Ver., atual. e ampl. —
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. P. 1047.

"BRASIL. Lei n? 9.605, art. 79-A. 12 de fevereiro de 1998. Disp0e sobre as sangGes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
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endereco das partes compromissadas e dos respectivos representantes legais; o prazo de vigéncia
do compromisso, que, em fung¢dao da complexidade das obrigacdes nele fixadas, podera variar
entre o minimo de noventa dias e o maximo de trés anos, com possibilidade de prorrogacao por
igual periodo; a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o
cronograma fisico de execucdo e de implantacdo das obras e servicos exigidos, com metas
trimestrais a serem atingidas; as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica
compromissada e os casos de rescisdo, em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigacdes nele
pactuadas; o valor da multa de que trata o inciso IV ndao poderd ser superior ao valor do

investimento previsto; O foro competente para dirimir litigios entre as partes.

O objeto do termo podera ser pagamento em pecunia, uma entrega de coisa certa, ou uma
obrigacdo de fazer. Exemplo muito comum na prética das funda¢des municipais é a doacao de

mudas de arvores como uma obrigacdo secundaria.

Essas obrigagbes podem ser cumuladas, como vislumbramos nos transcritos de Silvia

CappellilZ:

N3o se vé ébice ao cumulo das obriga¢des de fazer e ndo fazer com a indenizagdo nos compromissos
de ajustamento. Desde que ndo tenham o mesmo fundamento, ou ainda, com relacdo a parcela do
dano causado que ndo possa ser recomposta na sua totalidade, pela obrigacdo de fazer, é viavel, e
mesmo recomendavel, a soma das obrigagdes. Afinal, se o interesse é indisponivel e o compromisso
de ajustamento ndo pode dispensar parcela do ressarcimento, a cumulacdo, na espécie, atende a

satisfagdo completa da obrigagao.
Como um acordo, este ndo se perfaz diferente em relacdo as multas em detrimento do nao
cumprimento das obriga¢cdes contraidas. Nao havendo a realizagdo do acordado, existindo a

previsdo da aplicacdo de multas, é plena e exigivel a cobranca de tal.

Outro ponto relevante é a previsdao em comum acordo de um lapso temporal futuro, pelo
gual as partes convencionam em nao realizarem outro termo de ajustamento de conduta. Essa
previsdo tem conddo de repelir o polo passivo a reincidir na pratica danosa, sendo que, se assim
fizer, ndo poderd valer-se novamente da esfera extrajudicial, obrigando-se, caso incorra em

atitude irregular, defender seus interesses em juizo.

Quanto a publicizacdo do termo uma vez sendo este ato de interesse publico e, sendo um

dos principios basilares da Administracdo Publica a publicidade, neste feito ndo ha de ser

12 CAPPELLI, Silvia. Atuacdo Extrajudicial do Ministério Publico. Porto Alegre: Associagdo do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul, 2002. Pag. 240.
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diferente. De acordo com a Lei 10.65013, de 16.4.2003, devera ser realizada a publicacdo no Diario

Oficial com dispGe o artigo 42 que segue:

Art. 42 Deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no respectivo érgdo, em local de

facil acesso ao publico, listagens e relagdes contendo os dados referentes aos seguintes assuntos:|...]
IV - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta; [...].
Esta legislacdo veio a esclarecer qualquer duvida remanescente quanto a publicizagdo ou

nao do termo, restando-nos claro a obriga¢dao de tornar publico quando da sua lavratura.

2. VIABILIDADE DA REALIZAGAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

A efetividade do TAC esta diretamente vinculada a sua forma e os motivos de existirem. Se
tratando de uma alternativa interessante para ambas as partes, deverd ser resguardo o interesse

ambiental.

Neste sentido a fiscalizacdo preventiva pode se tornar um grande instrumento para a
necessidade de realizacdo ou ndo do termo, pois é plenamente possivel a intervencdo estatal
antes de ocorrer o dano ambiental, e conquanto nao se vislumbrando uma alternativa plausivel o

meio pratico seria a impedimento de a¢cGes danosas ao meio ambiente.

Por estarmos incluidos em um ecossistema’*, n3o necessariamente uma contraprestagio
sera capaz de suprir um elo quebrado por uma ag¢do inconsequente, e assim sendo, o termo
guando realizado deverd pleitear uma contraprestacdo mais proxima possivel da anulacdo da acdo
primitiva.

N3o podemos deixar de mencionar que as degradadoras a¢cdes humanas, via de regra sdo
na busca pelo desenvolvimento. O que nas décadas das Revolugdes era visto como o progresso,
hoje é colocada em cheque, defendendo-se o desenvolvimento social sustentavel, trabalhando

uma maneira harmonica entre o crescimento desenvolvimentista e a prote¢do ambiental.

Ambos podem ser considerados interesses comuns da sociedade, porém o

desenvolvimento desmedido pode trazer consequéncias irreversiveis para o sobrevivéncia global.

13 BRASIL. Lei n® 10.650, 16 de abril de 2003. Dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos érgaos e
entidades integrantes do SISNAMA.

% “Como qualquer sistema, o ecossistema é um conjunto de partes ou subsistemas em interagdes formadas pelos organismos ou
seres vivos de diversas espécies, inclusive os seres humanos, e pelos elementos do ambiente fisico ou abidtico, tais como, ar,
agua, solo, relevo, luz, temperatura, pressao atmosférica, etc.”. BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial. Conceitos,
modelos e instrumentos. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. Pag., 02.
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Nesta perspectiva podemos considerar o Termo de Ajuste de Conduta como um

instrumento de politica publica ambiental, sendo vejamos a transcri¢dao de Cristiane Derani®®:

A politica ambiental vinculada a uma politica econdémica, assentada nos pressupostos do
desenvolvimento sustentdvel, é essencialmente uma estratégia de risco destinada a minimizar a
tensdo potencial entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ecoldgica. Consideragdes
estratégicas, em tais circunstancias, estdo baseadas na proposicdo de que a integridade dos
componentes dos ecossistemas esta diretamente conectada aos papéis fisicos, quimicos ou

bioldgicos que assumem na totalidade do sistema.
Desta feita, o termo de ajuste se permeia em politicas publicas ambientais, pois podera ser
uma alternativa para solucdo de empasses para o desenvolvimento em harmonia com os recursos

naturais, como escreve Edis Milaré®®:

Uma sinalizacdo positiva é o incremento na celebragdo dos Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC's), com a participagdo dos o6rgdos de controle, Ministério Publico, empreendedores ou
fornecedores, buscando-se estabelecer pautas minimas de consenso, de modo a viabilizar a solugdo

negociada, total ou parcial, dos complexos conflitos envolvendo interesses metaindividuais
Como resultado da aplicagdo de um TAC devidamente cumprido dentre dos principios
ambientais, podemos analogicamente mencionarmos que estaria trabalhando de acordo com a
Carta do Nosso Futuro Comum, de maneira que estaremos resguardando os direitos das futuras

geracdes, ndo prejudicando o desenvolvimento da geracdo presente.

Apontando algumas das benesses de procurar uma composicao da esfera administrativa,

citamos o que disp6s Silvia Cappelli”:

a) morosidade no julgamento das demandas — mesmo reconhecendo-se a costumeira complexidade
das agdes civis publicas por envolverem a formagdo de uma prova altamente técnica, a qualidade de
titulo executivo extrajudicial do compromisso de ajustamento, expressamente prevista em lei e
confirmada pela jurisprudéncia, confere inegavel vantagem a utilizagdo do segundo,

comparativamente a primeira.

b) E ainda preponderante a vis3o privatista da propriedade, a opcdo pelos valores da livre iniciativa e
do crescimento econémico em detrimento das questdes ambientais nos arestos que apreciam a

matéria;

¢) maior abrangéncia do compromisso de ajustamento do que da decisdo judicial em face dos
reflexos administrativos e criminais;

d) menor curso, ja que o acesso a Justica é caro (v. g. custo pericial, honorarios advocaticios);

1 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. P4g. 121.

'8 MILARE, Edis (Coord). A Acdo Civil Pablica apés 20 anos: efetividade e desafios. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2005. p.
112.

7 CAPPELLI, Silvia. Atuacdo Extrajudicial do Ministério Publico. Porto Alegre: Associacdo do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul, 2002.
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e) maior reflexo social da solugdo extrajudicial, ao permitir o trato de problemas sob diversas éticas:
por ecossistemas e por bacias hidrograficas (promotorias regionais, tematicas e volantes), por
assuntos (permitindo estabelecer prioridades, bem como a realizagdo de audiéncias publicas e a
intervengdo da comunidade, o que resultard na obtengdo de decisdes consensuais e,

consequentemente, maior efetividade do trabalho).

A linha ténue entre a evolucdo ou retrocesso ambiental, deve ser tratada com aspecto de
maior relevancia no momento da confeccdo do termo, pois serda o sopesar de beneficios ou
maleficios da acdo potencialmente degradadora, em face de sua contraprestacdo que resultard

em uma neutralizagao do dano.

Assim sendo, ao procedimento aplicado poderemos esperar a devida eficacia de sua
realizacdo, haja vista ser um termo bilateral onde o interesse é mutuo e voluntario. No que se

refere 2 eficcia citamos Miguel Reale™®:

A eficacia se refere, pois, a aplicagdo ou execug¢do da norma juridica, ou por outras palavras, é a
regra juridica enquanto momento da conduta humana. A sociedade deve viver o Direito e como tal
reconhecé-lo. Reconhecido o Direito, é ele incorporado a maneira de ser e de agir da coletividade.
Tal reconhecimento, feito ao nivel dos fatos, pode ser o resultado de uma adesao racional deliberada
dos obrigados, ou manifestar-se através do que Maurice Hauriou sagazmente denomina
"assentimento costumeiro"”, que ndo raro resulta de atos de adesdo aos modelos normativos em
virtude de mera intuicdo de sua conveniéncia ou oportunidade. O certo &, porém, que ndo ha norma

juridica sem um minimo de eficdcia, de execugdo ou aplicagdo no seio do grupo.

Em se tratando de efetividade e celeridade procedimental, temos a via extrajudicial com
uma potencialidade muito superior aos ditames judiciais. O acordo realizado em vias
administrativas pode ser efetivada em enormes proporgdes se comparado com a morosidade do
judicidrio.

Assim escreve Daniel Roberto Fink*®:

Ha vantagens do ajustamento de conduta em relagdo ao processo judicial representado pela agédo
civil publica. Portanto, antes de se langcar mdo de tdo desgastante, cara e dificil solugdo para o
conflito ambiental, deve-se buscar a via da negociacdo, por meio da qual, todos encontrardao seus

lugares e ao final do processo sairdo muito mais fortalecidos do que se fossem obrigados a obedecer

um comando frio e inexoravel de uma sentenga’.

. . . 2
Com este mesmo entendimento citamos Rodrigo Fernandes 0.

'8 REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. 24.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. Pag. 112.

" FINK, Daniel Roberto. Alternativas 2 acdo civil publica ambiental (reflexdes sobre as vantagens do termo de ajustamento de
conduta). A¢do civil publica: Lei 7.347/85 — 15 anos. P. 139

° FERNANDES, Rodrigo. Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental: fundamentos, natureza juridica, limites e controle
jurisdicional. Sdo Paulo: Renovar, 2008.
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Por melhor que seja a justica, é realmente impossivel, nos dias de hoje, dar vazdo satisfatoria ao
imenso contingente de conflitos produzidos no seio de uma sociedade de massa, extremamente
complexa e avida por rapidez. Como a atividade de pacificar conflitos mostra-se cada vez mais crucial

para a sociedade, aumenta-se a busca pelos meios alternativos.

Corroborando com o tema, citamos José Luiz Mbénaco da Silva?®:

Essa inovacdo representou um avango para toda a sociedade. Muitas ag¢des civis publicas deixaram
de ser propostas em virtude da concretizagdo de compromissos de ajustamento, também chamados
de transagGes extrajudiciais. [...] No curso do inquérito civil, o causador da lesdo podera reconhecer
0 seu erro e resolver cessar a conduta que se revela nociva aos bense interesses protegidos,

restaurando a situagdo de equilibrio, sem necessidade de chegar a via judicial.
O TAC se perfaz uma seara a ser explorada como meio célere de resolu¢des ambientais,
entretanto devemos nos policiar em suas aplicacdes desmedidas, pois pode se tornar uma valvula
escape para regularizacdao de projetos completamente dissonantes com as normas legais e

parametros ambientais.

Para tanto, em coroldrio abordamos as correntes que tratam da sustentabilidade forte e

fraca.

3. SUSTENTABILIDADE FORTE E SUTENTABILIDADE FRACA

Como um termo consideravelmente moderno, a sustentabilidade vem ganhando espaco
em diversos setores, podendo ser mencionado as politicas publicas como um de seus

exponenciais.

Alternativas de crescimento pensadas em conjuntos multissetoriais aparecem com mais
forca a cada ciclo. As decisdes de cunho ambiental acarretam reflexos em meios de vivencia das

mais diversas areas.

Com este pensamento, no impeto de se alcancar um tracado favoravel para a maior gama
possivel de setores, as decisbes com estudos acompanhados por profissionais diversificados

acabam se tornando mais eficientes para todas as partes.

Nesta esteira, a sustentabilidade trabalhada na esfera ambiental comporta paralelamente
diversos seguimentos, dos quais quando utilizada de maneira harmoénica, se torna um grande

instrumento.

L SILVA, José Luiz Ménaco da. Inquérito Civil — Doutrina, Legislagdo e Modelos. Bauru: Edipro, 2000.
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Um instrumento de enormes reflexos sociais, a governanca pode ser aplicada em
consonancia com parametros sustentdveis, dentre estes passamos a expor a sustentabilidade

fraca e a sustentabilidade forte.

3.1 Sustentabilidade fraca

Na perspectiva da sustentabilidade fraca, os recursos naturais podem ser denominados
como Capital Natural. S3o riquezas que possuem sua forma de geracdo por intermédio da

natureza dotadas de valores.

No entendimento desta corrente é o capital natural pode ser substituido pelo capital
manufaturado, exemplificando transformar areas verdes em zonas industriais. Desta forma nas
duas modalidades de uso da area ha geracdo de riquezas/beneficios para os homens, porém cada

uma com suas particularidades.

Assim sendo, retirando uma maneira de exploragado e substituindo por outra de capacidade
igual ou superior, haverd apenas a troca da maneira de se explorar, ndo gerando déficit para
sociedade.

Em se tratando de principios da sustentabilidade fraca, trazemos a baila as colocac¢des de

Hauwermeiren??:

a) possibilidade de substituicdo, quase perfeita, entre capital natural e manufaturado;

b) o progresso técnico deve ser continuo, superando as limitacGes que impedem o crescimento

econdmico devido a escassez de recursos.
Pelo progresso pautado na sustentabilidade fraca, defendido pela economia neocl3ssica,
em consonancia com o exposto no segundo principio supracitado, as inovacdes deverdo estar a
frente do consumo e esgotamento de recurso. A substituicdo de matérias na criacdo de produtos
pode ser uma alternativa de fortalecimento do pilar mor de toda a preocupacao com as formas de

crescimento, ou seja, a continuidade, ou a manutencdo de prdpria subsisténcia da espécie.

Pelo que é trabalhado na sustentabilidade fraca, desde que sopesados os beneficios
econdmicos, podera ser aceita determinadas degradacdes, pois ainda assim, o resultado poderd

ser considerado positivo.

z HAUWERMEIREN, S. V. Manual de Economia Ecolégica. Santiago: Rosa Moreno, 1998. P. 265.
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Desta feita, o Termo de Ajuste de Conduta, que pode vezes é realizado em detrimento de
um dano ambiental compensado por uma contraprestacao indiretamente pecuniaria, pode ser

considerado um exemplo de aplicacao da sustentabilidade fraca.

3.2 Sustentabilidade forte

Para os entendimentos da sustentabilidade forte, as variaveis se convalescem de maneira

praticamente ao aposto da sustentabilidade fraca.

Nesta modalidade defende-se a economia ecoldgica, onde os recursos naturais ndo seriam
substituiveis por capital manufaturado. Os investimentos industriais e exploragdo tecnoldgica nao
podem degradar o meio ambiente, pois por esta forma de politica o crescimento, mesmo havendo
uma lucratividade ou contraprestacdo em capital manufaturado, ndo é um recurso

suficientemente benéfico ao ponto de se igualar os aos recursos naturais.

A aplicagdo desta corrente nos termos de ajustamento de conduta pode acarretar em
diversas consequéncias positivas para a protecdo dos recursos (capital natural). Mesmo
considerando-se que investimento em areas de pesquisa ambiental podem trazer retornos sociais,
pela Sustentabilidade Forte, ao ser realizado um prejuizo ambiental, a reparacdo deverd ser
aplicada na mesma proporcionalidade. Ou seja, se para efetuar a construcdo de um
empreendimento se faz necessario a supressao de 10 arvores, o Termo de Ajustamento devera ser

o replantio na mesma proporcionalidade somando-se os prejuizos indiretos daquele ato.

Seguindo o que entendimento da economia ecoldgica, os prejuizos ambientais ndo podem
ser pagos por moeda de outra espécie, ou seja, mesmo uma exploracdo rentdvel ndo se

convalescendo em recursos renovaveis, sempre gerara danos ao meio.

Nesta corrente se procura deduzir ao maximo substituices (ou se possivel, ndo fazé-las)
por peclnia, ou seja, aplicar métodos alternativos, uma pratica em que a contraprestacdo também

seja capital natural por capital natural.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando o exposto, ao que se demonstra na legislacdo o Termo de Ajuste de Conduta se

convalidou em um instrumento que veio legitimar diversos atores a pactuarem na esfera
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extrajudicial, (além da judicial) uma alternativa de mitigacdo de degradacdo ambiental.

O Termo de Ajuste de Conduta evolui diariamente na sua aplicabilidade e com isto a
fiscalizacdo da iniciativa popular ganha maior importancia, desde organizacbes nao
governamentais, associa¢bes de bairros ou de maneira individual, o terceiro setor detém
instrumentos ao seu alcance e pode fazer com que, além dos organismos publicos, exista uma

fiscalizagao entre si, de forma pacifica e justa.

No que se refere as politicas publicas de sustentabilidade forte e fraca, poderdao haver

divergéncias e acarretar efeitos completamente dissonantes na confec¢ao de um Termo.

Apenas realizar acordos recebendo em contraprestacao valores pecunidrios, pelo corrente
da sustentabilidade forte, ndo se estaria auferindo o real interesse da aplicacdo da legislacdo. Ora,
se pagarmos para se expedir licencas e com estas podermos devastar quaisquer areas para alterar
o uso da mesma, o Termo de Ajuste de Conduta poderia de se tornar um titulo passivel de

aquisicdo apds uma mensuragao pecuniaria.

Por estes e por outros motivos expostos neste trabalho, este instrumento deve ser utilizado
com muito zelo e com as melhores especificidades de cada caso possivel. Em que pese a legislacao
apresentar forma preestabelecida, é necessario uma atencdo especial para cada situacdo, pois as

necessidades e reflexos de uma pode ser completamente divergente de outra.

O Direito Ambiental e seu bem tutelado é uma seara de interesse global e o efeito de cada
acdo nesta demanda, sendo positiva ou negativa, surtira reflexos para todos, ndo sendo dificil a
conclusdo que é necessdria uma a¢ao conjunta, para que os direitos das geragdes presentes e

futuras sejam resguardados.

Mesmo que em alguns pontos especificos possam haver uma maior flexibilidade para se
conseguir reestabelecer parcial ou integralmente os efeitos de acdes danosas, ndo podemos ficar

a mercé de atos de terceiros.

O planejamento e a maneira com que se entabularem determinado termo de acordo, deve
ser o mais acessivel possivel para a populagdo comum, pois ndo se trata do direito de uma classe

privilegiada.

Em fase derradeira, aos abordarmos duas formas de sustentabilidade, entendemos que a
corrente que defendida na sustentabilidade forte pode nos trazer um maior beneficio em face da

sustentabilidade fraca.
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Em que pese seja interessante angariar recursos para investimentos no setor ambiental,
englobando seus diversos desdobramentos, ndo podemos fazer do Termo de Ajustamento de
Conduta simples meio de obter proventos financeiros, mas sim de um instituto que efetivamente

comporte a defesa do meio ambiente com um crescimento sustentdvel.

Assim sendo, em apreco ao pesquisado, a sustentabilidade em seus desdobramentos (forte
e fraca) podem estar intimamente ligadas com a efetividade do Termo de Ajuste de Conduta,
reconhecendo-se que pode ser por meio destas que poderemos auferir um maior aproveitamento

deste novo instituto.
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O DESESTIMULO DA AQUISICAO DE BENS POLUIDORES ATRAVES DA APLICACAO
EXTRAFISCAL DO IPI

Bruno de Macedo Dias’

INTRODUGCAO

Na abordagem da protecdo do meio ambiente e na defesa do direito ambiental, € comum
observar os seus entusiastas elegerem a “economia”, o “mercado” ou o “capitalismo” como os
grandes vildes. Certamente é possivel desenvolver teses de como uma atividade econOmica
agressiva, amoral e sem limites pode trazer iniUmeros prejuizos ao ambiente e, por consequéncia,

ao futuro do planeta e de seus recursos naturais.

Por outro lado, culpar o sistema econdmico vigente, sem a busca de aprofundamento dos
seus problemas e de propostas para melhorias efetivas, é inutil, utépico e apenas faz com que os

danos ao meio ambiente se perpetuem.

E preciso, em um primeiro momento, reconhecer que a economia de mercado e de
producdo em larga escala é parte da sociedade atual — e uma parte muito importante. Melhor que
ignorar essa realidade para ir atras de utopias é aprender o seu funcionamento para que o sistema
econdmico passe de inimigo para aliado na protecao do meio ambiente, através de intervencdes

apenas pontuais do Estado na economia.

E justamente essa andlise que é proposta nestas paginas: uma solucdo simples, pratica e,
ao mesmo tempo, decorrente de licGes basicas da economia de mercado, do direito ambiental e

do direito tributario.

Recorda-se, inicialmente, a regra basica de oferta e da procura. Segundo ela, os precos sdo
regulados pela quantidade disponivel de um bem finito e pelo interesse em obté-lo. Com o
aumento da produgdo na economia atual, muitas vezes de produtos “quase” descartaveis, o preco

destes é baixo pela grande oferta, que costuma ser correspondida com um grande consumo.

! Mestrando em Direito Pela Universidade do Vale do Itajai, localizada em Itajai/SC, Brasil. Procurador do Estado de Santa Catarina.
Especialista pelo CESUSC em Direito Material e Processual Civil. E-mail: brunomdias@yahoo.com
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Torna-se mais dificil para produtos de durabilidade maior — visando auxiliar o ambiente — e para
aqueles que utilizam tecnologias verdes competirem nessa situagdao. Eles encontraram um
mercado com grande oferta a um pre¢co mais baixo do que podem oferecer outros produtos de

maior lesividade ao ambiente.

Seria necessdrio um arduo, demorado e talvez ineficiente processo de conscientizacdo dos
consumidores para simplesmente pagarem mais para adquirir um produto que trara maiores
beneficios ao ambiente, aos recursos naturais e as geracdes futuras, algo que frequentemente nao

é de percepc¢do ébvia ao consumidor menos atento.

Diante disso, a propositura é a utilizacdo da carga tributdria que recai sobre os produtos
para aproximar os custos e, por consequéncia, os precos da aquisicdo das mercadorias mais
benéficas ao meio ambiente, seja pela reducdo de sua taxacdo, seja pela sobretaxacdo daquelas

nocivas ao meio ambiente.

E dificil convencer uma pessoa com recursos financeiros limitados a comprar um automével
de tecnologia limpa ao automdvel comum, se o primeiro for custar-lhe o dobro ou o triplo do
preco. Mas se os valores forem equivalentes, essa possibilidade se tornara muito mais intrigante

para ele.

O tema consiste, portanto, em averiguar a possibilidade de inserir o custo ambiental de um
produto no valor da mercadoria através do carater extrafiscal do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI —, o que é feito através do estudo do conceito operacional das principais

categorias envolvidas no levantamento bibliografico.

1. A TRANSMISSAO DO IMPACTO AMBIENTAL AO CUSTO FINAL DO PRODUTO COMO RESPOSTA
A VULNERABILIDADE DO PRINCiPIO DO POLUIDOR PAGADOR

A preocupacdo com o meio ambiente tem registrado grande preocupacdo nos debates
politicos nacionais e internacionais nas ultimas décadas. Gabriel Real Ferrer? divide em uma série
de ondas a evolugdo do direito ambiental, sendo que a primeira é ligada a criacdo do Clube de
Roma, em 1969, que seria o inspirador para a Declaracdo das Nacbes Unidas sobre o Meio

Ambiente de 1972, na Conferéncia de Estocolmo. Na sequéncia, a preocupa¢do com as questoes

2 FERRER, Gabriel Real. La construccién del Derecho Ambiental. IN: Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. N. 1. Pamplona:
Editorial Aranzadi, 2002. p. 73-93.
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ambientais gerou as Conferéncias Rio-92, Joannesburgo-2002 e Rio-2012 (também conhecida

como Rio+20), além da Convengao de Quito de 1997, sobre as mudancgas climaticas®.

A crescente importancia da causa ambiental refletiu-se, obviamente, na esfera juridica,

gerando destaque ao Direito Ambiental no ordenamento juridico patrio.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no caput de seu art. 225 o direito ao “meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracdes”*.

Também merecem destaque, dentre as diversas e importantes leis em matéria ambiental a
Lei n. 6.938/815, gue estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n. 12.651/126,

alcunhada de novo Cédigo Florestal.

A doutrina também vem dando crescente importancia ao direito ambiental, de modo que
se defende o direito a um ambiente saudavel e sustentavel com um direito fundamental do

homem e um elemento essencial do principio da dignidade humana’.

Nao é dificil compreender esse fendbmeno: os estudos realizados nas ultimas décadas tém
demonstrado que se a poluicdo, a utilizacdo dos recursos naturais ndo renovaveis e o0 consumismo
sem cautelas ambientais persistirem estardao em risco o futuro do nosso planeta e os direitos

basicos de sobrevivéncia das gerac¢des futuras®.

Em razdo disso, passou-se a buscar medidas capazes de impedir novas agressdes ao meio
ambiente, limitar aquelas em curso ao menor indice possivel e buscar alternativas as atividades

poluentes que ndo possam ser simplesmente interrompidas.

3 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 6. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 58-70.

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 12 jul. 2014.

® BRASIL. Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981. DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF. 2.set.1981.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm>. Acesso em 12.jul.2014.

® BRASIL. Lei n. 12.651 de 28 de maio de 2012. DispOe sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF. 28.mai.2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm>. Acesso em 12.jul.2014.

7 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente — Dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado editora, 2008.

® FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente — Dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. p. 90 e 188.
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Neste aspecto, é importante fazer uma relevante distincdo. Segundo a doutrina, dano
ambiental pode ser conceituado como “um prejuizo causado ao meio ambiente ecologicamente

n o«

equilibrado”, “a alteracdo de uma coisa, em sentido negativo"g.

Por outro lado, José Afonso da Silva aborda muito bem o que seria poluigado:

A doutrina sintetiza esses conceitos em férmula geral e abrangente, considerando poluigdo:
qualquer modificagdo das caracteristicas do meio ambiente de modo a tornda-lo improprio par as

formas de vida que ele abriga.

[...]

Essas definigdes doutrinarias sdo mais completas, porque se referem ao processo antes que o
resultado da poluigdo, incluindo os meios como esta ocorre, os elementos que a provocam (ndo sé
matéria, mas também energia), a intensidade e limites normativos capazes de configurar seus
efeitos condendveis. Com isso se vé que ndo é toda poluicdo que se torna condenavel. Poluicdo
sempre existiu e sempre existira, mas para ser considerada como tal, a modificagdo ambiental deve
influir de maneira nociva ou inconveniente, direta ou indiretamente, na vida, na saude, na seguranca
e no bem-estar da populagdo, nas atividades sociais e econdmicas da comunidade, na biota ou nas

condigGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente™®.
Logo se percebe que nem todo dano ambiental é ilicito. Afinal, seriam danos ambientais: a
poluicdo do gas emitido pelos automdéveis, a extracao legal de madeiras para industria madeireira,
a construcdo de via publica que implicasse em alteracdo de relevo ou vegetacdo, producdo de

bens de dificil decomposicdo, entre outras atividades.

Decorre da legislacdo brasileira a interpretacdo de que algumas formas de poluicdo ou
dano ambiental sdo terminantemente proibidas e ndo podem ocorrer, ou apenas em casos
extremos. Um exemplo dessa ultima hipdtese encontra-se nas areas de preservagao permanente,
gue somente podem ser atingidas nas hipdteses legais “de utilidade publica, de interesse social ou

de baixo impacto ambiental”, conforme o art. 82, caput, da Lei n. 12.651/1211.

Outras formas de polui¢cdo, contudo, sdo consideradas toleraveis, por fazerem parte da
forma de vida atual e sua eliminagdo imediata traria prejuizos que a sociedade nao quis aceitar. O

exemplo mais visivel é a utilizacdo dos automoveis.

o SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. Repensando a Responsabilidade Civil nos Conflitos de Natureza Ambiental. IN: GARCIA,
Denise Schmitt Siqueira. SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes (org). Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletronico]. 1. ed. - Dados eletrénicos. - Itajai : UNIVALI, 2013. p. 182.

10 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. p. 31-32.

" BRASIL. Lei n. 12.651 de 28 de maio de 2012. DispGe sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.
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Para lidar com as duas situacdes, ferramentas juridicas foram criadas, de forma a incentivar

tecnologias mais limpas, reduzir o grau de polui¢ao e agregar custo ao produto poluidor.

Para ajudar nesta ultima intencdo, encontra-se o principio do poluidor pagador. José

Afonso da Silva discorre sobre ele:

O chamado “principio do poluidor-pagador” é equivocado quando se pensa que da o direito de
poluir, desde que pague. N3o é isso, ndo pode ser isso. Ele significa, tdo-sé, que aquele que polui fica
“obrigado a corrigir ou recuperar o ambiente, suportando os encargos dai resultantes, ndo lhe sendo
permitido continuar a agdo poluente. Por isso, melhor é exprimir essa idéia ndo com aquela
expressdao comprometida, mas como principio de responsabilizagdo, como o faz Fernando Alves
Correia, para indicar que se trata de um principio sancionatério, e ndo de um principio atributivo de

faculdade™.

Este principio tem, portanto, sérias vulnerabilidades.

A primeira, muitas vezes incompreendida por poluidores, é que esse principio ndo busca
dar um precgo ao direito de poluir. Sua inten¢do é coibir a poluicdo, sem passar ao cidaddo ou
empresario a sensacdo do direito de poluir com o pagamento de uma “taxa” ou “indenizacdo”. A

finalidade é desestimular, coibir a poluicdo e, caso essa ocorra, reparar do melhor modo possivel.

O segundo aspecto é a demora em sua aplicacdo. Por se tratar de um principio, nao é
incomum que a poluicdo ou dano ambiental demore anos a ser descoberto e somente gere uma
obrigacdo pecuniaria apds mais algumas décadas de disputa judicial. Deste modo, o custo
ambiental ndo chega a integrar um produto cuja producdo decorreu de uma atividade nociva. Ele

continua sendo atraente ao consumidor.

Tal observacdo é menos Obvia, porém central para esse estudo. Aqui cabe a indagacao
sobre quem é o responsavel pela poluicdo gerada pela industria: apenas o produtor industrial ou
também o seu consumidor? Haveria poluicdo gerada pelos copos plasticos — descartaveis e de

demorada decomposicdo — se ndo houvesse quem os comprasse?

Evidentemente que ndo se pretende igualar o carater reprovdvel da conduta de um
produtor industrial que faz um produto nocivo ou decorrente de um processo nocivo a do

consumidor que o adquire muitas vezes sem consciéncia do dano ao ambiente que pode causar.

Faz-se aqui apenas uma andlise objetiva da cadeia de producdo e consumo: se ndao ha

interessados na obtencdo de um bem, este ndo serd produzido ou logo serd retirado do mercado.

12 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. p. 110-111.
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Por outro lado, se ele vender bem, haverd quem se interesse em produzi-lo, independentemente

dos problemas ambientais.

Assim, mesmo que se puna um produtor industrial gerou graves danos ao ambiente para
fazer um produto, e até se obtenha o fechamento do empreendimento, se o produto tiver
mercado, outros empresdrios logo assumiram esse espaco para retomar a producdo da

mercadoria.
Alguns exemplos:

I. chegando-se a conclusdo de que (havendo necessidade) o uso de copos descartaveis de
papel € menos impactante do que os de pldstico, mas estes forem mais caros, haverda sempre

mercado para os produtos de plastico e, portanto, interessados em sua producao;

Il. quando uma industria conclui que pode langar dois veiculos semelhantes, um movido a
gasolina e outro elétrico, e que o primeiro terd o mercado muito maior por sair RS 50.000,00
(cinquenta mil reais) e o segundo a RS 100.000,00 (cem mil reais), certamente lan¢ard o aquele em

larga escala e o ultimo, se langado, em proporgao menor.

Ambientalistas idealistas ou otimistas podem defender que bastaria conscientizar (toda a
populacdo!) dos problemas causados pelos produtos nocivos ao meio ambiente para que estes
sejam rejeitados pelo consumidor e este prefira pagar mais pela alternativa ambiental. Entretanto,
esse pensamento é demasiadamente utdpico e ndo parece correto tratar um problema tao

importante com somente uma torcida para que se obtenha o apoio da populacao.

De posse dos fundamentais estudos sobre quais produtos e solu¢des sao mais adequados
ao meio ambiente, o ideal seria o Poder Publico, através de suas politicas, atuar sobre os precos
para neles incluir o custo ambiental, de modo que, ainda que uma mercadoria nociva tenha
producdo mais barata, o produto verde chegue ao consumidor com um pre¢co semelhante ao
produto poluidor. Neste quadro, é bem mais plausivel esperar que o consumidor, devidamente

instruido, tome a decisdo ambientalmente correta.

2. UTILIZAGAO DO CARATER EXTRAFISCAL DO IPI PARA IMPACTAR O PRECO DE PRODUTOS QUE
GERAM POLUICAO

Antes de se cogitar da possibilidade de o Poder Publico intervir no valor final do produto
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para incluir-lhe o custo ambiental através de produto através de tributo, é preciso verificar se ele

possui autorizagao legal para tanto e qual a finalidade das arrecadagdes tributdrias.

A primeira questdo é mais simples e estd respondida nos art. 170, VI, e 174 da Constituicao
Federal:
Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem

por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto

ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo;

L]

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, o Estado exercerd, na forma

da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor

publico e indicativo para o setor privado. [...]13
Estabelecido que o Poder Publico pode intervir na atividade econdmica para proteger o

meio ambiente, resta examinar se o direito tributdrio é adequado para isso.

O direito tributdrio versa sobre as arrecadacdes que o Poder Publico faz junto aos
administrados para obter recursos suficientes para arcar com suas despesas. Esse contexto, em

um primeiro momento, ndao possui valoragdao alguma sobre o que é tributado e porque é

-

tributado. Simplesmente o Estado precisa de recursos para realizar o interesse publico e essa
uma das formas de obté-lo, em verdade a mais forte nos Estados atuais, com o enfraquecimento

das receitas originarias™*.

Essa é, entretanto, a funcao fiscal dos tributos. Tal fungdo é a mais importante dentro do

direito tributdrio e também a mais comum, sendo que muitos tributos estao restritos a esta.

Ha, no entanto, a funcdo extrafiscal varios dos tributos, que consiste em um “instrumento

de intervencdo ou regulacdo publica, [...] adaptada ao desenvolvimento de determinada politica,

»15

ou diretriz”~. Portanto, se a funcao fiscal do tributo serve para lhe garantir uma arrecadacdo

suficiente, a fungdo extrafiscal busca modular condutas, tornando mais acessiveis as que sao

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Grifo
acrescido.

1 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. 16. Ed. Rev. e Atual. por Dejalma de Campos. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 1-185.

> BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. p. 189.
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louvaveis e mais onerosas as reprovaveis.

No exercicio da fungdo extrafiscal, o Poder Publico acaba por intervir diretamente na
economia e no preco final de um produto. Ao aplicar uma aliquota mais baixa ou aliquota zero em
produtos cuja venda deve ser incentivada, seu custo para o contribuinte serd mais atraente,
enquanto ao sobre tributar um produto nocivo — a salde, por exemplo — ele se torna muito caro

ao consumidor, que ficard reticente ao adquiri-lo.

A natureza extrafiscal do tributo, portanto, deve ser compreendida com base na intencao
de modular condutas, de indicar algo que é louvavel ou reprovavel. Isso permite distinguir a
progressividade da extrafiscalidade. Dentro do plano politico eleito pela sociedade brasileira, foi
definido que aqueles que recebessem maiores remuneracbes e tivessem bens mais caros
contribuiriam proporcionalmente mais. Isso nao significa que receber bem ou ter um bem caro

deva ser desestimulado. Portanto, a aliquota nestes casos é progressiva, ndo extrafiscal.
Dentre os tributos extrafiscais, podemos destacar alguns:

- o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, que pode ser
progressivo quanto aos imdveis abandonados ou ha muitos anos sem edificacdo alguma, gerando

a deducdo de que ndo esta atendendo a func¢do social da propriedade;

- 0 Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF, quando ha necessidade de aquecer ou

desacelerar algum aspecto da economia;

- 0os Impostos sobre Importacdo e sobre Exportacdo, com o intuito de equilibrar a balanca

comercial brasileira e impedir um colapso econémico;

- 0 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, ao aplicar aliquotas
maiores para veiculos importados ou aliquotas menores para aqueles com combustivel de melhor

impacto ambiental;

- 0 Imposto sobre a Producdo Industrial — IPl, ao adotar a seletividade entre os produtos
tributados, para incidir de forma mais pesada sobre os nocivos (de alguma forma) ou supérfluos

ou de modo mais leve sobre os essenciais ou cujo consumo precisa ser incentivado.

Para esse estudo, sem diminuir a importancia dos demais, serd dada maior atencdo ao

carater extrafiscal do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Eduardo Sabbag, em breves linhas, consegue direcionar bem o objeto, fato gerador e as
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principais caracteristicas do IPI:

O IPI é um imposto real, recaindo sobre uma determinada categoria de bens, ou seja, produtos da
industria. E um gravame federal de forte interesse fiscal, uma vez que representa importante
incremento no orgamento do Fisco. Paralelamente a essa fungdo arrecadatéria, que lhe é insita,
perfaz relevante funcdo regulatéria do mercado, uma vez que vem onerar mais gravosamente
artigos supérfluos e nocivos a saude. Tal mecanismo de regulagdo se manifesta na busca da

essencialidade do produto, variando a exa¢do na razdo inversa da necessidade do bem.

Com efeito, urge mencionar que o IPl é imposto seletivo. A seletividade é uma técnica de incidéncia
de aliquotas, cuja variagdo dar-se-a em funcao da indispensabilidade do produto. Os produtos de
primeira necessidade devem ter baixa tributacdo, e os produtos supérfluos devem receber
tributagdo mais elevada (art. 153, § 39, 1, da CF)16.

Trata-se, portanto, de um tributo que possui claramente duas finalidades: a fiscal e a
extrafiscal. Se na primeira ele obtém arrecadacdo para atender os gastos publicos, pela extrafiscal

ele busca facilitar a aquisi¢ao de produtos essenciais ou cuja aquisi¢ao precisa ser estimulada.

Apesar de a caracteristica fiscal também ter grande relevancia para a Administracdo
Tributaria, pois viabiliza os investimentos nos servigos publicos, para esse estudo ganha maior

destaque a funcao extrafiscal, que é melhor compreendida com a caracteristica de seletividade.

A seletividade é bem abordada por Eduardo Sabbag:

Seletividade do IPI: técnica de incidéncia de aliquota, cuja variagdo dar-se-da em funcdo da
essencialidade do produto. Os produtos de primeira necessidade devem ter baixa tributacdo, e os

produtos supérfluos devem receber tributacdo mais elevada. Tal disciplinamento vem ao encontro

dos valores prestigiados pela Constituicdo Federal, como a protecdo a familia, a valorizacdo ao

trabalho, etc... E instrumento idoneo a frenar o consumo de produtos indesejaveis, alcangando
metas de redistribuicdo de rendas e maior aproximagdo da justica fiscal. A imposicdo de aliquotas

mais elevadas ocorrera na razao inversa da essencialidade dos produtosl7.
Em decorréncia disso, caberia ao Poder Publico estabelecer quais produtos sdo essenciais e
precisam ter a tributacao reduzida, como remédios, e quais sao considerados dispensaveis, artigos

~ / . . . 1
de luxo ou mesmo de consumo ndo recomendavel como bebidas, cigarros e refrigerantes 8,

Para assegurar uma compreensdo correta da extrafiscalidade e da seletividade do Imposto
sobre Produtos Industrializados e evitar uma interpretacao reduzida da Constituicdo Federal, ndo
pode ser esquecido o comando do art. 153, § 39, |, ao prever que esse imposto “sera seletivo, em

funcdo da essencialidade do produto”.

16 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributério. 3. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2011. p. 1068.
v SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. p. 1074.

18 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 7. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 531.
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Uma interpretagao simplista levaria ao entendimento de que a extrafiscalidade seria
reduzida a uma pergunta: o produto é essencial ou nao? Diante disso, o que fosse essencial teria

taxacdo reduzida e o que nao fosse teria tributacdo aumentada.

Todavia, propde-se aqui uma interpretacao sistémica e ampliativa do conceito de
essencialidade. O produto nao precisa ser essencial apenas para o consumidor, considerada sua
indispensabilidade para a sobrevivéncia. Ele também pode ser indispensavel para economia, para
a manutencdo de empregos e, no caso deste estudo, para o meio ambiente. Ou seja, ele pode ser

também essencial ou prejudicial a uma legitima politica publica.

Dois grandes exemplos que podem ser citados foram as recentes redug¢des do IPI nos
veiculos automotores e em eletrodomésticos, com o intuito de aumentar a venda destes e, com

isso, evitar o agravamento de uma crise econémica que geraria muitas demissdes.

Com base nesta interpretacao, é igualmente essencial o produto benéfico ao ambiente, ao
desenvolvimento sustentdvel, a qualidade de vida e ao futuro dos planetas e das geragdes futuras,
sempre que a sua producdo industrial causar menores danos ambientais e que ele ndo seja nocivo

ao meio ambiente no seu consumo ou no seu descarte.

Do mesmo modo, sdo dispensaveis sob o ponto de vista ambiental, no sentido de caber um
desestimulo de seu consumo, os produtos prejudiciais ao ambiente e que gerem danos

ambientais.

Nestes casos, é facil compreender, com base na extrafiscalidade e no correto conceito de
essencialidade, que os produtos ambientalmente adequados tenham sua tributacao reduzida ou

afastada e os nocivos ao ambiente recebam uma tributacdao mais elevada.

Embora seja evidente que a tributacdo elevada de produtos poluidores — seja em sua
producdo, consumo ou descarte — pode gerar uma arrecadacdo mais elevada, a finalidade dessa
distincdo ndo é fiscal. Ela é extrafiscal e busca desestimular o consumo elevado de produtos

nocivos.

Nao h3d, todavia, uma proibicdo em uma arrecadacao sobre um produto nocivo, desde que
ndo se perca de vista a fun¢do essencialmente extrafiscal. Afinal, aplica-se aqui o principio non

olet:

Um dos mais bem-sucedidos imperadores romanos, Vespasiano, instituiu um tributo — semelhante a

atual taxa — a ser cobrado pelo uso dos mictdrios publicos (latrinas). Seu filho, Tito, ndo concordou
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com fato gerador tdo “malcheiroso”. Ao tomar conhecimento das reclamagoes do filho, Vespasiano

segurou uma moeda de outro e lhe perguntou: Olet (cheira?). Tito respondeu: Non-olet (ndo cheira).

Ndo importava, portanto, se o “fato gerador”, la na latrina, cheirava mal, o dinheiro de I3
proveniente ndo mantinha o cheiro da origem. A sabedoria popular explicaria o pensamento de

Vespasiano de outra forma: “dinheiro é dinheiro”.

Aplicando a licdo histdrica neste estudo, é possivel afirmar que ndo importa de a situagdo é

. . . - . . .19
“malcheirosa” (irregular, ilegal ou criminosa): se o fato gerador ocorreu, o tributo é devido ™.

A atividade que deve ser desestimulada ou que é considerada contraria a legalidade pode e

precisa ser tributada de forma a torna-la menos atraente do ponto de vista econémico.

3. JUSTIFICATIVA DO REPASSE AO CONSUMIDOR DO CUSTO DAS SITUAGOES DE POLUICAO
TOLERADAS

Através da Carta Politica de 1988, a sociedade brasileira, por seus representantes, definiu
diversas politicas como prioritdrias, de modo que os futuros governantes ndo poderiam deixar de

buscar a sua concretizagao.

Dentre essas politicas, cabe destacar o art. 225 da Constituicdo Federal, cujo comando é
bastante claro e detalhado, tal qual a sua relevante finalidade: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracdes”?.

Em decorréncia desse comando constitucional, fica nitido que o Poder Publico deve
direcionar suas politicas publicas para assegurarem o “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” e a “sadia qualidade de vida”, para “preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes”, sendo-lhe imposto, ainda, incentivar as condutas favordveis ao meio ambiente e coibir

aquelas que lhe sejam nocivas.

Neste ponto, conclui-se que o dever do Poder Publico ndo é meramente buscar uma
educacdo ecoldgica, para que produtores e consumidores espontaneamente prefiram bens e
mercadorias cuja producdo, utilizacdo e descarte sejam favordveis ao ambiente saudavel. Nao

pode o Estado brasileiro admitir que um produto nocivo ao ambiente seja amplamente consumido

' ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributério Esquematizado. 3. Ed. Atual. Ampl. S&o Paulo: Método, 2009. p. 40.
2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
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simplesmente por ser mais barato que aquele benéfico ou menos lesivo. Ele pode e deve agir de

modo a viabilizar a concorréncia do produto ecologicamente adequado com os demais produtos.

Diante de uma ldgica de mercado, e de dificuldades no equilibrio da economia doméstica
pelo consumidor, ja é esperado que ele se prefira adquirir um produto mais barato e com o qual
estd familiarizado a buscar um produto mais caro e novo somente pelas promessas, muitas vezes
para ele desconhecidas, de que fard bem ao ambiente. E a dindmica do mercado: se ha oferta
(disponibilidade) de um produto regulado a um preco acessivel, a logica é que o consumidor relute
em pagar mais do que precisa, ainda que o pre¢o natural (gastos de produgdo e um minimo de

lucro) do produto ambientalmente correto seja o menor possiveIZl.

Por outro lado, se o Poder Publico passar a atuar nesta relacdo econémica, de modo a
incluir o custo ambiental no valor produto, de forma que a diferenga de preco entre o nocivo e o
benéfico reduza-se, ao mesmo tempo em que busca fortalecer a consciéncia ambiental, é possivel
gue o consumidor torne-se um aliado na defesa do ambiente, adquirindo o produto mais benéfico

ao meio ambiente.

Para efeito desta andlise, conceitua-se o custo ambiental como o impacto ambiental trazido
pelo produto a ser comercializado em todas as suas etapas, desde a matéria prima utilizada, sua
producdo, seu consumo e seu descarte (incluindo-se neste a possibilidade de reciclagem ou o
tempo de decomposicdo), de modo que o custo ambiental serd elevado se os prejuizos ao
ambiente também o forem ou reduzido se o impacto for baixo ou mesmo favordvel, em

comparag¢ao aos produtos similares.

Logo, um produto cuja industrializagdo, o consumo ou o descarte mostra-se extremamente
nocivo ao meio ambiente deve contabilizar um custo ambiental elevado, enquanto um produto
preparado para gerar baixo impacto no ambiente agrega um custo ambiental pequeno.
Desconsiderar esse fator imprescindivel no custo final do produto custo elevado para toda

sociedade em sua qualidade de vida, para o planeta e colocara em risco as geracdes futuras.

Chega-se a uma relevante questdao: como colocar o custo ambiental no preco final do

produto se os produtores presumidamente ndo teriam interesse algum em fazé-lo, sob pena de

! para maior profundidade, recomenda-se a leitura da obra cldssica: SMITH, Adam. An inquiry into the nature and cause of the
Wealth of Nations. Pensilvania: Pennsylvania State University, 2005. O autor traz a interessante distingdo entre o famoso prego
de mercado e 0 menos famoso prego natural de um produto. O ultimo seria aquele que incluiria os custos de produgdo, entrega,
salarios e um lucro razodvel pelo labor do produtor, sem o qual a prépria produgdo da mercadoria nao seria minimamente
interessante. O prego de mercado, por outro lado, pode ser inferior ou superior a este, pois é regulado pela demanda do produto
e pela procura de consumidores por este.
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tornar um produto provavelmente menos competitivo?

Ora, como se trata de um intuito do Poder Publico, no cumprimento de uma obrigacdo
constitucional, de modular condutas para que os cidaddaos optem pelo produto de melhor impacto
no meio ambiente, a extrafiscalidade parece ser uma alternativa perfeita, mas especificamente

neste caso pelo Imposto sobre Produtos Industrializados.

Conforme conceituado anteriormente, através da extrafiscalidade o Poder Publico utiliza-se
de uma tributacdo mais enérgica (maior aliquota) sobre um produto cujo consumo ndo se busca
estimular, ndo é recomendavel ou n3do é essencial e uma tributagdo mais branda (ou isen¢ao) para

um produto cujo consumo é recomenddvel, essencial ou precisa ser estimulado.
A aplicacdo dessa sistematica em matéria ambiental é bastante simples:

- um produto poluente, decorrente de atividade produtiva poluidora, de dificil descarte ou
gue utilize matéria prima natural escassa e ndo renovavel poderia receber tributacdo mais

enérgica, através de aliquota mais alta;

- um produto com tecnologia limpa, de baixo impacto ambiental, de facil descarte ou
reciclagem ou que utilize matéria prima abundante ou reciclada poderia receber uma tributagao

menos enérgica, através de aliquota baixa ou zero;

- para desenvolver politicas publicas de preservacdao do meio ambiente, o Poder Publico
pode estabelecer metas para uma produgdo menos agressiva ao meio ambiente e para a geragao
de bens com maior durabilidade e, de acordo com o cumprimento ou ndo dessas metas, atribuir

aos produtos aliquotas maiores ou menores.

S3do apenas alguns exemplos de como a extrafiscalidade pode operar-se para incentivar
uma politica de desenvolvimento sustentdvel, que ndo pode desconsiderar o componente

ambiental:

O conhecimento do mundo bioldgico insere-se na politica enquanto instrumento para uma politica
social mais conseqiiente e ciosa de seus limites, capaz de propor uma pratica da economia no seu

sentido mais amplo: pratica econdmica eficaz, duradoura, enfim, sustentavel®.
As condutas necessarias para garantir a preservacdao do meio ambiente passariam a receber
um estimulo real do Poder Publico e os produtores conscientes com essa necessidade poderiam

competir de modo justo com os demais produtores, pois o preco de seus produtos seria mais

z DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 130.
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proximo dos demais.

Diversos problemas ambientais poderiam ser respondidos e resolvidos desta forma. E

possivel prever uma eventual solucdo para eles, a titulo de exemplificacao.

Um grande problema constatado na sociedade moderna é uma redug¢do do tempo de vida
util dos produtos e a necessidade de constante substituicdo. Muitas vezes é mais barato descartar
um produto e adquirir um novo do que conserta-lo%. Todavia, se o poder publico constatar que
um produto ndo tem vida util satisfatéria, pode conceder uma aliquota mais baixa para aqueles
qgue forem desenvolvidos com uma vida util prolongada. Do mesmo modo, pode também
privilegiar pela extrafiscalidade aqueles produtos que facilitem o conserto por substituicdo de

pecas a um custo acessivel.

O mesmo pode ser feito para produtos que sdao uma grande preocupagao atual. Em certas
situacGes, pode ndo ser toleravel banir o uso de copos descartdveis, mas é possivel privilegiar pela
extrafiscalidade aqueles que tém matéria prima de facil reciclagem ou decomposicdo. A sociedade
atual pode ndo estar disposta a abrir mao do uso de automdveis, porém seria viavel prestigiar,
pela extrafiscalidade, aqueles que utilizassem combustiveis mais benéficos ao ambiente. Tem-se

apenas alguns exemplos da utilizacdo dessa ferramenta.

N3ao se nega, através dessa proposta, a importancia da educacdo ambiental, da
conscientizacdo do cidaddao para a necessidade de uma postura proativa para assegurar uma

gualidade de vida também sob o aspecto ambiental®*.

Todavia, o Poder Publico ndo pode, sob pena de descumprir a ordem recebida do
constituinte originario, deixar o futuro do ambiente a mercé de escolhas individuais dos seus

cidad3dos.

Alguns podem, de fato, convencer-se da importancia da causa ambiental e evitar produtos
lesivos ao meio ambiente por decisdo prdépria, inclusive arcando com custos maiores pode esta

escolha em determinados momentos.

Isso, contudo, é muito pouco. E preciso que o Poder Publico intervenha na economia, tanto

para aproximar o preco dos produtos ambientalmente adequados daqueles que ndo o sdo, através

B Sobre esse assunto, recomenda-se o video: DANNORITZER, Cosima. Comprar, tirar, comprar: La historia secreta de la
obsolescencia programada. Televisidén Espafiola, exibido em 20.04.2012. Disponivel em <
https://www.youtube.com/watch?v=IvEpHaTdimc>. Acesso em 11.07.2014.

2 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. p. 58-60.
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da inclusdo do custo ambiental no preco pela extrafiscalidade, quanto para incentivar o produtor a
desenvolver e investir em tecnologias que ajudem o ambiente, obtendo com isso uma reduc¢ao da

carga tributaria.

Uma ressalva muito importante deve ser feita: o objetivo de utilizar a extrafiscalidade para
inserir o custo ambiental de um produto em seu preco ndo é obter uma arrecadacdo maior pela
sobretaxa¢dao dos produtos poluidores. Conforme ja esclarecido, a funcdo fiscal de um tributo é

arrecadatoria, a extrafiscal ndo!

Neste caso, o objetivo principal ndo é fiscal — ter aumento de arrecadagdo. E estimular
condutas. O objetivo deve ser direcionar a escolha do consumidor para produtos mais adequados

do ponto de vista ambiental.

Do contrdrio, pode-se criar uma necessidade de arrecadagdo com produtos nao
recomenddveis e tornar o Poder Publico dependente do consumo deles. E o que se fala dos
cigarros, por exemplo. Se isso ocorrer, ao invés de querer investir na protecdao do ambiente, a
Administracdo Tributdria pode querer aumentar sua arrecadacdo estimulando a venda de

produtos negativos ao ambiente.

A extrafiscalidade do IPI para ajustar as condutas em prol da construcdo de uma sociedade
ambientalmente sustentavel é essencial, mas deve ser feita com a inteligéncia necessaria para que

0 propdsito ndo se perca.

CONSIDERAGOES FINAIS

A protecdo do meio ambiente ganha, com muita justa, cada vez mais importancia na
sociedade atual, tanto no plano nacional como internacional. Adquiriu-se nas ultimas décadas a
consciéncia de que se ndo for tomada uma atitude proativa dos Estados e da sociedade civil, sera
colocado em risco o futuro do planeta e a qualidade de vida da geracdo atual e das geracdes

futuras.

Essa logica, entretanto, tem que ser apresentada dentro do sistema no qual cada sociedade
estd inserida, sem utopias exageradas que a nada levardo sendo a falha de proteger o ambiente
por ferramentas viaveis. Isso implica em aceitar que a producdo industrial e a economia capitalista
fazem parte do contexto e é juntamente com eles que devem ser implementadas as ferramentas

para preservacao ambiental.
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A proposta apresentada ndo é nada complexa. Busca-se, através da caracteristica
extrafiscal do Imposto sobre Produtos Industrializados, implementar um custo ambiental ao prego
dos produtos, de forma a permitir que os produtos mais benéficos ao ambiente possam concorrer
sem disparidade com aqueles que sdao nocivos ao ambiente. Atingida essa etapa, o consumidor,
devidamente instruido, terd maior facilidade para optar pelo produto que ajudard o planeta. No
momento seguinte, ndo restara alternativa ao responsavel pelo produto nocivo do que melhorar

seu produto.

Em verdade, a utilizacdo do IPI para essa finalidade é apenas o comeg¢o do que pode ser
feito para auxiliar o investimento em produtos benéficos ao ambiente. Outros beneficios fiscais
poderiam ser cogitados, como reducdo das inumeras contribuicdes federais e de outros tributos
de esferas federais, estaduais e municipais para os produtores comprometidos com a causa
ambiental. Mas certamente ja seria um bom comeco, e mostraria para a populacdo que o Poder

Publico esta realmente comprometido com a prote¢cdo do ambiente.

Com o Poder Publico engajado de fato, ndo apenas em discurso, pode-se esperar do
cidaddo que fagca um pequeno sacrificio para investir seu dinheiro e o seu tempo na hora de
informar-se sobre a escolha dos produtos para certificar-se que sua escolha é a mais adequada

também para o ambiente.

Nao é demais repetir, contudo, que a atuacdo deve ser cautelosa quanto aos seus critérios
de tributacdo definidos. A inten¢do ndo é, e nem pode ser, o aumento da arrecadag¢do do Poder
Publico através de sobretaxac3do de produtos poluidores ou decorrentes de atividade poluidora. E
incentivar que o consumidor possa escolher produtos de maior ganham a um meio ambiente

saudavel sem que tenham um gasto maior com isso.
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GOVERNANCA PARA A SUSTENTABILIDADE

Luiz Carlos Avila Junior!

Wagner Camilo dos Santos®

INTRODUCAO

Na atual sociedade de risco, apesar de sua evolugcdao material e intelectual, o homem nao
estd sendo capaz de estabelecer com os atuais valores de governo e de sociedade uma sensacao
de segurancga interior e bem estar. As relacdes e de governo com sociedade se estabelece de

forma verticalizada com caracteristica de hierarquia e subordinacao.

Os eixos que comp0de a engrenagem do corpo da sociedade e de todos os seus atores estao
enferrujados bem como os valores interpessoais. A sociedade enfrenta uma verdadeira crise ética,
camuflada, dando tons para que se construa o mito da economia sendo o tenddo de Aquiles da
Sustentabilidade.

“A humanidade ndo representa uma evolucdo para algo melhor, de mais forte ou de mais

elevado™”

. O homem precisa superar-se, transmutar seus valores, abandonar a si mesmo em seu
estado atual e garantir sua sobrevivéncia. Para tanto se faz necessario a recuperacdo de valores e
a incorporacao da ética como forma de conduta para construcdao de uma Democracia com valores

solidarios, consciéncia ambiental, compromisso preservacionista e justica social.

O presente trabalho tem como enfoque tedrico a dimensao ética e democratica dentro do
Estado Socioambiental, demonstrando como objetivo geral analisar a construcdo de uma nova
forma de Estado baseado no preceito e principio da Sustentabilidade e sua relacdo com

democracia, ética e poder.
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Para o alcance deste objetivo a pesquisa estd dividida da seguinte forma: Consideracoes
acerca do principio da solidariedade e governanga na construgdao da Democracia; A ética como
fator preponderante na funcionalidade das relacdes do Estado; A Democracia Participativa como

embrido do Estado Socioambiental, As axiologia das relagdes de poder e a eco governabilidade.

A problematica envolvida foi: a partir da teoria politica, quais os fatores fundamentais para
superacdo do Estado Industrial de democracia direta? Quais as relagdes entre Poder e Etica? Como

conciliar Democracia, Estado, Sociedade e Sustentabilidade.

A metodologia utilizada foi o método indutivo com as técnicas do referente, da revisao

bibliografica, do fichamento e do conceito operacional.

1. ESTADO, ETICA ESOLIDARIEDADE

O atual estagio da sociedade clama por uma modernizacdo nas formas de administracdo,
seja publica ou privada, esta constatacdo impGe um conceito ético que acaba por conduzir a

direito solidario.

Com peculiaridade Leonardo Boff evidencia:

Os tomadores de decisGes particularmente no campo da economia e das finangas, em profunda crise
sistémica, lentamente percebem que as causa principais da crise atual ndo se encontram na

economia, mas na ética.

[...]

O nivel mais alto de consciéncia, o espiritual, nos convencerd a amar mais a vida que o capital
material, a evitar todo o tipo de dano a biosfera e a tirar da Terra somente aquilo que realmente
precisamos para viver com suficiéncia e decéncia. Esse é um dos propdsitos basicos da
sustentabilidade.

Por evidéncia a ética aqui referida ndo é a ética individual, mas sim a ética coletiva, alias,
neste ponto hd na literatura classica um bom exemplo: Raskdlnikov, personagem da obra Crime e
Castigos, de autoria de Fiddor Dostoiévski, é explorado por uma velha agiota que cobra elevados
juros para lhe emprestar uns minguados cobres, tomando-lhe ainda a penhora de pobres objetos
(sempre de estimacdo particular/familiar). Raskdlnikov desenvolve uma mirabolante teoria de

individuos “ordinarios” e “extraordinarios” a qual busca como origem, a experiéncia de grandes

4BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é — Petropolis, RJ: Vozes, 2012. p. 165 e 166
® DOSTOIEVSKI. Fiddor. Crime e Castigo. Tradugdo de: Paulo Bezerra. Sdo Paulo: Ed. 34, 2001.
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criminosos da histéria, entre os quais escolhe Napoledo como o objeto preferido.

A esséncia da reflexdao de Raskdlnikov é a seguinte: Napoledo derramou rios de sangue para
consolidar a civilizacdo burguesa, cuja macroestrutura é o sistema bancario, sendo absolvido pelos
homens e pela histéria. Entdo, por que ele ndo poderia matar uma misera velha que repete na
microestrutura o sistema bancario? Jamais reconhecendo que praticou um crime, mas sim a
Justica, p6s em pratica o limite, atuou segundo o que ao seu ver era o padrao ético, plenamente e

amplamente justificavel pelo que ele julgava moral.
Fabio Konder Comparato apregoa que:

Seria a ética algo exterior a nossa personalidade — tal como a Lei na tradicdo do povo judeu, por

exemplo — ou faria ela parte integrante daquilo que costumamos denominar consciéncia moral?
Creio que a resposta ndo pode ser absoluta em favor de nenhum dos elementos da alternativa.

... 0s comandos éticos existem dentro e fora de nossa mente. Em certos momentos histdricos, novas
normas sdo propostas a coletividade e vao sendo aos poucos por ela assimiladas e transmitidas as

geracgdes posteriores.

L]

Em suma, o juizo ético ndo é feito somente de razdo, mas também de indignacdo e vergonha, de

ternura e compaixao.

Seja como for, é sempre o sistema ético que da coesdo a mentalidade coletiva. Sem ele, esta seria

frouxa e rapidamente mutavel ao sabor das circunstancias da vida.®
O referencial ético conduz a dois pontos um jd antecipado que é a solidariedade,

cooperacao por dizer, e outro que é a democracia.

A solidariedade detém valor absolutamente relevante para a concretizacdao dos direitos,
especialmente dos chamados direitos humanos e primordialmente para a concretizacdo da
dignidade da pessoa humana, esta reflexdao impde o reconhecimento de uma transposicao do
antropocentrismo o reconhecendo que o valor da autonomia humana encontra barreira inclusive
com os ndo humanos, como o meio ambiente, o que impde reconhecer a sociedade ndo como
mera soma de pessoas, mas sim como um conjunto integrado. Novamente as licdes de Leonardo
Boff colaboram:

Outro fator que ajuda a explicar o atual impasse face a sustentabilidade é o inveterado

antropocentrismo de nossa cultura. Antropocentrismo significa colocar o ser humano no centro de

. . ;. 7
tudo, como rei e rainha da natureza, o Unico que tem valor

® COMPARATO. Fabio Konder. Civilizagdo Capitalista. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 19
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E preciso neste andar, compreender solidariedade como valor basilar dos direitos, como
virtude sobre a qual a sociedade deve realizar o Direito. Importa referenciar que é da
solidariedade que nascem diversos direitos especialmente do meio ambiente, do

desenvolvimento, da paz, da dignidade da pessoa humana.

Solidariedade e ética sdo sinergicamente coatuantes e formam um dos preceitos e

objetivos de maior relevancia que sao os direitos das geragdes futuras.

Trata-se sem duvida de que é impositiva a solidariedade ética de pensar a frente, projetada
para o futuro é necessario dosar os nossos interesses (imediatos) nao tolhendo o direito das

geragdes vindouras.

Deste pensar, hd uma conducdo, racional, de que o direito passa a ser dever, no caso

deveres gerais positivos.

Ora, se os direitos das geracdes futuras, devem ser considerados na nossa ética e na
solidariedade, redundam em fundamentar limites as nossas acles, especialmente aqueles

(privados ou publicos) que detém o poder diretivo.

Impde-se entdo que tanto o Estado quanto os particulares em sinergia devem cooperar e
mais articular de forma global a estabelecer atitudes, que ndo apenas reduzam os riscos e danos,

mas proporcionem condig¢des de evita-los e principalmente de reparar os danos existentes.

Ocorre que este pensar, este planejamento ou tracado de objetivos nao se faz ou se pode
fazer de forma isolada é necessdrio uma coletividade, o que resulta em lideranca, contudo ndo se

tolera mais o autoritarismo o que converge ao segundo ponto que é a democracia.

2. ESTADO, PODER, DEMOCRACIA E ECOGOVERNABILIDADE

A grande questdo do século XXI, e também um desafio, estabelecer a Democracia por meio
de um novo desenvolvimento e organizacdo social, de forma modernizada, com bases pluralistas,
economia ética, consciéncia ambiental, mas, o que se torna mais latente, é abandonar a ideia de
“divdrcio entre homem e natureza”. O conceito sustentabilidade se torna, com o fundamento da

nova governancga, uma ideologia enraizada na cultura social publico/privada.

’ BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que nao é — Petropolis, RJ: Vozes, 2012. p. 69
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A governanga consciente estabelecida em um desenvolvimento predatério é indcua. Nao
repensar a forma de desenvolvimento democratico e concorrer para que cresgam os riscos de uma
tragédia global e humana sem precedentes. A realidade anacrbnica e insensata, do lucro a
qualquer prego, estabelecendo parametros “democraticos” de ganancia e individualismo e ainda,

uma irreflexiva ideia das relacdes humanas independentes do ambiente.

A autocritica de um novo desenvolvimento democratico de levar em consideragao os riscos
da perda de si mesmo, de justica, de liberdade e do direito a vida. Se de um lado a ganéncia
humana pode ndo ter fim, seu combustivel por outro lado, encontra-se degradado e finito,
podendo em decorréncia do “canibalismo ambiental e social”, ao qual nos impulsionou a
revolucdo industrial e o modelo liberal, destruir as fontes materiais e espirituais da existéncia em
sociedade e erradicar-se a si mesmo. O egoismo irrefletido pde em xeque a efemeridade da vida. A

base da harmonia fundamenta-se na “modificacao das relagdes entre desenvolvimento e justica

social®”.

Nesta seara de relacGes sociais e pessoais, a natureza humana refletird a transformacao
democratica e um modelo estatal superador. A intervencdo se dard em tons preventivos. A
regulacdo é a regra. O pluralismo juridico e politico tém papel preponderante na transformacao

Democratica e na teoria da norma.

O processo de alargamento da democracia na sociedade contemporanea ndo ocorre apenas através
da integragdo da democracia representativa com a democracia direta, mas também, e, sobretudo
através da extensdo da democratizagdo, entendida como instituicdo de exercicio de procedimentos
que permitem a participagdao dos interessados nas deliberacbes de um corpo coletivo, a corpos
diferentes daqueles propriamente politicos. Em termos sintéticos pode-se dizer que, se hoje se deve
falar de um desenvolvimento da democracia, ele consiste ndo tanto, como erroneamente muitas
vezes se diz, na substituicdo da democracia representativa pela democracia direta (substituicdo que
é de fato, nas grandes organizagGes, impossivel), mas na passagem da democracia na esfera politica,
isto €, na esfera em que o individuo é considerado como cidad&o, para a democracia na esfera social,
onde o individuo é considerado na multiplicidade de seus status... Em outras palavras, na extensdo
das formas, de poder ascendente, que até entdo havia ocupado quase exclusivamente o campo da
grande sociedade politica, ao campo da sociedade civil em suas varias articulagdes da escola a
fabrica’.

O pluralismo deve ser condicdo inequivoca dentro do Estado Democratico de Direito. Na

concepgao pos-revolugcdo industrial e com as consolidacdes do imperialismo e de governos

& MARQUES, Antonio Siqueira. Etica e Desenvolvimento. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/12539/etica-e-

desenvolvimento#ixzz38700lg8T>Acesso em 19/07/2014.

9 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade: Por uma Teoria Geral da Politica. Trad. Marco Aurélio Nogueira. 22 ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 156/157.
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autoritarios na fase pré-guerra mundiais e entre guerras, a ideia de uma democracia direta,
mesmo que de forma secundaria, fomenta a sustentagdo da sociedade de risco, compreendendo a
representatividade social e a ideia de “do povo e para o povo”, como condenavel e inaplicavel™.
Vale conceituar que o principio da solidariedade sé tem forca na representatividade e ndo se
aplica apenas nas relagdes sociais entre individuos, mas permeiam a responsabilidade dos atores

politicos (Poder Publico, Sociedade Civil e Setor Produtivo), nas a¢des éticas, sociais e ambientais.

Todavia, mesmo com a ideia de transformacdo democratica e de desenvolvimento
sustentavel, nenhuma forma de relagdo humana e politica se conduzem sem a ideia de Poder. E
aqui se estabelece a forma de poder capilarizada, pois, a partir da ideia de solidariedade e de
pluralismo, dentro de uma democracia participativa, seria um erro estabelecer o Poder de forma
institucionalizada. Entender o Poder como uma forma de relagdo distributiva a cada individuo é
entender as manifestacdes do ser em forma de liberdade responsavel. A democracia é a forma de

governo que mais se adéqua a ideia de poderes e liberdades.

A ameaca iminente de um futuro catastroéfico exige mudancgas de paradigmas e de visdes
conceituais da relagdo do homem perante a natureza. A Democracia participativa estabelece em
relacdo ao Poder, ou as relacdes de poder, a responsabilidade individual em relacdo ao meio
ambiente. O pluralismo desconstréi a responsabilidade institucional estatal em relagdo as relagdes
sociedade natureza, por inutilizar a premissa de poder concentrado e estatico. As relagdes de
poderes, como uma identificacdo de relacionamento entre ser e o planeta, na consciéncia
sustentdvel se estabelece sem hierarquia ou relacdo de subordinagdo, pois as relagdes sao

transitorias.

Mas a nogdo de “classe dirigente” ndo é nem muito clara nem muito elaborada. "dominar", "dirigir",
"governar", "grupo no poder", "aparelho de Estado", etc., ha ai todo um jogo de nogGes que pedem
de ser analisadas. Do mesmo modo, seria necessario bem saber até onde se exerce o poder, quais
etapas e até quais instancias frequentemente infimas, de hierarquia, de controle, de vigilancia, de
proibicBes, de constrangimentos. Por toda a parte onde existe o poder, o poder exerce-se. Ninguém
propriamente dito é o titular do poder; e, no entanto, ele sempre se exerce em certa diregdo, com
uns de um lado e os outros do outro; ndo se sabe quem o tem exatamente; mas sabe-se quem ndo o

11
tem™.

Por meio desta constante, tendo as relacGes de poder entre sociedade e meio ambiente, o

estado adquire as caracteristicas do Estado Socioambiental na questdo juridico-politica e em sua

10 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade: Por uma Teoria Geral da Politica. p. 154.

1 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. 122 ed. Petrépolis:
Vozes, 1995. p. 1.181.
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estrutura institucional de principios em relacdo ao modelo constitucional, e instrumentaliza suas
relagdes de poder por meio da ecogovernabilidade, que nada mais é que a¢des que introduzem a
problematizacdo da natureza como centro das racionalidades sociais e politicas, potencializando
tudo que seja indispensavel para a manutengdo da vida, a garantia ao meio ambiente das geragdes
atuais e futuras, gestdo ambiental permanente, e o estabelecimento de uma identidade ambiental
ao individuo por necessidades deste, por meio de praticas e regulagdes ambientais. Esta ligada
intimamente a ideia de desdobramentos de racionalidades ecolégicas e o enfrentamento de

externalidades negativas.

Dimensado juridico-politica ecoa o sentido de que a sustentabilidade determina, com eficacia direta e
imediata, independentemente de regulamentacdo, a tutela juridica do direito ao futuro e, assim,
apresenta-se como dever constitucional de proteger a liberdade de cada cidaddo (titular de
cidadania ambiental ou ecoldgica), nesses status, no processo de estipula¢do intersubjetiva do
conteudo intertemporal dos direitos e deveres fundamentais das geragdes presentes e futuras,

sempre que viavel diretamente®.

A ecogovernabilidade deve estar envolvida diretamente com a superacao da crise de ética
gue aflige a sociedade. Os saberes devem ser processados por meio de uma cosmovisao e de um
processo de evolucdo de desmotivacdo do eloquente sinal de empobrecimento humano em
valores, por meio das desigualdades sociais e da falta de justica social. A ética como escolha do
posso, quero e devo, deve estar ligada muito mais as consequéncias coletivas do que as
necessidades individuais. Desta feita se observa como a questao ética envolve a construcao de

comportamentos, do Estado Socioambiental e da Ecogovernabilidade.

A ética para a sustentabilidade vai além do propdsito de outorgar a natureza um valor intrinseco
universal, econémico ou instrumental. Os bens ambientais sdo valorizados pela cultura através de
cosmovisdes, sentimentos e crengas que sdo resultado de praticas milenares de transformacdes e
co-evolugdo com a natureza. O reconhecimento dos limites da intervengdo cultural na natureza
significa também aceitar os limites da tecnologia que chegaram a suplantar os valores humanos pela
eficiéncia de sua razdo utilitarista. A bioética deve moderar a intervengdo tecnoldgica na ordem
bioldgica. A técnica deve ser governada por um sentido ético de seu potencial transformador de

vida™.
Nota-se a interdependéncia dos institutos analisados na construcdao da sociedade
ambiental e da ecogovernabilidade. Vislumbra-se que o ambiente légico para o exercicio das

relagdes éticas que resultam na possibilidade do processo de desenvolvimento humano e do ser

12FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. P. 67
BPNUMA - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Manifesto pela Vida: Por uma Etica para a
Sustentabilidade. Disponivel em: <http://www.pnuma.org/educamb/Manif_pela_Vida.pdf> Acesso em 19/07/2014.
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com o meio ambiente é o da democracia participativa. Novas relacées de poder devem ser oficio
da sociedade no estabelecimento de uma ordem, uma outra verdade, onde o Poder ndo ecoe
como forma de obtenc¢do a qualquer preco ou a domesticacdo dos corpos humanos, ambientais e

politicos, pois deve-se sempre observar que, o poder é antes de tudo, dever ético™.

3. GOVERNANCA PARA A SUSTENTABILIDADE

O desaguar conduz a governanca, a qual precisa ser compreendida como um conceito que
esta sempre em desenvolvimento, portanto constantemente aberto e mutante, porém isso jamais

pode significar que a governanca pode ser arbitraria.

A governanga é preciso compreender que mescla intelectualidade e pratica, em nossa
seara juridica o normativo e o positivo, isto é, a governanga deve atuar como ciéncia

reconhecendo como valido e Util do ponto de vista epistemoldgico e pragmatico estas distin¢des.

E necessario planejar, buscar a solidariedade, mas é essencial para uma governanca efetiva

sair do plano das ideias para o mundo da acdo, para os fatos, para o acontecer, para o fazer.

Como dito, a transposi¢ao do antropocentrismo, agora no sentido de transpor as fronteiras
entre o publico e o privado, trazem consciéncia de que os modos de governanca, de dirigir, estdao

cada vez mais impondo uma interagao entre estes dois setores.

Um dos grandes entraves, especialmente a democracia, base como aqui se aduz de uma
governanca eficiente, é a passividade dos cidadaos, o desinteresse na participacdo, e a assungdo

da cdmoda postura de ser “pedra” é mais facil langar-se para criticar do que langar-se a fazer.

Vemos muitas vezes que o discurso é efetivamente uma cortina de fumacga, com o qual se

esconde fatos controvertidos, por vezes atuando em ambitos importantes.

Diariamente observamos argumentacdes de que se faz necessdria a mudancga, grande
parte destas mudancas, é imposta ao mundo juridico, tanto no ambito legislativo quanto no
judicial, disso decorre uma conclusdo consciente de que a aproximac¢dao da necessidade de
mudancas é um conceito aberto, contudo jamais podem ser atribuidas somente ao Governo do

Estado, ao Judicidrio, ou a um poder hierarquico, ainda que privado, é preciso ir mais além, e

' EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.183.
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preciso o comprometimento de todos.

Um parénteses se faz necessario, por vezes, costuma-se atribuir as mazelas, ao sistema
. T . s 15 ~ ,
juridico, como se houvesse um “governo dos juizes”~ entretanto ndo ha este governo, o expoente

Otto Pfersmann esclarece que:

Os juizes terdo, obviamente, mais poder (competéncias de produzir, de destruir ou de modificar
normas) se lhes for demandado de controlar as concretizagdes as mais elevadas na hierarquia, e,
portanto sua fungdo jamais serd — e ndo pode ser — “governamental” (compreendendo-se a fungdo

governamental verdadeira como modo de produgdo, de destruicdo ou de modificagdo normativas

nao sujeito a exigéncia de adequacao justificada relativa a questdes de conformidade).16

Governanga impde uma amplitude sem tamanho, é preciso conectar-se em todos os
pontos, como uma verdadeira rede, uma teia, é que a governanga tem uma maior amplitude do
gue a gestao, isto porque enquanto que a gestdo é muito mais interna ou voltada ao regional, a
governanga estd em sintonia com o contexto geral, com o entorno com o macro, é por assim dizer
uma nova forma de dirigir Inter organizada, e auto organizada, aduzindo interdependéncia e
intercambio de recursos e principalmente de pessoas. Imperativo que a governanga ao atuar como

uma rede congregue atores publicos e privados, reconhecendo que hd uma dependéncia mutua.

Com a peculiaridade que Ihe é salutar a Dra. Denise Schmitt Siqueira Garcia, citando, José
Carlos Barbieri, aduz, que governanga, pode e deve ser compreendida como gestdao, bem

conceituando que:

[...] como as diretrizes e as atividades administrativas e operacionais tais como planejamento,
direcgdo, controle, alocacdo de recursos e outras realizadas com o objetivo de obter efeitos positivos
sobre o meio ambiente, tanto reduzindo, eliminando ou compensando os danos ou problemas pelas

acdes humanas quando evitando que eles surjam.17
Pois bem, temos entdo uma base normativa trilhada — ética, solidariedade e democracia,
temos uma ferramenta — por dizer uma alavanca — mas qual o objetivo a ser perseguido? Onde
deve concentrar-se a forca, a razdo, qual o fim que se persegue? Em quais objetivos deve voltar-

se’?

A inquietacdo revela pontos essenciais, inicialmente no sentido de como é possivel que os

riscos e ameacas, decorrentes do avango tecnoldgico e da prépria modernizacao da sociedade,

> Neste sentido ver Michel Troper. Gouvernenmentedesjugesetdémocracie. Sorbonne Paris, 2001.
16 PEERSAM MAN, Otto. Positivismo Juridico e Justi¢a Constitucional no século XX. S3o Paulo: Saraiva, 2014. p. 129

17GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A importancia da gestdo ambiental para a prote¢do ambiental. In: GARCIA, Denise Schmitt
Siqueira. SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes (org). Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso
eletronico]. 1. ed. - Dados eletrdnicos. - Itajai : UNIVALI, 2013. p. 44
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sejam evitados, reduzidos e tratados, inclusive quanto a distribuicdo dos custos de forma a nao

comprometerem a modernizagdo nem as fronteiras tecnoldgicas.

E preciso compreender que:

Contra as ameagas da natureza externa, aprendemos a construir cabanas e acumular
conhecimentos. Diante das ameacgas da segunda natureza, absorvida no sistema industrial, vemo-—
nos praticamente indefesos. Perigos vém a reboque do consumo cotidiano. Eles viajam com o vento
e a agua, escondem-se por toda a parte e, junto com o que ha de mais indispensdvel a vida- o ar, a
comida, a roupa, os objetos domésticos-, atravessam todas as barreiras altamente controladas de

protecdo da modernidade.

[...]

Na modernidade tardia, a produgdo social de riqueza é acompanhada sistematicamente pela
producdo social de riscos. Consequentemente, aos problemas e conflitos distributivos da sociedade
da escassez sobrepdem- se os problemas e conflitos surgidos a partir da produgao, definicdo e

distribuicao de riscos cientifico- tecnologicamente produzidoslg.
De forma que os riscos, ndo sdo uma mera decorréncia de riscos pessoais tipicos da acado
humana, tratando-se de preocupacgdes efetivas e reais em torno do teor de poluentes e toxinas no
ar, na agua e nos alimentos, bem como da destruicdo da natureza e dos inegaveis impactos na

vida humana.

E de destacar-se que a maioria dos riscos escapam inteiramente a capacidade perceptiva
humana, razdo pela qual precisam ser acreditados e levados em conta a potencialidade de uma

catastrofe ecoldgica, capaz inclusive de comprometer a prépria espécie humana.

De forma indubitavel, todos os setores sdo afetados, inclusive a repercussdo econémica é
bastante expressiva pois aquilo que é contaminado ou ainda meramente tido como contaminado
perde significativamente o seu valor, de forma que em muitos casos passa especialmente a
propriedade ser indtil e sem valor, entretanto estad repercussao nao se restringe ao causador do
dano, ou a propriedade danificada, ela ultrapassa fronteiras, e causa repercussdo em todo o

planeta.

Por isso a governanca preconizada é no sentido de que a producdo e administracdo dos
riscos ndo pode ser fundamentadas na mercantilizacdo da vida e dos viveres, em verdadeira

miopia econbmica.

A administracdo da dimens3do e alcance dos riscos vem na sociedade mercantilizada

18ULRICH, Beck. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidade. Tradugdo: Sebastido Nascimento. 2 ed. Editora 34, 2011. p.
9ep.23
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travando verdadeiro conflito com o progresso baseado no crescimento econémico, incumbindo a
governancga sopesar e administrar os riscos, beneficios e especialmente travar um debate de

forma universal.

Prudente pontuar que é evidente tal preocupacgao inclusive com o despertar mundial da
escassez do meio ambiente que levou a ONU em 1972, estabelecer a convencdo de Estocolmo
onde restou estabelecido que “os recursos naturais da terra, incluidos o ar, a 4gua, o solo, a flora e
fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser
preservados em beneficio das geragbes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou
administracdo adequada”, tal afirmacdo faz saltar aos olhos uma consciéncia universal da

sustentabilidade.

Por certo que a pés-modernidade ou atual estdgio da sociedade foi construido com bases
capitalistas e de regéncia neoliberais, que pugna que a intervencdo globalizada em face da
liberdade mercantil, objetiva a paz da relagdes econdmicas, neste sentido inclusive observa-se a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos da ONU, em que é reafirmado o compromisso de
promover o respeito universal e a observancia dos direitos humanos, imp&e atualmente uma nova
forma de pensar e agir, que é a intervencdo também baseada na sociedade de risco, ja que os

danos ambientais ndo limitam-se a esfera geografica da sua geracao.

Se faz mister que tais riscos sejam expostos de forma aberta, e questionados tanto de
forma positiva quanto normativa, isto é, do é, e, do deve ser, impondo uma mediacdo
interdisciplinar, tendo-se em vista que ndao ha capacidade de uma Unica teoria — enquanto ciéncia
— apresentar respostas seguras no contexto decisério humano, a dizer, ndo existe sequer uma

Unica teoria da fisica, quimica, genética, medicina, economia...

Ndo é temeroso afirmar que se faz necessdrio uma evolucdo para um capitalismo
comprometido com a sobrevivéncia da espécie humana, limpido com os riscos de toda e qualquer
atividade, abrindo-se as fronteiras da discussdo, muitas vezes limitada a ciéncia, neste ponto, ao
nosso sentir, hd no quesito transparéncia dos riscos uma declinio palpavel da sociedade em
relacdo as ciéncias, especialmente porque muitas vezes os riscos sdo ocultados, evidenciando que
a forca motriz da pesquisa ndo vem sendo o que eticamente se propunha — a descoberta de

verdades — mas sim o objetivo de maximizagao de lucro.

O que se imp0Oe pela governanca, é uma cristalina e efetiva polifonia das linguas cientificas,
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enfatizando ainda o fortalecimento da seara juridica, Abandonando a limitacdo burocrdtica e
rangosa de um iluminismo ultrapassado, para procurar como através do carater epistemoldgico
construtivista e do poder punitivo, ndo em cardter local, mas sim supranacional, contribuir para

uma sociedade mais digna e sustentavel.

Impde através da governanca, como referido uma epistemologia construtivista que deve
modificar a consciéncia quanto a responsabilidade de todos em relagdo ao meio ambiente, a
sustentabilidade, impondo uma nova concepcdao de Justica, com os aportes éticos, da
solidariedade e da democracia, esta modificacdo conduzird a Justica ou o direito, ndo tem um
cardter mais exclusivamente distributivo, mas sim quatro dimensdes: a espacial, tematica,

institucional e filoséfica.*®

O que se mira, aqui, repetimos, é certa transformacao de direitos para deveres, antes de
ser um direito ambiental, passa-se a ter um dever de preservacdo, de reducdo de risco, da

precaugao.

Ora, se admitirmos uma correlacdio entre direitos e deveres, estes positivos,
verdadeiramente impondo uma ag¢ao, orientando e exigindo uma forma de atuar, que nao sao
dirigidos pontualmente a uma pessoa, empresa ou Estado, mas sim, a todos, é indubitavel esta
modificacdo de direto para dever, impondo responsabilidades comuns, Livia Gaigher Bodsio

Campello, com apoio em Philippe Sands, ensina:

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, sob forte inspiracdo da
solidariedade, compreende dois elementos fundamentais. O primeiro faz referéncia a
responsabilidade comum dos Estados pela prote¢dao do meio ambiente no contexto local, regional ou
global. J& o segundo se refere a necessidade derivada das diferentes circunstancias, ou seja, a
contribuicdo de cada Estado para a evolugdo de um determinado problema ambiental e sua
respectiva capacidade particular de prevenir, reduzir e controlar suas a¢les sobre o meio

ambiente.”
Neste andar, o dever de bem exercer a governanga, consagrado inclusive pela Constituicdo
da Republica, para dar guarida a sustentabilidade, devem funcionar como principios, onde quer
gue aparecam, sem haver uma catalogacdo explicita, isto é, ndo podem ser nominados, ndo sdo

um numero fechado, mas sim um conceito aberto, em constante mudanca e evolucao.

HGARCIA, Denise Schmitt Siqueira/SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes (org). Direito ambiental, transnacionalidade e
sustentabilidade [recurso eletronico]. 1. ed. - Dados eletrénicos. - Itajai : UNIVALI, 2013.

20 CAMPELLO, Livia Gaigher Bdsio/SOUZA, Maria Claudia Antunes de/ PADILHA, Norma Sueli. Direito Ambiental no Século XXI:
efetividade e desagios — segundo volume. Curitiba: Classica, 2013. p.28.
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O douto Professor Dr. Cesar Luiz Pasold, em que pese falando de Estado, colabora em:

A nocdo que proponho para a Fungdo Social e, nela implicita, para o Dever de Agir, pressupde uma
construcdo tedrica, uma pré-praxis e uma pratica plenas de Legitimidade.

Se o Todo Social ndo compuser o Dever de Agir através da administragdo competente de seus
conflitos, o que dali resultar ndo se denomina dever de agir.

Tal expressdo assenta-se na premissa de que as politicas publicas foram estabelecidas através do

repartir, dividir, conceder, ceder, compor e recompor posturas e anseios. Se assim for feito, o
. .21

resultado denomina-se Dever de Agir.

Salta aos olhos, que os fatos e constatagdes das consequéncias futuras provocaram
reflexdes de todos os membros do planeta — publicos ou privados — reclamando uma modificacdo

de postura, um dever de agir.

E preciso compreender que os fatos, ndo sdo estéticos, de forma que ndo ha como tracar
uma diretriz fixa, rigida, ha inegavelmente um fato que precisa ser mantido, que é o dever da boa
governanga para a preservagdao ambiental, em carater de sustentabilidade, contudo a forma deste
dever sofre a danca da evolucdo do que ainda ndo conhecemos dos avancos das ciéncias e da
nossa prépria conduta como ser humana, portanto esta “agenda” de governangca é sempre

mutante.

Ao arremate, Jodao Bosco Leopoldino da Fonseca, citando W. Friedmann, como luva a mao
estabelece: “O direito ndo se manifesta de forma absoluta, e a historia do direito natural nada

mais é sendo a narrativa da busca pelo homem de uma justica absoluta, e de seu insucesso.” 2

E através da sensatez da governanca, lastreada na ética, na solidariedade e na democracia
formando um espirito comunitario que de forma unissona busque a manutencao do planeta de

forma sustentavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Salta aos olhos que o capitalismo como base econ6mica e social imp6s por séculos um

maleficio grande, notadamente da degradacdao do meio ambiente.

E impositivo obstar maiores danos bem como procurar reparar os danos ja sofridos, neste
sentido considerando que o atual estagio da sociedade revela um caminhar cada vez mais no

sentido de que o Estado figura como regulador e ndo interventor da economia.

2 PASOLD, Cesar Luiz. Fungdo social do estado contemporaneo. dados eletronicos. 4.ed. — Itajai-SC: Univali, 2013
22| EOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Direito Econémico. 7. Ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2014. p.44
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A decorréncia ldgica, inclusive em razdao do motriz da economia no sistema capitalista ser o
setor privado, impGe que as empresas, com seus recursos financeiros, com os recursos humanos

gue possuem, liderem o processo.

Esta lideragdo, como governanga, preocupada nao meramente com pontos internos, como
o0 aumento da lucratividade ou inser¢cdo no mercado, mas sim com o objetivo além empresa, da
sociedade do entorno da empresa, impde ir além de projetos rapidos, é a hora de mudancgas
extremas, de fazer valer a eficiéncia das empresas em alocacdo de recursos de forma a tornar o

planeta mais sustentavel.

Como ferramentas para a governanga, proficua e duradoura, impde-se a ética, a
solidariedade e a democracia nas corporacdes e das corporacdes, formando uma sinergia para a
sustentabilidade, ou ecogovernabilidade, afinal além das vantagens que estas condutas podem
representar economicamente, sdo cruciais para nosso bem-estar presente e especialmente das

geragdes futuras.
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A DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE COMO FUNDAMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA

Marcelo Hamilton dos Santos'

INTRODUGCAO

Os desafios apresentados e colocados em check pela sociedade no século XXI,
principalmente, no tocante a questdo ambiental, tém sido objeto e andlise de muitos debates e
estudos multidisciplinares por cientistas, politicos, juristas, e outros, motivados e derivados da real
e fatica preocupacdo com o modelo econémico atualmente adotado e a consequente forma de
exploracdo dos recursos naturais por este modelo, o qual estd a por em risco a propria espécie

humana.

Diante desse cenario e de uma projec¢do/previsdo de um quadro ainda mais cadtico para as
geracOes futuras, na ndo ocorréncia de uma urgente mudanca nos modelos econémicos e
crescimentistas atuais e, principalmente, mudancas de paradigmas, abordando-se no presente
estudo a dimens3ao econdmica da sustentabilidade como fundamento e viabilidade para uma

digna qualidade de vida.

O presente artigo tem como finalidade tracar aspectos da dimensdo econdémica da
sustentabilidade como fundamento da qualidade de vida, ou seja, relacdo existente entre
economia e prote¢do ambiental, buscando através da abordagem econémica, uma garantia e/ou
criacdo de mecanismos mais eficazes e efetivos para a preservacdao do meio ambiente e recursos

naturais pela sociedade contemporanea.

Para tanto, o artigo foi divido em trés partes: Sustentabilidade e o seu desenvolvimento
histérico; As dimensdes da sustentabilidade com maior énfase a dimensao econémica, e por fim, a

dimensdo econdmica da sustentabilidade como fundamento da qualidade de vida.

! Mestrando do Programa de Pds-Graduac3o Strictu Sensu em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai/SC — UNIVALI, na
linha de pesquisa Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Especialista em Pds-Graduagdo Latu Sensu em
Direito Imobilidrio pela Universidade do Vale do Itajai/SC — UNIVALL. Advogado e Consultor Juridico. E-mail:
mahdsantos@hotmail.com.

256



Na metodologia empregada no desenvolvimento do estudo, fez-se uso da descricao e da
prescricao, desenvolvendo-se a pesquisa por meio de documentag¢ao indireta, abrangendo as
analises documental e bibliografica, utilizando-se como método de abordagem o dedutivo-

indutivo.

1. SUSTENTABILIDADE

A atencdo para os fendmenos ambientais, em nivel mundial, deu-se inicio com o relatério
denominado “Os limites para o crescimento” divulgado pelo Clube de Roma que, fez proje¢des de
crescimento populacional, poluicdo e esgotamento dos recursos naturais da Terra por meio de
simulacdes matematicas, apontando quatro questdes primordiais a serem solucionadas na busca
da sustentabilidade, quais sejam: o controle do crescimento populacional; o controle do
crescimento industrial; a insuficiéncia da producdo de alimentos; e o esgotamento dos recursos

naturais>.

Em 1972, na cidade de Estocolmo, foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente, a qual é considerada um marco no trato da Organiza¢dao das Nag¢des Unidas-ONU
das questdes ambientais, sendo desde entdao o termo desenvolvimento sustentdvel utilizado pelos

6rgaos internacionais de forma oficial em seus documentos®.

A Conferéncia foi traduzida e transformada em um relatdério, conhecido como Relatdrio
Brundtland ou “O Nosso Futuro Comum”, cujo objetivo principal foi alertar o mundo para a
necessidade urgente de alterar o desenvolvimento econ6mico em dire¢do a sustentabilidade, com
um menor impacto nos recursos naturais e no ambiente, com o qual, ganha amplitude o conceito
de desenvolvimento sustentdvel ao incorpora-lo ao conceito anterior, de simples desenvolvimento

N ~ . 4
a questdao ambiental™.

Com o surgimento do conceito de “desenvolvimento sustentavel”, ganhou mais
consisténcia o pensamento da sociedade como um todo, pois se admite a utilizacdo dos recursos
naturais hoje necessarios para o gozo de uma boa qualidade de vida, porém, desde que ndo se

comprometa a utilizagdo desses mesmos recursos para as geragoes futuras.

2 ALBUQUERQUE, José de Lima. Gestao ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagdes. Sdo Paulo: Atlas,
2009.p. 74.

3 ALBUQUERQUE, José de Lima. Gestao ambiental e responsabilidade social, p. 74.
4 ALBUQUERQUE, José de Lima. Gestdo ambiental e responsabilidade social, p. 78.
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Dentre os principios estabelecidos nessa conferéncia, nos dizeres de Paulo Marcio Cruz e

Zenildo Bodnar,

[...] o primeiro deles previa que o homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, ao

gozo de condicOes de vida adequadas num meio ambiente de tal qualidade que permita levar uma

vida digna e gozar do bem-estar, e tem solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente

~ 5 . ..
para as geragOes presentes e futuras.” (sem grifo no original)

O desenvolvimento em carater global/transnacional do tema sustentabilidade pelos
Estados surge num cendrio em que a histéria atual do mundo, “parece indicar a emergéncia de
numerosas varidveis ascendentes cuja existéncia é sistémica”, fato este, que nos permite pensar
na criacdo de “condicOes de realizacdo de uma nova histéria”, pois, uma boa parte da populacdo
mundial, por incapacidade técnica ou desinteresse, ndo é mais capaz de submeter-se e acatar leis,
normas, mandamentos e regras, e até mesmo, costumes derivados dessa racionalidade

hegemonica, ou seja, superioridade politica de um Estado sobre outro®.

Para Juarez Freitas, a sustentabilidade, “ndo pode ser considerada um tema efémero ou de
ocasido, mas, prova viva de emergéncia de uma racionalidade dialdgica, interdisciplinar, criativa,

n7

antecipatéria, medidora de consequéncias e aberta”’, pois trata-se

do principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o

direito ao bem-estar®.

A sustentabilidade, para Anthony Giddens, implica a busca de solu¢des duradouras, ndo de
imediatismos em curto prazo ao lidar com problemas ambientais, primando pelo pensar a médio e
longo prazo e pelo desenvolvimento de estratégias que se estendam por essas escalas temporais,
gerando uma obrigacao de analisarmos de que modo as politicas publicas atuais tenderdo a afetar

a vida das futuras geragdes, dos que ainda ndo nasceram®.

O conceito de sustentabilidade estd interligado a trés nogdes, sendo em termos praticos, o

uso com racionalidade dos recursos da natureza; respeito a capacidade de suporte (regenerativa)

®> CRUZ, Paulo Mércio; BODNAR, Zenildo. (org.)Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: Univali, 2012. [Recurso
eletrénico]. Disponivel em www.univali.br/ppcj/ebook. Acessado em 06 ago. 2013. p. 108.

® SANTOS. Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2000. p.
119-121.

" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.p. 29
8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 41.
° GIDDENS, Anthony. A politica da mudanga climatica. Tradugdo de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2010.p. 88.
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dos ecossistemas e compromisso com as geracdes futuras™®.

Interligado as trés nog¢les, insere o conceito de sustentabilidade, uma
multidimensionalidade do bem estar, em forma de opc¢do para um reequilibrio dindmico em prol
da vida, portanto, uma questao de inteligéncia sistémica e de equilibrio ecoldgico, pois, é cognitiva
e axiologicamente diretiva relacionada ao desenvolvimento material e imaterial, suscitando uma
auténtica transformacgao do estilo de vida, em todos os aspectos, como parte do projeto maior de
religacao, guardada as devidas diferengas, dos seres vivos e da afirmagao da responsabilidade
compartilhada, ou enfim, que a sustentabilidade é o paradigma da renovacdo indispensavel de

costumes, a maior opgao pela dignidade de vida', ou nas palavras de Fernando Almeida,

A sustentabilidade é usualmente vista como o equilibrio entre a sociedade, o ambiente e a
economia. Ou, mais objetivamente, Pessoas-Planeta-Lucro. Até hoje, os estudos e as analises
existentes colocam esses trés dominios como blocos isolados que interagem entre si, com algumas
areas de sobreposicdo. De fato, a inovagdo sustentavel moderna considera que esses dominios sao
totalmente integrados: a economia é o centro e parte menor e integral da sociedade que é

totalmente contida e envolvida pelo ambiente, o maior, dominante e principal elemento dos trés. E

. . . . e s . .12
claro que o melo ambiente continuara a existir com ou sem a sociedade e sua economia™".

O principio da sustentabilidade molda e condiciona o desenvolvimento, ensejando desta
maneira, um bem-estar para as geragdes presentes, sem, no entanto, prejudicar a producao do
bem-estar das futuras geracbes, ndo adstrita a mera satisfacdo das necessidades basicas,
buscando através de seu carater multidimensional/pluridimensional, respostas concretas,

. . . . . .1
eficientes, eficazes e universalizaveis 3

2. DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Cumpre inicialmente assimilar a sustentabilidade em sua riqueza poliédrica, ndo se
descartando outras dimensdes mais especificas, pois ndo pode ser vitima dos simplismos

, . . 14
metodoldgicos e enfoques banalizantes™.

José de Lima Albuquerque introduz no conceito de sustentabilidade, uma dimensao ética e

politica, na qual considera o desenvolvimento como um processo de mudanca social, induzindo a

1 ALBUQUERQU E, José de Lima. Gestdo ambiental e responsabilidade social, p. 20.

1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 49-83.

12 ALMEIDA, Fernando. Desenvolvimento Sustentdvel 2012-2050: visdo, rumos e contradi¢es. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.p. 37.
13 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 55-56.

14 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 58.
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um espirito de responsabilidade comum, no qual, a exploracdo de recursos naturais, os
investimentos financeiros e os planos econ6micos de desenvolvimento devem adquirir sentidos

harmoniosos™>.

Sem possuir um carater exaustivo ou rigida hierarquia, as dimensdes se pormenorizam
como elementos que compdem a analise da sustentabilidade, ndo se resumindo a um fator de
medida, mas condi¢des de superacdo dos processos de segregacdao e da reduzida qualidade de
vida, sobretudo, de compreensdo sobre a vida, apresentando-se em cinco dimensdes, galhos de

uma mesma arvore, em aspecto social, ético, juridico-politico, econ6mico e ambiental.

2.1. Dimensao social

Abrigam-se na dimensdao social da sustentabilidade, os direitos fundamentais sociais,
requerendo os correspondentes programas, com eficicia e eficiéncia, relacionada a
universalizacdo, sob pena do modelo de governanga ser insustentdvel, autofagico, ndo se

admitindo um modelo de desenvolvimento excludente e iniquo.

Reclama a sustentabilidade em sua dimensao social, em suma, o incremento da equidade
intra e intergeracional; condicdes propicias ao florescimento virtuoso das potencialidades
humanas, com educagdao de qualidade para o convivio; e o engajamento na causa do
desenvolvimento que perdura e faz a sociedade mais apta e sobreviver, em longo prazo, com

dignidade e respeito a dignidade dos demais seres vivos™®.

2.2. Dimensao ética

Dimensdo ética mostra-se eminentemente racional, com o dever de expandir dignidades e
liberdades, possuindo todos os seres, uma ligacdo intersubjetiva e natural, gerando uma empatica
solidariedade de deixar um legado positivo, onde o outro, jamais pode ser coisificavel, assumindo,
autoconscientes, a tarefa de resguardar e ndo permitir dano injusto, derivado de ac¢bes ou

omissdes, ou nos dizeres de Juarez Freitas

[...] existe o dever de ser benéfico para todos os seres, nos limites do possivel, ndo apenas deixar de

prejudica-los. Uma atitude eticamente sustentavel é apenas aquela que consiste em agir de modo tal

1 ALBUQUERQUE, José de Lima. Gestdao ambiental e responsabilidade social, p. 22
16 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 60.
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que possa ser universalizada a produgdo do bem-estar duradouro, no intimo e na interagdo com a

naturezal7.

Deste modo, identificamos e atribuimos uma dupla tarefa a atitude ética sustentavel, a de
alcangar simultaneamente o bem-estar social e bem-estar intimo, material e imaterial, ou seja,
uma ética universal concretizavel, com pleno reconhecimento da intrinseca dignidade dos seres
vivos em geral, uma honestidade de propdsitos evolutivos, pois, “sé uma ética fundada na
amplitude do ser, e ndo apenas na singularidade ou na peculiaridade do ser humano, é que pode

ser de importancia no universo das coisas”*8.

2.3. Dimensao ambiental

No prisma ambiental da sustentabilidade, ndo pode o ser humano evadir-se de qualquer
responsabilidade, sendo-lhe ainda vedado, sob pena de empobrecimento e destruicdo da

gualidade de vida, o retrocesso atinente a biodiversidade.

O ser humano deve lembrar-se de constantemente, embora com caracteristicas singulares,
de sua condicdo eminentemente natural, pois, é responsavel sistemicamente e temporalmente,
gue, ndo poderd haver qualidade de vida e longevidade de forma digna em ambiente degradado,
ou pior, ndo pode nem sequer existir vida humana, sem a zelosa protecdo e resguardo, em tempo
atil, da sustentabilidade ambiental, em suma, ou se protege a qualidade ambiental ou

. ~ / ~ , .1
simplesmente n3o havera gerac3o futura de nossa espécie™®.

2.4 Dimensao juridico-politica

Sobre o prisma da sustentabilidade, todos os esforcos devem convergir de forma vinculante
e obrigatdria para uma mesma direcdo, incorporando um tipo de desenvolvimento e sendo-lhe a
condicdo normativa para obtencdo desse fim, alterando, como principio juridico, o olhar e

enfoque global do Direito.

A dimensao juridico-politica da sustentabilidade ecoa no sentido de que a sustentabilidade

com eficacia direta e imediata, determina a tutela juridica do direito ao futuro, apresentando-se

1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 61.

'8 JONAS, Hans. O principio da vida: fundamentos para uma biologia filosofica. Trad. Carlos Almeida Pereira. Petrépolis: Vozes,
2004. p. 272

19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 65.
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como dever constitucional de protecdo a liberdade de cada cidaddo no processo intersubjetivo de
estipulacdo do conteudo intertemporal dos deveres e direitos fundamentais das presentes e

futuras geragc”)eszo.

Incidente sobre todo o sistema supGe uma completa revisdo de teorias classicas dos
direitos subjetivos e o reconhecimento de novas titularidades, supondo ainda, um limitar estatal,
ao incorporar, ndao somente aos humanos, a proibicdo de toda e qualquer crueldade aos seres

vivos, em sintese, uma nova hermenéutica das relag¢des juridicas de forma geral.

2.5. Dimensdo econdmica

A dimensdo econ6mica, ndo pode a curto ou longo prazo, estar separada da medicdo de
consequéncias, devendo nessa perspectiva, producdo e consumo, serem reestruturados
completamente, gerando uma nova economia, reformulada, em comportamento e categorias,
com longinquos planejamentos, norteados pela eficidcia em buscada eficiéncia, evocando para
todos os entes (publicos e privados), um necessario sopesamento, entre eficiéncia e equidade, de
forma fundamentada, dos custos e beneficios diretos e indiretos, também conhecidos como
externalidades, para que a regulacdo do mercado ocorre de sorte a permitir que a eficiéncia

guarde real subordinacdo a eficacia®’.

Vale dizer, que o desenvolvimento econdmico nao pode ser definido apenas em termos de
PNB (Produto Nacional Bruto) real por habitante ou de consumo real por habitante, porque deve
ser alargado, a fim de incluir outras dimensdes, tais como a educacdo, a saude, a qualidade do

. . . S22
meio ambiente e, consequentemente, a qualidade de vida“”.

E evidente para José de Lima Albuquerque que a incorporacio dos custos pela degradacio
ambiental deve ser inserida nas contas dos paises/nacdes, pois “a deterioracdo da qualidade
ambiental e a exaustdo dos recursos naturais acarretadas pela atividade econémica precisam ser

. ~ n . 2
levadas em consideracdo quando do computo de perdas e ganhos para sociedade” 3,

Deve o desenvolvimento econdmico, estar vinculado a uma ideia de melhoria substancial e

gualitativa da qualidade de vida, e ndo apenas quantitativa em termos de crescimento

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 67.

z FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 66-67.

z SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 29.
% ALBUQUERQU E, José de Lima. Gestdo ambiental e responsabilidade social, p. 209.
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econdmico®”.

Tais dimensdes, vinculadas intimamente, se entrelagam e mutuamente, se constituem
numa dialética da sustentabilidade, clamando por uma compreensao integrada da vida para uma

melhor qualidade de vida.

3. A DIMENSAO ECONOMICA COMO FUNDAMENTO DA QUALIDADE DE VIDA

Denota-se que, o objetivo da sustentabilidade, vista como um principio, um novo
paradigma ambiental, é alcancar as dimensdes ambientais, sociais, politicas, econémicas, tendo
como finalidade a continuacdo e permanéncia da espécie humana em condi¢cOes dignas de

habitabilidade.

No Direito do Ambiente, como também na gestdo ambiental, a sustentabilidade deve ser
abordada sob varios prismas: o econémico, o social, o cultural, o politico, o tecnoldgico, o juridico e
outros. Na realidade, o que se busca, conscientemente ou ndo, é um novo paradigma ou modelo de
sustentabilidade, que supGe estratégias bem diferentes daquelas que tém sido adotadas no processo
de desenvolvimento sob a égide de ideologias reinantes desde o inicio da Revolugdo Industrial,
estratégias estas que sdo responsaveis pela instrumentalidade do mundo de hoje, tanto no que se
refere ao planeta Terra quanto no que interessa a familia humana em particular. Em ultima analise,
vivemos e protagonizamos um modelo de desenvolvimento autofagico que, ao devorar os recursos

finitos do ecossistema planetario, acaba por devorar-se a si mesmo®".
Atualmente, desenvolve-se o conceito de vida para além de uma concepgdo estritamente
bioldgica, ao passo em que elementos como sauddvel e digna, impdem a amplitude do conceito,
contemplando assim, uma dimensado existencial plena para o desenvolvimento da personalidade

humana, para que a qualidade do meio ambiente passe a ser um componente nuclear®.

A tutela do ambiente para José Afonso da Silva aponta para a existéncia de dois objetos:
um imediato, que seria a qualidade do ambiente; e outro mediato, que seria a saude, a seguranca

. . ~ . . 27
e o bem-estar, sintetizados na expressdo “qualidade de vida”“".

A Lei 6.938/8128, gue “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente”, em seu art. 29,

2 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢dao do ambiente: a dimensao ecoldgica da dignidade da pessoa humana no
marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.102.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 70.
* FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecao do ambiente, p. 62.
7 SILVA. José Afonso da. Comentario contextual 3 Constitui¢do. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 835.

*® BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br. Acesso em 18 set 2014.
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aborda a protecdao ambiental como um elemento primordial da economia.

Art. 22. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢Ges de
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade

da vida humana (...).
Anos apos, em 1988, no seu art. 170, a Constituicdo Federal de 198829, descreve como uma
premissa basica de protecdao “uma existéncia digna”, a qual, encontra-se diretamente relacionada

com o desenvolvimento econdmico.

A inser¢do de tal expressdao no direito ambiental brasileiro acaba por denunciar a busca por um
aspecto qualitativo, depois das decepc¢les resultantes da ado¢do de um sentido unicamente
quantitativo para designar qualidade de vida, traduzida que era apenas por conquistas materiais. O
alargamento do sentido da expressdao “qualidade de vida”, além de acrescentar esta necessaria
perspectiva de bem-estar relativo a salde fisica e psiquica, referindo-se inclusive ao direito do
homem fruir de um ar puro e de uma bela paisagem, vinca o fato de que o meio ambiente nao diz

respeito a natureza isolada, estatica, porém integrada a vida do homem social nos aspectos

. . ~ . 30
relacionados a produgdo, ao trabalho como também no concernente ao lazer

No ordenamento juridico patrio, qualidade de vida apresenta concomitantemente dois
aspectos: o bem-estar fisico e espiritual e o nivel de vida material, portanto, uma qualidade de
vida sadia, abrange esta globalidade, reconhecendo que um minimo material, para um deleite

espiritual, é sempre necessario>’.

Essencialmente, direito ambiental e econOGmico, interceptam e comportam as mesmas
preocupacoes, estabilidade do processo produtivo e a melhoria do bem-estar, distinguindo-os,
uma abordagem e perspectiva diversa nos textos normativos, visando o direito econémico o
cumprimento aos preceitos constitucionais da ordem econ6mica, enquanto o ambiental tem como

base o meio ambiente equilibrado.

Correspondendo a uma preocupacao da politica ambiental e ao mesmo tempo do processo
econdmico, a qualidade de vida, afasta e altera a visdo de que as normas de protecdao ambiental

obstruiriam os processos tecnoldgicos e principalmente, econémicos.

Assim, é apropriada a definicdo criada para qualidade de vida, na conferéncia de Estocolmo

em 1972, com destaque aos seguintes dizeres da declaracdo originada deste encontro:

» BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em 18set
2014.

30DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 59

3 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico, p. 59.
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O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢bes de vida
adequadas em um meio de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar

e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio para as geragGes presentes e futuras®%.

Buscando inserir no capital o fator meio ambiente, natureza, fazendo com que o recurso
natural deixasse de ser utilizado como um bem livre e obtivesse valor monetdrio, procurou-se
desenvolver um novo célculo para o produto interno, acrescentando-se nele o fator qualidade de
vida, recebendo a natureza um tratamento mais comedido e ndao sendo mais apropriada como
algo sem titularidade, abordando a deterioracdo e uso dos recursos naturais, quantificando um
conceito de bem-estar pois, sdo fatores que compdem a qualidade de vida, a disponibilidade da
natureza destinada ao lazer, a quantidade de recursos disponiveis para a producdo, bem como a

higidez do meio ambiente>3,

Para integrar essa operacdo matematica, o bem-estar ou qualidade de vida, deve-se
primeiramente amargar um declinio do valor nominal do Produto Interno Bruto (PIB), para em
contrapartida, ser compensada com uma melhora da qualidade de vida, pois, essa obedece outra
l6gica e dinamica que ndo o puro e simples lucro, a qual pode ser medida pela Felicidade Interna

Bruta (FIB).

A finalidade do direito ambiental coincide com a do direito econémico, pois ambas
almejam o aumento do bem-estar e da qualidade de vida individual e coletiva, os distinguindo

apenas a forma de abordagem e/ou perspectiva do texto normativo.

O direito econGmico visa a dar cumprimento aos preceitos da ordem econOmica constitucional. Ou
seja, a estrutura normativa construida sob a designacdo de direito econémico objetiva assegurar a
todos existéncia digna, perseguindo a realizagdo da justica social. O Direito ambiental tem como
tronco o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, passivel de fruicdo por toda a
coletividade (bem de uso comum do povo) (CF, art.225).(...) A despeito, da existéncia de dois
fundamentos orientando a formacgao do direito econdmico e direito ambiental, ambos almejam, em
suma, atender aquele conjunto de atividades e estados humanos substantivados na expressdo
qualidade de vida. Tal expressdo traz o conddo de traduzir todo o necessario aparato interno e
externo ao homem, dando-lhe condi¢cbes de desenvolver suas potencialidades como individuo e

. 34
como parte fundamental de uma sociedade™ .

Ou nos dizeres de Denise Schmitt Siqueira Garcia35,

32 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico, p. 61.
3 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico, p. 85.
3 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico, p. 58.

*> GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. SOUZA (org). Governanga transnacional e sustentabilidade [recurso eletronico]. 1. ed. v. 1. p.7-
27- Dados eletrénicos. - Itajai : UNIVALI, 2013.Disponivel em www.univali.br/ppcj/ebook. Acessado em 19 set 2014.
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O Direito Econémico visa assegurar a todos uma existéncia digna perseguindo a realizagdo da justica
social (art. 70, caput, CF), ja o Direito Ambiental tem como premissa a prote¢do do meio ambiente

ecologicamente equilibrado, passivel de fruicdo por toda coletividade (art. 225, caput, CF).

Essa economia ambiental tem como ideal a monetarizagao e preocupagao com os efeitos
externos, buscando a obtencdo de preco no mercado para cada fracdo de recurso natural
utilizado, procurando incorporar ao mercado o meio ambiente, a fim de equacionar o problema da
escassez dos recursos naturais e da melhoria da qualidade de vida, internalizando as

externalidades ambientais, custos, visando o uso racional dos recursos naturais>®.

O efeito negativo, o dano, ndo é necessariamente eliminado com a imputag¢ao de um custo
ao causador, como exemplo, o principio do poluidor-pagador. Atinge a economia de mercado seu
grau o6timo, quando realiza uma satisfatéria relacdo entre o uso do recurso natural e sua
conservacao, permitindo e encontrando um preco no qual o bem serd utilizado e conservado ao
mesmo tempo, uma relagdo de custo-beneficio, onde o custo da perda marginal do bem-estar nao

podera ser superior ao custo da Iimpeza37.

Estipular precos a natureza imputando uma contrapresta¢do ao seu utilizador é o mesmo
gue privatiza-la, tornando-se deste modo, a qualidade de vida, um bem de mercado, o qual serd
acessivel apenas aos detentores de riquezas, pois a escassez ndo é tao somente pela ndo
existéncia dos bens, mas sim, pela controlada baixa oferta ao mercado, sendo atualmente o bem-
estar privilégio de faixas da populacdo, ndo chegando a ser privilégio de paises, pois se padece de

meios financeiros, ndo da escassez de alimentos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em um horizonte futuro, e até diria préximo, a fim de possibilitar um destino digno, é
chegado o momento histérico no qual humildemente o ser humano deve reconhecer o valor
atribuido ao ambiente que o abriga e lhe da bases naturais para a sua existéncia saudavel e digna,

assumindo suas limitacGes existenciais>2.

Para atingir uma melhor qualidade de vida e garantir ainda a existéncia dos recursos

naturais e/ou um minimo existencial necessario para as futuras geracdes, o ser humano necessita

3 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico, p. 90.
37 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico, p. 115-117.
%% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente, p. 61
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mudar seus habitos e comportamentos, e o Estados, as politicas publicas, e principalmente,
controlar a atual produgao capitalista, por muito denominada de obsolescéncia programada, que

visa tdo somente o crescimento econémico (lucro) e ndo o desenvolvimento.

A “nova matematica” a ser incorporada e desenvolvida, € uma matematica de relagbes e de
padroes, devendo ser, como nos ensina Fritjof Capra “mais qualitativa do que quantitativa”
incorporando desse modo, uma mudanga caracteristica do pensamento sistémico, uma mudanga
de énfase, “de objetos para rela¢des, da quantidade para a qualidade, da substdncia para o

padréo"39.

Precisamos desafiar-nos a buscar uma compreensdao maior da realidade em que vivemos
nos impelindo a busca de novos niveis de consciéncia para descobrir o extraordindrio propdsito da
vida a qual, pode ser vista como a linha de frente cientifica da mudanca de paradigma de uma

visdo de mundo mecanicista para uma visdo de mundo ecoldgica.

Precisa-se gerenciar a producao de forma ecoeficiente, com gestao ambiental40, ou seja,
produzir mais com menos insumos € menos poluicdo, mantendo produtos e servicos a precos
competitivos, para melhorarmos a qualidade de vida da sociedade e, progressivamente, levando
os impactos ambientais e o uso de recursos a situarem-se dentro da capacidade de sustentacdo do

planeta, de capacidade da Terra.
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GOVERNANCA TRANSNACIONAL AMBIENTAL: GESTAO COLETIVA DO MEIO
AMBIENTE EM PROL DA SUSTENTABILIDADE

Celso Costa Ramires®

INTRODUGCAO

O século XX deu um grande passo em relacdo a movimentar diferentes segmentos da
sociedade civil com o intuito de limitar a exploracdo dos recursos naturais. Com isso a implantacao
de novos instrumentos de gestdo, para conter a deflagracdao ambiental, acelerou o processo de

globalizagao.

O presente artigo trata da governancga transnacional ambiental enquanto gestdo coletiva
do meio ambiente para a sustentabilidade. O objetivo é trazer para discussao a questdao ambiental

considerando a sustentabilidade como assunto de ordem transnacional, além fronteiras.

Parte-se do principio de que os problemas de ordem ambiental que vdo desde a crise
climatica até questdes econdmicas, motivadas pela escassez de recursos naturais, atravessam o

limite fisico-geografico dos Estados.

Diante deste cenario, a importancia do tema esta justamente na urgéncia de se achar uma
saida para amenizar as transformac¢des que vém ocorrendo, mundialmente, no meio ambiente,
fundamentados nos dizeres da Comissdo sobre Governanca Global que concluiu: “as mudancas
vém ocorrendo rapidamente, em grande escala e com tamanha visibilidade global como nunca

. 2
antes visto”.

Uma das hipdteses que poderiam amenizar estas transformacdes que ocorrem, também,
além das fronteiras, seria a unido do planeta para uma definicdo de politicas e instrumentos de

gestdo ambiental, uma vez que se trata de uma questdo de interesse transnacional.

! Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI - SC. Especialista em Direito Constitucional pela
Faculdade de Direito Damdsio de Jesus - FDDJ - SC. Auditor Fiscal de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de SC. e-
mail: celso@tce.sc.gov.br.

2 COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL. Relatério da Comissao sobre Governanga Global. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio
Vargas, 1996, p.5.



Esta forca tarefa exige a unido de todos os segmentos de diferentes locais envolvendo a
atuacdo do Estado nacional, a interferéncia da sociedade global e do Estado transnacional, em
acoes que revelam a existéncia de “um espaco global que transcende os espacos soberanos e

fronteiras nacionais”.?

Enfim, precisamos de organizacdes de diferentes nacionalidades e dos mais variados
setores, sejam estatais ou civis, discutindo solu¢Ges para o planeta, seja de ordem politica, social,
econdmica, cultural ou social. Esta parece ser a estratégia para o desenvolvimento de um

ambiente sustentavel e adequado ao equilibrio do ecossistema.

Nesta seara Mateo” esclarece:

[...] o Direito que estamos familiarizados é de ambito nacional, emana de organizacdes peculiares
com limites fisicos rigidos e plotados nas fronteiras do territério em que exerce a soberania. Todavia
os sistemas ambientais tendem a ser indefinidamente globais e, portanto, ignoram olimpicamente a

geografia politica interior.
O presente artigo utilizou-se de pesquisa descritiva, indutiva, com levantamento
bibliografico que pode fundamentar a exposicao das ideias dos doutrinadores e as conclusées de

drgaos preocupados com a questdao ambiental.

Estd dividido em dois capitulos que tratam primeiramente da questdo ambiental como
preocupacdo transnacional, e, na sequéncia da governanga ambiental transnacional para a
resolucdo dos problemas ambientais, com foco na adequacdo do conceito de desenvolvimento
sustentdvel para sustentabilidade, fundamentado em uma melhor integracao do sistema sécio
econdmico com o ecossistema. Por fim as consideracdes finais que resumem a importancia do

tema deste artigo.

1. A QUESTAO AMBIENTAL EM DEBATE

Iniciativas recentes revelam que a administracdo publica no pais tem tomado o sentido da
ampliacdo e consolidacdo da cidadania, com articulacdo de mudancas nas formas de gestdo e no

proprio conteldo das politicas publicas. Mudangas que configuram novos processos politicos e

® RESPONSABILIADE SOCIAL NAS EMPRESAS: A contribuicdo das Universidades/Realizagdo Instituto Ethos de Empresa e
Responsabilidade Social. Uniethos, Valor Econémico. S3o Paulo: Petrépolis, 2008, vol.6, p.26. Disponivel em:
http://books.google.com.br/books?id=5pqrujvtv7cC&pg. Acesso em 21mar2014.

* MATEO. Rdmon Martin. La revolucién ambiental pendiente. In: MANAS José Luis Pifiar. Desarrollo sostenible y proteccién del
medio ambiente. Madrid: Civitas, 2002.p.54.
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novas formas de gestdo em que se destaca, como elemento central, a ampliacdo do elenco de
atores envolvidos, incluindo a maior parte das facgdes da sociedade civil organizada, na

elaborac3o de politicas de gest3o publica.”

Segundo Leis, o drama da condigdo civilizatéria vigente é configurado pela crise ambiental

que atravessa as fronteiras dos Estados e das classes sociais.®

Estamos vivendo em escala mundial, aceleradamente, uma transi¢ao para novas formas de
organizacdo. Esta so sera valida, se for capaz de estruturar e criar um conjunto de rela¢gdes com
uma tipologia mais democratica, inclusiva e solidaria, que absorva além do politico, o juridico, no
sentido de que as normas que deverdo ultrapassar os limites fronteiricos do Estado sejam

atuantes.’

Mazzuoli® acredita gue nenhuma nagdo poderia escusar-se de respeitar o meio ambiente,
pois este é um bem que transcende fronteiras, e seu mau uso pode prejudicar ndo sé quem o
destrdi, mas sim todos os Estados, tornando, assim, o direito ao meio ambiente em direito

fundamental do homem, pois um ndo pode sobreviver sem o outro.

Segundo Canotilho®, “[...] a protecdo sistematica e global do ambiente ndo é uma tarefa
solitdria dos agentes publicos, antes exige novas formas de comunicacdo e de participacdo
cidadd”, e afirma que devem ser levados em conta os sistemas juridicos politicos internacionais

supranacionais e transnacionais.

Para Garcia'® “o meio ambiente global é um sistema mais integrado do que a economia

global. Ele recebe o impacto das atividades humanas, por isso requer gerenciamento coletivo”.

O problema é que o mundo como um todo precisa encontrar uma solucdo para o

enfrentamento da questdao ambiental. Esta assertiva justifica a expressao governan¢ca ambiental

® FARAH, Marta F. S. Gestdo publica e cidadania: iniciativas inovadoras na administragdao sub-nacional no Brasil. S3o Paulo:
Fundagdo Getulio Vargas - EAESP-FGV - Fundagdo Ford, 2001. 38p.

6 LEIS, apud MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O mito do desenvolvimento sustentdvel: Meio ambiente e custos sociais no moderno
sistema produtor de mercadorias. Floriandpolis: Ed. Da UFSC, 2001, p.40.

’ BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. A governanga transnacional ambiental na Rio+20. Revista do Curso de Direito da FSG. Ano
6, n.12 jul/dez/2012. Disponivel em: www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/RBPP/article/.../pdf. Acesso em: 22
mar2014.

8 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 22 edigdo revista, atualizada e ampliada, Sdo Paulo (SP).
Revista dos Tribunais, 2007, p.772.

9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional e democracia sustentada. Revista do Centro de Estudos de Direito, do
Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, ano 4, n.8, p. 16, dez.2001.

10 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade um estudo preliminar. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER,
Joana. (Org). Direito de transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 175.
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global, que se da pela atuacdo dos grupos e sujeitos interessados na adoc¢do de medidas de carater
global, para a busca da solugdao ou minimiza¢ao do problema, representadas na figura do Estado,

Empresas, Grupos da sociedade civil, Organismos internacionais, entre outros.™

1.1 A Governanga ambiental na esfera transnacional

No entendimento da Comissdao sobre Governan¢a Global, o conceito para governanga
envolve: “[...] um processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou
diferentes e realizar agdes cooperativas. Governancga diz respeito ndo so a instituicdes e regimes
formais autorizados a impor obediéncia, mas também a acordos informais que atendam ao

interesse das pessoas e instituicdes”.*

De acordo com Ribeiro, ndo ha por que confundir a nogdo de governo com governanga,
uma vez que esta ultima “no dmbito da ONU, representa uma forma de articulacdo, ndo de

comando”.*®

Tanto governanca como governo envolvem sistemas de ordenacdo, organizacdo dos
comportamentos visando objetivos comuns, as atividades orientadas por metas. No entanto,
governo sugere atividades constituidas por uma autoridade formal, estando limitada ao Estado, a
sua soberania e territdrio, enquanto governanca refere-se a atividades apoiadas em objetivos
comuns que podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e ndao dependem,

. ;. . . 14
necessariamente, de poder de policia para que sejam aceitas.

Para Krahmann®® a diferenca chave entre governo e governanca reside na auséncia de uma

autoridade central. A autoridade politica centralizada no estado é caracteristica do governo.

Governanca é o conjunto de instrumentos técnicos de gestdao que assegure a eficiéncia e a

1 ROSA, Breno Augusto Alves Pereira; Bueno, Ironildes. O panorama contemporaneo da governanga global do meio ambiente:
atores e desafios. WCM World Citizen Magazine. Universidade Catdlica de Brasilia. Ri UCB. Disponivel em:
http://portalrevistas.uch.br/index.php/RIUCB/article/viewFile/4280/2621. Acesso em:23mar2014.

12 COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL. Nossa Comunidade Global. O Relatério da Comissdo sobre Governanga Global. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 1996.

13 RIBEIRO, Wagner Costa, SANT'ANA, Fernanda Mello. Governanga da ordem ambiental internacional e inclusdo social. In: Agner
Costa Ribeiro (org). Governanca da ordem ambiental internacional. S3o Paulo: Annablume. IEA/USP. 2012, p.13.

1 ROSENAU, James N. Governanga, ordem e transformagdo na politica mundial. In: ROSENAU, James N; CZEMPIEL, Ernst-Otto
(orgs). Governanga sem governo: ordem e transformagdo na politica mundial. Tradugdo: Sergio Bath. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2000, p.15-16.

1 KRAHMANN, 2003, p.94-110 apud DUBROW, Joshua Kjerul. Governanga global democratica, desigualdade politica e a hipdtese da
resisténcia nacionalista. Sociologias. Porto  Alegre, ano 15, n.32, jan/abr  2013. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/sociologias/article/viewFile/38642/24786.
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democratizacdo das politicas publicas, ou seja, dizem respeito a pré-requisitos institucionais para a
otimizacdo do desempenho administrativo; a governabilidade diz respeito as condi¢des do

ambiente politico em que se efetivam, ou devem efetivar-se, as acdes da administracdo.®

A governanga refere-se, entdo, a atividades de gestdao que dependem de objetivos comuns
e compartilhados, quase como um pacto tacito'’, neste contexto, Cavalcante'® conceitua
governanga ambiental como “arcabouco institucional de regras, instituicdes, processos e
comportamentos que afetam a maneira como os poderes sdo exercidos na esfera de politicas ou

acOes ligadas as relagdes da sociedade com o sistema ecoldgico”.

Camara®® entende gue “o processo de governanga ambiental tem buscado alcangar os
postulados das teorias sociais de acdo coletiva, do uso de recursos de propriedade comum, da
definicdo de agendas locais de desenvolvimento sustentavel e do fortalecimento das instituicGes
sociais”.

Democracia e participacao, eficacia na gestdo e utilizacdo adequada dos mecanismos de
mercado sdo processos fundamentais para o desenvolvimento social e para o crescimento
econdmico, e constituem critérios importantes para o alcance da boa governanga, incluida nesta a

. 2
governanca ambiental.?°

O autor ressalta que os elementos que compdem a governanga ambiental no Brasil, sdo

caracteristicos dos conceitos mais triviais, como descreve:

A governanca ambiental no Brasil apresenta elementos tipicos das definicdes mais comuns de
governanga, entre eles a descentralizagdo, a democracia e a participagdo, instrucGes e
padronizacGes, apesar da pouca efetividade do seu alcance pleno. Transparéncia, equidade,
prestacdo de contas, matriz de responsabilidades, estabelecimento de fluxos de trabalho
(workflows) interinstitucionais na execugdo de a¢Ges, codigo de conduta e suporte ficam em planos

;. ~ . 21
secundarios no processo de gestdao, comprometendo o alcance pleno da governan¢a ambiental.

! BENTO, Leonardo Valles. Governanca e governabilidade na Reforma do Estado: entre eficiéncia e democratizagdo. Barueri/SP:
Manole, 2003.

7 CAMARA. Jo3o Batista Drumond. Governanga ambiental no Brasil: ecos do passado. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 21, n. 46,
2013, p. 138.

'8 CAVALCANTE, C. Economia e Ecologia: Problemas da Governanga Ambiental no Brasil. Revista Iberoamericana de Economia
Ecoldgica. 2004, vol. 1, p. 1.

9 CAMARA. Jo3o Batista Drumond. Governanga ambiental no Brasil: ecos do passado. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 21, n. 46,
2013, p. 134.

2 CAMARA. Jodo Batista Drumond. Governanga ambiental no Brasil: ecos do passado. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 21, n. 46,
2013, p. 134.

2L CAMARA. Jo3o Batista Drumond. Governanga ambiental no Brasil: ecos do passado. Rev. Sociol. Polit. Curitiba, v. 21, n. 46, 2013,
p. 134.
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Governanga global ndo é simplesmente governo mundial, mas um processo dinamico e
policéntrico, aglutinando perspectivas e agendas multifacetadas, o que significa que a solugao é

trabalhar em conjunto, para usando o poder coletivo, criar um mundo melhor.?

Krahmann?®® conceitua governanca global como a regulagdo de relagdes internacionais sem
uma autoridade centralizada, significando que os esforcos para lidar com necessidades

interdependentes sdo voluntarios.

A globalizagdo enquanto “experiéncia cotidiana da agdo sem fronteiras nas dimensdes da
economia, da informacdo, da ecologia, da técnica, dos conflitos transculturais e da Sociedade”,

remete a transnacionalidade, como ensina Beck.?

Neste interim, leciona Stelzer®:

A transnacionalizagdo ndo é fenémeno distinto da globalizagdo (ou mundializagdo), pois nasce no seu
contexto, com caracteristicas que podem viabilizar o surgimento da categoria Direito Transnacional.
Ndo se deve descolar a transnacionalizagdo da globalizagdo ou da mundializagdo, circunstancia que
levaria o pesquisador a complexa e infinita pesquisa de doutrinadores, cada um a seu jeito, a

denominar as emergentes circunstancias, que moldam a vida contemporanea.
Ferrer fala de um modelo de gestao ambiental global que defenda o interesse de todos os
paises, pois na avaliacdo do especialista, os problemas ambientais globais sdo os mesmos, mas

esta mudanca se contrapde a concepc¢ao de soberania, como explica:

Nos estamos num momento em que a realidade produz uma dissolugdo do conceito classico de
soberania. A soberania, tal como hoje a entendemos, é um modelo politico de organizacdo da
comunidade internacional que comecou ha 250 anos, num momento em que os problemas da
humanidade eram outros. Mas, hoje, a soberania é obstaculo para uma governancga global, porque
os problemas sdo globais e o ecossistema é compartilhado. Ndo podemos dar respostas a problemas

. ~ . . 26
globais com solug¢des parciais.
A transnacionalidade representa um novo contexto mundial, sendo um fenémeno

compreendido como “reflexivo da globalizacdo”, pois enquanto a “globalizacdo é fenémeno

2 S|LVA. Alberto Teixeira da. RelagGes internacionais e meio ambiente: Construindo uma agenda de governanga policéntrica. In: 1l
Encontro da ANPPAS. Brasilia/DF. 2006.

s KRAHMANN, 2003, p.329-30 apud DUBROW, Joshua Kjerul. Governanga global democratica, desigualdade politica e a hipdtese da
resisténcia nacionalista. Sociologias. Porto  Alegre, ano 15, n.32, janfabr  2013. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/sociologias/article/viewFile/38642/24786.

2 BECK, Ulrich. O que é Globalizacao? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagdo. Tradugdo de André Carone. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1999.

» STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimens3o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELAZER, Joana (org). Direito
e transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2009, p.16-17.

* FERRER, Gabriel Real. Soberania, governanca global e ecossistema compartilhado em debate. Entrevista especial a IHU (online),
por Patricia Fachin, 24mar2014. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/529649-a-discussao-de-e-meu-ou-e-
meu-faz-parte-do-passado-entrevista-especial-com-gabriel-ferrer. Acesso em: 14abr.2014.
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envolvedor, a transnacionalidade é a nascente de um terceiro espaco, inconfundivel com o espaco

nacional ou internacional”.?’

Este espaco transnacional deve operar de duas maneiras: primeiro, superando o modelo
classico e ultrapassado do Estado Nacional, através da criagdo de novos espagos de governanga;
segundo, agregando e coordenando a acdo local dos Estados com efeitos no plano global a partir

de pautas fundamentais de amplo consenso.”®

29 ~ . T , . .

Ferrer® acrescenta que ndo seria o caso de estabelecer uma republica planetdria, mas sim
a busca de mecanismos institucionais que assegurem a eficaz materializacdo da solidariedade, no
mesmo diapasdo de inspiracdo de novos direitos transnacionais, como é o caso do Direito

Ambiental e da sustentabilidade.

Assevera o especialista, que o modelo estatal de organizacao politica patrimonializa os
recursos naturais e os submete a um suposto beneficio exclusivo de determinados cidadaos
nacionais, o que é totalmente incompativel com a gestdo de bens pertencentes a toda a
humanidade, e assim ha necessidade de que a gestdo de determinados recursos seja atribuida a

entes supra estatais representativos de toda a espécie humana.*

1.2 Do desenvolvimento sustentavel a sustentabilidade

Na assertiva de Oliveira, a consolidacao da democracia nos varios paises vem a possibilitar
um amadurecimento do debate politico, o que afirma valores universais, além de construir um
consenso para a definicdo de uma politica publica de gestdao, comprometida com um servico

S . ~ . , . ~ . 1
publico de qualidade, com as questdes do desenvolvimento sustentével e a inclusdo social.?

A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento definiu desenvolvimento

sustentavel como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem

z STELZER, Joana. O fen6meno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELAZER, Joana. (org).
Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p.21.

2 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. A governanga transnacional ambiental na Rio+20. Revista do Curso de Direito da FSG.
Ano 6, n.12 jul/dez/2012. Disponivel em: www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/RBPP/article/.../pdf. Acesso em:
13abr2014.

29FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. Pamplona/Espanha, n.1,
p. 776, 2002. Disponivel em: http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf. Acesso em 12 abr2014.

30 FERRER, Gabriel Real. La construccidon del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. Pamplona/Espanha, n.1,
p. 776, 2002. Disponivel em: http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf. Acesso em 12 abr2014.

1 OLIVEIRA Jr., Zedequias. Evolugdo da Protecdo Juridica do meio ambiente no Brasil: relevancia da prevengdo. Boa Vista, 2006.
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comprometer a capacidade das geracbes futuras para satisfazerem as suas proéprias
necessidades”.*?

Leffdefine®® desenvolvimento sustentavel como sendo:

[...] um projeto social e politico que aponta para o ordenamento ecolédgico e a descentralizagdo
territorial da produgédo, assim como para a diversificagdo dos tipos de desenvolvimento e dos modos
de vida das populagBes que habitam o planeta. Neste sentido, oferece novos principios aos
processos de democratizagdo da sociedade que induzem a participacao direta das comunidades na

apropriagdo e transformacdo de seus recursos ambientais.
O Relatério da Comissdo Interministerial para Preparacdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CIMA, publicado em 1991, enunciou medidas

gue seriam tomadas para a obteng¢do do desenvolvimento sustentavel, como se transcreve:

O desenvolvimento sustentavel seria atingido pela retomada da melhor distribuicdo de seus
beneficios e pela racionalizagdo do uso de energia; o atendimento das necessidades basicas das
populagGes, pela estabilizacdo dos niveis demograficos; a conservagdo da base de recursos, pela
reorientacdo da tecnologia no sentido da reducdo de seu impacto ecoldgico e a incorporagdo de

critérios ambientais nas decisdes econdmicas.>
Veiga entende que o desenvolvimento sustentdvel ainda estd longe da pratica, uma vez que
ndo é facil manter o desenvolvimento econbmico sem haver a degradacdao do meio ambiente,

CoOMmo assevera:

A expressdao desenvolvimento sustentdvel denota um recente valor que pode muito bem ter
emplacado no discurso, mas que continua muito longe de se fazer sentir na pratica. E a principal
razdo dessa imensa distancia entre intengdes e gestos esta exatamente no sério conflito entre a ideia
de riqueza e a consagrada maneira de se medir o nivel da atividade econ6mica (via produto ou
renda). Ou pior: no abuso de usa-la como se também pudesse servir para avaliar coisas bem

diversas, tais como a qualidade de vida, o bem estar, e, sobretudo, o progresso e a civilizagéo.35
Cruz®® entende que o agravamento da crise ambiental se deve as poucas medidas de
planejamento e politicas amplas de longo prazo, tendo em vista que pessoas e governantes nao

conseguem pensar globalmente os problemas ambientais.

32 ONU. Relatério da Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O conceito de Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: http://www.un-documents,net/ocf-02.htm. Acesso em: 16abr 2014,

33 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade racionalidade, complexidade, poder. 22 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2002, p.57.

**[CIMA] Comiss3o Interministerial para Preparac¢do da Conferéncia das NagSes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O
desafio do desenvolvimento sustentavel: relatdrio do Brasil para a Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Brasilia, DF, 1991.

35 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: que bicho é esse? Campinas/SP: Autores Associados. 2008, p.27.

36 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma de Direito na pés-modernidade. Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito. Porto Alegre, v. 3, p. 75-83, 2011.
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Versando sobre sustentabilidade Leff*’ explica que o “principio da Sustentabilidade surge
como uma resposta a fratura da razao modernizadora e como uma condi¢do para construir nova
nacionalidade produtiva, fundadas no potencial ecoldgico e em novos sentidos de civilizacdo a

partir da diversidade cultural do género humano”.

O conceito de sustentabilidade que integrasse além da dimensdo global, também as
perspectivas ecoldgica, social e econbmica, como fundamentais para qualquer projeto de
desenvolvimento, bem como “a certeza de que sem justica social ndo é possivel alcancar um meio

738

ambiente sadio e equilibrado na sua perspectiva ampla”™, surgiu em 2002, na Rio+10*°, em

Johannesburgo.

Consolidou-se entdo a partir de 2002a expressao “sustentabilidade” baseada na maxima de
gue os elementos ecoldgico, social e econébmico, sdo complementares e dependentes, nao
podendo haver hierarquia entre eles, e precisam ser implementados conjuntamente para garantir

um futuro mais promissor.40

Na avaliacdo de Ferrer*! a sustentabilidade estd diretamente relacionada com os objetivos

do desenvolvimento do Milénio*?, como explica:

La sostenibilidad se encuentra mas bien relacionada con los Objetivos del Milenio, que son la guia de
accion de la humanidad. El Derecho ambiental y el derecho de la sostenibilidad El objetivo de lo
ambiental es asegurarlas condiciones que hacen posible la vida humana y nel planeta. En cambio, los
otros dos aspectos de la sostenibilidad —los sociales que tienen que ver con la inclusion, con evitar
la marginalidad, con incorporar nuevos modelos del gobernanza, etcétera, y los aspectos
econdmicos, que tienen que ver con el crecimiento y la distribucién de la riqueza— tienen que ver
con dignificar la vida. La sostenibilidad nos dice que no basta con asegurar la subsistencia, sino que la

condicion humana exige asegurar unas las condiciones dignas de vida.

7 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder. Trad. Lucia M.E. Horth. Petrépolis:
Vozes, p.31.

38 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdigdo. Revista Juridica Cesumar(online). Mestrado, vol. 11, n.
1, p. 325-343, jan/jun. 2011 - ISSN 1677-6402. Disponivel em:
http://www.cesumar.br/pesquisa/periodicos/index.php/revjuridica/article. Acesso em 16abr2014.

3 A Rio +10, ou Conferéncia das NagGes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, é o segundo encontro da ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas) a discutir o uso dos recursos naturais sem ferir o ambiente.

40 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdigdo. Revista Juridica Cesumar(online). Mestrado, vol. 11, n.
1, p. 325-343, jan/jun. 2011 - ISSN 1677-6402. Disponivel em:
http://www.cesumar.br/pesquisa/periodicos/index.php/revjuridica/article. Acesso em 16abr.2014.

*! FERRER, Gabriel Real. El Derecho ambiental y el derecho de la sostenibilidad. In: PNUMA. Programa regional de capacitacion em
derecho y politicas ambientales. [S.1.], [2008]. Disponivel em:
http://www.pnuma.org/deramb/documentos/VIProgramaRegional. Acesso em 16 abr2014.

2 Compromisso firmado por 189 nagles para combater a pobreza e outros males da sociedade, que ficou estipulado em 8
objetivos a serem conseguidos até 2015 e que consiste em reduzir a pobreza, atingir o ensino basico universal, igualdade entre
sexos e autonomia das mulheres, reduzir mortalidade na infincia, melhorar saide materna, combater o HIV/AIDS a maldria e
outros, garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.
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A compreensdo de que a sustentabilidade depende da conexdo do sistema socioeconémico
com o ecossistema, remete a necessidade de se formar elementos reguladores para o equilibrio
desta relacao, tanto em nivel local quanto global, que envolve desde o consumo de recursos até a
produgao de dejetos. Esse ajuste das dimensdes local e global as condi¢ées do ecossistema implica

na existéncia de uma diversidade de formas de sustentabilidade.*

O conceito de sustentabilidade foi inicialmente construido a partir das dimensdes
ambiental, social e econdmica**, mas para Sachshd de se valorizar as pessoas, seus costumes e

saberes, para o que propde oito dimensdes da sustentabilidade:
a) Social: que é a propria finalidade do desenvolvimento;
b) Cultural: equilibrio entre o respeito a tradicdo e a inovacao;
c) Ecoldgica: preservagao do capital natural e limitagdo do uso dos recursos ndo renovaveis;
d) Ambiental: respeito a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais;
e) Territorial: distribuicdo territorial equilibrada de assentamentos humanos e atividades;

f) Econdémica: desenvolvimento econdémico Inter setorial equilibrado. Ndo é condicdo

prévia para as dimensdes anteriores, uma vez que um transtorno econdémico traz consigo outros;

g) Politica nacional: importante para a pilotagem do processo de reconciliacdo do

desenvolvimento com a diversidade bioldgica; e,

h) Politica internacional: sustentabilidade do sistema internacional para manter a paz e a

.. ~ A . . 4
administracdo do patriménio comum da humanidade.”

O debate e a pratica sustentdvel apresentam-se também em propostas de novas relacdes
sociopoliticas, criando um processo mutuo de experiéncias e aprendizagem continua e dindmica, o
gue nas palavras de Jacobi*®: “implica que uma politica de desenvolvimento para uma sociedade

sustentavel ndo pode ignorar nem as dimensodes culturais, nem as relacbes de poder existentes

[...]”.

3 LIMA, Sérgio Ferraz de. Introdugdo ao conceito de sustentabilidade aplicabilidade e limites. UNIBRASIL. Cadernos da Escola de
Negdcios. Vol.4, n. 4, jan/dez/2006. Disponivel em:
http://apps.unibrasil.com.br/revista/index.php/negociosonline/article/view/37/30. Acesso em: 16abr.2014.

4 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdi¢do. Revista Juridica Cesumar (online). Mestrado, vol. 11, n.
1, p. 325-343, jan/jun. 2011 - ISSN 1677-6402. Disponivel em:
http://www.cesumar.br/pesquisa/periodicos/index.php/revjuridica/article. Acesso em 16abr.2014.

> SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: Gramond, 2002, p. 85-89.
a6 JACOBI, P. Educagdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de Pesquisa, n. 118, 189-205, mar. 2003, p. 195.
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2. A SUSTENTABILIDADE COMO QUESTAO TRANSNACIONAL

Ha uma necessidade premente de se construir uma politica ambiental transnacional, a fim
de remediar ou prevenir as consequéncias dos danos ambientais que desconhecem fronteiras. Isto
seria possivel através de um sistema internacional de cooperacdo entre os Estados e de

coordenacio de suas politicas e legislacdes internas.*’

No entanto, o impacto da globalizagdo repercute diretamente na atuacdao do Estado e

segundo explica Cruz”®:

Atualmente, o Estado ndo consegue mais dar respostas consistentes a Sociedade diante da
complexidade das demandas transnacionais que se avolumam continuadamente. Os problemas
sociais aumentam em porg¢des preocupantes. Tudo leva a crer que o principal fator dessas crises

ciclicas esteja localizado exatamente no préprio Estado Constitucional Moderno.
Ainda nesta seara, afirma o autor que “[...] o grande desafio para o século XXI sera a
construcao de uma Sociedade Democratica Transnacional, respeitadora das diferentes concepcdes
humanas, baseada na paz, na preservacdo da vida, na justica social e no acesso de todos ao bem

estar”.*

Neste sentido, Canotilho™ ressalta a importancia do postulado globalista51:

A protecdo do ambiente ndo deve ser feita a nivel de sistemas juridicos isolados estatais, mas sim a
nivel de sistemas juridicos-politicos, internacionais e supranacionais, de forma a que se alcance um
Standard ecolégico ambiental razoavel a nivel planetdrio e, ao mesmo tempo, se estruture uma
responsabilidade global (de Estados, organizagbes e grupos) quanto as exigéncias de

sustentabilidade ambiental.
A questdo da transnacionalidade permitiria a abertura do desenvolvimento qualitativo das
Sociedades e Estados, sendo que os novos espag¢os transnacionais determinariam uma nova

configuracdo, caracterizada pela aproximacdo cultural, pela protecdo ao meio ambiente, enfim,

*” SOARES. Guido Fernando Silva. Direito Internacional do meio ambiente: Emergéncia, obrigagbes e responsabilidades. Sdo
Paulo: Atlas, 2001.

a8 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito transnacionais. Direito e
transnacionalidade. Paulo Marcio Cruz, Joana Stelzer (orgs). 1.ed. 2009, reimp. Curitiba: Jurud, 2011, p.56.

49 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no século XXI. Editoras da ABEU: UNIVALI,
2011, p.147.

50 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada. In: FERREIRA, Helini Silvini. LEITE,
José Rubens Morato. Estado de Direito Ambiental: tendéncias e aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de janeiro/RJ:
Forense Universitaria, 2004, p.05-06.

1o postulado globalista entende que o ambiente deve ser entendido na sua totalidade mundial, e ndo em blocos separados. Ndo é
da competéncia dos Estados tratar dos problemas ambientais, cabendo tal tarefa ao plano internacional, em conjunto.
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pelo compartilhamento dos problemas mundiais.>?

Neste sentido, o Estado nacional apresenta-se como um entrave a evolugdao do Direito
Ambiental quando demonstra dificuldade para atuar junto aos problemas que extrapolam seus
limites territoriais, “avaliagbes mais cautelosas levam em consideragdo o surgimento de novas
formas de exercicio de poder, seja pelas grandes corporac¢des internacionais, seja pelos individuos

e grupos ativistas internacionais”.>

Roth> analisa que “o Estado nacional j& ndo estd em condi¢des de impor solucdes aos
problemas sociais e econdmicos atuais, seja de um modo autoritdrio ou em negociagdo com os

principais atores sécio-politicos nacionais”.

Lee aponta que é preciso haver uma visdo global para a solu¢do dos problemas do homem

no século XXI, como descreve:

Para que a ciéncia e a tecnologia resolvam os problemas enfrentados pelo homem no século 21, ndo
basta que ambos avancem em ritmo acelerado [...] os problemas sérios relacionados ao
desenvolvimento sustentavel ndo serdo resolvidos, a menos que [...] aprendamos a trabalhar juntos
para além das fronteiras nacionais e prestemos mais atengdo a nossa ‘competitividade global’
coletiva para solucionar os problemas de todo o mundo, ao invés de continuarmos preocupados
apenas com a ‘competitividade nacional’ de nossos préprios paises.>
E acrescenta o autor: “a medida que o mundo se torna mais globalizado, fica evidente a
necessidade de algo como um ‘governo global’ que possa resolver o conflito entre os interesses

dos estados-nacgao e os interesses de todo mundo”.”®

Durante a Rio+20, o tema recorrente foi “Governanca Transnacional Ambiental”, o que
gerou controvérsias, em relagdo a criagao de uma agéncia ambiental mundial e interesses, com a

alternativa de uma agéncia transnacional sobre desenvolvimento sustentdvel, para tratar de modo

*2 AQUINO, Sergio Ricardo Fernandes de. Estado de direito e estado constitucional. Qual o dever de sua fungdo social
contemporanea diante da globalizagdo econémica? In: PASOLD, César Luiz (coord). Primeiros ensaios de teoria do estado e da
constituicdo. Curitiba: Jurud, 2010, p.129.

%3 ARMADA, Charles Alexandre Souza. Entraves e oportunidades para o desenvolvimento do direito ambiental. Revista Eletronica
Direito e Politica. Programa de Pds Graduagdo Stricto Sensu em ciéncia Juridica. Univali. Itajai, v. 7, n.3, 32 quadrimestre/2012.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791. Acesso em 14 abr 2014.

> ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do estado moderno? FARIA, José Eduardo (org.). Direito e globalizagdo econdmica:
implicagGes e perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 17-18.

> LEE, Yuan-Tseh 2010 apud DUBROW, Joshua Kjerulf. Governanga global democratica, desigualdade politica e a hipdtese da
resisténcia nacionalista. Sociologias. Porto  Alegre, ano 15, n.32, jan/abr  2013. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/sociologias/article/viewFile/38642/24786. Acesso 14 abr.2014.

%6 LEE, Yuan-Tseh, 2010 apud DUBROW, Joshua Kjerulf. Governanga global democratica, desigualdade politica e a hipdtese da
resisténcia nacionalista. Sociologias. Porto  Alegre, ano 15, n.32, jan/abr  2013. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/sociologias/article/viewFile/38642/24786. Acesso 14 abr.2014.
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equilibrado e simultaneo, problemas econémicos, ambientais e sociais.”’

Ndo ha governanga sem um conjunto de instituicdes internacionais que busquem dar conta
dos problemas, balizar comportamentos e estabelecer metas para controle e limitacdo de acdes

predatdrias ou ameagadoras do meio ambiente.”®

A protecdo internacional do meio ambiente se apresenta hoje como um dos grandes temas
da globalidade, ensejando uma grande transformag¢dao no ambito das relages internacionais e a
consequente emergéncia de uma nova ordem internacional ambiental, calcada num

desenvolvimento que leve em consideracao seu principal elemento: o individuo.>®

Versando sobre a globalidade da questao ambiental, Ferreira observa que a complexidade
dos problemas ambientais atuais tem levado o Estado a mudar suas estruturas, apresentando

novos caminhos para alcangar a tutela ambiental.®

CONSIDERAGOES FINAIS

Ha uma nova articulacdo em curso, a nivel global, que sugere mudancas de ordem politica,
social, econbmica e ambiental que vao além das fronteiras geograficas, entdao delimitadas pela

divisdo politica.

A humanidade esta sendo convidada a descobrir novas formas de interagir com o meio
ambiente, a repensar seus valores, a se relacionar globalmente e a dividir as responsabilidades de

protecdo e preservacao do planeta.

Necessario se faz promover o desenvolvimento sustentavel para a consolidacdo da
sustentabilidade, que deve acontecer pela aproximacdo entre povos e culturas, norteada por uma

nova ordem de cunho transnacional.

O estado nacional vem desenvolvendo politicas publicas a fim de estabelecer aces para a

> BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. A governanga transnacional ambiental na Rio+20. Revista do Curso de Direito da FSG.
Ano 6, n.12 jul/dez/2012. Disponivel em: www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/RBPP/article/.../pdf. Acesso em: 16
abrr2014.

58 GONCALVES, 2011 apud BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. A governanga transnacional ambiental na Rio+20. Revista do
Curso de Direito da FSG. Ano 6, n.12 jul/dez/2012. Disponivel em:
www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/RBPP/article. Acesso em: 16 abr.2014.

> GUERRA, Sidney. Para uma nova governanca global em matéria ambiental: a organizagao internacional do meio ambiente.
Artigo (online). Disponivel em: http://publicacoes.unigranrio.com.br/index.php/rdugr/article/viewFile/1108/659. Acesso em 17
abr.2014.

® FERREIRA, Heline Savini. A biosseguranga dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro: uma analise
fundamentada na teoria da sociedade de risco. Tese (Doutorado em Direito) UFSC. Floriandpolis/SC, 2008, p.252.
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promocdo do desenvolvimento sustentavel. As organizacbes de cunho internacional promovem
debates e estabelecem critérios para uma ac¢do globalizada, no sentido de combater a escassez

dos recursos naturais e incentivar seu uso racional.

Foruns e conferéncias, nacionais e internacionais, debatem a necessidade da criagdo de um
organismo transnacional que se encarregue da ordenacdo, orientacdo e regulamentacao do uso
racional dos recursos do planeta, mas ndao chegam a um consenso sobre o que seria esta lideranga

nao territorial.

O que se deduz é que a necessidade da criagdo de um estado transnacional ambiental
juridicamente constituido, ou ndo, que detenha a gestdo coletiva do meio ambiente, se faz
urgente, considerando que os “desastres ambientais ndo se restringem aos limites geograficos” e,
portanto, sdo da conta de cada habitante do planeta, pois todos serdo, sem excec¢do, vitimas das

catastrofes ambientais, que desconhecem fronteiras.
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DA CLASSIFICAGAO DOS CRIMES AMBIENTAIS COMO CRIMES CONTRA A
HUMANIDADE PREVISTOS NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL COMO POLITICA
DE GOVERNANCA TRANSNACIONAL

Flavio Schlickmann?

Rafaela Borgo Koch?

INTRODUGCAO

O presente artigo tem como objetivo central investigar a possibilidade, ou nao, de se
classificar os crimes ambientais como crimes contra a humanidade, previstos no Tribunal Penal

Internacional.

Inicialmente, o artigo trata de consideragdes sobre o conceito de direito ambiental, para na

sequéncia, proceder com o estudo dos aspectos pontuais da responsabilidade penal.

Estuda-se, ainda, o Direito penal sob a ética do principio da intervencdo minima, também
conhecido como ultima ratio para, por conseguinte, verificar os elementos do Estado e o atual

problema da soberania, em razdo do fen6meno da Transnacionalidade.

Por fim, o estudo sera direcionado ao Tribunal Penal Internacional para responsabilizagdo
penal de crimes ambientais. Nesse sentido, analisar-se-do os Principios gerais do estatuto, a

responsabilidade penal individual e a competéncia do Tribunal Penal Internacional.

O problema da pesquisa consiste em verificar se o crime ambiental cometido em dmbito
transnacional pode ser considerado um crime contra a humanidade, passivel assim de punicado

pelo Tribunal Penal Internacional.

Nas diversas fases deste artigo, empregou-se o método indutivo a pesquisa desenvolvida,

sendo operacionalizado através das técnicas do referente, da pesquisa bibliografica dos conceitos

! Bacharel em Direito pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Especialista em Ciéncia Penais pela Universidade Anhanguera —
UNIDERP. Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Professor da Universidade do Vale do
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instituicdo. Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Bolsista CAPES. Advogada. E-mail:
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operacionais.

1. CONSIDERAGOES SOBRE O DIREITO AMBIENTAL

Assevera Padilha’ que o Direito Ambiental é a drea do conhecimento juridico que estuda as
interacdes do homem com a natureza e os mecanismos legais para protecdo do meio ambiente. E
uma ciéncia holistica que estabelece relagdes intrinsecas e transdisciplinares entre campos
diversos, como antropologia, biologia, ciéncias sociais, engenharia, geologia e os principios

fundamentais do direito internacional, dentre outros.

A preocupagdo com o meio ambiente, por parte das Nag¢des Unidas, se deu apenas no fim
da década de 1960, quando sua Assembleia Geral aprovou a convocacdo de uma Conferéncia das

Nagdes Unidas para debate dos problemas do meio ambiente humano.

Para Carvalho®, o Direito Ambiental é um conjunto de principios e regras destinadas a
protecdo do meio ambiente, compreendendo medidas administrativas e judiciais, com a
reparacdo econdmica e financeira dos danos causados ao ambiente e aos ecossistemas de uma

maneira geral.

Desta feita, nas palavras de Leite’, o direito:

[...] ao reconhecer o meio ambiente como objeto de preocupagdo e de protegdo, da um passo
importante para a evolugdo do seu proprio objeto de conhecimento. Ndo se trata de uma coisa
estatica. O ambiente natural é algo vivo, dindmico, que se renova permanentemente, como a propria
vida. Os recursos naturais deverdo ser protegidos pela legislagdo, porque a sociedade tera de ter

seus bens maiores protegidos.
Sendo assim, o direito, ao reconhecer o Direito Ambiental como instituto que merece
protecdo, torna claro que os recursos naturais, por serem essenciais a sobrevivéncia humana,

devem ser protegidos pelo direito.

Por fim, Mukai® define Direito Ambiental como sendo um conjunto de normas e institutos
juridicos pertencentes a varios ramos do Direito reunidos por sua funcdo instrumental para a

disciplina do comportamento humano em relagdo ao seu meio ambiente.

3 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 35.
4 CARVALHO, Carlos Gomes de. Introdugao ao direito ambiental. Cuiaba: Verde-Pantanal, 1990. p. 140.
3 LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito Ambiental contemporaneo. Barueri: Manole, 2004. p. 567.

6 MUKAI, Toschio. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1992. p. 10.
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2. RESPONSABILIDADE PENAL

A responsabilidade penal é possibilidade em que o Estado, como ultima medida, pune o

cidaddo infrator com a privacdo de sua liberdade.

No que concerne ao objetivo da responsabilizagdo penal, Silva’ entende gue a mesma tem
por fundamento e objetivo: “[...] a manutenc¢do da paz social, de modo a evitar a bellum omnium

contra omnes, resultando na imposi¢cdao de uma sang¢do punitiva”

O objetivo da responsabilidade penal, portanto, é justamente a paz social. Por conseguinte,
a responsabilidade penal se diferencia da responsabilidade civil, conforme Gagliano e Filho®

elucidam:

Na responsabilidade civil o agente que cometeu o ilicito tem a obrigacdo de reparar o dano
patrimonial ou moral causado, buscando restaurar o status quo ante, obrigacdo esta que, se nao for
mais possivel, é convertida no pagamento de uma indeniza¢do (na possibilidade de avaliagdo
pecunidaria do dano) ou de uma compensagdo (na hipdtese de ndo poder se estimar
patrimonialmente este dano), enquanto, pela responsabilidade penal ou criminal, deve o agente
sofrer a aplicagdo de uma cominagdo legal, que pode ser privativa de liberdade (ex.: prisdo),
restritiva de direitos (ex.: perda da carta de habilitagdo de motorista) ou mesmo pecunidria (ex.:

multa).
Resta claro, por conseguinte, que a grande distin¢dao entre responsabilizacao penal e civil se

dd na forma de reprovacdo do Estado, apds o ato ilicito (civil ou penal) praticado.

Na seara civil, o Estado, apds a demanda, determina que o agente repare o dano
patrimonial ou moral causado, buscando restaurar o estado anterior da lide. Na responsabilizacdo
penal, por sua vez, o Estado, apds a lide, punirad o cidadao infrator da norma penal, para que seja
determinado que o mesmo cumpra uma pena privativa de sua liberdade, restritiva de direito ou

mesmo uma prestacdo pecunidria, como forma de reprovar a conduta efetuada.

Portanto, a responsabilizacdo penal é mais gravosa que a civil,Lb uma vez que na
responsabilizacdo penal o infrator pode ter sua liberdade reduzida, por conduta indevidamente

praticada.

’ SILVA, Jodo Paulo da. Pessoa Juridica: existéncia, situac¢do juridica, classificagdo e responsabilidades. Contetdo Juridico, Brasilia-
DF: 20 out. 2009. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.25194>. Acesso em 01.07.2014.

8 GAGLIANO, Pablo Stolze e FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo curso de direito civil: parte geral, volume I. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 228.
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3. DIREITO PENAL COMO ULTIMA RATIO

No que concerne a aplicagdo da responsabilizacdo penal, ha uma forte tendéncia nos paises
latinos no sentido de que o Direito Penal seja de liberacdo e descriminalizacdo, com a observancia

do principio da intervengao minima.’

Isto implica dizer que a repressdo a conduta transgressora deve ser feita pela via
administrativa, em que as sang¢des sao mais eficientes a aplicadas com maior brevidade, ou pela
via civil, em que a reparacdo pode ser completa. A aplicacdo do Direito Penal, assim, se restringe

ao que for mais grave e nocivo a Sociedade.°

Na licio de Puig', o direito penal deixa de ser necessdrio para proteger a sociedade se

existem outros meios menos lesivos aos direitos individuais:

[...] se trata de una exigencia de economia social coherente con la |6gica del Estado social, que debe
buscar el mayor bien social el menor costo social. El principio de la <maxima utilidad posible> para
las posibles victimas debe combinarse con el de <minimo sufrimiento necesario> para los
delincuentes. Ello conduce a una fundamentacién utilitarista del Derecho penal no tendente a la
mayor prevencidn posible, sino al maximo de prevencién imprescindible. Entra en juego asi el
<principio de subsiariedad>, segun el cual el Derecho penal ha de ser la dltima ratio, el ultimo
recurso a utilizar a falta de otros menos lesivos. El llamado <caracter fragmentario del Derecho
penal> constituye una exigencia relacionada con la anterior. Ambos integram el llamado <principio

de intervencion minima>.
Assim, a utilizacao do direito penal como ultima razdo se revela coerente com a légica do
Estado Social, que busca o maior bem social com o menor custo social, devendo o direito penal ser
utilizado, entdo, apenas como ultimo recurso em relagdo aos outros meios menos lesivos, a

exemplo do direito administrativo, direito civil, etc.

. . . 12 . . s . ~
Diferente de parte da doutrina, Freitas™ defende que o Direito Penal minimo n3do deve ser
aplicado em sede de Crimes ambientais, uma vez que “os danos sdao de conseqliéncias graves e
nem sempre conhecidas, e a preservacdo é um dever a ser levado com o maximo empenho e

seriedade, ndo apenas para esta, mas principalmente para as geragdes futuras”.

. 1 . s . . ~ s . , .
Para Bitencourt’®, a seu turno, o principio da intervencdo minima, também conhecido

o FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza: (de acordo com a lei 9.605/98). 8 ed. rev. e
atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p. 32.

10 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza: (de acordo com a lei 9.605/98). p. 32.
1 pyig, Santiago Mir. Derecho penal parte general. 7 ed. Barcelona: Editorial Reppertor, 2004. p. 126-127.
12 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza: (de acordo com a lei 9.605/98). p. 34.

13 BITENCOURT, Cesar Roberto. Juizados especiais criminais e alternativas a pena de prisdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1999. p. 37-38.
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como ultima ratio, orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a
criminalizacdo de uma conduta sé se legitima se constituir meio necessario para a protecdo de
determinado bem juridico. Implica dizer que o direito penal s6 deve atuar quando os demais

ramos do direito se mostrarem inoperantes.

Nesse sentido, destaca-se que as regras sao indispensaveis para a vida em sociedade, que
necessita de controle social para viabilizar o cumprimento das determinagdes positivadas. O
Direito Penal, assim, representa o mais rigido dos controles existentes, eis que é formal e tem por
objetivo a aplicagdo de penas que, na sua maioria, tendem a tolher a liberdade, um dos pilares do

Estado Democratico de Direito.

Conforme a doutrina exposta, antes da utilizacdo do Direito Penal se faz necessario que
outras medidas sejam adotadas para que a regra que almeja o adequado desenvolvimento da
sociedade seja espontaneamente cumprida. H3 que se encontrar mecanismos para que a regra

seja cumprida, sendo que tais meios devem ser os mais benéficos e menos agressivos possiveis.

4. 0S ELEMENTOS DO ESTADO E O PROBLEMA DA SOBERANIA: O FENOMENO DA
TRANSNACIONALIDADE

Ao tratar dos elementos do Estado, ensina KeIsenlSque a doutrina tradicional distingue
trés elementos do mesmo: seu territério, seu povo, e seu poder. Quanto ao elemento

indispensavel ao Estado, o territdrio, assim dispde o autor:

[...] O Estado, concebido como uma unidade social concreta, parece subentender igualmente uma
unidade geografica: um Estado — um territério. Um exame mais rigoroso, porém, demonstra que a
unidade do territdrio de Estado ndo é, de modo algum, uma unidade geografica natural. O territério
de um Estado ndo tem de consistir necessariamente em uma por¢do de terra. Tal territorio é
designado como territério “integrado”. O territério de Estado pode ser “desmembrado”. As vezes,
pertencem ao mesmo territério de um Estado partes do espago que nao sao fisicamente contiguas,
mas separadas entre si por territérios pertencentes a outro Estado, ou simplesmente, a nenhum
Estado.™®

Observa-se entao, que para Kelsen o territério ndo é apenas uma unidade geografica, de

" parte desta sec¢do foi retirado de: SCHLICKMANN, Flavio. Consideragdes acerca do enfraguecimento do estado constitucional
moderno frente ao fenbmeno da transnacionalidade. /n: ANTUNES DE SOUZA, Maria Claudia da Silva, ARMADA, Charles
Alexandre Souza (Org.). Teoria juridica e transnacionalidade [recurso eletrdnico]: Volume 1. Dados eletrénicos - Itajai: UNIVALI,
2014.

1 KELSEN, Hans. Teoria geral do Estado e do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 299
'8 KELSEN, Hans. Teoria geral do Estado e do direito. p. 299-300.
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modo que o significado da palavra territério vai muito além, podendo ser este constituido de

partes ndo contiguas de uma determinada unidade geogréfica.

De acordo com Groppali”, o territério é: a parte delimitada da superficie terrestre sobre a
qual um Estado exerce exclusivamente o prdprio poder de império; assim, o territério revela-se

parte essencial para a existéncia do Estado, visto que representa propriedade do povo.

No que refere ao elemento tradicional do Estado, o povo, ensina Acquaviva que povo:

[...] no sentido juridico, é o conjunto de individuos qualificados pela nacionalidade. Nele ndo se
incluem, ja se vé, estrangeiros e apatridas. Todavia, o sentido politico é ainda mais restrito, pois
exclui ndo s6 estrangeiros e apatridas, como também os menores de dezesseis anos (CRFB, art. 14,
§§ 1°, 1l, c e 2°), estando o povo politico, tido como o conjunto dos cidaddos do Estado, vinculado a
idéia de cidadania. [...] a nacionalidade é pressuposto, condi¢do necessdria, mas nao suficiente para

alcancar o status de cidaddo.®
Destarte, a palavra povo apresenta dois sentidos: um juridico, em que todos os individuos
qualificados pela nacionalidade formam o povo; e um politico, que é o que agrega a ideia de
cidadania, excluindo, por conseguinte, os estrangeiros, apatridas e os menores de dezesseis anos

do conjunto de individuos que formam o povo politico.

. _ 1

O poder apresenta-se como terceiro elemento constitutivo do Estado. Para Bastos ° “o
poder social é um fenébmeno presente nas mais diversas modalidades do relacionamento humano.
Ele consiste na faculdade de alguém impor a sua vontade a outrem”. Assim, verifica-se que o

poder estd presente desde o surgimento da raca humana.

Em se tratando de poder, Kelsen® assim dispde:

[...] O “poder” do Estado deve ser a validade e a eficacia da ordem juridica nacional, caso a soberania
deva ser considerada uma qualidade desse poder. Por que sé pode ser a qualidade de uma ordem
normativa na condicdo de autoridade que é a fonte de obrigacGes e direitos. Quando, por outro
lado, se fala dos trés poderes do Estado, o poder é compreendido como fun¢do do Estado, sendo

distinguidas trés fun¢des do Estado.
Assim, entende-se que o poder é a validade e eficacia do Estado, de forma que a soberania

é a qualidade do poder do Estado, que é a fonte de direitos e obrigacdes. Nesse mesmo sentido,

1 GROPPALI, Alexandre. Doutrina do Estado. Traduzida da 8. ed. italiana por Paulo Edmur de Souza Queiroz. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1962. p. 116.

1 ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria geral do Estado. 2 ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 34.
19 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 75.
% KELSEN, Hans. Teoria geral do Estado e do direito. p. 364-365.
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Acquaviva® define a soberania:

A soberania é o atributo do poder do Estado que o torna independente no plano interno e
interdependente no plano externo. No ambito interno, o poder soberano reside nos 6rgdos dotados
do poder de decidir em ultima instancia; no ambito externo, cada uma mantém, com os demais, uma

relagdo em que a igualdade se faz presente. O poder soberano é um elemento essencial do Estado.
A soberania, entdo, é a qualidade do poder do Estado; no ambito interno se encontra no
6rgao de maior poder, e no ambito externo estd na igualdade em que se faz presente. Quanto a
soberania, é justamente neste ponto que o Estado atual sofre seu grande problema, ante a

realidade do fenbmeno da transnacionalidade.

A transnacionalidade pode ser entendida como o fenbmeno surgido no novo contexto
mundial, principalmente a partir da intensificacdo das opera¢des de natureza econbmica e
sociocultural pds Segunda Guerra Mundial, caracterizado pela desterritorializacdo, expansao
capitalista, enfraquecimento da soberania e emergéncia do ordenamento juridico gerado a

margem do monopdlio estatal.??

Stelzer e Cruz?® lecionam gue, no ambito da transnacionalizagdo, ha transicdo do Estado
Nacional para a era transnacional, gerando duas arenas de sociedades: uma da sociedade dos
Estados, em que as principais varidveis continuam a ser as regras da diplomacia e do poder
nacional, e outra que corresponde ao mundo da subpolitica transnacional, cujos integrantes sao,

como exemplo, Greenpeace, Anistia Internacional e Unido Europeia.

Em outras palavras, o Estado soberano integra duas realidades totalmente distintas. Um, de
foco interno, em que sua soberania continua como os moldes ja estudados. J& em outro aspecto, o
ambito transnacional, o Estado integra um grupo que apenas segue os ditames do bloco. Nesse

. . 24
sentido, explicam Stelzer e Cruz”" que:

Com isso, o Estado, nascido sob a forma de sociedade nacional, territorializado e submetido a um
Governo proéprio, inicia um amplo processo de inser¢gdo em comunidades mais amplas. Assim, o
Estado, tanto ingressa de forma ativa e deliberada nos processos regionais de integracdao, como a
Unido Européia (submetendo-se aos ditamos do bloco, mas a luz de um processo politico-juridico

deliberado); quanto é cooptado pela rede transnacional, em virtude de inoperancia que o caracteriza

I ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria geral do Estado. p. 54.

z STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica. In: STELZER, Joana; CRUZ, Paulo Marcio (orgs.). Direito
e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2010. p. 16.

- STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica. In: STELZER, Joana; CRUZ, Paulo Marcio (orgs.). Direito
e Transnacionalidade. p. 31-32.

2 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica. In: STELZER, Joana; CRUZ, Paulo Marcio (orgs.). Direito
e Transnacionalidade. p. 32.
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para controlar e gerenciar, por exemplo, as agGes transnacionais das institui¢Ges financeiras, do

crime organizado, das informag¢des de midia e do discurso global.
Portanto, em virtude do fenédmeno da transnacionalidade, o Estado territorializado, que
submete o seu povo a um poder central, e que tem por principal caracteristica a soberania, inicia
um novo ciclo de entrada em comunidades mais amplas, atuando ativamente no processo de

integracdo, no entanto obedecendo aos ditames da comunidade que integra.

O Estado Constitucional Moderno como foi concebido, entretanto, ndo é mais capaz de dar

respostas e contrapartida a Sociedade, de modo que Cruz e Bodnar® assim destacam:

[...] Atualmente, o Estado ndo consegue mais dar respostas consistentes a Sociedade diante da
complexidade das demandas transnacionais que se avolumam continuadamente. Os problemas
sociais aumentam em proporgdes preocupantes. Tudo leva a crer que o principal fator dessas crises

ciclicas esteja localizado exatamente no préprio Estado Constitucional Moderno.
Por conseguinte, depreende-se que o Estado Constitucional Moderno n3do responde de
forma consistente as demandas da Sociedade atual, notadamente no que se refere as demandas

transnacionais. E é neste exato sentido que o Estado Constitucional Moderno se revela

insuficiente.

No processo de regionalizacdo, como dito anteriormente, o Estado se submete as decisdes
do bloco, e faz com que se exclua a capacidade deciséria da organizacao estatal, em diversos

;. . . . . . 2
tépicos, que passam a ser regidos por meio de acordos internacionais.®

Neste diapasdo, entende Cruz®’ gue os motivos pelos quais o Estado Constitucional
Moderno foi concebido, ha mais de dois séculos, como o individualismo, a propriedade privada e a

acumulacdo da riqueza ilimitada, podem determinar sua supera¢ao. Aduz, nesse sentido, que:

[...] Na verdade, encontramo-nos diante de uma profunda crise do estado constitucional moderno.
Definitivamente a noc¢do de estado constitucional moderno, desenvolvida nos séculos XVII e XVIII,
constituiu-se num auténtico progresso em comparagao as nogdes de feudalismo e absolutismo, mas

hoje se converte num verdadeiro freio para questdes vitais para a sobrevivéncia do mundo.
Nesse norte, ante o enfraquecimento do Estado Constitucional Moderno, a reflexdo que se

. / ; . A . . 2
projeta se da na possivel existéncia de um Estado Transnacional, que, nas palavras de Cruz 8,

z CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR; Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito transnacionais. Direito e
Transnacionalidade. Paulo Marcio Cruz, Joana Stelzer (orgs). 1 ed., 2009, 2 reimpressdo, Curitiba: Jurua, 2011, p. 56.

%6 CRUZ. Paulo Mércio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no século XXI; selegdo e organizagdo dos
capitulos Emanuela Cristina Andrade Lacerda. Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2011. p. 94.

% CRUZ. Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no século XXI. p. 93.

2 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletronico]. Dados
eletrénicos. Itajai: UNIVALI, 2012. Disponivel em: http://www.univali.br/ppcj/ebook. p. 33.
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A discussdo sobre um Estado Transnacional, trazido por Beck, é uma das possiveis matrizes para a
discussdo tedrica a partir do fenecimento do Estado Constitucional Moderno e da crise financeira
internacional. Beck aponta ainda que ha uma racionalizagdo subjacente: o Estado Constitucional
Moderno apesar de ser antiquado para as demandas transnacionais, é ainda irrenunciavel como
espaco publico garantidor das politicas internas e internacionais de transi¢dio. O Estado
Constitucional moderno fara parte da organizagdo de espagos transnacionais de governanga e

participara da configuragdo politica do processo de globalizagdo.
Portanto, o Estado Constitucional Moderno, nos moldes em que foi desenvolvido nos
séculos XVII e XVIII, representou grande avango em relagdo aos modelos existentes. No entanto, a
sociedade atual vem demonstrando uma crescente complexidade das demandas, que ndo se

compatibilizam com o modelo de Estado Constitucional Moderno.

Assim, embora o Estado Constitucional Moderno ainda seja irrenuncidvel como espaco
publico garantidor das politicas internas e internacionais de transicdao, o Estado Transnacional,
trazido por Beck, poderia representar uma solucao para o fim do Estado Constitucional Moderno

nas bases conhecidas, constituindo um avanco no modelo de Estado.

5. POSSIBILIDADE DE UTILIZACGAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA
RESPONSABILIZAGAO PENAL DE CRIMES AMBIENTAIS

Apds cinco décadas do julgamento de Nuremberg, a comunidade internacional, a meia
noite do dia 17 de julho de 1998, por meio de uma votacdo dramatica, aprovou de forma
esmagadora o Estatuto que prevé a formacdo de uma Corte Penal Criminal, representando um

avango para o fim da impunidade as graves violagdes dos direitos humanos.

Em vigor desde 1° de julho de 2002, o tribunal é uma instituicdo permanente, facultada a
exercer sua jurisdicdo sobre individuos com relagcdo aos crimes mais graves de transcendéncia
internacional, em conformidade com o Estatuto, e possui carater complementar as jurisdi¢cdes

penais nacionais.

Segundo Kai Amboszg, o estatuto ndo é um modelo de cddigo de direito e processo penal, e
acrescenta que nem poderia ser, pois o estatuto € uma maneira da comunidade internacional,
cerca de cento e cinquenta paises, formar um sistema de justica criminal através de um

documento que fosse mais ou menos aceitdvel para cada delegacdo presente em Roma.

2 AMBOS, Kai. CHOUKR, Fauzi Hassan. Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais — RT. 2000. p. 26.
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5.1 Responsabilidade penal individual®

Em consonancia com o entendimento de Kai Ambos, o estatuto faz distingdes entre autoria
e outras formas de participacdo. Quanto as formas de autoria, sdo trés: direta ou imediata,

coautoria e autoria mediata.

Pela redacdo do projeto, tem-se que a autoria direta refere-se aquele que comete o crime
“enquanto individuo”. No entanto, ndo demonstra com clareza a importancia da conduta
cometida por ele, sem o auxilio de outra pessoa. J4 mais adiante quando trata da coautoria, o
estatuto remete a ideia de que os coautores sdo criminalmente responsdveis em um todo,
tratando como indispensdvel a universalidade ou unicidade de condutas para que o crime

integralmente se concretize.

Na forma de autoria mediata, o estatuto aborda a possibilidade de existir um autor
intelectual, em que a pessoa instrumentalizada para executar a acdo é um agente inocente. Tal

tipo de autoria pressupde que o agente cometa o crime utilizando uma pessoa como instrumento.

7

O autor intelectual atua no crime como autor mediato, e o autor imediato é o agente
instrumentalizado para a consumacdo do delito. No ambito da lei comum, o autor mediato é

considerado como autor principal.

Ainda neste pensamento, Zaffaroni®* destaca uma forma de autoria ainda pouco estudada,

mas que vem ganhando destaque, que corresponde a autoria de escritdrio:

Esta forma de autoria mediata pressupde uma “mdquina de poder”, que pode ocorrer tanto num
Estado em que se rompeu com a toda a legalidade, como numa organizagdo paraestatal (um Estado
dentro do Estado), ou como uma maquina de poder autonoma “mafiosa”, por exemplo. Ndo se trata
de qualquer associagdo para delinqiiir, e sim de uma organizagdo caracterizada pelo aparato de seu
poder hierarquizado, e pela fungibilidade de seus membros (se a pessoa determinada ndo cumpre a
ordem, outro a cumprird; o préprio determinador faz parte da organizagdo). Serviria de exemplo a
“SS” no nacional-socialismo alemdo, ou um Estado totalitario que se vale de um agente, para
cometer um crime no exterior. A particularidade que isto apresenta estd em que aquele que da a
ordem esta demasiadamente préximo do dominio do fato, para ser considerado um simples
instigador, com a particularidade de que quando o determinador se encontra distante da vitima e da

execuc¢do material do fato mais proximo ele estd das suas fontes de decisdo.
Na autoria de escritorio, estdo presentes as figuras de trés pessoas: uma responsavel pela

ordem principal (autor mediato), outro intermedidrio (que a doutrina tem entendido como

0 Esta secdo foi baseada em AMBOS, Kai. CHOUKR, Fauzi Hassan. Tribunal Penal Internacional. p. 33-37, exceto as citagGes
destacadas.

3 ZAFFARONI, Raul Eugénio. Manual de direito penal brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 647.
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cumplice) e o autor imediato, que cumpre a ordem dos superiores hierarquicos. Assemelha-se ao
caso da autoria intelectual, porém surge uma nova figura como sendo o intermédio: a ligagdo

entre o mandante e guem executa o crime.

Existem formas de participacao previstas no Estatuto, de modo que, segundo o diploma
legal, quem ordena, induz ou solicita a pratica de crime estd participando da sua integralidade e

consumacgao.

Por essa razdao, quem ordena o crime estd participando como autor mediato, sendo que
comete a conduta criminosa “por meio de outra pessoa”. Quem induz ou solicita participa do
crime como cumplice, sendo que a induc¢do deve ser ampla o bastante para cobrir qualquer

conduta que leve outra pessoa a cometé-la, incluindo-se, para tanto, a instigacdo.

A responsabilidade criminal dos individuos é uma das principais qualidades do estatuto

segundo Medeiros>? ao asseverar que:

Uma das principais qualidades do Estatuto reside na afirmagdo do principio da responsabilidade
penal de individuos pela pratica de delitos contra o Direito Internacional. Situar o individuo como
sujeito de direitos e deveres no plano internacional constitui idéia corrente desde os tempos em que
Hugo Grotius langou as bases do moderno Direito das Gentes. O grande jurista holandés divergiu da
nogdo corrente no século passado — com vertentes ainda vivas na atualidade — de que o Direito
Internacional deve restringir-se a disciplinar as relagdes entre os Estados. A evolugdo acelerada da
protecdo internacional dos Direitos Humanos apds a Segunda Guerra Mundial conduziu a profundas
alteragdes sobre o papel do individuo no cenario internacional, enfatizando, primeiramente, os

direitos, e, a seguir, os deveres individuais
Observa-se, desde o direito das gentes, que algumas vertentes da comunidade
internacional entendem que o direito internacional deve atingir apenas as relagdes entre Estados.
No entanto, a inovacdo trazida pelo Estatuto de Roma decorre da preocupacdo mundial com

Direitos Humanos, inicialmente enfatizando os Direitos e em seguida os deveres individuais.

5.2 Competéncia racione materiae

A competéncia da atuacdo do Estatuto é Racione Materiae (em razdo da matéria), e ndo

poderia ser diferente.

Conforme o artigo 5° do referido estatuto, o Tribunal Penal Internacional tem competéncia

*2 MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz. O tribunal penal internacional e a constituicdo brasileira. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br.inedex.htm. Acessado em 10.06.2014.
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para julgar: O crime de genocidio; Os crimes contra a humanidade; Os crimes de guerra; O crime
de agressao (O Tribunal exercera jurisdicdo sobre o crime de agressao uma vez que seja aprovado
um dispositivo, em conformidade com os artigos 121 e 123, em que se defina o crime e se
enunciem as condi¢des nas quais o Tribunal exercerd a sua jurisdicdo sobre tais crimes. Tal

dispositivo serd compativel com os dispositivos pertinentes da Carta das Nacdes Unidas).

Nesta toada, o Estatuto define em seus artigos os crimes de sua competéncia, como, por
exemplo, o genocidio:

Artigo 6. Genocidio Para os fins do presente Estatuto, entende-se por “genocidio” qualquer um dos

atos mencionados a seguir, praticados com a intengdo de destruir total ou parcialmente um grupo

nacional, étnico, racial ou religioso como tal: Matar membros do grupo; Causar lesdo grave a

integridade fisica ou mental de membros do grupo; Submeter intencionalmente o grupo a condigdes

de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruicdo fisica, total ou parcial; Adotar medidas

destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; Efetuar a transferéncia forcada de criangas

do grupo para outro grupo.

Segundo Lyal S. Sunga na Obra de Kai Ambos®, a definicdo de genocidio foi copiada do
artigo Il da Convencdo de Genocidio de 1945, deixando em aberto uma questdo interessante:
“quantas pessoas devem ser mortas para que se tipifique o crime de genocidio?”. Segundo o
autor, ndo se deve partir da premissa dos numeros, mas sim entender que basta apenas uma

pessoa morta para caracterizagdo do crime em comento.

O artigo 8° delimita totalmente a definicdao de crimes de guerra, estabelecendo os critérios
limite a atuacdo do tribunal, informando que a Corte sd sera acionada no que diz respeito aos
crimes de guerra, em particular quando cometidos como parte de um plano ou politica ou como
parte da pratica em grande escala de tais crimes. O mencionado dispositivo informa, portanto,

para efeitos do Estatuto, os caracteres do crime de guerra.

No que concerne ao artigo que trata dos crimes contra a humanidade, as condutas
enumeradas pelo artigo 7° direciona-se ao fato de que todas as condutas enumeradas no artigo
devem ser tidas como parte de um ataque generalizado ou sistematico contra populagao civil e
com o conhecimento do ato atentatdrio, sendo as condutas descritas: Homicidio; Exterminio;
Escraviddo; Deportacdo ou transferéncia forcada de populagdes; Encarceramento ou outra
privacdo grave da liberdade fisica, em violacdo as normas fundamentais do direito internacional;

Tortura; Estupro, escravidao sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forcada

3 AMBOS, Kai. CHOUKR, Fauzi Hassan. Tribunal Penal Internacional. p. 198.
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ou outros abusos sexuais de gravidade comparavel; Perseguicdo de um grupo ou coletividade com
identidade propria, fundada em motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos,
de género, como definido no paragrafo 32, ou outros motivos universalmente reconhecidos como
inaceitdveis conforme o direito internacional, em conexdao com qualquer ato mencionado no
presente paragrafo ou com qualquer crime da jurisdicdo deste Tribunal; Desaparecimento forcado
de pessoas; O crime de “apartheid”; Outros atos desumanos de carater similar que causem
intencionalmente grande sofrimento ou atentem gravemente contra a integridade fisica ou a

salde mental.

Ensina Lyal S. Sunga em Kai Ambo34que a frase que inicia o artigo: “Para fins deste
Estatuto” desconecta, ou ao menos ndo associa, a definicdo de crimes contra a humanidade
empregada no passado. Tratando-se deste crime competente para ser julgado pelo Tribunal Penal

Internacional, ensina Kai Ambos>>:

Isto significa que a Corte podera aplicar o termo “crimes contra a humanidade” de maneira mais
condizente com os entendimentos esposados na Conferéncia de Roma do que com a confusa e
pouco clara definicdo contida na Carta de Nuremberg ou na pouco razoavel construgdo elaborada
pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas no Estatuto do tribunal internacional para a antiga
lugoslavia. Na conferéncia de Roma muitas DelegacGes expressaram seu desejo de reservar a

autoridade da Corte apenas para os casos mais sérios.
Portanto, a classificagdo como crimes contra a humanidade deve ser utilizada nos termos
da Conferéncia de Roma, posto que intengdo real de criagdo do Tribunal Penal Internacional
permanente que tivesse competéncia sobre os crimes mais graves para a comunidade

internacional, independente do lugar em que foram cometidos.

Por outro lado, a definicdo crimes contra a humanidade deveria apresentar definicao
suficientemente estreita para que a competéncia da Corte abarcasse os casos de verdadeira
ameaca a paz e seguranca internacional, em vez de casos menores ndo compreendidos pela

jurisdicdo nacional.

Nesse sentido, fica claro, se estudado um dos principios do Tribunal Penal Internacional
(nullum crimen), que o Tribunal Penal Internacional apenas tera competéncia para julgar os crimes
descritos no Estatuto. Ademais, é consabido que o Direito Penal ndo admite interpretacao

extensiva para as condutas omitidas pela legislacdo penal.

34 AMBOS, Kai. CHOUKR, Fauzi Hassan. Tribunal Penal Internacional. p. 202.
3 AMBOS, Kai. CHOUKR, Fauzi Hassan. Tribunal Penal Internacional. p. 202.
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Em assim sendo, defende Rocha®®:

E justamente nesta Gltima figura criminal, em seu artigo 7, do Estatuto, que defendemos a ampliagdo
do seu conceito para incluir os crimes graves contra o meio ambiente. O preambulo da Carta da
Terra conduz-nos a este entendimento. “A Humanidade é parte de um vasto universo em evolugdo.
A Terra, nosso lar, esta viva com uma comunidade de vida Unica. Os padrdes dominantes de
producdo e consumo estdo causando devastacdo ambiental, reducdo dos recursos e uma massiva
extingdo de espécies. Comunidades estdo sendo arruinadas. Os beneficios do desenvolvimento ndo

estdo sendo divididos eqliitativamente e o fosso entre ricos e pobres esta aumentando”.
Assim, o jurista defende uma ampliagdo do conceito de crime contra a humanidade
previsto no artigo 7 do Estatuto, tendo por base o proprio preambulo da Carta da Terra, no intuito
de que se incluam os crimes ambientais no ambito transnacional como crimes contra a

humanidade, para que seja ampliada a competéncia do Tribunal Penal Internacional.

No que refere a esta possivel ampliacdo do conceito de crimes contra a humanidade, esta
poderia inserir na sistematica punitiva do Tribunal Penal Internacional os crimes ambientais como
crimes contra a humanidade, representando, assim, uma politica de governanca transnacional

ambiental.

Entretanto, da forma como estd disposto o Estatuto de Roma, a definicdo de crimes contra
a humanidade ainda n3o dispde de fundamento legal para a punicdo dos crimes ambientais

cometidos em ambito transnacional como sendo crimes contra a humanidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme estudado neste artigo, o Direito Ambiental é um conjunto de principios e regras
destinadas a protecdo do meio ambiente, compreendendo medidas administrativas e judiciais,

com a reparacao econdmica e financeira dos danos causados ao ambiente de uma maneira geral.

No que tange a aplicacdo do Direito Penal para a punicdo de crimes ambientais, se faz
necessario ter em mente, em razado do principio da intervencao minima (ul/tima ratio) que, anterior
a utilizacdo do Direito Penal, outras medidas devem ser adotadas para que a regra que almeja o

adequado desenvolvimento da sociedade seja espontaneamente cumprida.

Verificou-se que, em virtude do fendbmeno da transnacionalidade, o Estado territorializado

gue submete o seu povo a um poder central, e que tem por principal caracteristica a soberania,

* ROCHA, Manoel Leonilson Bezerra. Crimes contra o meio ambiente estio acima da soberania do pais. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2008-abr-10/crimes_meio_ambiente_ acima_soberania, Acessado em 01/07/2014.
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vem perdendo sua forc¢a diante dos movimentos de integracdo internacional-regional dos quais o

Estado passa a fazer parte.

A questdo central do presente estudo se direciona no sentido de ser o crime ambiental,
cometido no ambito transnacional, considerado um crime contra a humanidade, nos moldes
daquele descrito no Tribunal Penal Internacional, para o mesmo seja competente para o

julgamento.

Dito isto, verificou-se que apds a Segunda Guerra Mundial, houve uma crescente
preocupacdo com os crimes cometidos contra a humanidade, e a criacio de um Orgdo Superior
Mundial para punir de forma a sempre preservar os Direitos Humanos ensejou a criagdao do

Tribunal Penal Internacional.

Com a criacdo do Tribunal Penal Internacional, o direito internacional penal apresentou um
avanco consideravel para a repressao e prevencdo das mais sérias violagdes dos direitos humanos,
evitando assim a impunidade através da reprimenda penal, a luz de um devido processo legal
previsto no Estatuto, além dos principios e garantias processuais asseguradoras de um julgamento

equanime.

No entanto, a competéncia de referido Tribunal estd estritamente vinculada aquelas
previstas no préprio Estatuto, que adotou apenas quatro grandes géneros de crimes passiveis de

punicdo por parte deste Tribunal Internacional.

Objetivando responder ao questionamento anteriormente proposto, se é possivel
considerar, nos moldes atuais, os crimes ambientais como sendo crimes contra a humanidade,
verificou-se que a classificagao de crimes contra a humanidade deve ser utilizada nos termos da

Conferéncia de Roma.

Desta forma, resta claro que crimes ambientais, sendo eles cometidos no @mbito nacional
ou transnacional, ainda que afetem grande drea de preservacdao, ndo podem ser considerados

crimes contra a humanidade.

Ademais, conforme foi visto, o Direito Penal ndo admite interpretacdo extensiva, devendo
inclusive ser utilizado como a ultima possibilidade, de modo que, no caso em apreco,
considerando-se os crimes ambientais como sendo crimes contra a humanidade, se estaria
violando um dos principios norteadores do Tribunal Penal Internacional, qual seja, o nullum

crimen, uma vez que ndo ha disposicdo expressa no texto do Estatuto nesse sentido.
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DECRECIMIENTO: OPCION O SOLUCION A LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

Mercedes Quifiones Herrera

Kelly Tatiana Vergara Ramirez!

INTRODUCCION

Los derechos colectivos y del ambiente o derechos de solidaridad, llamados también los
derechos de tercera generacion, ya no tratan meramente del individuo, sino del colectivo del que
hace parte, es decir, un bien juridico tutelado llamado sociedad, que ubica a los seres humanos

como titulares.

Los Problemas ambientales en Colombia generan un gran impacto sobre la diversidad
bioldgica en el pais, maxime "al ser Colombia el segundo pais mas mega diverso del mundo, con
el 10% de la flora y fauna mundiales, y el 20% de aves del mundo"2. En la actualidad, la situacion
ambiental que vive nuestro pais es muy compleja, dado que gran parte de la economia es
producto de la explotacion de los recursos naturales y no se pueden ver los conceptos de medio
ambiente y desarrollo sostenible por separado. A pesar de ser términos independientes frente a su

alcance, pueden coexistir y ser intercambiables en temas de economia para una nacion.

En los ultimos afios la calidad ambiental en Colombia ha desmejorado a un ritmo constante
y sin precedentes, lo cual ha llevado a una crisis ambiental caracterizada por una alta
deforestacion, contaminacion hidrica, alteraciones de ecosistemas de alta importacién
de paramos y humedales. La calidad del aire en grandes ciudades como Bogot3,
Barranquilla, Cali, Medelliny ciudades intermedias como Sogamoso, superan los niveles
aceptados de contaminacion. "La contaminacion hidrica en Colombia es la causa principal de los
residuos domésticos, actividades agropecuarias, residuos industriales, de actividades mineras,

inadecuado manejo de rellenos de basura y de lixiviados. A esto se le suma el inadecuado manejo

! Estudiantes de Mestrado em Ciéncia Juridica Universidade Do Vale Do Itajai- Santa Catarina- Brasil, en convenio con Maestria en
Derecho Publico de la Universidad de Caldas- Colombia.

> SANCHEZ PEREZ, German. Desarrollo y medio ambiente: una mirada a Colombia. Revista Economia y Desarrollo. Vol. 1 Nr. 1
marzo 2013. Disponible en: http://www.fuac.edu.co/revista/M/seis.pdf
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de los residuos hospitalarios"3

Otro factor a tener en cuenta consiste en que el gobierno y el sector industrial de Colombia
han abogado e implementado monocultivos, que generan dafio a la fertilidad de los suelos, como
el caso de la palma africana para la generacién de biocombustibles. Las implicaciones ambientales
de algunos monocultivos causan el deterioro acelerado de los suelos. Ademas, otro factor
incidente es el uso intensivo de agroquimicos, que implica dafios al medio ambiente,
especialmente en regiones selvaticas. Los cultivos de palma africana se encuentran localizados en
regiones selvaticas del Pacifico colombiano, uno de los lugares con mayor biodiversidad en el
mundo. La creacidn de carreteras y grandes obras de infraestructura han causado un impacto
ambiental considerable en Colombia. Por otra parte, el gobierno busca abrir paso al desarrollo, y

ademas disminuye las selvas que dan ventaja tactica a las guerrillas y demas grupos ilegales®.

Los grupos guerrilleros como las FARCy ELN adoptaron politicas de destruccion de la
infraestructura econdmica que sirve al gobierno y a los intereses de multinacionales. Desde 1984,
la destruccién de oleoductos petroleros es la tactica que mads han utilizado las guerrillas. Dichos
derrames de petréleo han causado la contaminaciéon de suelos, cuencas hidrograficas y el

deteriorado de diversos ecosistemas>.

Los grupos armados ilegales como las FARC, ELN y AUC, envueltos en el negocio del
narcotrafico, han promovido la expansién de cultivos ilicitos; lo que genera mayor destruccién de

selva y bosque virgen, para dar paso al cultivo ilicito.®

En Colombia, los factores que causan deterioro ambiental son variados, pero se pueden

agrupar en dos grandes grupos:’

Libre acceso a los recursos naturales: existen diversas actividades que no poseen una
vigilancia o acompafiamiento del estado colombiano y han provocado graves problemas

ambientales, como son: la mineria ilegal, la tala de bosques ilegal y las actividades relacionadas

* SANCHEZ PEREZ, German. Desarrollo y medio ambiente: una mirada a Colombia. Revista Economia y Desarrollo. Vol. 1 Nr. 1
marzo 2013. Disponible en: http://www.fuac.edu.co/revista/M/seis.pdf

* RCN Radio. Mineria criminal y deforestacion de bosques, los peores problemas ambientales de Colombia. 6 de junio de 2012.
Consultado el 7 de abril de 2013. http://www.rcnradio.com/noticias/mineria-criminal-y-deforestacion-de-bosques-los-peores-
problemas-ambientales-de-colombia

® FUERZA AEREA COLOMBIANA. Dia Mundial del Medio Ambiente: El desastre ecolégico causado por el terrorismo en Colombia.
Junio 5 del 2004. Disponible en: https://www.fac.mil.co/?idcategoria=1831

® FUERZA AEREA COLOMBIANA. Dia Mundial del Medio Ambiente: El desastre ecoldgico causado por el terrorismo en Colombia.
Junio 5 del 2004. Disponible en: https://www.fac.mil.co/?idcategoria=1831

7 SANCHEZ PEREZ, German. Desarrollo y medio ambiente: una mirada a Colombia. Revista Economia y Desarrollo. Vol. 1 Nr. 1
marzo 2013. Disponible en: http://www.fuac.edu.co/revista/M/seis.pdf
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con el narcotrafico.

Falta de inversion estatal: en Colombia es casi nula la inversion estatal y el
acompafiamiento en algunos temas ambientales. La falta de inversién por parte del Estado en el
tratamiento de aguas residuales domésticas es poco. El manejo de basuras y el aprovechamiento
de la misma es reducido a lo largo del pais. Hay poca investigacion acerca la contaminaciény

los recursos renovables.

En este orden de ideas, pareciera que el concepto de Estado Social de Derecho Colombiano
se torna confuso, dado que, si bien lo mas importante es el depositario de la norma —sujeto-, las
garantias institucionales deben ir encaminadas a la proteccién especial e inmediata de los
derechos fundamentales. Ademds, las instituciones deben tener en cuenta la ejecucién de
acciones en busqueda de que los habitantes de la nacién tengan las garantias minimas, en la

medida de lo posible, para un sano desarrollo colectivo.

La deforestacion en Colombia, en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2007, fue
de alrededor de 336.000 hectareas de bosque al afio.8 La destruccién de los bosques de alta
biodiversidad, como los encontrados en la zona del Pacifico, ha sido causa de la actividad ilegal de
produccidn de coca. Se estima que desde el 2002 hasta el 2007 la zona sur del Pacifico colombiano
perdid un area de 14.322 km2 de bosque tropical, un drea mayor a la de Jamaica, que mide 11.190
km2.9 La zona del Pacifico colombiano hace parte de Chocd biogeografico, una de las zonas mas
mega diversas y lluviosas del planeta. En el Choco existe el mayor porcentaje de endemismo del
mundo para un area continental, incluso para las aves; pero muchas especies endémicas estan en

peligro de extincion.10

Por otra parte, la mineria ilegal afecta a 16 departamentos en Colombia y ha causado

considerables dafos ambientales.1! En cuanto a la proteccién de los mares, Colombia protege el

8 TOBASURA ACUNA, Ignacio. Areas de mayor diversidad biolégica en Colombia». Revista Luna Azul. Manizales: Universidad de
Caldas. Consultado el 22 de marzo de 2013. Disponible en el link de internet alojado en la pagina:
http://lunazul.ucaldas.edu.co/index.php?option=com_content&task=view&id=261&Itemid=261

° TOBASURA ACURNA, Ignacio. Areas de mayor diversidad biolégica en Colombia». Revista Luna Azul. Manizales: Universidad de
Caldas. Consultado el 22 de marzo de 2013. Disponible en el link de internet alojado en la pdagina:
http://lunazul.ucaldas.edu.co/index.php?option=com_content&task=view&id=261&Itemid=261

1 TOBASURA ACUNA, Ignacio. Areas de mayor diversidad biolégica en Colombia». Revista Luna Azul. Manizales: Universidad de
Caldas. Consultado el 22 de marzo de 2013. Disponible en el link de internet alojado en la pagina:
http://lunazul.ucaldas.edu.co/index.php?option=com_content&task=view&id=261&Itemid=261

' RCN Radio. Mineria criminal y deforestacion de bosques, los peores problemas ambientales de Colombia. 6 de junio de 2012.
Consultado el 7 de abril de 2013. http://www.rcnradio.com/noticias/mineria-criminal-y-deforestacion-de-bosques-los-peores-
problemas-ambientales-de-colombia
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2% de ellos, cuando los acuerdos de diversidad bioldgica exigen el 10%.12

La situacion en materia ambiental se torna compleja en nuestro pais y, basicamente, podria
decirse que hay factores o matices que hacen que se pierda el norte, como por ejemplo, el tema
de las regalias, que es un hecho que genera para los departamentos y municipios dadivas
econdmicas. Frente al tema de la explotacion, y en particular la mineria, existen corporaciones
auténomas regionales encargadas de realizar “vigilancia” en materia de licencia ambiental, pero
en nuestra jurisdiccidon no se cuenta con una en esta especialidad, motivo por el cual se debe
acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para atacar el acto administrativo y a su
motivacion. Esta situacién causé un dafio que no es resistible para la sociedad y que, ademas, es
decir lo que se conoce en nuestro ordenamiento como un dafio antijuridico. De ahi, el por qué el
Estado debe planificar el manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el

desarrollo sostenible, la conservacion, restauracion o sustitucion.

1. POR QUE HABLAR DEL DECRECIMIENTO

“El decrecimiento tan sélo resulta posible en una ‘sociedad del decrecimiento’, es decir, en
el marco de un sistema que se base en otra légica”*?, palabras de Serge Latouche que retumban
en el contexto social, pues la sola idea de pensar en la disminuciéon de produccion a gran escala,
con el objetivo de restablecer un nuevo acompafamiento entre el ser humano y la naturaleza,
dando otras dindmicas, genera incertidumbre y especulacidn, pues no se exalta la idea de volver a
la edad de piedra o de las cavernas, se trata de una vision holistica del panorama social, en donde
ya se identificd el hecho nocivo, modelos econdmicos imperantes que hacen que la sociedad se

sumerja en ellos, y sea cada vez mas dificil encontrar otro norte.

Tras el alcance del desarrollo sostenible, se obtiene la sustitucion del capital natural por el
capital artificial. Estamos consumiendo capital natural que no retorna, como es el caso del

petrdleo y sus derivados. Tenemos sustitucion de capital natural por capital artificial.

Desde la dptica de la construccion de una sociedad de decrecimiento, el problema no es cambiar el
patron de la medida para transformar la sociedad, sino empezar por cambiar los valores y sacar
consecuencias para los conceptos. La revaluacion procede a la re conceptualizacidn. La razén por la

que los indicadores de riquezas o pobreza ya no son los adecuados es porque se ha producido un

12 SILVA HERRERA, Javier. ¢Por qué Colombia se 'rajé' en informe mundial sobre los océanos? Diario El Tiempo. 25 de agosto 2012.
Consultado el 16 de abril de 2013. Disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12162761

3 | ATOUCHE, Serge. Decrecimiento. Francia. 2001. P. 54.
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cambio de mentalidad [...] antes de redefinir la economia, hay que entenderla al centrarse en la
riqueza econdmica en una sociedad mercantil, se opta por considerar la pobreza como un problema
y una injusticia contra la cual hay que luchar....lucha destinada a fracasar ya que, por definicion en

cierta medida, la meta retrocede a medida que avanzal®.

Cuando hay que hablar claramente de decrecimiento, no valen los términos de
reproduccion sostenible, estado estacionario, crecimiento cero, estancacionismo, crecimiento
sostenible, desaceleracion del crecimiento, desarrollo humano y equilibrado, simplemente porque
hablar de decrecimiento implica un cambio de paradigma. Segun la teoria del francés, la apuesta
por el decrecimiento nos lleva a tomar formas de vida en las que, no solo apliquemos el desarrollo
sostenible o sustentable, sino que a nivel colectivo realicemos prdcticas de consumo que nos
permitan volver a nuestros inicios y reducir colectivamente el consumo masivo, o lo que mejor
denominamos en la sociedad actual, sociedad de consumo; yendo hacia una sociedad polarizada
por el estado de conciencia ambiental y que funcione desde la perspectiva de los principios de
solidaridad, desde la profunda filosofia de la vida y de la supervivencia del ser humano y la

naturaleza.

“[...] La construccion de una sociedad de decrecimiento serd necesariamente plural. Se
trata de buscar modos de realizacién colectiva que no impriman un bienestar material destructor
del medio ambiente ni de las relaciones sociales”™. Este es el reto de la comunidad global, el
encontrarse en procesos politicos, econdmicos, sociales y asi constituir, bajo la sombra del
Derecho ambiental, todo un cambio paradigmatico y evolucionado de Comunidad Global. Este
nuevo concepto, que paulatinamente irrumpe con las légicas clasicas de la génesis de lo social,
pues ahora importa el colectivo social como un todo, con lo cual se pretende advertir que no hay

fronteras entre una nacioén vy la otra.

Por otra parte, debemos tener en cuenta que se hace necesaria la conservacién de los
ecosistemas en el mundo, buscando al mismo tiempo evitar las desigualdades sociales,
econdmicas y politicas. En este asunto, se debe percibir al Derecho ambiental como el
componente necesario para regular las dimensiones del derecho y las implicaciones de nuestros

comportamientos con el medio ambiente.

Tenemos ahora que despertar y cambiar nuestro pensamiento, dado que vivimos en un

planeta que tiene recursos limitados, motivo por el cual no se puede seguir con este crecimiento

% ATOUCHE, Serge. Decrecimiento. Francia. 2001. P. 82.
3 ATOUCHE, Serge. Decrecimiento. Francia. 2001. P. 137.
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demografico y con ello el nUmero de consumidores sin la conciencia de conservar la naturaleza.

Si un crecimiento infinito es incompatible con un mundo limitado, esto concierne también al
crecimiento demografico. La poblacién no puede tampoco, crecer indefinidamente. La reduccidon
brutal del nimero de consumidores no cambiaria la naturaleza del sistema, pero una sociedad de

decrecimiento no puede eludir el tema del régimen demografico sosteniblel®.

Para ubicar este concepto en el contexto colombiano, se debe tener en cuenta la
problemdtica ambiental que nos abarca, y con ello exaltar lo escrito en la Revista Semana edicién
del 29 de Marzo del afio 2014, titulado Pesadilla ambiental: La tragedia de la sequia en el
Casanare coincide con la publicacion de un estudio en el que Colombia aparece como el sequndo

pais del mundo con mds conflictos del medioambiente.
Esta semana se hizo publica una investigaciéon que enumera los conflictos ambientales del planeta

con un ranking de los paises que mas padecen estos flagelos. Colombia ocupa el primer lugar del

continente y el segundo del mundo. El Atlas Global de Justicia Ambiental, financiado por la Unién

Europea, registra 1.000 conflictos significativos, de los cuales el pais tiene 72. Solo la India, con 102,
lo supera. A Colombia le siguen Brasil y Nigeria con 58; Ecuador, 48; Turquia, 45; Espaia, 35 vy
Estados Unidos, 34.

Ese “decoroso segundo lugar” para uno de los paises mas biodiversos del planeta es por decir lo
menos un fuerte campanazo. Colombia tiene problemas ambientales en casi todas las regiones. El
Atlas resefia, entre otros, las fumigaciones con glifosato, los madereros en el Chocg, los hoteles en el
Tayrona y la hidroeléctrica el Quimbo (ver recuadros). Y lo que llama la atencidn es que casi la mitad
de todos los casos sefialados en el estudio estan relacionados con la extraccion de dos minerales: el

oroy el carbdn.

La mineria es la principal fuente de despojo de la naturaleza en todos los rincones. Tal vez uno de los
principales retos que enfrenta el pais es como manejar el dilema entre el desarrollo econdmico y la
conservacion de sus recursos. Hasta el momento va ganando lo primero. “El crecimiento econémico

del pais se ha dado a costa de la destruccion de una parte de las inmensas riquezas que tenemos.

El Atlas da cuenta de la validez de esa afirmacion. Segun el estudio, en Colombia el sector minero
energético incrementd su participacion en el PIB de 2% al 11% entre 1975 y 2012. De la misma

manera que la inversidn extranjera en el sector extractivo paso del 14% en 1994 al 55% en 2012.

Muchos colombianos no entienden por qué si el pais es tan rico en naturaleza, vive situaciones como
la sequia del Casanare. La verdad es que el agua es un factor clave de conflicto. Se calcula que del
total de agua dulce de la Tierra solo el 1% es potable. La otra esta en el mar, los glaciares, las aguas
subterraneas. Segin The Economist, Colombia es uno de los nueve paises que tiene el 60 por ciento
de este recurso. Pero ese privilegiado lugar también estd en peligro. Hasta finales de los afios
noventa, el pais era el cuarto pais con mayor cantidad de agua dulce disponible por habitante del
mundo. Pero, el crecimiento de la poblacion y la degradacidn de sus ecosistemas bajaron al pais al
puesto 24. La distribucion del agua es muy desigual, por eso 21 millones de colombianos viven en

zonas donde existen dificultades en el suministro, el 53 por ciento de la poblaciéon no tiene

'8 ATOUCHE, Serge. Decrecimiento. Francia. 2001. P. 127.
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acueducto y el 82 por ciento no tiene alcantarillado. Y los conflictos se generan cuando no es claro
quién debe primar en el uso de la que hay, como en el caso del Casanare (ver siguiente articulo)
donde hay una clara disputa entre la industria petrolera y los campesinos por la poca agua disponible

en este momento.!?

Asi las cosas, la problematica ambiental colombiana es muy compleja, pues no solo
converge el factor del medio ambiente, sino que elementos dirimentes como temas politicos y
econdmicos, causados por la inclusion de grandes multinacionales en temas de exploracion y
explotacién de recursos naturales, de alguna forma hacen que la sociedad se apegue cada vez mas
a un sistema que imposibilite otra optica. Para hablar del decrecimiento en el contexto
colombiano, es necesario romper con las ideas del consumo; pero aqui surge la siguiente pregunta
équé hacer para cambiar el auge de una economia en donde el consumo bancario predomina?,
interrogante que han sido tema central, incluso de politicas publicas de los gobiernos de turno y
entrantes. Sin embargo, pensar en una nueva inclusién social en donde todo torna valor, asusta,
pero si desde la academia no se fortalece dicho paso, donde quedardn en tentativa los “cambios”

que la sociedad esta dispuesta asumir.

[...] el decrecimiento solo puede ser previsible en una sociedad de decrecimiento. El proyecto de
decrecimiento es un proyecto politico, que consiste en la construccién, tanto en el Norte como en el
Sur, de sociedades convivenciales auténomas y ahorrativas. A nivel tedrico, la palabra acrecimiento
seria la mas apropiada, al indicar un abandono del culto irracional y casi religioso del crecimiento por

el crecimientol8,

La propuesta de decrecimiento, es una propuesta revolucionaria y un reto que se convierte en un
desafio para la humanidad, puesta por el decrecimiento podria convertirse en la proyecto de
consolidacién de filosofia de vida, donde el hombre pueda controlar el consumo desaforado y vuelva
a su forma de vida basica, esto repercute en disminucion del consumo y por lo tanto evitar los dafios
ambientales en los ecoldgicos en el mundo. El proyecto de la sociedad de decrecimiento, en ese

sentido, es eminentemente revolucionariol.

Desde estas condiciones, queda claro que, para lograr un decrecimiento, se tiene que
trabajar desde la estructura politica de los estados, de forma tal que se pueda aumentar el nivel
de confianza y equidad en los pueblos, utilizando mecanismos como la democracia participativa y
con la activacion de una democracia local que permita constituir la dimensién del crecimiento

tranquilo, paso a paso.

7 REVISTA SEMANA. Pesadilla ambiental: La tragedia de la sequia en el Casanare coincide con la publicacién de un estudio en el
que Colombia aparece como el segundo pais del mundo con mas conflictos del medioambiente. 29 de marzo de 2014.
Disponible en el link alojado en: http://www.semana.com/nacion/articulo/sequia-en-casanare-otros-conflictos-ambientales-en-
colombia/381836-3

18 ATOUCHE, Serge. Decrecimiento. Francia. 2001. P. 140.
% ATOUCHE, Serge. Decrecimiento. Francia. 2001. P. 175.
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Ver la democracia radical y local o en la democracia participativa la solucién a todos los problemas es
sin duda excesivo, y buscar un nuevo sujeto de la historia parece bastante discutible, pero la
revitalizacion de la democracia local constituye, seguramente, una dimension del decrecimiento

sereno?0,
En este orden de ideas, se ha observado como en las ultimas décadas se ha incrementado
geométricamente el litigio en materia ambiental situacion que, por lo general, vincula gran
cantidad de intereses contrapuestos. Por lo tanto, es pertinente pasar a revisar el comportamiento

de estos derechos en tensidn en diferentes tribunales.

1.1 Problematica ambiental

En Colombia, la Corte Constitucional, en uno de sus fallo hito en el tema, la Sentencia C-

595/10, define:

(...) PERSONA Y EL ENTORNO ECOLOGICO-Contenido- Colombia es un Estado personalista fundado
en el respeto de la dignidad humana (articulo 192 superior). La Constitucién reconoce la primacia de
los derechos inalienables del ser humano (articulo 52 superior). Se ha de proteger, entonces, el
derecho a la vida, esto es, que la persona exista, ademds de garantizar cierta calidad de subsistencia
(dignidad humana, articulo 12 superior). La persona es el sujeto, la razén de ser y fin altimo del poder
politico por lo que se constituye en norte inalterable en el ejercicio del poder y su relacién con la
sociedad. Es a partir del respeto por la vida humana que adquiere sentido el desarrollo de la
comunidad y el funcionamiento del Estado. La Constitucién muestra igualmente la relevancia que
toma el medio ambiente como bien a proteger por si mismo y su relacion estrecha con los seres que
habitan la tierra. La conservacién y la perpetuidad de la humanidad dependen del respeto
incondicional al entorno ecolégico, de la defensa a ultranza del medio ambiente sano, en tanto
factor insustituible que le permite existir y garantizar una existencia y vida plena. Desconocer la
importancia que tiene el medio ambiente sano para la humanidad es renunciar a la vida misma, a la
supervivencia presente y futura de las generaciones. En el mundo contemporaneo, la preocupacién
ambientalista viene a tomar influencia decisiva solamente cuando resulta incuestionable que el
desarrollo incontrolado y la explotacion sin limites de los recursos naturales logran suponer su

esquilmacién definitiva.

CONSTITUCION ECOLOGICA-Importancia- La Constitucién de 1991 modificd profundamente la
relacion normativa de la sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacion ha
sefialado [...] que la proteccién del medio ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el
ordenamiento juridico que la Carta contiene una verdadera "Constitucion ecoldgica", conformada
por todas aquellas disposiciones que regulan la relacién de la sociedad con la naturaleza y que

buscan proteger el medio ambiente.

DERECHO AL AMBIENTE SANO-Alcancela defensa del medio ambiente constituye un objetivo de

principio dentro de la forma organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia. Ha dicho

| ATOUCHE, Serge. Decrecimiento. Francia. 2001. P. 195.
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la Corte que constitucionalmente: “involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la
proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del
hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia y su desarrollo. En efecto, la protecciéon del medio ambiente ha adquirido en nuestra
Constitucion un caracter de objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la
prestacion eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales como garantia de
la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una prioridad
dentro de los fines del Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos®".

Esta postura se ve complementada con la siguiente perspectiva acerca de la relacién entre
la Constitucién Ecoldgica y los deberes adquiridos al permitirse la explotacién de los recursos

naturales:

El bien juridico constitucional del medio ambiente y los deberes correlativos. La Constitucion
ecoldgica lleva implicita el reconocimiento al medio ambiente de una triple dimensidn: “de un lado,
es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacién del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacion. De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y,
finalmente, de la Constitucion ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades y a los particulares.?2 Es mas, en varias oportunidades,?3 este Tribunal ha insistido en
que la importancia del medio ambiente en la Constitucion es de tal magnitud que implica para el
Estado “unos deberes calificados de proteccién.24

Este conjunto de disposiciones permiten mostrar la trascendencia que tiene el medio

ambiente sano y el vinculo de interdependencia con los seres humanos y no humanos.

! COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-595 del 27 de julio de 2010. Demanda de inconstitucionalidad contra el
paragrafo del articulo 12 y el paragrafo 12 del articulo 52 de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones. “Disponible en el link:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-595-10.htm

2 Ver las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, C-495 de 1996 y C-535 de 1996; referenciadas al final.
3 Ver las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 1996, referenciadas al final.

*sentencia C-126 de 1998. Ademds se sostuvo: “La dimensién ecoldgica de la Carta y la constitucionalizarian del concepto de
desarrollo sostenible no son una muletilla retérica ya que tienen consecuencias juridicas de talla, pues implican que ciertos
conceptos juridicos y procesos sociales, que anteriormente se consideraban aceptables, pierden su legitimidad al desconocer los
mandatos ecoldgicos superiores. La Corte precisé lo anterior en los siguientes términos: “Es indudable que la dimension
ecoldgica de la Constitucion, como norma de normas que es (CP art. 42), confiere un sentido totalmente diverso a todo un
conjunto de conceptos juridicos y econdmicos. Estos ya no pueden ser entendidos de manera reduccionista o economicista, o
con criterios cortoplacistas, como se hacia antafio, sino que deben ser interpretados conforme a los principios, derechos y
obligaciones estatales que en materia ecoldgica ha establecido la Constitucion, y en particular conforme a los principios del
desarrollo sostenible. Por todo lo anterior, considera la Corte que hoy no tienen ningun respaldo constitucional ciertos procesos
y conceptos que anteriormente pudieron ser considerados legitimos, cuando los valores ecolégicos no habian adquirido el
reconocimiento nacional e internacional que se les ha conferido en la actualidad. Y eso sucede en particular con el concepto de
que la colonizacién puede ser predatoria, puesto que, por las razones empiricas y normativas sefialadas anteriormente, estos
procesos son inaceptables ya que se efectian en contradiccion con los principios ecolégicos establecidos por la Constitucion. Hoy
en Colombia no es legitima una colonizacidn incompatible con la preservacién del medio ambiente y el desarrollo sostenible.”
(Sentencia C-058 de 1994).
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1.2 Principios que fundamentan la protecciéon del medio ambiente. Relevancia del principio de

precaucion para el control de los factores de deterioro ambiental

Colombia ha acogido el principio de precaucion en su legislacidn interna, a partir de los
convenios internacionales de proteccién al medio ambiente. En la Declaracién de Rio de Janeiro de
1992 (sobre Medio Ambiente y Desarrollo), se contempld dicho principio en el articulo 15, bajo el

siguiente tenor:

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme con sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de

medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Al respecto, la honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-703/2010, expresa:

[...]MEDIO AMBIENTE-Bien juridico que compromete al Estado, la comunidad nacional y la
comunidad internacional La Constitucion de 1991- se prevé el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines, siendo el Estado el encargado del planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion; y de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados. Un derecho de las personas, un servicio publico y, ante todo, un

principio que permea la totalidad del ordenamiento.

MEDIO AMBIENTE-Proteccién se fundamenta en la accién preventiva del Estado con apoyo en los
principios de prevencién y precaucion. La Constitucion encarga al Estado de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, asi como de imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados, labor preventiva que adquiere especial significado tratdndose del medio
ambiente, para cuya puesta en prdctica suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se
destacan los de prevencion y precaucion, pues dicha labor tiene que ver tanto con los riesgos o dafios
cuyo efecto no pueda ser conocido anticipadamente, como con aquellos en los cuales resulta posible

conocer el efecto antes de su produccion”.

Medidas preventivas y sanciones en materia ambiental- En el apartado anterior se hizo especial
mencion del articulo 80 de la Constitucién que encarga al Estado de prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, asi como de imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. La primera parte de la disposicion citada constituye el fundamento de una labor
preventiva que adquiere especial significado tratdndose del medio ambiente, para cuya proteccion
se le otorga una singular importancia a la evitacion de la vulneracion o del dafio que pueda llegar a
presentarse, dado que buena parte de las causas de perturbacién, de concretarse, tendrian impactos
irreversibles y, en caso de resultar posible la reversibilidad de los efectos, las medidas de correcciéon

suelen implicar costos muy elevados?2S.

> COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-703 del 6 de septiembre de 2010. Demanda de inconstitucionalidad en
contra de los articulos 32 (parcial), 36 (parcial), 38, 39, 40 (parcial), 43, 44, 45, 46, 47, 48, y 49 de la Ley 1333 de 2009, “Por la
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Con todo, se evidencia como el Estado Colombiano ha apelado en su ordenamiento juridico
una proteccion especialisima al medio ambiente, permitiendo que, desde un punto de vista
administrativo, se pueda sancionar y se pueda llevar a restablecer derechos colectivos, sin que

vayan en colisién con derechos fundamentales.

Asi las cosas, y dados los textos analizados y las consideraciones en los fallos de la Corte, se
debe considerar que, dentro del contexto del Proceso Administrativo y derecho sancionador, al
definir la situacion juridica se debe realizar un estudio en donde el bien juridico tutelado, en la
medida de lo posible, adquiera una proteccion elevada dado que los derechos que estdn en
colisién son de singular importancia y el hecho que uno se insatisfaga sobre el otro no quiere decir

gue pierda su cardcter de derecho fundamental.

2. DERECHO COMPARADO
2.1 Desde la perspectiva Brasilera

El reto establecer el papel juega la persona humana en el desarrollo, en tema del articulo 1
capitulo Ill, CF /88. Constitucion un capitulo de Medio ambiente en la Constitucion y en su derecho
comparado con Colombia en nuestra constitucion Politica el derecho al ambiente sano art. 79. C.P.
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”. Esto se complementa con lo
mencionado en el 334 de la C.P.: “La intervencién del Estado en la economia se incluye la
preservacion del ambiente sano, racionalizar la economia y asi conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes para generar una distribucién equitativa de las oportunidades y

los beneficios de desarrollo”.

Para determinar que solo un medio ambiente equilibrado entre las especies y personas,
conservando la dignidad de la persona humana y el Medio Ambiente y la autorregulacién de las
actividades humanas, protegiendo la fauna y la flora. La fauna y flora como sujetos de derechos,

situacion emblematica, buscando como principio de vida la armonia con los seres.

Indicando que es el medio ambiente un elemento indispensable que sirve de base para
desarrollar la actividad econdmica, en efecto plantea la teoria de que se deben articular las

relaciones entre Medio Ambiente y la infraestructura econdmica y plantea que esta es la Unica

cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”. Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-703-10.htm
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forma de alcanzar la calidad de vida de las comunidades vy el legislador prevé las situaciones en
qgue los usuarios de los recursos naturales estén amenazados entonces se deberd realizar la
protecciéon de estos Derechos Ambientales desde la “[...] perspectiva de utilizaciéon racional’ O
legislador constituinte buscou establecer um mecanismo o qual as naturais tensbes entre os
diferentes usuarios dos recursos ambientais possam ser amenizadas dentro de uma perspectiva de

utilizag3o racional”?.

En Brasil es innovadora la forma como se determina la consecucion y proceso del
licenciamiento ambiental, debido que se otorga bajo unos parametros y por etapas divididas en
procesos, en los que se hace una ardua revisién de los impactos a corto, mediano y largo plazo. De
esta manera, se establece un control de prevencion al inicio del trdmite de la licencia Ambiental,
en el transcurso de la etapa de construccién y elaboraciéon del proyecto de Construccién y, de
forma posterior, en la etapa ultima, a través de lo que ellos describen como Licenciamiento
Ambiental. Esto hace que al proceso se le apliquen varios filtros de evaluacién durante todo el
proceso, situacién que deberia adaptarse y aplicarse en nuestro pais, dado que solo medimos el
impacto ambiental en el otorgamiento de las licencias y en un solo estudio. Ademas, para nuestro
infortunio, no se hace uso personalizado de cada Licencia Ambiental autorizada y aqui es donde se

producen variadas degradaciones ambientales.

En cuanto al Proceso Administrativo, se observa que la actividad del licenciamiento
ambiental es una actividad directamente relacionada con el ejercicio de los derechos
constitucionales. En similitud con Colombia, en Brasil también se aseguran los derechos de la
libertad de empresa y la libertad de iniciativa econdmica, los cuales deben estar dentro del marco
Constitucional del derecho al ambiente sano, dado que la Licencia Ambiental aprobada debe
asegurar los derechos constitucionales, estableciendo los limites de la propiedad privada y, por
cuanto entra a regular esta actividad econdmica que desarrollan las regiones, debe respetar los

términos de la licencia concedida.

E atividade diretamente relacionada ao exercicio de direitos constitucionalmente assegurados, tais
como direito de propriedade e o direito de livre-iniciativa econdmica que deverdo ser exercidos com
respeito ao meio ambiente. Assim, indiscutivelmente, o Alvard de Licenca Ambiental servird de
limitador concreto para o exercicio da actividade econdmica que somente serd licita se respeitados

os limites da Licenca Ambiental concedida. [...] de uma licencia ambiental é, simultaneamente, a

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Dereito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2011. P. 69-70.
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postulacdo para o exercicio de direitos constitucionales assegurados, motivo pelo qual se lhe debe

aplicar os principios constitucionales da ampla defesa e do contraditério”’.
Autores como Miguel Reales le dan una connotacion al Derecho Ambiental que concibe la
norma como tridimensional en sus aspectos axioldgico, factico y técnico- formal, dado que

propone que, en la comprensidn del Derecho ambiental, deben existir factores infinitos.

Em conhecida formulagdo, aduzia que Direito é interagdo tridimensional de norma, fato e valor. “A
integracdo tridimensional de norma, fato e valor. “A integracdo de trés elementos nas experiéncias
juridica (o axioldgico, o fatico e técnico- formal) revela-nos a precariedade de qualquer compreensao
do Direito isoladamente como fato, como valor ou como norma, e, de maneira especial, o equivoco
de una compreensdo do Direito como pura forma, suscetivel de albergar, com total indiferenca, as

infinitas e conflitantes possibilidades dos interesse humanos®.

Por lo que no pueden enmarcarse en el Derecho en una pura forma que, aclara el autor,
debe ser sujeta de derechos y cambios en la medida que interese a los seres humanos su propia
supervivencia. La connotacién del Derecho Ambiental hara parte de un conjunto de posibilidades
en donde debe prevalecer la conservaciéon y prevencién del medio ambiente. De este conjunto de
posibilidades se resaltan los aspectos éticos — valorativos como necesidad de los recursos

ambientales, que deben preservar los seres humanos.

El Derecho Ambiental, como Derecho sistematizado, articula la legislacién y las doctrinas
vigentes para evitar que se aislen los temas ambientales o que incursionen en una posicidén
antagonica: “o Direito Ambiental é um Direito sistematizador, que faz a articulacdo da legislacao,
da doutrina e da jurisprudéncia concorrentes aos elementos que integram o meio ambiente.

"2 E| derecho

Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagodnica
Ambiental no se concibe como partes de un proceso ignorando cada especificad o rama del
derecho ambiental como son los derechos: al agua, atmosfera, fauna y flora, por lo que su deber—
ser indica la articulaciéon de estos procesos utilizando los instrumentos juridicos que ofrece la
esencia del Derecho, en busqueda de la conservacién y la preservacidn y reparacion, proceso que

debe tener supervision idonea y constante participacién de los diferentes actores sociales.

N&o se trata mais de construir um Direito das dguas, um Direito da atmosfera, um Direito florestal,
um Direito da fauna ou um Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que cada
matéria tem de especifico, mas busca interligar estes temas com a argamassa da identidade de

instrumentos juridicos de prevencdo o de reparagdo, de monitoramento e de participacéogo.

z ANTUNES, Paulo de Bessa. Dereito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2011. P. 173.
28REALES, Miguel. Filosofia do Direito. Sao Paulo. Editora Saraiva. 1993. P. 701-702.

*REALES, Miguel. Filosofia do Direito. S50 Paulo. Editora Saraiva. 1993. P. 709.

**MACHADO, Paulo Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S50 Paulo: Malheiros. 2005. P. 148-149.
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La definicidon del concepto de Medio Ambiente tampoco ha sido facil de determinar para
algunos autores, por lo cual Machado, cuando se van a construir relaciones argumentativas de la

definicion de dafio ambiental, hace referencia a

Se possa caracterizar o dano ambiental, é necessdrio que se caracterize, preliminarmente, o préprio
conceito de meio ambiente e a sua natureza juridica. Como ja foi visto neste livro, ndo é facil uma
definicdo conceitual do meio ambiente. Com efeito, a grande dificuldade que enfrentamos, no
particular, é a de caracterizar o que exatamente deve ser compreendido como meio ambiente. A

seguir, é necessario que se investigue o bem juridico meio ambiente®’.
Dado que los grandes problemas de la humanidad surgen cuando el hombre empieza a
agredir la naturaleza y debido a que el modo de produccién del capitalismo salvaje impone una
transformacién de la sociedad, consecuentes con las implicaciones que tiene un mundo

globalizado,

A grande dificuldade do tema esta em que a ideologia liberal sempre buscou acentuar a dicotomia
entre o ser humano e natureza, dicotomia esta necessaria para que o modo de producdo capitalista
pudesse justificar a apropriacdo de matéria-prima, para que pudesse justificar a transformacdo das

realidades naturais em proveito da industria e da acumulagdo de capitalaz.

El hombre, en su afan de acumulacién de capital, adopta unos modos de produccién en los
cuales se apropia de materias primas. Es aqui donde empieza a transformar las realidades
naturales y culturales debido a todos los procesos industriales que degradan cada vez mas el
planeta. Esta acumulacidn de capital es, sin duda, uno de los fendmenos de mayor desigualdad de
los pueblos Latinoamericanos, junto a la inmersion del sistema Neoliberal que impone la invasidn
de productos y/o servicios que inundan el mercado, volviéndolo cada vez mas derrochador, en una
sociedad de consumo en que los medios de comunicacién impulsan cada vez a consumir

productos no Biodegradables.

Por otra parte, vemos casos como el de la obsolescencia programada de las tecnologias
(computadores, IPad, celulares, electrodomésticos), que ya vienen programados para que su
deterioro se dé en un lapso de tiempo. El consumidor compara y el arreglarlo implica riesgos en el
desempefiio del objeto, por lo que llega a la conclusién de que es mas econémico reemplazarlo,
causando un impacto tecnoldgico significativo en el medio ambiente, dado que esta obsolescencia
programada es dirigida a generar mayor consumo Yy, por ende, mayor basura tecnoldgica que

causa deterioro al planeta tierra.

*'MACHADO, Paulo Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S50 Paulo: Malheiros. 2005. P. 152.
32 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dereito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2011. P. 287.
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La Obligacién de reparar de ese dano ambiental esta practica judicial Brasilera debido a

que el Tribunal Superior de Justicia es la que consagra la autonomia de bien juridico al ambiente.

A entre as diversas Cortes de pratica judicial brasileira ainda ndo nos oferece uma resposta segura.
Tem havido uma certa divergéncia Justiga existéncias no Pais. A decisdo que me parece ser mais
importante, pois emanada do Superior Tribunal de Justica, é aquela que consagra a autonomia do

bem juridico ambiente™.
Desde la concepcidon Educativa, el Estado Federado de Brasil tiene la ley de educacién
ambiental en Brasil. Desde la emisién de la Ley 995 de 1999, en los colegios se imparte educacion

ambiental.

A legislagdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro, de forma inovadora e pioneira, é dotada de
dispositivo legal cujo objetivo é estimular aqueles que, eventualmente, tenham praticado alguma

irregularidade ambiental a sana-la com vistas 4 reparagdo do dano®.

En esta circunstancias ¢Qué papel juega la persona humana en el desarrollo?, en el tema
del articulo 1, capitulo lll, C.F. /88 de Brasil, Constitucién que dedica un capitulo al Medio
ambiente, se concluye que todo corresponde a un medio ambiente equilibrado. En este sentido
es donde deben coexistir las especies y las personas. Se yuxtaponen dos derechos: la Dignidad de
la persona humana y el Medio Ambiente. Protege la fauna y la flora, estableciéndolos como
sujetos de derechos. Para no entrar en polémica, lo relevante es indicar que ambos poseen
igualdad de derechos a la supervivencia en la tierra: los hombres desde la dignidad humana y el
derecho a calidad de vida, que refiere a un Derecho al ambiente sano, y los ecosistemas a

conservar su habitat para la subsistencia de sus especies u organismos vivos.

En Brasil la Fundacién flor de araucaria es un ejemplo de la aplicacién de preservacion y
crecimiento econdmico. Esto se muestra a través de proyectos de pagamento a los servicios
ambientales, en los que se observa que los 30 mts son areas de preservacién permanente.
Entonces, desde las practicas y el ejercicio del Derecho, se tienen dos opciones: preservar y crecer
econdmicamente o degradar y desaparecer. Esta fundacién de la flor de araucaria elige preservar,
asi, esta fundacién se conecta con el servicio ambiental en concordancia con el convenio de

fundacion como ministerio publico.
O que se percebe, de fato é qualquer critério de reparacdo do dano ambiental é sempre falho e

insuficiente. Fundamentalmente, a atividade ambiental deve ser regida pelos critérios preventivos. A

prevengao, contudo, implica ataque a diversos interesses econdmicos bastante fortes, seja daqueles

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dereito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2011. P. 290.
3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dereito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2011. P. 293.
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que pretendam promover a degradacdo ambiental, seja daqueles que pretendam promover a
degradacdo ambiental, seja daqueles que atuam na propria industria da “recuperagdo” do meio

ambiente (venda de equipamentos antipoluicdo etc.)ss.

Con respecto a la educacidon ambiental y la cultura que existe en Brasil, en la introduccién
del Capitulo VIl de este libro, sostiene que esta politica publica se puede observar en la
Constitucion Brasilera C.F., articulo 225 12 titulo VI, en la que establece la obligacién profunda del
Estado Federado de promover la educacidn ambiental y la experiencia y contacto con la
naturaleza. Con esto puede evidenciarse y constatarse esta buena practica ambiental, politica
publica que deberia aplicarse. “A Constituicdo brasileira estabelece a obrigacdo estatal de

promover a educa¢cdo ambiental”36,

En Brasil tienen un modelo que se ha adecuado para que se imparta educacion formal o no
formal. En la educacién de primer tipo se destaca mas el énfasis en aquellas prdacticas que se
hacen con la naturaleza, cuyo objetivo es crear una sensibilizacién en las colectividades sobre las
cuestiones ambientales y como va ser su participacion y defensa del medio ambiente. En el
segundo tipo de educacién se imparten conocimientos en que los individuos se les educa sobre las
repercusiones ambientales derivadas de las actividades humanas, donde debe prevalecer la
defensa de las cualidades ambientales. “A educacdo ambiental na educacdo escolar é aquela
desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas e que se
estende por os niveis e modalidades de ensino, conforme o disposto no artigo 92 da lei que ora se

estd comentando”. Entre tanto, la educaciéon Ambiental No formal

A Educacion ambiental ndo formal é aquela constituida por um conjunto de praticas e acbes de
natureza educativa, cujos objetivos sdo a sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais
e a sua organizacdo e participacdo na defensa da qualidade do meio ambiente. [...] a educacgdo
ambiental ndo-formal é um processo integrado e amplo, cujo objetivo é capacitagdo dos individuos
para a ampla compreensdo das diferentes repercussdes ambientais das actividades humanas,
tornando-os aptos a agir ativamente em defesa da qualidade ambiental. O paragrafo Unico do artigo

13 da lei determina que o Poder Publico, em seus diversos niveis®’.
Al realizar el ejercicio de derecho comparado, encontramos falencias en Colombia acerca
de las medidas populares para defender el ambiente. En temas de instrumentos, son mejores los
mecanismos que se disponen en Brasil para la proteccién del medio ambiente. Al observar los

diversos actores ambientales, sin duda Brasil ha avanzado en politicas publicas comunes. Existen,

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dereito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2011. P. 291.
3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dereito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2011. P. 294.
37 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dereito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2011. P. 303.
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desde luego contraposiciones de un sector, dado que les falta armonizacién entre los diversos

sectores

Ela é um dos mais importantes mecanismos que podem ser utilizados para a prote¢cdo do meio
ambiente, pois ndo se pode acreditar- ou mesmo desejar-que o Estado seja capaz de exercer
controle absoluto sobre todas as actividades que, direta ou indiretamente, possam alterar a
qualidade ambiental. E através da educagdo ambiental que se faz verdadeira aplicagdo do principio

mais importante do Direito Ambiental: o principio de prevengéosg.

Por otra parte,

O impacto ambiental é, portanto, o resultado da intervengdao humana sobre o meio ambiente. Pode
ser positivo ou negativo, dependendo da qualidade da interveng¢do desenvolvida. A ciéncia e a
tecnologia podem, se utilizadas adequadamente, contribuir enormemente para que o impacto da

actividade humana sobre natureza seja positivo e ndo negativo3°.

Indudablemente, la declaracion de Rio de 1992, en el principio 17, ha concebido el impacto

ambiental como instrumento nacional, el cual debe ser emprendido desde la dptica del impacto

negativo que se considere sobre el medio ambiente y hace que esta actividad esté sujeta a la

determinacién de una autoridad nacional competente que realice la validacién del impacto

ambiental y lo categoriza como instrumento nacional. Esto depende, en parte, de la conciencia del

vinculo entre comunidades ecolégicas y humanas:

La teoria de los sistemas vivos expuesta en este libro provee de un marco conceptual para el
establecimiento del vinculo entre comunidades ecoldgicas y humanas. Ambas son sistemas vivos que
exhiben los mismos principios basicos de organizacion. Son redes organizativamente cerradas, pero
abiertas a los flujos de energia y recursos; sus estructuras se hallan determinadas por sus historiales
de cambios estructurales; son inteligentes debido a las dimensiones cognitivas inherentes en los

procesos de vida*0.

En Brasil conocimos la historia del derecho ambiental, desde sus inicios, como la

identificacion de los grandes debates mundiales sobre la evolucion del derecho ambiental, de

manera tal que podemos plantear que la evolucidon de este tipo de derecho se dio de esta manera:

e Primera Ola. Estocolmo 1972. Cuyo objetivo fue integrar la agenda politica

internacional.

e Comision Mundial Sobre Medio Ambiente — 1983 — elaborado el relato de “Nuestro

38 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dereito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2011. P. 297.
39 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dereito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2011. P. 314.

40 CAPRA, Fritjof. . Uma Nova Compreensao Cientifica Dos Sistemas Vivos. A teia da vida. Brasil: Editora Pensamiento Cultura.
1996. Version en espafiol: CAPRA, Fritjof. La trama de la vida: una nueva perspectiva de los seres vivos. Barcelona: Anagrama.

1996. P. 307.
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Futuro Comun”. Se cred comision sobre el medio ambiente.

e Segunda Ola. Rio de Janeiro 1992.Medio Ambiente: la Declaracién de Rio 1992 en la
agenda 21. (con el objetivo de iniciar la implementacion del desarrollo sustentable). Esta segunda
Conferencia de Rio es la mds importante porque relaciond el tema de la pobreza con el impacto
ambiental. Un alto en el camino para encontrar conexién en la Economia verde, ligada a las

degradaciones ambientales. También se iniciaron las discusiones sobre desarrollo sustentable.

e Tercera Ola. Johannesburgo 2002. Se centré en el tema de la Sustentabilidad
econdmica del Medio ambiente y su influencia en las sociedades. También conocidacomo Rio
+10.Se hizo revisidon a los avances con respecto a las metas y compromisos de Rio 1992 entre

ellos:
1. Reafirmé metas alcanzadas. La agenda incluyd energias renovables y responsabilidades.

2. La dimensién social, también conocida como capital humano, desde la cual se

estudiaron los problemas sociales del mundo.
3. El alcance de estos derechos sociales basicos.
4. El minimo existencial o minimo vital.
5. Garantia de los derechos sociales.

6. La pobreza, la exclusidén social y el desempleo deben ser tratados como problemas

planetarios.

En cuanto al tema ambiental existen en Brasil las Amumas o acuerdos mundiales de medio
ambiente, ademas de la progresién normativa; el PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente). Se critica al PNUMA por la posicién que adopta con respecto al desarrollo.
Posee dos corrientes basicas en su critica al desarrollismo: plantea un nuevo concepto que tiene
en cuenta las relaciones entre sociedad, industrializacién, infraestructura y tecnologia. Tomando
algunas de estas caracteristicas, encontramos que el ambientalismo no puede ser radical, por lo
cual, en algunos casos, hay que buscar alternativas al ambientalismo mismo. Entre estas
alternativas esta el planteamiento de la que existe una relacién profunda entre solidaridad vy
sostenibilidad, a las cuales se les asocia con el desarrollo del entorno. De la misma manera,
desarrollo sostenible se refiere al objetivo global en el que estan las dimensiones ambiental-social

y econdmica. Entre los problemas encontrados podemos resaltar los del crecimiento demografico,
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la destruccién de recursos naturales y la destruccidn de medio ambiente.

e (Cuarta Ola. Rio + 20, 2012. Es lamentable que se haya presentado una agenda que no
se prepard con anticipacién, segun andlisis que ha hecho autor Gabriel Real Ferrer. La cumbre no
evoluciond porque no hubo suficiente preparacién anticipada para esta, desafortunadamente. Lo
expuesto no llegd a ser del tamafio de las expectativas. Fue un fracaso. Son conferencias debieron

prepararse con 5 o 6 afios de anticipacién, lo cual no ocurrié.

Este Estado Federado de Brasil tiene derechos individuales, colectivos y difusos- en Brasil
existe jurisdiccion ambiental que en Colombia no hay o, por lo menos, no de forma directa. En los
documentos de referencias acerca de lineas de derecho, que se estudiaron en la estadia de Brasil,
se analiza la evolucién histdrica acerca de la sustentacion del derecho constitucional y en la cual su
sustentabilidad contiene un orden juridico. Desde luego se observa, desde las dimensiones, un
enfoque global, con el desafio de una politica juridica y se plantea al final la necesidad de una

construccidn que contenga vinculos éticos y juridicos a través de la justicia intergeneracional.

El escenario de desequilibrio econémico es tal en la sociedad que aunque el ser humano
como individuos sean mas civilizados, esta acabando con sus recursos naturales no renovables la
distribucién inequitativa, el crecimiento demografico de la poblacién y los indicadores de pobreza
sumado a los nuevos procesos tecnoldgico de las sociedades capitalistas que requieren mayor

consumo de energia y por lo tanto mayor contaminaciéon predominantemente basada no petrdleo.

En conclusién, como se dijo, en el marco de un modelo de libre mercado, y con la urgencia
de tomar medidas que permitan la mitigacion ambiental, siempre se presentan situaciones de
colisién de derechos de las comunidades, con el de empresas o determinados intereses del Estado.
No obstante, el principio de proporcionalidad y el ejercicio de ponderacién, asi como la tutela
ambiental, los mecanismos previos de licencia ambiental, ecoetiqueta o ecoauditoria se
posicionan como instrumentos fuertes tanto en el marco del derecho administrativo como en el
marco del derecho ambiental. Queda pues planteada, como el universo tiende a su auto-
proteccidén, es decir, esta problemadtica ambiental, trasciende naciones, buscando asumir una
nueva postura y revaluar conceptos, romper paradigmas, y cambiar modelos de consumo

agresivo, por modelos que ayuden a la austeridad.

322



REFERENCIAS DE LAS FUENTES CITADAS
ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2011.

BODNAR, Zenildo. & MARCIO, Paulo. Acesso a justi¢ca e as dimensdes materiais da efetividade da

jurisdicdo ambiental. Revista Juridica. Brasil: FURB-CCJ. v. 15, n2. 30, p. 111 - 136, ago./dez. 2011.

BODNAR, Zenildo. & MARCIO, Paulo. Globalizag3o, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai :
UNIVALI. 2012.

CAPRA, Fritjof. . Uma Nova Compreensao Cientifica Dos Sistemas Vivos. A teia da vida. Brasil:
Editora Pensamiento Cultura. 1996. Version en espaiol: CAPRA, Fritjof. La trama de la vida: una

nueva perspectiva de los seres vivos. Barcelona: Anagrama. 1996.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 152 del 15 de julio de 1994. Por la cual se establece
la ley organica del plan de desarrollo. Disponible en el link alojado en:

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=327

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-058 del 7 de marzo de 1994. En el proceso de
tutela T-23023 adelantado por AMANDA CARDONA DE LOS RIOS contra la Caja de Seguridad
Social de Risaralda - "CASERIS". Disponible ene le link alojado en:

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/t-098-94.htm

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-328 del 5 de junio de 1995. Objeciones
Gubernamentales al Proyecto de Ley nim. 095/2011 Senado y 024/2010 Camara, “por medio
del cual se adoptan medidas de caracter fiscal para propietarios y poseedores de vehiculos
automotores  hurtados”. Disponible en el link de internet alojado en:

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-328-13.htm

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 411 del 17 de junio de 1992. En el proceso de
tutela identificado con el niumero de radicaciéon T-785, adelantada por José Felipe Tello Varén.
Disponible ene le link alojado en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-411-

92.htm

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-495 del 26 de septiembre de 1996. Accidn
publica de inconstitucionalidad contra el articulo 42 y su paragrafo, el articulo 43 y su paragrafo
y el numeral 4o. del articulo 46 de la Ley 99 de 1993, y contra el articulo 18 del Decreto Ley 2811

de 1974. Disponible en el link alojado en la pagina:

323



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=28374

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-519 del 21 de noviembre de 1994. Revision
constitucional de la Leyes 162 y 165 de 1994 "por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre
Diversidad Biolégica" hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992. Disponible en:

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-519-94.htm

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-535 del 16 de octubre de 1996. Contenido
esencial de la autonomia territorial y garantia institucional. Autonomia territorial, ley y
proteccion del medio ambiente: el principio de rigor subsidiario. Contaminacion visual,
proteccion del paisaje y defensa del patrimonio ecoldégico local. Participacion de la comunidad y
decisiones que puedan afectar el medio ambiente. Disponible en el link:

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4182

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-595 del 27 de julio de 2010. Demanda de
inconstitucionalidad contra el paragrafo del articulo 12 y el paragrafo 12 del articulo 52 de la Ley
1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones. “Disponible en el link:

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-595-10.htm

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-703 del 6 de septiembre de 2010. Demanda de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 32 (parcial), 36 (parcial), 38, 39, 40 (parcial), 43,
44, 45, 46, 47, 48, y 49 de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”. Disponible en:

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-703-10.htm

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 126 del 15 de enero de 1996. Por el cual se
dictan normas de austeridad en el gasto publico. Disponible en el link:

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=3284

DIARIO EL TIEMPO — Redaccion estilo de vida. Muerte de animales en Casanare no fue por
cambio climatico. 6 de agosto de 2014. Disponible en: http://www.eltiempo.com/estilo-de-
vida/ciencia/muerte-de-animales-en-casanare-no-fue-por-cambio-

climatico/14348597?hootPostID=7f4b2ac9c84ce8eab4c30ccfdec6abb?
ENGELS, Federico. La situacion de la clase obrera en Inglaterra. (s. d.). 1845.

FUERZA AEREA COLOMBIANA. Dia Mundial del Medio Ambiente: El desastre ecolégico causado
324



por el terrorismo en Colombia. Junio 5 del 2004. Disponible  en:

https://www.fac.mil.co/?idcategoria=1831
LATOUCHE, Serge. Decrecimiento. Francia. 2001.

LOZANO, Francisco Javier. Mujica en Rio +20. 21 de junio de 2012. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=00AUzZs9dao

MACHADO, Paulo Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros. 2005.
REALES, Miguel. Filosofia do Direito. Sdo Paulo. Editora Saravia. 1993.

RCN Radio. Mineria criminal y deforestacion de bosques, los peores problemas ambientales de
Colombia. 6 de junio de 2012. Consultado el 7 de abrii de 2013.
http://www.rcnradio.com/noticias/mineria-criminal-y-deforestacion-de-bosques-los-peores-

problemas-ambientales-de-colombia

REVISTA SEMANA. Colombia ha perdido en bosques el equivalente a dos veces y media la isla de
Jamaica. 22 de febrero de 2011. Disponible en:
http://www.semana.com/nacion/articulo/colombia-ha-perdido-bosques-equivalente-dos-veces-

media-isla-jamaica/235887-

SANCHEZ PEREZ, German. Desarrollo y medio ambiente: una mirada a Colombia. Revista
Economia y Desarrollo. Vol. 1 No. 1 marzo 2013. Disponible  en:

http://www.fuac.edu.co/revista/M/seis.pdf

SILVA HERRERA, Javier. ¢{Por qué Colombia se 'rajé' en informe mundial sobre los océanos?. Diario
El Tiempo. 25 de agosto 2012. Consultado el 16 de abril de 2013. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12162761

TOBASURA ACUNA, Ignacio. Areas de mayor diversidad biolégica en Colombia». Revista Luna Azul.
Manizales: Universidad de Caldas. Consultado el 22 de marzo de 2013. Disponible en el link de
internet alojado en la pagina:

http://lunazul.ucaldas.edu.co/index.php?option=com_content&task=view&id=261&Itemid=261

325



