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APRESENTACAO

A presente obra, Os desafios da sustentabilidade na era tecnoldgica: impactos ambientais;
concretizada com verbas do Edital da FAPERGS do pesquisador gatcho de 2017, sendo inexoravel a
colaboragdo de autores de Instituicdes renomadas. O paradoxo das novas tecnologias e seus
impactos ambientais se mostraram problematicos na sociedade moderna atual levando a um nivel

alarmante de questdes socioambientais a serem minimizadas.

Nessa conjuntura os problemas ambientais precisam ser minimizados e, para isso sao
necessarias alternativas de melhoria de acesso a informagao, de garantia de direitos fundamentais
e da dignidade humana através da utilizacdo da tecnologia como propulsora de minimizacdo desses

impactos.
A sociedade moderna juntamente com a tecnologia seriam um caminho para a redugao de

impactos ambientais e sociais principalmente no que se refere ao hiperconsumo e outras questdes

propostas no livro. Ao qual, conta com a colaboragao dos seguintes autores e textos.

Liton Lanes Pilau Sobrinho!

1 Professor dos cursos de Mestrado e Doutorado no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade
do Vale do Itajai. Professor do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu Mestrado em Direito da Universidade de Passo
Fundo.Coordenador do PPGDireito da Universidade de Passo Fundo. Pds-doutor em Direito pela Universidade de Sevilha - US. -
Espanha. Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS (2008), Mestre em Direito pela Universidade de
Santa Cruz do Sul - UNISC (2000). Possui graduagdo em Direito pela Universidade de Cruz Alta (1997). Tem experiéncia na area de
Direito, com énfase em Direito Internacional ambiental, Direito Constitucional.

7



A EDUCAGCAO AMBIENTAL COMO PERSPECTIVA PARA SUSTENTABILIDADE: NA
DEFESA DO DIREITO DE ACESSO A INFORMAGAO DA QUALIDADE DA AGUA NO
BRASIL

Clovis Gorczevskil

Micheli Capuano Irigaray?

INTRODUGAO

No atual modelo de uma sociedade informacional e de crises ambientais globais, regionais e
locais verificadas nas ultimas décadas, emerge a necessidade das nagdes buscarem modelos mais
efetivos de desenvolvimento, que reduzam as taxas de perdas de recursos naturais, a poluicdo e a
degradagao ambiental. A preocupag¢ao com a crise da agua no Brasil, também vem exigindo do
poder publico novos modelos para estruturagao, gerenciamento e utilizagao dos recursos hidricos,

associados a revolucdo tecnoldgica da informacdo e comunicacao.

Nesse sentido, a preocupac¢do com a dgua, a partir da concepcdo de um direito humano e
fundamental, bem como do direito ao acesso as informacdes referentes a sua qualidade e gestao,
estdo diretamente relacionados aos interesses sociais, de crescimento econémico, tecnolégico e

cientifico com a preservacao do direito fundamental a vida.

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma reflexdo sobre a educacdao ambiental,
como perspectiva para sustentabilidade, na defesa do direito de acesso a informacao da qualidade

da dgua no Brasil.

A essencialidade do meio ambiente equilibrado é premissa indiscutivel quando se trata de
elaborar e implementar politicas publicas de utilizagdo dos recursos naturais, na constru¢do de uma
educagao ambiental sustentavel, capaz de promover a sustentabilidade na gestdo da agua,
divulgando informacdes a comunidade, quanto aos seus aspectos de qualidade, através de portais

e sites oficiais, promovendo saude publica e conservagao dos recursos hidricos.

1 Advogado, Doutor em Direito (Universidad de Burgos 2002), pos-doutor pela Universidad de Sevilla (CAPES 2007) e pela Universidad
de La Laguna (CAPES/FUNDACION CAROLINA 2011). Professor da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. E-mail:
clovisg@unisc.br

2 Doutoranda em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, Mestra em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria
—UFSM, integrante do Grupo de Estudos Constitucionalismo Contemporaneo, e do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica
do Rio Santa Maria, possui Especializagdo em Direito Civil e Direito Constitucional e Ambiental, pela Universidade da Regido da
Campanha — URCAMP. Advogada, Docente da Rede Publica Estadual. E-mail: capgaray@brturbo.com.br



1. A EDUCACAO AMBIENTAL COMO PERSPECTIVA FUNDAMENTAL PARA A SUSTENTABILIDADE

A educagdao ambiental para sustentabilidade envolve a educagdo politica, comprometida
com a ampliacdo da cidadania, da liberdade, da autonomia e da intervencao direta dos cidaddos na
busca de solu¢des e alternativas que permitam a convivéncia digna e voltada para o bem comum. 3
O marco efetivo de protecdo ao meio ambiente tem lugar com a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, que ocorreu em Estocolmo, de em 1972 com a participacao de
113 paises, 19 6rgaos intergovernamentais e mais de 400 organizagdes governamentais e nao

governamentais e que culmina com a Declara¢do de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano.*

E a partir de entdo que se multiplicam os documentos internacionais sobre o tema,
transpondo-se as Constituicdes dos Estados modernos, de maneira quase unanime, fazendo
referéncia expressa a importancia da natureza e as necessidades de sua preservacao. Observa-se
gue as ultimas décadas foram proficuas para o desenvolvimento de legislacbes nacionais e
internacionais, que consagram os principios preservacionistas. Contudo, como alterar uma cultura

meramente extrativista arraigada ha milénios no homem?

A propria Declaragao de Estocolmo nos oferece um caminho, o mais seguro e eficaz: a
educacdo — uma educag¢ao em questdes ambientais como forma de uma tomada de consciéncia,
individual e coletiva, capaz de alterar a conduta dos individuos para assumirem a responsabilidade
na protecdo e melhoramentos do meio ambiente. Recomenda, pois, a criacdo de um Programa
Internacional de Educacdo Ambiental, capaz de modificar os individuos e alterar as culturas, com

énfase na participacdo e no exercicio da cidadania.

Assim a educagdo ambiental é a Unica forma de se preservar, ndo a seguranga nacional, mas
a seguranca global, em todos os sentidos, pois a educagao ambiental vai além do preservacionismo.

Como destaca Gadotti:

Trata-se de uma mudanga radical de mentalidade em relagdo a qualidade de vida, que esta
diretamente ligada ao tipo de convivéncia que se mantém com a natureza e que implica atitudes,
valores e acgles. Trata-se de uma opc¢do de vida por uma relagdo saudavel e equilibrada com o
contexto, com os outros, com o ambiente mais proximo, a comegar pelo ambiente de trabalho e pelo
ambiente doméstico.®

3 REIGOTA, Marcos. O que é educagdo ambiental. 22 ed. S50 Paulo: Brasiliense, 2009. p.13.

4 A Conferéncia de Estocolmo teve sua origem em 1968, quando a Assembleia Geral da ONU, por meio da Resolugdo n. 2.398 aprovou
uma recomendagdo do Conselho Econdmico e Social, no intuito da convocagdo de uma conferéncia sobre o tema. Na oportunidade,
ficaram acertadas, dentre outras coisas, a vota¢do da Declaragdo de Estocolmo, o Plano de A¢do para o Meio Ambiente, uma
resolugdo sobre aspectos financeiros e organizacionais no ambito da ONU e uma resolugdo que instituia um organismo
especialmente dedicado ao Meio Ambiente, o Pnuma. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/>. Acesso em 22 fev. 2019.

5 GADOTTI, Moacir. Perspectivas atuais da educagdo. Porto Alegre: Artes Médicas do Sul. 2000. p. 240.
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Costa aprofunda e amplia a importancia da educa¢cdo ambiental:

A educagcdo ambiental opera processos que oferecem vantagens praticas, sensiveis, palpaveis e as
vezes imediatas e muito positivas aqueles que prezam os atos humanitarios, o pensamento holistico,
a solidariedade, a saude, o equilibrio ambiental e a paz. Busca-se, assim um concerto global para a
implementagdo desse enfoque educacional, determinante da transformacao politica para a criagdo de
um novo mundo, calcado na sustentabilidade, cujos atores serdo cidadaos ativos, trabalhando para a
obtencgdo de solugdes concretas que visem a dignidade humana e o bem estar ambiental, através da

acdo solidaria comunitaria.®

Sdo inumeras as definicbes de “educagdo ambiental”, cada autor, cada educador, cada
documento internacional e até mesmo cada lei apresenta a sua definicdo. Em comum, pode-se
afirmar que educacdo ambiental ndo se restringe a trabalhar assuntos relacionados a natureza,
como a questao do lixo, da preservagao de paisagens naturais, animais, etc., ela tem um conceito

muito mais abrangente:

Atualmente a educagdo ambiental assume um cardter mais realista, embasado na busca de um
equilibrio entre o homem e o ambiente, com vista a construcdao de um futuro pensado e vivido numa

l6gica de desenvolvimento e progresso (pensamento positivista)’.

Para aprofundar esta ideia, a UNESCO promoveu em outubro de 1975, com a participacao
de 65 paises, inclusive o Brasil, o Encontro de Belgrado (ex-lugoslavia, atual Sérvia). A Carta de
Belgrado pautou a necessidade de uma nova ética: “uma ética que promova atitudes e
comportamentos para os individuos e sociedades, que sejam consonantes com o lugar da
humanidade dentro da biosfera, que reconhegam e respondam com sensibilidade as complexas e
dinamicas relagdes entre a humanidade e a natureza e entre os povos”. Lembra que governantes
podem ordenar mudancas e novas abordagens de desenvolvimento, mas estas medidas somente
sao eficazes a curto prazo e ndo se constituem em mudanca cultural. Isto somente sera possivel se

0s jovens receberem um novo tipo de educacdo.

Ha, portanto, necessidade de uma reforma nos processos e sistemas educacionais. Expressa
gue a educacao ambiental é o instrumento mais critico para se estabelecer uma nova ordem, e ela
deve ser baseada e diretamente relacionada com a Declaragao das Nagdes Unidas para uma Nova
Ordem Econdmica Internacional (Resolucdo da 62 Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, adotada em 10 de maio de 1974). Deve-se levar em conta a satisfacdo das necessidades e

desejos de toda humanidade, o pluralismo das sociedades e a preservacdao do meio ambiente.

6 COSTA, José Kalil de Oliveira. Educagdo Ambiental, um direito fundamental. /In HERMAN, Benjamin Ant6nio (org.). 10 anos da Eco-
92. O direito e o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: IMESP. 2002. p. 446.

7 ADAMS, Berenice Gehlen. In website do Projeto Apoema — Educagdo Ambiental. Disponivel em:
http://www.apoema.com.br/biografia.htm. Acesso em: 22 fev. 2019.
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Portanto, a educacdo ambiental deve desenvolver novos conceitos e habilidades, valores a atitudes,
visando o equilibrio ambiental para a elevacdo da qualidade de vida das presentes e futuras

geragoes.

Assim a educacdo ambiental deve promover o desenvolvimento para uma populagdo
mundial que esteja consciente e preocupada com o meio ambiente e com os problemas que |lhe sao
associados, e que tenha conhecimento, habilidade, atitude, motivacdo e compromisso para
trabalhar individualmente e coletivamente na busca de solucdes para os problemas existentes e
para a prevencdo de novos. O marco definitivo e concreto encontra-se na Conferéncia
Intergovernamental sobre Educagcdo Ambiental de Tblisi, promovida pela UNESCO em parceria com
o Programa de Meio Ambiente da ONU (PNUMA) e que ocorreu entre os dias 14 a 26 de outubro de
1977 na Cidade de Tblisi (Gedrgia, antiga URSS). Desta conferéncia emerge a Declara¢do sobre

Educagdo Ambiental, documento base para a moderna educagao ambiental.

Essa Declaracdo reconheceu que a educa¢do ambiental contribui para consolidar a paz,
desenvolver a compreensao mutua entre os Estados e que se constitui em um verdadeiro
instrumento de solidariedade internacional e de eliminacdo de todas as formas de discriminacdo
racial, politica e econdmica, e considerando que todas as pessoas gozam do direito a educagao
ambiental. Estabelece dentre as principais finalidades da educacdo ambiental: (a) fazer
compreender, claramente a existéncia e a importancia da interdependéncia econémica, social,
politica e ecoldgica, nas zonas urbanas e rurais; (b) proporcionar a todas as pessoas, a possibilidade
de adquirir os conhecimentos, o sentido dos valores, o interesse ativo e as atitudes necessarias para
proteger e melhorar o meio ambiente; e, (c) induzir novas formas de conduta nos individuos, nos

grupos sociais e na sociedade em seu conjunto, a respeito do meio ambiente.

No Brasil a Constituicao Federal de 1988 consagra os ideais preservacionistas, transformando
o meio ambiente equilibrado em direito fundamental. Varios dispositivos referem a preocupacao
ambiental e cabe destacar aqui o caput do art. 225, que declara como direito de todo, um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e a participacdo ndo sé do Poder Publico, mas também da
coletividade no dever de defendé-lo. Estamos desta forma, diante de um Direito Humano
Fundamental, tal qual o direito a vida e a liberdade. Consoante a interpretacdo de tal artigo temos
qgue ha a indistinguibilidade do papel do Estado e do cidadao na efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado; ambos sdo responsdveis e incumbidos da promocao,

respeito e preservagdo do meio ambiente. Como ensina Lanfredi:

assim em relagdo a educacgdo (direito de todos) como ao meio ambiente (todos tem o direito a um

meio ambiente ecologicamente equilibrado), destaca o legislador que se trata de um direito comum
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da populagdo, bem como, em face da magnitude da empreitada, ndo incumbe sé ao Estado, mas

também & sociedade o dever de promové-los e incentiva-los.?

Assim encontramo-nos diante de um grandioso desafio: conscientizar a populag¢ao de que a
protecdo do meio ambiente também faz parte da cidadania. Para tal desiderato urge primeiramente
educagao ambiental. O inciso IV do referido artigo expressa uma responsabilidade de agao: “Cabe
ao Poder Publico promover a Educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo

publica para a preservagdao do meio ambiente”.

Importante ressaltar também os compromissos assumidos pelo Brasil na Agenda 21.° O
capitulo 36 trata da “Promogdo do ensino, da conscientizagdo e do treinamento”, visando: a)
desenvolver uma consciéncia do meio ambiente e desenvolvimento em todos os setores da
sociedade; (b) facilitar o acesso a educacdo sobre meio ambiente e desenvolvimento e, (c) promover

a integragao de conceitos de ambiente e desenvolvimento.

O Brasil ndo se furtou a tal responsabilidade e o primeiro e decisivo passo foi dado com a
promulgacao da lei n° 9.795 de 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional de Educagao
Ambiental, (regulamentada em 25 de junho de 2002 através do decreto n. 4.281). De plano define
educagao ambiental como os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua

sustentabilidade.

Nesses padrdes, a educagdao ambiental, emerge como meta intra e intergeracionalmente
sustentavel, nos termos da Lei n°® 9.795/99, para a constru¢do de processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade estejam inseridos em valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, como bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. '° Observa-se assim que a
educagdo é a base de transformagao de toda politica publica ambiental, pautada em ideais bem
sedimentados, de uma mudanca cultural, de conquistas éticas, ecoldégicas e das necessarias

mudangas sociais.

8 LANFREDI, Geraldo. Politica Ambiental: A busca da efetividade de seus instrumentos. S3o Paulo: Revista dos Tribunais. 2002. p.
123.

9 A Agenda 21 é o principal documento resultante da Eco-92 (Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano) ocorrido no Rio de Janeiro em 1992. Este documento, assinado por 178 paises — inclusive o Brasil — é
uma proposta consistente, dividida em 40 capitulos, de se alcangar um desenvolvimento sustentdvel. Estabelece agdes concretas
de curto, médio e longo prazo, com responsabilidades definidas. O capitulo 36 trata diretamente da educagdo ambiental.

10 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.165-166.
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Assim conecta-se a educacdo ambiental aos processos tecnoldgicos de acesso a informacao,
como perspectivas de disseminar informagOes necessarias aos individuos e a toda coletividade.
Como mecanismo de redugdo de desigualdades, que auxilia a sociedade nos processos de
participacdo e tomada de decisdes, assim como proporciona a possiblidade de protecdo de riscos
ambientais, especialmente em relacdo a dgua, quanto a sua disponibilidade, quantidade e

qualidade, formas de utilizacdo e previsGes de racionamento.

2. O DIREITO DE ACESSO A INFORMAGAO DA QUALIDADE DA AGUA NO BRASIL

A informacdo como direito na sociedade informacional, vem se destacando como
instrumento de garantia de direitos fundamentais, conforme observa Giddens'!, no final do século
XX no limiar de uma nova era, na qual as ciéncias sociais devem responder para além da propria
modernidade, emerge um novo tipo social, denominado como “sociedade de informagao” ou
“sociedade de consumo”, com contornos de uma nova ordem pds-moderna. Essa sociedade
necessita de informagdes adequadas, incluindo-se aquelas referentes ao processo de educagao
ambiental, que devem estar presentes em um contexto de avango tecnolédgico e de inovagdes
cientificas. Caracteriza-se assim, essa nova modernidade, uma sociedade complexa e de risco, que
produz demandas diferenciadas para o direito, refletindo-se em preocupacdes em todas as suas
dimensdes, devido ao crescimento acelerado do consumo, alto indice populacional, aliados ao

grande desafio de sustentabilidade ambiental.

III

Castells'? utiliza a expressdo “sociedade informacional” para definir a nova vida em
sociedade, marcada por um contexto revolucionario pelo uso das tecnologias de informagdo e

comunicacao (TIC'S) e pelo fluxo rapido de informacao.

O direito a informacdo na sociedade informacional relaciona-se intrinsicamente com a
necessidade de uma educacdo ambiental, especialmente a partir da Revolucdo Industrial no século
XIX, com uma economia que comegou a se descolar da politica e a soterrar a ética, nas palavras de

Boff'3 surgiu uma economia de mercado sem qualquer controle ou de um imperativo ético.

Nesse contexto o Estado se vé demandado a disciplinar a manutencdo dos recursos naturais,

a fornecer a sociedade, elementos de informacgdes suficientes para tomada de decisdes, dando ao

11 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1991. p.11-13.

12 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede — a era da informagdo: economia, sociedade e cultura. 5. ed. Tradugdo Klauss B. Gerhardt
e Foneide Majer.. S3o Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 64-65.

13 BOFF, Leonardo. A grande transformagdo: na economia, na politica e na ecologia. Petrépolis, RJ: Vozes, 2014. p. 26-27.
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individuo a alternativa de calcular os riscos. Sendo que sem informacdo adequada e transparente, a

sociedade se vé as cegas, sem o poder de escolha, sem ferramentas para tomada de decisdo.

Somente com base em informagdes relevantes os individuos sdao capazes de formular uma
leitura adequada da realidade e influenciar positivamente nos processos decisorios em diferentes
esferas da sociedade. Conforme Lufio'# a informac3o, apresenta-se como ferramenta indispensavel
no controle democratico sobre instituicOes estatais, através de monitoramento e da participacao,
razdo pela qual o direito a informacdo estd intimamente ligado ao conceito de democracia
participativa e respeito aos direitos fundamentais. Por isso, a faculdade de comunicacdo e o acesso
a informagdao passam a ser formas irrenuncidveis de liberdade, pelo atual desenvolvimento

tecnoldgico.

O direito de acesso a informacdo pressupOe a abertura dos governos e das instituicGes
publicas e a atuagdo transparente, o que os conduz a um cenario desafiador, exigindo-lhes novas
competéncias técnicas, organizacionais e estruturais. Nessa perspectiva, a utilizacdo das tecnologias
de informacdo e de comunicacdo se apresenta como formas de interacdo politica e social entre a
Administracdo Publica e os cidaddos. No Brasil o acesso a informacao de qualidade atua na protecao
e no desenvolvimento de toda a coletividade, o direito fundamental a informacdo permite que o
cidaddo exerca algum controle sobre a acdo da Administracdo, tanto no contexto da
governabilidade como o da gestdo ambiental. Os sistemas de informacgao, de indicadores e indices
ambientais vém ganhando importancia nos processos de tomada de decisdo e passam a ser tratados

como tema prioritario nas agendas ambientais e na formulacdo e execugdo de politicas publicas.

O acesso a informacdo esta disposto na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no art. 59,

XXXI123:

todos tém direito a receber dos dérgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,

ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Um dos principais fundamentos da transparéncia dos atos governamentais é a garantia de
acesso dos cidadaos as informagdes coletadas, produzidas e armazenadas pelas diversas agéncias
estatais, na relagao com o poder publico, o acesso livre e transparente protege o cidadao, sendo
também condicdo para sua participacdo nos processos politicos e na gestdo da coisa publica, de

democracia efetiva.

14 pEREZ — LUNO, Antonio Enrique. Los derechos humanos em la sociedade tecnolégica. 1 ed., Madri: Univeritas S/A., 2012. p. 22.

15BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 02 fev.
2019.

14



A obrigacdo de publicidade da administracdo publica elencada no artigo 37 da Constituicdo
Federal, ndo se destina somente a elaboracgdo técnica dos atos administrativos propriamente ditos,
mas também para nortear o poder publico no seu dever de agir com a maior transparéncia possivel,
deixando a Administracdo Publica visivel em todos os momentos. A Lei n2 12.527 que dispde sobre
os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim
de garantir o acesso a informacgdes, representa um novo paradigma de uma cultura de sigilo e
segredo em relacdo a informacgdes publicas para uma cultura de transparéncia e controle social na
Administracdo. Suas diretrizes, de acordo com o artigo 4°, dispdem sobre a observancia da
publicidade dos atos da administragao publica, como preceito geral e do sigilo como excegao das

informacdes de interesse publico, independente de solicitacdes.*®

Assim, a utilizacdo das TICs, visa promover amplo acesso as informacdes publicas, para a
efetivagdao do principio da transparéncia em favor do exercicio do controle social pela populagao,
imprescindiveis na protecdo do meio ambiente e da sustentabilidade. No artigo 72, do mesmo
diploma legal, a previsao do direito de acesso a informagao compreende a possibilidade de o
cidaddo obter orientagGes sobre os procedimentos para a consecucao de acesso, bem como sobre
o local onde poderd ser encontrada ou obtida a informa¢do almejada.!' Esses dispositivos
evidenciam que o Brasil visa promover amplo acesso as informacdes publicas, utilizando-se do
potencial das TIC's, para promogdo a transparéncia em favor do exercicio do controle social pela

populagdo.

Quanto as informacgdes referentes a agua, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida
pela Lein2 6.938/1981 definiu dentre seus instrumentos de implementagdo de acesso a informagao,
o Sistema Nacional do Meio Ambiente e o Sistema Nacional de Informacdo sobre Recursos Hidricos.
Seu objetivo é dar suporte ao planejamento e monitoramento de questdes ambientais relevantes
para o pais, além de subsidiar a tomada de decisGes e de fortalecer o intercambio e a cooperacdo

institucional para uma gestdo ambiental integrada. ¥’

Pela relevancia do acesso a informacdes sobre meio ambiente para a governanca ambiental
e participacao da sociedade civil na protecao e prevengao contra riscos ambientais, destaca-se que

no Brasil, além da previsdo constitucional do direito de acesso a informagdo publica de modo

16 BRASIL. Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il
do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em 07 jun.
de 2019.

17 BRASIL. Ministério Do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/>. Acesso em 14 de fev. de 2019.
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abrangente, na seara ambiental especificamente, a Lei n2 10.650/2003'¢, que dispde sobre a
obrigatoriedade dos érgdaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) a disponibilizagdo ao acesso publico de documentos, processos administrativos e
expedientes que tratem de questdes ambientais, bem como fornecam informagdes ambientais que

estejam sob sua guarda.

Nesse contexto, a transparéncia e a divulgacdo de informacgdes, com énfase no uso das novas
tecnologias, devem contribuir para a participagao qualificada e comprometida dos cidadaos,
especialmente quanto ao direito a informacdo ambiental. No contexto de uma revolugdo
tecnoldgica, o destaque é para informagdao e educagdao ambiental, em todos os seus modos de
acesso, observando-se que somente com base em informagdes relevantes os individuos sdo capazes
de formular uma leitura adequada da realidade e posicionar-se melhor diante dos processos

decisorios nas diferentes esferas da sociedade.

3. SUSTENTABILIDADE DA AGUA NO BRASIL NA ERA TECNOLOGICA

A informacdo apresenta-se como ferramenta indispensavel de controle democratico face as
instituicOes estatais, através de monitoramento e da participagao, ligando-se de forma intrinseca o
direito a informagdo ao conceito de democracia participativa como forma de consecugao de direitos

fundamentais.'®

Essa andlise da sociedade informacional, na era global, repercute em realidades locais e
globais em transformacdo, que necessitam da educagdo ambiental, como elo norteador, capaz de
informar a sociedade quanto aos riscos eminentes advindos do crescimento econémico regido pelo
poder hegemonico, em que tudo é aliendvel, em que os recursos naturais viraram mercadorias. A
informacgdo surge nesse cendrio, como elemento fundamental para possibilitar uma nova forma de
comportamento social, de conscientizacdo quanto a utilizacdo dos recursos naturais na sociedade

de consumo.

A agua como elemento fundamental, é usada para diversos fins, como consumo humano,
lazer, irrigagdo, entre outros. Para saber se esse recurso natural esta apropriado aos diversos usos,
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) monitora a qualidade das dguas superficiais e subterraneas do
pais, com base nos dados fornecidos pelos drgdos estaduais gestores de recursos hidricos. Em

termos globais, o Brasil possui cerca de 12% da disponibilidade de dgua doce do planeta, a regiao

18 BRASIL. Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003. Dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgdos e
entidades integrantes do Sisnama. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em 14 fev. 2019.

19 PEREZ - LUNO, 2012, p.23.
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norte concentra aproximadamente 80% da quantidade de agua disponivel, mas representa apenas
5% da populacdo brasileira. Ja as regiGes proximas ao Oceano Atlantico possuem mais de 45% da
populacdo, porém, menos de 3% dos recursos hidricos do pais. Esses dados sao utilizados no plano
de gestdo dos recursos hidricos, considerados para conceder outorgas de direito de uso da agua e

realizar estudos de impacto de atividades. 2°

Em 1970, foi criado o indice de Qualidade das Aguas (IQA) nos Estados Unidos, pela National
Sanitation Foundation. A partir de 1975 comecou a ser utilizado pela CETESB (Companhia Ambiental
do Estado de S3o Paulo). Nas décadas seguintes, outros Estados brasileiros adotaram o IQA, que
hoje é o principal indice de qualidade da dgua utilizado no pais, foi desenvolvido para avaliar a

qualidade da 4gua para o abastecimento publico, apds o tratamento convencional.?!

O IQA é composto por nove parametros e seus respectivos pesos, fixados em fungdo da sua

importancia para a conformacao global da qualidade da agua:

Pardmetro de Qualidade da Agua Peso (W)
Oxigénio dissolvido 0,17
Coliformes termotolerantes 0,15
Potencial hidrogenibnico - pH 0,12
Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO5,20 0,10
Temperatura da agua 0,10
Nitrogénio total 0,10
Fosforo total 0,10
Turbidez 0,08
Residuo total 0,08

Fonte: ANA. Portal da Qualidade da das Aguas. Indicadores de Qualidade indice de
qualidade das 4guas (1QA). 22

Apresentam-se assim limitacdes, j& que este indice ndo analisa varios parametros
importantes para o abastecimento publico, tais como substancias toxicas (ex: metais pesados,
pesticidas, compostos organicos), protozodrios patogénicos e substancias que interferem nas
propriedades organolépticas da agua. Além dessas limitacOes, outros fatores como a falta de
homogeneidade dos dados foram enfrentados através da informacdo e da educacdao ambiental,
visto que vdrios Estados brasileiros monitoravam a qualidade das aguas superficiais em seus

territorios e repassavam para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), porém, como cada regido utilizava

20 ANA. Quantidade de Agua. Disponivel em:<http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/ >. Acesso em 25 fev. 2019.

21 ANA. Portal da Qualidade da das Aguas. Indicadores de Qualidade- indice de qualidade das &guas (IQA). Disponivel em: <
http://pnga.ana.gov.br/indicadores.>. Acesso em: 23 fev. 2019.

22 ANA. Portal da Qualidade da das Aguas. Indicadores de Qualidade- indice de qualidade das &guas (IQA). Disponivel em: <
http://pnga.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.>. Acesso em: 23 fev. 2019.
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diferentes critérios e parametros, a comparacdo dos dados, em nivel nacional tornava-se

inacessivel.

Para contornar a situacdo, em 2013, a ANA lancou a Rede Nacional de Monitoramento de
Qualidade da Agua (RNQA), que conta com uma estratégia de cooperacdo entre os operadores das
redes de monitoramento, padronizando e ampliando o monitoramento em nivel nacional. A dgua
doce divide-se em cinco classes diferentes em relagdo ao seu destino final de acordo com os padroes

de qualidade adequados para cada finalidade:

destinada ao abastecimento humano mediante desinfeccdo, a
. reservacao do ilibrio natural da munida jtica :
Classe especial preservacao equ o u das comu des aqudticas e a
preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservacgao de

protecdo integral;

dgua destinada ao abastecimento humano apds tratamento
Classe 1 simplificado, utilizada para atividades de recreacdo com contato
primario, irrigacdo para hortalicas e frutas rentes ao solo que serdo

ingeridas cruas e protegao das comunidades aquaticas;

dgua destinada ao abastecimento humano apds tratamento
convencional, sendo destinada para os mesmos usos da Classe 1, com
Classe 2 exceg¢dao da irrigacdo, que sO é permitida para hortaligas, plantas
frutiferas e de parques, jardins campos de esporte e lazer, com os quais
o publico tenha contato direto, além da destinacdo para aquicultura e a

atividade e pesca;

agua para consumo humano por meio de tratamento convencional ou
Classe 3 avangado, irrigagao de arbdreas, cereais e forrageiras, pesca amadora,
recreagao de contato secundario e dessedentagao de animais;

Classe 4 aguas destinadas a navegagdo e a harmonia paisagistica.

Fonte: Resoluc3o no 357, de 17 de margo de 2005.%

O monitoramento das aguas possibilita definir os usos possiveis e limitacdes ou necessidades
de melhorias dos corpos d’agua, visando garantir a seguranga e a manutengao das atividades nas
bacias que os englobam, ampliando-se assim o processo de educa¢do ambiental, possibilitando que
os usuarios detenham informacgdes relevantes para utilizagao e consumo. No Brasil é assegurado o
uso prioritario para o consumo humano, conforme Portaria n2 52 estabelece a necessidade de

controle da qualidade de agua bruta mensal dos sistemas ou solucBes coletivas de abastecimento

23BRASIL. Resolugdo n° 357, de 17 de margo de 2005. DispGe sobre a classificagdo dos corpos de agua. Alterada pela Resolugdo
410/2009 e pela 430/2011. Disponivel em: < http://www2.mma.gov.br/port/conama/>. Acesso em: 24 fev. 2019.

24 BRASIL. Portaria de consolidagdo n2 5, de 28 de setembro de 2017. Consolidagdo das normas sobre as agdes e os servigos de satude
do Sistema Unico de Satde. Disponivel em <http://bvsms.saude.gov.br/ >. Acesso em 24 fev. 2019.
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de agua para consumo humano, bem como os padrdes de potabilidade da dagua para diferentes

parametros.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) acompanha a situa¢do da quantidade e qualidade da
agua e realiza o monitoramento hidrometeorolégico a partir da operacdo continua da Rede
Hidrometeoroldgica Nacional. Destaca-se ainda, como um instrumento norteador de politicas
publicas de acesso a informac3o da dgua, a Politica definida na Lei 9.433% que orientou a elaboracio
do Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado em 2006 pelo Conselho Nacional de Recursos

Hidricos, por meio da Resolucdo n° 058, de 30 de janeiro de 2006.

Nesse aspecto, portanto, as agdes devem ser direcionadas para que os cidadaos percebam a
importancia de sua participacdo, compreendam as questGes postas em discussdes e sintam-se
ativamente empoderados para conquistar a posicdo de atores principais no seio dos Comités,
levando-se em conta que o objetivo maior a ser perseguido, de acesso universal a dgua prépria para

0 consumo humano.

O Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil € a maior referéncia para o
acompanhamento sistematico dos recursos hidricos com a disponibiliza¢gdo virtual de dados,
estatisticas e indicadores relacionados a dgua, informacdes sobre o ciclo hidrolégico, os diversos
usos, qualidade e quantidade, gestdo, crise e desafios. Sob a responsabilidade da Agéncia Nacional
de Aguas, o Conjuntura foi instituido em 2006 pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
sendo que sua primeira versado foi elaborada em 2009, com publica¢Ges seguindo ciclos de 4 anos.
Outro componente importante de informagdes ambientais foi divulgado através do Atlas de
Esgotos, langcado pela ANA em 2017, demonstrando que os esgotos domésticos nao tratados se
caracterizam como uma grande fonte de poluicdo pontual no Brasil. Identificando que o tratamento
adequado dos efluentes domésticos possa reduzir os niveis de DBO nos rios brasileiros de maneira

significativa.2®

A qualidade da agua superficial e subterranea é condicionada por varidveis naturais, ligadas,
por exemplo, ao regime de chuvas, escoamento superficial, geologia e cobertura vegetal, e por
impactos antrépicos, como o langamento de efluentes, provenientes de fontes pontuais e fontes

difusas, e 0 manejo dos solos, entre outros. A Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade da

25 BRASIL. Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 19 fev. 2019.

26 ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura, 2018. p. 69. Disponivel em: <http://ana.gov.br/portal/Conjuntura2018.pdf>. Acesso
em: 23 fev. 2019.
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Agua (RNQA) por meio do programa Qualidgua?’ apoia a implantac3o, operacdo e manutencio de
pontos de monitoramento identificados como de interesse nacional, possibilita uma interacdo entre
os dados estaduais de qualidade de agua, visando a ampliagdo do numero de pontos e de

parametros monitorados, além de melhorar a qualidade dos dados gerados.

Um dos acontecimentos recentes que refletem a urgéncia e imprescindibilidade no acesso a
informacdes da qualidade da 4gua no Brasil referem-se ao rompimento da barragem do Corrego do
Feijao, municipio de Brumadinho (MG), com divulgagdo pela ANA, de constante comunicagdo com
os 6rgdos e autoridades federais e estaduais, em articulacdo para prestar informacgdes, monitorar a

onda de rejeitos no rio Paraopeba e a qualidade de suas aguas.

Os parametros utilizados para monitoramento nessa situacao, auferem a frequéncia diaria
identificando indices basicos da dgua como a condutividade elétrica, oxigénio dissolvido, pH,
temperatura, turbidez, sélidos totais, sélidos dissolvidos totais, solidos em suspensao totais, bem
como os metais: aluminio dissolvido, ferro dissolvido e manganés total. Também foram analisados
os seguintes contaminantes: arsénio total, cadmio total, chumbo total, cobre dissolvido, cromo
total, mercurio total, niquel total, zinco total e selénio total; Através da COPASA: temperatura,
oxigénio dissolvido, turbidez e pH e a série de metais, além da concentragao de sedimentos; e pelo

CPRM: Temperatura, condutividade elétrica, pH, oxigénio dissolvido e turbidez.28

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) através do programa “O Brasil que Cuida de suas
Aguas: Construindo as Bases para o Programa Nacional de Bacias Hidrogréaficas”, visa integrar e
mobilizar instituicOes parceiras a conservacgao e recuperac¢ao dos rios brasileiros. “O Brasil que Cuida
de suas Aguas” ocorreu no ambito da Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével
(ODS) e do Relatdrio Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
(edigdo 2018), que apresentou solugdes baseadas na natureza como fundamentais para uma melhor

gestdo da agua, com énfase ao ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento.

A ANA gerenciou diretamente em 2017 um total de 4.610 estagdes, sendo 2.760
pluviométricas, que monitoram as chuvas, e 1.850 estacdes fluviométricas, que medem os niveis e

a vazdo de dgua nos rios, lagos e reservatérios, a qualidade de 4gua e os sedimentos. 2° Essas

27 Qualiagua refere-se ao programa de monitoramento de qualidade da dgua realizados pelas UFs que estdo sendo incorporados ao
banco de dados do monitoramento hidrometeorolégico. ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura 2018. p.19. Disponivel em:
< http:/ana.gov.br/portal//Conjuntura2018.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2019.

28ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Informativo N2 18 Informativo da qualidade das dguas nos locais monitorados ao longo do Rio
Paraopeba, apds o desastre na barragem B1 no complexo da Mina Cérrego Feijdo da Mineradora Vale/SA no municipio de
Brumadinho — Minas Gerais. Disponivel em: <http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/rioparaopeba>. Acesso em: 22 fev. 2019. p. 02.

25ANA. Agéncia Nacional de Aguas (Brasil). Conjuntura 2018. Disponivel em: <http://conjuntura.ana.gov.br/quantiquali>. Acesso em
23 fev. 2019.
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projecdes observaram a infraestrutura cinza, ou seja, aquela construida pelo homem, que por muito
tempo foi considerada a principal forma de gestdo da agua no mundo. No entanto, solugGes
baseadas na natureza muitas vezes podem ser mais eficientes em termos de custo-beneficio, o
relatdrio reconhece a agua ndo apenas como um elemento isolado, mas como parte integrante de
um processo natural complexo que envolve evaporacdo, precipitacdo e absorcao da agua pelo solo.
A presenca e a extensdo da cobertura vegetal — como pastagens, zonas Umidas e florestas —
influencia o ciclo da agua e pode ser o foco de agdes para a melhoria da quantidade e da qualidade

da agua disponivel.30

No mesmo sentido os membros do Ministério Publico emitiram declaracdo sobre o Direito a

Agua, no 8° Férum Mundial da Agua ressaltando que:

Certos de que a Agua n3o limpa e as mas condi¢des de saneamento constituem a segunda maior causa
de mortalidade infantil do mundo, e que 443 milhGes de dias de aulas sdo perdidos todos os anos
devido a doencas relacionadas com a Agua (PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano 2006).
Reconhecendo a necessidade de que as comunidades e grupos vulneraveis sejam capacitados para
participarem dos processos decisérios sobre o uso da Agua mediante uma visdo transdisciplinar,
aberta e inclusiva, capaz de valorizar o conhecimento das populagdes tradicionais e povos indigenas e
reforcando que a qualidade de vida na Terra depende da preservacdo e da regeneracdo dos
ecossistemas aquaticos marinhos, costeiros e continentais, dguas superficiais e subterraneas com a
necessidade de uma atengdo especial para os Oceanos — que detém 97% da agua do planeta, uma

biodiversidade rica e ainda ndo totalmente conhecida —, constituindo fonte de alimentacdo para

milhdes de pessoas. 31

Nesse contexto, como forma de valorizacdo de um processo de educacdao ambiental da
qualidade da agua, a Agéncia Nacional de Aguas do Brasil, utilizard os meios eletrdnicos como
ferramenta do Sistema Nacional de Informag¢ées dos Recursos Hidricos, promovendo em
comemoragdo aos 10 anos do Conjuntura, a publicagao de um relatdrio e painel de indicadores que
consolidam o calculo de todos os indicadores do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6
— Agua e Saneamento para o Brasil. Também serdo langados Cadernos de Instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, como objetivo de abordar com mais detalhes cada instrumento, bem

como seus avangos no Pais nos ultimos anos, e o Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil.32

Outrossim, a informagao torna-se pega fundamental para preservacdo do meio ambiente,

com a democratizacdo e a politizacdo da informacdo através da difusdo dos meios tecnoldgicos,

300NU. Relatério mundial sobre desenvolvimento dos recursos hidricos. Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/unesco />.
Acesso em: 23 fev. 2019.

310NU. 8° Férum Mundial da Agua. Processo Politico. Declaracdo do Ministério Publico sobre o direito a dgua. Disponivel em:
<http://8.worldwaterforum.org/ >. Acesso em: 23 fev. 2019.p. 01-02.

32 ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2018. p. 72.
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principalmente através da Internet, como fonte capaz de reduzir a distancia entre o cidaddo e o

efetivo acesso a informacdes ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo se propos a apresentar uma reflexdao sobre a educacdo ambiental, como
perspectiva para sustentabilidade, na defesa do direito de acesso a informacdo da qualidade da

agua no Brasil.

Verificando-se que dentre os principais desafios destaca-se a necessidade de uma
participacdo democratica dos individuos, por meio de politicas publicas de educacdo e
conscientizagdo ambiental, configurando-se uma efetividade e eficicia ao direito e dever
fundamental de acesso a informagcdao ambiental. Privilegiando-se o principio da publicidade, ao
tornar de conhecimento publico as reais condigdes da agua, principalmente no seu aspecto de

gualidade e condi¢oes de potabilidade, como elemento fundamental para saude publica.

A relevancia dessa informagdo, para o exercicio de uma educagdo emancipatdria e de
sustentabilidade ambiental, vincula-se ao processo de uma efetiva participagdo na vida politica,
conferindo-se ao cidadao um papel ativo na tomada de decisao em seu contexto politico e social,
aliada a sua forga imperativa de potencializar as capacidades dos cidadaos. O direito de informagao
destaca-se como direito humano e fundamental, no qual a participacdo democratica depende da

habitualidade dos cidadaos de acesso a informagao.

A educacdo apresenta-se fator essencial para formacdo do individuo e para o
desenvolvimento de uma comunidade, especialmente a educagdo ambiental, na relagdo do homem
com a natureza. Somente a educacdo é capaz de fazer do homem dono e ator de sua propria

histéria, condutor do seu préprio destino.

Sendo assim torna-se imperioso delinear os investimentos cabiveis e quais os melhores
caminhos para que a administracdo publica possa atuar respeitando o orgamento legal, mas
principalmente atendendo as necessidades afetas a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais como o fornecimento de agua em quantidade e qualidade suficientes, de forma

sustentavel.

Observa-se a necessidade de analisar educa¢do ambiental como perspectiva fundamental
para sustentabilidade dos recursos hidricos, assim como o direito de acesso a informagdo da

gualidade da dgua no Brasil, e, os desafios para sustentabilidade da dgua na era tecnoldgica.
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A TECNOLOGIA COMO CAUSA E INSTRUMENTO PARA UMA PROPOSTA DE
REDUGCAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS NOCIVOS DO E-LIXO.

Talissa Truccolo Reato?

INTRODUCAO

O descarte inadequado e excessivo de residuos eletroeletrénicos (e-lixo) causam
adversidades no meio ambiente e na saude publica. Deste modo, urge buscar solugdes alternativas,
como reciclagem e reaproveitamento, para reverter este quadro. Para tanto, a tecnologia, que
estimula o aumento do volume de e-lixo, pode ser usada em contrapartida nos processos de

restituicdo dos residuos eletroeletronicos.

A investigacao é justificada porque perante o colossal problema do e-lixo pouco se fala e
pouco se faz, ndo pela auséncia de normas, mas pela caréncia de eficiéncia na exploracdo de
solugdes, inclusive pelo estimulo insuficiente em termos de efetivagao das praticas de logistica
reversa. Funda-se a pesquisa no intuito de provocar uma reflexdo sobre as consequéncias

socioambientais das a¢des de consumo de tecnologia e do destino dos seus rejeitos.

O objetivo geral é explorar quais sdo as causas e os instrumentos que existem para reduzir
0s impactos socioambientais de residuos eletroeletronicos. A pesquisa esta divindade em trés
partes. A primeira delas envolve os impactos ambientais de residuos eletroeletronicos, de modo
gue o descarte se tornou uma pratica cotidiana decorrente das quase irresistiveis novidades
tecnoldgicas, as quais determinam uma rapida desatualizagdao de bens usados. Neste fragmento se
aborda que a diversidade dos produtos eletroeletronicos gera dificuldade na reciclagem, além do

fato de que o descarte inadequado contamina o solo e a agua de forma exorbitante.

A fracdo intermediaria aborda a legislacdo europeia (Diretivas WEEE e RoHS) e a Politica
Nacional (Brasileira) de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305/2010) sobre o descarte de e-lixo, dando
énfase ao problema da complexidade dos bens e da capacidade restrita em desenvolver sistemas

gue sejam eficientes no que tange o reaproveitamento e a reciclagem dos produtos em tela.

A parte final diz respeito ao aproveitamento do e-lixo na proposta de uma restituicao
ambiental sustentdvel, consciente e responsavel. Destarte, versa-se sobre a cadeia de reciclagem

de residuos eletroeletronicos, sobre a caréncia de informagdo aos consumidores acerca da

1 Doutoranda em Direito pela Universidade de Caxias do Sul. Bolsista CAPES. Mestra em Direito pela Universidade de Passo Fundo
(UPF) — RS. Especialista em Direito Processual pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) — Campus
de Erechim — RS. Advogada. talissareato@hotmail.com
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importancia do descarte correto de tais equipamentos e sobre a necessidade de educar para reduzir

as consequéncias ambientais nocivas.

Nesta investigagao a linguagem textual esta posta via leitura sistematica. Usa-se o método
hipotético-dedutivo. Classifica-se essa pesquisa como basica (visto gerar conhecimentos de
interesse universal). E uma analise exploratéria, uma vez que utiliza levantamento bibliografico.

Com relagdo aos procedimentos técnicos a pesquisa é bibliografica.

1. IMPACTOS AMBIENTAIS DE RESIDUOS ELETROELETRONICOS (E-LIXO)

A tecnologia agregada aos produtos eletroeletrénicos avangou muito em pouco tempo, de
maneira que a ansia de grande parte dos consumidores pela substituicdo de um bem cresce sem
contensdo (mesmo que os produtos ainda estejam em condi¢Oes de uso), uma vez que o mercado
oferece novidades e, por consequéncia, atribui para uma diversidade de bens parcamente usados,

isto é, praticamente novos, uma rapida desatualizagdo.

Ademais, fato é que ndo sao em todas as situagdes que consertar um bem eletroeletrénico
compensa financeiramente, o que aumenta mais os indices de troca de um produto por outro novo.
Outrossim, também ndo é sempre vantajoso ao consumidor, em termos pecuniarios, adquirir um
bem usado, ainda que em bom estado, ja que a diferenga de prego em relagdo a um produto novo

pode ser pouco expressiva.

Mencionadas situacBes tornaram atualmente o descarte de equipamentos
eletrodomeésticos, eletroportateis ou eletronicos uma atitude deveras cotidiana. Ocorre que tal
pratica enseja expressivos volumes de residuos eletroeletronicos, também chamado de e-lixo, que
precisam de um amplo cuidado no momento de desvencilhar-se dos rejeitos, haja vista os diversos
componentes que integram estes tipos de equipamentos podem causar prejuizos ambientais

irreversiveis.

Neste sentido, o descarte de produtos eletroeletronicos é expressiva e os

problemas relacionados ao lixo eletronico constituem-se em mais um desafio a ser enfrentado pelo
homem na atualidade. A quantidade de lixo cresce proporcionalmente a melhora da qualidade de vida
do ser humano, o qual passa a adquirir bens de consumo em uma velocidade maior. Ao mesmo tempo

em que isso ocorre, a oferta de novos produtos também se acelera, causando uma cada vez mais

rapida obsolescéncia dos eletroeletrdnicos.?

2 CELINSKI, Tatiana Montes; CERUTTI, Diolete M. Lati; IELO, Frederico Guilherme de Paula Ferreira; CELINSKI, Victor George; CERUTTI,
Idomar Augusto. Gestao do Lixo Eletronico: Desafios e Oportunidades. IV Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental Salvador - BA
— 25 a 28 de novembro de 2013. Disponivel em: <https://www.ibeas.org.br/congresso/Trabalhos2013/1-015.pdf> Acesso em: 17
jan. 2019.
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A quantidade significativa de descarte de produtos eletroeletronicos nos dias atuais nao foi
conhecida pelas geracGes passadas. As consequéncias dos descartes equivocados ja aparecem
hodiernamente e, se ndao forem reduzidos os impactos ambientais, sobretudo por meio da
reciclagem e reaproveitamento, os maleficios ocasionados pelos residuos do e-lixo serdo

irreparaveis no futuro.

Neste sentido, a situacdo é alarmante especialmente em decorréncia da polui¢cdo provocada
por metais pesados. Fabio Henrique Silva Santos expde que é crivel que em torno de setenta por
cento dos metais pesados (como mercurio, berilio, chumbo, cddmio) encontrados em locais de
disposicao final do lixo advém do descarte inadequado de equipamentos eletrénicos descartados,
de modo que tais substancias, liberadas no meio ambiente, sdo potenciais contaminadoras do solo,

dos lengdis freaticos, arriscando a prépria satde publica.’

Isto posto, quando se trata de residuos eletrénicos, importa ressaltar que o lixo oriundo de
tais equipamentos é consideravelmente diverso e complexo no que tange aos materiais e aos
componentes. E de extrema relevancia, portanto, que seja devidamente caracterizado a espécie de

residuo para que a reciclagem tenha baixo custo operacional e seja satisfatério ao meio ambiente.*

O problema do e-lixo precisar ser atenuado e, para tanto, é preciso afastar o descaso de parte
da populacdo e alertar para as consequéncias do excesso de descarte e do descarte mal realizado
de produtos eletroeletronicos a fim de proporcionar um aumento da consciéncia socioambiental
cidada. Tratar este tipo de lixo para evitar contaminacgdo, reaproveitar pe¢as em outros produtos,
utilizar um equipamento por um tempo maior, entre outras atitudes podem contribuir na melhoria

deste revés ambiental.

Entre os exemplos de lixo eletronico que exigem atencdo estdo as placas de circuito
impresso, constituidas por compostos e resinas organicas e por um numero consideravel de
diferentes elementos, como ouro, prata e palddio. Vale ressaltar que nos dias atuais existem

técnicas para tratamento destes residuos.®

Outros equipamentos significativamente descartados sao os aparelhos de telefonia movel,
0s quais contém uma ampla gama de substancias variadas, além de plastico e metais. Em um

aparelho celular podem ser encontrados mais de quarenta elementos quimicos, sendo os metais

3 SANTOS, Fabio Henrique S. Residuos de origem eletrdnica. Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2010, p. 12-13.
4 SANTOS, 2010, p. 19.
5SANTOS, 2010, p. 20-21.
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responsaveis por cerca de vinte e trés por cento do peso, como cobre, estanho, cobalto e

antimonio.b

Pilhas domésticas também sdo largamente descartadas de forma errénea e prejudicam a
natureza. Destarte, “o potencial poluidor destes objetos é amplo, visto que existem diversos tipos
de pilhas domésticas desde as chamadas pilhas comuns até as pilhas alcalinas, passando ainda, pelas
as pilhas recarregdveis.”” Quanto as baterias recarregdveis, ha dois tipos principais, as de niquel-
cadmio e as de hidreto de niquel. Para tratamento desses matérias, normalmente sdao usadas

técnicas hidrometaldrgicas.®

Cumpre ressaltar quanto a quantidade de pilhas e baterias que no Brasil, conforme a
Associacdo Brasileira de Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE), sdo produzidas anualmente em
torno de trés bilhdes de unidades entre pilhas e baterias “para uso doméstico, das quais 800 milhGes
sdo pilhas comuns. Por ano circulam 10 milhdes de baterias de celulares, 12 milhGes de baterias

automotivas e 200 mil baterias industriais.”®

Isto posto, infelizmente parcela significativa da populagao ndo conhece os reais danos “que
o lixo eletronico pode causar ao meio ambiente como um todo, sendo assim ndo se preocupam com
o destino correto que deveria ser dado a ele e tampouco preocupam-se em buscar informacdes

sobre o assunto.” 10

Assim, os impactos ambientais decorrentes dos residuos eletroeletrénicos podem se alastrar
por amplas areas, prejudicando o meio ambiente (fauna-flora) e a saude humana quando sdo
depositados para descarte inadequadamente em um aterro qualquer. Ainda que decorrente da falta
de informagdes, os impactos ambientais causados pelo descarte do e-lixo precisam ser reduzidos
por causa da contaminacdo prejudicial ao planeta. Além da ampliacdo da conscientizacdo
populacional, a legislagao exerce forte fungdo na regulamentagao do descarte do e-lixo, o que se

observa a seguir.

6 SANTOS, 2010, p. 22.
7SANTOS, 2010, p. 23.
8 SANTOS, 2010, p. 24-25.

% KEMERICH, Pedro Daniel da Cunha; MENDES, Sabrina Altmeyer; VORPAGEL, Tatiane Hohm; PIOVENSAN, Mauricio. Impactos
ambientais decorrentes da disposi¢cdo inadequada de lixo eletronico no solo. Engenharia Ambiental. Espirito Santo do Pinhal,
v.10, n. 2, p. 208-219, mar./abr. 2013. Disponivel em: < http://ferramentas.unipinhal.edu.br> Acesso em: 17 jan. 2019

10 KEMERICH, Pedro Daniel da Cunha; MENDES, Sabrina Altmeyer; VORPAGEL, Tatiane Hohm; PIOVENSAN, Mauricio. Impactos
ambientais decorrentes da disposi¢cdo inadequada de lixo eletronico no solo. Engenharia Ambiental. Espirito Santo do Pinhal,
v.10, n. 2, p. 208-219, mar./abr. 2013. Disponivel em: < http://ferramentas.unipinhal.edu.br> Acesso em: 17 jan. 2019
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2. LEGISLAGAO EUROPEIA (WEEE E ROHS) E A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
BRASILEIRA (LEI 12.305/2010) SOBRE O DESCARTE DE RESIDUOS ELETROELETRONICOS

Zygmunt Bauman expressa um postulado contemporaneo ao aduzir que a sociedade

de consumidores desvaloriza a durabilidade, igualando “velho” a “defasado”, impréprio para
continuar sendo utilizado e destinado a lata de lixo. E pela alta taxa de desperdicio, e pela decrescente
distancia temporal entre o brotar e o murchar do desejo, que o fetichismo da subjetividade se mantém
vivo e digno de crédito, apesar da interminavel série de desapontamentos que ele causa. A sociedade

de consumidores é impensavel sem uma florescente industria de remogado do lixo. Ndo se espera dos

consumidores que jurem lealdade aos objetos que obtém com a inten¢do de consumir.'!

Neste sentido, sabe-se que equipamentos eletroeletronicos possuem uma vida util finita,
entretanto, em diversos casos, este uso tem sido interrompido de modo precoce pelos
consumidores que desejam um produto mais tecnolégico, mesmo que o provecto descartado
funcione normalmente. O habito de depositar no lixo (inclusive no lixo inadequado) se sobrep&e ao

costume de reutilizar ou de buscar uma forma de reciclagem adequada.

Este raciocinio permite inferir que a ampliacgdo do consumo “augura uma era de
“obsolescéncia embutida” dos bens oferecidos no mercado e assinala um aumento espetacular na
industria da remocgdo do lixo.”'? Fato é que quando mais as pessoas consumirem produtos
eletroeletronicos, inclusive os que ja possuem, maior é o descarte dos bens antigos e, por
decorréncia, quanto mais descarte, mais e-lixo; e, quanto mais descarte inadequado, mais
contaminacdo do solo e da agua, e, por sua vez, menos saude publica e mais perigo para as

presentes e futuras geragdes.

Fatima Portilho salienta que

seja como for, adotamos a suposicao plausivel de que a chamada Sociedade de Consumo pode ser
descrita como um novo tipo de capitalismo (o de consumo, hipercapitalismo etc.), um novo tipo de
industrializacdo (sociedade da informacdo, pds-industrial etc.), um novo tipo de modernidade (alta-

modernidade, modernidade reflexiva, pds-modernidade etc.) e, ainda, um novo tipo de cultura

(cultura de consumo, cultura pés-moderna etc.).13

Isto posto, fato é que a problematica de rejeitos oriundos de equipamentos eletroeletronicos
na hodierna sociedade de consumo tem sido frequentemente discutida em diversas regides do

mundo em fung¢do, entre outros motivos, por causa “do considerdvel volume gerado e das

11 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em mercadorias. Tradugdo Carlos Alberto Medeiros. — Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008, p. 31.

12 BAUMAN, 2008, p. 45.
13 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2005, p. 75-76.
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substancias tdxicas contidas no mesmo, suscitando a busca de solucbes para reverter este

quadro.”4

Desta forma, em termos globais, a Diretiva de Residuos de Equipamentos Elétricos e
Eletronicos, que tem a sigla WEEE (Waste, Electrical and Electronic Equipment) e a Diretiva de
Restricdo de Certas Substancias Perigosas, que tem a sigla RoHS (Restriction of Hazardous
Substances), adotadas pelo Parlamento Europeu em 2003, sdo leis que visam reduzir a quantidade
de lixo eletrénico com o intuito de diminuir (significativamente) impactos dos produtos

eletroeletrénicos no meio ambiente.®

Dessa maneira, ambas Diretivas sdo claras nas suas intensdes e deixam flexibilidade
suficiente para que se possa recorrer a solugdes alternativas para as varias categorias dos produtos
em comento. Entretanto, a complexidade dos inUmeros produtos elétricos e eletronicos, assim
como a experiéncia limitada em configurar sistemas eficientes de reaproveitamento e reciclagem,

fazem com que muitos problemas ainda tenham que ser resolvidos.'®

Importa acrescentar que a Diretiva WEEE prevé a criacdao de esquemas de coleta onde os
consumidores devolvem seus equipamentos eletroeletronicos gratuitamente. Esta proposta visa
aumentar a reciclagem e reutilizacdo do e-lixo. Em 2008, a Comissao Europeia prop6s uma revisao

da Diretiva para enfrentar o rapido aumento do fluxo de residuos, a qual se efetivou em 2014."7

14 SANTOS, Fabio Henrique S. Residuos de origem eletrdnica. Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2010, p. 40.

15 “The European Parliament has adopted on 13th February 2003 two directives, the Directive on the Waste from Electrical and
Electronic Equipment (WEEE) and the Directive on the Restriction of Hazardous Substances (RoHS). The Polish WEEE legislation
came into force in October 2005, requiring producers to start take back and recycle electronic and electrical appliances. The Polish
WEEE legislation and activity of recycling systems in Poland are expected to reduce the amount of electronic waste going to landfills
by up to 80% significantly reducing the overall impact these products have on the environment” GRAMATYKA, P.; NOWOSIELSKI,
R.; SAKIEWICZ, P. Recycling of waste electrical and electronic equipment. Journal of Achievements in Materials and Manufacturing
Engineering. Volume 20 Issues 1-2 January-February 2007. Disponivel em: <https://www.researchgate.net/ > Acesso em: 18 jan.
2019.

16 “Both Directives are clear in their intent and leave sufficient flexibility to come to optional solutions for the various product
categories concerned. However, the complexity of the various electric and electronic products as well as the limited experience in
setting up efficient take-back and recycle systems make that a lot of issues still have to be settled.” STEVELS, Ab; HUISMAN, Jaco.
An Industry Vision on the implementation of WEEE and RoHS. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/profile/Jaco_Huisman/publication/4087143_An_industry_vision_on_the_implementation_of WE
EE_and_RoHS/links/00b7d519f96730eace000000/An-industry-vision-on-the-implementation-of-WEEE-and-RoHS.pdf> Acesso
em: 20 jan. 2019

“The first WEEE Directive (Directive 2002/96/EC) entered into force in February 2003. The Directive provided for the creation of
collection schemes where consumers return their WEEE free of charge. These schemes aim to increase the recycling of WEEE
and/or re-use. In December 2008, the European Commission proposed to revise the Directive in order to tackle the fast increasing
waste stream. The new WEEE Directive 2012/19/EU entered into force on 13 August 2012 and became effective on 14 February
2014.” EUROPEAN  COMISSION. Waste Electrical &  Electronic Equipment (WEEE). Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm> Acesso em: 20 jan. 2019.

1

~

30



Quanto a Diretriz RoHS, que restringe o uso de substdncias perigosas em equipamentos
eletroeletronicos, traz a exigéncia de que metais pesados sejam substituidos por opcdes mais

seguras. Em 2008 igualmente foi proposta uma revisdo da Diretiva que entrou em vigor em 2013.18

Isto posto, alguns anos depois de entrar em vigor a legislagcdo europeia, no Brasil foi instituida
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, prescrita na Lei 12.305/2010, a qual aborda a questdo do

descarte de residuos eletroeletronicos por meio da concretizagdo da chamada logistica reversa.

Desse modo, dispde o artigo 33 da mencionada lei, com énfase ao inciso VI, que:

Art. 33. S3o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana

e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso,
constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou
em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sdédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1o Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput serdo estendidos
a produtos comercializados em embalagens pldsticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao

meio ambiente dos residuos gerados.

§ 20 A defini¢do dos produtos e embalagens a que se refere o § 1o considerara a viabilidade técnica e
econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio

ambiente dos residuos gerados.

§ 30 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas
pelos érgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre
o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il, 1ll, V e VI ou dos produtos e embalagens a
que se referem os incisos | e IV do caput e o § lotomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementagdo e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o

estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

18 “EU legislation restricting the use of hazardous substances in electrical and electronic equipment (RoHS Directive
2002/95/EC) entered into force in February 2003. The legislation requires heavy metals such as lead, mercury, cadmium, and
hexavalent chromium and flame retardants such as polybrominated biphenyls (PBB) or polybrominated diphenyl ethers (PBDE) to
be substituted by safer alternatives. In December 2008, the European Commission proposed to revise the Directive. The RoHS
recast Directive 2011/65/EU became effective on 3 January 2013 (more information about RoHS is available here).” EUROPEAN
COMISSION. Waste Electrical & Electronic Equipment (WEEE). Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm> Acesso em: 20 jan. 2019.
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Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;
Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1o.

§ 40 Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores,
dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou

embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1lo.

§ 500s comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes ou aos

importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 30 e 4o.

§ 60 Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos produtos e as
embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢cdo final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdao competente do Sisnama e, se houver,

pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos.

§ 70 Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por acordo
setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as acdes do poder publico

serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 80 Com exceg¢dao dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa
manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades

informag®es completas sobre a realizac3o das a¢des sob sua responsabilidade.*®

Observa-se que a norma brasileira impde um tratamento diferenciado do lixo eletronico
determinando a necessidade da chamada logistica reversa, que ndo é outra coisa sendo o
acompanhamento do produto desde a sua venda até o retorno aos fabricantes, responsaveis pela
correta destinacdo em termos de meio ambiente. Ademais, outra medida que tange a logistica
reversa € o retorno ao ciclo produtivo por meio da reciclagem, na qual as matérias-primas, bem
como os componentes dos equipamentos descartados podem ser reutilizados para a fabricagao de

novos produtos.20

Portanto, nota-se que, apesar da importancia do dispositivo mencionado acima, a legislagao
brasileira, que entrou em vigor em 2010 (depois das normas Europeias) ainda é deveras recente e
se encontra em um estado de introversdo, haja vista que o debate é insuficiente considerando a

gravidade e a dimensdo dos impactos ambientais relacionados ao descarte inadequado de e-lixo.

19 BRASIL. Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Data da legislagdo: 02/08/2010. Publicagdo DOU, de 03/08/2010. Disponivel em:
<http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636> Acesso em: 20 jan. 2018.

20 VIEIRA, Karina Nascimento; SOARES, Thereza Olivia Rodrigues; SOARES, Laila Rodrigues. A logistica reversa do lixo tecnolégico: um
estudo sobre o projeto de coleta de lampadas, pilhas e baterias da Braskem. RGSA — Revista de Gestdo Social e Ambiental Set.-
Dez. 2009, V.3, N2.3, p.120-136. Disponivel em: <https://rgsa.emnuvens.com.br/rgsa/article/view/180/81> Acesso em: 20 jan.
2019.
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3. O APROVEITAMENTO DO E-LIXO NA PROPOSTA DE UMA RESTITUICAO AMBIENTAL
SUSTENTAVEL, CONSCIENTE E RESPONSAVEL

Concludente o fato de que a quantidade de lixo eletronico tem aumentado muito por causa

dos novos produtos tecnolégicos. Em termos numéricos, sabe-se que “a cada ano, entre 5 e 7

milhdes de toneladas de eletronicos tornam-se obsoletos. Seus componentes téxicos contaminam

a terra, o ar, a dgua e todos os habitantes do planeta.”?!

Assim, o e-lixo é o descarte mais toxico. Como visto, abrange celulares, computadores,
televisores, eletrodomésticos, brinquedos, etc. O mais alarmante é que seu volume aumenta trés
vezes mais rapidamente em relacdo aos demais tipos de residuos. Entre os motivos mais comuns
para a ocorréncia do fenémeno (conforme a Electronics TakeBack Coalition®?) estdo a atualiza¢do
de celulares, a conversao digital, a atualizacdo de softwares, os problemas com baterias, entre

outros.23

Assim, quanto aos aparelhos telefénicos méveis, pode-se perceber que as empresas de
telefonia tem o habito de ofertar ao consumidores celulares gratuitos ou a precos acessiveis quando
da assinatura ou renovagdo contratual. Esta “oportunidade” é praticamente irresistivel, pois sdao
raros os clientes que recusam um modelo mais moderno para manter o aparelho antigo, o qual tem

potencialmente mais probabilidade de apresentar defeito durante o contrato.?*

Em relacdo a conversdo para televisdo digital, vivenciou-se o maior plano governamental de
obsolescéncia planejada, uma vez que o fim das transmissdes analdgicas fizeram com que milhdes
de aparelhos televisores em perfeito estado se tornassem inuteis sem o uso de um conversor
especial, além do estimulo para que o consumidores adquirisse uma HDTV. Para cada TV descartada,

de dois a quatro quilos de chumbo foram depositados em aterros sanitarios.?®

No que tange a atualizacdo de softwares, muitos computadores funcionais se tornam

inutilizaveis, uma vez que geralmente ndao rodam novos softwares em maquinas velhas, pela

21 LEONARD, Annie. A histéria das coisas: da natureza ao lixo, o0 que acontece com tudo que consumimos. Annie Leonard com Ariane
Conrad; revisdo técnica André Piani Besserman Vianna; tradugdo Heloisa Mourdo. Rio de Janeiro, Zahar, 2011. Tradugdo de: The
story of stuff: how our obsession with stuff is trashiing the planet, our communities, and our health — and a vision for change. p.
84.

22 A ETBC objetiva proteger a salide e o bem-estar dos usudrios de equipamentos eletronicos, trabalhadores e comunidades onde os
produtos eletronicos sdo produzidos e descartados, exigindo que os fabricantes de eletronicos e de marca assumam total
responsabilidade pelo ciclo de vida de seus produtos, por meio de requisitos eficazes de politicas publicas ou acordos exequiveis.
Tradugdo livre. ELECTRONICS TAKEBACK COALITION. About us. Disponivel em: < http://www.electronicstakeback.com/about-us/>
Acesso em: 21 jan. 2019.

23 LEONARD, 2011, p. 206-207.
24 LEONARD, 2011, p. 206-207.
25 LEONARD, 2011, p. 206-207.
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velocidade de processamento ou por falta de memdaria. A mistura de plasticos, metais e vidros nos
computadores é complexa, o que gera dificuldades para reciclagem. Quanto aos problemas com
baterias, evidente que as pessoas, muitas vezes, optam por comprar um aparelho eletroeletrénico

novo porque para o cliente compensa financeiramente.?®

Por outro viés, se o desenvolvimento de técnicas modernas em produtos novos e atraentes
€ a principal responsavel pelo aumento do volume de e-lixo, a tecnologia também pode ser usada
para gerar instrumentos capazes de reduzir impactos ambientais negativos destes residuos. Ja que
o empenho da tecnologia é praticamente inevitavel, é significativo, sobretudo em termos sociais,
gue sejam desenvolvidos meios para reciclagem e para reutilizacdo de componentes a fim de

promover a reducdo dos impactos contraproducentes do e-lixo sobre o meio ambiente.

Destarte, a tecnologia é empregada nas etapas da cadeia de reciclagem de residuos
eletrénicos. Sendo assim, é preciso ter em mente que ao se abordar a tematica sobre residuos de

origem eletroeletronica esta se tratando de uma integragao

complexa de numerosas tecnologias. Portanto, trata-se de uma abordagem de um numero muito
elevado de materiais com distintos componentes. Sendo assim, o tratamento desse tipo de residuo
necessita de diversas etapas, as quais precisam ser bem delineadas para que esse tratamento seja
bem sucedido. De maneira geral, o tratamento adequado de sucatas eletrénicas pode ser resumido

em 3 etapas fundamentais: coleta, pré-processamento (desmanche, fragmentacdo e separagao) e

processamento final.?’

A etapa da coleta nos casos de residuos do e-lixo pode compor um evento especifico, isto é,
tempordrio, ou, ainda, integrar um programa permanente. Em relagao ao pré-processamento, todos
materiais eletronicos sdo pré-selecionados conforme as suas caracteristicas. A intensao desta etapa
€ preparar o material para que possa ser posteriormente tratado adequadamente, agindo como
fase facilitadora na recuperacdo das espécies de interesse na etapa seguinte. Assim, o
processamento final compreende o refino do material metalico e subsequente disposicao final de

residuos ndo aproveitaveis.2®

Observa-se, portanto, que a tecnologia é utilizada na busca de solugdes sustentaveis para
decrescer um problema criado pela sociedade que consome novas tecnologias sem uma

responsabilidade ambiental adequada. Destarte, a cadeia de reciclagem de produtos

26 | EONARD, 2011, p. 206-207.
27 SANTOS, Fabio Henrique S. Residuos de origem eletrénica. Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2010, p. 26.
28 SANTOS, 2010, p. 27-33.

34



eletroeletronicos que é desenvolvida a partir da aplicacdo de conhecimentos visa aproveitar o e-lixo

dentro de uma proposta de restituicao ambiental sustentavel, consciente e mais responsavel.

Evidente que é melhor evitar a contaminacdo do solo e da dgua, em que pese haja um custo
financeiro para estruturacdo e implementacdo desses tipos de sistemas, do que ter que desenvolver
técnicas para despolui-los, as quais s3o extremamente frageis e onerosas. E melhor que os produtos
eletroeletronicos retornem aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes depois de
consumidos para que tenham um destino final adequado, disposi¢cdo que a lei ja preconiza, mas que

nem sempre acontece na pratica, o que retrata verdadeiro infortunio socioambiental.

Deste modo, além do emprego de técnicas de reciclagem, urge ampliar a divulgacdo e a
fiscalizacdo sobre as a¢Ges de logistica reversa, importa informar a populacdo sobre os impactos
negativos para a natureza e para a saude publica do descarte incorreto de produtos
eletroeletronicos e seus componentes, bem como do excesso de descarte de tais equipamentos.
Ademais, concerne educar os consumidores para que, atentos aos problemas causados pelo e-lixo,

sejam mais conscientes em suas escolhas e mais consequentes em suas agoes.

CONSIDERAGOES FINAIS

O problema do descarte inadequado de equipamentos eletroeletronicos e seus respectivos
componentes, bem como da exigua reciclagem e reutilizacdo, € uma questdo que precisa ser
pautada em busca de solugdes alternativas para reduzir as mazelas que decorrem da contaminagao
do meio ambiente que, por consequéncia, prejudicam a saude da populacdo, sobretudo por causa

do amplo contagio de metais pesados no solo e na agua.

Trata-se, portanto, de um desafio que precisa ser enfrentado hoje para que as consequéncias
futuras ndao sejam demasiadamente perversas, haja vista que a tendéncia das inovagdes
tecnoldgicas é gerar cada vez mais produtos que, por sua vez, culminardo em ampliacdo dos
residuos eletroeletronicos, sendo que o volume cresceu o triplo em relagao a quantidade dos lixos

de outras categorias, o que torna este revés ainda mais preocupante.

Ademais, nota-se que existem disposicoes legislativas para amenizar os impactos ambientais
de residuos eletroeletronicos, entre as quais destacou-se duas Diretrizes europeias, uma que versa
sobre a criacdo de esquemas de coleta de produtos usados gratuitamente (WEEE) e outra sobre a
restricdo do uso de substancias perigosas em equipamentos eletroeletronicos (RoHS), de maneia

gue a norma brasileira é posterior e tem maior semelhanc¢a com a preconiza¢ao da WEEE.
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Ocorre que, apesar de existir normas em vigor, a caréncia de informacgdo publica sobre o
descarte e a falta de conscientiza¢cdo dos impactos da eliminacdo de um produto ainda em condi¢des
de uso é muito expressiva. Assim, Bauman foi muito sagaz ao afirmar que ha uma ampla
desvalorizacdo da durabilidade. Hodiernamente, a substituicdo de bens acontece com uma
frequéncia temerosa, tendo a desatualizacdo como um potente argumento para trocas sem maiores

diligencias em relacdo a preservacao ambiental.

Neste sentido, observa-se que as duas maiores dificuldades no que tange o descarte de
residuos eletroeletronicos sdo a complexidade da composicdo dos produtos, uma vez que sdo uma
mescla de diversos materiais, o que intrica os processos de separa¢do para reciclagem e
reaproveitamento de componentes. Outra Obice diz respeito aos entraves para implementar
sistemas de reciclagem e reaproveitamento que sejam eficientes (em termos ambientais e
econdmicos). Assim, o uso da tecnologia deve ser empregado (ja que é a causa da maior parte dos
residuos) como facilitador na criacdo de instrumentos habeis para estimular o aproveitamento do

e-lixo com um proveito satisfatdrio.

Para tanto, urge proliferar os didlogos sobre os problemas gerados pelos residuos
eletroeletrénicos tanto no meio académico quanto fora dele. A logistica reversa deve ser divulgada,
a informacgao precisa chegar ao consumidor antes que o produto chegue como descarte em um lixo
gualquer. Desse modo, se nem sempre é possivel reprimir o desejo consumista, que se tenha uma
consciéncia ambiental minima no momento do descarte para que a tecnologia ndo haja como

opositora de uma existéncia saudavel e ambientalmente sustentavel.
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NOVAS TECNOLOGIAS E UBERCAPITALISMO: A DEMOCRATIZAGAO DO CONSUMO
NA NOVA ECONOMIA

Joline Cervi'
Lidia de Paola Ritter?

Lucas Dalmora Bonissoni3

INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre as novas tecnologias e o ubercapitalismo a partir da
democratizagao do consumo na nova economia. Trata-se de uma tematica complexa e ao mesmo
tempo contemporanea, porque enfrenta situagdes que estdo em curso na sociedade, em constante

transformacao, por conta dos rapidos avangos tecnoldgicos.

Com o advento da globalizacdo, inimeras foram as modificacbes ocasionadas ao mundo da
vida. O avang¢o dos meios de comunicagao, a informatica e a telematica proporcionaram a era da
informacdo em rede, onde tudo é aqui e agora. As novas tecnologias facilitaram a vida dos individuos
a ponto de tornar possivel atravessar continentes em horas — algo que, ha algumas décadas
demandaria dias — comunicar-se com pessoas de qualquer lugar do mundo em instantes, e, ainda,

adquirir bens e servicos de qualquer pais por meio de um clic, sem sair de casa.

Essas modificagdes trouxeram reflexos positivos e negativos a vida do ser humano. Tornaram
possivel o consumo de forma flexivel, rapida e facilmente acessivel. Com isso, o presente artigo tem
como objetivo geral analisar os reflexos das novas tecnologias e o ubercapitalismo na
democratizacdo do consumo nessa nova economia que hoje se manifesta na nossa sociedade. Como
objetivos especificos, tem-se a tarefa de compreender o fenémeno da globalizagdo como propulsor
das novas tecnologias; analisar a nova economia e os reflexos do ubercapitalismo, e, por fim,
verificar possiveis reflexos do avango tecnoldgico para a democratizagao do consumo na era

contemporanea.

Assim, para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa foi dividida em trés tépicos: o
primeiro, destina-se a estudar a globalizagdo enquanto um fenémeno, e verificar como ela
influenciou o surgimento das novas tecnologias; no segundo topico a atencdo dedica-se para a

analise da emergéncia de uma nova economia, marcada pela preseng¢a dos avangos tecnolégicos e

1 Mestranda em Direito pela Universidade Passo Fundo (UPF), vinculada a linha de pesquisa Jurisdigdo Constitucional e Democracia.
2 Mestranda em Direito pela Universidade Passo Fundo (UPF), vinculada a linha de pesquisa Jurisdigdo Constitucional e Democracia.

3 Mestrando em Direito pela Universidade Passo Fundo (UPF), vinculado a linha de pesquisa Relagdes Sociais e Dimensdes do Poder.
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surgimento do ubercapitalismo — uma nova forma de consumo proporcionada por aplicativos da
internet; e, no terceito topico, a pesquisa se direciona para a resposta da problematica proposta,
no sentido de responder qual a influéncia das novas tecnologias na democratizagao do consumo na

sociedade atual.

Por fim, para o desenvolvimento deste artigo, foram observados procedimentos
metodoldgicos consistentes na adocdo do método dedutivo. A pesquisa, por sua vez, tem carater
qualitativo e a técnica de pesquisa utilizada foi a bibliografica, com base na andlise de livros, artigos

cientificos e documentos eletroénicos.

1. 0 FENOMENO DA GLOBALIZAGAO COMO PROPULSOR DAS NOVAS TECNOLOGIAS

No entendimento de Ulrich Beck, “globalizacdo é certamente a palavra pior empregada,
menos definida, provavelmente a menos compreendida, a mais nebulosa e politicamente a mais

eficaz dos Ultimos — e sem ddvida também dos préximos — anos”*.

Caracterizar o significado de globalizagdao é uma tarefa delicada, cujas implicagdes alcangam
o mundo contemporaneo como um todo. Esse fendmeno pode ser empregado como identificador
do processo de integracdo do globo terrestre em um sistema Unico de mercado baseado na

economia capitalista e na alta circulacdo de bens, informacdes, produtos e pessoas®.

Globalizagdo pode ser compreendida como “intensificacdo das relacdes sociais em escala
mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados
por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa”®. Pode ser ainda caracterizada
como “série especifica de avangos relativamente recentes no que se refere a concreta estruturagao

do mundo como um todo””.

David Sanchéz Rubio, acrescenta que a globalizagao é algo implacavel e esta fora do nosso
controle devido ao seu “sistema financeiro, seus agentes e suas estratégias de controle, diz-se, é

algo inevitavel; temos que aceitar a unidade global que se desenvolve fruto da forga compulsiva dos

4 BECK, Ulrich. O que é globalizagao? Equivocos do globalismo respostas a globalizagdo. Trad. André Carone. SdoPaulo: Paz e Terra,
1999. p. 40.

5 BRASIL, Guilherme Mungo. O conflito coletivo como produto da globalizagdo: consequéncias e reflexdes. Revista de Processo. vol.
265/2017. p. 257-275. mar. 2017.

6 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: Unesp. 1991, p. 69.
7 ROBERTSON, Roland. Globalizagdo: teoria social e cultura global. Trad. Jodo R. Barroso. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 23.
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fatos”8. Segundo Milton Santos, essa aceleracdo é “um resultado também da banalizacdo da

invencdo do perecimento prematuro dos engenhos e de sua sucess3o alucinante”®.

Além disso, Odete Maria de Oliveira'® destaca a ascens3o da revolucdo tecnolégica junto

com a expansao dos efeitos da globalizacdo:

As inusitadas descobertas da denominada Revolugdo Tecnoldgica Informacional —ocorrida na segunda
metade do século 20 — estdo conduzindo as Relagdes Internacionais e seus atores ndo estatais —
pacificos e violentos — enfim, o préoprio mundo, a desconhecidas dire¢Ges, cuja rapida evolugdo de
seus extraordinarios efeitos vem sendo vivenciados em nossos dias. Trata-se de um singular
desenvolvimento — globalizante e interdependente — operando a informacdo em diferente
modalidade: o uso da comunicagdo instantdnea interconectada, por meio de poderoso sistema de
redes e seus sofisticados canais, decorrentes dos conhecimentos e inven¢des da microeletronica,
computacdo, internet, telecomunicagao, radiofusdo — software e hardware —, transmissao por fibra

6ptica ou a laser e seus mais incriveis desmembramentos.

Giovanni Olsson, ao estudar os conceitos de globalizacdo divide sua abordagem em trés
momentos sucessivos. O primeiro a ideia de globalizacdo esta ligada ao senso comum, espaco e
tempos globais, ou seja, “pode-se expressar um feixe de fendbmenos que se iniciam no aumento do
volume e da velocidade de transmissao de informacgdes, que, com o desenvolvimento tecnolégico,
perpassam, fortalecem e redefinem a expansdo do modo de produgdo capitalista”!!. No segundo
momento a discussdo gira em torno do surgimento e da evolu¢do, uma vez que o processo de
globalizacdo “também pode ser localizada com base no avanco tecnoldgico recente nas
telecomunicagdes e na informatica, sob o pano de fundo do modo de produgao capitalista e na
busca de sua expansdo”’2. Por ultimo, o terceiro momento da globalizacdo estd relacionado a
especificidade como fenbmeno, em virtude de que “hda uma concepgao fundada no liberalismo
econdmico ou neoliberalismo, segundo a qual a globalizacdo retrata a continuidade do processo de

abertura e expans3o dos mercados de forma mais acelerada” 3.

Nesse sentido, completa Ulrich Beck:

significa a perceptivel perda de fronteiras das atividades cotidiana nas distintas dimensdes da
economia, da informacdo, da ecologia, da técnica, dos conflitos transculturais e da sociedade civil, (...)

uma coisa que é ao mesmo tempo familiar e inacessivel — de dificil captacao —, que modifica de modo

8 SANCHEZ RUBIO, David. Fazendo e desfazendo direitos humanos. Tradugdo Clévis Gorczevski. 1. ed. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2010. p. 84.

9 SANTOS, Milton. A aceleragdo contemporanea: tempo-mundo e espago-mundo. Hucitec, Sdo Paulo, 1991. p.12.

10 OLIVEIRA, Odete Maria de. Teorias globais e suas revolugdes: fragmenta¢des do mundo. ljui: Ed. Unijui, 2005, v. 3, p. 41 e 42.
11 OLSSON, Giovanni. Relagdes internacionais e seus atores na era da globalizagdo. Curitiba: Jarua, 2003. p. 89.

12 OLSSON, 2003, p.94.

13 OLSSON, 2003, p.103.
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inequivoco e com perceptivel violéncia a vida cotidiana e que forca a todos a se adaptar e a

responder14,

Portanto, destaca-se que a globalizacdo estd relacionada aos ideais capitalistas, na qual
possuem “pautas mercantilistas de competividade, rentabilidade, de eficiéncia e modos de vida de
carater ostentoso e consumista, se deseja apresentar a realidade de alguns grupos como o modo

ideal de vida e como devem viver os demais”.'®

Uma das caracteristicas inovadoras da globalizagao é a discussao sobre a mudanga radical do
significado de espaco, devido a evolugcdo tecnoldgica e da midia informatizada que com seus

avancos diminuem cada vez mais a necessidade da presenca fisica nos contatos pessoais’®.

Dessa forma, destaca-se que a evolugcdo tecnoldgica cresceu como um dos pilares da
globalizagao, “esse emergente espago que esta surgindo, motivado pelo novo ambito da informagao
e que virtualmente abarca a todo o planeta, ndo se apresenta pacifico ou harmonioso diante do
amplo grau de interdependéncia que cerca todo o globo”!”. Diante das acentuadas mudancas,
adverte Castells que “uma revolugdo tecnoldgica concentrada nas tecnologias da informacdo esta

remodelando a base material da sociedade em ritmo acelerado”'8.

No pensando de Castells'?, os avancos tecnoldgicos estdo ligados em uma sociedade de rede,

qgue trabalha em:

[...] uma estrutura social baseada em redes operadas por tecnologias de comunicagao e informagdo
fundamentadas na microelectrénica e em redes digitais de computadores que gera, processam e

distribuem informacdo a partir de conhecimento acumulado nos nés dessas redes.

Dessa forma, ao projetar o modo de producdo capitalista, percebe-se que a globalizacdo
também originou os avangos tecnoldgicos em areas especificas para comercializagao — monopélio
—de bens e servicos “instituindo padrées e formatos uniformes para difusdo na rede, como modelos
de arquivos audio e video e texto, tipos de tecnologia (3G e 4G na telefonia), zonas de distribuicdo

de conteldos digitais, sistemas de protec3o comercia para reprodugdo ou cpia”?° e tantos outros.

14 BECK, Ulrich. O que é globalizagdao? Equivocos do globalismo respostas a globalizagdo. .p. 41.

15 SANCHEZ RUBIO, 2010, p. 84.

16 OLIVEIRA, 2005, p. 83.

17 OLIVEIRA, 2005, p. 87.

18 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Trad. Roneide Venancio Majer. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2006. p. 21.
19 CASTELLS, 20086, p. 20.

20 OLSSON, Giovanni. O poder da sociedade em rede e os atores n3o estatais. IN: Relagdes internacionais, direito e poder — atores
ndo estatais na era da rede global: volume Ill (Org. Odete Maria de Oliveira). ljui: Ed. Unijui, 2016. p. 108.
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Diante dessas circunstancias, Ulrich Beck?!, denominou a sociedade de risco, que emerge
apos a sociedade industrial e no entremeio da intensificacdo do fendmeno da globalizacdo, ou seja,
a sociedade foi marcada por profundas revolugdes tecnoldgicas, que possibilitaram a construcao de
um sistema global, também conhecido como sociedade em rede2?, em que tudo estd interligado

simultaneamente.

Por fim, alerta Bauman?23 que:

Felizes foram as eras que tiveram dramas e sonhos claros, assim como perpetradores do bem ou do
mal. A tecnologia atual ultrapassou a politica, esta ultima se tornou, em parte, um suplemento daquela
e ameaca concluir a criagdo de uma sociedade tecnoldgica. Essa sociedade, com sua consciéncia
determinista, encara a recusa de participar das inovagdes tecnoldgicas e das redes sociais (tdo
indispensaveis para o exercicio do controle social e politico) como base suficiente para remover todos
os retardatarios do processo de globalizagdo (ou os que discordam de sua santificada ideia) para as

margens da sociedade.

Por 6bvio que a tecnologia também ndo é a pior coisa que ja inventaram no mundo, pelo
contrario, “novas tecnologias podem desempenhar um papel importante em construir um futuro
melhor, mas eles ndo fornecem um atalho para resolver problemas sociais complexos ou antigas

fontes de conflito social”?4.

Portanto, com a emergéncia da globalizacdo, dos avancos tecnoldgicos, e da instauragdo do
sistema capitalista global, uma nova economia foi desenvolvida com o passar dos anos, conforme

sera estudada no préximo tépico.

2. ANOVA ECONOMIA E OS REFLEXOS DO UBERCAPITALISMO

A nova economia abordada nesse artigo trata sobre a economia do compartilhamento, que
pode ser empregada como “uma forca global e massiva em favor de ‘construtores de pontes digitais’
gue se inserem entre as pessoas que oferecem servigos e as pessoas que estdo procurando por tais

servicos, imbricando assim processos extrativos em intera¢des sociais”?°.

21 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. S3o Paulo: Ed. 34, 2010.

22 CASTELLS, 2006, p. 22.

23 BAUMAN, Zygmunt. DONSKIS, Leonidas. Cegueira Moral. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2014. p. 8.

24 SLEE, Tom. Uberizag¢do: A nova onda do trabalho precarizado. Trad. Jodo Peres. Sdo Paulo: Editora Elefante. 2017. p. 33.

25 SCHOLZ, Trebor. Cooperativismo de Plataforma: Contestando a economia do compartilhamento corporativa. Trad. Rafael A. F.
Zanatta. Fundagdo Rosa Luzemburgo, 2015.
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De acordo com Fabio Schwartz, “a economia compartilhada é uma espécie de tendéncia nos
habitos dos consumidores, de dividir o uso (ou a compra) de servicos e produtos, em uma espécie

de consumo colaborativo”?,

Basicamente a nova economia do compartilhamento esta relacionada ao trabalho digital,
nesse novo nicho digital, o Uber se destaca como maior pontencializador desse mercado. A titulo

de exemplo, em 2015, 160 mil motoristas estavam nas ruas pelo Uber?”.

Sobre a nova economia compartilhada, destaca Tom Slee?8:

A Economia do Compartilhamento é uma onda de novos negdcios que usam a internet para conectar
consumidores com provedores de servigo para trocas no mundo fisico, como aluguéis imobiliarios de
curta duragao, viagens de carro ou tarefas domésticas. Na crista desta onda estdao Uber e Airbnb, cada
um monstranod um crescimento vertiginoso para sustentar a alegacdo de que estdo desbancando as
industrias tradicionais de transporte e hotelaria. Essas duas sdo seguidas por um batalhdo de outras
companhias que competem para se juntar a elas no topo do mundo da Economia do

Compartilhamento.

A economia compartilhada pode ser entendida como uma oportunidade de abrir um novo
negocio, uma vez que a internet esta nos proporcionado novidades constantes e aparelhos cada vez
melhore. Porém, por outro lado, o grande problema da nova economia compartilhada é que “em
vez de criamos negdcios verdadeiramente distributivos estamos apenas colocando a economia
industrial em esteroides, criando mais divisdes extremas de riqueza e mais formas extremas de

exploracdo”?°.

Assim, pode-se perceber que a nova economia compartilha ao invés de aumentar as receitas
de pessoas com menor poder aquisitivo, ela acaba utilizando de seus servigcos para aumentar cada
vez mais os ganhos das grandes empresas, como é o caso da Uber e da Airbnb, conforme descreve

Tom Slee30:

A Economia do Compartilhamento promete ajudar prioritariamente individuos vulnerdveis a tomar
controle de suas vidas tornando-os microempresdrios. Podemos nos autogerenciar, entrando e saindo
deste novo modelo flexivel de trabalho, montando nosso negécio na internet; podemos tornar
anfitrides do Airbnb, motoristas do Lyft, um trabalhador manual no Lending Club. O movimento parece

ameacar aqueles que detém o poder, como grandes cadeiras de hotel, redes de fast-foo e bancos. E

26 SCHWARTZ, Fabio. A economia compartilhada e a responsabilidade do fornecedor fiducidrio. Revista de Direito do Consumidor |
vol. 111/2017 | p. 221 - 246 | Maio - Jun /2017 | DTR\2017\1600.

27 BRUNS, Axel. Wikipedia, Second Life, and Beyond: from production to produsage. New York: Peter Land, 2008.
28 SLEE, 2017, p. 21.

29 DOUGLAS, Rushkoff. Platform Cooperativism: The internet. Ownership, Democracy, 13 14. nov. 2015, Disponivel em:
<https://vimeo.com/149979122>. Acesso em: abr. 2019.

30 SLEE, 2017, p. 22.
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uma visdo igualitdria construida mais em relacdo de troca de igual-para-igual do que em organizagdes

hierdrquicas, e garantidas pela habilidade virtual que a internet tem de conectar pessoas.

Porém, desponta que essa economia nao possui regulamentagao se propagando em um
mercado hostil e desregulado, “as companhias dominantes do setor se tornaram forgas grandes e
esmagadoras e, para ganhar dinheiro e para manter suas marcas, estdo desempenhando um papel

mais e mais invasivo nas trocas que intermedeiam”3'.

o"

Dessa forma essas empresas estdo criando novos habitos de consumo, contudo, “o
capitalismo de plataforma, até agora, ndo tem sido efetivo em atender as necessidades do bem
comum. O que inicialmente parecia inovagdo rapidamente aumentou o volume da desigualdade de

renda”32,

Contestando a economia do compartilhamento, o Autor Trebor Scholz33 aponta que:

A €conomia do compartilhamento é reaganismo por outros meios. Dando um passo atras, sustento
que existe uma conexdo entre os efeitos da “economia do compartilhamento” e os choques
deliberados de austeridade que seguiram a crise financeira em 2008. Os bilionarios da tecnologia
surfaram na onda, subindo nas costas daqueles que estavam procurando por trabalho
desesperadamente, ndo somente aumentando a desigualdade, mas também reestruturando a
economia de um modo que faz disso uma nova forma de trabalho, privada de todos os direitos

trabalhistas, voltada a sobrevivéncia, como dizem, ‘sustentavel’.

Portanto percebe-se que “é crucial entender que a revolugdo da inteligéncia artificial nao
envolve apenas tornar os computadores mais rapidos e mais inteligentes. Ela se abastece de

avancos nas ciéncias da vida e nas ciéncias sociais também”34,

Bauman, destaca que essa aceleracdo radical de mudancas permanente mudou
drasticamente o habito das pessoas, sendo essa uma das caracteristicas dos tempos modernos,
“permitiu que se percebesse no curso de uma Unica vida humana que ‘as coisas mudam’ e ‘ndo sdo
mais como antes’: trata-se de uma constatagdo que sugere uma associa¢do (ou um nexo causal)

entre as mudancas da condicdo humana e a sucess3o das geracdes”3°.

O cendrio da economia do compartilhamento apresenta para os consumidores como seu
principal produto a mobilidade, que como ja apontado representa a facilidade de contratar servigos

de pequenas viagens — Uber —, alugar diarias de quartos para curtas ou longas estadias — Airbnb —,

31SLEE, 2017, p. 23.

32SCHOLZ, 2015, p. 35.

33 SCHOLZ, 2015, p. 33.

34 HARARI, Yuval Noah. 21 ligdes para o século 21. S3o Paulo: Companhia das letras, 2018. p. 41.
35 BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario. p. 24.
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utilizar servicos de tele entrega de comida — IFood —, todos esses produtos, em primeiro momento,
passam a sensacao de agilidade e conforto para programar suas viagens como agendar seus destinos

para um transporte teoricamente rapido e “seguro”.

Porém, a economia do compartilhamento, além de ser uma excelente arma contra os direitos
do trabalhador, devido a descaracterizacao do reconhecimento de vinculo, afeta também, o direito
do consumidor, uma vez que ndo existe regulamentacdo sobre a contratacdo dos servigos

compartilhados.

Considerando que quanto mais a tecnologia se desenvolve, mais a economia compartilhada
se desenvolve. Por outro lado, os impactos juridicos da economia desperta indagagdes a respeito
da correta tutela dos direitos dos consumidores, posto que envolve “qualidade e seguranca dos

servigos prestados, bem como sobre a responsabilidade civil dos usudrios e dos provedores”38.

A titulo exemplicativo, o Airbnb, no ano de 2011, tinha cinquenta mil inscritos, e no ano
seguinte esse numero havia dobrado; ja em 2013 atingiu a marca de 550 mil, chegando a possuir
trés milhdes inscritos, ou seja, ndo ha duvidas que atualmente a Airbnb é um fen6meno em vendas,
passando inclusive da InterContinental considerada a maior rede hoteleira do mundo com 700 mil
guartos. Além disso, financeiramente superam 30 bilhdes de ddlares, ultrapassando os gigantes do
mercado de hotéis Marriott International — 35 bilhdes de ddlares — e o Hilton — 20 bilhodes de

délares — . Cabe destacar que enquanto vocé estiver lendo esse artigo esses nimeros sé crescem.3’

Assim, estudado sobre a nova economia compartilhada e apresentando seus resultados e
impactos na sociedade globalizado, apresenta-se no tdpico a seguir sobre a influéncia do avanco

tecnoldgico para a democratizagao do consumo na era contemporanea.

3. A INFLUENCIA DO AVANCO TECNOLOGICO PARA A DEMOCRATIZACAO DO CONSUMO NA ERA
CONTEMPORANEA

Como demonstrado o crescimento extraordindrio dos avancos tecnoldgicos tiveram grande
impulso principalmente nas Ultimas décadas do século XX, sendo parte desse progresso a

informatizac3o da engenharia de produg3o para a expans3o das grandes industrias®®.

36 DE OLIVEIRA, Caio César; SANTOS RAVAGNANI, Giovani Dos. Precisamos falar sobre a economia compartilhada: a importancia da
regulamentacio. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI263109,71043-
Precisamos+falar+sobre+a+economia+compartilhada+a+importancia+da> Acesso em: abr. 2019.

37 SLEE, 2017, p. 53.
38 OLIVEIRA, 2005, p. 247.
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Por conta disso, atualmente o consumo de novas tecnologias ainda nao alcancam todas as
pessoas, mas em partes, pode-se de dizer que houve pequenos avangos para democratizacdo do
Sseu consumo, uma vez que se levarmos em consideracao, para ter acesso aos servicos de economia
compartilhada basta ter um smartphone ou computador para fazer seus pedidos, além disso, o valor
de cada produto geralmente é mais em conta do que os servicos das famosas redes hoteleiras e os

de taxis, exemplos da emergéncia de aplicativos como o Uber e Airbnb.

O resultado dessa democratizagao surge em decorréncia do fen6meno da globalizagao, onde
despontam duas classes distintas de paises: os “ganhadores” e os “perdedores”. Os paises que
atualmente apresentam uma economia liberal, como os Estados Unidos, sdo considerados
ganhadores e isso implicada, que apenas no pais norte americano, o consumo de tecnologias
compartilhadas praticamente atinge em grande escala as classes de pessoas devidas sua facilidade
de consumo. Porém, nos paises denominados “perdedores”, que vivem em situacdo de pobreza, de
fome, e de falta de educagdo e saneamento, vivem com a miséria crénica no mundo, em raros
momentos empresas com tecnologias avangadas se instalam nesses paises para compartilhar os

seus servicos®.

Ndo obstante, a problematica da presente pesquisa ndo é identificar paises desenvolvidos
ou subdesenvolvidos, e sim apresentar que com o advento das novas tecnologias, de fato o consumo
compartilhado esta mais acessivel, considerando que até mesmo cidaddaos com menor poder

aquisitivo podem comprar a tecnologia e utilizar dos servicos disponiveis.

Portanto, a tematica ndo trata e nem tem a ideia de discutir valores e acesso a todos os
consumidores, pelo contrdrio, observa-se que a presente pesquisa tem o intuito de apresentar a

facilidade da economia compartilhada na era contemporanea.

Dito isso, observa-se que os resquicios da democratizagdao para o consumo causam ainda
danos para os consumidores. Como € o caso sobre o endividamento que muitas vezes as novas
tecnologias trouxeram para as familias com menores condi¢des financeiras: “A democratizagao do
consumo tem um custo alto para as familias de baixa renda, que se tornam cada vez mais
endividadas e economicamente vulneraveis, drenando recursos de gastos mais relevantes para a

qualidade de vida, como melhores alimentos ou educacdo para os filhos”4°.

39 OLIVEIRA, 2005, p. 250.

40GUEDES, Patricia Mota; OLIVEIRA, Nilson Vieira. A democratiza¢do do consumo: a vida e as aspira¢des na periferia na grande Sdo
Paulo. Disponivel em: <http://pt.braudel.org.br/publicacoes/braudel-
papers/downloads/portugues/bp39_pt_democratizacao_consumo.pdf> Acesso em: abr. 2019.
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Porém, a pesquisa deste artigo ndo abarca essa critica realizada pelos endividamentos das
pessoas, e, sim, estuda o que os avangos tecnoldgicos apresentam como solugdo para um consumo

democratico, que de fato custa caro para muitas pessoas.

Esse viés aborda que as novas tecnologias junto com o avanco da economia compartilhada
trouxeram inumeras novidades para os consumidores, especialmente as que contém plataforma
digital em smartphones, como é o caso do Uber e do Airbnb, que facilitam a contracdo de milhares
de consumidores com pregos abaixo do oferecido no mercado, para poder realizarem seus sonhos

de viagens e passeios em locais dificilmente acessados antes.

Além disso, as novas tecnologias que ultrapassam fronteiras devido a influéncia da
globalizacdo, fazem com que muitos clientes mesmo no Brasil, consigam comprar produtos
manufaturados na China com apenas um clique, ou ainda, utilizando a “palma da mao” alugam casas
para passar suas férias em outros Estados, e também podem escolher diversos cardapios com tele

entrega rapida para desfrutar de uma boa janta sem sair do conforto de seu sofa.

Ainda, cada vez mais os consumidores se sentem mais confiantes em realizar compras por
meio da internet, deixando de dar preferéncia para o comércio local e migrar para o e-commerce,

devido as grandes ofertas apresentas em diferentes sites, conforme destaca Malte Huffmann*':

Com a popularizagdo do acesso a internet e o aumento da renda do brasileiro, o e-commerce deu
acessibilidade a produtos de grandes marcas. Ou seja, a internet e e-commerce democratizaram e
aumentaram a penetragdo de alguns segmentos, como a moda, no Brasil. [...] Outro ponto a se
destacar no Brasil é a pluralidade. Aqui, temos de tudo e mais um pouco. Com isso, o grande diferencial
das estratégias de e-commerce no pais é trabalhar para atender essa imensa diversidade e variedade
de publicos, classes sociais, costumes, bem como cobrir todas as regides e cada cidade brasileira com

a mesma garantia de qualidade de servigo.

Posto isso, percebe-se que a globalizacdo tem seu lado positivo, a mobilidade e o acesso
imediato aos consumidores a qualquer tipo de produto, sem precisar se deslocar da sua residéncia

para ir ao shopping center.

Portanto as novas tecnologias, em especial o avanco da internet, possibilitaram a criacdo do
e-commerce. “A tecnologia esta prometendo mais vantagens do que nunca. As pessoas querem que
as coisas sejam mais baratas, mais rapidas, mais convenientes e entregues em suas portas sem

nenhum custo extra”42,

41 HUFFMANN, Malte. A democratizagdo do consumo. Disponivel em: <https://www.clientesa.com.br/gestao/53499/a-
democratizacao-do-consumo/ler.aspx>. Acesso em: abr. 2019.

42 MO SUNG, Jung. Consumo e novas tecnologias: Pra quem? Disponivel em: <https://www.construirnoticias.com.br/consumo-e-
novas-tecnologias-para-quem/>. Acesso em abr. 2019.
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Dessa forma caminhamos para um modo de consumo digital que dificilmente tera volta,
considerando que os avangos tecnoldgicos tendem a aumentar e facilitar cada vez mais a vida dos
consumidores, buscando um acesso rapido e sem burocracia no momento da compra. Mesmo que
existem opinides diversas pode ser levado em consideracdo que esse modo de consumo moderno

é mais sustentdvel, e ainda, podemos adquirir produtos de todo o globo terrestre*3.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou as novas tecnologias e o ubercapitalismo a partir da
democratizacdo do consumo na nova economia. Verificou-se, assim, para compreender essa
tematica, que o fendmeno da globalizacdo foi o principal propulsor do surgimento das novas
tecnologias, especialmente diante dos avangos nos meios de comunicacdo, transportes, da

telematica e da informatica.

A globalizacdo, foi, de fato, um fendmeno de grande importancia para a sociedade tomar os
rumos que hoje se encontra. Um verdadeiro caminho sem volta, sendo dificil mensurar até onde

seus reflexos irdo, por se tratar de um processo em constante transformacao.

Verificou-se também que na era contemporanea emerge uma nova economia, marcada
pelos reflexos tecnoldgicos, onde bens e servigos podem ser facilmente adquiridos a partir da
internet, por um smartphone na palma da mao. O chamado “ubercapitalismo” se tornou frequente
em diversas relagdes, em especial, nas relagdes de consumo, tornando possivel o acesso a
determinados bens e servicos a milhares de consumidores que, ha alguns anos, ndo tinham meios

suficientes a esse tipo de acesso.

Conforme demonstrado no presente trabalho a democracia do consumo ndo esta
relacionada aos aspectos econdmicos ou sociais de cada Estado, mas sim, em que com o advento
de novas tecnologias de fato é mais facil comprar servigcos que antes s6 eram vendidos em

determinadas civilizagdes.

A era contemporanea facilita com que os consumidores adquiram produtos da China pelo e-
commerce, bem como com que a economia compartilhada se destaque pela nova forma de
comercializagao dos servigos, na qual “desburocratizando” a forma de contratagao pode alcangar, e
até ultrapassar, vendas de grandes redes hoteleiras e de taxis, conforme ideologias de aplicativos

de celulares como o Airbnb e a Uber, que aqui chamamos de Ubercapitalismo.

43 MO SUNG, s/a
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Assim, ainda que seja importante destacar os pontos negativos do consumo em massa pela
facilidade de contratacdo de servicos, esse artigo teve como principal tarefa apresentar os pontos
positivos da democratizacdo do consumo, que, por meio das novas tecnologias, pode alcancar
gualquer consumidor que tenha minimas condi¢cbes de adquirir um celular e poder contratar

servicos que so eram acessiveis para pessoas com alto poder aquisitivo.
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OS APLICATIVOS DE CARONA COMPARTILHADA E A TECNOLOGIA SOLIDARIA: UMA
ANALISE ACERCA DA REDUGCAO DE DANOS AO MEIO AMBIENTE POR MEIO DA
COLABORAGAO ENTRE MOTORISTAS E PASSAGEIROS

Gabriel Dil*

Victéria dos Santos Gongalves?

INTRODUCAO

A tecnologia tornou-se essencial para vida humana atualmente, estando inserida nos mais
diversos ramos e contribuindo, assim, para o desenvolvimento de dreas como a saude, educacao,
lazer e cultura. Tamanha é sua influéncia na sociedade, que torna-se dificil imaginar a existéncia da

vida humana sem ela.

Nesse sentido, o presente trabalho, visa demonstrar os beneficios que essa onda tecnoldgica
vem trazendo para o meio ambiente através de sistemas de compartilhamento de dados que
inovaram com a criacao dos aplicativos de carona. Essas novas opc¢des de transportes permitem ndo

somente maior convivio social, como a minimizacdo da emissao de poluentes na atmosfera.

Para isso, primeiramente sera analisada a importancia do desenvolvimento ambiental para
a sociedade atual, considerando as principais politicas publicas e normas legais que visam a protecdo
do meio ambiente. Em seguida, através de dos dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), bem como pesquisar ja realizadas acerca do assuntos, sera possivel
identificar os poluentes emitidos pelos veiculos automotores e suas consequéncias para o meio

ambiente e para a saude da populacao.

Dessa forma, a pesquisa permitira comparar a capacidade poluente dos veiculos de
transporte coletivo e individual, de forma a demonstrar o potencial de poluicdo dos carros e,
juntamente, compreender o motivo pelo qual o transporte coletivo ndo é uma opc¢ao considerada

por grande parte da populagao.

Ao final, a pesquisa apresentara algumas opg¢des proporcionadas pela tecnologia a

populacdo, as quais objetivam diminuir o nimero de veiculos que circulam diariamente nas ruas e,

1 Advogado. Pés-Graduando em Ciéncias Criminais pela Estacio de Sa/RJ. Mestrando em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de Passo Fundo, com bolsa CAPES. E-mail: adv.gabrieldil@gmail.com.

2 Académica do 92 nivel do Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade de Passo Fundo. Bolsista de Iniciagdo Cientifica
Pibic/UPF. Integrante dos Grupos de Pesquisa: Desafios da Sustentabilidade na Era da Tecnologia: (Im)possibilidade
Comunicacional e seus Impactos na Saude e no Meio Ambiente;Transnacionalismo, Migragdo e Trabalho. E-mail:150448 @ upf.br.
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consequentemente, o nivel de poluicdo emitida pelo setor de transporte, um dos principais

responsaveis pela emissdo de didéxido de carbono na atmosfera.

1. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A EVOLUGAO DA SOCIEDADE

Frente aos inUmeros desastres naturais das ultimas décadas, visualiza-se hoje o empenho da
sociedade em alinhar a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento econémico. A
necessidade da ampliacdo dos institutos de protecdo ambiental vem sendo discutida ha geracdes,
buscando-se atualmente distribuir uma parcela dessa responsabilidade para cada setor da

sociedade.

O desenvolvimento sustentdvel, segundo a Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (World Commission on Environment and Development), significa um
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade
das geracOes futuras na satisfacdo de suas proprias necessidades. As geracOes presentes devem
buscar o seu desenvolvimento, com a consciéncia de que os recursos naturais sao finitos e que o

seu uso demanda planejamento e politicas que atuem na protecdo da natureza3.

O objetivo geral do desenvolvimento sustentdvel é a estabilidade do meio ambiente, que sé
é possivel através da integracdo das preocupac¢des econdmicas, ambientais e sociais durante todo
o processo de tomada de decisGes. Nesse sentido, verifica-se que um forte sistema sustentavel
reconhece as caracteristicas Unicas dos recursos naturais, que ndo podem ser substituidos e que

devem atender ao bem-estar das proximas geracdes.*

Ademais, sabe-se que uma sociedade é considerada sustentavel quando consegue satisfazer
as suas necessidades, sem comprometer o capital natural e sem lesar o direito das geragdes futuras
herdarem um planeta sadio. O impacto dos humanos sobre o meio ambiente estd intrinseco na
cultura de concentracdo de riquezas. O sistema capitalista por muito tempo operou sem a
preocupacdo de que o crescimento econdmico desenfreado poderia ensejar em destruicao

ambiental.®

3 UNITED NATIONS. Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future. General Assembly of
the United Nations. 1987. Disponivel em: < http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2018.

4 EMAS, Rachel. The Concept of Sustainable Development: Definition and Defining Principles. United Nations. 2015. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5839GSDR%202015_SD_concept_definiton_rev.pdf>. Acesso em:
17 nov. 2018.

SLAMIN-GUEDES, Valdir. Consciéncia negra, justica ambiental e sustentabilidade. SUSTENTABILIDADE EM DEBATE, [S.l.], v. 3, n. 2, p.
223-238, jan. 2013. ISSN 2179-9067. Disponivel em: <http://periodicos.unb.br/index.php/sust/article/view/8135>. Acesso em: 17
nov. 2018.
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De acordo com o principio da sustentabilidade, ja consagrado no texto constitucional
brasileiro, este se define como um principio aberto carecido de concretizacdo e que ndo suporta
solugdes prontas. Isto implica que, junto dos sistemas tradicionais de protecdo ao capital natural,
devem ser empregadas politicas fiscais de incentivo a tecnologia limpa e a preferéncia por recursos

renovaveis.b

Além do Brasil, outros paises ja adotaram o principio supramencionado no dmbito de suas
legislagdes nacionais. Como exemplo, a Carta do Meio Ambiente da Franga, que determina que as
politicas publicas devem promover o desenvolvimento sustentavel conciliando a protecao do meio

ambiente, o desenvolvimento econémico e o progresso social.’

A protecdo do meio ambiente é uma pauta reconhecida e respeitada em todo o mundo. O
caminho mais complexo e relevante para a preservagdo dos recursos naturais, € o conjunto de
relacionamentos que a biodiversidade gera com outros bens e valores, principalmente na

perspectiva social, econdmica e cultural.®

Nesse sentido, verifica-se que o Estado constitucional, além de dever ser um Estado
democratico de direito, deve ser também um Estado regido por principios ecoldgicos.’ A origem da
ecologia como ciéncia, esta ligada a histéria natural da humanidade, uma vez que todos os

individuos necessitam conhecer o seu ambiente para a propria sobrevivéncia.

No inicio da civilizagao, com o uso do fogo e de outros instrumentos, a agao do homem
comega a modificar o ambiente natural. Consequentemente, com a evolu¢ao e o emprego do
sistema capitalista, a Revolucdo Industrial iniciou a devastacdo da natureza e a geracdo excessiva de

residuos.10

6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito
Constitucional. Tékhne, Barcelos ) n. 13, p. 07-18, jun. 2010 . Disponivel em:
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51645-99112010000100002&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso
em: 18 nov. 2018.

7FRANCA. Charte de [l'environnement. Mar¢o de 2005. Disponivel em: <https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-
francais/Constitution/Charte-de-l-environnement-de-2004>. Acesso em: 18, nov, 2018.

8 MARCIO CRUZ, Paulo; BODNAR, Zenildo; STAFFEN, Marcio Ricardo. Transnacionalizacidn, sostenibilidad y el nuevo paradigma del
derecho en el siglo XXLOpin. jurid,, Medellin v. 10,n. 20,p.159-173,Dec.2011.Disponivel  em:
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5169225302011000200010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 18,
nov, 2018.

9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecoldgico e democracia sustentada. Revista do Centro de Estudos de

Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, Coimbra. Disponivel em: <https://digitalis-
dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/5732/1/revcedoua8%20art.%201%20JJGC.pdf?In=pt-pt>. Acesso em: 18, nov, 2018.

10 RAMOS, Maria das Gragas Ouriques. Introdugdo a principios e conceitos ecoldgicos. Ecossistemas Brasileiros. EDUFRN, 2010.
Disponivel em: < http://www.ead.uepb.edu.br/arquivos/cursos/Geografia_PAR_UAB/Fasciculos%20-
%20Material/Ecossistemas_Brasileiros/Eco_Bra_A01_IMD_GR_230610.pdf>. Acesso em: 18, nov, 2018.
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E importante frisar que Marx e Engels ja defendiam a ideia de que o sistema capitalista é
lastreado pela opressdo de uma classe sobre a outra, destacando que a exploracdo capitalista
também fomenta a degradacdo dos recursos naturais.!! Ainda, Marx acreditava que consolida¢do
do modo de producdo capitalista no século XVIII acarretou em profundas alteracdes na relagdao do
homem com a natureza, no sentido de que a agricultura capitalista provoca a destrui¢cao do solo,

propiciando o enriquecimento de uma pequena parcela da sociedade.'?

Sabe-se que a situagdo ambiental da Terra teve o seu agravamento apds a Revolugao
Industrial, uma vez que a partir dessa época ocorreu uma melhoria nas condi¢des de vida, o que
contribuiu para um aumento significativo da sociedade. Com o crescimento populacional, houve
uma intensificacdo na exploracdo dos recursos naturais e no aumento de producdo de bens de
consumo. A ldgica adotada no mundo Ocidental, apds o periodo de revolugdo, fundamentou-se no
lucro a qualquer custo, lucro que estava atrelado a ldgica do aumento da producdo, em que os

recursos naturais eram utilizados sem nenhum critério sustentavel.13

O desenvolvimento econO6mico capitalista acarretou em degradagao social e ecoldgica,
gerando o aumento da temperatura da Terra em decorréncia do efeito estufa. O desmatamento das
florestas tropicais, a contaminagdo dos solos e das aguas, estdo estritamente vinculados aos

excessos praticados pela industria em busca do lucro.'*

Diante do quadro critico deixado pelo crescimento industrial nos ultimos dois séculos,
organismos internacionais como o Banco Mundial, a Organizacdo Mundial do Comércio e a
Organizacao das Nacdes Unidas, fixaram medidas a fim de compatibilizar o crescimento econémico
com praticas sustentaveis. Nota-se o crescimento de um postulado globalista que se manifesta no
sentido de que a protecdo do meio ambiente ndo deve ser feita a nivel de sistemas juridicos isolados,
mas sim a nivel de sistemas juridicos internacionais. O postulado globalista consiste no incentivo de
adocdo de praticas sustentaveis que diminuam o impacto do homem na natureza, como o emprego
de processos industriais que trabalhem com a reciclagem e redugao do uso de recursos ambientais
ndo renovaveis, bem como a criacdo de politicas publicas que incentivem a utilizacdo de transportes
coletivos ao invés de transportes individuais, a fim de reduzir a quantidade de gases emitidos pela

gueima de combustiveis fésseis.

11 MARX, Karl; ENGELS, Frederich. Manifesto do partido comunista. Traducdo de Alvaro Pina. S3o Paulo: Global, 1988.
12 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Tradugdo de Regis Barbosa. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996.

13 PITTON, Sandra Elisa Contri. Prejuizos ambientais do consumo sob a perspectiva geografica. Da produgdo ao consumo: impactos
socioambientais no espago urbano, Sao Paulo. Editora UNESP. 20009. Disponivel em:
<http://books.scielo.org/id/n9brm/pdf/ortigoza-9788579830075-05.pdf>. Acesso em: 18, nov, 2018.

14 MARCIO CRUZ, Paulo. Transnacionalizacién, sostenibilidad y el nuevo paradigma del derecho en el siglo XXI, p. 161.
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Sob tal enfoque, a reflexdo acerca do desenvolvimento sustentavel é relativamente recente,
e remete os estudos ao ano de 1987, quando Gro Harlem Brundtland, presidente da Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, apresentou os resultados do relatério “Nosso
Futuro Comum” a Assembleia Geral da ONU. A ideia central do relatdrio consiste num crescimento
econdmico racional, apontando que a adogdo de praticas sustentaveis pode contribuir
positivamente para a evolucdo da sociedade e do mercado. O argumento principal € demonstrar a
possibilidade de desenvolvimento econdmico sem a exploragao desenfreada dos recursos naturais

n3o renovaveis.!®

Com efeito, constata-se que o crescimento econdmico nao é incompativel com o respeito a
natureza, bem como a adog¢do de prdaticas menos lesivas ao meio ambiente, ndo apresentam
significativa complexidade na rotina das pessoas. Por exemplo, a utilizacdo de transporte coletivo
ao invés de utilizar veiculo préprio para se locomover, pode ser uma das op¢des mais praticas e
econbmicas, a fim de reduzir consideravelmente a emissdo de gases originados pela queima de

combustiveis fosseis.

Sendo assim, conclui-se que estratégias que garantam um aumento da eficiéncia do sistema
de transporte e que reduzam o impacto ao meio ambiente sao uma das formas mais efetivas de se
atingir o objetivo de um desenvolvimento sustentdvel, visando a garantia do direito das proximas
geracOes de satisfazerem as suas prdprias necessidades numa sociedade economicamente evoluida

e ecoldgica.

2. OS GRAVES IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELO USO EXPONENCIAL E DESEQUILIBRADO
DOS AUTOMOVEIS
A minimizagao dos impactos ambientais ocasionados pelo atual ritmo da sociedade é
essencial para a garantia de um desenvolvimento sustentavel. Dentre os setores que mais emitem
poluicdo para a atmosfera estao a industria e o transporte, o qual depende da renovagao de
conceitos, bem como uma grande mudanga comportamental por parte da populagdo para seja

possivel a minimizagao dos prejuizos causados.

Como referido, os veiculos sdo um dos principais responsaveis pela poluicdio ambiental,
tendo em conta que emitem altas quantias de didxido de carbono (CO?), poluente altamente

prejudicial. Sua emissdo acaba sendo vinculada a fumaca negra emitida por veiculos antigos e de

15 CHACON, Suely Salgueiro. Politicas publicas e desenvolvimento sustentavel: Reflexdes sobre a dimensdo social da
sustentabilidade. Revista Terceiro Incluido da Universidade Federal de Goias. Goids, 2014. Disponivel em: <
https://www.revistas.ufg.br/teri/article/viewFile/35268/18482>. Acesso em: 19, nov, 2018.
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grande porte. Contudo, ndo é somente o material particulado que polui o meio ambiente'®, embora
a concentracdo do volume de poluentes atmosféricos tenha relagcdo direta com o nimero de

veiculos e seu padrdo tecnolégico.’

No entanto, ndo deve ser analisado somente um tipo de poluente, de forma a desconsiderar
a capacidade produtiva dos veiculos de pequeno porte, uma vez que além de possuirem grande
potencial lesivo a natureza, os carros e as motos encontram-se em grande propor¢do. Dessa forma,
considerando a capacidade de emissao de gases poluentes juntamente com a capacidade de
passageiros médios por veiculos, verifica-se a necessidade de reavaliacdo desses velhos conceitos,
tendo em vista que “um 6nibus que transporta 70 pessoas equivale a 50 automdveis nas ruas se
deslocando com uma média de 1,5 pessoas por veiculo, o que gera uma poluicdo por passageiro
transportado muito menor no caso do transporte coletivo”!®. Outrossim, insta salientar que,
enquanto a utilizagao de dleo diesel corresponde a parcela de emissao de materiais particulados e
dos oxidos de nitrogénio na atmosfera, a combustdo da gasolina e etanol é responsavel por 75% do

volume de mondxido de carbono e hidrocarbonetos gerados'®.

A poluicdo, gerada pelos veiculos automotores, alcanga tanto a populacdo local, através da
fuligem expelida pelos escapamentos e dos ruidos emitidos pelos motores, quanto a regiao na qual
a sociedade esta inserida, devido aos poluentes que se deslocam pelas correntes de ar e, até mesmo
ocasionando as chuvas dacidas. Igualmente, os gases emitidos pelos veiculos atingem a populacao
global, posto que sdo expelidos para a atmosfera, contribuindo para o aguecimento global, em caso
de emiss3o de gases de efeito estufa?®.

“O Brasil € um pais predominantemente urbano, com mais de 80% da sua populagao vivendo

»21

em dreas urbanas”?!, o que gera uma maior concentragdo de polui¢do nessas areas. Com a queima

do combustivel realizada pelos veiculos, é emitido a atmosfera diéxido de carbono (CO?), dessa

16 RIBEIRO, Luiz Carlos de Santana et al. Aspectos econdmicos e ambientais da reciclagem: um estudo exploratdrio nas cooperativas
de catadores de material recicldvel do Estado do Rio de Janeiro. Nova economia. Belo Horizonte, 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=50103-63512014000100191&gt>. Acesso em: 18 nov 2018.

17 BRANCO, Marcelo Cardinale. A inspec¢do veicular como instrumento de controle da poluigdo atmosférica nas grandes Cidades.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias). Universidade de S3do Paulo, S3do Paulo, 2015. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Vict%C3%B3ria/Downloads/Diss_Marcelo.pdf>. Acessado em: 30 mar. 2019.

18 CARVALHO. Carlos Henrique Ribeiro de. Emissées relativas de poluentes o transporte motorizado de passageiros nos grandes
centros Urbanos Brasileiros. Brasilia, 2011. Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1606.pdf.
Acesso em 08 out 2019. p.09.

19 BRANCO, 2015.
20 CARVALHO, 2011.
21 CARVALHO, 2011, p.12.
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forma, quanto maior o percurso, maior é a poluicio emitida. De acordo com Branco??, “o grande

problema (relativamente ao gas carb6nico) esta na queima dos combustiveis fosseis, que libera
moléculas de carbono na atmosfera sem o correspondente consumo dessas moléculas por
fotossintese”. Ciente disso, diversas opcOes sdo apresentadas a sociedade, tendo a tecnologia

desenvolvido algumas alternativas para sua redugao de emissao de poluentes por esse setor.

Dentro das alternativas esta a utilizacdo do transporte publico, que tornou-se um direito
social a partir da Emenda Constitucional n2 90 de 15 de setembro de 2015%3, a qual alterou a redacdo
do artigo 62 da Constituicao Federal, acrescentando a palavra transporte no dispositivo legal. A
prestacao de servigo de transporte coletivo pelo Estado ou pelas prestadoras de servigos publicos
além de garantir, a partir da alteragcdo supramencionada, o cumprimento de uma direito social,
contribui também para a garantia do direito previsto no artigo 225 da Constituicio Federal®*, qual
seja, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Da mesma forma, colabora para que
a coletividade cumpra com o seu dever de preservacdao de meio ambiente, na medida em que o
“transporte publico coletivo convida os ndao usudrios, a deixarem seus veiculos individuais em casa
para seguirem em suas viagens via transporte publico coletivo, contribuindo para o

desenvolvimento urbano sustentavel®”.

De acordo com o instituto de Pesquisa Econémica Aplicada?®, em 2011, o transporte
individual, responsavel por, em média, 35% das viagens motorizadas, produziu cerca 60% do diéxido
de carbono (CO?) dispensado na atmosfera urbana brasileira. De outro canto, o transporte publico
coletivo dispensou cerca de 25% do dioxido de carbono na pior situagdo considerada. Dessa forma,
o autor elenca como melhor politica de redugao das emissdes do gases de efeito estufa a utilizagdo
dos transportes publicos coletivos, “em especial os sistemas elétricos, ja que o nivel de emissdes

unitarias chega a ser 36 vezes menor nesses casos do que os observados para os automoveis”?’.

Outrossim, sendo o transporte publico de competéncia dos Municipios, é dever do ente
federado garantir um planejamento urbano de modo a viabilizar o acesso da populagdo. Alguns

elementos sdo apontados por Feltran?® como os responsaveis pela auséncia do acesso da populacdo

22 BRANCO, 2015, p.60.
23 BRASIL. Emenda Constitucional 90 de 15 de novembro de 2015. Brasilia: Senado Federal, 2015.
24 BRASIL. Constitui¢do Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988.

25 FELTRAN, Fernanda Rodrigues. O sistema nacional de mobilidade urbana: do direito de acessar a cidade. Dissertacdo (Mestrado
em Direito), Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo, Sdo Paulo, 2017, p.38. Disponivel em:
<https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/20738/2/Fernanda%20Rodrigues%20Feltran.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2019.

26 CARVALHO, 2011.
27 CARVALHO, 2011.
28 FELTRAN, 2017.
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ao transporte publico, quais sejam: os altos valores tarifarios, o baixo nivel de investimentos, a

dificuldade de integracdo entre os modais e sua precariedade.

Ocorre que a poluicdo atine diretamente o ecossistema, sendo que, dentre as substancias
emitidas pelos veiculos automotores, as mais agressivas sdo: didxido de carbono (CO?), dxidos
nitrogénio (NOx), hidrocarbonetos (Hc), material particulado (MP) e 6xidos de enxofre (SOx). O CO?
reduz a oxigenacao do ar, enquanto o NOx atua na formacdo de dioxido de nitrogénio, de chuva
acida e do smog fotoquimico, igualmente ao HC que, além disso, é cancerigeno. De outro canto, o
MP, por ser sdlido, pode penetrar nas defesas do organismo, bem como contribui para a
deterioracdo dos imdveis, igualmente o SOx que, além disso, prejudica as plantas, gera uma série

de problemas de satde e ajuda na formacdo da chuva acida, da mesma forma que o NOx?°.

Os gases de efeito estufa, como o didxido de carbono, estdo presentes naturalmente na
atmosfera, sendo os responsaveis pela retengao de calor, tornando possivel a existéncia de vida no
planeta Terra. Assim, o efeito estufa é um fenOmeno natural do planeta e é fundamental a
manutengado do clima e da vida terrena. Contudo, o aumento da emissao desses gases o torna cada
vez mais quente, estando a ocorréncia de eventos extremos, como secas, inundacdes, furacoes

ligados as variacdes climaticas e ao aquecimento global®°.

De acordo com o IBGE3!, no ano de 2011, o Brasil emitiu cerca 3,5 t/hab de didéxido de
carbono. No mesmo ano, de acordo com os Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel®?, as
regioes metropolitanas que possuiram maior concentracdao de monoxido de carbono no ar eram,
Belo Horizonte, Sdo Paulo, Salvador, Vitdria e Curitiba, respectivamente. Destaca-se que, de acordo
com os Indicadores, Porto Alegre, que estava na segunda colocagao no ano de 2009, em 2010 ficou

em ultima colocada.

No que tange as particulas inaldaveis presentes na atmosfera, a regidao metropolitana que
apresentou maior concentracdo foi Curitiba, seguida de Belo Horizonte, Sdo Paulo, Vitéria e
Salvador. Neste grafico, Porto Alegre, que ocupava a terceira colocagdo em 2009, tornou-se a
primeira colocada no ano seguinte. Contudo, somente S3o Paulo e Belo Horizonte registraram

violacdo de ozbnio.3

29 CARVALHO, 2011.

30 |BGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel Brasil 2015. Rio de
Janeiro, 2015. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94254.pdf>. Acesso em 31 mar. 2019.

31 |BGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Emissdo de Didxido de Carbono 2011. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel
em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/mapas/GEBIS%20-%20R)/map9807.pdf>. Acesso em 31 mar. 2019.

32 |BGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel Brasil 2015.
33 |BGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. Brasil 2015.
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Diante dos dados supramencionados, considerando a alta lesividade do setor de transportes
ao meio ambiente, em decorréncia da queima de combustiveis fésseis e da quantidade de
automoveis em circulagao, bem como da resisténcia apresentada por parte da populagao brasileira,
gue ainda opta pela utilizacdo de transporte individual ao invés de utilizar transporte coletivo,
constata-se a importancia do aprimoramento de tecnologias que incentivem e possibilitem a
utilizacdo compartilhada de automdéveis, fomentando a pratica da carona como alternativa eficiente

de reducdo de emissao de gases toxicos na natureza.

3. CARONA SOLIDARIA: MOBILIDADE URBANA E ECONOMIA COMPARTILHADA COMO
MECANISMO GARANTIDOR DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A tecnologia vem sendo fator de determinante para o desenvolvimento sustentdvel, uma vez
gue tem criados mecanismos para a diminui¢ao da poluigdo, bem como para a reversao dos danos
causados pela atividade humana. No setor de transporte ndo é diferente, diante da emissdo
desenfreada de gases poluente a atmosfera, a tecnologia tem apresentado diversas alternativas a
populacdo. Dentre elas estdo o biocombustivel, os carros elétricos, bem como o scooter e o
hoverboard, para aqueles que ndo sdo adeptos a bicicleta mas também buscam contribuir para a

diminuicdo da poluicdo emitida pelos automoveis.

Embora essas iniciativas, o nimero de veiculos automotores em circulacdo nas ruas e
rodovias brasileiras tem crescido exponencialmente nos ultimos 10 anos. De acordo com a
Associagdo Nacional dos Detrans, o Brasil ja tem um automovel para cada 4,4 habitantes. Na opinido
do economista Ladislau Dowbor, este que integra o Nucleo de Estudos do Futuro da Pontificia
Universidade Catodlica de Sdo Paulo, menciona que o modelo criado nas cidades brasileiras, favorece

e incentiva a utilizagdo do transporte individual.3*

Segundo o economista Dowbor:

O carro usado para a compra no supermercado, para o lazer a noite, ndo causa grande prejuizo. O
absurdo é ter, numa cidade como S3o Paulo, 6,5 milhdes de pessoas indo para o trabalho todo dia,

para os mesmos destinos, de carro e na mesma hora.

Ademais, constata-se a importdncia de se construir uma consciéncia ecoldgica coletiva,
investindo em alternativas que possibilitem a otimizagdo do uso de automoveis. Entre as iniciativas
qgue fomentam o desenvolvimento sustentavel na sociedade ocidental, incluem-se os aplicativos de

carona solidaria que, com a ajuda das inovagOes tecnoldgicas, demonstram grande avanco contra

34 Disponivel em: <http://www.and.org.br/brasil-ja-tem-1-carro-a-cada-4-habitantes-diz-denatran/>. Acesso em 18 abr. 2019.
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guantidade de gazes poluentes emitidos por automodveis, como uma das praticas mais simples de

se adotar.3®

A carona solidaria se caracteriza pelo uso compartilhado de um automdével particular por
duas ou mais pessoas, para viajar juntos. A adocdo desta pratica, propicia uma economia nas
despesas de viagem, em que os custos referentes ao combustivel sdo rateados entre os passageiros,
contribuindo também para a reducdo do congestionamento de veiculos e principalmente,

reduzindo a polui¢do do ar e a emiss3o de gases causadores do efeito estufa.3®

E importante destacar que a pratica da carona compartilhada ja é utilizada ha muitos anos
em paises como Francga, Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos. No Brasil, o transporte particular
compartilhado vem conquistando adeptos na medida em que sdo desenvolvidos e popularizados
aplicativos que procedem a conexao entre motoristas e passageiros que pretendem se deslocar até

o0 mesmo destino.

A tecnologia trouxe para o setor um grande avango ao criar novos modos de transportes
urbanos com o uso de aplicativos de compartilhamento de informagdes. Os servigos de carona
contribuem para a economia compartilhada, para o meio ambiente, bem como melhorando a
mobilidade, tendo em conta que seu objetivo é garantir que os automodveis transportem maior
numero de passageiros possiveis que se dirijam para destinos proximos, através de um aplicativo

para celular.’

Nesse sentido, constata-se que desde 2008, se estabeleceu uma nova forma de transporte
baseada em aplicativos de compartilhamento de informacdes. A empresa Uber do Brasil Tecnologia
Ltda., é a pioneira neste segmento, que acabou dando impulso para o surgimento de outros

sistemas de economia compartilhada, que conectam motoristas e passageiros.38

As plataformas digitais provocaram uma inovag¢ado no cenario da mobilidade urbana mundial,
gue passou a abranger novos meios de transporte, baseados em aplicativos de celular que fazem o
compartilhamento de informagdes em tempo real. O desenvolvimento desses aplicativos, abriram

espaco para o surgimento de outras iniciativas que ndo se baseiam no lucro (Uber), mas sim na ideia

35 The History of Carpooling, from lJitneys to Ridesharing. Shareable. 2012.

36 OLIVEIRA, Sandra Costa de. Educagdo ambiental para promogdo da salide com transito solidario. 2013. Disserta¢do (Mestrado em
Servigos de Saude Publica) - Faculdade de Saude Publica, Universidade de S&o Paulo, S3o Paulo, 2013. doi:10.11606/D.6.2013.tde-
02042013-095943. Disponivel em: < http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6135/tde-02042013-095943/pt-br.php>
Acesso em: 2019-04-27. p. 69.

37 FELTRAN, 2017.
38 FELTRAN, 2017, p. 49-52.
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de uma economia compartilhada e numa otimizacdo do uso dos automodveis, com a consequente

diminuicdo de emissdo de gases poluentes na atmosfera.

O fundamento principal do aplicativo de carona solidaria é colocar no mesmo automavel,
mais de uma pessoa que tenha o mesmo destino. O aplicativo procede o célculo da rota mais
econdmica e o pre¢o que cada passageiro paga ao final da corrida, ndo visando lucro, mas sim o

rateio isondmico dos custos entre os caroneiros.3?

Nesse sentido, é importante destacar a iniciativa adotada pela Universidade de Paris, campus
Nanterr, em que uma organizacdo sem fins lucrativos, chamada Voiture & Co, promove a carona
entre estudantes com o auxilio da prefeitura. O objetivo é diminuir a quantidade de veiculos
trafegando dentro do campus universitario e ao mesmo tempo, oferecer uma alternativa de

transporte que seja sustentavel, visando a reducdo de danos causados ao meio ambiente.*°

Com objetivo semelhante, no Brasil, os alunos da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e da Universidade de S3o Paulo (USP), desenvolveram um site para integrar as pessoas
que querem oferecer carona e as que querem receber a carona, otimizando a utilizagdo de

automoveis privados ao realizar o deslocamento até os campus universitarios.*

Os aplicativos de CarPooling®, ja em funcionamento no Brasil (Blablacar, por exemplo)*,
possuem a Unica tarefa de compartilhar as rotas e os destinos, permitindo que as pessoas se
conectem e estabelecam as condi¢des da carona soliddria em veiculo préprio, sem cobrar pela
prestacdo do servico. Essa ideia de economia compartilhada através de aplicativos de mobilidade
urbana, além de se mostrar como uma solucdo para o cidaddo que deseja diminuir as despesas
geradas pelo deslocamento, também é uma medida bastante sustentdvel, incorrendo em reducao

de veiculos circulando nas estradas e evitando a exacerbada poluicdo do ar.

Por fim, ao analisar o progresso e o crescimento dos centros urbanos, a partir da Revolugao
Industrial, constata-se a necessidade de se estabelecerem novos parametros e alternativas
sustentaveis. O niumero de automoveis em circulagdao tende a aumentar, caso nao sejam acolhidas

alternativas de mobilidade menos nocivas ao meio ambiente. A reducdo dos danos ambientais

39 FELTRAN, 2017, p. 55.

40 STEIN, Peolla Paula. Barreiras, motivages e estratégias para mobilidade sustentavel no campus Sdo Carlos da USP. 2013.
Dissertagdo (Mestrado em Planejamento e Operagdo de Sistemas de Transportes) - Escola de Engenharia de Sdo Carlos,
Universidade de S3o Paulo, S3o Carlos, 2013. doi:10.11606/D.18.2013.tde-27062013-163702. Acesso em: 2019-04-28. p. 29.

41 STEIN, 2013, p. 30.
42 0 termo “CarPooling” é amplamente utilizado em paises de lingua inglesa, para se referir a pratica da carona compartilhada.

43 Disponivel em: <https://www.blablacar.com.br>. Acesso em: 27 abr. 2019.
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provocados pelo uso desenfreado e desequilibrado de veiculos individuais, pode se dar com a
interacdo entre tecnologia, solidariedade econ6mica e inovac¢ado colaborativa. Desse modo, conclui-
se que o espirito solidario entre as pessoas é o caminho mais adequado para que se tenha um

planeta desenvolvido e sustentavel.*4

Nesse viés, é possivel analisar as inUmeras vantagens dessas novas tecnologias e sistemas de
compartilhamento de dados que, no setor de transporte, ndo sé contribui para a diminuicdo da
emissdao de poluentes como também para integragdao social, uma vez que proporciona que as

pessoas de forma conjunta colaborem para a diminuicdo de veiculos nas estradas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise realizada, foi possivel perceber o emprenho da sociedade na produgdo de
sistemas que proporcionam, através do compartilhamento de dados, a redugao de veiculos nas

estradas e, consequentemente, a diminuicdo da emissdo de poluentes pelo setor de transporte.

Sendo a utilizagao desses aplicativos de carona uma realidade nova, ainda ndo utilizada por
todos, diante da existéncia de receios relacionados a seguranca dos passageiros e motoristas,
possivelmente tao logo ndo serao visualizados os seus beneficios ambientais. Todavia, assim que
incluida essa modalidade de transporte na cultura da populagdo, observar-se-a seus beneficios para
0 meio ambiente e para a populacdo através ndo so da reducdo da poluicdo atmosférica, mas

também da redugao da poluigdao sonora.

Outrossim, as vantagens desse recurso ultrapassam a esfera ambiental, uma vez que a
reducdo nos veiculos na estrada repercute também no tempo de percurso, na qualidade de vida dos
condutores, tendo em conta a minimizacdo dos estresses causados pelo transito, bem como na
possivel redu¢ao do numero de acidentes. Esses beneficios, embora presumidos, permite seja feito
um balangco em relacdo aos possiveis riscos da utilizacdo do aplicativo, de forma a aumentar a

adesdo da populagao a alternativa proporcionada pela tecnologia.

Ainda, considerando essa iniciativa do setor tecnolégico como uma busca da sociedade pela
minimizacdo dos danos causados pela utilizacdo de energias ndo renovaveis, associada a viabilidade
econdmica do sistema, ndo somente é possivel, como é extremamente importante a criacdo de
politicas publicas que visem o investimento na seguranca dos passageiros, bem como o incentivo a

sua adesdo, tendo em conta ser a protegao ambiental um direito difuso.

44 Relatério realizado com o objetivo de mapear as cidades com maior potencial de desenvolvimento no Brasil, através de indicadores
que retratam inteligéncia, conexao e sustentabilidade, o Ranking é composto por indicadores de 11 principais setores. Disponivel
em: <http://ranking.connectedsmartcities.com.br/>. Acesso em 26 abr. 2019.
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Dessa forma, ganhando a tecnologia cada vez mais espaco no dia a dia das pessoas, é
necessario seja incentivada a pesquisa, bem como investido na publicidade dos programas
relacionados a mobilidade urbana, a fim de que cresga cada vez mais sua contribuicdo para a
protecdo do meio ambiente, bem como para que as pessoas se adaptem a sua insercao no setor do

transporte, assim como vem sendo realizado nas demais areas.
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A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO EM MATERIA AMBIENTAL: O
FEDERALISMO COOPERATIVO PARA A REDUCAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Joana Silvia Mattia Debastiani’

Micheli Piucco?

INTRODUCAO

Inspirada no modelo norte-americano, a Constituicdo Federal de 1988 adota o sistema
federalista e reconhece enquanto entes federados a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o

Distrito Federal, todos autbnomos e com as competéncias definidas no texto constitucional.

Modelo Unico no mundo, a Federacdo brasileira, reconhecida na Constituicio em vigor
fortaleceu a municipalidade, reconhecendo autonomia organizatéria, politica, financeira, legislativa

e administrativa, no intuito de melhor servir a populacao.

Com relagdo a matéria ambiental, a Carta constitucional estabelece como missao e dever do
Estado brasileiro garantir um meio ambiente equilibrado para a sadia qualidade de vida dos
cidaddos. As medidas para a garantia desse direito devem ser levadas a efeito por todos os entes
integrantes da federagdo, constituindo assim, o modelo cooperativo de federalismo, baseado no

direito alem3do.

O art. 24, VI, VII, VIl estabelece que cabe a Unido, aos Estados e aos Distrito Federal a
competéncia legislativa concorrente para legislar sobre diversos temas relacionados ao meio
ambiente. No ambito desta reparticao de competéncias, cabe a Unido legislar sobre normas gerais

e aos demais entes estabelecer a legislacdo suplementar.

Aos Municipios ndo foram reconhecidas expressamente competéncias legislativas, porém a

competéncia para legislar sobre a matéria ambiental, tem fundamento no art. 30, | e Il, da

1 Mestranda no PPGDireito na Universidade de Passo Fundo — UPF, Brasil. Linha de Pesquisa Relagdes sociais e dimensdes do poder,
em dupla titulagdo no programa de Tecnologias y politicas publicas sobre la gestién ambiental na Universidad de Alicante, Espanha.
Bolsista Capes. Bolsista voluntdria no Programa de Extensdo Universitaria Projur Mulher e Diversidade, UPF. Integrante do grupo
de pesquisas DimensGes do Poder, Género e Diversidade. Experiéncia em Projeto de Pesquisa e de Extensdo. E-mail:
joanamattia@gmail.com.

2 Mestra em Direito pela Universidade de Passo Fundo, Brasil, com Bolsa Capes Modalidade | (integral). Graduada em Ciéncias Sociais
e Juridicas pela Faculdade de Direito da Universidade de Passo Fundo. Advogada. Realizou Visita Profissional na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (2018). Participou como juiza na fase oral da Competencia Interamericana de Derechos
Humanos Eduardo Jiménez de Aréchaga 2018, promovida pela Asociacidn Costarricense de Derecho Internacional. Integrante do
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Projeto e Grupo de Pesquisa Jurisdigdao Constitucional e Democracia da Universidade de Passo Fundo. Foi Bolsista PIVIC-UPF. E-
mail: micheli.piucco@hotmail.com.
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Constituicdo vigente, que prevé caber ao ente legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

Em razdo disso, pretende-se, através do método hipotético-dedutivo e da técnica
bibliografica, analisar os limites da competéncia dos Municipios para legislar sobre meio ambiente,

de forma a delimitar o que seria o interesse local apto a justificar o exercicio da competéncia.

1. BREVES APONTAMENTOS ACERCA DA FEDERAGAO BRASILEIRA

A Federag3o brasileira prevista na Constituicdo Federal de 19882 — CF 88, configura um dos
principios fundamentais do pais, na forma do art. 12, é formada pela unido indissolivel da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, da federacao, todos autébnomos, dotados de competéncias

delineadas no proprio texto constitucional.

O federalismo surge como uma forma de acomodar as particularidades regionais e os varios
interesses existentes dentro de um territério nacional®. Inspirada no modelo norte-americano, que,
depois de conquistarem a independéncia, as colonias necessitavam de um governo fortalecido e
eficiente®. A federacdo brasileira surge com a proclamacdo da Republica e é consagrada na
Constituicdo Federal de 1891 que adotou um modelo rigido e dualista de reparticio de
competéncias. Desde entdo, a forma federativa de Estado seguiu por todas as demais Constitui¢cdes
brasileiras e, sem sombra de duvidas, o mais avanc¢ado texto constitucional quando se tem por foco

o Estado Federal é, segundo Corralo® a Constituicdo de 1988.

A atual Constituicdo conferiu uma nova configuracdo a federacdo brasileira com o
fortalecimento da municipalidade’. O Municipio passou a ser dotado de mesma autonomia antes
atribuida somente a Unido e aos Estados, além de serem elencados, conforme o autor como entes
integrantes da federagao brasileira. Nao com a mesma sorte, os Territdrios, que no regime da
Constituicdo de 1969 integravam a federacdo, com a nova Constituicdo passaram a ter natureza de

descentralizagdes administrativas-territoriais pertencentes a Uniao.

3 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1998). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 1 out 2019.

4 ZIMMERMANN, Augusto. Teoria geral do federalismo democratico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

5 SANTIN, Janaina Rigo; RODIGHERI, Bruno Nogueira. O poder local na federagdo brasileira. Argumenta Journal Law, Jacarezinho -
PR, n. 25, p. 275-300, mar. 2017. ISSN 2317-3882. Disponivel em: http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/878.
Acesso em: 08 out. 2019.

6 CORRALO, Giovani. O poder municipal na federagdo brasileira: reflexdo sobre a autonomia municipal e o federalismo. Histéria:
Debates e Tendéncias. v.15, n. 1, jan/jun. 2015, p. 128-139. Disponivel em http://seer.upf.br/index.php/rhdt/article/view/5281.
Acesso em 10 dez. 2017.

7 CORRALO, 2015.
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A anadlise dos artigos 12 e 18 demonstra que a Constituicdo de 1988 criou uma Federagcdao em
trés niveis, modelo Unico no mundo, que “espelha uma tendéncia mundial, que é a de uma
crescente afirmac3o das autonomias locais”®. Nesse contexto, a inova¢do constitucional contém
uma abrangéncia principioldgica de grande extensdo e, por conseguinte, de forca cogente, de

eficacia plena, atingindo a ordem juridica e a realidade fatica com a densidade que se apresenta.

Milaré® refere que enquanto entes federados, os Municipios da mesma forma que a Unido,
os Estados e o Distrito Federal, devem desenvolver todas as suas atividades politicas e
administrativas de modo vinculado aos fundamentos contidos no art. 12, 1 a V da Constituicdo, estdo
obrigados, ainda, a pautar seus objetivos administrativos de modo a concretizar os postulados
descritos no art. 32 do texto constitucional. Assim, a finalidade do federalismo brasileiro, consiste

na busca e ado¢do de um processo democratico estavel, eficaz e atualizado, que pretende erradicar

o autoritarismo até entdo dominante e estabelecendo as condigGes essenciais para que se configure
a efetivacdo de um processo democratico descentralizado, atribuiram-se aos Municipios um campo
maior de responsabilidades e uma dosagem mais intensa de liberdade e autonomia, permitindo e

garantindo que a Administracdo Publica se desenvolva de forma equilibrada e preencha as ideias e os

sentimentos de seu povo e as aspiragdes concretas das comunidades locais?O.

Assim, o sistema federal se caracteriza pela existéncia simultanea, sobre o mesmo territdrio,
de esferas autdbnomas de poder: uma central, que constitui o governo federal, e outra
descentralizada, que consiste nos Estados-membros. Ambas com poderes autbnomos e

concorrentes para governar sobre o mesmo espaco territorial e sobre as mesmas pessoas.

Nos Estados que adotam o federalismo, tanto a Unido quanto os Estados-membros possuem
competéncias proprias, definidas pelo texto constitucional. A reparticdao de competéncias é
exigéncia da estrutura federal de Estado, para assegurar o convivio dos ordenamentos que
compdem o Estado Federal'!. A forma federal corresponde ao Estado composto e plural, fundado
na associacdo de varios Estados-membros, cada um possuindo o seu ordenamento juridico, politico
e constitucional, conforme as normas estabelecidas na Constituicdo Federal. Uma caracteristica

essencial e comum a todos os Estados federalistas é a existéncia de no minimo dois niveis de

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 92 ed., S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 208.
9 MILARE, 2014.
10 MILARE, 2014, p. 997.

11 HORTA, Raul Machado. Repartigdo de competéncias na Constituicdo Federal de 1988. Revista da Faculdade de Direito da UFMG,
n.2 33, p. 249-274, 1991. Disponivel em https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1431/1360. Acesso
em 10 jan 2018.
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governo constitucionalmente instituidos, cada um dotado de genuina auténimo, uma em relacdo a

outra e responsaveis perante os eleitores'?.

A forma como sdo repartidas essas competéncias variam caso a caso, conforme o processo
historico de formacdo por que passou cada um dos diferentes paises, uns mais descentralizados,
como é o caso dos Estados Unidos; outros, como o Brasil, possuem uma forte concentragcao de

poderes na Unido, deixando poderes remanescentes para os Estados.

A Federagdo, enquanto considerada estratégia de poder politico descentralizado, implica em
uma reparticdo rigida de competéncias entre o érgao do poder central, denominado Unido, e as
expressdes das organizacdes regionais. Segundo o principio da predominancia de interesse, a Unido
deve ocupar-se de matérias de interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados cabem as
matérias de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse

local'3.

O modelo de reparticdo das competéncias adotado no Brasil teve, inspiracdo no sistema
germanico: no ambito legislativo, salvo as matérias em que é estabelecida a competéncia privativa
da Unido, uma boa parte das matérias fica a cargo da Unido para elaboracdo de normas gerais,
enquanto aos estados federados e aos municipios brasileiros cabe a suplementagao; no ambito
administrativo sdo previstas, sem prejuizo as matérias restritas a competéncia geral da Unido,
competéncias comuns entre todos os entes da federagao, implicando um verdadeiro federalismo

cooperativo de execugdo'.

Importante ressaltar que o Municipio enquanto ente federado, dotado de autonomia
organizatdria, politica, financeira, administrativa e legislativa'® acumulou uma vasta gama de
atribuicdes para melhor servir a populacdo® por ser o ente estatal mais proximo dos destinatarios

de suas acoes.

O Municipio recebeu um tratamento diferenciado na Constituicao Federal de 1988: foi-lhe

outorgada ndo apenas uma competéncia legislativa residual para aspectos de interesse local (art.

12 RAMME, Rogério Santos. Federalismo Ambiental Cooperativo e Minimo Existencial Socioambiental: a Multidimensionalidade do
Bem-Estar Como Fio Condutor. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, Belo Horizonte, v. 10, n.
20, p. 145, abr. 2014. ISSN 21798699. Disponivel em:
<http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/380>. Acesso em: 26 Fev. 2018.

13 CARVALHO, Michelle Aurélio de Carvalho. Os desafios do licenciamento ambiental municipal. Conpedi. Disponivel
em:<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/Anais/Michelle%20Aurelio%20de%20Carvalho.pdf.> Acesso em: 7 jan. 2018.

14 RAMME, 2013
15 CORRALO, 2015
16 CARVALHO, 2009.
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30, | e 1), mas também uma competéncia material para atuar em paralelo e em conjunto com os

demais entes (art. 23, VI e VII).

Assim, quando ha interesse local, mesmo tratando-se das competéncias concorrentes
descritas no artigo 24 da CF, observadas as regras gerais da Unido e as suplementares do Estado,
segundo Corralo o Municipio devera legislar, pois estara diante de dever-poder. Isso porque, o
guadro desenhado pela Constituicdo, no que tange as competéncias de cada ente federado, tem
base no “federalismo cooperativo”!” que busca um interrelacionamento entre os diferentes niveis
de poderes politicos, em um compromisso de unido de esforcos para realizar o bem-estar da
coletividade da melhor maneira possivel, através de mecanismos capazes de viabilizar ac¢des

publicas conjuntas, bem como a participacdo de todos os entes federados.

2. 0 MEIO AMBIENTE NA CONSTITUIGAO DE 1988

O Estado brasileiro tem por missdo e dever constitucional atender ao comando normativo
emanado do art. 225 da CF'8, sob pena de, ndo o fazendo, tanto sob a dtica da sua acdo quanto da
sua omissdo, incorrer em praticas inconstitucionais ou antijuridicas autorizadoras da sua
responsabiliza¢cdo’®. O direito ao meio ambiente equilibrado é difuso em que o individuo ndo o
usufrui isoladamente, por ser considerado bem de uso comum do povo nao deve ser interpretado

através do direito privado.

Visando assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
a sadia qualidade de vida, a CF traz de forma expressa nos incisos do § 12 do art. 2252° uma série de
medidas a serem levadas a efeito pelos entes federados, consubstanciando proje¢des de um dever

geral de protecdo do Estado para com direito fundamental ao ambiente.

Com base na teoria dos Direitos Fundamentais consolidou-se no direito brasileiro a dimensao
ecoldgica da dignidade humana como fruto do reconhecimento de que qualidade do ambiente é

vital para o desenvolvimento humano em niveis dignos®’.

Ressalta-se que a CF 88, foi a Unica a tratar de forma explicita a protegao ambiental,
consagrando o meio ambiente tanto como direito dos cidad3dos, quanto como fim e tarefa do

Estado. O texto constitucional ocupou algumas lacunas e espagos existentes na prote¢ao do meio

17 CORRALO, Giovani da Silva. Municipio: autonomia na Federagdo brasileira. Curitiba: Jurua, 2014, p. 331.
18 BRASIL, 1988.

19 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial (ecoldgico?): algumas aproximagdes.
In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

20 BRASIL, 1988.
21 REMME, 2013.
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ambiente; ratificou, com indole constitucional, alguns institutos basilares do Direito Ambiental, tais
como a responsabilidade civil objetiva, a responsabilidade penal da pessoa juridica, a visdo
ecocéntrica e holistica do meio ambiente, o estudo de impacto ambiental e o relatério do referido
impacto, fixou a protecdo do meio ambiente como principio da atividade econ6mica. O texto
constitucional guardou um capitulo inteiro para tratar do meio ambiente (Capitulo VI), mas diante
do reconhecimento da interdisciplinariedade do tema ha inUmeros regramentos inseridos ao longo
da Constituicao, a exemplo da necessidade da superagdo das desigualdades econdmicas e das
injusticas ambientais. Ao lado do texto constitucional, somam-se as previsdes das constituicoes
estaduais e das Leis organicas, a ponto do Brasil formar uma das legislagdes ambientais mais

avancgadas do planeta.

No ambito da legislacdo infraconstitucional, a protecdo do meio ambiente também é
bastante ampla e diversificada. Dentre os diplomas legais mais importantes esta a Lei 6.938/1981,
recepcionada pela Constituicdo Federal, cujo objetivo é assegurar ao pais desenvolvimento

socioeconOmico que preserve a qualidade ambiental propicia a vida.

Ainda, diante da distribuicdo das competéncias constitucionais que prevé que todos os entes
federativos devem legislar a fim de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o Brasil
conta com uma enorme quantidade de normas ambientais esparsas. Essas normas sao fruto ndo
apenas da atividade do legislador, mas, também, do poder normativo que possui a administragao
publica, que, por meio de seus érgdos, edita normas destinadas a regulamentar o que a lei
determina. Contudo, ndo basta legislar é essencial que se ultrapassem as questdes de retdricas para

acdes concretas em favor do ambiente e da vida

é fundamental que todas as pessoas e autoridades responsaveis se lancem ao trabalho de tirar essas

regras do limbo da teoria para a existéncia efetiva da vida real; na verdade, o maior dos problemas

ambientais brasileiros é o desrespeito generalizado, impunido ou impunivel, a legislacdo vigentezz.

Apesar das dificuldades no cumprimento da legislagdo ambiental, é necessario pontuar que
a Constituicdo de 1988 conferiu ao Estado o papel de principal garantidor do direito fundamental
ao meio ambiente equilibrado, conquanto tenha também conferido tal mister a comunidade, em

regime de solidariedade.

A Constituicao Federal elevou o Estado brasileiro a condi¢ao de Estado socioambiental de

Direito, um Estado guardido e amigo dos direitos fundamentais2®, estando, portanto, todos os

22 MILARE, 2014, p. 171.
23 SARLET; FERSTENSEIFER, 2010.
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poderes e 6rgdos estatais vinculados a concretizacdo dos direitos fundamentais, especialmente no
gue guardam uma direta relacdo com a dignidade da pessoa humana e priorizou com clareza dois

objetivos a serem alcangados, os quais estao intimamente ligados: o social e o ambiental.

Tal perspectiva coloca para o Estado brasileiro, além da proibicdo de interferir no ambito de
protecao de determinado direito fundamental a ponto de viola-lo, também a missdo constitucional
de promover e garantir em termos prestacionais o desfrute do direito, quando tal se fizer

necessario®?.

3. O INTERESSE LOCAL COMO AGENTE GARANTIDOR DO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

A competéncia legislativa municipal é de suma importancia, pois é o ente que esta mais
proximo da populacdo e conhece as peculiaridades locais, em especial com relacdo ao meio
ambiente. E no ambito municipal que se pode verificar, na maioria das vezes, com mais precisdo,
eventuais violacBes s normas ambientais. E também ali que se consegue atuar de modo mais direto
na protecdao dos recursos ambientais, tendo em vista as especificidades de cada um dos
ecossistemas. Ainda, nos Municipios hd menos burocracia e é mais imediata a participa¢do popular
local nos esforgos para a preservagao do meio ambiente, privilegiando, assim, o principio da

participacdo/solidariedade.

No que se refere ao direito do ambiente vé-se, que a técnica de reparticdo de competéncias
empregada pelo constituinte levou em consideragao a maior eficacia da protegao, o menor custo e
a participacdo (comprometimento) da sociedade na salvaguarda dos bens e valores contemplados

pelas normas.

O atual perfil constitucional do Estado Socioambiental de Direito brasileiro, requer uma visao
holistica e sistémica da matéria®®, cujo interesse compreende todos os entes, ultrapassando, em

muitos casos, a fronteira dos paises e tornando uma questdo de interesse de toda a humanidade.

Por ndao encontrar fronteiras espaciais muito bem definidas, sendo dificilimo determinar
onde comeca e onde termina um dado ecossistema, admite-se essa zona cinzenta conceitual,
afastada diante do conflito de competéncia positivo em matéria ambiental onde a Constituicdo

Federal optou pelo excesso de zelo em detrimento de eventual omissao.

O quadro de competéncia desenhado pela Constituicdo discrimina as atribuicdes a cada ente

federado, com énfase no que se convencionou chamar de federalismo cooperativo, ja que boa parte

24 SARLET; FERSTENSEIFER, 2010.
25 REMME, 2013.
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da matéria relativa a protecdo do meio ambiente pode ser disciplinada a um sé tempo pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. O federalismo cooperativo adotado no Brasil
nasceu inspirado no modelo alemao, que rompeu com o federalismo dual de influéncia norte-
americana através da lei fundamental de Bonn, que buscava estabelecer ao sistema de reparticdo
de competéncias e cooperacdo entre a instancia federal e a estadual, ou seja, diversa aquela norte-

americana que fundamentava o sistema no modelo de separacdo, independéncia e autonomia.

No direito ambiental a Lei complementar 140/11%¢ é o exemplo mais nitido acerca da
implementacdo do federalismo de cooperacdo no Brasil, que tem por objetivo sintonizar e
racionalizar as ag¢bGes dos diferentes niveis de governo através de consensos politicos e

administrativos.

O Municipio, segundo o regime constitucional vigente passou a integrar a federacao
brasileira enquanto ente autbnomo o que importa dizer que é ator no pacto federativo, e tem suas
competéncias previstas no art. 30 da CF2”. Em matéria ambiental deve-se considerar as atribuicdes
para legislar em assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber, hd uma nitida estrutura vertical na distribuicdo das competéncias legislativas concorrentes
partindo-se da Unido para os Estados, e destes para os Municipios, ha uma decrescente abstragao

nos principios e normas reguladores da protecdo ambiental.

I”

A (in)defini¢do daquilo que venha a ser o “interesse local” ainda assola doutrinadores mesmo
apos quase 30 anos da promulgacdo da Constituicdo. Em consondncia com a competéncia
constitucional, o interesse local consiste entdo, no interesse publico local, aguele que diz
predominantemente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém

negocios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

A competéncia municipal ndao excluiu ou restringiu as competéncias privativas e
concorrentes da Unido e dos Estados. Primeiro, porque ndao ha hierarquia entre os entes da
federacdo para que se possa supor a referida exclusdo. Segundo, porque, a predominancia de
interesse tem variado considerando tempo e espaco. Terceiro, porque a prépria indeterminacdo

poder levar ao raciocinio inverso, ou seja, quando o interesse é local, exclui-se a competéncia da

26 BRASIL. Lei complementar n2 140, de 11 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do
paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das paisagens naturais notaveis,
a protegdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm.
Acesso em 1 out 2019.

27 BRASIL, 1988.
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Unido, pois ambas as competéncias possuem a mesma fonte de validade (Constituicao Federal) e

IlI

devem ser interpretadas conjuntamente. Assim, o valor do conceito “interesse local” enquanto tipo
constitucional estd exatamente na sua forma aberta de se apresentar, ajustando-se ao caso

concreto.

E fato que o Municipio no Brasil, possui competéncia para legislar sobre os assuntos de
interesse local através de previsdo constitucional, e essa atribuicdo existirda sempre que, em
determinada matéria, apresentarem-se aspectos que precisem de uma norma especifica para a
localidade. 00 legislador constituinte ampliou sobremaneira os poderes dos Municipios,
autorizando-os a atuar, especialmente na esfera administrativa (art. 23), em condi¢des de paridade

com os demais entes da federacao.

As competéncias descritas do texto constitucional desdobram-se em dois segmentos: sdo as
competéncias administrativas ou materiais (ou de execucdo de tarefas), que conferem ao Poder
Publico, na érbita preponderante do Poder Executivo, o desempenho de atividades concretas, por
meio, inclusive, do seu exercicio de policia; e as competéncias legislativas, que tratam do poder

outorgado a cada ente federado para a elaboracdo das leis e atos normativos.

Observando as competéncias administrativas/materiais, compete privativamente ao
Municipio administrar os assuntos de interesse local (art. 30, 1), e também as descritas no art. 23 da
CF?8, competéncia comum de todos os entes da federac3o, isolados, em parceria ou em conjunto,

em matéria ambiental.

Segundo Milaré?® a relevancia que o legislador atribuiu a protecdo do meio ambiente a cada
ente federado é nitida. Por sua vez, a Lei Complementar 140/11 fixou as normas para a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢dao das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao

das florestas, da fauna e da flora [...].

Na pratica a Lei complementar 140/2011%° vem para equilibrar a atua¢do simultdnea da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na defesa do meio ambiente, garantindo seguranca

28 Art 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] lll- proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
[...] VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VIl — preservar as florestas, a fauna e a
flora. [...].

29 MILARE, 2014.
30 BRASIL, 2011.
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juridica a atuagao administrativa, atentando para o critério da predominancia do interesse em nome

da eficiéncia da administracdo publica.

Quanto a competéncia legislativa, segundo o art. 24 da CF3', compete & Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente. Os paragrafos do artigo esmiticam a forma da
legislacdo concorrente, e imputam a Unido o limite de estabelecer normas gerais e ndo explicitam
a competéncia legislativa do Municipio, levando muitos ainda a concluir que dito ente ndo detenha

competéncia sobre a matéria.

E importante esclarecer que a Politica Nacional do Meio Ambiente32 - Lei 6.938/81 - antes
mesmo da promulgag¢ao da Constituicao de 1988 ja definia o papel do poder ambiental dentro do
sistema nacional do meio ambiente, legislacdo essa recepcionada pelo texto constitucional em

vigor.

Assim, ndo restam duvidas que, para o fiel cumprimento dos principios norteadores disposto
na Constituicdo Federal, no que tange a protecdo do meio ambiente para que se mantenha
ecologicamente equilibrado obrigatoriamente deva ser reconhecida a competéncia para legislar

concorrentemente também ao Municipio.

Dessa forma, o ente municipal podera pormenorizar as normas gerais federais e as estaduais
e, ainda, legislar sobre a matéria ambiental na omissdo da Unido e dos Estados, para atender as suas
necessidades. Neste caso, com o advento da lei federal ou estadual sobre os temas, a norma
municipal perderad a eficacia no que for incompativel. Porém, ndo pode a lei federal afetar a
autonomia do Municipio, como por exemplo, determinar sua absten¢ao ou atuagdao em certo

sentido.

Ao Municipio, portanto, serd possivel a edicdao de normas gerais, quando estas ndo tiverem
sido editadas pela Unido ou Estados, e de normas suplementares para esmiugar o conteudo da

legislacdo federal e estadual, para adequar as disposi¢Oes as suas peculiaridades locais.

Além disso, o Municipio também podera fazer a suplementagao das leis estaduais, editadas

em virtude de sua competéncia residual, prevista no art. 25, §19, da constituicdo, que prevé que sdo

31Art. 24 da CF: | direito [...] urbanistico [...]; VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente, controle da poluigdo; VII - prote¢do ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico [...]. (BRASIL, 1988).

32 BRASIL. Lei 6.938, de 13 de agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938compilada.htm.
Acesso em 08 out 2019.
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reservadas aos Estados as competéncias sem vedagdo constitucional. Nessa hipdtese, o ente
municipal somente podera atuar de forma fundamentada no interesse local. Para Antunes® é o
Municipio quem detém as melhores condi¢gdes para conhecer os problemas locais, fato que

predispde a aplicacdo do principio ecolégico de agir localmente, pensando globalmente.

A importancia dos Municipios é evidente por si mesma, pois as populagdes e as autoridades locais
reinem amplas condi¢cdes de bem conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada localidade,
sendo certo que so as primeiras a localizar e identificar o problema. E através dos Municipios que se

pode implementar o principio ecolégico de agir localmente, pensar globalmente3.

N3o restam duvidas que a Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia legislativa
em matéria ambiental. Observada a incidéncia do interesse local, ela estd calcada nos fundamentos
do federalismo de cooperacdo, onde todos os entes, conforme as delimitacbes de competéncia,
possuem atribui¢des para garantir um consenso politico e administrativo no intuito de sintonizar e
racionalizar as acGes do Estado, na busca de garantir o meio ambiente sadio e equilibrado a este e

as futuras geragdes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Constitui¢ao adota o federalismo no modelo de cooperagao, estabelecendo competéncias
comuns e concorrentes a todos os entes federados, inclusive em matéria ambiental. Em muitas
hipdteses, nado fica claro qual ente é competente para atuar em determinados temas, havendo uma

certa tendéncia de centralizacdo das atribuicdes na Unido.

Com relagao a competéncia concorrente, apesar de o art. 24 da Constituicdo mencionar
apenas a Unido, Estados e o Distrito Federal, a competéncia dos Municipios para legislar sobre meio

ambiente é fundamentada no art. 30, | e |l, da carta constitucional.

Assim, nos casos de interesse local, em que ha predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido, compete ao primeiro legislar sobre o tema. Dessa forma a legislacdo
federal e estadual nao pode adentrar na matéria, sob pena de usurpar a competéncia municipal. Da

mesma forma, nem a Unido, nem o Estado-membro podem tentar suprimir a autonomia Municipal.

Reconhecer que o Municipio é competente para legislar em matéria ambiental é possibilitar
gue se implemente o dever do Estado em garantir a populacdo um meio ambiente equilibrado e
sadio a qualidade de vida. E o poder local quem detém a maior aproximagdo e conhecimento dos

problemas e mazelas da populacdo, o que, em matéria ambiental, pode ser um fator

33 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 72 ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Editora Limen Jdris. 2004.
34 ANTUNES, 2004, p. 90.
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importantissimo para evitar possiveis danos ou ainda, para fomentar a educacdo ambiental e a

sustentabilidade.
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OS DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE: O BEM VIVER COMO ALTERNATIVA AO
DESENVOLVIMENTO E A EFETIVAGAO DA SOLIDARIEDADE ENTRE AS GERAGOES

Nadya Regina Gusella Tonial®

INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar os desafios da sustentabilidade, em face da globalizagao
neoliberal, e a figura do Bem Viver como alternativa ao desenvolvimento. A partir disso, torna-se
relevante entender que o modelo econdémico do capitalismo é comandado pelas grandes

corporagdes que ampliaram suas agdes no ambito mundial.

Objetiva-se compreender o fendbmeno da globalizacdo, sua relacdo com o capitalismo e as
consequéncias que provoca nos ambitos politico, social e econémico. Ainda, estudar o paradigma
da sustentabilidade e investigar se o desenvolvimento econ6mico pode ser conciliado com a
sustentabilidade ambiental. Por fim, analisar a figura do Bem Viver, presente no Novo

Constitucionalismo Latinoamericano, em especial na Constituicdo do Equador.

Justifica-se a importancia do tema pois o capitalismo e a globalizagdo tém impacto direto no
meio ambiente, o que coloca em risco a vida no Planeta Terra. Desse modo, urgente uma reflexdo
sobre alternativas que reconhecam o género humano como parte da natureza e promovam a

inclusdo, o respeito e a solidariedade entre a atual e as futuras geracoes.

1. GLOBALIZAGAO E DESENVOLVIMENTO NO MODELO CAPITALISTA

Com intuito de superar a Grande Depressdao econdmica e as atrocidades da Segunda Guerra
Mundial?, as ideias de “desenvolvimento e direitos humanos alcangcaram proeminéncia na metade
do século” passado, representando as principais preocupacdes do Estados. Em especial, quanto ao

desenvolvimento, os paises buscavam o crescimento econdmico para superar problemas sociais.3

1 Doutoranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Mestre em Direito pela UNISINOS. Professora Titular
| da Faculdade de Direito da Universidade de Passo Fundo. Advogada. E-mail: nadyatonial@gmail.com. Artigo produzido para a
disciplina de Governanga e Sustentabilidade ministrada pelo Professor Doutor Liton Lanes Pilau Sobrinho.

2 Assim, apds a Segunda Guerra Mundial, em meio a Guerra Fria, com um discurso sobre "desenvolvimento" consolidou-se uma
estrutura de dominagdo dicotdmica: desenvolvido-subdesenvolvido, pobre-rico, civilizados-selvagens [...]. Essa dicotomia revela-
se perversa. Dessa forma, o desenvolvimento passou a ser visto desde a l6gica da acumulagdo de capital. ACOSTA, Alberto. El buen
vivir. Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros mundos. Barcelona: Icaria Editorial, 2013.p.30

3 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Tradugdo de José Lins de Albuquerque Filho. 3.ed. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009. p. 47-48.
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Destaca-se que, nas primeiras décadas do Século XX, o desenvolvimento correspondia ao progresso

material, ou seja, ao crescimento econémico.*

No ambito econdémico o liberalismo deu ensejo ao capitalismo liberal, que se revelou
hegemonico apds a frustracdo do modelo socialista, ao final da Guerra Fria. Assim, o mercado e as
grandes corporagbes protagonizaram a globalizacdo® econémica, por meio da mundializacdo de
suas acoes, que ndo se restringiram as fronteiras dos Estados. Explica Beck que a globalizacdo pode
ser definida como “os processos, em cujo andamento os Estados nacionais veem a sua soberania,
sua identidade, suas redes de comunicacdo, suas chances de poder e suas orientacdes sofrerem a
interferéncia cruzada de atores transnacionais.”® Logo, a globaliza¢do’ pode ser compreendida em
diversas dimensdes, visto que “significa a experiéncia cotidiana da acdo sem fronteiras nas
dimensbes da economia, da informacdo, da ecologia, da técnica, dos conflitos transculturais e da

sociedade civil.”®

Neste contexto, Santos apresenta trés faces da globalizacdo: primeiramente, como fabula
retratando “o mundo tal como nos fazem crer”, ou seja, “a maquina ideoldgica que sustenta as
acoes preponderantes da atualidade é feita de pecas que se alimentam mutuamente e pdem em
movimento os elementos essenciais a continuidade do sistema”. A segunda é a globalizacdo como

H " e
perversidade que revela “o mundo como ele é”, momento que o desemprego, a fome e a pobreza
se espalham em todos os continentes, o meio ambiente é devastado e a riqueza se concentra nas
maos de poucos. E na terceira, o mundo como poderia ser “por uma outra globalizacdo”, que venha

a reduzir as desigualdades, respeitar as pessoas e estimular a solidariedade social.’

Desse modo, “a economia de atuagao global enterra os fundamentos do Estado e da

economia nacional. E assim entra em curso uma subpolitizacdo de dimensGes impensadas e

4VEIGA, José Eli da. Para entender o desenvolvimento sustentavel. S3o Paulo: Editora 34, 2015. p. 32.

5 Explica Morin que ”la globalizacidon es el estadio actual de la mundializacién. Empieza en el afio 1989, tras el hundimiento de las
llamadas «economias socialistas». Es fruto de la conjunciéon entre un bucle retroactivo del auge desenfrenado del capitalismo (que,
bajo la égida del neoliberalismo, invade los cinco continentes) y el auge de una red de telecomunicaciones instantaneas (fax,
teléfono movil, Internet). Esta conjuncidn hace posible la unificacién tecnoecondmica del planeta. MORIN, Edgar. La Via: para el
futuro de la humanidad. Tradugdo de Nuria Petit Fontseré. Barcelona: Paidos, 2011. p. 20.

6 BECK, Ulrich. O que é Globalizagdo? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagdo. Tradugéo de André Carone. S3o Paulo: Paz
e Terra, 1999. p. 30.

7 Para alguns, “globalizagdo” é o que devemos fazer se quisermos ser felizes; para outros, é a causa da nossa infelicidade. Para todos,
porém, “globalizagdo” é o destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel; é também um processo que nos afeta a todos
na mesma medida e da mesma maneira. Estamos todos sendo “globalizados” — e isso significa basicamente o mesmo para todos”.
BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p. 7.

8 BECK, 1999, p. 46

9 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a conscientizagdo universal. 18. ed. Rio de Janeiro/S3o Paulo:
Record, 2009. p. 9-11.
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consequéncias imprevisiveis.” Esse modelo econbmico apresenta-se sem fronteiras pelas empresas
transnacionais, que atuam no ambito mundial e possuem o poder de mudar seus investimentos
para os Estados que lhes proporcionem melhores condicdes de lucro, ou seja, mais incentivos

financeiros, menores tributos e m3o de obra com menor custo.'®

Com isso, vive-se um tempo de crise, mas também de resisténcia, em que os pontos de
conflito sdo varios: os decorrentes das desigualdades sociais que se revelam um problema no
ambito global; a necessidade de consolidar a democracia (que tem mais impacto na América Latina);
as politicas sociais (na Europa); envolvendo a luta pela democracia e pela identidade cultural
islamica (no Oriente Médio); e, ainda, a utilizacdo da terra e dos recursos naturais (na América Latina

e na Africa).1!

Diante dessa realidade, Bauman argumenta que a globalizacdo é um “processo parasitario e
predatdrio que se alimenta da energia sugada dos corpos dos Estados-nacdes e de seus sujeitos”.
Com isso, o Estado ndo consegue mais proteger a sociedade, e as “forcas globalizadoras” afastam,
ainda mais, o poder e a politica, fazendo com que o Estado-nagao ja enfraquecido, fique cada vez

mais fraco.1?

Com relagao a economia verifica-se que o capitalismo demonstrou uma grande capacidade
produtiva, trouxe avancos tecnoldgicos substanciais e sem precedentes. No entanto, produziu
processos sociais desiguais entre os Estados e dentro dos Estados, visto que o capitalismo cria
rigueza, porém concentra a mesma no controle de algumas pessoas, ou seja, sdo poucos que

participam da distribuicdo dos beneficios, o que fomenta a desigualdade social.’3

A mencionada desigualdade pode ser detectada pela andlise da divisdo geografica que
caracteriza a modernidade, em que o Hemisfério Norte detém a inovacao, a tecnologia, a riqueza e
controla a economia, enquanto no Hemisfério Sul impera a exclusdao, a pobreza e a miséria,
“decorrentes da globalizacdo neoliberal”. Assim, no Sul encontram-se “todas as formas de

sofrimentos causadas pela capitalismo global.”*4

10 BECK, 1999, p. 15.

11 SOUSA SANTOS, Boaventura de. De las dualidades a las ecologias. La Paz: Red Boliviana de Mujeres Transformando la Economia
REMTE, 2012. p. 16.

12 BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. Tradugdo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2007. p. 31.
13 ACOSTA, 2013, p. 161.

14SANTOS, Boaventura de Sousa; GARAVITO, César A. Rodriguez (editores). El derecho y la globalizacién desde abajo: Hacia una
legalidad cosmopolita. Traduccidn de Carlos F. Morales de Setién Ravina. Rubi (Barcelona): Anthropos; México: UAMCuajimalpa,
2007. p. 19.
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Explica Bauman'®> que “sem meias palavras, o capitalismo é um sistema parasitario. Como
todos os parasitas, pode prosperar durante certo periodo, desde que encontre um organismo ainda
nao explorado que Ihe fornega alimento.” Nesse cenario, ndo pode atuar “sem prejudicar o
hospedeiro, destruindo assim, cedo ou tarde, as condi¢des de sua prosperidade ou mesmo de sua
sobrevivéncia.” Ainda, destaca que a forga motriz do capitalismo é a capacidade de buscar e
descobrir “novas espécies hospedeiras sempre que as espécies anteriormente exploradas se tornam
escassas ou se extinguem. E também no oportunismo e na rapidez, dignos de um virus, com que se

adapta as idiossincrasias de seus novos pastos.”®

O atual modelo de produgdo caracteriza-se por ser “industrialista, consumista, perdulario e

Ill

poluidor” e transformar a economia no principal “eixo articulador e construtor das sociedades”. No
mesmo sentido, passou a dominar a politica, subjugando-a a seus interesses, momento que

aniquilou a ética e os valores de ser “honesto, justo e solidério”.’

Galeano assevera que o capitalismo “transfigura tudo o que toca”. Refere que “existe el
bosque para que el hacha lo derribe y el desierto para que lo atraviese el tren; el rio vale la pena si
contiene oro y la montana si alberga carbdn e hierro. Nadie camina. Todos corren, urgentes, urgidos,
tras la errante sobra de la riqueza y el poder”.'® Assim, o modelo econdmico do capitalismo
exacerbou suas caracteristicas de acumulac¢do ilimitada, de concorréncia, de individualismo e

priorizou a ganancia, ou seja, explora e aniquila em nome do lucro.

Nesse contexto, o capitalismo especulativo se sobrepds ao capitalismo produtivo, momento
em que grupos enrigueceram “saqueando o dinheiro publico, as pensdes dos operarios e
devastando globalmente a natureza”. A estratégia de acao envolve “salvar o sistema financeiro e
ndo salvar nossa civilizacdo e garantir a vitalidade da Terra.” Essa realidade é perversa e torna

incompativel o “Sistema Terra” e o “Sistema Sociedade”.?

15Bauman explica que ha cem anos atras, Rosa de Luxemburgo previu que o capitalismo iria morrer por falta de alimento, morrer de
“inanigdo por ter devorado o Ultimo pasto de ‘alteridade’ em que se alimentava. Mas, uma centena de anos depois, parece que
um resultado fatal, talvez o mais fatal, do triunfo global da modernidade é a crise aguda da industria de remogao de lixo humano,
pois cada novo posto avangado conquistado pelos mercados capitalistas acrescenta outros milhares o milhGes a massa de homens
e mulheres ja privados de suas terras, locais de trabalho e rede comunais de prote¢do.” Assim, o autor compara o capitalismo a
“uma cobra que se alimenta do préprio rabo” e que a distancia entre uma extremidade e outra esta diminuindo de modo réapido,
momento que o devorador e o devorado ja estdo muito proximos. BAUMAN, 2007, p. 34.

16BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario: e outros temas contemporaneos. Tradugdo de Eliana Aguiar. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 2010. p. 8-10.

17 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2016. p. 18.
18 GALEANO, Eduardo. Uselo y tirelo: el mundo visto desde uma ecologia latino-americana. 7.ed. Buenos Aires: Booket, 2010. p.107.
19 BOFF, 2016, p. 18-19.
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Desse modo, o capital especulativo tornou-se mais importante que o produtivo, momento
gue a especulacgdo e a uniao de grandes grupos econémicos fizeram com que a riqueza se concentre
nas mados de poucos, enquanto muitos sdo alijados dos bens materiais e vivem em estado de
miserabilidade. A par disso as crises recentes do capital financeiro (2008 em diante) agravaram
ainda mais a situagdo e “jogaram milhdes na marginalidade e na exclusao”. Com essa situagao,
“surgiu uma nova classe de gente: os desempregados estruturais e os precarizados”, ou seja,

aqueles que realizam trabalhos precérios e com baixa remunerac&o.?°

Cumpre ressaltar que, na segunda metade do Século XX, o Programa das Na¢Ges Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) criou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para promover a
distincdo entre desenvolvimento e crescimento econdémico. A justificativa de tal indicador
evidenciou que o crescimento econdémico “ndo se traduziu necessariamente em maior acesso a
saude e a educagdo.” Dessa forma, as politicas que planejavam o desenvolvimento deveriam se

estruturar em outros valores, que n3o somente os econdmicos.?!

Assim, observa-se que o desenvolvimento, na condi¢ao de direito fundamental, importa na
efetivacdo da liberdade, que permite opcbes e escolhas as pessoas. Logo, somente haverd
desenvolvimento se forem retiradas as principais objecdes a liberdade, ou seja, a “pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades economicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos

publicos e intolerancia ou interferéncia de Estados repressivos.”??

Nesse sentido percebe-se que a liberdade representa o paradigma do direito na
Modernidade. Sua nocdo, inicialmente, surgiu na Europa como produto das reivindicacdes da
burguesia e foi “teorizada em forma do liberalismo” e em um segundo momento como “liberalismo
democratico”. O liberalismo se fundamentava na individualidade e no progresso econdmico, social
e técnico, que ganhou relevancia quando os Estados da Europa Ocidental e as respectivas colonias
“passaram a orientar suas estratégias econ0micas em dire¢cdo a economia de mercado e a necessitar
de uma nova concepcdao do mundo que ndo criasse obstaculos a nova realidade socioecon6mica

emergente.”?3

20 BOFF, 2016, p. 19.
21VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. 3.ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2008. p.18-19.
22 VEIGA, 2008, p.34.

23 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do direito na pds-modernidade. Porto Alegre — RECHTD/UNISINOS.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 3, p. 75-83, 2011. p. 77.
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No viés politico-ideoldgico, a liberdade se expressava por meio de um Estado que deveria ser
neutro e absenteista e pela possibilidade de autodeterminacdo das pessoas dentro dos limites da
lei. Por sua vez, a liberdade deu ensejo a modernidade juridica e “caracterizou-se por defender as
maiores cotas possiveis de liberdade individual frente ao Estado, que deve procurar ser neutro.”
Contudo, a liberdade, na condi¢ao de paradigma do direito, sofreu uma relativizagao no Estado

Social, quando teve que coexistir com a noc¢do de igualdade.?*

A par desse pensamento passou a existir a preocupagao com a finitude dos recursos
ambientais e com a vida do planeta, em especial com a Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o
Ambiente Humano, em Estocolmo, no ano de 1972, em que pela primeira vez houve a discussao e

elaboracdo de relatdrios internacionais sobre o bindmio desenvolvimento e meio ambiente.?>

Logo, com intuito de dar andamento a um desenvolvimento social e econdmico de modo
igualitario, foi criada a categoria de desenvolvimento sustentdvel, definido pela Comissao Mundial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento, como aquele necessario para atender as necessidades da
presente geragdo, sem comprometer o atendimento das necessidades das futuras geragdes. Por
essa noc¢ao houve a alteracdo do “centro de atencdo a protecdo do meio ambiente” em que a pessoa
passou a ser esse centro. Contudo, critica Pilau Sobrinho que “com essa mudanga, a natureza se
coloca em segundo plano, enquanto deveria ser o risco maior, pois é ela que deve ser o centro, para

que todos tenham uma melhor qualidade de vida.”?®

Veiga, também, critica a expressdo desenvolvimento sustentdvel aduzindo que ela acaba “se
legitimando para negar a incompatibilidade entre o crescimento econdémico continuo e a

conservagdo de meio ambiente”, ou seja, traz a ideia que ha possibilidade de crescer sem destruir.?’

No mesmo sentido, Sachs argumenta que o desenvolvimento sustentavel é incompativel com

o modelo capitalista, que somente visa lucros e ganhos em cada investimento.?® Também Boff

|II

menciona que “o adjetivo sustentabilidade e o adjetivo sustentavel” representam “uma etiqueta

que se procura colar nos produtos e nos processos de sua confec¢do para agregar-lhe valor”.?°

24 CRUZ; BODNAR, 2011, p.77-78.
25 SACHS, 2009, p.48.

26 PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Desafios da sustentabilidade na era tecnoldgica: (im) probabilidade comunicacional e seus
impactos na salde e meio ambiente. Dados eletronicos. Itajai: UNIVALI, 2017. p. 34-35.

27 VEIGA, 2008, p.189.
28 SACHS, 2008, p.55.
22 BOFF, 2016, p. 9.
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Observa-se que o discurso dominante e que representa a linguagem oficial “afoga a realidade
e outorga impunidade a sociedade de consumo” para imp06-la como modelo de desenvolvimento,
com inequivoco intuito de beneficiar as grandes empresas. Tal conduta promove a degradacdo da
terra, a poluicdo do ar e da dgua, a desregulacdo do clima e a dilapidacdo dos recurso naturais.3°
Logo, o que vale é o lucro e a acumulagdo, ndo importando as consequéncias a vida do planeta e as

pessoas.

Cumpre ressaltar que as linhas de pensamento critico apontam trés caracteristicas negativas
das economias capitalistas. Em primeiro lugar, que elas produzem desigualdades de recursos e de
poder. Em segundo lugar, que as relacdes competitivas exigidas pelo mercado capitalista criam
formas de sociabilidade empobrecidas, baseadas no individualismo (beneficio pessoal) e ndo na
solidariedade. Em terceiro lugar, promovem o aumento da exploracdo dos recursos naturais®! em
todo o mundo colocando em perigo as condicdes fisicas da vida na Terra.?? Logo, a economia de
atuacdo global, fundada no modelo capitalista de produzir, de distribuir e de consumir precisa de
um “novo comec¢o” por meio de um “pacto social entre os humanos e de uma pacto natural com a

natureza e a Mae Terra” .33

Portanto, o direito ao desenvolvimento ndo se confunde com o crescimento econémico, mas
sim pertence aos direitos humanos, cujo conteldo envolve o acesso de todos os seres humanos ao
desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, de modo pleno. Nesse sentido, para que ele
se efetive necessario adotar um modelo econdémico que tenha mais equidade com as
pessoas(humanidade) e mais equilibrio com a natureza. Dessa forma, imprescindivel refletir o

conteudo da sustentabilidade e as outras alternativas ao desenvolvimento.

2. 0 PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE: A SOLIDARIEDADE ENTRE AS GERAGOES
A nocdo de sustentabilidade surgiu com o Relatério de Brundtland, em 1987, que definiu a
figura do desenvolvimento sustentavel, sedimentado sobre os pilares econ6mico, ambiental e

social. Contudo, foi na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

30 GALEANO, 2010,p.10.

31 Observa, Sousa Santos que a exploracdo de recursos naturais, na busca incessante pelo lucro, representa o conflito esta
acontecendo em vérias partes do mundo ao mesmo tempo, porque ha uma luta pela terra na América Latina, na Africa, na india,
em muitos lugares. As especificidades da luta pela terra revelam a fronteira para um capitalismo global sedento por lucratividade
e acumulagdo. Vé-se que as paginas das agéncias orientam os investidores que tém muito dinheiro, a investir em terras e recursos
naturais. Desta forma, novos fendmenos sdo gerados no ambito global e implicam uma nova forma de colonialismo. As
multinacionais e paises estdo comprando milhares e milhares de hectares de terra em diferentes continentes. SOUSA SANTOS,
2012, p.16-17.

3250USA SANTOS, 2012, p. 40-41.
33 BOFF, 2016, p. 15.
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em 1992, que o tema ganhou relevancia e constou em termo de compromisso internacional, que

fixou politicas publicas, denominado de Agenda 21.

Essa preocupagdo decorre do fato que a humanidade vive momentos de incessantes e
intensas transformacdes técnico-cientificas, todavia tais fendmenos causam desequilibrios
ecoldgicos que, se ndo forem minorados, ameacam a vida em sua superficie. “Paralelamente a tais
perturbacdes, os modos de vida humanos individuais e coletivos evoluem no sentido de uma

progressiva deterioracdo” .34

A sustentabilidade diz respeito as pessoas de modo individual, bem como “as comunidades,
a cultura, a politica, a industria, as cidades e principalmente ao Planeta Terra com seus
ecossistemas”. Logo, representa “um modo de ser e de viver que exige alinhar as praticas humanas
as potencialidades limitadas de cada bioma e as necessidades das presentes e das futuras

geracdes.”3>

Nesse viés, relevante compreender a no¢do de sustentabilidade por meio de um conceito

ampliado e integrador:

Sustentabilidade é toda a acdo destinada a manter as condi¢Oes energéticas, informacionais, fisico-
quimicas que sustentam todos os seres, especialmente a Terra viva, a comunidade de vida, a sociedade
e avida humana, visando sua continuidade e ainda atender as necessidades da geragao presente e das
futuras, de tal forma que os bens e servigos naturais sejam mantidos e enriquecidos em sua

capacidade de regeneracio, reproducdo e coevolucdo.’®

A sustentabilidade é dificil de ser definida e ndo comporta respostas simples ou definitivas.
Segundo Veiga “é o Unico valor a dar atengao as futuras geragdes”, desse modo, vem “a evocar a
responsabilidade contemporanea pelas oportunidades, leque de escolhas, e direitos, que nossos

trinetos e seus descendentes terdo alguma chance de usufruir.”3’

Contudo, Boff adverte que existe uma “certa falsidade ecoldgica ao se usar a palavra
sustentabilidade para ocultar problemas de agressao a natureza, de contaminagdo quimica dos
alimentos e de marketing comercial apenas para vender e lucrar”. Desse modo, “o0 que se pratica

com mais frequéncia é o greenwash (pintar de verde para iludir o consumidor que busca produtos

34GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Tradugdo de Maria Cristina F. Bittencourt. Campinas, SP: Papirus, 1990. p. 7.
35 BOFF, 2016, p. 17.

36 BOFF, 2016, p. 116.

37 VEIGA, 2012, p. 40.
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ndo quimicalizados)”. Assim, imperioso distinguir o que é sustentabilidade e o que ndo é

sustentabilidade.38

Desse modo, assevera Bastida®®, que a sustentabilidade aparece unida a ideia de

“ecocentrismo”, isto &, compreender que

formamos parte de la biosfera, que la compartimos con otros seres —y subrayo, humanos y no
humanos - y con la que nos relacionamos dentro de los limites que marca su funcionamiento. Es un
concepto mas holistico y menos economicista, mas complejo y menos simplista, mas sistémico y
menos lineal.

Assim, a sustentabilidade pode ser definida como

o conjunto dos processos e a¢oes que se destinam a manter a vitalidade e a integridade da Mae Terra,
a preservacdo de seus ecossistemas com todos os elementos fisicos, quimicos e ecolégicos que
possibilitam a existéncia e reproducdo da vida, o atendimento das necessidades da presente e das
futuras geragdes, e a continuidade, a expansdo e a realizacdo das potencialidades da civilizacao

humana em suas varias expressdes.*°

Observa-se, entdo, que a sustentabilidade se fundamenta sobre um tripé*! que engloba as
dimensGes econbmica, social e ambiental. Explica Pilau Sobrinho que as referidas dimensoes
guardam “uma intima relagdo de dependéncia, pois as ag¢des do mercado repercutem
sensivelmente no cotidiano da sociedade, que por sua vez trard consequéncias ao meio

ambiente” .42

Logo, a sustentabilidade é multidimensional e pode ser compreendida por diferentes
aspectos: no ambito social, cultural, ecoldgico, ambiental, territorial, econdmico, da politica

nacional e da politica internacional.*® Ainda, a doutrina divide a sustentabilidade em ampla, aquela

38 BOFF, 2016, p. 9.

39BASTIDA. José Manuel Gutiérrez. SUS TENERE. Sostenibilidad vs. Mercado y Tecnologia. Espanha: Bubok Publishing. S.L.,
2011.p.174.

40 BOFF, 2016, p. 14.

41Salienta-se que “La nocion de sostenibilidad hace referencia al menos a tres dimensiones diferentes: la ecoldgica, la social y la
econdmica. [...] Em el plano ecoldgico [...] somos seres ecodependientes y como tales vivimos y somos en la naturaleza. En la
dimensiodn social, la sostenibilidad se relaciona con la capacidad de satisfacer las necesidades humanas de forma justa y con la
condicién de interdependencia que caracteriza a los seres humanos. [...] Desde el punto de vista econdmico, existen bienes,
procesos y trabajos que son los que permiten satisfacer las necesidades de las personas. [...] Los actuales modelos, que son
impulsados por un capitalismo voraz preso en una ciega dinamica de acumulacidn, destruyen en lo social, porque son ajenos a las
condiciones basicas de vida y bienestar, y también en lo ecolégico, pues crecen como un tumor a costa del entorno. RIECHMANN,
Jorge; REYES, Luis Gonzalez; HERRERO, Yayo y MADORRAN, Carmen. Qué hacemos hoy cuando nos encontramos frente a la
amenaza de una crisis mayor que la econémica: la ecoldgica. Ediciones Akal: Madrid, 2012. p.35-36.

42P|LAU SOBRINHO, Liton Lanes. Desafios da sustentabilidade na era tecnolégica: (im) probabilidade comunicacional e seus impactos
na saude e meio ambiente. Dados eletronicos. Itajai: UNIVALI, 2017. p. 30.

43 SACHS, 2009, p.85-88.

87



gue abrange os pilares acima expostos; e restrita ou ecoldgica, que envolve a protecdo do meio

ambiente, como condic¢3o basica da vida no planeta.*

A nogao de sustentabilidade ambiental envolve a jungao de uma “ética imperativa da
solidariedade sincrénica com a geracdo atual” e a “solidariedade diacrénica com as geragoes
futuras”, abrangendo “um postulado ético de responsabilidade para com o futuro de todas as

espécies vivas na Terra” %

Com isso, a sustentabilidade ambiental engloba dois aspectos: o proprio sistema de
sustentacdo da vida no planeta, bem como a condicdo de “recipiente” para receber os residuos que
sdo produzidos.*® Nessa senda, o capitalismo*’ desequilibra o sistema de solidariedade entre as
geragoes, visto que promove o esgotamento dos recursos naturais, e ainda, coloca em risco a vida

no Planeta Terra.

No capitalismo tudo gira em torno do dinheiro, do lucro e da acumulagdo. Assim, o mercado
tornou-se o protagonista, escapou do controle dos Estados e transformou tudo em mercadoria. Essa
economia de mercado (capitalismo) promove a exploragdo das pessoas e a aniquilacdo da natureza,

o que acaba “enfermando el cuerpo, nos estd envenenando el alma y nos estd dejando sin mundo” .*®

Nesse contexto, argumenta Guattari que os poderes constituidos parecem ndo compreender
o problema de agressdo ao meio ambiente e suas consequéncias, na totalidade. Abordam o tema
em uma “perspectiva tecnocratica, ao passo que sé uma articulagao ético-politica — a que chamo
ecosofia — entre os trés registros ecoldgicos (o do meio ambiente, o das relagGes sociais e o da
subjetividade humana) é que poderia esclarecer convenientemente tais questdes.” Defende que os

problemas ndo se apresentam mais por oposi¢des dualistas decorrentes do pensamento social ou

44FERRER, Gabriel Real. GLASENAPP, Maikon Cristiano. CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade: um novo paradigma para o direito.
Revista Novos Estudos Juridicos, vol. 19, n. 4 — edigdo especial, p. 1433-1464, 2011. p.1456.

45SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentével, sustentado. Tradugdo de José Augusto Drummond e Gléria Maria Vargas.
Rio de Janeiro: Garamond, 2008. p.15.

46 SACHS, 2008, p. 15.

47 Sousa Santos alega que o capitalismo esta assumindo caracteristicas que parecem do século XVIII e XIX, ao mesmo tempo em que
convive com a revolugdo das tecnologias. Esta é a grande contradigdo do capitalismo, neste momento, por isso que os recursos
naturais sdo cada vez mais importantes. E na América Latina, a luta pelo controle dos recursos naturais, pela biodiversidade, pela
4gua, pela prépria terra, estd em toda parte. SOUSA SANTOS, 2012, p.17-18.

48 GALEANO, 2010, p.11.
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da geografia, mas sdo multipolares, por isso mais complexos. Logo, ha necessidade da articulacdo

ético-politica entre a ecologia ambiental, a ecologia social*® e a ecologia mental.>®

Desse modo, a sustentabilidade exsurge como novo paradigma ao direito, apresenta novos
sujeitos (as geragGes futuras), ultrapassa a nocdo de Estado, de direito nacional e de territério,

colocando a solidariedade entre as gera¢des como valor cardeal.>!

Verifica-se que a sustentabilidade de um grupo social é aferida pela capacidade de efetivar a
inclusdo de todos e garantir uma vida digna, bem como o “grau de humanidade de um grupo
humano se avalia pelo nivel de solidariedade, de cooperacdo e de compaixdo que cultiva face aos
coiguais necessitados.”>? Portanto, o sistema capitalista é perverso, mata de fome, de doenca, exclui
da partilha dos bens e ainda, mantém uma relagdo de insustentabilidade com o planeta, destruindo

a natureza.

Assim, a mudanca de atitude com relacdo a devastacdo do meio ambiente, seja pela
producdo de lixo, seja pelo esgotamento dos recursos naturais, depende de “um processo de trocas
mutuas e interacdes entre os varios setores da sociedade, pois o social, o ambiental e o econémico
ndo podem viver isoladamente.” Entdo, a “economia ndo pode ditar os rumos da protecdo

I”

ambiental” hd necessidade da participacdo de todos.>® Com isso, necessdrias outras alternativas ao

desenvolvimento, como se passa a analisar.

3. 0 BEM VIVER>**: UMA ALTERNATIVA AO DESENVOLVIMENTO
A sustentabilidade, em todas as suas dimensGes, representa um valor a ser reconhecido e
efetivado no ambito mundial, visto que diz respeito a todos os seres humanos, bem como as

condicGes de manutencdo da vida em todo o planeta.

“Explica Guattari que a ecologia social deverd trabalhar na reconstrugdo das relagdes humanas em todos os niveis, do socius. Ela
jamais devera perder de vista que o poder capitalista se deslocou, se desterritorializou, ao mesmo tempo em extensdo - ampliando
seu dominio sobre o conjunto da vida social, econémica e cultural do planeta -e em ‘intengdo’ - infiltrando-se no seio dos mais
inconscientes estratos subjetivos. Assim sendo, ndo é possivel pretender se opor a ele apenas de fora, através de praticas sindicais
e politicas tradicionais. Tornou-se igualmente imperativo encarar seus efeitos no dominio da ecologia mental, no seio da vida
cotidiana individual [...]. GUATTARI, 1990, p. 33.

S0GUATTARI, 1990, p.8.
SIFERRER; GLASENAPP; CRUZ. 2011, p. 1461.
52 BOFF, 2016, p. 21.

53BRAVO, Alvaro Sanchez. PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. A superacdo das improbabilidades da comunicacdo ambiental. In Revista
Novos Estudos Juridicos — NEJ, v. 17 —n. 1, p. 84-100, jan-abr 2012. p. 94.

54 Assevera Zaffaroni que o Bem Viver ou “El sumak kawsay es una expresion quechua que significa buen vivir o pleno vivir y cuyo
contenido no es otra cosa que la ética —no la moral individual— que debe regir la accion del estado y conforme a la que también
deben relacionarse las personas entre siy en especial con la naturaleza.” ZAFFARONI, Eugenio Raul. La naturaleza como persona:
de la Pachamama a la Gaia. https://www.academia.edu/7680102/Zaffaroni_-_De_la_Pachamama_a_la_Gaia. Acesso 12.nov.
2018. p.18.
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Nesse viés, ha necessidade de fomentar um “sentimento de interdependéncia global”, ou
seja, compreender que todos dependem de todos, visto que cada pessoa ndo é sozinha no universo.
Salienta-se que, dessa interdependéncia decorre uma “responsabilidade universal” em que todos

os reflexos dos atos humanos sdo sentidos por toda a humanidade.>>

Desse modo, a sustentabilidade ganhou relevancia tanto no ambito do direito internacional,
guanto no direito interno. Observa-se que o constitucionalismo moderno, geralmente, apresenta-
se como produto das elites. Todavia, recentemente surgiu o constitucionalismo “de baixo”,
caracterizado pela mobilizacdo social dos excluidos (como nos exemplos da Bolivia e do Equador)>®.
Tal nocdo produziu mudancas de paradigma nas concepcoes de Estado e de sociedade, como por

exemplos do Estado Plurinacional, do Bem Viver e dos Direitos da Natureza.>’

O Estado Plurinacional pode ser definido como uma nova concepc¢do de organizacdo da
sociedade, que resgata a pluralidade de visGes étnico-culturais para repensar o Estado. Ainda,
valoriza os povos, sua cultura e suas lutas, bem como tem por fundamentos a democracia, a
construgao da cidadania coletiva, o respeito pela multiculturalidade, pelas liberdades e pelas
oportunidades, sem exclusdes. Essa construcdo do Estado Plurinacional abre as portas para um

caminho de “continua democracia”.>®

Verifica-se que os pensamentos de interculturalidade e pds-colonialidade pressupdem a
identidade étnica dos grupos, o que revela uma nagdo étnico-cultural, em oposi¢gdo a nagao civica,
fundada sobre um homogeneizador ideal social. Destacam-se os exemplos da Bolivia e do Equador,
em que as transformacdes surgiram “de fortes mobilizagGes sociais que adotaram como bandeira
de luta um novo processo constituinte e uma nova Constituicdo e em ambos os paises 0 movimento
indigena desempenhou um papel central nessas mobiliza¢gdes.” Em especial, no caso do Equador,
entre as inovagdes, encontra-se “a consagracdao do Bem Viver e os direitos da natureza -

Pachamama- como principios de organizacdo econdmica e social”.>®

55 BOFF, 2016, p. 16.

56 Sustentam Pastor e Dalmau que “el neoconstitucionalismo es una corriente doctrinal, producto de afios de teorizacién académica
mientras que, [...] el nuevo constitucionalismo latinoamericano es un fendmeno surgido en el extrarradio de la academia, producto
mas de las reivindicaciones populares y de los movimientos sociales que de planteamientos tedricos coherentemente armados.”
PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. El nuevo constitucionalismo latinoamericano: fundamentos para una
construccion doctrinal. Revista General de Derecho Publico Comparado. v. 9. 2011. p.1-24. Disponivel em
https://www.academia.edu /6339900/
El_nuevo_constitucionalismo_latinoamericano_fundamentos_para_una_construcci%C3%B3n_doctrinal . Acesso em 10.nov.2018.
p.7.

57 SOUSA SANTOS, 2012, p.19.
58ACOSTA, 2013, p. 116.
59 SOUSA SANTOS, 2012, p. 159-160.
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Essa ruptura segue na direcdo do Estado Plurinacional e no horizonte de uma economia do
Bem Viver®9, isto é, implica em um processo de vida que decorre de uma “matriz comunitdria dos
povos que vivem em harmonia com a natureza”. Representa um relevante passo qualitativo, que
perpassa a nogao tradicional de desenvolvimento e apresenta um pensamento que visa construir
uma sociedade apoiada na diversidade dos seres humanos e na harmonia com a natureza, sempre

respeitando os diferentes valores culturais que existem no mundo.!

Cumpre destacar a importancia da contribuicdo das culturas minoritarias e marginalizadas
na busca de alternativas a producdo capitalista. Elas apresentam um modo diverso de interpretar o
mundo, “uma relacdo radicalmente diferente da capitalista/moderna entre os seres humanos e a
natureza, entre producdo e consumo, entre trabalho e lazer, entre uso e lucro, e entre
desenvolvimento e crescimento.” Assim, é preciso respeitar as diversidades culturais desses povos,
e também aprender com eles “a construir um paradigma de conhecimento e agao cosmopolita

diferente do que fundamenta a globalizac3o neoliberal.”5?

Portanto, imprescindivel superar os pensamentos simplistas que transformaram a economia
no eixo central da sociedade. Nesse viés, o Bem Viver adotado pelo Equador prevé definicbes
constitucionais de que o pais tem uma economia social e comunitaria, sobre a qual devem ser
edificadas as “relacGes de producdo, intercdmbio e cooperacdo que propiciem a suficiéncia e a

qualidade, fundamentadas na solidariedade.”®3

Assim, no Bem Viver as pessoas passam a se organizar para recuperar e assumir o controle
de suas proprias vidas, bem como a defesa da vida contra esquemas de organiza¢do antropocéntrica
da producdo, que causam a destruicdo do Planeta por meio da depredacdo e da degradacdo
ambientais. O Bem viver é uma filosofia de vida que “abre a porta para a constru¢do de um projeto
libertador e tolerante”, um projeto que se alia a histdrias “de lutas de resisténcia e propostas de
transformacdo”, usando experiéncias nacionais e internacionais, “para construir de modo

democratico, sociedades democraticas”.®*

60Explica Boaventura de Sousa Santos, quanto a denominagdo do Bem Viver, que alguns, mais ligados a esquerda tradicional, chamam
de socialismo do Século XXI; outros de Revolugao Cidada; e outros, ainda de Socialismo Comunitario. SOUSA SANTOS, 2012, p. 20.

61 ACOSTA, 2013, p. 15-16.

62 SOUSA SANTOS, 2012, p. 93-94.
63 ACOSTA, 2013, p. 18.

64 ACOSTA, 2013, p. 18-19.
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Sustenta Acosta que em meio ao desastre financeiro internacional, que é uma das facetas da
crise® civilizatéria, imperioso “construir outras formas de vida, que n3o sejam reguladas pela
acumulagdo de capital. O Bem Viver serve para isso, até por causa de seu valor politico
transformador e mobilizador.” Como a questdo é politica, ndo pode esperar por uma solucdo
"técnica". Logo, imprescindivel promover um processo de transicdo movido por novas utopias, ou
seja, um mundo pensado e organizado a partir dos Direitos Humanos e dos Direitos da Natureza®®,

com uma proposta em construgdo e que permita novas visdes de vida.

O atual modelo de desenvolvimento proporciona dominagdo e exclusdo de origem colonial.
Para apoiar a atividade econdmica, particularmente o mercado, foram abandonados muitos
instrumentos ndo econémicos, essenciais para melhorar as condicdes de vida das pessoas. Esse
“mau desenvolvimento”, decorrente do capitalismo, gerado “desde acima” pelos governos e pelas
grandes corporagdes revela-se complexo e necessita de uma abordagem multidisciplinar. Desse
modo, o Bem Viver questiona o conceito eurocéntrico de bem-estar e, como proposta de luta
(“descolonizacdo”), enfrenta a colonialidade do poder.6’” Assim, buscar novas formas de vida

importa em reacender a discuss3o politica, ofuscada pela visdo economicista sobre fins e meios.%8

Com isso, o crescimento econdmico ndo é a Unica via que merece prioridade, visto que nao
pode haver um crescimento infinito em um mundo finito. As pessoas precisam compreender que
nao existe separagao entre o ser humano e a natureza e que “a Terra ndao é do ser humano, o ser
humano é quem pertence a Terra”.%° Essa noc¢do perpassa pela construcdo de uma nova economia

e pelo respeito aos Direitos da Natureza.

Nessa senda, importante destacar, o pensamento de Georgescu-Roegen que, embora
ridicularizado em meados dos anos de 1960, criticou o crescimento econémico e pregou o

decrescimento, visto que “o processo econdmico evidentemente é aberto. Mas, uma vez que a

65Conforme Guattari os modelos dominantes invertem os valores, ou seja, “1. o do império de um mercado mundial que lamina os
sistemas particulares de valor, que coloca num mesmo plano de equivaléncia os bens materiais, os bens culturais, as areas naturais
etc: 2.0 que coloca o conjunto das relagGes sociais e das relagdes internacionais sob a diregdo das maquinas policiais e militares.
Os Estados, entre essas duas pingas, veem seu tradicional papel de mediagdo reduzir-se cada vez mais e se colocam, na maioria
das vezes, a servigo conjugado das instancias do mercado mundial e dos complexos militares e industriais”. GUATTARI, 1990, p.
10

66 ACOSTA, 2013, p. 19-20.

6’Boaventura de Sousa Santos ao explica que sdo “cinco formas sociales principales de existencia producidas o legitimadas por la
razoén eurocéntrica dominante: lo ignorante, lo residual, lo inferior, lo local o particular y lo improductivo. Se trata de formas
sociales de inexistencia porque las realidades que conforma aparecen como obstaculos com respecto a las realidades que cuentam
como importantes: las cientificas, avanzadas, superiores, globales o productivas”. SOUSA SANTOS, Boaventura de. Descolonizar el
saber, reinventar el poder. Montevideo: Ediciones Trilce-Extension Universitaria. Universid de la Republica, 2010. p. 24.

68 ACOSTA, 2013, p. 24.

69BASTIDA, 2011, p.173-175.
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Terra é um sistema praticamente fechado, é possivel que, no futuro, certos materiais se tornem um

fator ainda mais critico do que a energia.””®

Ainda, afirma Cechin que existem “limitagdes biofisicas ao crescimento material da
economia”, pela finitude de matérias primas e pela capacidade restrita de armazenar residuos. Com
isso, em algum momento terd que “encolher a economia”, isto é “o desenvolvimento humano

dependera da retracdo econdmica, ou do decréscimo do produto.”’?

No mesmo sentido, Latouche alega que o atual modelo de desenvolvimento “sacrifica as
populacdes e seu bem-estar concreto e local no altar de um bem-ter abstrato, desterritorializado”,
sempre em favor de “empreendedores do desenvolvimento”, representados pelas empresas
transnacionais, politicos e tecnocratas. Logo, é necessario romper com esse ciclo. “O projeto do
decrescimento é portanto uma utopia, ou seja, uma fonte de esperancga e de sonho. Todavia, longe

de se refugiar no irreal, tenta explorar suas possibilidades objetivas de sua aplica¢do.””?

A par do pensamento do decrescimento, também invoca-se a figura da desglobalizacdo.
Nesse sentido, Pilau Sobrinho aduz que “a economia mundial entrou em uma fase de

‘desglobalizacdo’”, ou seja, que o mercado doméstico deve voltar a “ser o centro de gravidade da

III

vida econO6mica, ndo o mercado global.” Portanto, desglobalizacdo “significa produzir para o

mercado doméstico, ndo para o mercado de exportacdo. [...] Significa revitalizar a economia interna

[...] criando poder de compra através da redistribuicdo de renda e riquezas”.”3

Assim, varios paises latino-americanos promulgaram novas constituicoes, fenomeno que foi
denominado de Novo Constitucionalismo Latino-Americano, em que podem ser apontadas as

seguintes novidades:

primeira, nova forma de exercicio do Poder Constituinte superando a tradicional de cunho liberal;
segunda, nova forma de democracia com ampla participagdo popular a partir da chamada democracia
participativa e da introducdo de novos mecanismos politicos de controle do parlamento; terceira,
introducdo de uma visdo pluralista do Direito com a inclusdo de outras jurisdicGes como a indigena;
quarta, preocupagao com a superac¢do de uma cidadania meramente formal com a introduc¢do de uma
verdadeira e substancial democracia social que tem como objetivo diminuir as desigualdades sociais;

e por ultimo e em quinto lugar a mudanga de paradigma do novo constitucionalismo no que se refere

70GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. O decrescimento: entropia, ecologia, economia. Tradugdo de Maria José Perillo Isaac. Sdo Paulo:
Editora Senac Sdo Paulo, 2012. p. 173.

71 CECHIN, Andrei. A natureza como limite da economia: a contribuicdo de Nicholas Georgescu-Roegen. Sdo Paulo: Editora Senac
S3o Paulo/ Edusp, 2010. p. 15.

72 ATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Tradugdo de Claudia Berliner. Sdo Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2009. p.39-40.

73 PILAU SOBRINHO, 2017, p.68.
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ao tratamento juridico do meio ambiente no qual também deverd incluir uma jurisdicdao

transnacional.”*

Nesse contexto de criticas e construcgdes alternativas ao capitalismo, as contribuicdes dos
povos indigenas ganharam destaque, visto que as propostas incluem diversas questdes ao

desenvolvimento, tanto nos plano pratico, quanto no conceitual.

Observa-se que no capitalismo, o funcionamento da economia e da sociedade fundamenta-
se na premissa de que o melhor nivel social é alcancado concedendo liberdade (valor fundamental)
para cada individuo na busca e realizacdo pessoal (a negacdo do outro) em um ambiente
competitivo (mercado), a partir da defesa da propriedade privada. Esta realidade é baseada no
individualismo e na propriedade privada dos meios de produgdo. Nesse sentido, o resultado foi uma
enorme perda de diversidade, momento que o mercado, o Estado e a ciéncia tém sido os poderes

universalizantes. Assim, o desenvolvimento tenta "ocidentalizar" a vida no planeta.””

Entdo, o Bem Viver constitui uma tarefa de “reconstrucdo/construcdo” que passa por um
processo de modificar o objetivo de todas as sociedades que é o progresso, em seu viés produtivista
e o desenvolvimento, como Unica direcdo, especialmente, em sua visdo mecanicista de crescimento

econdmico.’®

Assim, verifica-se que a sustentabilidade passa a ser o novo paradigma do direito na p0s-
modernidade, envolvendo um “conjunto intersistémico de relagdes que o ambiente gera com
outros bens e valores, principalmente nas perspectivas sociais, econOmicas, culturais e

tecnoldgicas”.”’

Ainda, o Bem Viver busca resgatar diversidades, valores e respeita o "outro". Surge como
parte de um processo que permitiu empreender e fortalecer a luta pela reivindicagdo de povos e
nacionalidades, em sintonia com as ag0es de resisténcia de populagdes marginalizadas e periféricas.

Propde saidas descolonizantes’®, em todas as areas da vida humana, n3o se baseia em uma ética de

74 LEITE GARCIA, Marcos; MARQUES JUNIOR, Willian Paiva; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Aportes do novo constitucionalismo
democratico latinoamericano e da UNASUL para os direitos fundamentais: os direitos ambientais como demandas transnacionais
e o tratamento prioritdrio da sustentabilidade. In: Revista Novos Estudos Juridicos - Eletronica, Vol. 19 - n. 3 - set-dez 2014. p. 959-
993. p.967-968.

75> ACOSTA, 2013, p. 58-59.
76 ACOSTA, 2013, p. 49.
77 CRUZ; BODNAR, 2011, p.79-80.

78Verifica-se que “descolonizar significa, em Gltima analise, refundar o conceito de justica social, incluindo em igualdade e liberdade
o reconhecimento das diferengas - sem cair no relativismo ou universalismo como ponto de partida -, a justica cognitiva - A ecologia
do conhecimento e da justiga histdrica - a luta contra o colonialismo estrangeiro e o colonialismo interno. Quanto mais amplo for
o conceito de justica adotado, mais aberta sera a guerra da histéria e da memdria: a guerra entre quem ndo quer lembrar e quem
nao pode esquecer”. SOUSA SANTOS, 2012, p.144-145.
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progresso ilimitado, de acumulacdo de bens, de competicdo entre seres humanos e de devastacdo
social e ambiental. O Bem Viver se fundamenta na ética do suficiente para a comunidade e ndo
apenas para o individuo. Sua preocupacao central ndo é acumular e viver melhor, mas sim “viver
bem aqui e agora, sem arriscar a vida das futuras geracGes”. Isso significa distribuir riqueza e renda,
agora, para comecar a estabelecer as bases de uma sociedade mais justa e equitativa, isto é, mais

livre e igual.”®

Desse modo, o Bem Viver constitui um importante passo qualitativo do "desenvolvimento"
e seus multiplos sinénimos, propde uma visdo de mundo diferente da ocidental, a partir de raizes
comunitarias ndo capitalistas. Rompe com as légicas antropocéntricas do capitalismo e apresenta-
se como passo revolucionario que impGe a mudanca para uma visdo biocéntrica, assumindo as

consequéncias politicas econdmicas, culturais e sociais envolvidas. &

Ressalta-se que, o que o ser humano faz para a natureza, faz para ele mesmo. Tal
pensamento representa o ponto central dos direitos da natureza, pois a pessoa nao poder viver fora
da natureza. Portanto, garantir a sustentabilidade é essencial para garantir a vida humana no
planeta. Essa luta comeca por reconhecer que o sistema capitalista destrdi suas préprias condicdes

biofisicas de existéncia.8!

Nessa linha, defendem Cruz e Bodnar que ha necessidade de “novas estratégias de
governanca transnacional para que seja possivel a construcdo de um compromisso solidario e global
em prol do ambiente para assegurar [...] a melhora continua das relagdes entre os seres humanos e
a natureza.” Logo, a sustentabilidade aparece como novo paradigma do direito, “como grande
potencial axiolégico para ser aplicada e reconhecida na centralidade desta nova ordem juridica

altamente complexa, plural e transnacionalizada.”??

Ao reconhecer a natureza como sujeito de direitos, a Constituicdo do Equador®® buscou o
equilibrio entre a natureza e as necessidades dos seres humanos, para superar a tradicional versao

constitucional dos direitos a um meio ambiente sadio, presente ha muito tempo no

79 ACOSTA, 2013, p. 61.
80 ACOSTA, 2013, p. 71.
81 ACOSTA, 2013, p. 95.
82CRUZ; BODNAR, 2011, p. 80.

83Sustenta Pilau Sobrinho que “esta Carta veio ampliar a prote¢do ambiental ao mudar a ideia da centralidade estabelecida pelo
desenvolvimento sustentavel, em que o homem estaria em seu centro. Sem embargo, ela veio a celebrar a natureza e a “Pacha
Mama Sumak kawsay”, para que se obtenha como objetivo primordial a harmonia com a natureza, para alcancgar e garantir a
sustentabilidade e o “Bom Viver Sumak Kawsay”. Essa mudanga de centro é fundamental para que haja a sobrevivéncia no Planeta
Terra.” PILAU SOBRINHO, 2017, p. 66.
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constitucionalismo latino-americano. Assim, o Novo Constitucionalismo Latino-Americano eleva a
natureza ao centro. Dito de outro modo, estabelece que “a prevaléncia do bem comum deve ser

colocada acima dos interesses do Mercado, pois dela depende o nosso futuro.”8

Constata-se que o Bem Viver, como alternativa ao desenvolvimento, requer outra economia,
baseada nos principios do pés-desenvolvimento, em que se destacam a solidariedade, a
sustentabilidade, a reciprocidade, a complementaridade, a responsabilidade, a integralidade, a

suficiéncia, a diversidade cultural, a identidade, a equidade e a democracia.?>

Nesse sentido, ndo é possivel intervir em projetos econdmicos, sem envolver ativamente a
populacdo®® na concepc¢do, na gestdo e no desenvolvimento de suas unidades produtivas. Esses
bens devem estar de acordo com as necessidades axioldgicas e existenciais dos proprios atores da
mudanca, a fim de estimular “a aprendizagem direta, a disseminacdo e o uso pleno das habilidades,

a motivacdo para entender os fenémenos e a criagdo auténoma”.®’

Por fim, constata-se, que o crescimento econdmico e o mercado sdo apenas meios e n3o fins,
e que crescimento econdmico ndo é desenvolvimento. Assim, no Bem Viver o sistema econémico
deve reconhecer o ser humano como sujeito e propdsito e buscar uma relacdo dindmica e

equilibrada entre sociedade, Estado e mercado, em harmonia com a natureza.

CONSIDERAGOES FINAIS

A atual economia de mercado busca, de modo exacerbado, o lucro e a acumulacdo. Esse
modelo capitalista fundamenta-se no individualismo, é competitivo, produz desigualdades sociais

e, também, devasta o meio ambiente, em nome do desenvolvimento econémico.

Nesse contexto, os Estados nacionais tiveram sua soberania relativizada por meio da
globalizagao. Tal fen6meno fez com que agentes transnacionais realizassem suas agdes no ambito
econbmico, da informatica, da ecologia e outros. Em especial, na economia, as grandes corporagoes
passaram a atuar de modo global, o que fragilizou os Estados, promoveu o controle politico dos

mesmos e gerou desigualdade social.

84 P|LAU SOBRINHO, Liton Lanes. Desafios da sustentabilidade na era tecnoldgica: p. 73.

85 ACOSTA, 2013, p. 130.

86Explica Sen que “a relevancia da cidadania e da participacdo social ndo é apenas instrumental. Elas sdo partes integrais daquilo que
devemos preservar. Temos que combinar a nogdo bdasica de sustentabilidade corretamente defendida por Brudtland, Solow e
outros, com uma visdao ampla dos seres humanos — uma visao que inclua os agentes cujas liberdades tém valor, ndo apenas como
recipientes reduzidos a meros padroes de vida.” SEN, Amartya. Temas-Chave do século XXI. In SEN, Amartya. KLIKSBERG, Bernardo.
As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. Tradugdo de Bernardo
Ajzemberg; Carlos Eduardo Lins da Silva. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p.72.

87 ACOSTA, 2013, p.135.
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Constata-se, desse modo, que o desenvolvimento econémico ndo pode se sobrepor a
sustentabilidade, que desponta como novo paradigma do direito na pds-modernidade. Portanto, a
luz da sustentabilidade ambiental, imperiosa a implantagcao de um novo modelo econémico, a fim

de atender as necessidades da geracdo atual, sem comprometer as futuras.

Como alternativa para esse desenvolvimento apresenta-se o “Bem Viver” adotado no
Equador, que nasceu de um constitucionalismo transformador e consiste em um modo de vida que
se alicerga na matriz comunitaria dos povos que vivem em harmonia com a natureza. Os
fundamentos desse pensamento sdo um Estado Plurinacional, que respeite a diversidade; uma nova
alternativa ao desenvolvimento, acreditando que nao pode haver um crescimento infinito em um
mundo com recursos finitos; uma economia solidaria e plural; e a criacdo de uma nova dimensdo de

direitos, denominada de direitos da natureza.

Ressalta-se, que o Bem Viver ndo é uma forma de desenvolvimento, mas uma alternativa ao
desenvolvimento e deve ser entendido como uma oportunidade para construir coletivamente um
novo modo de vida, no ambito global. Contudo, o Bem Viver envolve um debate em marcha, uma

modificacdo de padrdes que, ainda, ndo foi completamente efetivada no Equador.

Portanto, requer uma profunda mudanga do sistema econémico de acumulagdao e uso de
bens materiais, que se traduz em crescimento econémico, producdo e consumo ilimitado. Por fim,
necessarias estratégias de governanca baseadas na nocdo da sustentabilidade, que a luz da
cooperacao e da solidariedade, venham a promover a vida duradoura no planeta, contemplando a

presente e as futuras geragdes.
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CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E A VINCULAGAO COM OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Cleide Calgaro?
Ramon da Silva Sandi?

Lucas Gardelin3

INTRODUCAO

O presente trabalho visa um estudo dos direitos fundamentais e sua possivel vinculagdo com
o constitucionalismo latino-americano. Para tanto, o presente estudo realiza, incialmente, uma
analise da aplicacdo e das limitacGes referentes aos direitos fundamentais, a partir de um estudo
historico dos mesmos perpassando por diversas constitui¢cdes a fim de compreender o objetivo em

questao.

No momento seguinte é estudado o constitucionalismo latino-americano, mais
especificamente em sua manifestacao equatoriana, com o intuito de verificar se a vinculagdo desses
direitos fundamentais se concretiza. O escopo, aqui, é avaliar as possibilidades e assimetrias

existentes na questdo.

O método utilizado é o analitico dedutivo, tendo como base a analise de direito comparado
e o estudo de bibliografias referentes as duas questdes propostas, quais sejam, os direitos
fundamentais e o constitucionalismo latino-americano. Ao final, buscar-se-a verificar de que modo

se dara a vinculagao.
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Por fim, observou-se que a vinculacdo é latente onde o modelo Plurinacional e sua logica
ambiental podem representar uma nova possibilidade para a protecdao do meio ambiente e da

sociedade, de forma a se implementar a convivéncia sistémica.

2. APLICAGAO IMEDIATA E LIMITAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Pela primeira vez numa Carta Constitucional brasileira é previsto o mandamento juridico
catalogado no art.52, §12 no qual afirma que “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata”. Para Wilson Steimetz* essa aplicabilidade é a eficacia que,
por conseguinte, “é o predicado da norma que se refere a capacidade técnica de produzir efeitos
juridicos. Assim, norma juridica eficaz é aquela que pode ou deve ser aplicada porque esta apta a

produzir os efeitos técnicos previstos ou dela esperados”.

No que se refere a uma analise mais dogmatica da Constitui¢ao Brasileira, é preciso analisar

a efetividade desses direitos como forma de vinculacdo dos poderes estatais.

Do efeito vinculante inerente ao art.52, §19, da CF decorre, num sentido negativo, que os direitos
fundamentais ndo se encontram na esfera de disponibilidade dos poderes publicos, ressaltando-se,
contudo, que, numa acepgao positiva, os érgaos estatais se encontram na obrigacdo de tudo fazer no

sentido de realizar os direitos fundamentais.®

Primeiramente, é certo que essa norma produz efeitos quando vincula os poderes publicos
deontologicamente para a concretizagdo dos Direitos Fundamentais. O que dificulta o
entendimento dessa norma é o modo vago com que fora redigida, se comparado com constitui¢cdes

alienigenas.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, por exemplo, prevé em seu artigo 18°, denominado
por Forga Juridica, a vinculagdo as entidades publicas e privadas; a possibilidade ou ndo de restrigao
desses direitos e, de forma categodrica, a impossibilidade de diminuicao do nucleo essencial dos

preceitos constitucionais. A Constituicdo Espanhola’, além da protecdo dos direitos, também prevé

4 STEINMETZ, Wilson. A vinculagdo dos particulares a direitos fundamentais. S3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 42.

5 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6.ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
p. 382-383.

6 Artigo 18.2 Forga juridica. 1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo diretamente aplicaveis
e vinculam as entidades publicas e privadas. 2. A lei sé pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restricbes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos. 3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e abstrato e
ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a extensdo e o alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais.

7 Articulo 33 Derecho a la propiedad 1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia. 2. La funcidn social de estos
derechos delimitard su contenido, de acuerdo con las leyes. 3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa
justificada de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por
las leyes.
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a aplicabilidade imediata e as consequéncias de uma possivel ndo aplicacdo por motivo legal desses

direitos.

Simbolo dessa aplicagdo imediata dos direitos fundamentais a3 a Lei Fundamental da
Alemanha, de 1949. Ndo somente por causa de sua previsdo dogmadtica sobre o instituto, mas
também por causa dos acontecimentos em seu pais ocorridos em detrimento da segunda Guerra
Mundial que fizeram desta constituicdo parametro epistémico para a maioria das constituicées do
pods guerra e pds regime ditatorial, afinal®, a Alemanha vivenciou as consequéncias da corrosdo da
aplicacdo imediata desses direitos, pois era permitido ao legislador livre atuacdo e disposicdo de

direitos, além da falta da direta protegao judicial.

Assim, “a Lei Fundamental de 1949 reagiu contra essas falhas, buscando firmar-se em
principios como o da protecdo judicial dos direitos fundamentais e o da aplicacdo direta e imediata
destes, independentemente de tradugdo juridica pelo legislador”®. Desse modo, é perceptivel essa
preocupacdo do Constituinte Alemdo ja no seu artigo 12, n.3, quando prevé que os direitos

{

fundamentais “constituem direitos diretamente aplicdveis e vinculam os poderes legislativo,
executivo e judicidrio”. Além dessa norma, tem-se no artigo 19'° a possibilidade e os limites da
violagao de um direito fundamental, de modo que, para tanto, necessitam possuir uma natureza
genérica e ndo um caso particular; ndo pode ser violada a esséncia de tal direito, valendo para as
pessoas juridicas, sendo que, caso ndo respeitados esses pelo poder publico, em especial, deverd

ser empregada a via judicial.

Por dbvio que a Constituicdo Alema fundamenta, em grande proporgao, seus direitos sobre
a base da dignidade da pessoa humana, o que possibilita, segundo Dirig, um sistema de direitos
completo. Ao comentar a percepcdo do mestre de Tlbingen sobre a Lei Fundamental, afirma Ingo
Sarlet'’ que realmente ha um sistema bem firmado sem lacunas, ja que “por meio do art.19, inc.ll

(principio da preservagcao do nucleo essencial), bem como do art.79, inc. Il (clausulas pétreas),

8 MENDES, Gilmar Ferreira. Limitagbes dos Direitos Fundamentais. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 153.

9 MENDES, 2018.

10 Artigo 19 [Restricdo dos direitos fundamentais — Via judicial] (1) Na medida em que, segundo esta Lei Fundamental, um direito
fundamental possa ser restringido por lei ou em virtude de lei, essa lei tem de ser genérica e ndo limitada a um caso particular.
Além disso, a lei terd de citar o direito fundamental em questdo, indicando o artigo correspondente. I. Os direitos fundamentais
29 (2) Em nenhum caso, um direito fundamental podera ser violado em sua esséncia. (3) Os direitos fundamentais também sdo
vélidos para as pessoas juridicas sediadas no pais, conquanto, pela sua esséncia, sejam aplicaveis as mesmas. (4) Toda pessoa,
cujos direitos forem violados pelo poder publico, podera recorrer a via judicial. Se ndo se justificar outra jurisdigado, a via judicial
sera a dos tribunais ordinarios. Mantém-se inalterado o artigo 10 §2, segunda frase.

11 SARLET, 2006.
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ambos da LF, os direitos fundamentais encontraram protecdo expressa contra a acdo erosiva do

legislador ordinario e até mesmo, contra eventuais reformas da Constitui¢cdo”.

Pois a Constituicdo brasileira de 1988 também buscou ter presente esses elementos para a
protecdo desses direitos, tais como as clausulas pétreas (art.60) e a garantia da protecdo judiciaria
(art.52, XXXV). Entretanto, o artigo que trata especificamente da aplicabilidade (ou eficacia) desse
direito deixou uma interpretacdo aberta quanto as possibilidades e limites da aplicacdo dos direitos
fundamentais, a nao ser a aplicabilidade imediata prevista ipsis litteris. Desse modo, comecemos

por entender esse conceito.

Virgilio Afonso da Silva'? aponta para problemas interpretativos, no que se refere a eficacia
horizontal, ja que aplicacdo imediata ndo significa incidéncia em todas as relagdes juridicas. Ou seja,
somente pressupondo que todas as relagGes juridicas privadas sofrerdo efeitos dos direitos

fundamentais é que se podera chegar a conclusdo de sua aplicabilidade imediata.

No que tange o interesse de estudo aqui feito da eficacia vertical, ndo ha receios de afirmar
a aplicabilidade desse direito como dever do ente publico no que tange a vinculacdo, mas ha duvidas
guanto ao significado e alcance dessa norma, seja pela participacdo do poder legislativo na
efetivacdo desses direitos, seja no choque de regras e principios que pode haver entre os Direitos

Fundamentais.

No que se refere a atuacao legislativa,

as diferentes concepg¢des encontradas oscilam entre os que, adotando posicdo extremamente timida,
sustentam, por exemplo, que a norma em exame ndo pode atentar contra a natureza das coisas, de
tal sorte que boa parte dos direitos fundamentais alcanga sua eficdcia apenas nos termos e na medida
da lei, é os que, situados em outro extremo, advogam o ponto de vista segundo qual até mesmo
normas de cunho nitidamente programatico podem ensejar, em virtude de sua imediata

aplicabilidade, o gozo de direito subjetivo individual, independentemente de concretizacao legislativa.

Aqui, faz-se necessaria uma prudéncia juridica, ja que ndo se pode ser tdo pessimista a ponto
de deixar ao legislador ordinario os termos e medidas dessa aplicabilidade, mas também ndo tdo

otimista a ponto de excluir o legislativo da participacdo deste instituto.

Primeiramente, é preciso lembrar que, se as regras ndo sao autoexecutdveis, ndo ha como

extrair delas uma completude. Como ja afirmara Rui Barbosa,

nado ha, numa Constituicdo, clausulas a que se deva atribuir meramente o valor moral de conselhos,
avisos ou licdes. Todas tém a forca imperativa de regras, ditadas pela soberania nacional ou popular

de seus orgdos. Muitas, porém, ndo revestem dos meios necessarios de a¢do essenciais ao seu

12 SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 58.
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exercicio, os direitos, que outorgam, ou os encargos, que impdem: estabelecem competéncias,
atribuicGes, poderes, cujo uso tem de aguardar que a Legislatura, segundo critérios, os habilite a
exercer. A Constituicdo ndo se executa a si mesma: antes requer a acgdo legislativa, para lhe tornar

efetivos os preceitos’s.

A partir da leitura de Rui Barbosa, percebe-se a inferéncia, desde os primérdios do
constitucionalismo brasileiro, da necessidade de participacdo do poder legislativo para a
concretizagao de direitos, o que demonstra que ha situagdes em que nao ha possibilidade da
Constituicdo, por ndo possuir norma que seja autoexecutavel, ter aplicabilidade imediata. Por isso,

afirma Gilmar Mendes,

quando a norma de direito fundamental ndo contiver os elementos minimos indispensaveis que lhe
assegurem aplicabilidade, nos casos em que a aplicacdo do direito pelo juiz importar infringéncia a
competéncia reservada ao legislador, ou ainda quando a Constituicdo expressamente remeter a
concretizacdo do direito ao legislador, estabelecendo que o direito apenas serd exercido na forma

prevista em lei - nessas hipéteses, o principio da §12 do art.52 da CF haverd de ceder'4.

Mesmo que a norma do art.52, §12 muitas vezes tenha que ceder, ndo se pode deixar que o
legislador decida essa aplicabilidade com uma discricionariedade imprépria para o Estado de Direito
Constitucional. Por outro lado, ndo se pode permitir e pretender que uma norma incompleta seja
aplicada, até porque, desse modo, estar-se-ia dando carater contingencial diferente a vontade do
Constituinte®®. Além disso, toda a atividade legislativa precisa estar atento a preserva¢do do

denominado Nucleo Essencial de um direito.

O Nucleo Essencial ndo estd previsto explicitamente no texto constitucional da CF/88,
diferentemente da Lei Fundamental de Bonn (art.19, Il) e da Constituicdo Portuguesa (art.18, lll),
que fazem reminiscéncia explicita a esse dispositivo. No Brasil, como em muitos outros casos, coube

a doutrina definir seu conceito e delimitar seu alcance interpretativo.

A garantia de protegdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais aponta para a parcela do
conteddo de um direito sem a qual ele perde a sua minima eficacia, deixando, com isso, de ser
reconhecivel como um direito fundamental. A ideia fundamental deste requisito é a de que existem
conteudos inviolaveis dos direitos fundamentais que se reconduzem a posi¢Ges indisponiveis as

intervencbes dos poderes estatais [...]. Mesmo quando o legislador estd constitucionalmente

13 BARBOSA, Rui. Commentarios a Constituicdo Federal Brasileira. 1933. Disponivel em
https://bdjur.tjce.jus.br/jspui/handle/123456789/505. Acesso em 08 out 2019, p. 488-489.

14 MENDES, 2018, p.155.

15 Em ambito jurisprudencial, afirma Wilson Steimetz (2011, p.116) que “o STF tem reconhecido um dever de aplica¢do imediata por
forga de cada dispositivo enunciador de direito ou garantia fundamental. Dizendo em outras palavras, a luz da jurisprudéncia do
STF, a forga normativa plena de cada direito ou garantia fundamental decorre da prépria institucionalizagdo constitucional do
direito ou garantia em questdo, ou seja, de uma positividade constitucional, de seu carater de norma juridica é, em especial, de
norma juridico-constitucional”.
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autorizado a editar normas restritivas, ele permanece vinculado a salvaguarda do ntcleo essencial dos

direitos restringidos.16 7.

Ou seja, o nucleo essencial é a esséncia de um Direito Fundamental no qual permite que esse
direito seja assim compreendido, em sua normatividade e em sua capacidade de efetiva¢do dos
direitos previstos. Gilmar Mendes cita em sua obra o magistério de Friedrich Klein'® que afirma n3o
haver restricdo aos Direitos Fundamentais, mas ser o Direito Fundamental o prdprio nucleo
essencial. Por 6bvio, ndo cabe discutir as teorias que melhor privilegiam as definigbes desse
conceito. O que resta claro é a determinacdo doutrinaria e jurisprudencial de garantir que esses
direitos sejam exigiveis e, na medida do possivel, efetivados, ainda quando determinados direitos
fundamentais devam ser limitados, a comando constitucional ou em conta dos choques de

principios®®.

16 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais — Uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional. 112 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 398-399.

17Segundo Gilmar Mendes (2011, p.57), ainda que a Constituicdo Alem3 tenha previsto a vinculagdo dos poderes publicos aos Direitos
Fundamentais, para garantir sua efetividade, criou a previsdo constitucional do nicleo essencial. “A cldusula constante do art. 19,
I, da Lei Fundamental configura uma tentativa de fornecer resposta ao poder quase ilimitado do legislador no ambito dos direitos
fundamentais, tal como amplamente reconhecido pela doutrina até o inicio do século passado. A protegdo dos direitos individuais
realizava-se mediante a aplicagdo do principio da legalidade da Administragdo e dos postulados da reserva legal e da supremacia
da lei66. Isso significava que os direitos fundamentais submetidos a uma reserva legal poderiam ter a sua eficacia completamente
esvaziada pela agao legislativa”.

18 KLEIN apud. MENDES, 2018, p.197.

19 No que se refere ao choque de normas tem-se no catdlogo constitucional numerosas disposi¢des normativas que acarretam o
constante choque de direitos fundamentais, que ndo possuem hierarquia entre si, e por isso demandam a compreensao do quanto
limitados podem ser. Liberdade de expressdo/ direito a intimidade; propriedade privada/ fungdo social da propriedade, sdo esses
alguns dos exemplos rotineiros dos chamados “choques” de normas constitucionais. Discorrer sobre o método da Ponderagdo
esta além do proposto nesse trabalho. “Segundo a definigdo basica da teoria dos principios, principios sdo normas que permitem
que algo seja realizado, da maneira mais completa possivel, tanto no que diz respeito a possibilidade juridica quanto a possibilidade
fatica. Principios sdo, nesses termos, mandatos de otimizagdo (Optimierungsgebote). Assim, eles podem ser satisfeitos em
diferentes graus. A medida adequada de satisfacdo depende ndo apenas de possibilidades faticas, mas também de possibilidades
juridicas. Essas possibilidades sdo determinadas por regras e sobretudo por principios. As colisdes dos direitos fundamentais devem
ser consideradas segundo a teoria dos principios, como uma colisdo de principios. O processo para a solugdo de colisGes de
principios é a ponderagdo. Principios e ponderagdes sdo dois lados do mesmo fenémeno. O primeiro refere-se ao aspecto
normativo; o outro, ao aspecto metodoldgico. Quem empreende ponderagdo no ambito juridico pressupde que as normas entre
as quais se faz uma ponderagdo sdo dotadas da estrutura de principios e quem classifica as normas como principios acaba chegando
ao processo de ponderagdo. A controvérsia em torno da teoria dos principios apresenta-se, fundamentalmente, como uma
controvérsia em torno da ponderagdo. Outra é a dimensdo do problema no plano das regras. Regras sdao normas que sdo aplicaveis
ou nao aplicaveis. Se uma regra estd em vigor, é determinante que se faga exatamente o que ela exige: nem mais e nem menos.
Regras contém, portanto, determinagGes no contexto fatico e juridicamente possivel. Sdo postulados definitivos (definitive
Gebote). A forma de aplicagdo das regras ndo é a pondera- ¢do, mas a subsungdo. A teoria dos principios ndo diz que o catalogo
dos direitos funda- mentais ndo contém regras; isto é, que ele ndo contém defini¢Ges precisas. Ela afirma ndo apenas que os
direitos fundamentais, enquanto balizadores de defini¢cdes precisas e definitivas, tém estrutura de regras, como também acentua
que o nivel de regras prece- de prima facie ao nivel dos principios. O seu ponto decisivo é o de que atras e ao lado das regras
existem principios. O contraponto para a teoria dos principios ndo é, portanto, uma teoria que supGe que o catalogo dos direitos
fundamentais também contém regras, sendo uma teoria que afirma que os direitos fundamentais contém somente regras” (ALEXY,
1998 apud. MENDES, 2011, p.42).
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O magistério de Vieira de Andrade?® é fundamental para a sintese desses questionamentos.
Segundo ele, a aplicabilidade dos Direitos Fundamentais ndo é simplesmente programatica, mas
juridica-positiva e que, mais do que a dependéncia de uma lei, a imediaticidade dos Direitos
Fundamentais figura-se na possibilidade de constantemente se opor aos poderes do Estado que
violam direitos consagrados na Constituicdo. Por isso, segundo a ele, a discussdo nao deve ficar

pautada somente no ambito prestacional.

E que os preceitos relativos a estes direitos ndo de facto imediatamente exeqiiiveis, pois dependem
da intervencdo do estado, designadamente de uma actuacao legislativa que organize o processo e os
meios da acg¢do publica. Porém, tendo em conta que o conteiudo do direito é no essencial
determindvel, por via de interpretac¢do, ao nivel constitucional — o que torna a prestacgao legislativa ,
além de obrigatéria, vinculada — e, no plano dos factos, a circunstancia de se tratar de “servigos”
essenciais e, por isso, desde sempre e por definicdo assegurados pelo Estado (administracdo eleitoral,
policias, etc.), podemos concluir que também neste dominio os preceitos constitucionais podem ser
directamente aplicados, porque ndo faltard a lei. Contudo, mesmo que a lei ndo existisse, sempre os
preceitos seriam directamente aplicaveis na medida em que com base neles o juiz pode, pelo menos,
declarar o conteudo e os limites do direito individual, sendo pensavel até a condenag¢do concreta do

estado a pratica do acto omitido indispensével a plena realizacdo desse direito. 2

Com isso, chega-se ao entendimento de que mesmo sem a previsao legislativa de algum
direito nitidamente requerido pela CF/88, mesmo em seu nucleo essencial, a imediaticidade da
aplicabilidade dos Direitos Fundamentais permanecem, vinculando os poderes do Estado e até a
condenagao daqueles que nao foram capazes de aplicar corretamente o mandamento
constitucional. O ponto fulcral ndo é somente olhar a perfectibilidade desses direitos, mas também

a possibilidade de exigibilidade dos mesmos perante o Estado.

3. CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS: BRASIL E
EQUADOR

O constitucionalismo latino-americano busca uma vertente nova de orienta¢do dos direitos
fundamentais, calcada e informada por uma visdo biocéntrica, sendo considerado uma alternativa

822

ao antropocentrismo que estd patente na Constituicdo Brasileira de 1988<<, preferencialmente no

gue tange ao meio ambiente, no artigo 225.

20 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na constituicdo portuguesa de 1976. Coimbra: Livraria Almedina, 1998,
p. 254.

21 ANDRADE, 1998, p.258-259.

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23 jan. 2017.
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No art. 225 se observa as expressoes “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, sendo que o mesmo é “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida”, onde acaba se determinando que “o poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”23.

Com essa observagdo vislumbra-se que o meio ambiente é de todos e deve ser preservado
para as geragoes presentes e futuras visando um principio geracional; deve ser preservado para que
o ser humano possa usufrui-lo; entende-se que vem a ser uma visdo antropocéntrica, ou seja, o ser
humano é o centro da sociedade e para ele o meio ambiente deve ser preservado. Desse modo, o
mesmo ndo é preservado pelo seu valor em si, como direito fundamental, mas sim para a qualidade

de vida das pessoas, visto que o mesmo é um bem de uso comum do povo.

O meio ambiente é considerado um “bem de uso comum do povo”, sendo que os bens de

uso comum do povo sao aqueles que “por determinagao legal ou por sua propria natureza, podem

ser utilizados por todos em igualdade de condi¢des”24.

E preciso alargar a visdo e buscar uma nova alternativa de preocupacdo com o meio ambiente
para que se possa minimizar os problemas socioambientais, advindos desse pensamento
antropocéntrico. A visdao biocéntrica surge como alternativa a essa questdao. Para que se
compreenda o que vem a ser essa corrente, Nalini, laborando sobre a ética e o biocentrismo, afirma
que:

Somente a ética pode resgatar a natureza, refém da arrogancia humana. Ela é a ferramenta para
substituir o deformado antropocentrismo num saudavel biocentrismo. Visdao biocéntrica fundada
sobre quatro alicerces/convicgBes: “a) a convicgdo de que os humanos sdo membros da comunidade
de vida da Terra da mesma forma e nos mesmos termos que qualquer outra coisa viva € membro de
tal comunidade; b) a convicg¢do de que a espécie humana, assim como todas as outras espécies, sdo
elementos integrados em um sistema de interdependéncia e, assim sendo, a sobrevivéncia de cada
coisa viva bem como suas chances de viver bem ou ndo sdo determinadas ndo somente pelas
condicGes fisicas de seu meio ambiente, mas também por suas relacdes com os outros seres vivos; c)
a convicgdo de que todos os organismos sdo centros teleoldgicos de vida no sentido de que cada um
é um individuo Unico, possuindo seus proprios bens em seu préprio caminho; d) a convic¢do de que o
ser humano ndo é essencialmente superior as outras coisas vivas. Esse o verdadeiro sentido de um

“existir em comunidade”. (Grifo do autor).2®

Debrucando-se acerca da constituicdo equatoriana, que sera o objeto de nosso estudo

vislumbra-se em seu preambulo constitucional o seguinte dispositivo: “Nosotras e nosotros, el

23 BRASIL, 1988.
24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 545.

25 NALINI, José Renato. Etica ambiental. Campinas: Millennium, 200, p. 3.
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pueblo soberano del Ecuador reconociendo nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y
hombres de distintos pueblos, celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y
gue es vital para nuestra existencia, invocando el nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas
formas de religiosidad y espiritualidad, apelando a la sabiduria de todas las culturas que nos

enriquecen como sociedad (...)”.%®

Observa-se, a partir do trecho supracitado, que o Estado equatoriano preza pela
preocupacdo e manutencdo da sociedade e do meio ambiente, onde ambos possuem direitos
fundamentais assegurados pelos dispositivos constitucionais. J& Wolkmer aclara essa vertente

constitucionalista afirmando que:

Inaugura-se, portanto, com o “Novo” Constitucionalismo latino-americano — centrado na
concepcao ética do “buen vivir’ — a redefinicdo de sociedade sustentavel, erradicada de todas
as formas produtivas de extrativismo e de visdes mecanicistas de crescimento econémico,
trazendo propostas inovadoras capazes de superar as ameagas globais a biodiversidade e
de conscientizar a construgdo de uma sociedade que seja parte da natureza e que conviva
harmonicamente com esta mesma natureza.?”

Na visdo de Rubén Martinez Dalmau?®

“La evolucion constitucional responde al problema de la necesidad. Los grandes cambios
constitucionales se relacionan directamente con las necesidades de la sociedades posean sobre las
posibilidades del cambio de sus condiciones de vida que, en general, en América Latina no cumplen

con las expectativas esperadas en los tiempos que transcurren”.

Esse modelo constitucional é fruto de reinvindicagdes sociais de uma parcela da sociedade
que era excluida dos movimentos decisdrios, especificamente os povos indigenas ou povos
originarios. Com isso, o Equador acaba alterando a sua constituicdo com as preocupacdes latentes
com o meio ambiente e a sociedade. “Trata-se da convergéncia politica intercultural do ponto de
vista a legar direitos materiais e possibilidade fatica de exercicio deles aos setores que foram
excluidos historicamente do poder decisério”2°. E importante destacar o protagonismo popular na

vida politica do pais, onde:

26 ECUADOR. Constitucién del Ecuador de 2008. Disponivel em: <http://www.
asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>. Acesso em 31 jul 2015.

27 WOLKMER, Antonio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima S. Repensando a Natureza e o Meio Ambiente na Teoria Constitucional da
América Latina. Revista Novos Estudos Juridicos, N2 3, Vol. 19, Set-Dez. 2014. Disponivel em: < http://www6.univali.br/
seer/index.php/nej/article/view/6676>. Acesso em 31 jul 2015, p. 997.

28 MARTINEZ DALMAU, Rubén. Assembleas constituintes e novo constitucionalismo en America Latina. Tempo Exterior, n.17,
jul./dez. 2008, p. 22.

29 WOLKMER, Antonio Carlos; FAGUNDES, Lucas Machado. Tendéncias Contempordneas do Constitucionalismo latino-americano:
Estado Plurinacional e pluralismo juridico. Pensar, Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 371-408, jul./dez. 2011. Disponivel em:
http://ojs.unifor.br/index.php/rpen/article/view/2158. Acesso em: 17 maio 2019, p. 379-380.
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A construcdo politica do Estado e de seus aparatos juridicos, antes um privilégio de setor social
abastado e imposto ao povo, no atual momento inverte o percurso e brota do seio popular; a
constituicdo deixa de nascer no ambito exclusivista das minorias hegemonicas para atender ao

chamado de outra forma de poder, multifacetado, diversificado, plural°.

Deste modo, ao reconhecer a preocupacdo com o meio ambiente e a sociedade, permite-se
a criacdo de um modelo de democracia participativa e um estado plurinacional preocupado com a
refundacdo do Estado. Seguindo coerente com o estabelecido no preambulo, a referida

constituicdo, em seu art. 71, no capitulo dos “Direitos da Natureza”, motiva que:

A natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e se realiza a vida, tem direito a que se respeite
integralmente a sua existéncia e a manutengdo e regeneragdo de seus ciclos vitais, estrutura,
fungOes e processos evolutivos. Toda pessoa, comunidade, povoado, ou nacionalidade podera exigir
da autoridade publica o cumprimento dos direitos da natureza. Para aplicar e interpretar estes
direitos, observar-se-do os principios estabelecidos na Constituicdo no que for pertinente. O Estado
incentivard as pessoas naturais e juridicas e os entes coletivos para que protejam a natureza e

promovam o respeito a todos os elementos que formam um ecossistema. (Grifo nosso)3™.

Contudo, no artigo 10, a Constituicdo equatoriana®? adota a Natureza como titular de direitos
— reconhecendo a mesma ao lado das pessoas e da coletividade: “Art. 10. Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados em la Constitucion y em los instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto
de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion”. (Grifos nossos). Esse passo permite que,
ao se reconhecer a natureza como sujeito de direitos, promova-se o respeito os seus ciclos vitais e
a degradacdo ambiental venha a ser reduzida. Sabe-se, claro resta, que as vezes isso pode parecer
certa utopia, mas algo precisa ser feito, para que o meio ambiente seja preservado pelo seu valor
intrinseco. E, também para que a humanidade possa usufruir de uma vida sadia na biosfera, onde a

integracdo sistémica ser humano x natureza x desenvolvimento econdmico deve ser respeitada.

De outra banda, o art. 72 estabelece a seguinte expressao “- La naturaleza tiene derecho a la
restauracion. Esta restauracion sera independiente de la obligacién que tienen el Estado y las
personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados”33. A natureza tem direito de restauracdo e direitos como sujeito, o

gue permite que possa ser respeitada em seus ciclos vitais e menos degradada, mas a utilizagao de

30 WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p. 385.
31 ECUADOR, 2008.
32 ECUADOR, 2008.
33 ECUADOR, 2008.
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seus recursos pode ser feita, desde que haja respeito aos ciclos de estabelecimento da mesma.
Conforme Raul Zaffaroni®* (2011. p.85) “o que se proibe é a crueldade por simples comodidade, o

abuso supérfluo e desnecessario”.

O Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente e como resultado das discussdes dessa
conferéncia, foi elaborada a “Declara¢do de Estocolmo”3°. Essa declaracdo contém principios de

protecdo ao meio ambiente. No Principio 1 e 2 tem-se os seguintes argumentos:

1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida
adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de
bem-estar e é portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes
presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o “apartheid”, a
segregacao racial, a discriminacdo, a opressao colonial e outras formas de opressdo e de dominacgao

estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas.

2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a dgua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente,
parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das geragdes

atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administracdo adequada®®.

E preciso que se encontre uma alternativa para que os ciclos vitais ambientais, e os principios
acima denotam essa clara preocupagdo em relagao ao ser humano, a sociedade e ao meio ambiente.
Imperiosamente se manifesta a necessidade de que exista uma preocupacdo sistémica de
integragdo e cooperagdo para que os direitos fundamentais de todos — ser humano e meio ambiente

— sejam concretamente efetivados e preservados.

O Estado Plurinacional apresentado pelo Equador permite uma perspectiva de
interculturalidade e de pluralismo juridico e social na busca da dignidade humana, orientada pelo
bem viver e que pressupde uma preocupa¢do com a Pachamama, ou seja, a mae terra, o meio

ambiente, e com a integralidade de seus ciclos vitais.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se observou acima ha uma vinculagdo intrinseca dos direitos fundamentais com o
constitucionalismo latino-americano no intuito de proteg¢ao do ser humano e do meio ambiente. A
Constituicdo do Equador, com seu eminente carater plurinacional, traz uma gama de direitos
fundamentais radicada numa cosmovisao voltada para um giro biocéntrico, onde o bem viver e a

pachamama sdo aclamados.

34 ZAFFARONI, Eugenio Raul. La Pachamama y el humano. Buenos Aires: Colihue, 2011, p. 85.
35 SILEX. Disponivel em: <http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm>. Acesso em: 23 jan. 2017
36 SILEX, 2017.
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O bem viver acaba por ser uma alternativa para a sociedade de consumo moderna, onde o
meio ambiente pode vislumbrar seus ciclos vitais protegidos, além de haver uma equidade social.
Assim, meio ambiente e ser humano sdo focos de protecdo e de implementacdo de direitos

fundamentais.

O giro biocéntrico pelo qual a natureza acaba sendo caracterizada como sujeito de direitos
é, de fato, um rompimento com a légica antropocéntrica estabelecida pela sociedade de consumo
moderna, o que permite a viabilizagao de direitos fundamentais ao meio ambiente. Haja vista isso,
surge uma nova perspectiva de racionalidade constitucional, a qual pode implementar novas
alternativas na sociedade; com isso a visdo sistémica ser humano x natureza x crescimento
econdmico pode conviver de forma equilibrada e harmoénica, onde os direitos fundamentais de

todos serdo implementados.
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CIDADE SUSTENTAVEL: UMA EMERGENCIA MILENAR

Diana Dalmolim Cadore'

Tiago Cadore?

INTRODUCAO

A sustentabilidade urbana é o tema do momento nas sociedades de excessos da
modernidade: excesso de informacdo, de trabalho, de carros, de polui¢cdo, de corrupcgdo, faz da

sustentabilidade um modo de vida urgente.

A questdo que se impde é como evitar os danos ocasionados pelo aumento da poluicdo, do

individualismo e da ganancia que afetam a vida intra e interespécies, intra e intergeracdes.

A sustentabilidade em suas dimensGes ambiental e social pode conduzir as agdes humanas

substituindo politicas viciosas por politicas virtuosas na busca do bem comum.

Para alcangar o intento inicial foi utilizado, tanto na fase de investigagao como no relato dos
resultados, o método indutivo, utilizando-se de fichamentos, pesquisa bibliografica e

jurisprudéncia.

1. TUTELA JURIDICA DA SUSTENTABILIDADE URBANA

A sustentabilidade é o principio que deve permear todos os aspectos da vida, pois a
sustentabilidade garante uma continuidade para o futuro. A sociedade atual é predominantemente
urbana, portanto é indispensavel que a sustentabilidade alicerce esse modo de vida. Os efeitos da
globalizacdo fazem com que as questdes urbanas ambientais e sociais sejam assunto transnacional,
pois os problemas sdao comuns, sendo a sustentabilidade um principio global. Hodiernamente o que
acontece em um determinado local gera efeitos em diversos outros, sendo que a constatacao de
tais efeitos pode ser verificada e, muitas vezes sentida por cidaddos que nao tém qualquer relagdo

com o fato inicial gerador do problema.

1 Bacharel em Direito pela Unesc/Cacoal-RO (2010), Especialista em Direito Civil e Processo Civil pela Unesc/Cacoal-RO (2011),
Mestranda em Ciéncia Juridica pela Univali, Analista Processual no Ministério Publico do Estado de Ronddnia.

2 Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba (2007), Especialista em Direito Previdenciario pela Faculdade de Direito
de Curitiba (2008), Especialista em Direito Processual Civil e Direito Administrativo pelo Instituto de Direito Romeu Felipe Bacelar-
Curitiba (2009), Especialista em Direito Publico pela Escola da Magistratura Federal do Parana (2010), Mestrando em Ciéncia
Juridica pela Univali, Promotor de Justica no Ministério Publico do Estado de Ronddnia.
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Segundo Juarez Freitas® a sustentabilidade é multidimensional e principio constitucional de
responsabilidade do Estado e de toda a sociedade. Assim, a sustentabilidade repercute em todos os

ramos do conhecimento e mais especificamente nas relagdes sociais.

O termo sustentabilidade é frequentemente assimilado ao relatério Brundtland da
Organizagao das Nag¢des Unidas como apelo de justica distributiva global entre pobres e ricos e
geracdes presentes e futuras®. Em verdade, o termo sustentabilidade é de outrora conhecido dos
seres humanos, especialmente quando surgiram as primeiras necessidades humanas decorrentes
da escassez de recursos naturais. Atualmente, o termo sustentabilidade possui uma conotacdo para
além da ambiental, abarcando também a dimensao social como justica intra e intergeracional, com

dignidade e respeito intra e interespécies e qualidade de vida humana®.

A tutela juridica da sustentabilidade urbana remonta aos mais antigos documentos
internacionais de tutela dos direitos humanos, a exemplo da Magna Carta do Rei Jodao-Sem-Terra,
em 1215, uma vez que os direitos humanos estdo umbilicalmente ligados a sustentabilidade urbana,

pois representam a concretizacdo dos direitos das pessoas que vivem no ambiente urbano.

A vida em coletividade somente sera sustentavel se forem respeitados os direitos
fundamentais de todos indistintamente, pois a violagdao dos direitos fundamentais de algumas
pessoas ndo se coaduna com o equilibrio moral, ético e social da vida humana. Assim, ndo é possivel
pensar em sustentabilidade urbana sem direitos humanos garantidos e efetivados pelo Poder
Publico e respeitados pela sociedade. A imposicao ao Poder Publico como primeiro garantidor se
justifica pelo poder de direcionamento da sociedade, pois é através do Estado que se concretizam
direitos sociais como a educagao, imprescindivel para a difusdao dos direitos humanos e da
solidariedade na sociedade. Além disso, a sustentabilidade urbana é alcancada quando ha um
necessario comprometimento de toda a populacdo, é preciso fazer nascer um sentimento de
solidariedade urbana nas pessoas, que faga com que todos se empenhem para construir um

ambiente urbano equilibrado, imprescindivel ao bem estar comum a todos.

A Constituicdo Federal de 1988 elenca as diretrizes para o implemento da sustentabilidade
urbana em diversos dispositivos a comegar pelos direitos individuais e sociais, passando pelas

competéncias municipais e finalmente relaciona em capitulo préprio a politica urbana.

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 50.

4 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. Tradugao Phillip Gil Franga. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 50.

5> FREITAS, 2012, p. 60.
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Nesse ponto cumpre mencionar a diferenca conceitual entre cidade e Municipio, a qual pode
ser extraida do artigo 182 da Constituicdao Federal que incumbe ao Municipio, o qual é ente
federado, a execugdo da politica de desenvolvimento urbano que objetiva o pleno desenvolvimento
da funcdo social da cidade e o bem-estar de seus habitantes. Assim, cidade é elemento do

Municipio, mas este nao se limita aquela.

Em obediéncia ao comando constitucional do artigo 182, foi editada a Lei 10.257 de 10 de
julho de 20016, denominada Estatuto da Cidade, que estabelece normas gerais a fim de garantir o
bem estar social urbano, sendo que o direito a cidade sustentavel é justamente uma das diretrizes
da politica urbana relacionada pelo artigo segundo do referido estatuto. A sustentabilidade urbana
para a lei supramencionada é entendida como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,

para as presentes e futuras gerages.

Embora amplo, o conceito legal de sustentabilidade urbana é incompleto, uma vez que deve
englobar o direito a eficiéncia na concretizagao dos direitos a garantir a sustentabilidade, pois de
nada adianta o direito a terra urbana e moradia em locais insalubres e irregulares, um saneamento
ambiental seletivo e deficiente, infraestrutura urbana sem acessibilidade, transportes precarios,

servico publico ineficiente, trabalho em condicdes indignas e lazer sem local apropriado.

Surgem dois contrapontos a justificar a ineficiéncia dos servigos publicos: o primeiro se refere
a forca popular massificada que impOe a instituicdo e funcionamento dos servicos publicos
gratuitos, o qual elevou como requisito obrigatorio tacito de qualquer campanha eleitoral, com o
minimo de chance de eleicdo, a tutela e expansdo dos servicos publicos gratuitos; em contraposicao
estd o individualismo caracteristico da sociedade moderna, que atinge igualmente aos
representantes do poder politico, que apods eleitos se curvam aos interesses privados proprios e de

seus financiadores.

Nesse sentido, Michel J. Sandel” esclarece que o efeito ocasionado por um grande fosso entre
ricos e pobres nas sociedades é justamente a deterioragdo dos servigos publicos, pois uma vez que

o servigo publico ja ndo é utilizado pela classe rica, que frequenta instituigdes particulares, como:

6 BRASIL. Lei 20.257, de 10 julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢cdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso
em 08 out 2019.

7 SANDEL, Michel J. Justiga — O que é fazer a coisa certa. Tradugdo Heloisa Matias e Maria Alice Maximo. 242 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2017. p. 328
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escolas, hospitais, clubes recreativos e possuem seguranca privada, ndo tem tanto interesse em que

0 servico publico seja mantido com recursos subsidiados pelos impostos.

Cumpre mencionar, ainda, que por tras do desinteresse da classe rica na manutengao de
servicos publicos, esta a questdo do financiamento de campanhas politicas ser realizado justamente
pela classe mais abastada da sociedade, assim, os candidatos ficam na obrigacdo de honrar
compromissos eleitorais de financiadores de campanhas, até mesmo para garantir novos

financiamentos para as proximas eleigdes.

Fato é que a sustentabilidade urbana esta longe de ser uma realidade na maioria das cidades
globais, das quais muitas ndao possuem saneamento basico, sao carentes de acessibilidade, de
destinacdo correta de lixo, de eficiéncia nos servigos publicos, hd muito subemprego, muita poluicdo
e pouca ou nenhuma vontade politica em mudar tal situacdo, eis que a cada dia mais os parcos
recursos publicos desvanecem na corrupcdo dos desvios de dinheiro, privilégios pessoais, e

interesses particulares.

2. ELEMENTOS URBANOS SUSTENTAVEIS

Os aglomerados urbanos sofreram um forte crescimento no século XX, decorrente do éxodo
rural ocasionado pela substituicdo do agricultor tradicional pelo empresario rural que substituiu a
mao-de-obra pelas maquinas, fazendo a populacdo rural migrar para as cidades, e “hoje 70% da
populacdo mundial vivem em cidades”®. No Brasil o processo populacional também sofreu
influéncia das imigracoes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE no
ano de 1960 a populacdo brasileira rural superava a urbana em 6.982.709 habitantes, sendo que na
década de 70 os fatos inverteram-se, no ano de 1980 a populagdo urbana era de 82.013.375 e a
rural de 39.137.198, enquanto que no ano de 1991 a populac¢do urbana subiu para 110.875.826 e a
rural reduziu para 36.041.633°, ou seja, a populacdo urbana subiu mais de 30% em uma década, e
ndo parou por ai, no ano de 2010 a populagdo urbana brasileira ja contava com 160.925.792

habitantes, enquanto que a rural continuou definhando para 29.830.007.

Com o crescimento da populagdo urbana cresceu também a poluicdo e os problemas urbanos
como saneamento, abastecimento de 4d4gua, seguranga, mobilidade urbana, favelizagao,

marginalizacdo, etc.

8 BOFF, Leonardo. Virtudes para um outro mundo possivel, vol.ll: Convivéncia, Respeito e Tolerancia. Petrépolis, RJ: Vozes, 2005, p.
30

9 Disponivel em: <https://bit.ly/2KceHft> Acesso em: 09 mai. 2018.
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Além do contexto interno brasileiro, cumpre analisar o crescimento urbano sob a 6tica
globalizada dos Estados, que além da questdo da escassez dos recursos naturais, sofrem o fenémeno
das externalidades negativas ocasionadas por Estados populosos em face de Estados com menor
densidade populacional, que inevitavelmente sofrem mais acentuadamente os efeitos causados
pela poluicao que Estados maiores, por exemplo, o maior potencial de mitigar as consequéncias do
desgaste ambiental, tal como recuperacdo de cidades atingidas por tornados e furacGes. A
equalizagdo das externalidades ambientais representa um verdadeiro critério de justica ambiental
em face do fendmeno da globalizacdo e a inequivoca natureza transnacional do meio ambiente, de
olho nesse cenario surgiu a campanha da Organizagao das Nagdes Unidas denominada Construindo

Cidades Resilientes'®, que estimula a gestdo dos riscos de desastre.

Por outro lado, é importante registrar o efeito bumerangue, mencionado por Ulrich Beck'?,
pelo qual os autores da poluicdo também sofrem ou virdo a sofrer as consequéncias de suas agoes,
como por exemplo, a crise hidrica, o aguecimento solar, a extingdo de espécies da fauna e flora, que
podem ocasionar desequilibrio ambiental. Assim, é imprescindivel que o espago urbano, justamente
pela maior aglomeragdo de pessoas, possua equipamentos urbanos que tornem a cidade

autossustentavel mitigando, sendo extirpando, externalidades negativas decorrentes de sua fungao.

Diplomas legais subsidiados por especialistas em matéria ambiental ndo faltam, a exemplo
no Brasil, o Estatuto das Cidades, Lei de Residuos Sélidos 12.305 de 2010, Lei de Acessibilidade
10.098 de 2000 e inumeras diretrizes de 6rgaos ambientais, tais como Conselho Nacional do Meio

Ambiente — CONAMA.

Apesar das inumeras normas legais nota-se a incapacidade da sociedade em implantar as
diretrizes que direcionam a sustentabilidade urbana. Somado a isso estd a auséncia de consciéncia
e educacdo ambiental da populacdo que relega as questdes ambientais a segunda ordem de
importancia, decorréncia da auséncia de educa¢do ambiental e civica da populagdo, prova mais
concreta deste fato sdao os litigios judiciais de vizinhanga, a exemplo da poluigdo sonora. Além da
incapacidade estatal e auséncia de consciéncia e educa¢cdo ambiental social, as normas legais sdo

timidas quanto a infraestrutura autossustentavel.

2.1 ALTERNATIVAS PARA A POLUIGAO VEICULAR

10 Disponivel em: <http://www.eird.org/camp-10-15/port/> Acesso em: 09 mai. 2018

11 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Tradugdo Sebastido Nascimento; inclui uma entrevista inédita com o autor. 2 ed. Sdo Paulo:
Editora 34, 2011. p. 44.
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A mobilidade urbana é imprescindivel na sociedade atual de pessoas permeadas de
compromissos e horarios, desde comprar o pao, deixar o filho na escola, ir ao trabalho, buscar o
filho, almoco, levar o filho para atividades extracurriculares, voltar ao trabalho, buscar o filho,
praticar alguma atividade fisica, jantar e enfim voltar para casa no final do dia. Diante das iniUmeras
ocupacOes diarias é praticamente impossivel ndo depender de um meio de locomocao, fato que é
visivel no transito urbano, principalmente nas horas de pico, cada dia mais cadtico, o que faz com
gue as pessoas, muitas vezes, terceirizem algumas atividades como levar e buscar os filhos na escola
ou até mesmo abrir mdo da saude deixando de praticar atividade fisica. Além da complicada logistica
de mobilidade urbana, estdo os deletérios efeitos ambientais causados pela queima dos

2 u

combustiveis de veiculos na atmosfera, segundo Serge Latouche'? “cada vez que queimamos um

litro de gasolina, precisamos de 5 m? de floresta durante um ano para absorver o CO?!”

Ademais, dados da Organizagao Mundial de Saude constam que 9 em cada 10 pessoas no
mundo respiram ar contaminado. Apurou-se, ainda, que “La contaminacion del aire ambiente por
si sola provocé aproximadamente 4,2 millones de muertes en 2016, mientras que la contaminacién
del aire doméstico originada por la coccién de alimentos con combustibles y tecnologias

contaminantes causé unos 3,8 millones de muertes en el mismo periodo” 3,

Algumas alternativas estdo sendo pensadas para mitigar as consequéncias da poluicdo
veicular, tais como a campanha da Organizagao Mundial de Saide denominada BreathelLife - uma
maratona em um més - que consiste em conscientizar as pessoas a substituir automaoveis e
motocicletas por meios alternativos de transportes, como bicicletas, para percorrer ao menos a
distancia de uma maratona durante um més. Porém devido a distancia em alguns centros urbanos
e a auséncia de ciclovias por vezes as bicicletas sdo uma alternativa invidvel. O rodizio de veiculos e
mesmo o peddgio para o acesso a regido central das grandes metrépoles sdo igualmente
alternativas que surgiram para mitigar a poluicdo veicular. Pelo sistema de rodizio, veiculos cujas
placas terminem em determinado numeral ndao podem circular em alguns dias da semana. O
pedagio, por sua vez, em razao de encarecer o deslocamento nos centro urbanos, acaba por
influenciar positivamente os cidadaos a se valerem de meios alternativos, diminuindo a emissao de

poluentes e, ainda, auxiliando a mitigar os problemas de mobilidade urbana.

12 ATOUCHE, Serge. Pequeno tratado de decrescimento sereno. Traducdo Claudia Berliner. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2009. p. 28

13 Disponivel em: <https://bit.ly/2wdoC1s> Acesso em: 10 mai. 2018.
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Desta forma, outra opg¢do que surge é o transporte publico que em muitos paises
desenvolvidos é a opg¢do adotada por grande parte dos cidaddos, especialmente o metr6 que liga
uma parte da cidade a outra em questdo de segundos, mas ndo é uma das melhores alternativas no
Brasil, em que o sistema municipal de transporte publico é, na maioria das vezes, defasado com
Onibus velhos, superlotagao, sem seguranga e muito moroso. Cumpre mencionar que a industria,
pensando na inovacdo e preocupada com a questdo da diminuicdo dos efeitos poluentes do uso de
combustiveis, desenvolveu o carro elétrico, que é menos poluente, porém, de custo extremamente
elevado, o que inviabiliza a aquisicdo pela grande maioria da populacdo e, ainda, é dependente de
energia elétrica para recarga de sua bateria, razdo pela qual, indaga-se quanto a degradagao
ambiental ocasionada pela geracdo da energia necessaria para possibilitar o uso de veiculos
elétricos, a exemplo das hidrelétricas. E certo que existem, também, alternativas para a geracdo da
energia elétrica nas chamadas energias limpas: como a edlica e a solar, que precisam de maiores

investimentos para possibilitar que a geracdo da energia seja ambientalmente correta.

Assim, é uma questdo a ser enfrentada pela governanga publica quanto as alternativas

sustentaveis para a mobilidade urbana, elemento indispensavel a sustentabilidade.

2.2 GESTAO HiDRICA

A 4gua é um dos elementos indispensaveis a todas as formas de vida na Terra e merece
atencgdo especial das autoridades estatais. O controle de qualidade da agua potavel e a justa
distribuicdo sdo um dos direitos mais fundamentais do ser humano. Com o avan¢o da sociedade
urbana sobre cursos da agua e o deficiente sistema sanitario, a dgua potdvel esta em constante
ameaca. Em muitas cidades, em especial no nordeste brasileiro, sua auséncia é fortemente sentida
e objeto de constante racionamento, por outro lado, em algumas localidades, onde a dgua potavel
€ mais abundante, o que falta sdo politicas publicas de uso consciente da agua, mais um elemento

gue evidencia as externalidades das consequéncias ambientais.

Inobstante a Lei 9.433, em vigor desde o ano de 1997, que estabelece a Politica de Recursos
Hidricos, segundo relatério da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, “48 milhdes de pessoas foram
afetadas por secas (duradoura) ou estiagens (passageiras) no territorio nacional entre 2013 e 2016.
Neste periodo, foram registrados 4.824 eventos de seca com danos humanos.”'* O relatério aponta

ainda que a qualidade da agua em areas urbanizadas cai de 12 para 7%.

14 Disponivel em: <https://bit.ly/2jdn4dvL> Acesso em: 18 jun. 2018.
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A consciéncia socioambiental e uma atuacado estatal efetiva com implemento de saneamento
basico a toda a populagdo, politicas de protecdo de areas de preservacdo permanente, mesmo que
em dareas urbanizadas e aproveitamento de dguas pluviais em areas urbanas impermeabilizadas,
ajudariam a reduzir os efeitos da falta de 4gua, bem da vida indispensavel a sobrevivéncia terrena.
Exemplo de aproveitamento de aguas que poderia ser adotado sem grande custo adicional as
construcOes de casas, em especial em cidades quentes, seria a utilizacdo de cisternas para uso e
reaproveitamento de agua das piscinas que, necessariamente, para serem mantidas limpas,
precisam ser drenadas, o que desperdica muitos litros de agua tratada que poderia ser reutilizada

para limpeza de calcadas e outras atividades.

O aumento da consciéncia da populagdo quanto a necessidade da preservacao da agua e seu
uso racional e adequado depende de investimentos estatais em educacdao ambiental e na adogdo
de politicas publicas que atendam aos ditames constitucionais da eficiéncia e da sustentabilidade,
garantindo a preservacao deste bem essencial e assegurando o cumprimento das responsabilidades

intra e intergeracionais.

2.3 MITIGAGAO DAS POLUIGOES SONORA, VISUAL E LUMINOSA.

O estilo de vida urbano acelerado e sobrecarregado de atividades e informacdo ndo é
condizente com a natureza humana que precisa de siléncio nos momentos de descanso. A poluicdo
sonora esta em todo o meio ambiente urbano, seja pelo constante trafego de veiculos, anuncios
publicitarios, telefone, computador, celular, televisdo ou eletrodomésticos ou, ainda, pelo
comportamento de vizinhos com volume alto de musicas e televisao. A poluigdo sonora ndo esta
sozinha, comumente vem acompanhada de excesso visual, nos anuncios publicitarios em outdoor,
letreiros luminosos, banners, plotagens de veiculos, pichagdes e outras tantas informagdes visuais
excessivas que no final das contas ndo se vé nada, até mesmo prejudicando informacdes essenciais

como sinalizagdo de transito e identificagdes de logradouros publicos.

Além da nocividade sonora e visual urbana ha ainda a poluigdao luminosa, frequente nos
anuncios publicitarios e fachadas de prédios que dificulta a visualizacdo no transito, bloqueiam a
visualizagao do céu, prejudica o sono e afasta animais noturnos dos centros urbanos. O combate a
poluicdo luminosa ndo se refere a eliminar a iluminagdo publica, pelo contrario, refere-se a
regulamentagao e combate ao excesso de luzes que sao utilizados muitas vezes para efeito estético
e publicitario, as quais acabam por prejudicar a eficiéncia do sistema de iluminacdo publica

necessario a garantia da seguranga publica.
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O estabelecimento e efetivo cumprimento de medidas de controle de polui¢cdo sonora, visual
e luminosa sdo elementos essenciais a sustentabilidade urbana. Exemplo interessante no controle
e combate as praticas nocivas neste ponto é a promulgacgao, fiscalizagdo e correta aplicagao de Leis
Municipais que regulamentam as situacbes de publicidade e propaganda, impedindo o uso de
outdoors, letreiros luminosos e outros materiais publicitdrios que sdo causadores de polui¢do visual.
Sdo as chamadas Lei Cidade Limpa, cujo exemplo maior é do Municipio de Sdo Paulo-SP (Lei

14.223/2006) e, ja com situagdes semelhantes em outros Municipios.

2.4 PREVENGAO DA POLUIGAO POR AGENTES INVISIVEIS

Nem tudo que prejudica é visivel a olho nu, exemplo desta afirmagao é a polui¢ao por agentes
invisiveis, tais como agrotoxicos, medicamentos e mais especificamente o eletromagnetismo. Nesse
sentido, Ulrich Beck'® faz uma comparagdo entre as ameacas de deuses e demdnios na Antiguidade
com as ameacas de hoje em dia através da exposicdo humana aos niveis de radiacdo, teores toxicos

e risco de holocausto nuclear.

Os celulares tornaram-se populares ha poucos anos, mas ja fazem parte da vida humana a
ponto de ndo se imaginar como seria viver sem eles. Inicialmente configurados apenas para
atenderem a necessidade da telefonia mével, com a evolugdo tecnolégica transformaram-se em
“smartphones” tornando-se um dos principais atrativos da humanidade, ocupando a maior parte
do tempo das pessoas. O numero de aparelhos celulares em uso atualmente é cada vez maior, sendo
gue alguns, inclusive, possuem mais de um aparelho. Os beneficios que vieram com os celulares aos
poucos mostram sua outra face, pois além do fato de contribuir para o isolamento social,
distanciando os presentes com a possibilidade de aproximacdo dos ausentes, seus aplicativos sociais
favorecem o florescimento de uma sociedade ilusdria, onde apenas a felicidade é exposta, fator que
contribui cada dia mais para doencas como a depressdo de jovens e adultos que se sentem
frustrados por ndo verem sua vida correspondida com a felicidade virtual dos demais. Trata-se de
aparelho que participa efetivamente da criacdo de uma sociedade que tem fotos alegres e fronhas
molhadas, pois nas noites solitarias acaba por chorar as lagrimas decorrentes da dependéncia

virtual.

Além disso, os efeitos provocados pelas ondas eletromagnéticas na vida de pessoas e animais
sao permeados de incerteza cientifica, sendo certo que em homenagem ao principio da precaugado

a Organizacdo Mundial de Saude estabeleceu limites para instalacdes de Estacdo Radio Base em

15 BECK, 2011, p. 89
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localidades proximas de hospitais, escolas, clinicas, creches e asilos, os quais estdo previstos na Lei
11.934 de 2009 que define limites da exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e

eletromagnéticos.

O Supremo Tribunal Federal manifestou-se rapidamente sobre o assunto no Recurso
Extraordinario 632006 SC, ao declarar a inconstitucionalidade de dispositivos de Lei do Municipio
de Criciima que estabelecia padrées mais rigidos que os estabelecidos pela Lei 9.472/97, quanto a
localizagdo de antenas de telefonia mével, por violar competéncia da Unido. Contudo, o Supremo
ndo adentrou a questdo do disposto no artigo 196 da Constituicdo quanto a nocividade a saude,
limitando-se a entender pela proporcionalidade da lei federal que define como requisitos os da

Organizacao Mundial da Saude.

A exposicdo humana a inumeros agentes invisiveis nocivos a saude humana é uma das
principais questdes a ser levantada na atualidade. Certamente se esta diante de conflito de
interesses de grande monta, uma vez que de um lado existem os interesses econGmicos das
operadoras de telefonia e industria de produtos agroquimicos e, de outro esta a saude da populagao
e a garantia da qualidade de vida para as geracGes presentes e futuras. Diante de tal conflito é
preciso que haja ponderagdo de interesses mediante aplicagao do principio da proporcionalidade,

em seus trés aspectos: necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito.

Analisando-se a questao no ambito da necessidade, verifica-se que ambos os interesses sao
necessarios. Conforme dito, inexiste a possibilidade de se pensar na retroacdo tecnoldgica trazida
pela propagacdo do uso de aparelhos celulares. Da mesma forma, é impensavel que deixe de haver
preocupacdes quanto a saude da populacdo e o que sera deixado em termos de qualidade de vida
para as geragoes futuras. Desta forma, mostra-se a necessidade insuficiente para analise da situacdo

e conclusdo acerca da ponderagdo entre os interesses em jogo.

No tocante a adequacdo, igualmente sdo adequadas ambas as atividades. Tanto o interesse
econdmico para continuidade do uso da tecnologia, quanto a preocupagdo com a saude da
populacdo sdo medidas adequadas e que devem ser fomentadas, mostrando-se, também,

insuficiente que a situacao se conclua com base neste subprincipio da proporcionalidade.

Resta, por fim, a aplicacdo da proporcionalidade em sentido estrito. Quando se faz necessaria
esta aplicagdo, um dos interesses precisa ser mitigado para garantia do outro, ou seja, afasta-se a
integralidade de um para que ambos possam ser garantidos ou, em ultimo caso, afasta-se em
definitivo um deles. Entende-se que no conflito ora analisado a questdo pode ser resolvida com a

mitigacdo do interesse econdmico das operadoras de telefonia, determinando-se que busquem
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medidas que mitiguem ou compensem 0s prejuizos causados, investindo, assim, em tecnologias
novas ou, ainda, em medidas que busquem preservar a salde da populacdo, seja das presentes, seja

das futuras geragdes.

2.5 AMPLIACAO DE ESPACOS VERDES DESTINADOS AO LAZER

O lazer é um direito humano reconhecido internacionalmente pelo artigo 24 da Declaracao
Universal de Direitos Humanos de 1948 e garantia social na Constituicdo Federal Brasileira. O direito
ao lazer e interacdo social estd, aos poucos, voltando a atencdo da populacdo que busca meios de
prover uma boa convivéncia urbana, exemplo disso é o projeto “Ruas Abertas” implantado pela
cidade de S3o Paulo que destina espacos publicos para recreacdo da populacdo, semelhante ao
projeto norte americano “Open Streets”. Embora de interessante finalidade o projeto, seria de
extrema relevancia conjugar o espaco publico aberto a populacdo com o aumento de &areas
urbanizadas verdes, visando aumentar a felicidade e o bem-estar social que se busca, ao mesmo
tempo que favorece a conscientizagdo da populagdo quanto a preservagao do meio ambiente

natural que ndo pode ser substituido pelo meio ambiente artificial.

A conscientizagao da populagao quanto a necessidade de areas verdes urbanas pode ter
inicio com a criagao dos espagos verdes publicos, como bosques, pragas e outros ambientes que
tenham por finalidade a recreacdo e lazer, bem como que sirvam como medida de preservacgdo
ambiental. Somente com medidas desta espécie é que sera possivel assegurar a observancia dos
principios ambientais e, ainda, concretizar as disposicbes do artigo 225 da Constituicdo da

Repubilica.

2.6 CORRETA DESTINAGAO DO LIXO ELETRONICO

Diante da sociedade capitalista globalizada e do acelerado avancgo da tecnologia que culmina
com a rapida obsolescéncia programada dos aparelhos o lixo eletrénico tornou-se um problema
ambiental e social a ser enfrentado. Segundo dados das Nag¢des Unidas no ano de “2016, foram
gerados 44,7 milhdes de toneladas métricas de residuos eletrénicos, um aumento de 8% na
comparagao com 2014. Especialistas preveem um crescimento de mais 17%, para 52,2 milhdes de

toneladas métricas, até 2021.”16

A Lei 12.305 de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece como
alternativa a logistica reversa de produtos eletrénicos e seus componentes como uma obrigacao a

ser cumprida pelos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes. Apesar da alternativa

16 Disponivel em: <https://bit.ly/2Co57C7> Acesso em: 18 jun. 2018.
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legislativa ha muito lixo eletrénico sendo descartado de maneira irregular, muitas vezes onerando
os cofres publicos com a disposicdo desse material no lixo comum e colocando em risco a saude e o

meio ambiente diante das substancias téxicas de seus componentes.

A logistica reversa de produtos eletronicos ndo é bem esclarecida a maior parcela da
populagdo que ndo sabe dar destinagdo correta; e por outro lado, até mesmo de comerciantes que
se recusam a receber o lixo eletronico por ignorar sua obrigacdo legal. A conscientizacdo da
populacdo quanto a necessidade de exigéncia do cumprimento do dever das empresas no tocante
a logistica reversa mostra-se como um caminho para a sustentabilidade, sendo de extrema
importancia que haja publicidade deste dever e que haja cobranga quanto a estruturagao do
cumprimento dele, a fim de que se efetive e possibilite a obtencdo de um resultado satisfatorio na

preservacao ambiental.

2.7 REPRESSAO A CORRUPCAO

Ao lado dos instrumentos estruturais de sustentabilidade deve estar um efetivo controle da
corrupgdo que evite desvios e desperdicios dos escassos recursos publicos, subsidiados com a alta
carga tributdria que assola a populagdo, recursos esses que garantem o bem estar social,

minimizando os efeitos da pobreza como critério de justi¢a social.

O fortalecimento da rede de combate a corrupgao, com o crescimento e desenvolvimento
das instituicdes responsaveis por este trabalho, como Ministério Publico e Policia Federal, com um
Poder Judiciario consciente e comprometido com seu papel e, ainda, investimentos concretos em
educagado sdo aliados necessarios da sustentabilidade, uma vez que de nada adianta a criagdo de
mecanismos sustentaveis que ndo sdo colocados em pratica ou que o sdao de maneira defasada em
razdo de atos de corrupcdo que maculam eventuais contratacdes e execucdes de programas

voltados a sustentabilidade e a melhoria da condicdo de vida dos cidaddos.

A corrupgdo afeta de maneira direta e crucial toda a populagdo e é tao preocupante quanto
ou até mesmo mais preocupante que situagdes outras que também afetam a sustentabilidade em
todas as suas dimensdes. Isso porgue a corrupg¢do impede o desenvolvimento, afeta o crescimento,
gera ineficiéncia de servigos publicos, gera morosidade e implica diversas outras consequéncias
negativas que acabam por interferir diretamente na vida das pessoas. Somente com o
fortalecimento da conscientizacdo de toda a populagdao quanto aos problemas trazidos pela
corrupgdo, com investimentos em educac¢do, cobranca de maior transparéncia nos gastos publicos
e aumento da efetividade do sistema de justica é que se podera assegurar melhores condi¢des aos
cidaddos e garantir o cumprimento dos deveres basicos do Estado de modo a dar dignidade a todos.
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Tangenciando a corrupgdo e trazendo tantos problemas sociais quanto ela estdao os
privilégios, que fazem com que a sociedade se transforme em castas, os quais também devem ser
extirpados da maquina publica, com a cobranga social por maior compromisso dos representantes
eleitos e, ainda, pela concretizacdo dos principios basilares da Administracdo Publica, especial os
principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, uma vez que o titular do poder é o povo e os
representantes devem observar a vontade coletiva, ndo sendo admitido que se valham da
representacdo a eles confiada para angariar beneficios privados. Quanto menos corrupta for a
sociedade, mais sustentavel sera, uma vez que o funcionamento correto das instituicoes, aliado a
bons programas ambientais e de desenvolvimento urbano, que tenham continuidade ao longo do
tempo pode garantir que a sustentabilidade, em todas as suas dimensGes se fortaleca e gere

melhorias a médio e longo prazo para todas as classes sociais.

3. GOVERNANCA PARA A SUSTENTABILIDADE URBANA

A sustentabilidade urbana somente é alcangada com conscientizagdao social e recursos
publicos empregados na execuc¢dao do bem comum. No cenario globalizado a democracia esta na
pauta do dia como sistema politico que mais favorece o exercicio do bem comum. Mesmo com
todos os problemas que a vida em democracia apresenta nao se conhece nenhum outro sistema
politico que possa gerar tantos beneficios a sociedade. E preciso, no entanto, prestar atencdo na
atuagdo de conglomerados empresariais e empresas transnacionais que, para atender seus
interesses escusos de controle da sociedade e fortalecimento do capital podem se valer da
dominagao do poder econdémico, engessando a sociedade até mesmo através do controle dos meios

de comunicacao.

Nesse sentido, ndo se pode mais entender a democracia como simples direito ao voto e
procedimento na tomada de decisdes, mas deve abranger principios e valores'”. Os principios da
ética e da moralidade no manejo com o dinheiro publico sdao anseios da sociedade global, que luta
para que o bem comum prevalega sobre os interesses privados de poucos. Para se alcangar uma
sociedade urbana democraticamente sustentdvel exige-se uma boa governanca politica, econ6mica

e social, direcionadas pelo bem da vida e vida com qualidade.

3.1 GOVERNANGA PARA EDUCAGAO CIDADA

A educacdo é a moldura do tecido social, é através da educacdo que se define o tipo de

sociedade que surgird. E preciso criar na sociedade consciéncia dos problemas atuais e seus meios

17 BOFF, 2005, p. 182.
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de solucdo, para que cada cidaddo saiba qual é a sua func¢do social e quais sdo as consequéncias de
seus atos na vida comunitaria, adotando comportamentos responsaveis como: separar o lixo
reciclavel do orgéanico, ndo sujar a via publica, dar preferéncia ao transporte ndo poluidor como as
bicicletas, utilizar energia solar nas residéncias, manter o asseio nos quintais e residéncias, evitar a
perturbacdo de vizinhos com poluicdo sonora, etc.. Para difusdao da educacao cidada é necessario
estimular o pensamento do coletivo social e ambiental, sobrepondo-se ao antropocentrismo

enraizado na sociedade contemporanea.

Nesse sentido, o pacto social deve incluir um pacto natural, a fim de manter uma sociedade
urbana sustentavel com sua mancha verde a garantir toda a espécie de vida e vida humana sadia,
livre do cansaco social. O bem comum, tdo almejado nos discursos midiaticos, somente é possivel
através da conscientizac¢do coletiva, com a preservacdao dos meios de vida para a sociedade presente
e futura, pois ndo é possivel amar e cuidar do desconhecido, do alheio a consciéncia individual.

Segundo Boff “somente cidaddos democraticos garantem uma sociedade democratica”é.

A educacdo cidada é requisito para a constituicdo de uma sociedade verdadeiramente

democratica, promotora do bem comum.

3.2 GOVERNANCA NO COMBATE A CORRUPCAO

Através da consciéncia cidada e a funcdo social do cidaddo é possivel uma atuacdo forte no
combate a corrupgao. O controle social € um dos mais eficientes mecanismos de combate a
corrupgdo, em especial pelo uso de recursos tecnolégicos que podem ser disponibilizados a todos.
As condutas corruptas de desvios de dinheiro, privilégios pessoais e ineficiéncia no servigo publico
sdo nocivas a toda a convivéncia social, pois afastam os beneficios coletivos dos quais a sociedade
urbana é tao carente, como saneamento basico, transporte publico de qualidade, educagao, lazer,

saude, etc.

A atuagdo da governanga no combate a corrupgao € requisito para o alcance da
sustentabilidade urbana. Dar meios ao cidaddo para que participe ativamente do combate a

corrupgao é essencial para o atingimento desta finalidade.

3.3 O SISTEMA AUTORREGULATORIO DE CONTROLE SOCIAL

A atuagdo estatal ocorre através de cargos publicos que sao acessiveis através de concurso

publico, consoante a regra constitucional do artigo 37, que visa assegurar a igualdade, evitando

18 BOFF, 2005, pp. 158 — 184.
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privilégios e reduzindo a corrupcdo. A regra de acesso aos cargos publicos através de concurso
publico destina-se a maior dependéncia funcional das instituicGes publicas como ocorre no
Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunais de Contas, érgdos indispensdveis a garantia da

sustentabilidade urbana, pois regulam comportamentos nocivos ao bem estar coletivo.

O proprio Judiciario, no sistema de check and balance, com o controle de politicas publicas
mitiga a discricionariedade administrativa quando utilizada arbitrariamente, a exemplo da ADPF 45

MC/DF.

CONSIDERAGOES FINAIS

O cenario que assusta, aos poucos tende a ser modificado pelo fato de uma maior difusao
social quanto as questdes ambientais, a exemplo do surgimento de padrbes para licitagcOes
sustentaveis, normas de acessibilidade, fortalecimento de organismos transnacionais para

preservacao do meio ambiente diante do reconhecimento como assunto transnacional, etc.

No entanto, a sustentabilidade global s6 sera efetivamente alcangada com a concretizagao
de uma sustentabilidade local, que comeca nas cidades, local onde residem as pessoas, e através
das pessoas conscientes quanto ao seu dever para com o meio ambiente equilibrado no presente e

futuro que serd concretizada a sustentabilidade como um meio de vida comum a todas as pessoas.

A cidade sustentavel é uma emergéncia milenar. Pensar no crescimento das cidades neste
milénio, sem pensar na sustentabilidade em todas as suas dimensdes é ver o destino da humanidade
correr sério risco de chegar em um estagio ainda mais avancado de caos, com nefastos efeitos para
futuras geracdes e mesmo para as presentes. O crescimento desordenado e a falta de investimentos
adequados e de politicas publicas sérias ja mostraram que seus resultados sdo insatisfatorios em se
tratando de qualidade de vida e garantia da dignidade dos povos. Assim, é preciso ajustar as velas
para que a embarcagdo sociedade possa se manter navegando, ainda que em mares tormentosos,
buscando a cada dia a melhora da condigao humana e, lutar pela sustentabilidade urbana é um

6timo e viavel caminho para este ajuste.
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TRIBUNAL DE CONTAS: ORGAO DE PREVENGAO DA CRISE DEMOCRATICA POR
MEIO DA INDUGAO DE BOAS PRATICAS DE GOVERNANGA E GESTAO PUBLICA

Felipe Mottin Pereira de Paula’

Rodney Pereira de Paula?

INTRODUCAO

O Brasil vive, historicamente, um dilema na gestdao publica, pois a despeito da vultosa
arrecadagdo, ndo gera outputs e outcomes® que promovam melhorias e agreguem valor e qualidade

de vida a Sociedade.

A histédrica ineficiéncia e inefetividade do Estado e a baixa relacdo custo-beneficio de sua
manutengao, sinais da ma gestao dos recursos publicos, tem gerado inUmeros questionamentos
sobre a forma de estruturacdo e funcionamento da Administracdo Publica brasileira e quais
mudancas sdo necessarias para que os interesses publico e social sejam materializados de maneira

substancial.

Esse contexto faz surgir inUmeras duvidas, dentre as quais: a que se atribui a ineficiéncia e
inefetividade do Estado? A Administracdo Publica brasileira esta estruturada e funciona de acordo
com as melhores praticas de gestdo e governanca? Qual é o papel das Entidades de Fiscalizagdo

Superior na Administragdo Publica?

Essas perguntas sdo os fatores que motivaram a realizagdo dessa pesquisa, cujo principal
objetivo &, ainda que superficialmente, tratar sobre o Tribunal de Contas e o seu papel de induzir
melhorias na governanca® e na gestdo publica, visando aprimorar a eficiéncia e a efetividade da

aplicagao dos recursos publicos, em especial para aprimoramento dos controles da gestao.

Essa linha de analise, focada no papel dos Tribunais de Contas de induzir boas praticas no

ambito da governancga e da gestao publica, deve-se ao fato de se partir da premissa segundo a qual

1 Auditor de Controle Externo. Advogado. Mestrando em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Especialista em Direito e Gestdo Ambiental.
MBA em Gerenciamento de Projetos pela FGV.

2 Procurador de Justica membro do Ministério Publico do Estado de Ronddnia. Mestrando em Ciéncia Juridica pela UNIVALI.

3 Os outputs sdo os resultados imediatos, como, por exemplo, o nimero de criangas matriculadas em escolas publicas ou niumero de
pessoas atendidas em hospital municipal. O outcome, por sua vez, apresenta uma dimensdo dinamica e corresponde aos
desdobramentos daquela despesa. Assim, seriam outcomes, a melhoria da qualidade do ensino ou as oportunidades que os alunos
tiveram ap6s concluir seus estudos, além de amplas metas como diminuir a pobreza ou aplacar o analfabetismo. (NOBREGA,
Marcos. Os Tribunais de Contas e o Controle dos Programas Sociais. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 95)

4 A Governanga como conjunto de mecanismos (estruturas, processos, normas e procedimentos) voltados para defini¢do e alcance
dos resultados pretendidos pelos stakeholders®, tem, em sua estrutura basica, o monitoramento e o controle como pilar
fundamental para efetiva implementagdo dos objetivos e metas instituidas.
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o aprimoramento da aplicagdo dos recursos publicos passa essencialmente por um processo de
revisdo e reestruturacdo das organizacGes publicas em termos de: a) definicdo de diretrizes,
principios e valores; b) claro estabelecimento de objetivos, metas e indicadores; c) adequado
detalhamento das acOes estratégicas; d) realizacdo do gerenciamento de riscos; e) sistematizacdo
dos mecanismos e atividades de controle; e, f) informagdo e comunicagdo dos resultados da gestdo
de maneira ética e transparente. Fatores, frise-se, diretamente relacionados a melhoria de

resultados organizacionais.

Para o estudo foram levantados, em pesquisa exploratédria, referenciais bibliograficos sobre
o tema Tribunal de Contas e o seu papel como érgao de controle externo, além de referenciais
técnicos internacionais de governanca e gestdo publica que permitiram, por meio do método de
inducdo, concluir que os principios e boas praticas desenvolvidos para estruturacdo da governancga
publica sdo essenciais para que o Estado alcance melhores indices de eficiéncia e efetividade na

aplicacdo dos recursos publicos.

Este trabalho esta estruturado, basicamente, em 3 (trés) tépicos. O primeiro trata da crise
da democracia ocasionada pela inefetividade dos direitos constitucionais decorrente da ma gestao
dos recursos publicos. No segundo tdpico busca-se demonstrar o papel do Tribunal de Contas, como
instrumento de governanca publica (Agéncia de accountability), na inducdo de melhorias na
estruturacdo e organizacdo do Estado com vistas a promover eficiéncia e efetividade na
materializacdo dos interesses publico e social. E, o terceiro e ultimo tdpico refere-se a necessidade
de estruturacdo da governanca publica e da adogcdo de boas praticas gerenciais voltadas para
assegurar o cumprimento da missdo constitucional do Estado, focando em especial na importancia

da dimensdo do controle.

1. A CRISE DA DEMOCRACIA E A MA-GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS

Indmeros sdao os estudos e pesquisas que apontam o Brasil como um dos paises que mais

arrecada tributos e menos entrega beneficios a Sociedade.

Pelo sexto ano consecutivo, o Brasil é o pais com pior retorno a populacdo nas esferas federal, estadual
e municipal, quando comparado aos 30 paises que possuem as maiores cargas tributarias do mundo,

em relacdo as dreas de saude, educacgdo e segurancga. Os dados sdo do estudo realizado neste ano pelo

Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributac3o (IBPT).>

Shttps://ibpt.com.br/noticia/2595/CNPL-Brasil-e-0-Pais-que-proporciona-pior-retorno-em-servicos-publicos-a-sociedade
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Vale dizer, embora, apresente sucessivos recordes de receita (em 2017 a arrecadacdo atingiu
R$2,17 trilhdes)®, o Brasil ainda oferece servicos publicos de baixa qualidade e condi¢des de
desempenho e competitividade insatisfatdrias em todos os setores econémicos e sociais, inclusive

guando comparado com paises ainda em desenvolvimento.

Na ultima revisdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), realizado pelo Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), publicado em marco de 2017, o Brasil esta apenas
na 792 posicdo (0,754), o que demonstra, de maneira geral, haver baixa qualidade de vida no pais —
considerando que o indicador compde-se das trés dimensdes basicas de desenvolvimento humano:

educacdo, saude e renda’.

No que se refere aos principais indicadores de desenvolvimento, o Brasil é sempre

classificado entre os piores paises. Sdo inUmeras as pesquisas que apontam para essa conclusdo.

Na educagdo pode-se citar a consultoria realizada pela Economist Intelligence Unit (EIU) que
coloca o Brasil como 0 392 em educacgdo, em uma analise baseada em testes de matematica, ciéncias
e habilidades linguisticas em apenas 40 paises.® Outro exemplo, é o resultado da avaliac3o realizada
pela UNESCO, segundo a qual o Brasil ficou em 882 lugar em um ranking com 127 paises, que avaliou

inimeros aspectos da educag3o, dentre os quais a educac3o infantil e a universaliza¢do do ensino.’

Em relacdo a saude, o Brasil, de acordo com pesquisa realizada pela Bloomberg LP, é o 92
pais que mais destina recursos em termos percentuais do PIB e o 162 em gasto per capita, mas
apresenta apenas a 452 maior expectativa de vida, entre os 48 pesquisados. Esses indicadores
conjugados, conforme a metodologia de calculo utilizada, torna o Brasil o pais mais ineficiente na

aplica¢do dos recursos publicos na drea da saude, dentre os 46 rankiados.'®

No que toca a seguranca publica, dados do mapa da violéncia de 2016, elaborado pela
UNFPA, agéncia da ONU, mostram que o Brasil ocupa a 102 posicdo em homicidios de jovens no
ranking de 100 paises, com uma taxa de 21,2 vitimas por cem mil habitantes em 2014. De acordo

com os numeros apresentados, de 1980 a 2014 o numero de homicidios por armas de fogo subiu

6 Em 2015 a arrecadagdo tributaria bruta foi de 1,92 trilhdes e, em 2016, de 2,02 trilhdes. Disponivel em:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-
no-brasil/carga-tributaria-2016.pdf

7 http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html
8 http://www.abe1924.org.br/56-home/257-brasil-fica-em-penultimo-lugar-em-ranking-global-de-qualidade-de-educacao
9 https://guiadoestudante.abril.com.br/universidades/brasil-fica-em-88o-lugar-em-ranking-de-educacao-da-unesco/

10 https://saudebusiness.com/noticias/indice-bloomberg-eficiencia-saude-brasil/
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de 6.104 para 42.291 por ano — um crescimento de 592,8%. Do total de assassinatos, cerca de 25

mil vitimaram jovens.!!

Destaque-se, ainda, pesquisa realizada pelo IBOPE a pedido da Confedera¢do Nacional da
industria (CNI), cujos resultados retratam a percepcdo da Sociedade a respeito da qualidade dos
servicos publicos e da carga tributaria incidente. Dos 13 (treze) tipos de servicos pesquisados, 9
(nove) foram considerados de baixa ou muito baixa qualidade pela maioria dos entrevistados. Além
disso, 91% (noventa e um por cento) da populagdo consideraram muito alta a carga tributdria

exigida.'?

Esses sao apenas alguns exemplos das inumeras pesquisas e estudos desenvolvidos ao longo
dos anos, que buscam avaliar a qualidade dos aspectos socioecondmicos dos paises ao redor do
mundo, que mostram, em conjunto com os dados fiscais de receita tributaria, a ineficiéncia da

Administragao Publica brasileira.

A ma-gestdo dos recursos, portanto, retorna servicos publicos de baixa qualidade e nao
permite o desenvolvimento de condigGes essenciais para o progresso, de forma a assegurar, de
maneira geral, qualidade de vida e, principalmente, perspectiva de futuro a Sociedade, dando inicio

a crise da democracia.

De acordo com Ferrajoli, a crise da democracia é causada pela inefetividade constitucional,
na medida em que a Constituicdo e sua amplitude de direitos e garantias nao sdao plenamente

realizados ou plenamente realizaveis, rompendo com o interesse publico e social.'3

N3o obstante haja natural divergéncia entre normatividade e efetividade na democracia,
existe um limite de tolerancia (ou patolégico), que, acaso superado, entra em uma zona de crise ou
mesmo de ruptura. Momento este, que o Brasil comeca a vivenciar mais intensamente, a partir da
atual crise econdmica e social que o pais atravessa, pois tem pressionado o Estado a reduzir custos,
inclusive, de despesas de capital e de programas sociais continuados, repercutindo na intensificacdo

de movimentos que defendem a redugdo das fungdes do Estado e até mesmo a intervengdo militar.

u https://nacoesunidas.org/brasil-e-100-pais-que-mais-mata-jovens-no-mundo-em-2014-foram-mais-de-25-mil-vitimas-de-
homicidio/

12 Confederagdo Nacional da IndUstria. http://www.ibope.com.br/pt-
br/noticias/Documents/CNI_IBOPE_edicao%20especial_jul2013_web.pdf

13 FERRAJOLI, Luigi. A Democracia através dos direitos: o constitucionalismo garantista como modelo tedrico e como projeto politico.
S3o Paulo: Editora Revista do Tribunais, 2015. p. 147/148.
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Embora Ferrajoli sustente sua tese sobre a crise da democracia sobre outras bases — segundo
ele a crise se deve ao fato dos interesses sociais serem ofuscados pelos interesses do capital’® —,
aproprio-me de seu raciocinio sobre a crise da democracia, fundamentado, entretanto, na ma-

gestdo dos recursos publicos.

Parto da premissa, conforme ja apontando, que a crise da democracia se deve a ineficiéncia
e a inefetividade da aplicacdo dos recursos publicos, muito mais do que em razdo da pressdo
exercida pelo poder econdémico transnacional que, segundo Ferrajoli, influencia nossos
representantes para que atuem em prol dos interesses de conglomerados empresariais. Ndo que
esse aspecto de fato ndo exista, até porque se sabe que a condugao das politicas sao feitas pelos
fatores reais de poder, onde o poder econ6mico por meio das agéncias financeiras multilaterais e
das empresas transnacionais, na atual contemporaneidade marcada pela globalizacdo, exerce
especial protagonismo, inclusive, na desregulacao e flexibilizagdo das relagdes produtivas e de

trabalho.

No entanto, a partir dos inumeros indicadores socioecondmicos produzidos
sistematicamente, parto da premissa segundo a qual os direitos constitucionais deixam de ser
efetivamente materializados mais em razao da incuria, da incompeténcia, da negligéncia e de
inUmeros outros aspectos gerenciais (falta de planejamento, de gestdo de riscos, de controles
efetivos, de transparéncia e accountability) do que, propriamente, da sobreposi¢ao dos interesses

publicos pelos das grandes corporag6es transnacionais.

Noutras palavras, portanto, diferente de Ferrajoli, que sustenta que a causa da crise da
democracia se deve essencialmente a pressdo exercida pelos conglomerados econémicos
transnacionais sobre os nossos representantes para que estes promovam as mudangas que lhes
interessem, parto da premissa que a nossa crise da democracia tem origem, antes de em qualquer
outro aspecto, na incompeténcia gerencial dos recursos publicos, no passo em que esse fator, de
maneira muito evidente, em especial, nos interiores do nosso pais, onde a influéncia das grandes
corporacdes exercem menos pressdo, impede a materializacdo dos interesses da Sociedade

previstos em nossa atual Constituicao.

E dizer, a crise da democracia e da representatividade social, segundo a qual os agentes
publicos, em geral, e os politicos, em especial, ndo materializam os direitos e garantias fundamentais

(expressdo maxima do interesse publico e social), deve-se basicamente a fatores internos, que

14 FERRAJOLI, 2015, p. 149.
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dependem, essencialmente, de uma reestruturagdo da administracdo publica baseada em principios
e boas praticas gerenciais que assegurem que os interesses da Sociedade (Principal) sejam, de fato,

materializados pelos agentes publicos.

Essa reestruturacdo da maquina publica, por evidente, ndo é simples. Depende de uma
reformulagao essencialmente cultural dos gestores, mas principalmente da Sociedade, que deve
compreender que o Estado e seus agentes, em sintese, devem atender ao interesse publico. E, para
tanto, é fundamental uma mudanga de postura no seio social, de forma que as pessoas passem a
exercer a cidadania de maneira ativa — que vai além do sufragio universal —, realizando o controle
social dos atos da administragao publica, cobrando resultados efetivos, transparéncia na aplicagao

dos recursos e a responsabilizacdo dos gestores publicos.

Tal percepcdo, em outras palavras, é a realizacdo da democracia substancial a partir do
controle das decisdes politicas, de forma a assegurar o alinhamento entre as agdes da administragao
publica com os direitos e garantias fundamentais, a luz da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da

economicidade.

Essa mudanca de perspectiva no que se refere a causa da crise da democracia, retirando a
“culpa” dos poderes ocultos do capital — forca intangivel presente em todas as rela¢des de poder ao
redor do mundo —, e compreendendo-a como um problema interno, de natureza tangivel, nos
confere, de certa maneira, maior autonomia e poder para realizar as mudancgas necessarias para

gue os direitos e garantias fundamentais sejam materializadas de maneira eficiente pelo Estado.

2. O TRIBUNAL DE CONTAS COMO INSTRUMENTO DA GOVERNANGA PUBLICA E O SEU PAPEL DE
INDUZIR A MATERIALIZAGAO DOS INTERESSES SOCIAIS

O cendrio que se desenha sobre a gestdo dos recursos publicos (de baixa eficiéncia e
efetividade), e, frise-se, dos resultados obtidos pelo TCU no trabalho de levantamento da
governanga publica no Brasil em 2014/15', exige iniciar um processo de reestruturacdo da
Administracdo Publica a partir da implementacdo de principios e boas praticas voltadas a assegurar
que o Estado efetivamente atenda aos interesses da Sociedade, no qual inUmeras estruturas e
mecanismos podem ser acionados, dentre os quais, os Tribunais de Contas — 6rgdo essencial a

transparéncia e a accountability publica.

15 “Este levantamento, em particular, apresenta resultados que confirmam um mantra que temos repetido ao longo dos ultimos
anos: que uma das causas primarias de todos os problemas percebidos é a baixa qualidade da governanga publica conduzida por
todos os entes da federagdo.” (Acérdado 1.273/2015-TCU-Plendrio).
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E de se destacar pois que é intrinseco a competéncia de exercer o controle externo atribuida
aos Tribunais de Contas o papel de avaliar a aplicacdo dos recursos publicos e dar transparéncia, por

meio de analises técnicas e independentes, dos resultados da Administragdao Publica a Sociedade.

Vale dizer, o Tribunal de Contas exerce funcdo essencial para a estruturacdo e o
fortalecimento do Estado Democratico, na medida em que traz a luz, para julgamento social,
informacdes sobre a gestdo dos recursos publicos a partir de avaliagGes objetivas de certificacdo,
conferindo a Sociedade o substrato necessario para controlar a gestdao e exercer a accountability
vertical.'® Pode-se sustentar, portanto, que o Tribunal de Contas é instrumento da governanca
publica, contribuindo, conforme expressamente previsto na NBASP 12 — Normas Brasileiras de

Auditoria do Setor Publico (NBASP):

Para reduzir as incertezas sobre o que ocorre no interior da administracdo publica, fornecendo a
sociedade e ao Poder Legislativo uma razoavel seguranca de que os recursos e poderes delegados aos
administradores publicos estdo sendo geridos mediante acOes e estratégias adequadas para alcangar
os objetivos estabelecidos pelo poder publico, de modo transparente, em conformidade com os

principios da administragdo publica, as leis e os regulamentos aplicaveis.

Os Tribunais de Contas, alids, exercem papel essencial para o desenvolvimento do controle
social — mecanismo principal de inducdo da melhoria da gestdo publica —, servindo como mola
propulsora da cidadania ativa fornecendo informacdes tempestivas e de qualidade para a
construgao de uma sociedade critica capaz de exigir melhores resultados da Administragao. Nesse

sentido, Marcos Nébrega'” diz que:

os Tribunais de Contas encontram um espaco institucional a ser ocupado para serem provedores de
informacdes para os cidaddos, capazes de lastrear as suas decisGes na hora da escolha dos governantes
e consequente avaliacdo de sua gestdo. Funcionardo, como se vé adiante, com base em mecanismos
de revelagdo para as ac6es empreendidas pelo governo, aplicando métodos capazes de informar o
Principal (Sociedade) sobre o nivel e a qualidade do esforgo despendido pelos Agentes (Estado e seus

Orgdos e agéncias) na gestdo dos recursos pubicos.

Mais precisamente, como braco técnico forte e independente do Poder Legislativo,
competente para exercer o controle externo da Administragao Publica, o Tribunal de Contas permite

a Sociedade verificar se os seus agentes publicos e representantes politicos agem de acordo com o

16 A accountability vertical é o controle do Estado pela Sociedade, e da Sociedade pelo Estado. O controle da Sociedade sobre o
Estado envolve, principalmente, a dimensao eleitoral, requerendo mecanismos que permitam interveng0es diretas por parte da
sociedade, tanto para reivindicar demandas como para fazer denuncias de certos atos das autoridades publicas, além de pressupor
a existéncias de liberdade de opinido, de associagdo, de imprensa, de partidos politicos, como também dos Tribunais de Contas.
(DELMONDS, Edna. A interagdo do Tribunal de Contas com o Parlamento. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 12/13).

17 NOBREGA, Marcos. Os Tribunais de Contas e o controle dos Programas Sociais. Belo Horizonte: Férum, 2011. pp. 87/88.
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interesse publico e social, segundo os pressupostos legais e constitucionais — expressdao maxima de

avaliacdo de validade e legitimidade dos atos administrativos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas, ao exercer seu papel de fiscalizar os gastos publicos e
informar a Sociedade os resultados das analises, rompe a barreira que nasce naturalmente a partir
da instituicdo do sistema democratico representativo, e, traz a luz as informagdes encasteladas
dentro das estruturas de poder, permitindo que a cidadania ativa seja exercida e a gestdo publica
possa ser controlada e redirecionada aos trilhos que interessam a Sociedade — o principal dentro da
estrutura de agéncia publica —, permitindo, inclusive, que a propria Sociedade alimente as Cortes de

Contas com informagdes relevantes. Como, alids, bem analisado por Marcos Nébrega'®:

0O empoderamento do cidaddo, por meio da sua capacitacao e da disponibilizacdo de informacgdes
tempestivas e confidveis pelos Tribunais de Contas, representa oportunidade de interacdo das
agéncias de accountability horizontal com a accountability social no sentido da primeira para a
segunda. O que denominamos de controle interativo contempla a constru¢cdo de modelo de mao
dupla. Uma vez instrumentalizado e capacitado, o cidaddo se engaja no controle da Administragdo
Publica, monitorando e fiscalizando os atos dos gestores, a definicdo das prioridades governamentais
e a execugdo das politicas publicas. Passa a ser parceiro no controle exercido pelos Tribunais de

Contas, trazendo, especialmente, informacgdes relevantes para execugao dos trabalhos de fiscalizagdo.

s

E importante compreender que o sistema de governo democratico representativo, traz
consigo, como um dos efeitos colaterais, um problema de agéncia, que é natural no momento em
gue se separa o proprietario da gestao do seu patrimonio, no caso da governanca publica, o cidaddo

dos recursos publicos. Conforme explica Cavalcante; Peter; Machado'®:

Em uma sociedade democratica, os cidaddos sdo detentores de direitos fundamentais e o Estado da
obrigacdo de promover o bem comum, por meio do atendimento as necessidades da populagdo.
Nessas sociedades, os cidaddos sdo os proprietarios de todos os recursos publicos, porém ndo exercem
a gestdo destes, cabendo a Administracdo Publica, representada pelo Poder Executivo, tal

responsabilidade, resultando na prestagdo dos servigos publicos.

Nesse relagdo, em que a propriedade esta dissociada da gestdo, configura-se um problema de agéncia,
pois ndo ha seguranga sobre o alinhamento de interesses das partes, ocorrendo também assimetria
informacional entre os proprietdrios e os gestores, uma vez que esses Ultimos detém um nivel de
informagdo muito maior do que aqueles. Nessas situagdes, mecanismos de governanga podem ser
utilizados para facilitar a convergéncia e interesses e transmitir seguranga aos proprietarios quanto

aos resultados da gestdo publica.

O problema que decorre desse sistema de agéncia é, essencialmente, de alinhamento de

interesses e de informacdo que, no sistema publico, ocorre entre o cidaddo (Principal) e o

18 NOBREGA, 2011. p. 90/91.

19 CAVALCANTE, Médnica Clark Nunes; PETER, Maria da Gléria Arrais; MACHADO, Marcus Vinicius Veras. Controle como Dimens3o da
Governanga Publica: Principios e melhores préticas definidos pelos 6érgdos internacionais. s/a. Disponivel em
http://website.acep.org.br/2011/wp-content/uploads/2014/10/testel.pdf . Acesso em 08 out 2019. p. 02.
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representante politico (Agente). Ou seja, um dos principais riscos (ameaca), dessa estrutura
representativa de funcionamento de Estado, é a possibilidade de os representantes ndo atuarem de

modo a atender os interesses da Sociedade.

Diante desse risco, com grande potencial de impacto capaz de gerar crises profundas ao
sistema, é essencial a implementagao de estruturas e a adogao de boas praticas de governanga com
o intuito de mitigar os conflitos de agéncia, compreendidos, de acordo com Cavalcante, Peter e
Machado?®®, “como mecanismos de incentivos e controles que transmitam seguranca aos

proprietarios quanto ao retorno de seus investimentos e alcance dos objetivos organizacionais.”

Para melhor compreender a governanga é importante assentar que ela surgiu basicamente
para superar o conflito de agéncia, com vistas a criar um conjunto eficiente de mecanismos de
monitoramento a fim de assegurar que o comportamento dos executivos esteja sempre alinhado
com o interesse dos acionistas®’ e que possibilite a correcdo tempestiva nos casos em que isso n3o

ocorrer.??

Essa concepcao se da na iniciativa privada ainda no inicio do século XX, nos Estados unidos,
sob a égide da transparéncia (disclosure), da responsabilidade de prestar contas e do controle dos
gestores das grandes firmas que se consolidaram no periodo. E dizer, de acordo com Cavalcante,
Peter e Machado?3, a governanca relaciona-se a constituicdo de um ambiente institucional e legal
mais estavel e seguro, com a disponibilizagao de informagdes transparentes e confidveis, e a adogao

de instrumentos de protecao aos proprietarios do capital.

Uma das primeiras definicGes de governanca corporativa foi utilizada no Cadbury Report. De
acordo com o referido documento, a governanga corporativa significa o sistema pelo qual as
companhias sdo dirigidas e controladas, a partir de uma estrutura de poder com defini¢do clara de
papéis e poderes decisorios baseados em processos e regras, a luz de trés principios fundamentais:

a transparéncia, a integridade e a responsabilidade de prestar contas.?*

Em sintese, a governanga, a luz da teoria da agéncia, é o conjunto de mecanismos de controle

voltados para o alinhamento da acdo dos agentes (representantes politicos e agentes do Estado)

20 CAVALCANTE; PETER; MACHADO, s/a, p. 03.

21 |nstituto Brasileiro de Governanga Publica. Disponivel em www.ibgc.org.br/Secao.aspx?CodSecao=18>.

22 ALTOUNIAN; SOUZA; LAPA. Gestdo e Governanga Publica para Resultados: uma visdo pratica. Belho Horizonte: Férum, 2017.
23 CAVALCANTE; PETER; MACHADO, s/a, p. 03.

24 ALTOUNIAN, Claudio Sarian; SOUZA, Daniel Luiz de; LAPA, Leonard Renne Guimardes. Gestdo e Governanga Publica para
Resultados: uma visdo pratica. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 247.
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aos interesses do principal (Sociedade), baseada sobre a accountability — dever de prestar contas

associada a instrumentos de responsabilizacao.

Assim, infere-se, que o Tribunal de Contas é drgdo que exerce —como braco técnico do Poder
Legislativo no exercicio do controle externo — papel essencial de governanga dentro da estrutura do
Estado Democratico, no passo em que é capaz de induzir a boa aplicagao dos recursos publicos tanto
por meio do exercicio de sua funcao tipica de fiscalizacao (accountability horizontal) quanto através
da disponibilizacdo das informacdes para a Sociedade a partir das andlises técnicas realizadas sobre

a prestacdo das contas, induzindo o exercicio do controle social (accountability vertical).

Por forga disso, nao resta duvida, o Tribunal de Contas exerce papel fundamental na
mitigacdo do risco de ocorréncia de crises democraticas, na medida em que abre a caixa preta da
gestdo dos recursos publicos e permite a Sociedade acessar dados e informagGes sobre a condugdo
da maquina publica e todos os aspectos orcamentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais e

operacionais.

3. TRIBUNAL DE CONTAS COMO ORGAO DE INDUGCAO DE BOAS PRATICAS DE GOVERNANGA
PUBLICA, EM ESPECIAL, NA DIMENSAO DE CONTROLE

As crises democraticas, como ja narrado, decorrentes da ndo efetivacdo dos direitos e
garantias fundamentais, passam, em grande medida, no Brasil, conforme os indicadores

socioeconOmicos comprovam, pela ma-gestao dos recursos publicos.

Dentro desse contexto, o Tribunal de Contas, como instrumento de governanca publica, e
competente para realizar o controle externo da Administracdo Publica, em especial, para induzir o
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos, deve promover andlises para verificacdo da
estruturacdo e do funcionamento da governanga, aqui compreendida como 0s processos por meio
dos quais as organizagdes sao direcionadas, controladas e avaliadas, de acordo com o definido pelo

International Federation of Accountants (IFAC):

Broadly speaking corporate governance generally refers to the processes by which organizations are

directed, controlled, and held account, and is underpinned by the principles of openness, integrity,

and accountability.25

As estruturas e os processos de governanga sdao voltados, essencialmente, como ja
destacado, para mitigar os riscos de Agéncia, ou melhor, de ndo alinhamento de interesses entre os

representantes politicos e a Sociedade, de maneira a se definir as diretrizes da gestdo de acordo

25 |IFAC. Governance in the Public Sector: A Governing Body Perspective.
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com as expectativas alinhadas entre Principal-Agente, e de implementacdo de controles e avaliagGes

dos processos gerenciais para assegurar que os objetivos sejam alcangados e reportados.

A atuacdo do Tribunal de Contas, portanto, na andlise da estrutura e funcionamento da
governanca, tem como propésito induzir melhorias nos processos de definicdo das diretrizes das
organizagdes publicas e no controle e avaliagdo dos resultados, visando mitigar o risco da
administracdo publica ndo atender os interesses publico e social, a luz dos principios da eficiéncia,

eficacia, efetividade e economicidade.

Atualmente, inUmeros estudos ja foram desenvolvidos para se compreender quais principios
e boas prdaticas devem estar presentes para a adequada estruturacdo e funcionamento da
governanca publica, dentre os quais, os desenvolvidos pelo International Federal of Accountants
(IFAC)?8, pelo Australian National Audit Office (ANAO)?’, pelo Chartered Institute of Public Finance
Accountants (CIPFA)?8 e pelo Internacional Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI)?® —

todos 6érgdos de referéncia mundial®°.

Em sintese, cada uma dessas organizacdes definiu, com a intencdo de estabelecer um
referencial técnico aplicavel a qualquer tipo de organizagcdo publica, um conjunto de diretrizes e
orientagdes gerais, compostas por principios e boas praticas que mitiguem os riscos associados ao
ndo atendimento dos interesses da Sociedade, em razdo das lacunas que se abrem junto com a

forma de estruturagao do Estado, como ja dito, a partir do modelo democratico representantivo.

A partir da defini¢do dos principios®! — é a partir deles que s3o construidos todos os conceitos
e principais modelos relacionados ao tema32 —, os referenciais sdo estruturados em boas praticas —
medidas gerenciais, de natureza geral, consideradas essenciais para a adequada estruturagdo da

governanca das organizagOes publicas.

26 Organiza¢do mundial para a profissdo contébil, que tem como finalidade a proteg¢do do interesse publico, por meio da elaboragdo
de referenciais internacionais de boas praticas gerenciais. (IFAC 2001)

27 Orgdo de Auditoria Geral do Parlamento da Austrélia responsavel pelas avaliagdes independentes da atuacdo do Poder Executivo.
(ANAO 2003)

28 Associagdo dos profissionais de finangas publicas da Inglaterra especializada em finangas para o setor publico que congrega 14000
profissionais da area com o compromisso de definir os padroes de governanga publica.

23 Organizagdo internacional ndo governamental que congrega as supremas cortes de contas dos paises-membros, dentre as quais o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) com competéncia para definir diretrizes institucionais de atuagdo. (CIPFA 2005)

30 Qutras organizagBes poderiam também ser utilizadas como referéncia a exemplo da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), do Férum de Estabilizagdo Fiscal
(FSF), do Banco Mundial (THE WORLD BANK).

31 De maneira geral, os referenciais internacionais sdo estruturados sobre, basicamente, 4 (quatro) principios fainerness (equidade),
disclosure (transparéncia), accountability (prestacdo de contas) e compliance (conformidade com as normas). Por exemplo, o
relatério Cadbury, pioneiro na definicdo de um modelo de governanga, foi constituido sobre 3 (trés) valores basicos: a
transparéncia, a prestagdo de contas e a equidade.

32 ALTOUNIAN; SOUZA; LAPA, 2017, p. 253.
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Os principios e suas respectivas boas praticas sdo classificadas por dimensdes, ou melhor, de
acordo com as fungdes essenciais da governancga organizacional de, basicamente, avaliar, direcionar
e monitorar a gestao para atender de forma efetiva os interesses publico e social. Assim, é possivel
fazer avaliacbes destacadas da governanca das organizacdes por dimensdo, principios ou boas

praticas, a depender do escopo e dos objetivos fixados pela fiscalizacao.

Aqui, destaca-se, em um primeiro momento, a necessidade dos Tribunais de Contas de
desenvolverem avaliagdes de governanga na dimensao monitoramento, por forga de trés aspectos
essenciais: a) da imprescindibilidade do funcionamento dos sistemas de controles internos para o
aprimoramento das organizagdes publicas e para materializagdo da missdao constitucional dos
Tribunais de Contas; b) da necessidade de maximizar recursos escassos frente a demandas infinitas;

e, c) de incentivar o controle social.

Importa ressaltar que as avaliagdes técnicas desenvolvidas pelas Cortes de Contas dependem
de informacgdes gerenciais reportadas e comunicadas pelas organizacdes publicas. Isto €, para que
os Tribunais possam atuar é imprescindivel que o controle interno consiga produzir informagdo
confiavel e de qualidade sobre os principais aspectos gerenciais: contabil, orcamentario, financeiro,
patrimonial e operacional. Do contrario, as atividades de fiscalizagao de controle externo ficam
comprometidas, impedindo a realizacdo de anadlises técnicas relevantes para a Sociedade. Soma-se
a essa necessidade o fato de ser muito comum na Administracdo Publica, em especial, nos
municipios e agéncias publicas menos desenvolvidas, ndo haver mecanismos de controle interno
capazes de assegurar razodvel seguranca ao cumprimento dos objetivos organizacionais e de

reportar e comunicar os resultados a Sociedade e ao Tribunal de Contas.

Como aponta Marcos Nébrega33:

Nos municipios, sobremodo dos pequenos e pobres, os problemas sdo imensos. A ma qualidade da
burocracia e permeabilidade aos interesses das elites locais sdo dois dos mais importantes entraves
do controle interno. Ademais, muitas vezes nem a constituicdo formal existe e a fiscalizagdo é feita
pelo ordenador de despesa quando (muitas vezes por acaso) detecta algo estranho nas notas de

empenho ou quando da liquidagdo da despesa.

Diante disso, cabe ao Tribunal de Contas induzir, por meio de auditorias, a adoc¢ao de boas
praticas de governanca e gestao capazes de estruturar os processos de planejamento, execugdo e,
em especial, os controles das organizagdes para que possam informar e comunicar, por meio de

relatdrios técnicos, os resultados aos stakeholders3?, dentre os quais, a Sociedade e o préprio

33 NOBREGA, 2011. p. 63.
34 Principio 4 da NBASP 12.
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Tribunal de Contas, garantindo maior transparéncia e confiabilidade nas a¢des da Administracdao

Publica.

Se os Tribunais de Contas forem capazes de induzir melhorias na estruturagao dos controles
internos, como aqui defendido por meio da realizacdo de avaliagGes da estrutura de governancga,
aumentara a capacidade da administragao publica de executar e cumprir suas metas e objetivos
fixados, identificar os desvios e induzir a tomada de decisdes corretivas, de forma tempestiva, das

mudancas dos rumos organizacionais. De acordo com Harold Koontz & Cyril O’Donnel3®:

O verdadeiro controle significa que uma acdo corretiva pode ser e sera empreendida para trazer de

novo ao rumo certo as operagdes que sairam da linha. (p. 8)

Trazer ao rumo certo significa também a possibilidade de mudar o rumo, uma vez detectados desvios
quanto aos objetivos planejados, e a tomada de medidas corretivas, como parte integrante do
processo de controle. Significa que controlar ndo objetiva apenas verificar se tudo esta sendo

conduzido conforme o planejado, mas também retificar os desvios constatados.

Na dimensdo controle, os referenciais de governanca publica — a serem utilizados como
modelos comparativos —, desenvolvidos pelo IFAC (2001), ANAO (2003) e INTOSAI (2004), sdo

estruturados por diferentes areas e boas praticas.

De acordo com o IFAC para que a governanga realize de maneira adequada o monitoramento
€ necessario que a organizacdo esteja estruturada por gestdo de risco, auditoria interna, comité de
auditoria, controles internos, orcamento, administracdo financeira e treinamento, além de emitir,
periodicamente, relatérios externos sobre o desempenho organizacional. Em relacdo as
recomendagdes do ANAO sobre a dimensdo controle, o Better Practice Guide (BPG) estabelece que
a organizacao deve dispor de area de gestdo de riscos, estrutura de controle; accountability externa;
e, de compliance. E, para a INTOSAI, segundo seu guia de padrdes de controle interno para o setor
publico (2004), é necessdrio que a administracdo publica disponha de adequado ambiente de
controle; realize analise de riscos; institua atividades de controle; procedimentos de informacdo e
comunicacao (prestacdo de contas); e institua mecanismos de monitoramento do desempenho e

das func¢Ges de controle da organizacdo.

A partir dos referenciais analisados, o modelo estruturado pelo IFAC é o que recomenda
maior quantidade de areas de controle a serem implantadas para o monitoramento da
administragdao publica, enquanto que as praticas relacionadas pelo ANAO estao voltadas aos

comités de auditoria e as da INTOSAI especificamente para a area de controle interno.

35 KOONTZ, Harold; ODONNEL, Cyril. Principios da Administragdo. 10. Ed. S3o Paulo: LivrariaPioneira Editora, 1976. p. 221.
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Em comum, os documentos analisados recomendam a adoc¢do de boas praticas em trés
areas: ambiente de controle; gestdo de riscos; e, prestacdo de contas. Em geral, tais praticas estdo
voltadas para o alcance de um ambiente institucional mais seguro, que administra seus riscos; mais
estavel, em razdo de promoverem um ambiente de controle interno adequado; mais confiavel,
ancorado em consistentes sistemas de informacdes, demonstrativos financeiros e auditorias; e,
mais transparente, com a utilizacdo de canais de comunicagdo interna e externa. Isto &, sdo boas
praticas profundamente vinculadas aos principios bdsicos da governanga publica: accountabiliy,

integridade e transparéncia.

E importante ficar claro que os referenciais técnicos analisados devem servir apenas como
modelos, que podem ser ajustados ou adaptados, pelos Tribunais de Contas nas avaliacGes do nivel
de maturidade da dimensdo dos controles das organiza¢des publicas. A definicdo do referencial
dependerd da complexidade das organizacdes publicas avaliadas, do contexto organizacional e das
regras as quais estejam submetidas. Importa também ressaltar que existem iniumeros outros
frameworks que podem ser utilizados como base, dentre os quais, o COSO-ICIF, referencial que

define principios e boas praticas para a estruturacdo do controle interno das organizagGes privadas.

O mais relevante é que a governanca publica, em especial sua dimensdo de controle, seja
colocado na pauta de prioridades dos Tribunais de Contas em razdo da sua importancia para a
sustentabilidade orgamentdria, financeira e operacional das organizagdes publicas, em especial,
frente ao atual contexto demonstrado pelos indicadores socioeconémicos que escancaram o
contraste entre a baixa qualidade de vida e bem-estar e os sucessivos aumentos recordes de

arrecadagao — grave indicativo de ma-gestdo dos recursos publicos.

E dentro desse contexto, é ainda mais essencial que os Tribunais de Contas, face a grandeza
de sua missdo constitucional de aprimorar a gestdo dos recursos publicos (diretamente pela
accountability horizontal e, indiretamente, por induzir a accountability vertical), percebam a
importancia da governanga para a sustentabilidade do Estado e iniciem andlises mais profundas que
impactem na melhor gestdo dos recursos publicos, a luz da transparéncia, da eficiéncia e da
efetividade. E, assim, passem a atuar de maneira proativa e permanente em suas tarefas de
controle, ao invés da forma reativa e intermitente como vem realizando ao longo de toda sua
histéria. E hora de se repensar as Cortes de Contas como instrumento da governanga publica
(Agéncia de accountability) para o aprimoramento da prdpria governanga, capaz de induzir
melhorias profundas nas estruturas do Estado, de modo que passem a servir, efetivamente, a

Sociedade.
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E, sem duvida, avaliar a governanca e a gestdo das organizacdes publicas em ciclos completos
de fiscalizacdo (avaliacdo, julgamento e monitoramento) para implementacdo dos principios e das
boas praticas identificadas como ndo atendidas, tem grande potencial de induzir melhorias
profundas na administragdo publica capaz de gerar maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos

e de reduzir os riscos de nao alcance dos resultados pretendidos pela Sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo dos ultimos anos, os indicadores socioecondmicos e orcamentdrios demonstram
gue o Brasil é ineficiente na gestdo dos recursos publicos, pois o histérico de sucessivos recordes de
arrecadagao nao refletem melhorias sociais basicas, nem tampouco aumento de competitividade

econdmica do pais em nivel mundial.

A ma-gestdo dos recursos implica em servigos publicos de baixa qualidade e ndo permite o
desenvolvimento de condi¢Oes essenciais para o progresso de modo a assegurar qualidade de vida

e perspectiva de futuro a Sociedade.

Esse contexto exige repensar a forma de estruturacdao e funcionamento da Administracao
Publica e questionar a que se atribui a ineficiéncia do Estado e o que deve ser feito para que os
processos gerenciais dos recursos publicos materializem de forma substancial os direitos e garantias

fundamentais.

Nesse processo de reavaliagao da gestao publica, na busca de respostas a ma gestao dos
recursos publicos, o Tribunal de Contas, no exercicio de sua competéncia de exercer o controle
externo, tem grande potencial de induzir melhorias na Administragao Publica a partir de analises

técnicas e independentes da governanca e da gestdo dos Entes publicos e de suas organizagoes.

A avaliagdo da governanga e da gestdo das organizagdes publicas que pode ser desenvolvida
pelo Tribunal de Contas, a partir de referenciais técnicos adequados, tem grande potencial, a partir
da identificagdo dos principios e boas praticas nao atendidas, de indicar quais sao os aspectos que
precisam ser implementados ou aperfeigoados pela Administragao Publicas, para que os resultados

sejam alcancados a luz da eficiéncia e da efetividade.

Além do impacto direto no aperfeigoamento das organizagdes publicas e na melhor gestao
dos recursos publicos, a adogdo dos principios e boas praticas de governanca e gestdo, também
geram maior controle social e accountability vertical, por forga do aprimoramento dos controles, da

producdo de informacdo e da comunicacdo com a Sociedade.
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As mudancas, portanto, que podem ser promovidas a partir da implementagdo dos principios
e boas praticas induzidas pelas avaliacGes de governanca e gestao fazem surgir um ciclo virtuoso de
aperfeigopamento continuo da administragao publica, na medida em que a transparéncia, a ética, a
responsabilidade e o dever de prestar contas — principios preconizados pelas boas praticas —acabam
gerando subsidios para as sucessivas analises técnicas do Tribunal de Contas, que, por sua vez, passa
a produzir informacgdes de qualidade a Sociedade, o que a municia para exercer o controle social e
a accountability vertical, fator essencial que induz a Administragdo Publica produzir resultados

alinhados aos interesses publico e social.
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A DIGNIDADE DO ANIMAL NAO HUMANO

Taciana Afonso Ribeiro Xavier de Carvalho?

INTRODUCAO

A humanidade vive hoje um grande paradoxo, visto que, ao mesmo tempo que fica mais
sentimental e sensivel aos animais ndao humanos, estd para com eles cada vez mais implacavel.
Nunca antes na historia houve tamanha preocupacdo do homem para com os animais, e,

concomitantemente, também nunca houve tanta crueldade e tortura para com eles.

Em sua obra, “Dominio”?, Scully cita diversos exemplos da crueldade para com os animais.
Um desses exemplos é o caso da febre aftosa (inicio de 2001), a qual é passivel de tratamento
veterindrio, com vacinacdo preventiva e ndo é letal para os animais, tampouco para os humanos.
Todavia, os homens, a comegar na Inglaterra e se espalhar para o restante do mundo, vivenciaram
um horror de exterminio de porcos, vacas e carneiros, que, com seus filhotes recém-nascidos, eram
levados sem piedade para fora das areas de criacdo, mortos a tiros, queimados e enterrados. Nada
daquilo era necessdrio, mas a humanidade foi a responsavel por tamanha crueldade aqueles

animais, pois aquela foi a solu¢do mais rapida e conveniente para o homem.

Outros exemplos de crueldade sao citados ao longo da obra pelo autor, e s6 demonstram a
visdo egoista e antropocéntrica do homem em achar que todos os demais seres com 0s quais
dividem o planeta terra s6 existem para servir a humanidade — para economia, alimentagao,

vestimenta, entre outros.

Dessa forma, enquanto ao redor do mundo se presenciam cenas de horror para com os
animais, com passaros espremidos em viveiros, porcos enclausurados em locais fechados, baleias
sendo cagados, animais sendo testados em laboratdrios, animais sendo abatidos impiedosamente
pela ganancia e pela covardia do homem, é preciso repensar conceitos antropocéntricos que

guiaram a humanidade por séculos.

O arcaico conceito kantiano da dignidade, que seria inerente somente aos animais humanos,
eis que estes devem ser considerados um fim em si mesmo, demonstra essa visdo egoista do
homem, de que é um ser superior a todos os demais, e, sendo somente o homem um fim em si

mesmo, todas as demais formas de vida seriam meios para servi-lo, merece ser repensado.

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela UNIVALI.

2SCULLY, Matthew. Dominio: O Poder do Ser Humano, o Sofrimento dos Animais e um Pedido de Misericérdia. S3o Paulo, Civilizagdo
Brasileira, 2018, p. 11-12.
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Dessa forma, ao longo do presente texto, e visando demonstrar que também os animais ndo
humanos sdo dotados de dignidade, merecendo, portanto, respeito e consideracdo, serd, num

primeiro momento, feita uma abordagem sobre a visao — ultrapassada — kantiana da dignidade.

Num segundo momento serd demonstrado que tal visdo antropocéntrica da dignidade

merece ser superada e expandida para as demais formas de vida, em especial aos seres sencientes.

Por fim, num terceiro momento, sera abordada com maior profundidade a dignidade do
animal ndo humano, os quais merecem ser tratados com respeito e consideracao, visto que sdo eles,
assim como o animal humano, capazes de sentir, e 0 ser humano, por seu egoismo, sua ganancia,
sua impiedade, sua covardia, sua crueldade nao podem ferir essa dignidade, especialmente sobre
um falso argumento de serem seres superiores, devendo respeita-la e cuidar para que todos a
respeitem, visto que a dignidade também é inerente ao animal ndo humano, que assim como o

homem, sdo um fim em si mesmo.

1. ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana foi objeto de reconhecimento recente no constitucionalismo.
Tal fato é curioso, visto que a dignidade da pessoa humana é automaticamente associada aos
direitos fundamentais. Ora, a relagdo entre a dignidade e os direitos fundamentais € um construido,

e decorre praticamente de uma evolucdo que se deu a partir da segunda guerra mundial.

A nogdo da dignidade da pessoa humana é historicamente mais antiga, todavia sua
normatizacdo é recente. As primeiras Constituicdes que se referiram a dignidade da pessoa humana
expressamente fora a de Weimer de 1919 (ideia de minimo existencial, bem como manifestacido de
objetivo estatal para ordem econ6mica e social), a Constituicdo Portuguesa de 1933, a Constituicdo
Brasileira de 1934 (ao se referir a existéncia digna como objetivo da ordem econ6mica e social) e a
Constituicdo Irlandesa em seu predambulo. Todavia, tais referéncias ndo eram vinculantes, tendo

mais feicdo de norma programatica.

Entretanto, conforme mencionado alhures, a ideia de dignidade da pessoa humana é mais

antiga, e nos remonta ao periodo classico, e até mesmo ao antigo testamento.

A dignidade para os romanos possuia duas dimensdes, a saber: dignidade social, que era
mutdvel, se referindo a relevancia social da pessoa na sociedade, e a dignidade intrinseca, que era

a comum a todas as pessoas, sendo a capacidade de autodeterminagao de cada uma delas.
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Ja naldade Média, Tomas de Aquino® falava sobre a dignidade vinculada a uma déadiva divina,
sendo que apenas no século XX, com o advento do jusrracionalismo, procurou-se dissociar a
dignidade de uma nogao divina — dignidade da pessoa humana por forga da razdo e consciéncia do

ser humano.

Mas foi o alem3o Immanuel Kant* quem trouxe a secularizacdo e a racionalizacdo da
dignidade da pessoa humana em seus extremos, ao dizer que o homem é a medida de todas as
coisas, sendo que a dignidade ndao tem prego como as coisas, razao pela qual nenhum homem pode

ser tido como objeto.

Hobbes, por sua vez, se contrapds a Kant ao dizer que a dignidade é justamente o prego do

homem.

Dessa forma vemos que a dignidade da pessoa humana trata-se de uma heranca cultural e

filosofica, que somente foi transformada em direito positivo mais recentemente.

A dignidade da pessoa humana, desse modo, foi consagrada e promovida pelo ordenamento
juridico brasileiro no artigo 39, inciso Ill, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,

como fundamento do Estado Democratico de Direito.

Assim, trata-se a dignidade da pessoa humana de um valor constitucional supremo, sendo
atributo ou qualidade intrinseca de todo e qualquer ser humano, informando toda a ordem juridica
e assegurando todos os direitos inerentes a pessoa humana, dai o porqué de todos os direitos

fundamentais existirem para proteger e promover a dignidade, que é fundamento de todos eles.

Ora, a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais possuem relacdo de
dependéncia, afinal ao mesmo tempo em que estes surgiram como uma exigéncia daquela, somente

por meio de tais direitos é que se consegue respeitar e proteger a dignidade.

A preocupagao com a dignidade do ser humano se deu, principalmente, apds a Segunda
Guerra Mundial, como reacdo as praticas nazistas, fascistas e ditatoriais por todo o mundo, que iam
totalmente de encontro a dignidade humana. Assim, declaragdes universais de direito e diversas
constituicGes passaram a consagrar expressamente a dignidade, que deixou de ser, dessa forma,

um valor moral, para ser também um valor juridico, revestido de normatividade.

3 BITTAR, Eduardo C.B.; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.196-216.
4 BITTAR; ALMEIDA, 2006, p. 274.
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Ora, a dignidade humana é um atributo do ser humano (e ndo um direito). Segundo
Novelino® “(...) o ordenamento juridico ndo confere dignidade a ninguém, mas tem a funcdo de
proteger e promover este valor”. Diz o autor que, reconhecer a dignidade como valor, impde aos
poderes publicos o dever de respeito, que impede a realizacdo de atividades prejudiciais a
dignidade; o dever de protecao, o qual exige a¢do positiva desses poderes na defesa da dignidade
contra qualquer tipo de violacdo; e o dever de promocao, que imp0de ao Estado atuar no sentido de

proporcionar os meios indispensaveis a uma vida digna.

A dignidade é conceito amplo, abstrato e polissémico, ainda ndo possuindo definicdo
uniforme, seja no ambito doutrinario ou jurisprudencial. Apesar disso, ha determinadas situagdes

em que é perfeitamente possivel visualiza-la.

Segundo ensina Carvalho Filho®, a dignidade da pessoa humana decorre do fato de o ser
humano, racional como o &, possuir autonomia e direito de autodeterminacao, pois todo homem
tem dignidade e ndo preg¢o — como as coisas -, ja que é marcado, pela sua propria natureza, como
um fim em si mesmo, jamais como um meio para se atingir determinado fim, consoante

pensamento kantiano (férmula do objeto).

Nessa linha, Novelino” leciona que havera viola¢gdo da dignidade quando uma pessoa for
tratada ndo s6 como meio para atingir determinado fim (aspecto objetivo), mas cujo tratamento

deva ser, também, fruto de uma expressdo de desprezo por sua condigao (aspecto subjetivo).

Nao se deve deixar de considerar que a dignidade, de acordo com o exposto acima, para
além de uma dimensao individual (autonomia e autodeterminacdo), possui também uma dimensdo
social (dever de respeito, prote¢do e promogdo da dignidade), razao pela qual o Estado deve atuar
para que todos, em especial individuos vulneraveis, tenham acesso a bens e utilidades basicas,

garantindo um minimo existencial para que as pessoas possam viver dignamente.

Diante das dimensd&es individual e social da dignidade humana, Barroso e Martel® designam

a dignidade, respectivamente, como autonomia e como heteronomia.

Consoante argumentam Barroso e Martel?, a dignidade como autonomia envolve, em

primeiro lugar, a capacidade de autodeterminacgao, o direito de o individuo decidir sobre sua propria

5 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Editora Método, 2011, p. 372.
6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 546-547.
7NOVELINO, 2011, p.373.

8 BARROSO, Luis Roberto; MARTEL, Leticia de Campos Velho. A morte como ela é: dignidade e autonomia no final da vida. Revista
da EMERJ, v. 13, n. 50, 2010, p. 38.

9 BARROSO; MARTEL, 2010, p. 38-42.
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vida, especialmente quando se tratar de escolhas personalissimas que ndo violem direitos de

terceiros.

Em segundo lugar, a dignidade como autonomia, traz a ideia das condi¢des para o exercicio
da autodeterminacdo, ou seja, é indispensavel haver meios para que a liberdade de escolha seja

efetivamente exercida. E aqui que entra a ideia do minimo existencial.

Por fim, a dignidade como autonomia envolve mais dois aspectos, a universalidade — por ser
intrinseca a todo ser humano, a dignidade deve ser promovida e respeitada universalmente — e a

ineréncia da dignidade ao ser humano.

Assim, a dignidade como autonomia valoriza a liberdade e os direitos fundamentais do
individuo. Todavia ela ndo é ilimitada ou incondicional, visto que a convivéncia harmoniosa em
sociedade, por vezes, exige ponderacao de interesses entre direitos fundamentais aparentemente
conflitantes, surgindo, portanto, a necessidade de imposicdo de valores externos as pessoas, que é

justamente a dignidade como heteronomia.

Ora, a dignidade como heteronomia visa a protegao de valores sociais, valores
compartilhados por uma comunidade, sendo, portanto, externa ao individuo e limitadora de sua

liberdade.

Conforme ensinam Barroso e Martel'?, antes de fazer suas escolhas individuais, é preciso
analisar se elas ndo afetardao o bem comum ou o interesse publico, o que, indiretamente, também
afetard o bem proéprio do individuo. Assim, mesmo que quem fez a escolha considere que sua
dignidade ndo foi atingida, aquela escolha pode sim afrontar a dignidade de outras pessoas ou

mesmo de toda uma comunidade.

Por fim, importante destacar que a dignidade como heteronomia ndo anula ou exclui a
dignidade como autonomia, ambas convivem e devem ser ponderadas de acordo com casos

concretos.

2. A POSSIBILIDADE DE SUPERAGAO DO CONCEITO DE DIGNIDADE KANTIANO-
ANTROPOCENTRICO

Todo conceito exposto no item supra de dignidade tem por base o conceito kantiano —
antropocéntrico e individualista. Entretanto, conforme sera explanado, tal conceito deve ser

reformulado, especialmente para alcancar os animais ndo humanos, objetivando, desse modo,

10 BARROSO; MARTEL; 2010, p. 42-49.
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conforme salienta Fensterseifer'',“o reconhecimento de um fim em si mesmo, ou seja, de um valor

intrinseco conferido aos seres sensitivos ndo humanos, que passam a ter reconhecido o seu status

moral e dividir com o ser humano a mesma comunidade moral”.

Ora, no final do século XX, varias Constituicdes foram influenciadas pelo direito internacional
em relagdo a protegdo ambiental, consagrando, desse modo, o direito ao meio ambiente como
direito fundamental do ser humano, dando, portanto, a dignidade uma nova dimensao, qual seja, a

dimensao ecoldgica, que traz a ideia de um bem-estar ambiental.

Nesse contexto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, consagrou a
protecao ao meio ambiente como um dos objetivos da Republica e reconheceu ao direito ao meio

ambiente o status de direito fundamental — artigo 225 e artigo 52, §22'2,

Certo é que o objetivo fundamental de tal norma é proteger a espécie humana, mas, no seu
intimo, traz no minimo um olhar de cunho pedagdgico, o qual aproxima o homem com os demais

elementos da natureza, que proporcionam sua propria existéncia.

Assim, ante essa nova perspectiva constitucional que tem olhos voltados também a protegao
ambiental, ha de ser feita uma reflexdo acerca da dignidade, a qual deve extrapolar a dimensdo
unicamente humana, devendo, portanto, ser ampliada para contemplar também outras formas de

vida.

Segundo Fensterseifer'® “a vedacdo de qualquer pratica de ‘ objetificacdo’ (ou tratamento

como simples ‘meio’) ndo deve se limitar apenas a vida humana, mas ter o seu espectro ampliado

para contemplar também outras formas de vida”. E continua'*:

Tanto o pensamento de Kant quanto todas as concepgbes que sustentam ser a dignidade atributo
exclusivo da pessoa humana encontram-se, a0 menos em teses, sujeitas a critica de um excessivo
antropocentrismo, notadamente naquilo em que sustentam, que a pessoa humana, em fungdo de sua

racionalidade, ocupa lugar privilegiado em relagdo aos demais seres vivos.

11 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. A dimens3o ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 28.

12 “Art, 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.” “Art. 52: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantido-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes (...) §22: Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil fizer parte”. BRASIL. Constitui¢dao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Texto consolidado até a ECn. 91, de 2016. Portal da Presidéncia da Republica: Constituigdo.
Brasilia, DF. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 02 mai.
2018.

13 FENSTERSEIFER, 2008, p. 36.
14 FENSTERSEIFER, 2008, p. 37.
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Feitas tais consideracdes, a dignidade deve ser tida como dignidade da vida, ndo so6 da vida
humana, mas de todas as vidas que ocupam o planeta terra. Ndo somente os seres humanos sao
detentores do direito de viver dignamente neste, mas todos os seres vivos que aqui habitam
merecem igual respeito, afinal os seres humanos ndo sao “donos” da terra, mas a divide com todos

os seres que aqui habitam.

Nenhuma vida pode ser tida como meio para alcancar os fins humanos. O pensamento
antropocéntrico, ao tratar todos os demais seres como inferiores ao ser humano, viola claramente

a vida digna de todos os animais ndo humanos, em especial os sencientes.

Ora, os seres sencientes, sensitivos, sdo aqueles capazes de sentir dor, de sofrer e de
experimentar alegrias, em razdo do desenvolvimento do sistema nervoso central, tipico de todos os
animais vertebrados.'® A palavra senciéncia origina-se do latim, sentire, que significa sentir, ou ter

a capacidade de sentir.

Nessa linha de raciocinio, Stelio Pacca Loureiro Luna'® destaca que a evidéncia de que os
animais sentem dor se da principalmente pelo fato de eles evitarem, ou ao menos tentarem evitar,
de escapar de estimulo doloroso, sendo que quando tal dor ocorre, é eliminada ou aliviada com uso
de analgésicos. O autor ressalta ainda que para muitos filésofos a senciéncia da ao animal ndo

humano um valor moral intrinseco, visto que hd interesses que derivam de seus sentimentos.

Procura-se, desse modo, reformular o arcaico conceito kantiano de dignidade, ampliando-o
para alcancar toda forma de vida, em especial os animais ndo humanos, sob uma perspectiva
filosofica biocéntrica, que reconhece uma “teia da vida”'’, da qual o ser humano n3o é o
protagonista, mas mero personagem, eis que tal teia permeia as relagdes entre o homem e a

natureza como um todo.

Diante disso, surgiram teorias que visam a eliminagao da exploragdo animal, sendo os
principais exemplos a do autor australiano Peter Singer e a do norte americano Tom Regan, sobre

as quais sera feita algumas consideragdes no presente tépico, aprofundando-as no tépico seguinte.

Assim, o primeiro exemplo de autor combativo na defesa da dignidade do animal nao

humano, e, portanto, na reformulagdao do conceito de dignidade kantiano, é Peter Singer, que

15 NACONECY, Carlos M, Etica & Animais: um guia de argumentac3o filoséfica. Porto Alegre: Edipucrs, 2006, p. 117

16 LUNA, Stelio Pacca Loureiro. Dor, senciéncia e bem estar em animais. Recife, abr. 2008, Cienc.vet. trép.v.11, suplemento 1, p. 17-
21. Disponivel em:< http://www.rcvt.org.br/suplemento11/17-21.pdf>.Acesso em: 12 mai. 2018.

17 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreens3o cientifica dos sistemas vivos. Sdo Paulo: Cultrix, 1996, p. 34.
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escreveu a obra Libertacdo Animal'®, na qual advoga que os humanos precisam ter igual respeito e

consideracdo para com os animais ndo humanos.

Segundo referido autor, o “especismo” constitui a discriminac¢do arbitraria do ser humano
para com as demais formas de vida, favorecendo, portanto, seus interesses em detrimento dos
interesses dos demais animais, comparando tal pratica ao proprio racismo e ao sexismo. Nao ha,
desse modo, qualquer justificativa para considerar a dor ou a alegria dos animais ndo humanos

menos importante do que as do ser humano.®

Nessa linha de raciocinio, o fildsofo do Centro de para os Valores Humanos da Universidade
de Pinceton (apud Fensterseifer)?? refere que “a dor e o sofrimento s30 maus em si mesmos,
devendo ser evitados ou minimizados, independentemente da racga, sexo ou da espécie do ser que
sofre”, cabendo ao ser humano “transportar os animais ndo humanos para a esfera da preocupacao
moral e deixar de tratar as suas vidas como banais, utilizando-as para quaisquer fins que tenhamos

em mente”.

Além do autor acima mencionado, outro autor que merece destaque nas teorias que visam
a eliminacdo da exploracao animal, € Tom Regan, com sua teoria sobre “O Direito dos Animais”, na
qual defende que outras espécies, que ndao a humana, também sdo sujeitas de uma vida, possuindo

valor inerente.?!

Considerando todo o exposto, em especial a tutela do meio ambiente como direito
fundamental ao ser humano, o respeito e a considera¢do que deve ter o ser humano para toda e
qualquer forma de vida, em especial aos seres sencientes, os quais devem ser tratados como seres
gue sentem dor, prazer, alegrias, e ndo como meros meios de se alcancar os fins dos seres humanos,
sendo que a prépria vida guarda consigo o elemento da dignidade, claro e evidente esta que o

conceito egoista e antropocéntrico da dignidade kantiana resta ultrapassado.

3. A DIGNIDADE DA VIDA DOS ANIMAIS NAO HUMANOS

Apds séculos de dominagao humana sobre a natureza, nos quais o homem despreza outras

formas de vida, necessario se faz repensar a forma pela qual os animais sdo tratados, em especial

18 SINGER, Peter. Libertagdo Animal. Porto Alegre: Lugano, 2004.
19 SINGER, Peter. Etica pratica. 2. ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 1998, p 68.
20 FENSTERSEIFER, 2008, p. 44.

21 FE1JO, Anamaria. Utilizagdo de animais na investigagdo cientifica e docéncia: uma reflexdo necessaria. Porto Alegre: Edipucrs,
2005, p.103-106.
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0s animais sencientes, visto que estes tém a capacidade de sentir, fisica e psiquicamente, seja

prazer, seja sofrimento.

O ser humano tende a ver tudo ao seu redor como criado para servi-lo, pois acredita que
devido a sua superioridade intelectual, seria também superior em todos os sentidos. Dessa forma,
enxerga os animais ndo humanos como seres que servem para vesti-lo, alimentda-lo e entreté-lo,
tendo sido o homem criado para tirar o maximo de proveito de tudo o que estd a seu alcance, sem

se preocupar com as outras formas de vida.

Dessa forma, conforme salientado no item alhures, surgiram teorias que visam a eliminacao
da exploragdo animal, de forma a combater esse pensamento antropocéntrico e egoista que
permeia a humanidade por séculos, considerando, portanto, que os animais sdo também dotados

de dignidade.

A primeira teoria importante a se destacar é o Utilitarismo de Peter Singer, cuja sua principal
obra, Libertagcdo Animal, foi publicada originalmente em 1975. O principio fundamental em favor
dos animais que rege esse pensamento é a “igual consideracdo de interesses”. O filésofo ataca a

superioridade do homem, que despreza e desconsidera a existéncia de outros seres.

Conforme mencionado linhas atrds, Singer chama tal fato de “especismo”, que é ignorar que
os outros animais, em especial os sencientes, também sentem e visam continuar vivendo, igualando
gue negar tal fato é como negar tal consideragao a respeito de outro ser humano, por exemplo, por

sua raca ou sexo.2?

Assim, o reconhecimento de interesses dos animais sencientes associado ao principio da
igual consideragao, implica que o homem tem a obrigagao moral de calcular danos, prejuizos e

beneficios de suas atitudes, de modo a aumentar a satisfacdo do interesse da maioria dos seres. 23

Por outro lado, temos também o “Direito dos Animais”, defendido a partir da obra The case
for animal rights, de 1983, por Tom Regan, que aduz, conforme ressaltado no item anterior, que
certas espécies (sencientes) também sdo sujeitas de uma vida, possuindo, por tal razdo, valor
inerente. Assim, a mera diferenca entre animais humanos e ndo humanos nao justifica a forma como

aqueles tratam estes.

22 SINGER, 1998,. p 68.
23 NACONECY, 2006, p. 178.
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Diversamente do utilitarismo de Singer, para Regan “o certo de uma acdo depende ndo do
valor das consequéncias da acdo, mas o correto tratamento aos individuos no ambito individual,

incluindo o Ambito individual dos animais n3o humanos”.2*

O sofrimento assim é apenas um componente do erro moral, ja que o que se deve abolir é o
uso dos animais ndo humanos para o beneficio humano, pois eles possuem valor inerente e por isso
precisam ser respeitados. Desse modo, o homem precisa tratar as demais vidas ndo como meros
recursos humanos, mas reconhecer a elas um fim em si mesmo —indo além da visdao antropocéntrica

kantiana de que somente o ser humano é um fim em si mesmo.

Ora, assim como os diferentes seres humanos devem ser tratados com igual respeito e
consideracdo —como o bebé se comparado a um adulto -, assim também devem ser comparados os

animais ndo humanos com o animal humano.?®

Assim, mesmo que por teorias diferentes, encontramos a concepc¢ao de dignidade dos
animais ndo humanos. Para o utilitarismo, o critério de os animais serem sensiveis — seres sencientes
— 0s insere em uma comunidade moral, razdo pela qual possuem dignidade e merecem ser
respeitados. Por sua vez, para o direito dos animais, a dignidade dos animais ndo humanos é

inerente a eles pelo simples fato te terem capacidade de sentir.

Desse modo, no mundo contemporaneo, deve ser feita uma releitura da dignidade — que
outrora era s6 do ser humano -, frente a uma perspectiva socioambiental, o que nos faz refletir

sobre um compromisso existencial do homem para com as demais espécies de vida na terra.

O conceito de Kant — antropocéntrico e individualista — sobre a dignidade precisa ser
repensado, reconhecendo-se, como consequéncia, 0os animais ndo humanos como um fim em si
mesmo, em especial aos seres sencientes, que, por serem sensiveis, devem gozar de uma mesma
protecdo e respeito. Menosprezar outras vidas sencientes é ignorar a responsabilidade que temos

para com a natureza.

Nesse diapasdao, em que pese, conforme acima citado, a protegao constitucional e legal do
meio ambiente parece, num primeiro momento, visar a protecdo do prdprio ser humano, conforme
bem salienta Sarlet®5, essa tendéncia constitucional de protecdo da fauna e da flora revela que o

proprio homem vislumbra em determinadas condutas um conteddo de indignidade. Assim, nem

24 FENO, 2005, p. 103.
25 FE1JO, 2005, p. 104.

26 SARLET Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 52 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 35.
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todas as medidas de protecdo da natureza visa assegurar a vida humana digna, mas a preservagao
por si so de qualquer forma de vida, reconhecendo, como consequéncia, tratar todas as formas de

vida como um valor em si.

Ante o exposto, considerar a dignidade do animal ndo humano é reconhecer que eles, por si
so, possuem valor intrinseco, merecedor de respeito e consideracao. Os animais ndo humanos nao
sdo objetos que existem somente para servir ao homem, tampouco sdo inferiores a este. Ndo é a
condigdo intelectual humana que nos da dignidade, mas sim nossa capacidade de sentir, de sofrer,
de sentir prazer, de discernir o que nos agrada ou ndo, capacidade esta que estd presente em todas
as formas de vida sencientes, razao pela qual tais formas de vida também sdo merecedoras do

reconhecimento de sua dignidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme mencionado na introduc¢do do presente artigo, a humanidade presencia cenas de
verdadeiro horror para com os animais, visto que o homem tem explorado de forma covarde,
impiedosa e cruel os demais seres vivos que habitam o planeta terra, sob uma falsa visdo de que o
ser humano é superior em todos os sentidos a todos os demais seres, o que justificaria trata-los

como objetos a Ihe servir.

Desse modo, merece ser repensado o conceito kantiano-antropocéntrico da dignidade, que
seria inerente somente aos animais humanos, corrobora com essa visao egoista do homem, de que
€ um ser superior a todos os demais, sendo que somente o homem seria um fim em si mesmo, e

todas as demais formas de vida seriam meios para servi-lo.

Ora, durante séculos o ser humano tendeu — e ainda tende - a ver tudo ao seu redor como
criado para servi-lo, pois acredita que devido a sua superioridade intelectual, seria também superior
em todos os sentidos. Dessa forma, enxerga os animais ndo humanos como objetos a satisfacdo de
seu bem-estar, tendo sido o homem criado para tirar o maximo de proveito de tudo o que esta a

seu alcance, sem se preocupar com as outras formas de vida.

Diante de tal exploracdo desenfreada do homem para com os animais, o conceito de Kant —
antropocéntrico e individualista — sobre a dignidade precisa ser repensado, reconhecendo-se, como
consequéncia, os animais ndo humanos como um fim em si mesmo, em especial aos seres

sencientes, que, por serem sensiveis, devem gozar de uma mesma protegdo e respeito.

Menosprezar outras vidas sencientes € ignorar a responsabilidade que temos para com a

natureza. A nossa superioridade intelectual deveria ser utilizada, assim, ndo para justificar nossa
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exploragdo para com os animais ndo humanos, mas para protegé-los e respeita-los, eis que, assim

como nos, sdo eles seres dotados de vida, merecendo igual respeito e consideracao.

Por tudo o que foi dito, conclui-se, portanto, que os animais ndo humanos também sdo
dotados de dignidade, eis que, por si sds, possuem valor intrinseco, ou seja, sdo um fim em si
mesmos. A condigdo intelectual humana nao é o fator que faz o homem ser dotado de dignidade,
mas sim nossa capacidade de sentir, capacidade esta que esta presente em todas as formas de vida
sencientes. Assim, reconhecer tal dignidade e respeita-la faz com que a humanidade assuma a sua
responsabilidade para com a natureza, protegendo todos os seres que dividem com o homem o

planeta terra.
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O PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL E SUA APLICACAO AOS
ANIMAIS NAO HUMANOS

Alessandra Martins Milaré?”

INTRODUCAO

O principio da proibicdo de retrocesso é tema de fundamental importancia, especialmente
qguando abordado sob a perspectiva do direito ambiental e dos animais ndao humanos. Tal principio
busca conferir protecdo a um certo grau de concretizagdo ja alcancado por um direito fundamental,

impedindo que seja mitigado ou extirpado por agao dos poderes publicos.

Partindo dessa premissa, desenvolve-se raciocinio no sentido de que o direito dos animais
ndo humanos integra o direito ao meio ambiente, o qual constitui um direito fundamental,
merecendo, portanto, a mesma protecdo conferida pelo principio da proibicdo de retrocesso
ambiental. Nesse contexto, evidencia-se o necessdrio reconhecimento da dignidade e do valor

intrinseco aos animais ndo humanos.

Consiste no objeto do presente artigo o principio da proibicdo de retrocesso, tendo por
objetivo analisar a aplicacdo do referido principio a luz dos direitos ambientais e dos animais ndo

humanos, considerando o valor intrinseco tanto do meio ambiente quanto dos animais.

Utiliza-se como referencial teérico as obras de André de Carvalho Ramos, Flavia Piovesan,
Ingo Wolfgang Sarlet, José Joaquim Gomes Canotilho, Luis Roberto Barroso, Tiago Fensterseifer,
entre outros aparatos bibliograficos de autores consagrados, que convergem para o

desenvolvimento do tema em questao.

Destacam-se as seguintes categorias: principio da proibicao de retrocesso; principio da
proibicdo de retrocesso ambiental; clausula de progressividade; direitos fundamentais; minimo

existencial ecolégico; dignidade do animal ndo humano; valor intrinseco.

Quanto a metodologia, trabalha-se com estudo de revisdo, onde o referencial tedrico se
confronta com artigos cientificos publicados em revistas especializadas nos ultimos vinte anos, livros

e material legislativo, adotando-se o método indutivo.

27 Mestranda do programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade Vale do Itajai - Minter com a Faculdade Catdlica de
Rondodnia. Especialista em ObrigacGes Contratuais e Responsabilidade Civil pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho - UNESP (2010). Especialista em Direito Civil e Processo Civil pela Universidade de Franca - UNIFRAN (2007). Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas - PUCCAMP (2005). Defensora Publica do Estado de
Rondonia.
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1. CONCEITO DE PROIBIGAO DE RETROCESSO

A nomenclatura utilizada para identificagdo do principio da proibicdo de retrocesso é
bastante diversificada, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, com destaque para: “vedacdo
de retrocesso”; “nao retrocesso”; “proibicdo de regresso”; “proibicao da evolucdo reaciondria”;
“proibicdo da contrarrevolucdo social”; “eficiacia vedativa ou impeditiva de retrocesso”; “ndo

”», u

retorno da concretizacdo”; “efeito cliquet”; entre outras varidveis.

Trata-se de principio implicito, conforme entendimento de Barroso?® e Sarlet??, visto que ndo
ha previsdo expressa no ordenamento juridico patrio do principio da proibi¢do de retrocesso, sendo

extraido do sistema constitucional, cujos fundamentos serdao abordados mais adiante.

Para Barroso o principio da vedacdo do retrocesso esta ligado a efetividade da norma que
regulamentou ou instituiu um direito fundado na Constituigdo, a qual ndo pode ser revogada por
acdo do legislador infraconstitucional, pois o direito regulamentado passa a incorporar o patrimoénio

juridico da cidadania°.

Verifica-se que o conceito apresentado por Barroso esta focado em dois pilares: tanto na
efetividade da norma que deu concretude a um direito fundamental constitucional, passando a
integrar um patrimonio juridico, quanto na agao do legislador infraconstitucional, contudo a esfera
de protecdo do principio do ndo retrocesso é mais ampla, sendo exercida também contra a a¢do do

poder de reforma constitucional e da administragao publica.

Dessa forma, uma definicdo mais completa é apresentada por Sarlet e Fensterseifer, que
aduzem que o principio da proibi¢ao de retrocesso esta ligado a protecao dos direitos fundamentais,
incluindo a dignidade humana, contra a atuacdo do legislador no ambito constitucional e
infraconstitucional, tanto em face a medidas legislativas restritivas ou supressivas da tutela de

direitos ja existentes, mas também contra a atuacdo da administracdo publica3’.

Em sintese, é possivel conceituar a proibicdo de retrocesso como sendo um principio
implicito do ordenamento constitucional que confere especial prote¢ao ao grau de concretizagao ja

alcancado por um direito fundamental, inclusive em matéria ambiental, vedando-se o retrocesso

28 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade das normas. 5 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 158.

29 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO Daniel. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 992.

30 BARROSO, 2001, p. 158-159.

31 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Breves consideracBes sobre os deveres de prote¢do do Estado e a garantia da
proibigdo do retrocesso em matéria ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 15, n. 58, p. 54, abr./jun. 2010.
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por supressdo ou reducdo injustificada desse direito, através da atuacdo do poder de reforma

constitucional, do legislador infraconstitucional ou até mesmo dos poderes publicos.

Ademais, é dever do Estado respeitar o nucleo essencial de um direito fundamental, cabendo
apenas progredir na sua satisfacdo e ndo retroceder, como materializacdo da clausula de

progressividade, conforme sera analisado em tdépico préprio.

Nesse sentido, constituem objetivos do principio da proibicdo de retrocesso: proibir a
supressdo ou a reducdo, ainda que indireta, de direitos fundamentais em niveis ja alcancados; evitar
gue o legislador revogue total ou parcialmente diplomas legais que efetivam direitos fundamentais;
proteger o nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais e declarar a inconstitucionalidade de

norma que revoga um direito sem que seja acompanhada de uma politica equivalente3?.

2. NATUREZA E APLICAGAO DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO

Quanto a sua natureza, o principio é costumeiramente invocado como limite extrajuridico
em relagdo ao Poder Constituinte originario e como limite juridico em se tratando dos poderes
publicos incumbidos da concretizacdo de direitos fundamentais de cunho prestacional, cujas
medidas legislativas ou politicas publicas adotadas para efetivar normas jusfundamentais nao

poderiam ser extintas ou sofrer reduc3o injustificada33.

Nessa linha de raciocinio, infere-se que ndo apenas o legislador comum estaria vinculado aos
direitos fundamentais, mas também o poder de reforma da Constituicdo, pois o artigo 60, §42 da

Constituicdo Federal veda emendas que pretendam abolir direitos e garantias individuais®.

Com efeito, ainda que o principio da proibicao de retrocesso seja invocado como limite
extrajuridico quanto a atuacdo do Poder Constituinte origindrio e como limite juridico em relacdo a
atuagdo da administragao publica e do legislador, tal vinculagao deve ser imposta ndao apenas ao
legislador infraconstitucional, mas também ao poder de reforma constitucional, conforme ja

salientado.

Em linhas gerais, portanto, a proibicao de retrocesso decorreria do principio da maximizagao
da eficacia das normas de direito fundamentais, sendo que o artigo 52, §12 da Constituicdo Federal

imporia a protegdo dos direitos fundamentais em trés esferas: contra a atuagao do poder de

32 MACHADO, Vitor Gongalves. Uma analise sobre o (ainda incipiente) principio da proibi¢do de retrocesso e sua importancia para os
direitos fundamentais. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, ano 20, v. 79, p. 152, abr./jun. 2012.

33 NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 464.
34 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 149.
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reforma constitucional (observando os limites formais e materiais as emendas constitucionais),
contra o legislador ordindrio e orgdos estatais, cujas acdes ndo poderiam restringir ou suprimir o

nucleo essencial do direito fundamental.3®

Importante destacar que o principio da proibicdo de retrocesso, o qual integra as
caracteristicas dos direitos humanos, aplica-se nao apenas as leis internas, mas também aos
tratados internacionais de direitos humanos, que tanto no plano interno como no internacional, ndo

podem impor restri¢des que reduzam ou nulifiquem direitos j& assegurados®®.

Por fim, antes de concluir este topico, apresenta-se uma linha de argumentacdo um pouco
mais sofisticada trazida por Chacdn, que tratando especificamente do principio da proibicdo de
retrocesso no ambito ambiental, aponta validamente para uma quarta esfera de protecdo aplicavel

aos direitos fundamentais: a jurisprudencial.

O autor entende que o principio da proibicdo de retrocesso ambiental deve ser aplicado
tanto as normas quanto a jurisprudéncia ambiental, que ndo poderiam ser alteradas caso isso

implicasse em reducgdo dos niveis de protecdo ja alcancados®’.

Com base no exposto, é possivel concluir que a protecdo dos direitos fundamentais,
incluindo-se o direito ao meio ambiente, conferida pelo principio da proibicdo de retrocesso da-se
em quatro esferas de atuagdo: em relacdo ao poder de reforma constitucional, ao legislador

infraconstitucional, a administragdo pubica e a jurisprudéncia.

3. O PRINCIPIO DA PROIBIGAO DE RETROCESSO NA ALEMANHA E EM PORTUGUAL

Na Alemanha, o surgimento do principio da proibi¢do de retrocesso desenvolveu-se na esfera
social e estd relacionado a crise do Estado providéncia e a necessidade de protecdo das posi¢oes
juridicas dos cidadaos frente as alteragdes no ambito da seguridade social e nos regimes de
previdéncia, a partir de uma construcdo jurisprudencial fundada no direito de propriedade para

aplacar os clamores por justica social e seguranca juridica®.

35 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranga juridica: a dignidade da pessoa humana, direitos
fundamentais e proibicdo do retrocesso social no direito constitucional brasileiro. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sdo Paulo, ano 14, v. 57, p. 36, out./dez. 2006.

36 MAZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 9 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 901.

37 CHACON, Mario Pefia. El principio de no regresién ambiental a la luz de la jurisprudéncia constitucional costarricense. Revista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 17, n. 66, p. 19, abr./jun. 2012.

38 DERBLI, Felipe. O principio da proibi¢do do retrocesso social na constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 139-141.
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Com efeito, a propriedade nesse pais era tida como base para a sobrevivéncia do individuo,
todavia tal ideia foi relativizada apds as guerras mundiais e periodos de inflagdo, deixando a
propriedade de ser um bem em si e passando a constituir o aproveitamento econdmico, englobando

os rendimentos do trabalho, a aposentadoria e prestacdes de assisténcia estatais®.

Nesse contexto, o conceito de propriedade foi alargado pelo Tribunal Constitucional Federal
Alem3o, passando o direito de propriedade a abranger a protecdo de posices juridico-subjetivas
de natureza publica, destacando-se o direito a prestagdes decorrentes da seguridade social, de

modo que a supressdo de direitos sem compensacdo ocasionaria inconstitucionalidade®°.

Conforme a jurisprudéncia do referido tribunal, sao requisitos para o reconhecimento dessa
protecdo a uma posicdo juridico-subjetiva publica: que o direito subjetivo a prestacdo social
corresponda a uma contraprestacdo pessoal de seu titular; que se trate de posicdo juridica de
natureza patrimonial, de fruicdo prdpria, exclusiva e pessoal de seu titular e, por fim, que tal

prestacdo se destine a garantia de existéncia do titular®'.

Além da Alemanha, ganha destaque a consagragao do principio da proibi¢cdao de retrocesso
na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Portugués, que através do Acdrddo n2 39 de 1984
declarou a inconstitucionalidade de uma lei que revogou parte da Lei do Servigo Nacional de Saude,
visto que tais alteracGes acarretariam a aniquilacdo do Sistema Nacional de Saude, o que
ocasionaria, em ultima analise, violagdao do prdprio direito fundamental a saude por agdo do

legislador®?.

No bojo do reconhecimento da inconstitucionalidade argumentou-se que a partir da criacao
de um servico publico pelo Estado, como realizacdo de um imperativo constitucional, a sua
existéncia passa a gozar de protecdo, consistindo a sua violacdo em atendado ao proprio direito
fundamental, configurando-se inconstitucionalidade por agdo, pois o Estado desfez algo que ja havia
realizado, de modo que a obrigacdo do Estado antes positiva, passou a ser negativa, ou seja, de se

abster de atentar contra a realizacdo do direito social em questdo®.

Em que pese ter se desenvolvido sob o palio de diferentes fundamentos, observa-se que o

principio da proibicdo de retrocesso tanto na Alemanha quanto em Portugal possui um mesmo

39 DERBLI, 2007, p. 141.

40 SARLET, 2006.

41 DERBLI, 2007, p. 142-143.
42 SARLET, 2006.

43 DERBLI, 2007, p. 146-150.
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objetivo, qual seja: conferir protecdo a direitos fundamentais ja efetivados, sob pena de

inconstitucionalidade.

4. DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL A PROIBICAO DE RETROCESSO
AMBIENTAL

O principio da proibicdo de retrocesso é frequentemente abordado no ambito dos direitos
humanos e do direito constitucional, especialmente em se tratando de direitos sociais, inclusive, ha

autores, como Felipe Derbli, que defendem que a sua aplicacdo estaria restrita a estes Ultimos**.

Semelhante entendimento é esposado pelo consagrado jurista portugués Canotilho ao
lecionar que a protecdo conferida pelo principio do ndo retrocesso social estaria relacionada ao

nucleo essencial dos direitos sociais ja efetivados por meio de medidas legislativas*°.

Embora o principio da proibicdo de retrocesso tenha deitado suas raizes mais profundas na
protecdo de direitos fundamentais sociais, de cunho prestacional, conforme histérico de seu
surgimento em solo alemdo e portugués, o seu desenvolvimento fez com que passasse a ser
invocado para protecdo dos direitos fundamentais em geral, sendo hoje esse o entendimento

majoritario da doutrina.

Nesse sentido, Barcellos afirma que o desenvolvimento do principio da proibicio de
retrocesso deu-se principalmente em relagdo aos principios constitucionais que estabelecem fins
materiais relacionados aos direitos fundamentais, que necessitam da edicdo de normas

infraconstitucionais para a sua consecu¢ao*®.

Também Ramos, mas com uma abordagem voltada aos direitos humanos, aduz que a
protecdo dada pelo principio da proibicdo de retrocesso nao abrangeria apenas os direitos sociais,
incluindo-se todos os direitos humanos, visto que sdo indivisiveis, merecendo igual protecdo
juridica®’.

E fato que, dentre os direitos fundamentais inclui-se o direito fundamental ao meio
ambiente, o que faz com que alguns autores trabalhem especificamente com a aplicacdo desse

principio em matéria ambiental, inclusive, adotando designagao prodpria. Sarlet e Fensterseifer, por

44 DERBLI, 2007, p. 196.
45 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 339-340.

46 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 80-81.

47 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 97.
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exemplo, adotam a seguinte nomenclatura: “principio da proibicdo de retrocesso ambiental (ou

socioambiental)”4.

Por outro lado, ha autores que defendem, até mesmo, a nao aplicagdao do principio da
proibicdo de retrocesso ao direito ambiental. Dentre esses, Fiorillo argumenta que os artigos 12, 32
e 225 da Constituicdo Federal, que constituem os principios constitucionais fundamentais que
estruturam o direito ambiental, bastariam para que um direito instituido por norma
infraconstitucional, a fim de atender determinacdo constitucional, passasse a integrar um

patrimonio juridico®.

Com o devido respeito a tal posicionamento, atualmente é impossivel ignorar que o principio
da proibicdo de retrocesso ambiental é uma realidade ndo apenas nas paginas da mais abalizada
doutrina brasileira, mas também na jurisprudéncia patria, sendo invocado para fundamentar

decisoes envolvendo matéria ambiental.

5. FUNDAMENTOS DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO

Conforme ja abordado, o principio da proibicdo de retrocesso ndo guarda previsdo expressa
no ordenamento juridico patrio, tratando-se de principio implicito, extraido do sistema

constitucional, contando com fundamentos diversificados, a depender do autor adotado.

Canotilho, por exemplo, ao tratar do principio do ndo retrocesso na esfera dos direitos
sociais, aduz que seu fundamento decorreria do principio da democracia econémica e social,
constituindo uma autorizagao constitucional para que o legislador adotasse medidas para evolugcdo

dessa ordem, com foco na justica social®®.

J4 Chacon, ao tratar do principio da proibicdo de retrocesso no ambito ambiental, afirma que
estaria fundamentado no direito internacional ambiental, no direito internacional dos direitos
humanos, no direito internacional regulador do livre comércio, assim como na constituicdo e na

jurisprudéncia®’.

48 SARLET; FENSTERSEIFER, 2010.

49 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O denominado “principio” do retrocesso, suas atuais referéncias no Supremo Tribunal Federal e
eventuais aplicagOes no direito ambiental constitucional brasileiro. Revista Brasileira de Direito Ambiental, S3o Paulo, ano 8, v.
30, p. 42-43, abr./jun. 2012.

50 CANOTILHO, 2003, p. 338.
51 CHACON, 2012.
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Outros autores, embora trilhem caminhos diferentes quanto a fundamentacdo do principio
da proibicdo de retrocesso, elegem como ponto comum a necessidade de garantir-se a seguranca
juridica.

Para Machado, o principio da proibicdo de retrocesso decorre implicitamente do
ordenamento juridico brasileiro, com base na seguranga juridica; no direito adquirido; no fato dos
direitos e garantias fundamentais serem tidos como clausulas pétreas; na eficacia negativa de certos

principios constitucionais e no modelo de neoconstitucionalismo®?.

No ambito internacional, o autor destaca o artigo 29 da Convenc¢do Americana sobre Direitos
Humanos, que veda qualquer interpretagao que possa suprimir ou limitar o exercicio de direitos e

liberdades reconhecidos na Convencdo®3.

Por outro lado, Ramos, Sarlet e Fensterseifer elencam fundamentos constitucionais bastante
semelhantes para embasar a existéncia do principio da proibi¢cao de retrocesso, consistindo em
traco diferenciador o fato desses ultimos autores incluirem o dever de progressividade dos direitos

sociais, econdmicos, culturais e ambientais, o que na sequéncia se confere.

Conforme entendimento de Ramos, o principio da proibicdo de retrocesso possui os
seguintes fundamentos constitucionais: Estado Democratico de Direito (artigo 12, caput); dignidade
da pessoa humana (artigo 19, llll); aplicabilidade imediata das normas que definem direitos
fundamentais (artigo 59, §19); protecdo da confianca e seguranca juridica (artigos 12, caput e 59,
XXXVI, que dispde que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada) e cldusulas pétreas (artigo 60, §42, IV)°4.

Por ultimo, Sarlet e Fensterseifer lecionam que a proibi¢ao de retrocesso ambiental encontra
fundamento nos principios do Estado Democratico e Social de Direito; da dignidade da pessoa
humana; da méaxima eficacia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais; da
seguranca juridica e seus desdobramentos (protecdo da confianga, direito adquirido, ato juridico
perfeito, coisa julgada, bem como limites materiais a reforma constitucional); além do dever de

progressividade dos direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais>>.

52 MACHADO, 2012.

53 MACHADO, 2012.

54 RAMOS, 2014, p. 97.

55 SARLET; FENSTERSEIFER, 2010.
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Da analise das construcGes apresentadas pelos autores retro selecionados acerca de
possiveis fundamentos para consagrar a existéncia do principio da proibicdo de retrocesso, verifica-

se que a mais completa corresponde a sugerida por Sarlet e Fensterseifer.

6. CLAUSULA DE PROGRESSIVIDADE

De acordo com Chacdn, o principio do ndo retrocesso implica em uma obrigacdo negativa de
ndo fazer, pois o nivel de protecdo alcancado deve ser respeitado, ndo reduzido, mas sim
incrementado, constituindo o seu contraste o principio do progresso, que se convola em uma

obrigacdo positiva de fazer®®.

O aludido principio do progresso, também conhecido como cldusula de progressividade ou
dever de progressividade, conforme ja mencionado no tdpico anterior, é citado por Sarlet e
Fensterseifer como um dos fundamentos da proibigao de retrocesso, que constitui um principio

implicito.

Esse dever de progressividade encontra previsdao no Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, o qual determina aos Estados que, utilizando-se até o maximo de seus recursos
disponiveis, implementem progressivamente os direitos nele reconhecidos, por todos os meios

apropriados e adogao de medidas legislativas.

Disso decorre, segundo a licdo de Piovesan, que cabera ao Estado o O6nus da prova de
demonstrar que estd adotando todas as medidas necessdrias e recursos disponiveis para
implementacdo progressiva de tais direitos, sendo vedadas a reducdo de politicas publicas e

omiss3o estatal®’.

A previsdo dessa cldusula de progressividade no cenario internacional é de suma
importancia, pois demonstra a imprescindibilidade de se concretizar direitos humanos de segunda
geracao, também conhecidos como prestacionais, conferindo maior exequibilidade ao principio da
proibicdo de retrocesso, uma vez que o nivel de protecdo ja alcancado por esses direitos,
especialmente através de politicas publicas e medidas legislativas, admite apenas avango, vedando-

se o retrocesso.

Sarlet e Fensterseifer entendem, ainda, que a referida clausula de progressividade deve

abranger a tutela ambiental, sugerindo que o tratamento dispensado aos direitos econdmicos,

5 CHACON, 2012.
57 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 251-252.
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sociais e culturais, conhecidos pela sigla DESC, deveria incluir os direitos ambientais, passando para

a sigla DESCA3S,

De fato, ndo faz sentido que esse dever de progressividade seja restrito aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, sendo imprescindivel a inclusdo dos direitos ambientais a esse rol,

conforme entendimento de Sarlet e Fensterseifer.

7. LIMITES DE APLICAGAO DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO

Canotilho ao tratar do principio em comento, embora se refira especificamente a protecao
do nucleo essencial dos direitos sociais, leciona que devem ser declaradas inconstitucionais
quaisquer medidas que anulem, revoguem ou aniquilem esse nucleo essencial sem a criagao de

medidas alternativas ou compensatdrias®.

Da andlise do pensamento do autor é possivel extrair dois pontos de fundamental
importancia: o primeiro quanto a existéncia de um nucleo essencial em relacdo aos direitos sociais,
que deve ser respeitado, e o segundo em relagdo a necessidade de criagdo de medidas
compensatorias em caso de atuacdo que reduza o nivel de protecdo alcancado por determinado

direito fundamental.

Observa-se que essa questao de criar medidas compensatérias em caso de alteragdes na
esfera de protecdo ja alcancada por direitos fundamentais de cunho social ndo é nova, visto que
vem sendo abordada em solo alemdo, desde o mencionado julgado envolvendo a seguridade social

e regimes de previdéncia.

Em matéria de direito ambiental, levando em conta a sua finalidade de tutela da vida, da
saude, do equilibrio ecoldgico através de normas juridicas que pretendam aumentar a
biodiversidade e reduzir a contaminagdao, considerando que o direito ndo é imutavel, as

modificacdes apenas serdo eficazes quando impliguem em um meio ambiente melhor e n3o pior®°.

Destarte, o principio da proibicdo de retrocesso nao representa uma vedacdo absoluta,
sendo admitidas alteragdes legislativas dentro de certos parametros. Para eventual diminuigao da

protecdo normativa ou fatica Ramos elenca trés condicBes: que exista justificativa de estatura

58 SARLET; FENSTERSEIFER, 2010.
59 CANOTILHO, 2003, p. 339-340.
60 CHACON, 2012.
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jusfundamental; que a diminuicdo supere o crivo da proporcionalidade e que seja preservado o

nucleo essencial do direito envolvido®'.

Até mesmo Sarlet reconhece ser inadmissivel uma vedagao absoluta de retrocesso, pois seria
insustentavel que a atividade legislativa se reduzisse a pura execuc¢do da Constituicdo, o que
ocasionaria uma espécie de transformagdo das normas infraconstitucionais em direito

constitucional®2.

8. NOTAS SOBRE O MINIMO EXISTENCIAL ECOLOGICO E SUA JUSTICIABILIDADE

Quanto ao tema da existéncia de um nucleo essencial em relagdo aos direitos sociais, este
coloca em debate a questdo do minimo existencial, embora com ela ndo se confunda, pois ainda
gue existam zonas de convergéncia entre o nucleo essencial dos direitos sociais e o minimo

existencial, ndo se pode afirmar que se equivalham®2,

O conceito de minimo existencial, especialmente desenvolvido em sede de direitos
fundamentais sociais, diz respeito ao conjunto de prestacées basicas que densificam o principio da
dignidade da pessoa humana, ndo podendo ser suprimido ou reduzido®. Todavia, 0 minimo
existencial ndo se reduz aos direitos sociais, podendo abranger outras dimensdes como a

sociocultural e a ambiental®®.

Em se tratando de minimo existencial ecoldgico, Fensterseifer afirma ser necessario atribuir
uma nova fei¢do ao ja consagrado minimo existencial de cunho social (cujo conteudo abrange o
direito a moradia digna, saude bdasica, saneamento basico, educa¢do fundamental, renda minima,
assisténcia social, alimentagdo adequada, acesso a justica, entre outros), acrescentando-se ao rol a
gualidade ambiental, com vistas a realizacdo de uma existéncia humana digna e saudavel, bem

como da prépria ideia de bem-estar existencial®®.

De fato, as prestacdes materiais minimas em termos de qualidade ambiental devem integrar
o conceito de minimo existencial ecoldgico, juntamente com as prestagdes de teor social, como

elementos irredutiveis do nucleo da dignidade humana®”’.

61 RAMOS, 2014, p. 97.

62 SARLET, 2006.

63 SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2015, p. 1000-1001.
64, SARLET; MARINONI; MITIDIERO.2015, p. 993-994.
65SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2015, p. 461-462.

66 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008, p. 264.

67 FENSTERSEIFER, 2008, p. 30.
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Nessa linha caminha Ayala, que define o minimo de existéncia ecoldgica associado a
gualidade de vida com base em um conceito de dignidade, considerando a manifestacao de posicdes
juridicas de cunho defensivo e prestacional, além de entender que constitui o resultado de uma

tarefa estatal®®.

Também Fensterseifer, aduz que o minimo existencial ecolédgico vincula todos os érgaos
estatais, impondo deveres de protecdo, devendo ser consideradas em relacdo ao Estado e aos
poderes privados posi¢gdes subjetivas defensivas (que estabelecem um direito de defesa ou de
resisténcia) e prestacionais (que estabelecem um direito a prestacdo), o que faz com que tais
posicles juridicas sejam justicidveis, ou seja, passiveis de serem postuladas perante o judicidrio,

consagrando a forca normativa da Constituicdo e dos direitos fundamentais®®.

Assim, verifica-se a patente relacdo entre o minimo existencial ecoldgico e o principio da
proibicdo de retrocesso ambiental, tendo em vista que a dimensdo ecoldgica deve ser protegida
contra medidas retrocessivas que possam apresentar ameagas aos padrdes ecoldgicos elementares

de existéncia’®.

Frente ao exposto, conclui-se que é possivel impugnar judicialmente medidas legislativas em
conflito com a Constituicao ou que subtraiam um grau de concretizagao conferido anteriormente,
do que se deduz que a proibicdo de retrocesso encontra-se vinculada a nog¢do de direito subjetivo
negativo, sendo vedado ao legislador eliminar normas que concretizem direitos fundamentais, pois

isso equivaleria a subtrair a sua prépria eficacia juridica’.

9. A FUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS DOS ANIMAIS NAO HUMANOS E O PRINCIPIO DA
PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL

De acordo com Sarlet e Fensterseifer os artigos 52, §22 e 225, caput da Constituigao Federal
consagram o direito ao meio ambiente como direito fundamental, mas ndo apenas isso, conferindo
verdadeira dupla funcionalidade da prote¢ao ambiental, pois constitui tanto um objetivo e tarefa

do Estado quanto um direito (e dever) fundamental do individuo e da coletividade’2.

68 AYALA, Patryck de Araujo. Direito fundamental ao ambiente, minimo existencial ecoldgico e proibi¢do do retrocesso na ordem
constitucional brasileira. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 99, v. 901, p. 38-39, nov. 2010.

69 SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2015, p. 283-284.
70 AYALA. 2010.

71 SARLET; FENSTERSEIFER, 2010.

72 SARLET; FENSTERSEIFER, 2010.
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Nesse sentido, o direito ambiental, tido como um direito fundamental, foi igualmente
elevado ao patamar de clausula pétrea do ordenamento, com fulcro nos artigos 52, §12 e 60, §49,
IV da Constituicao Federal, que trata da eficacia direta e irradiante dos direitos e garantias

fundamentais e da proibicdo da edicdo de emenda constitucional tendente a aboli-los’®.

Quanto ao direito dos animais, o artigo 225, §12, VIl da Constitui¢ao Federal deixa claro que
estes também integram o meio ambiente ao dispor que para assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico proteger a fauna, sendo

vedadas as praticas que submetam os animais a crueldade.

No referido dispositivo, o constituinte além de sinalizar o reconhecimento do valor inerente
a outras formas de vida ndo-humanas, ainda disciplinou a sua prote¢do contra a propria agdo
humana’4. Tal previsdo abriu caminho para a pés-humanizacdo do texto constitucional, através de

sua atualiza¢do com ideais que permitem uma interpretacdo que abarque a dignidade animal’>.

Essa abertura no texto constitucional possibilitou a ampliacdo do conceito de dignidade para
além do ser humano, a fim de abranger todas as formas de vida, impondo-se que todos sejam
tratados igualmente, em que pese as diferencas de ordem bioldgica, consagrando a dignidade

animal como valor-fonte para o direito animal’®.

De fato, alguns interesses, por sua relevancia, sdo compartilhados pela maioria dos seres
vivos, como o interesse a vida, ao bem estar, ao ndo-sofrimento, entre outros, ndo havendo razao
para se tratar desigualmente interesses substancialmente iguais, do que se extrai o principio da

igualdade como uma nova ética aplicavel a todas entidades vivas’’.

Assinala-se que essa nova forma de pensar sobre os direitos dos animais ja despontava no
cenario internacional desde 1978, com a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, que
reconheceu o valor intrinseco da vida de todos os seres vivos, bem como a dignidade e o respeito,

sendo o Brasil um dos paises signatarios, embora ainda ndo a tenha ratificado’®.

73 FENSTERSEIFER, 2008, p. 169.
74 SARLET; Fensterseifer, 2008.

75 SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Principios de protegdo animal na constituicdo de 1988. Revista de Direito Ambiental, S3o Paulo,
v. 80, p. 19, nov./dez. 2015.

76 SILVA, 2015.

77 TAVARES, Raul. O principio da igualdade na relagdo do homem com os animais. Revista Brasileira de Direito Animal, Salvador, ano
6, V.8, p. 223, jan./jun. 2011.

78 RODRIGUES, Danielle Teti. O direito e os animais: uma abordagem ética, filosdfica e normativa. 4. ed. Curitiba: Jurua, 2012. p. 65-
66.
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Com destaque para as seguintes disposicoes: artigo 12 (direito de existéncia); artigo 29
(direito ao respeito); artigo 32 (vedagdo a maus-tratos e atos cruéis); artigo 42 (direito a liberdade);
artigo 10 (vedagdo a exploragao para divertimento do homem, com reconhecimento da dignidade

do animal); artigo 14 (previsdo de defesa legal dos direitos dos animais).

Do exposto, verifica-se que o direito dos animais ndo humanos, como integrante do direito
ao meio ambiente, também constitui um direito fundamental que merece igual prote¢do conferida
pelo principio da proibicao de retrocesso ambiental. Em especial, pelo fato dos animais serem

dotados de dignidade, que decorre do reconhecimento do valor intrinseco a vida animal.

Destarte, atribuir valor intrinseco tanto a natureza quanto a outras formas de vida trata-se
de manifestacdo de pluralismo moral, pois a propria dignidade humana apenas podera efetivar-se
pela garantia e manutencao de certos niveis de qualidade dos recursos ambientais. Nesse sentido,
cabe ao Estado Socioambiental, na missdao de assegurar o bem estar da sociedade, considerar que
os seus valores passam a estar vinculados a interesses de titulares e beneficiarios que ainda nao

participam da comunidade politica, como os animais ndo humanos e as futuras gera¢des’®.

Ademais, é possivel até mesmo falar-se em um projeto de direitos humanos ecoldgicos,
buscando mitigar o carater antropocéntrico do direito ambiental, cujo objetivo seria ligar os valores
intrinsecos dos seres humanos aos valores intrinsecos de outras espécies e do meio ambiente, assim
os direitos humanos deveriam passar a considerar que o individuo habita o ambiente natural (ndo

apenas social), respeitando o valor intrinseco dos demais seres80.

Nesse compasso, observa-se que varios paises europeus procederam a alteragdo do status
juridico dos animais, que passaram a ser considerados criaturas por direito proprio e ndo meras
coisas, em razdo de um efeito spill-over (transbordamento), que decorre da tendéncia em se

reconhecer um direito do meio ambiente e dos animais®'.

CONSIDERAGOES FINAIS
No decorrer do presente artigo foi possivel alcangar algumas conclusdes, a seguir

sintetizadas:

Trata-se a proibigao de retrocesso de um principio implicito do ordenamento constitucional,

com natureza de limite extrajuridico em relacdo ao Poder Constituinte origindrio e de limite juridico

79 AYALA, 2010.

80 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanga. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2015,
p. 169.

81 BOSSELMANN,2015, p. 175-176.

172



em se tratando dos poderes publicos. Tal principio confere protecdo ao grau de concretizacdo ja
alcancado por um direito fundamental, incluindo-se o direito ambiental, vedando-se o retrocesso
por supressao ou reducdo injustificada desse direito, em quatro esferas de atuacdo: em relacdo ao
poder de reforma constitucional, ao legislador infraconstitucional, a administracdo pubica e a

jurisprudéncia.

Apesar do principio da proibicdo de retrocesso ter raizes na protecdo de direitos
fundamentais de cunho social, conforme histérico de seu surgimento em solo alemao e portugués,
o seu desenvolvimento fez com que passasse a ser invocado para protecdo dos direitos
fundamentais em geral, incluindo-se o direito fundamental ao meio ambiente, sendo denominado:

“principio da proibi¢cdo de retrocesso ambiental (ou socioambiental)”.

O principio em tela fundamenta-se nos principios do Estado Democratico e Social de Direito;
da dignidade da pessoa humana; da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras de
direitos fundamentais; da seguranca juridica e seus desdobramentos, incluindo-se os limites

materiais a reforma constitucional; além da clausula de progressividade.

A referida cldusula de progressividade abrange os direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, com previsdo no Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o qual determina
aos Estados que, utilizando-se até o maximo de seus recursos disponiveis, implementem
progressivamente tais direitos, por todos os meios apropriados e adogdo de medidas legislativas,

admitindo-se apenas avancgos, vedando-se o retrocesso.

Por outro lado, verifica-se que o principio da proibicdo de retrocesso nao representa uma
vedacdo absoluta, sendo admitidas alteragdes legislativas dentro de certos parametros, dentre
esses que seja preservado o nucleo essencial do direito envolvido, criando-se medidas

compensatodrias em caso de atuagdo que reduza o nivel de protegdo alcangado.

Nesse sentido, o minimo existencial ecoldgico ou socioambiental garante a protecdo de um
padrao ecologico elementar de existéncia, integrado pela qualidade ambiental, visando a uma
existéncia humana digna e saudavel, o que vincula todos os drgdos estatais, impondo deveres de
protegao e fazendo com que as posi¢des juridicas subjetivas sejam justicidveis, além de contarem
com a protecdo do principio da proibicdo de retrocesso ambiental em caso de medidas

retrocessivas.

Por fim, verifica-se que o direito dos animais ndo humanos, como integrante do direito ao

meio ambiente, também constitui um direito fundamental que merece igual protecdo conferida
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pelo principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Em especial, pelo fato dos animais serem

dotados de dignidade, que decorre do reconhecimento do valor intrinseco a vida animal.
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A PERCEPGAO JURIDICA DA SUSTENTABILIDADE

Ana Paula Ramos e Silva Assis!

Fabrine Felix Fossi Bastos?

INTRODUCAO

Relatos de batalhas do homem e natureza existem desde as primeiras civilizagdes. No inicio
da idade Contemporéanea, a Revolugdo Industrial, marcada pelo desenvolvimento das maquinas a
vapor (por volta de 1760) e os avangos tecnoldgicos proporcionaram a exploragdo dos recursos
naturais em escala nunca antes vista, aprofundada pela invengdo do motor a combustdo (1876) e
da eletricidade (1870), emergindo assim, um modelo de sociedade baseado em producdo e

consumo, ja que era essencial um aumento da demanda para a absorc¢do da producgdo.

Esse panorama causou um desgaste de recursos naturais que se encontrava em expansao
Até que a Organizacao das Nag¢des Unidas comecou a fomentar o debate acerca da sustentabilidade,
organizando em 1972, a primeira Conferéncia Mundial Sobre o Homem e o Meio Ambiente, temos
entdo, a0 menos de maneira formal, a primeira aparicdo do conceito de desenvolvimento

sustentavel.

O desenvolvimento econémico e social trouxeram avancos no cenario mundial, no entanto,
diversos efeitos colaterais advieram nesse processo com danos ambientais de toda ordem. A
sustentabilidade é utilizada para se referir ao meio ambiente, normalmente, na abordagem sobre
atividades industriais ou servicos que estejam ligados direta ou indiretamente a utilizacdo dos

recursos naturais.

A preocupagdo com o uso consciente dos recursos naturais e suas implicagdes para o bem
estar planetario estdo em evidéncia. O tempo tido como distante, em que sofreriamos os maleficios
do uso irracional dos recursos naturais, € algo concreto e ndo mais o fruto de um contexto de “risco
futuro”. O prejuizo de uma consciéncia ambiental equivocada é uma realidade, um problema atual,

mas suas origens remontam ao passado, conforme se analisara.

Surge a necessidade de se pensar em conceitos como sustentabilidade ética e juridica. Busca-

se demostrar no presente artigo, a compreensdo de sustentabilidade numa perspectiva que vai

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.

2 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.
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além do equilibrio do meio ambiente pura e simplesmente, mas lancar um olhar para sua dimensao

solidaria, ética e juridica.

Assim, no que diz respeito ao desenvolvimento da pesquisa, o artigo trara uma abordagem
sobre a percepcao juridica da sustentabilidade, destacando, inicialmente, a sua origem.
Posteriormente, o enfoque sera acerca da pluridimensionalidade da sustentabilidade, notadamente
sobre as dimensdes ética e juridica, a fim de demonstrar o dever de sua observancia como principio

fundamental na atualidade.

Quanto a metodologia, foi utilizada a base logica dedutiva, por meio de pesquisa

bibliografica.

O primeiro item trata da origem e evolucdo do conceito de sustentabilidade e o segundo
item, da dimensdo ética e juridica da sustentabilidade. A seguir, procede-se a uma visdo atual da
sustentabilidade, sobre o prisma da ética e do novo constitucionalismo com enfoque na

principiologia ambiental.

1. ORIGEM E EVOLUGCAO DO CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

O conceito de sustentabilidade normalmente é tratado como resultado de esforgos
internacionais no campo da proteg¢dao ambiental verificados a partir da década de 70 do século
passado, cujo evento mais remoto é a conferéncia de Estocolmo. Todavia, conforme sera
demonstrado, a ideia da sustentabilidade é muito anterior ao referido evento, possuindo tradigdao

secular.

Referindo-se a pré-histéria do conceito de sustentabilidade, Leonardo Boff 3 aponta a
silvicultura ou o manejo de florestas como o nicho a partir do qual esse conceito nasceu e foi
elaborado. A explicagao dada pelo autor é que a madeira era uma matéria-prima assaz importante
no mundo antigo e até o alvorecer da Idade Moderna, sendo objeto de exaustiva exploragdo que
levaram a sua escassez em alguns lugares da Europa. Além do seu emprego em aparelhos agricolas
e utilizagdo como combustivel féssil para cozinhar e aquecer as casas, a madeira também foi usada
para fundir metais e na construcdo de barcos, especialmente no periodo das grandes navegacoes.
O quase desaparecimento das florestas e as consequéncias negativas desse processo para 0s povos

que dela dependiam geraram a preocupacdo pelo seu uso racional®.

3 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é o que ndo é. 42 ed. Petrdpolis: Vozes, 2016, p. 31.
4 BOFF, 2016, p. 32.
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Segundo relata Leonardo Boff°, foi na Alemanha, em 1560, que pela primeira vez se
empregou o termo Nachhaltigkeit, significando “sustentabilidade”, ligado a preocupag¢do com a
regeneracdo e manutencdo permanente da floresta. O termo foi apropriado como um conceito
verdadeiramente estratégico somente em 1713, pelo Capitdo Hans Carl von Carlowitz, que
escreveu, em latim, um verdadeiro tratado sobre a sustentabilidade das florestas, onde propunha
o uso sustentdvel da madeira®. Isso trouxe como consequéncia direta o replantio das arvores nas

regioes desflorestadas.

Anos mais tarde, em 1795, também na Alemanha, Carl Georg Ludwing Hartig, escreveu um
outro livro abordando a tematica da sustentabilidade em relagdo a floresta, indicado, ja naquela
época, a sabedoria de preserva-la para que as futuras geragdes tivessem as mesmas vantagens que
a atual’. Esse conceito, diz Leonardo Boff, “se manteve vivo nos circulos ligados a Silvicultura e fez-
se ouvir em 1970, quando se criou o Clube de Roma, cujo primeiro relatério foi sobre Os limites do

crescimento”8.

No século XX, o conceito de sustentabilidade passou a influenciar diversas outras areas do
conhecimento, bem como a orientar os debates politicos, econGmicos e sociais em todo o mundo.
O relatério citado (Os limites do crescimento) provocou um verdadeiro alarme ecolégico, levando a
Organizacao das Nacdes Unidas — ONU a ocupar-se do assunto. Esse foi o contexto que motivou a
Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, entre 5 e 16 de junho de 1972,
em Estocolmo, na Suécia, quando foram discutidos em ambito global questdes como o tamanho da
populacdo do mundo, a poluicdo atmosférica e o uso de recursos naturais®. Na ocasido, deliberou-

se pela criacdo do Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), uma agéncia

5 BOFF, p. 32-33.

6 “Seu lema era: ‘devemos tratar a Madeira com cuidado’ (man muss MIT dem Holz pfleglich umgehen), caso contrério, acabar-se-a
0 negdcio e cessara o lucro”. BOFF, 2016, p. 33.

7 BOFF, 2016, p. 33.
8 BOFF, 2016, p. 34.

9 A Declaragdo da Conferéncia proclamou que: 1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o
qual Ihe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga
e tortuosa evolugdo da raga humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida aceleragdo da ciéncia e da
tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca.
Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos
direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma. 2. A prote¢do e o melhoramento do meio ambiente humano é
uma questdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente
dos povos de todo o mundo e um dever de todos os governos. ONU. Declaragdo da Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, 1972. Disponivel em: <
https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf>. Acesso em: 25
jun. 2018.
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responsavel por catalisar acOes internacionais e nacionais para a protecdo do meio ambiente no

contexto do desenvolvimento sustentavel.

Em 1987, a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento produziu o chamado
Relatdrio Brundland, apresentado pela Primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundland, com o
titulo Nosso futuro comum. Nesse relatério aparece explicitamente a nogdao de sustentabilidade
ligada ao tema do desenvolvimento e formando uma terminologia que passou a ser a tonica a partir
dai, “desenvolvimento sustentavel”, assim compreendido: “aquele que atende as necessidades das
geracOes atuais sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de atenderem a suas

necessidades e aspiracdes”?0.

A discussdo acerca do desenvolvimento sustentdvel teve prosseguimento no ambito das
Nacdes Unidas, que convocou a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro, ocorrida em 1992, chamada ECO 92 e conhecida como Cupula da Terra. O encontro buscava
conciliar desenvolvimento social e econdmico com a conservacdo e protecdo do ambiente. O
principal resultado do evento foi o documento chamado Agenda 21, um programa de acdes para
que se alcance o desenvolvimento sustentdvel para o século 21*. O principio 3 da Carta do Rio de
Janeiro consignou que “o direito ao desenvolvimento deve exercer-se de tal forma que responda
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de protecdo a integridade do sistema

ambiental das geracbes presentes e futuras”*2.

Em 2002, realizou-se a Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel em Joannesburgo, na Africa do Sul, conhecida como Rio+10. O encontro tinha como
objetivo rever as metas propostas pela Agenda 21 e incentivar a implementagao do que ja estava
em andamento. O evento, todavia, ndo atingiu a finalidade pretendida, terminando numa grande
frustragdo. Segundo Leonardo Boff, perdeu-se o sentido de cooperagdo e inclusdo, prevalecendo

decis®es unilaterais das nac¢des ricas, aliadas as corporacdes e paises produtores de petréleo?’s.

O quarto encontro mundial da ONU sobre meio ambiente ocorreu em 2012 novamente na
cidade do Rio de Janeiro, chamado Rio+20. A Conferéncia se prop0ds a fazer um balanco dos avangos

e dos retrocessos do desenvolvimento e da sustentabilidade, no quadro das mudangas trazidas pelo

10 BOFF, 2016, p. 34.

11 Foram aprovados também dois acordos importantes: a Convengdo da Biodiversidade, que tem como objetivo conservar a
biodiversidade, fazer uso sustentdvel de seus componentes e dividir de forma justa os beneficios gerados com a utilizagdo de
recursos genéticos, e a Conveng¢do sobre Mudangas Climaticas, que serviu de base para o Protocolo de Kyoto de 1997.

12 IPHAN. Carta do Rio. Disponivel em: < http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20do%20Ri0%201992.pdf>.
Acesso em: 25 jun. 2018.

13 BOFF, 2016, p. 36.
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aquecimento global, com foco nas tematicas da “sustentabilidade”, “economia verde” e
“governanca global do ambiente”. O documento definitivo do encontro, Que futuro queremos, cuja
redagdo foi confiada a delegagdao brasileira, por falta de consenso, findou sem propor metas
concretas para erradicar a pobreza e controlar o aquecimento global, embora tenha reiterado e
reforcado a intencdo de empreender esforcos para a erradicacdo da pobreza, a protecdao ambiental
e a melhoria da qualidade de vida como um todo, como se vé de uma das visdes comuns assentadas

na Declaragao final:

Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza, a mudanca dos modos de consumo e produg¢do nao
viaveis para modos sustentaveis, bem como a protegdo e gestdo dos recursos naturais, que estruturam
o desenvolvimento econdmico e social, sdo objetivos fundamentais e requisitos essenciais para o
desenvolvimento sustentavel. Reafirmamos também que, para a realizacdo do desenvolvimento
sustentavel, é necessario: promover o crescimento econémico sustentavel, equitativo e inclusivo; criar
maiores oportunidades para todos; reduzir as desigualdades; melhorar as condicdes basicas de vida;
promover o desenvolvimento social equitativo para todos; e promover a gestdo integrada e
sustentavel dos recursos naturais e dos ecossistemas, o que contribui notadamente com o
desenvolvimento social e humano, sem negligenciar a protegdo, a regeneragdo, a reconstituicdo e a

resiliéncia dos ecossistemas diante dos desafios, sejam eles novos ou ja existentes!®.

Somente no século XX é que o conceito espraiou-se para outras areas do conhecimento
cientifico, passando a influenciar os debates em relagdo ao sistema econémico dominante e os seus
reflexos sobre a realidade social e ambiental. A partir desse momento, o conceito de
sustentabilidade é enlacado ao conceito de desenvolvimento, fazendo surgir uma nova dtica de

|II

abordagem que passou a ser chamada de “desenvolvimento sustentave

2. DIMENSAO ETICA E JURIDICA DA SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade surgida da preocupacdo internacional em promover o pleno
desenvolvimento dos povos e das comunidades tem por missao preservar o meio ambiente

equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

Entretanto, ao alinhar um novo paradigma de desenvolvimento, a sustentabilidade vai muito
além de proteger e preservar o meio ambiente. Trata-se de um esforco que envolve varias ideias

para o desenvolvimento.

14 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaragdo Final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel
(Rio +20). Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/0-Futuro-que-queremosl.pdf>. Acesso
em: 25 jun. 2018.
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Freitas retrata que a “sustentabilidade é multidimensional, porque o bem-estar é
multidimensional”®>. Sachs argumenta que sustentabilidade e desenvolvimento s3o duas ideias-
forca que re-conceituam o desenvolvimento como apropriacdo efetiva de todos os direitos
humanos, politicos, sociais, culturais e econdmicos — incluindo-se ai o direito coletivo ao meio

ambiente®® que, para se concretizar, necessita de um esforgo conjunto.

Nesse contexto, a ética permite aos seres humanos deixar como legado para as futuras
geragdes, o dever universal de comportamento probo, de forma que este sirva de exemplo para

todas as pessoas, independentemente do local em que se esteja.

A percepgdo ética, esta inserida no intimo de cada individuo. Aqueles que possuem maior
autoconsciéncia devem assumir a atribuicdo de “sem encolher os ombros, resguardar a integridade
e nobreza de carater, de sorte a ndo permitir dano injusto, por acdo ou omissdo”, ainda conforme
o autor, a atitude sustentdvel do ponto de vista da ética é aquela consistente em “agir de tal modo
gue possa ser universalizada a producdo do bem-estar duradouro, no intimo e na interacdo com a

natureza”?’.

Ha um dever ético racional de expansao das liberdades e dignidades humanas, assim, deve-
se permitir que cada ser humano atue como uma espécie de corresponsavel dos usos e destinos dos

bens ambientais, numa perspectiva de preservacao e agir solidario.

A ética pressupde que todos os seres humanos devem agir dentro de um comportamento
ético — se assim fizessem, ndo haveria necessidade de preocupac¢do com a protecdo ao meio
ambiente, pois todos estariam por si ocupados com a causa comum de sustentabilidade — que

propicia a todos um bem-estar compartilhavel.

Dentro dessa dimensdo, “todos os seres humanos e por que ndo dizer todos os seres vivos
tém uma ligagao intersubjetiva e natural donde surge a empatia solidaria” motivo pelo qual, “ndo
se admite contraposicdo entre o sujeito e o objeto, ou seja, entre o sujeito e a natureza para um
equilibrio dindmico”*8. Logo, o cuidado com o mundo natural, e ndo simplesmente humano,

também estd ligado a ética ambiental®.

15 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3.ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p.61.
16 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento Sustentavel. Rio de janeiro: Garamond, 2009, p.60.
17 FREITAS, 2016, p. 65.

18 ASSI, Morgana e CAMPOS, Eduardo Erivelton. As dimensdes da sustentabilidade em face ao principio da dignidade da pessoa
humana como direito fundamental. Justica do Direito. Vol. 27, n. 1, jan./jun. 2013, p. 39.

19 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p.131.
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A dimensdo juridica da sustentabilidade, assegura a todos os seres vivos a protecdo a fim de
gue se conquiste solidariamente um ambiente sadio no presente e no futuro, sendo essa

responsabilidade compartilhdvel entre todos os cidadaos.

O viés juridico da sustentabilidade se consubstancia na protecdo de direitos fundamentais
ao tempo em que determina ao Estado, que por intermédio “de seus poderes constituidos garanta,
a cada cidaddo, [...] a tutela juridica do direito ao futuro, por meio da liberdade, igualdade e

solidariedade”?0,

Assim, deve haver observancia pelos cidaddos brasileiros e pelo Estado, de direitos tais como:
a longevidade com saude e dignidade; direito a seguranga alimentar e nutricional; direito ao meio-
ambiente limpo; direito a educacdo de qualidade; direito harmonioso das inteligéncias e das
vontades; direito a democracia, preferencialmente direta; direito a informacdo livre e de contetdo
qualificado; direito ao acesso judicial; direito a seguranga; direito a renda oriunda do trabalho

descente; direito a boa administracdo publica; direito a moradia digna e segura.

Por outro lado, o direito ao ambiente nao se restringe apenas ao ser humano, alicergado pelo
pensamento de Winfred Lang afirma-se que o principio vigente da sustentabilidade em sua
dimens3o legal, supde, antes de mais nada, o reconhecimento de novas titularidades?’ e uma
revisdo das teorias classicas dos direitos subjetivos, posto que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado pressupde a titularidade de todos, inclusive dos animais, ultrapassando

a dimensado tradicionalista, reduzida e dicotdmica dos direitos subjetivos/difusos.

A partir do paradigma juridico da sustentabilidade, acolhe-se um novo limitador estatal que
incorpora a proibicao de toda e qualquer crueldade contra os seres vivos, e ndo somente aos seres
humanos. Abarca a determinacdo legal de estabelecimento de unidades de preservacdo para a
protecao dos ecossistemas; incorpora novos preceitos juridico-administrativos como as compras
publicas sustentaveis; incentiva a criacdo de metodologias de protecdo ambiental e certificacdo de

produtos, pagamento por servicos ambientais e tributagdo verde entre outras medidas??.

A sustentabilidade como principio juridico altera a visdo global do Direito, pois impse e

incorpora a dignidade da pessoa humana por meio do qual, todos devem obrigatoriamente estar

20 ASSI, Morgana e CAMPOS, Eduardo Erivelton. As dimensdes da sustentabilidade em face ao principio da dignidade da pessoa
humana como direito fundamental. Justica do Direito. Vol. 27, n. 1, jan./jun. 2013, p. 34-52.

21 LANG apud FREITAS, 2016, pp. 72-74.

22 MAGANHINI, Thais Bernardes. Do Pagamento por Servicos Ambientais: andlise dos fundamentos juridicos sustentaveis.
Doutorado em Direito. Séo Paulo: PUC, 2016. Disponivel em:
<https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/19170/2/Thais%20Bernardes%20Maganhini.pdf>. Acesso em 14.06.2018.
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vinculados no sentido de conjugar esforcos para alcangar a desejada condi¢cdo de manutencdo de

uma vida salutar para as presentes e futuras geragoes.

As acbes ambientais preventivas no Brasil decorreram de iniciativas de empreendimentos
industriais, a partir da década de 1970%3. Advieram a Politica e o Plano Nacional do Meio Ambiente.
Tornou-se obrigatdria a exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental — EIA para o licenciamento nao
so de obras de cunho industrial, mas de toda atividade capaz de impactar significativamente o meio-
ambiente porquanto pode “prever e avaliar os impactos negativos de um projeto sobre o meio

ambiente e identificar alternativas para evita-los antes da implementac3o do projeto [...]”%.

A Resolugao 371 de 2006 do CONAMA, sobre a compensagdao ambiental, estabelece, por
meio do seu artigo 9°, paragrafo Unico®®, a possibilidade de destinar “recursos da compensacio
ambiental para Unidade de Conservacdo do grupo de protecdo integral, em qualquer regido do

territdrio brasileiro”2e.

A liberacdo da obrigatoriedade de obediéncia aos principios da conexao funcional e espacial
da compensacdo ambiental imposta para o licenciamento de obras e atividades potencialmente
degradantes do meio ambiente gera criticas porque permite a flexibilizacdo de aplicacdo dos
recursos pelo 6rgao ambiental, de forma que as populagdes e o habitat que realmente tenham sido

degradados possam ficar sem acGes compensatorias.

Contudo, essa flexibilizagao da legislagdo brasileira na aplicagdo dos recursos, fruto da
compensacado, aliada ao fato de que o empreendedor é obrigado a envolver-se diretamente nas
medidas de compensacdo, preocupou ambientalistas no sentido de que a maleabilidade do
legislador viesse a estimular a cultura de aceitagdao de “pagamentos financeiros” como possivel
“solucdo de obrigacBes ambientais”, e ainda, incentivar o “descompromisso com os principios que
norteiam a compensacdo ambiental”?’, o que acaba por fragilizar todas os elementos da

sustentabilidade?8.

23 SANCHES, Luis Enrique, Avaliagdo de impacto ambiental: conceitos e métodos, Luis Enrique Sanches. S3o Paulo: Oficina de Textos,
2008.

24 ALMEIDA, Alexandre Nascimento de. XAVIER, Emily Mendes. COUTO JUNIOR, Anténio Felipe. VIEIRA, Ludgero Cardoso Galli.
Efetividade da Compensagdo Ambiental Monetaria no Brasil. Floresta e Ambiente. 2017; 24. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/floram/v24/2179-8087-floram-24-e20150116.pdf> Acesso em 15.06.2018.

25 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo n2 371, de 5 de abril de 2006. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res06/res37106.pdf. Acesso em 15.06.2018.

26 ALMEIDA; XAVIER; COUTO JUNIOR; VIEIRA, 2017.
27 BEZERRA apud ALMEIDA, 2017.
28 BEZERRA apud ALMEIDA, 2017.
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E preciso agir com ética e ndo oferecer perddes ou concessdes que estimulariam a
degradacdo ambiental. Essa é a dimensdo ética do proprio arcabouco juridico das politicas de

protecao ambiental.

O Brasil deu um passo importante para a promoc¢ao da sustentabilidade em todo o territdrio
nacional, ja que desde a formulagdo das politicas protetivas, possui 298 Unidades de Conservagao
gue sdo de responsabilidade do governo federal das quais, 126 sdo areas de preservacao integral,

além de 429 reservas particulares de patriménio natural?®,

Abreu afirma que as politicas publicas ambientais brasileiras ndo realizam um estudo de
mensuracdo de beneficios da preservacdo ambiental, ao contrdrio, os subestima o que gera a
impossibilidade de contraposicao aos argumentos falaciosos sobre os “custos imediatos associados
com a implantacdo e manutencdo das areas protegidas”’, o que gera um comportamento do
administrador publico de “levar em conta o custo de oportunidade ao ndao desenvolverem as terras

para outros fins, e o custo de manejo, da manutencao e da infra-estrutura”3°.

Podemos citar como exemplo o caso especifico do Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes, em
Mato Grosso, que passados quase 15 anos de sua criagdo apenas 18,47% de sua drea foi indenizada,
que adicionados aos 17,37% pertencentes a unido, totaliza 35,84% da sua area total realmente
documentada (Plano de A¢do Emergencial, 1995). A elaboracdo de um estudo visando aplicar a ACB
para esta area, poderia determinar os seus beneficios através de diversos métodos de valoragdo
econdmica, e assim contrap0-los aos seus custos diretos, indiretos e de oportunidade, e dai sugerir

politicas para maximizar o uso dos beneficios, sem degrada-los3?.

Em relagdo a exploragao ética do meio-ambiente, vé-se que esta ndo necessariamente tem
gue estar desvinculada da exploracdo sustentavel do potencial econdmico de areas preservaveis.
Atribuir valor econ6mico aos beneficios gerados pela conservacdao ambiental, ou seja, realizar uma
contabilidade ambiental significa subsidiar a tomada de decisGes em politicas publica e um fator
aliado para que se tenham informagdes a serem fornecidas ao “6rgao gestor ambiental no momento

da proposicdo de criacdo de novas areas para conservac3o”32,

Por 6bvio, a criacdo de Unidades de Conservacdo influenciam no direito a propriedade rural,
impedindo as pessoas de explorarem economicamente suas areas, mesmo em caso de uso exclusivo
para monocultura agricola com foco na lucratividade, o que reclama a indenizacdo aos donos das

terras. Entretanto, o simples ato de decretar reservas, porém nao tem sido capaz de evitar o

29 SARORI, Richieri. O cercadinho dos selvagens. Jornal da Cidade. Ano |, n2 43, 2011, p. 4.

30 ABREU, Eduardo Figueiredo. O Valor Econdmico de uma Unidade de Conserva¢do. Ecoa, 2004. Disponivel em:
<http://riosvivos.org.br/a/Noticia/O+Valor+Economico+de+uma+Unidade+de+Conservacao/3033>. Acesso em 16.06.2018.

31 ABREU, 2004.
32 ABREU, 2004.
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desmatamento nem a exploracdo ilegal de recursos, pois ndo ha uma estrutura de fiscalizacdo e

gestdo capaz de administrar e preservar areas publicas com as extensdes que elas possuem.

Mesmo diante de falta de fiscalizacao, a favor da sustentabilidade, veio a criacdo da Lei 9.985
de 18 de julho de 2000, que cria o Sistema de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
estabelecendo areas naturais passiveis de protecdo por suas caracteristicas especiais. Elas sdo
espacos territoriais repleto de recursos ambientais, que incluem “aguas jurisdicionais”, e sdo
“legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos”,
tutelados por meio de um “regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias

adequadas de protec¢do da lei” (art. 1, 1).

As Unidades de Conservacdo da Natureza tem a fungdo de salvaguardar a representatividade
de porcbes significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacGes, habitats e
ecossistemas do territério nacional e aguas jurisdicionais, preservando o patrimonio bioldégico ali
existente.

A existéncia e a implementacdo de categorias como as Areas de Protecio Ambiental (APAs), podem
também auxiliar na reducdo dos custos. No caso da APA isso ndo seria necessario na maior parte do
sua area, pois além de permitir através de regimento proéprio, a definicdo de areas para diferentes
usos, propde também modelos e técnicas de uso do solo baseados no principio da sustentabilidade,

na manutencdo do estoque de capital natural®.

Segundo a legislagdo vigente, as Unidades de Conservagao sao criadas por meio de ato do
Poder Publico (executivo e legislativo) apds a realizacdo de estudos técnicos sobre a importancia
ecoldgica dos espagos propostos e de seus ecossistemas e, quando necessario, deve-se realizar a

consulta a populacdo®.

O entrelagamento da sustentabilidade com os ditames éticos e juridicos traz como destaque
o principio da dignidade da pessoa humana, um direito fundamental base do Estado de Direito. A
dignidade da pessoa humana esta intimamente ligada a existéncia humana, que para ser
considerada efetivamente digna deve ser contemplada em todas as dimensdes que a
sustentabilidade proporciona. E um valor de supremacia que inclui todos os direitos a vida e que se
estende ao valor normativo e constitucional de uma existéncia digna e sadia para que se possa

exercer a efetiva cidadania.

33 ABREU, 2004.

34 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 15 jun. 2018.
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Assim, “intitulacOes a recursos naturais e a um ambiente saudavel, utilmente expressados

em direitos, n3o podem mais ser percebidas em termos puramente antropocéntricos”3®

, OU seja, 0s
seres humanos precisam usar os recursos naturais, mas também dependem completamente do

ambiente natural.

As dimensdes ética e juridica da sustentabilidade precisam ser desenvolvidas em sua
integralidade, de modo a consubstanciar a efetivacdo do direito fundamental da pessoa humana,

pois do contrdrio, estar-se-a em um caminho que levard a humanidade a completa insubsisténcia.

3. ASUSTENTABILIDADE NA ATUALIDADE

A sustentabilidade certamente é um dos temas mais importantes do século XX e que,
acredita-se, dominara os debates no século XXI. Como ja exposto, isso ndo é sem razdo. Trata-se de
assunto que esta diretamente ligado a manutengdo da vida no planeta, disso se extraindo o seu

componente ético-juridico.

Em apertada sintese, pode-se afirmar que a sustentabilidade, em primeiro lugar é uma
necessidade humana, pois dela depende a continuidade das culturas e das sociedades, condicionada
a manutenc¢3o dos sistemas ecoldgicos®®. A partir da compreensido de que a sustentabilidade é
imperiosa para o desenvolvimento da propria vida e para a sua preservacao, é que essa ideia

converte-se em um principio juridico.

N3o por outra razdo é que a sustentabilidade tornou-se objeto das preocupacdes dos
filésofos, juristas, economistas, socidlogos, politicos etc. Para além do seu conceito, é preciso
entender a sua repercussao no mundo pratico e, mais do que isso, para a continuidade da prépria
existéncia. Nesse sentido é que as preocupacbes atuais em torno da sustentabilidade, sem
pretensdao de esgotar o assunto, podem ser divididas nas seguintes linhas de abordagem: a do

desenvolvimento sustentavel; a da responsabilidade ética; a do seu contetdo juridico.

O desenvolvimento sustentavel é expressao que associa preocupagdes ambientais a
prosperidade econdmica e social em ambito local, regional e global. Nesse sentido, é comum referir-
se ao desenvolvimento sustentavel como uma proposta de desenvolvimento socialmente desejavel,

economicamente viavel e ambientalmente prudente®’.

35 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanga. Trad. Phillip Gil Franga. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015.

36 BOSSELMANN , 2015, p. 27.

37 XAVIER, Laércio Noronha. Reinterpretacdo conceitual do desenvolvimento sustentdvel em face do planejamento urbano e da
economia circular. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 1, p. 233-266, jan./abr. 2017. doi:
10.7213/rev.dir.econ.soc.v8i1.17691, p. 241.
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Ainda ndo se produziu um consenso sobre um modelo ideal de desenvolvimento sustentavel,
tarefa que muitos tomaram para si, mas que se revela herculea e de dificil alcance. Todos, ou pelo
menos a grande maioria, estdo de pleno acordo que o sistema atuacdo de producdo e geracdo de
riqueza em ambito global precisa ser modificado, pois ndo tem dado conta da erradicacdo da
pobreza, além de ser a causa de graves problemas ambientais, sendo o mais destacado deles o
aquecimento global e possiveis consequéncias de médio e longo prazo3®. As disputas entre as
ideologias capitalista e socialista, bem como os interesses econdmicos das grandes corporacoes
mundiais ndo apenas dificultam um amplo entendimento sobre o assunto, como criam obstaculos

intransponiveis para alcanga-lo.

As propostas nesse campo vdo de uma extremidade a outra, isto é, desde concepgdes
meramente simbdlicas, com mera criacdo de nomenclaturas sem qualquer consequéncia pratica
efetiva, até a extingdo total do sistema capitalista, passando por uma visao menos radical chamada
de decrescimento sereno®. Esses extremos n3o levam a lugar algum porque cerram os olhos para
as consequéncias de suas propostas e desconsideram completamente a realidade em que vivemos.
Acredita-se que a proposta do desenvolvimento como liberdade, propugnada por Amartya Sen, tem
seu mérito exatamente por fugir dos extremos referidos e, ademais, dar a devida atencao para o

estagio atual do desenvolvimento das sociedades humanas.

Para Amartya Sen, a expansdo de liberdades substantivas*® é o que caracteriza o
desenvolvimento. Isso implica “que se removam as principais fontes de privacdo de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econOmicas e destituicdo social sistematica,

negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos”!.

38 Com o Protocolo de Kyoto, houve pela primeira fez o estabelecimento de metas efetivas para a redugdo da emissdo de gases que
agravam o efeito estufa. Infelizmente as metas proposta ndo foram cumpridas em razdo da baixa adesdo ao acordo pelos paises
ricos, especialmente os Estados Unidos da América. Em 2015, contudo, houve uma significativa conquista pelos paises partes da
Convengdo das Nagdes Unidas para as Mudangas do Clima, sendo firmado na COP 21 o denominado Acordo de Paris, que tem por
objetivo o compromisso de reduzir o volume de liberagdo de gases de efeito estufa no ar e limitar o aquecimento global a menos
de 2° C até 2100. O referido acordo sofreu a primeira regulamentagdo em 2016, durante a COP 22, realizada em Marraquexe, e
depois na COP 23, em Bonn, ano passado.

39 LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Tradugdo Claudia Berliner. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2009.

40 “As liberdades substantivas incluem capacidades elementares como por exemplo ter condigdes de evitar priva¢cdes como a fome,
a subnutrigdo, a morbidez evitavel e a morte prematura, bem como liberdades associadas a saber ler e fazer calculos aritméticos,
ter participagdo politica e liberdade de expressdo etc. Nessa perspectiva constitutiva, o desenvolvimento envolve a expansdo
dessas e de outras liberdades basicas: é o processo de expansdo das liberdades humanas...”. SEN, Amartya. Desenvolvimento
como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 55.

41 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p.
16-17.
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Na otica de Amartya Sen, a intervencdo humana é necessaria para a protecdo dos bens
ambientais, acreditando que o ser humano pode enriquecer e melhorar o ambiente em que vive.
Essa intervencdo pode dar-se de trés modos: a) incremento da educacdo e do emprego das
mulheres para reduzir a taxa de fertilidade, o que, em longo prazo, reduz a pressao sobre o
aquecimento global e a crescente destruicdo dos habitats naturais; b) disseminagdo da educagdo
escolar e melhoria em sua qualidade, tornando os seres humanos mais ambientalmente
conscientes; c) melhor comunicacdo e uma midia mais ativa e bem informada, tornando os homens

mais conscientes sobre as questdes ambientais*2.

O desenvolvimento focado nas liberdades substantivas tem entre os seus méritos a
emancipacdo das capacidades humanas, permitindo a cada um conhecer e reconhecer as condi¢des
imprescindiveis para o aperfeicoamento humano, o que sem duvida coloca o problema da
manuten¢do da nossa existéncia no centro das preocupagdes humanas, levando a escolhas

refletidas sobre o futuro que queremos.

Laércio Noronha Xavier enfatiza que o desenvolvimento sustentdvel representa uma
ideologia eficaz. Mas para isso “ndo pode mascarar a utilizacdo de velhas teorias e praticas que
imprimem o crescimento econdmico sem afugentar a maior externalidade negativa do processo
produtivo: a degradacdo ambiental”*3. Propbe, ent3o, a seguinte férmula que estreitaria o
desenvolvimento sustentdvel com as exigéncias impostas pelo cenario global atual de pobreza e
destruicdo ambiental: DS= (CD + AE + PA + ICT) x JS, onde DS significa Desenvolvimento Sustentdvel,
CD corresponde a Cenarios Democraticos, AE equivale a Atividades Economicas, PA representa
Prudéncia Ambiental, ICT refere a Inovacgdo Cientifico-Tecnoldgica e JS é igual a Justica Social®.
Embora ndo o reconheca expressamente, essa féormula tem o mérito de contemplar todas as
dimensdes do desenvolvimento humano como liberdade, conectando o desenvolvimento

sustentavel com as dimens6es ambiental, social, econGmica, cientifica e democratica.
Passa-se agora a abordagem da sustentabilidade sob a perspectiva da responsabilidade ética.

Uma ética ambiental responsavel impGde a cada um em particular e a sociedade em geral

levar a sério as questdes e preocupagao ambientais que colocam em risco o prolongamento da vida

42\WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Desenvolvimento (Sustentavel) e a idéia de Justica em Amartya Sen. Revista de Direito Econdmico
e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 343-376, set./dez. 2017. doi: 10.7213/rev.dir.econ.soc.v8i3.7616, p. 350.

43 XAVIER, Laércio Noronha. Reinterpretag¢do conceitual do desenvolvimento sustentavel em face do planejamento urbano e da
economia circular. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 1, p. 233-266, jan./abr. 2017. doi:
10.7213/rev.dir.econ.soc.v8il.17691, p. 246.

4 XAVIER, 2017, p. 246.
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no planeta. Também conduz a uma reflexdo de alteridade, isto é, de colocar pelo respeito ao outro,

inclusive sob uma ideia de futuro (futura geracao), no centro dessa analise.

Juarez Freitas refere-se a dimensdo ética da sustentabilidade afirmando a:

Dimensdio ética, no sentido de que todos os seres possuem uma ligacdo intersubjetiva e natural, donde
segue a empdtica solidariedade como dever universalizavel de deixar o legado positivo na face da
terra, com base na correta compreensao darwiniana de sele¢do natural, acima das limitacdes dos

formalismos kantianos e rawlsianos®.

O ingrediente intergeracional dessa ética também é destacado pelo autor, que se utilizada

da express3o solidariedade intergeracional?®.

A ética levanta a questao do antropocentrismo e ecocentrismo como resultante da relagao
entre o elemento humano e a natureza. E embora se reconheca que a proposta ecocéntrica seja
mais contundente em relacao a dependéncia ambiental da condicdo humana, nem por isso se pode
desprezar arelevancia e o éxito de uma ética de matriz antropocéntrica efetivamente engajada com

a preservagdao ambiental.

Hans Jonas afirma que o homem se tornou perigoso ndo sé para si, mas para toda a biosfera,
todavia, ndo é possivel separar esses dois planos. Assim, a dignidade da natureza se contrapde ao
arbitrio do poder do homem. Filho da natureza, o homem deve fidelidade a totalidade de sua

criacdo®’.

Maria de Fatima Araujo Fernandes, referindo-se ao principio responsabilidade de Hans Jonas,
explica que:

O homem tera que definir-se pela responsabilidade que assume perante o outro e perante a
historia. O seu horizonte é a biosfera fragil, alteravel e em perigo, objecto de uma tecnologia
inquietante que, ndo sendo um mal em si, pode conduzir a catastrofe. A liberdade
responsabiliza o homem pelo liberalismo sem peias que pée em risco o equilibrio ambiental
e a imagem do homem®*,

Em suma, a sustentabilidade reclama um comprometimento ético do homem para com ele
mesmo, no que ja estd implicada a natureza, pois ndo se pode concebé-lo apartado dela. A fuga

desse compromisso pode leva-lo a ruina, pois o estagio atual da técnica levou ao imponderavel e a

45 FREITAS, 2016, p. 64.
46 FREITAS, 2016, p. 67.

47 JONAS, Hans. O Principio Responsabilidade. Tradugdo de Marijane Lisboa e Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed.
Puc-Rio, 2006, p. 229.

48 FERNANDES, Maria de Fatima Araujo. O Principio Responsabilidade de Hans Jonas: em busca dos fundamentos éticos da educagio
contemporanea. Dissertagdo de Mestrado em Filosofia da Educagdo apresentado a Faculdade de Letras da Universidade do Porto,
2002, p. 111.
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possibilidade de colapso da vida no planeta. A ética da responsabilidade deposita nas maos
humanas todas as consequéncias pelo uso indiscriminado dos recursos ambientais e confia a espécie
a decisdo sobre o nosso futuro e das préximas geracdes, ndo sem exigir o respeito e o compromisso

com as condicOes de vida digna das geracdes futuras.
Por fim, passa-se ao tema do conteudo juridico da sustentabilidade.

Juarez Freitas assim conceitua a sustentabilidade sob o prisma juridico:

trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar®.

Como se vé, no plano juridico, a sustentabilidade é elevada ao patamar de principio
constitucional, portanto, de verdadeira norma constitucional. No Estado Democratico de Direito,
cujo comando normativo de maior estatura é a Constituicdo, os principios constitucionais adquirem
status normativo, portanto, conteido deontolégico, vinculando a ordem juridica como um todo.
Fala-se assim na forca normativa da Constituicao, significando que ela passa a ser tratada como um
documento juridico e ndo meramente politico. Compreende-se, assim, que as normas
constitucionais sdo dotadas de imperatividade®®, passando a influir sobre a realidade®’, convertendo

em um dever de realizagdo daquilo que anteriormente eram meras promessas ou conselhos.

Desse modo, a sustentabilidade precisa ser levada a sério e encontrar o seu lugar cimeiro de
principio nuclear do Estado Democratico de Direito, que nessa perspectiva é encarado como Estado
Socioambiental de Direito, com aptiddo para transformar a realidade, como exigéncia propria da

faticidade e da existéncia®?, nisso vinculando todas as instituicdes estatais.

Portanto, ndo esta na disposicdo (ou agir discriciondrio) dos Poderes darem ou ndo
concretude ao principio da sustentabilidade. Assim, a sustentabilidade precisa ser assimilada em

sua dimensdo juridico-politica (além da social, ambiental e econémica)®?, capaz de gerar novas

49 FREITAS, 2016, p. 43.

50 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construcdo do novo
modelo. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 284.

51 Konrad Hesse foi um dos primeiros a sistematizar do ponto de vista tedrico a ideia de forga normativa da Constitui¢do, quando se
opos a visdo de Ferdinand Lassalle que a comparava a um “pedago de papel”. Em suas palavras, “A Constitui¢do juridica ndao
configura apenas a expressdao de uma dada realidade. Gragas ao elemento normativo, ela ordena e conforma a realidade politica
e social”. HESSE, Konrad. A For¢ga Normativa da Constitui¢do. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1991, p. 24.

52 GRONDIN, Jean. Hermenéutica. Trad. Marcos Marcionilo. Sdo Paulo: Parabola, 2012, p. 38-39.
53 FREITAS, 2016, p. 24.
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obrigacGes e compromisso com a presente e futura geracdes. Nas palavras de Juarez de Freitas, “a
sustentabilidade ndo é principio abstrato ou de obediéncia proteldvel: vincula plenamente e se
mostra inconcilidvel com o reiterado descumprimento da fungao socioambiental de bens e

servicos”>%.

Em suma, o constitucionalismo contemporaneo impde que se realize plenamente o modelo
historico do Estado Democratico de Direito e, com isso, que seja levado a sério, isto &, que seja dada

concretude ao principio da sustentabilidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

O conjunto de marcos e eventos histdricos citados no trabalho permitem deduzir que a ideia
da sustentabilidade é decorrente do processo de superexploracdao do ambiente, cuja percepgdo de
necessidade de sua defesa aconteceu lentamente, numa constancia entre o processo de superacao

de obstaculos e conscientizacdo.

Assim, embora o conceito de sustentabilidade ndao possa ser confundido com o de
desenvolvimento, também ndo se desconhece a existéncia de um entrelacamento, fruto de uma
construgao gradual de que o meio ambiente ndao é formado por recursos infinitos e ilimitados, de
sorte que, apds diversos debates em relagdo ao sistema econdmico dominante e os seus reflexos
sobre a realidade social e ambiental, é que se fez surgir uma nova 6tica de abordagem, que passou

a ser chamada de “desenvolvimento sustentavel”.
Entre as medidas que guardam consonancia com o desenvolvimento sustentavel estdo:

a) determinacdo legal de estabelecimento de unidades de preservagdo para a prote¢do dos
ecossistemas, legislacoes obrigatorias de preservacdo e tutela juridica do meio ambiente com

Orgaos paramentados para tal;

b) a incorporacdo de novos preceitos juridico-administrativos, ex. compras publicas

sustentaveis;

c) o incentivo a criagdo de novas metodologias de prote¢do ambiental, de compensagbes
ambientais por meio de enfeixamento entre explora¢cdo do meio natural e reparacdo deste, e de

certificagcdo de produtos sustentdveis ou “verdes”;

54 FREITAS, 2016, p. 39.
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d) a criacdo de mecanismos de cooperacdo para a exploragdo sustentavel e econdmica do
direito por meio do pagamento por servicos ambientais, tributacdo verde, bolsas floresta,

instrumentalizagao de créditos de carbono etc.

e) a adogdo de novos paradigmas juridicos e principiologicos da sustentabilidade, que serve
de limitador social e estatal, além de incorpora a proibigdao de toda e qualquer crueldade contra os

seres vivos, e nao somente aos seres humanos.

A sustentabilidade como principio juridico altera a visdao global do Direito, pois agrega a
dignidade da pessoa humana por meio da qual todos devem obrigatoriamente estar vinculados no
sentido de, para além do respeito do homem ao meio ambiente, comportar-se de maneira que seus
esforcos possam alcancar condi¢cdes de manutenc¢do de uma vida salutar para as presentes e futuras

geracgoes.

Deve-se buscar cada vez mais a preserva¢dao da natureza como um todo, seres humanos,
animais, ecossistemas, etc. Essa universalidade é abarcada pelo dever de sustentabilidade em todas
as dimensdes, especialmente ética e juridica onde a solidariedade empatica ndo admita mais
diferencia¢Oes entre homem e natureza, o homem faz parte desta, e deve alcancar um equilibrio

sistémico, em detrimento de uma visdo cartesiana e mecanicista.
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A FORCA NORMATIVA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NAS DECISOES DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Angelo Luiz de Carvalho'

José Arimatéia Aratjo de Queiroz?

INTRODUCAO

A pesquisa tem como referente® analisar a influéncia da for¢ca normativa dos principios
constitucionais, principalmente os da seguranca juridica, da razoavel duracdo do processo, da
dignidade da pessoa humana e da igualdade frete a legalidade estrita, no ambito das decisdes dos

Tribunais de Contas.

O questionamento que circunda a vertente investigacdo* é sobre a constitucionalidade e a
legitimidade da aplicacdo dos citados principios constitucionais de direito fundamental, como

fundamentos normativos das decisdes das Cortes de Contas.

Nesse cenario, serd demonstrada a pertinéncia da busca de solugdes eficientes diante de
€asos para os quais o regramento juridico positivo ndo previu solugdes adequadas, requisitando do
intérprete a supressao de lacunas normativas por meio da valoragdo de determinados principios,

porém, de forma a ndo destoar do sistema juridico positivado na Constituicdo Federal.

Assim, em face da andlise de atos administrativos complexos, tais como o registro de
aposentadorias e pensdes, a pesquisa demonstrara, com base na doutrina e na jurisprudéncia, como
as Cortes de Contas vém atuando quando da auséncia de leis que garantam a seguranga juridica de
situacGes ja consolidadas no tempo, ou ainda daquelas em que é possivel, por métodos
hermenéuticos e com fulcro na carga axioldgica dos principios de direito fundamental, firmar

decisGes justas sem destoar da legalidade.

1 Mestrando do Programa de Pés-Graduagdo, Stricto Sensu, em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).
Especialista em Direito Civil, Processo Civil e Processo Penal pela Faculdade de Ciéncias Humanas, Exatas e Letras de Ronddnia
(FARO). Graduado em Direito pela FARO. Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO), Porto Velho,
Rondoénia, Brasil. E-mail: als.carvalho@hotmail.com.

2 Mestrando do Programa de Pds-Graduagao, Stricto Sensu, em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).
Especialista em Direito Constitucional e Administrativo pela Faculdade de Ciéncias Humanas, Exatas e Letras de Ronddnia (FARO).
Master in Business Administration (MBA), em Gestdo Estratégica de Pessoas: Desenvolvimento Humano de Gestores pela Fundagdo
Getulio Vargas (FGV). Graduagdo em Direito pela FARO. Advogado, Assessor Técnico Juridico e Auditor de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (TCE/RO), Porto Velho, Ronddnia, Brasil. E-mail: josearimateiaraujo@gmail.com.

3E a “explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem para uma atividade
intelectual, especialmente para uma pesquisa”. Conforme PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
12. ed. S3o Paulo: Conceito Editorial, 2011, p.54.

4 E “a questdo pertinente ao Tema objeto da Pesquisa Cientifica, a ser investigada, equacionada e solucionada pelo Pesquisador,
considerada(s) a(s) Hipdtese(s) especificada(s)”. Conforme PASOLD, 2011, p.208.
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Ao final, também serd possivel conhecer, na pratica, a atuacdo dos Tribunais de Contas na
consecucdo do constitucionalismo garantista, sobretudo, baseada na forca normativa dos

principios, entendidos como balizadores das razdes de decidir no sitema juridico.

1. A FORCA NORMATIVA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi o marco do neoconstitucionalismo. O Poder
Constituinte Originario delineou uma série de principios e regras que marcaram o avang¢o do
Constitucionalismo, principalmente no que se refere a garantia dos Direitos Fundamentais. Para
Barcelos® o “neoconstitucionalismo designa o estado do constitucionalismo contemporaneo, que
apresenta caracteristicas metodoldgico-formais e materiais.” Nesse cerne, a referida autora destaca

que “n3o seria incorreto falar de um novo periodo ou momento do Direito Constitucional”®.

De fato, em que pese a existéncia de constituicbes escritas, que definem as regras e os
principios expressos, em momentos anteriores ao fen0meno do neoconstitucionalismo, ndo havia,
de forma eficiente, a aplicabilidade destes ultimos, traduzindo o cardter de superioridade da
legislacdo positivada, por vezes esta continha maior credibilidade do que os principios

constitucionais, os quais constituem a base do sistema juridico.

Em verdade, os principios constitucionais conferem a necessaria legitimidade para que seja
aplicado o Direito aos casos advindos das novas e complexas demandas sociais, muitas vezes ndo
regulamentadas pela legislacdo posta. Eles sdo as diretrizes universais e gerais do sistema juridico,
conforme defendeu Peces-Barba’ [...] “los principios son valores internos al Derecho y tienen un

cardcter general y universal, es decir afectan al conjunto de normas del ordenamiento juridico”.

Nessa esteira, por meio de técnicas de hermenéutica constitucional, principalmente pela
carga axioldgica contida na Constitui¢ao, surgiram métodos novos de aplicagdo das normas e

principios constitucionais, com uma visdo mais proxima dos valores humanos.

A exemplo, podem-se destacar os ensinamentos de Ferrajoli® sobre o constitucionalismo de
principios e o constitucionalismo garantista. No primeiro, o autor indica a configuragao dos direitos
fundamentais como valores morais diferentes das regras, pois com normatividade mais fraca,

objeto de ponderagao legislativa ou judicial; e, no segundo, com normatividade constitucional forte,

5 BARCELOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas publicas. Revista Didlogo Juridico,
Salvador/BA, n.15, p. 01-31, jan/fev. 2007. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43620>.
Acesso em: 19 marc. 2018.

6 BARCELOS, 2007, p. 30.
7 PECES-BARBA, Gregorio. Diez lecciones sobre ética, poder y derecho. Madrid: Dykinson, 2010. p. 141-142.
8 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos. O Constitucionalismos Garantista como modelo tedrico. 2015, p. 29-30.
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uma vez que os principios constitucionais de direito fundamental se comportam como regras [...]
“gque consistem em proibicGes de lesdo ou em obrigacOes de prestacdo que constituem as suas
respectivas garantias.” [...]. Nesta ultima percepgao, segundo o referido autor, o constitucionalismo
sera configurado como um modelo normativo a ser observado pelo sistema juridico, pois o

“garantismo” é sindnimo de Estado Constitucional de Direito.

Com efeito, a normatividade dos principios da dignidade da pessoa humana, bem como de
todos aqueles que tratem de direitos fundamentais, deve-se voltar a garantir a efetiva aplicagao

desses primados por meio das decisdes judiciais ou administrativas.

Em vista aos conceitos de neoconstitucionalismo ou mesmo de constitucionalismo
garantista, sem querer tracar uma definicdo irrefutavel do que sejam esses movimentos ou teorias,
extrai-se que eles revelam o fendmeno pelo qual a Constituicdo, em se tratando de direitos
fundamentais, mostra-se como lei superior, dotada de imperatividade e normatividade, seja por
meio das regras de aplicacdo imediata ou dos principios com forca irradiante sobre todo o
ordenamento juridico; os quais, nesta condigdo, também detém aplicabilidade nos casos concretos,

pois insertos no sistema igualmente de direito positivo.

Nesse particular, tem-se que as transformagdes decorrentes da nova visao interpretativa e
de aplicacdo das normas e principios constitucionais sdo decorrentes de fendmenos diferentes. Para

Sarmento? esses fendmenos podem ser sintetizados da seguinte forma:

[...] reconhecimento da for¢a normativa dos principios juridicos e valorizagdo da sua importancia no
processo de aplicagdo do Direito; (b) rejeicdo ao formalismo e recurso mais freqiiente a métodos ou
"estilos" mais abertos de raciocinio juridico: ponderagdo, tdpica, teorias da argumentacdo etc.; (c)
constitucionalizagdao do Direito, com a irradiagdo das normas e valores constitucionais, sobretudo os
relacionados aos direitos fundamentais, para todos os ramos do ordenamento; (d) reaproximagao
entre o Direito e a Moral, com a penetragdo cada vez maior da Filosofia nos debates juridicos; e (e)
judicializagdo da politica e das relagdes sociais, com um significativo deslocamento de poder da esfera

do Legislativo e do Executivo para o Poder Judiciario. [...].

Reportando-se novamente a ideia do “constitucionalismo garantista” de Luigi Ferrajoli, sem
querer adentrar as discursdes do uso do termo, o certo é que os principios constitucionais,
principalmente os relativos aos direitos fundamentais, contém forma normativa e podem ser

utilizados com fundamentos das decisdes judiciais e administrativas, estas do ambito das Cortes de

9 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo
Horizonte, V. 3, n. 9, p. 95-133, jan./mar. 2009. Disponivel em:
<http://dspace/xmlui/bitstream/item/6279/Biblioteca%20Digital%20%20Editora%20F%C3%B3rum.pdf?sequence=1>. Acesso em:
18 mar. 2018.
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Contas. Nas palavras de Sarmento'?[...] “a doutrina brasileira passa a enfatizar o carater normativo

e a importancia dos principios constitucionais, e a estudar as peculiaridades da sua aplicacdo.”

Assim, nao ha como fugir da aplicabilidade dos principios constitucionais como fundamentos
de decidir nos casos complexos decorrentes das relacdes que afloram na hodierna sociedade, uma
vez que esta é dinamica; e, nessa perspectiva, apenas as normas positivadas nem sempre sao
suficientes para responder as demandas sociais. Sob essa dtica, Bittar'' expressou que “a
inabilidade das ferramentas juridicas modernas e sua incapacidade de responder aos desafios da
sociedade contemporanea estdo entre os grandes desafios destes tempos” [...]. Portanto, ndo existe
a possibilidade, nos dias atuais, de se inferir todos os provaveis conflitos ou demandas sociais, sendo

assim, os principios assumem a vanguarda, sem desprezar o regramento normativo positivado, na

aplicacdo dos direitos fundamentais.

Posto isso, a utilizagao dos principios constitucionais nos fundamentos das decisdes judiciais
e administrativas é medida necessaria dentro dos novos parametros sociais e juridicos, tendo a
doutrina e a jurisprudéncia interpretado o texto constitucional para considerar a for¢ga normativa

destes.

2. 0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO FUNDAMENTO NORMATIVO DAS DECISOES DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

A Constituicdo de 1988 contém principios com carater normativo que vém sendo utilizados

em decisOes judiciais, tal como ja disposto. Neste contexto, os Tribunais de Contas também se

utilizam dos principios constitucionais para a fundamentacdo de seus julgados. Assim, em face do

carater normativo conferido aos principios constitucionais, os quais se revelam como pressupostos

l6gicos, metodoldgicos com fins de aplicagdo direta da norma constitucional pelos Tribunais de

Contas, passa-se a abordagem das decisOes judiciais e administrativas nesse sentido.

2.1 REGISTRO DOS ATOS DE PESSOAL E APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA E
RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO

Inicialmente é importante esclarecer que os atos de pessoal (concessivos de Aposentadoria,
Pensdo, Reserva Remunerada) sdo Atos Administrativos Complexos, ou seja, s6 se completam com

duas manifestacGes, uma do drgdo publico concedente do beneficio e outra dos Tribunais de

10 SARMENTO, 2009, p. 06.

11 BITTAR, Eduardo C. B. Democracia, justica e direitos humanos: estudos de teoria critica e filosofia do direito. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.
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Contas, aos quais cabe a andlise da legalidade deles para posterior registro. Nesta 6tica, esclarece
Marinela'?, in verbis:

[...] E importante lembrar que o ato complexo, para seu aperfeicoamento [para concluir sua

trajetéria de formacgéo], depende de duas manifestacbes de vontade advindas de 6rgao
diferentes: da autoridade do 6rgéo de origem do servidor e o Tribunal de Contas. [...].

Diante do exposto, o ato administrativo sé estara concluido e aperfeicoado juridicamente
depois de sua expedicdo pela Secretaria ou Instituto Proprio de Previdéncia responsavel, com o

consequente registro junto aos Tribunais de Contas.

Considerando que esses atos sdo complexos, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu que
antes do registro pelos Tribunais de Contas, ndao ha para o servidor o direito constituido, pois a
situacdo ndo estaria ainda aperfeicoada, tanto é assim que, na interpretacao da Sumula Vinculante
n. 03, a Corte Suprema entendeu que somente para aqueles registros de pessoal, que tramitam ha
mais de 5 (cinco) anos nas Cortes de Contas, serdo oportunizadas as garantias do contraditorio e da

ampla defesa.

Em interpretacao literal e apressada da citada sumula, poderia se entender que nao ha a
necessidade de os Tribunais de Contas proporcionarem o contraditério e a ampla defesa, quando
da analise para fins de registro dos atos de aposentadoria, reserva remunerada e pensao. Porém, a
forca normativa dos principios constitucionais frente a realidade fatica possibilitou que o STF, no

MS. N. 24.781-DF RED, emitisse o seguinte entendimento:

MS N. 24.781-DF RED. P/ O ACORDAO: MIN. GILMAR MENDES. Mandado de Seguranca. 2. Acérd3o da
23 Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Competéncia do Supremo Tribunal Federal. 3.
Controle externo de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes.
Inaplicabilidade ao caso da decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/99. 4. Negativa de registro de
aposentadoria julgada ilegal pelo TCU. Decisao proferida apds mais de 5 (cinco) anos da chegada do
processo administrativo ao TCU e apds mais de 10 (dez) anos da concessdo da aposentadoria pelo
6rgao de origem. Principio da seguranca juridica (confianga legitima). Garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa. Exigéncia. 5. Concessdo parcial da seguranga. [...] (BRASIL, 2011,

grifo nosso).

Diante do exposto, extrai-se que o STF tem entendimento pacifico no sentido do dever que
tém os Tribunais de Contas de propor o contraditério e a ampla defesa, nos processos sujeitos a

registro com mais de 5 (cinco) anos, em respeito ao principio da confianga, vertente do principio da

12 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 4. ed.- Niterdi: Impetus. 2010, p. 977.
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seguranca juridica’3, o que revela a aplicabilidade direta desse primados constitucionais em matéria

de garantia de direitos fundamentais, como foi o caso.

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO), também com base no principio da
seguranca juridica e em homenagem aos principios da boa-fé e razoavel duracdo do processo, por
meio da Sumula n? 7/TCE-RO, fixou o seguinte entendimento: “Os processos de atos de admissdo
de pessoal em tramitacdo cuja data do ato concessorio for superior a 10 anos, serdo registrados

pelo Tribunal de Contas do Estado, sem analise do mérito”.

O enunciado em questdo permite, portanto, que o TCE/RO proceda ao julgamento, sem
analise de mérito, e ao registro de tais atos quando houver alongada demora na instrucao
processual, em aplicacdo normativa e imediata, por exemplo, ao principio da seguranca juridica,
como garantia de direito fundamental, conforme consta da Decisdo n2 184/2011-TCER 22 Camara,

Processo n2 00941/08/TCER4.

Nessa o6tica, considerando que os atos de pessoal sdo tidos como complexos, se tornando
perfeitos apenas apds o registro pelas Cortes de Contas, tanto o entendimento do STF como o
posicionamento do TCE/RO justificam-se para retirar o segurado do estado de incerteza, em sintonia

também ao que prescreve o principio constitucional da razoavel duragao de processo.

Assim, os referidos principios de direito constitucional sdo aplicaveis nos casos concretos,
pois contém a devida forca normativa, servindo como base para as decisdes dos Tribunais de Contas,
de modo a concretizar direitos ja concatenados no tempo, proporcionando, dessa feita, certeza

juridica aos beneficiarios.

2.2 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ E PENSAO EM UNIAO HOMOAFETIVA, COM FULCRO NOS
PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA IGUALDADE

13 O principio da Seguranca Juridica para Peces-Barba (2010, p. 142) [...] “es un valor superior, y todos los demds principios de este
articulo son principios derivados precisamente del valor seguridad, que no es uno entre los demds, sino que ocupa um rango
jerdarquico superior”. [...]. Assim, extrai-se das licdes do autos a forte carga valorativa da Seguranca Juridica como sustentaculo do
proprio sistema juridica e, portanto, base para o estado democratico de direito.

14 No julgado em questdo o TCE/RO considerou que: [...] Mesmo que haja falha no procedimento, hd que se considerar que
transcorreram mais de 18 (dezoito) anos entre a concessdo do beneficio e a data da andlise empreendida pelo Tribunal de Contas,
fato que se enquadra nos termos da Reunido do Conselho Superior de Administragdo desta Corte, realizada em 8.11.2010, onde foi
decidido que os processos de atos de pessoal em tramitagdo, cuja data do ato concessdrio for superior a 10 (dez) anos, serdo
registrados pelo Tribunal de Contas, sem andlise do mérito. Neste termos, houve o registro do ato de Aposentadoria, nos seguintes
termos: [...] | - Registrar, sem andlise do mérito, o ato que concedeu aposentadoria com proventos proporcionais, em favor de J. T.
D. [...], [...], com supeddneo nos artigos 165, 1V, “c” e 172 do Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio de Porto Velho, e nos
Principios Constitucionais da Seguranga Juridica, da Razoabilidade, da Eficiéncia e da Boa-Fé; [...]. (RONDONIA. Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia. Decisdo n2 184/2011 22 Camara. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. Julgado em 20 de jun.
de 2011. Disponivel em: <https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/processo/processoViewConfirm.jsf>. Acesso em: 20 mar. 2018).
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No mundo juridico, sobretudo no atual cenario brasileiro, os principios da dignidade da
pessoa humana e da igualdade vém sendo utilizados, com toda as suas cargas normativas,
valorativas e de prote¢do, como sustentdculo das decisdes judiciais e administrativas. Ferrajoli'®,
inclusive, defendeu que tais principios integram a “dimensdo constitucional ou substancial da

democracia”, constituindo a substancia das decisdes, pois positivados em constituigdes rigidas.

Seguindo as novas diretrizes do sistema juridico nacional e objetivando a maxima efetividade
social, os julgadores tém aplicado os mencionados principios na busca de solugdes justas aos casos

concretos que se evidenciam de dificil solucdo.

A forca normativa do principio da dignidade da pessoa humana advém, dentre outras
previsdes constitucionais, do art. 12, inciso Ill, da Constituicdo Federal, quando disciplina que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como um de
seus fundamentos “a dignidade da pessoa humana”. Nery Junior e Andrade'® destacam que o
principio da dignidade da pessoa humana “é o fundamento axioldgico do Direito; é a razdo de ser
da protegdao fundamental do valor da pessoa e, por conseguinte, da humanidade do ser e da

responsabilidade que cada homem tem pelo outro”.

Quanto ao principio em tela, destaca-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ),

exarado nos fundamento do Recurso Especial - REsp 696944/DF, ipsis litteris:

[...] convém rememorar ofundamento constitucional da dignidade da pessoa humana, que impede
que o autor, jd com avanc¢ada idade e acometido de incapacidade permanente que o impediria de se
inserir novamente no concorrido mercado de trabalho, seja privado de seus proventos. Tal situagao
implicaria em tratamento desumano, igualmente vedado pela Carta Magna (art. 59, Ill, da CF)

colocando em cheque sua prépria subsisténcia". [...]. (BRASIL, 2011, grifo nosso).

Os tribunais jurisdicionais, tal como o STJ, bem como as Cortes de Contas, como é o caso do
TCE/RO, tém proferido diversos julgados em que o principio em comento vem sendo utilizado como

fundamento juridico.

No ambito administrativo do TCE/RO, o principio dignidade da pessoa humana é utilizado,
com forga normativa e axioldgica, nos momentos em que a legalidade estrita pode vir a ser sopesada
diante de valores maiores que impedem a privagdo da vida e da saude dos interessados. A exemplo,

observam-se os fundamentos Decisdo n? 016/2011-Pleno Processo n2 4726/2006.

15 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos. O Constitucionalismos Garantista como modelo tedrico. 2015, p. 48.

16 NERY JUNIOR, Nelson, Rosa Maria Andrade. Constitui¢do Federal comentada e legislagdo constitucional: de acordo com as
recentes Emendas Constitucionais. Atualizada até 10/04/2006. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2006, p. 118.
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[...] uma aplicacdo do medicamento (infliximab), citado no relatério médico de fl. 39, necessario para
o tratamento pode chegar a custar RS 5.000,00 (cinco mil reais) e é realizada a cada dois meses. [...] O
custo elevado do referido medicamento tem sido motivo de diversas Ag¢bes Civis Publicas, dada a
dificuldade de obté-lo por meio do Sistema Unico de Satde — SUS, tendo em vista o custo elevado,
sendo obtido, por muitas vezes, através de liminares concedidas pelo judicidrio. [...] Os proventos de
RS 1.470,54 percebidos pela interessada sdo insuficientes para prover sobrevivéncia digna e que, se
reduzido caracterizaria grave afronta a principios outros que ndo o da legalidade, dentre os quais o
direito a vida, a saude e a dignidade humana. Além disto, consta nos autos que a interessada possui
dois filhos. [...] Neste caso, uma decisdo com base no principio da legalidade apenas, se resumiria
em privagao arbitraria de sua vida e consequentemente flagrante lesdo ao caput do artigo 52 da Carta
Magna que assegura a todos, brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil, o direito a vida. [...].
[RONDONIA, 2011, grifos nossos].

Em face do julgado em questdo, extrai-se que a forca normativa do principio da dignidade da
pessoa humana deve irradiar sobre todas as dreas e onde se encontrar lesdo aos direitos do ser
humano, assim é plausivel a atuagdo do TCE/RO, utilizando-se dessas premissas para fundamentar
seus julgados, proporcionando, ndo somente o atendimento da legalidade, mas sim, ao primado da

justica.

Ademais, analisando o citado julgado, infere-se que apesar da legislacdo ndo descrever todas
as doengas graves, incuraveis e incapacitantes em um rol taxativo, o principio da dignidade da

pessoal humana se mostra como garantia aos litigantes ou interessados do direito a vida.

Noutro vertente, o STF, ao julgar o Recurso Extraordinario n? 477554/MG, atribuiu a unido
estavel homoafetiva a condicdo de entidade familiar, concedendo ao recorrente a percepgao do
beneficio de pensado por morte de seu parceiro. Neste julgado, destacou-se novamente o principio

da dignidade da pessoa humana, com a inovagdo do direito a busca da felicidade, nestes termos:

EMENTA: UNIAO CIVIL ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXO. ALTA RELEVANCIA SOCIAL E JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DA QUESTAO PERTINENTE AS UNIOES HOMOAFETIVAS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO RECONHECIMENTO E QUALIFICAGAO DA UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA COMO
ENTIDADE FAMILIAR: POSIGAO CONSAGRADA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(ADPF 132/R) E ADI 4.277/DF). O AFETO COMO VALOR JURIDICO IMPREGNADO DE NATUREZA
CONSTITUCIONAL: A VALORIZAGAO DESSE NOVO PARADIGMA COMO NUCLEO CONFORMADOR DO
CONCEITO DE FAMILIA. O DIREITO A BUSCA DA FELICIDADE, VERDADEIRO POSTULADO
CONSTITUCIONAL IMPLICITO E EXPRESSAO DE UMA IDEIA-FORCA QUE DERIVA DO PRINCIPIO DA
ESSENCIAL DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA (2006): DIREITO DE
QUALQUER PESSOA DE CONSTITUIR FAMILIA, INDEPENDENTEMENTE DE SUA ORIENTAGAO SEXUAL
OU IDENTIDADE DE GENERO. DIREITO DO COMPANHEIRO, NA UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA, A
PERCEPGAO DO BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE DE SEU PARCEIRO, DESDE QUE OBSERVADOS OS
REQUISITOS DO ART. 1.723 DO CODIGO CIVIL. O ART. 226, § 32, DA LEl FUNDAMENTAL CONSTITUI
TIPICA NORMA DE INCLUSAO. A FUNGAO CONTRAMAJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. A PROTECAO DAS MINORIAS ANALISADA NA PERSPECTIVA DE
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UMA CONCEPCAO MATERIAL DE DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO. [...]. grifo nosso.

Consolidando o entendimento em questdo, o Conselho Nacional de Justica, por meio da
Resolucdo N2 175, de 14 de maio de 2013, garantiu a realizacdo de casamentos civis de pessoas do
mesmo sexo; e, hodiernamente, ja ha Projeto de Lei aprovado pela Comissdao de Constituigdo e

Justica (CCJ) do Senado Federal para regulamentar a matéria no Cédigo Civil Brasileiro.

Nesse contexto, fica garantido o principio da igualdade e o respeito a liberdade pessoal e
autonomia individual, o que é justificavel, pois a sociedade brasileira, com o passar do tempo, vem
sofrendo diversas transformagdes, porém, como visto, o Poder Legislativo ndo é capaz de, por meio

de leis, acompanhar e regular todas elas.

Com isso, o Poder Judiciario vem suprindo as lacunas deixadas pelas auséncias de previsao
legal. No julgamento suprarreferido nao foi diferente, a forga normativa dos principios, entre os
guais a igualdade e a dignidade da pessoal humana, norteou a atuacdo judicial, colocando a unido
estdvel homoafetiva em pé de igualdade com unido estavel entre heterossexuais, em que ambas,

em direito, tém os mesmos deveres, obrigacdes e garantias conferidas ao casamento civil.

A atuagdo judicial em questao tem por base o sistema juridico posto, segundo os principios
positivados no art. 82 do novo Cddigo de Processo Civil, uma vez que o juiz deve primar para o
atendimento dos fins sociais e das exigéncias do bem comum, “resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a

publicidade e a eficiéncia”.

Em se tratando dos casamentos entre pessoas do mesmo sexo, salientou Sandel'” que [...]
“permitir que casais heterossexuais se casem e ndo dar o mesmo tratamento aos homossexuais é

uma discriminagao contra gays e lésbicas, negando-lhes a igualdade perante a lei.”

Neste sentido, em atencdo aos principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana, o
Tribunais de Contas tém decidido pela legalidade e o registro dos atos de pensdo envolvendo casais
conviventes em unido homoafetiva, a exemplo das Cortes de Conta dos Estados do Piaui,
Pernambuco e Rondénia. Por exemplo, neste ultimo Estado, tem-se a atuagao vanguardista do
TCE/RO, a exemplo dos fundamentos do Acérddo AC2-TC 02112/16, Processo 01892/15-TCER,

extrato:

[...] 8. No que tange a dependéncia econémica, considerando que foi juntado aos autos a cépia da

Escritura Publica Declaratéria Homoafetiva (fls. 201/202) restou devidamente comprovado que o

17 SANDEL, Michael J. Justiga: o que é fazer a coisa certa. 17. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2015.
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beneficidrio mantinha a qualidade de dependente do ex-servidor, consoante dispde o art. 10, incisos
lell,daLCn2432/2008. [...]. (, grifo nosso).

Ademais, por ser referéncia de jurisprudéncias para as Cortes de Contas dos Estados,
transcreve-se o resumo e parte dos fundamentos do Acérddo 2094/2012 - Plenario do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), o qual decidiu no mesmo sentido, in verbis:

PESSOAL. PENSAO CIVIL. [...], [...] ATO. LEGALIDADE. REGISTRO. DETERMINACAO. [...] Com base na
evolugdo processual da agdo judicial, é possivel observar que ndo foram apresentados elementos
faticos capazes de se contraporem ao fundamento da decisdo origindria concesséria da tutela, qual
seja, ao reconhecimento da unido estavel homoafetiva entre o autor da a¢do e o de cujus [...]. (grifo

Nnosso).

Nessa dtica, conclui-se que o exame de legalidade e registro de pensdes pelos Tribunais de
Contas, em virtude da morte de servidores publicos conviventes em relagdo homoafetiva, é uma
realidade decorrente principalmente dos principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana,
haja vista que, modernamente, é inconcebivel negar direitos em virtude de orientagao sexual ou

identidade de género.

3. RISCOS NA UTILIZACAO INDISCRIMINADA DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NAS DECISOES
JUDICIAIS E DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O ordenamento juridico, no Brasil, passou por transformagdes significativas nas ultimas
décadas. A Constituicdo Federal, que antes tinha suas normas e principios vistos apenas como
coadjuvantes do sistema juridico, transformou-se, possibilitando a ampliagdo do “ativismo
juridico'®”, por meio de decisdes de cunho principioldgico, que passam a servir como parametro
para a criagdo de novas teorias juridicas, com influéncia sobre outras decisdes Judiciais e

Administrativas.

A valorizagdo dos principios, bem como a ponderagao entre eles se baseia em um complexo
de teorias da argumentacdao, demandando do aplicador do direito racionalidade e sélida pratica
juridica. Ferrajoli'®, alertou para o fato de que os precedentes judiciais possuem nos nossos sistemas
o “valor de argumento persuasivos”, porém, ndo contém o valor legal; e, com isso, ndo podem ser

usados como fundamentos de outras decisdes, tendo em vista que o juiz decide com base na lei,

18 O ativismo judicial estd associado a uma participagdo mais ampla e intensa do Poder Judicidrio na concretizagdo dos valores e fins
constitucionais. Segundo Sarmento (2009. p.09) por esta nova perspectiva o Supremo Tribunal Federal tem se defrontado com
novos temas fortemente impregnados de contetido moral, como as discussGes sobre a validade de pesquisa em células-tronco
embrionarias, aborto de feto anencéfalo e unido entre pessoas do mesmo sexo. Ademais, o Tribunal passou a intervir de forma
muito mais ativa no processo politico, adotando decisGes que se refletem de forma direta e profunda sobre a atuagdo dos demais
poderes do Estado. SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais. p. 95-133.

19 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos. O Constitucionalismos Garantista como modelo tedrico. 2015, p. 140-143.
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ndo se podendo confundir interpretacdo juridica com inovacao legislativa. Diante dos ensinamentos
de Luigi Ferrajoli, compreende-se que os principios constitucionais de direito fundamental, tais
como a igualdade e a dignidade da pessoa humana, constituem verdadeiras normas legais a

subsidiar as decisdes judiciais, pois insertos na constituicao (garantismo constitucional).

No sentido da implementagdo de direitos, por meio de decisdes judiciais, também sao
pertinentes as criticas de Ferraz Junior, no artigo intitulado: “Mudanca de rota Jurisprudéncia
passou a ter mais importancia que a prépria 1ei??”, ipsis litteris:

[...] O STF (Supremo Tribunal Federal) ocupa as paginas dos jornais com decisdes sobre temas
candentes na sociedade, como unido homoafetiva, ficha limpa, mensaldo, corregdo monetaria da
poupanga etc. [...], [...] O problema da justificagdo das decisGes juridicas ganha uma importancia
inédita, jd que o fundamento das decisGes tem tido mais importancia que a propria lei. Surge, assim,
o constitucionalismo argumentativo e de principios, de origem anglo-saxénica. Os direitos
constitucionalmente estabelecidos ndo sdo regras, mas principios em um eventual conflito e, por
isso, sdo objetos de ponderagao, ndo de subsungao. Contam mais os fatos e sua repercussdo, menos
a validade da norma que os regula. Isso resulta numa concep¢do de direito como pratica social

confiada aos juizes, uma pratica de interpretagdo e argumentacao. [...]. (grifos nossos).

Noutro momento, ainda na mesma linha, Ferraz Junior?' dispds o seguinte:

[...] parecem desenvolver exigéncias no sentido de uma desneutralizacdo politica do juiz, que é
chamado, entdo, a exercer uma fungao socioterapéutica, liberando-se do apertado condicionamento
da estrita legalidade e da responsabilidade exclusivamente retrospectiva que ela impd&e (julgar fatos,
julgar o passado), obrigando-se a uma responsabilidade prospectiva, preocupada com a consecugdo
de finalidades politicas (julgar no sentido de prover o futuro). E disso ele ndo mais se exime em nome
do principio de uma legalidade formal (dura lex sed lex). [...] A neutraliza¢do politica do Judiciario é
que institucionaliza a prudéncia como uma espécie de guardido ético dos objetos juridicos. [...] com a
politizacdo da Justica tudo passa a ser regido por relacdo de meio e fim. O direito ndo perde sua

condicdo de bem publico, mas perde seu sentido de prudéncia. [...]. (grifos nossos).

Considerando as licGes de Ferraz Junior, tem-se que o arcabouco normativo é que confere a
neutralidade necessaria para o juiz decidir, existindo riscos na interpretacdo do que nao esta
positivado como meio para alcancar fins sociais em resposta as pressoes da midia. Inclusive, nas
licdes desse autor, extrai-se que o uso da argumentagao indiscriminada e politizada nas decisdes
judiciais, de modo a langar-se mao da técnica da ponderagao entre principios apenas para atingir
determinados fatos de repercussao social, desnaturaliza a jurisdicao, pondo em questionamento a
propria atuagao do magistrado. Nos cenadrios, contudo, em que a legalidade estrita venha a afrontar

os principios fundamentais que também contém forga normativa vinculante, pois insertos no texto

20 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Mudanca de rota Jurisprudéncia passou a ter mais importancia que a propria lei. Revista
Consultor Juridico, 29 de setembro de 2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-set-29/jurisprudencia-passou-
importancia-propria-lei. Acesso em: 09 mar 2018.

21 FERRAJOLI, 2015, p. 125-126.
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da Constituicdo Federal, vislumbra-se a necessidade da aplicacdo fundamentada da norma que se

revele a mais adequada diante do caso concreto posto a apreciacdo do Poder Judicidrio.

Nesse viés, Alexy?? destaca que o “principio da proporcionalidade em sentido estrito deixa-
se formular como uma lei de ponderagdo, cuja forma mais simples relacionada a direitos
fundamentais”. Com isso, em casos nos quais a legalidade estrita cria obstaculos, por exemplo, ao
direito fundamental a vida, certamente que o positivismo normativo, sem qualquer carga axioldgica,
deve ser sopesado, primando-se pelo bem maior do individuo que é a vida, uma vez que sem ela

ndo ha deveres a cumprir ou direitos a exercer.

Assim - a ndo ser pela aplicagao do principio da proporcionalidade para eleger o principio
normativo ou a lei em sentido estrito mais adequada ao caso posto - ndo pode o juiz ponderar a
aplicacdo de quaisquer principios em detrimento das normas juridicas, sob pena de existir uma
inversao no mundo do direito posto, considerando que ao julgador é devida a observancia a lei,
como pressuposto de validade do prdprio exercicio da jurisdicdo. Posicdo a qual, de igual modo,

submetem-se os Conselheiros dos Tribunais de Contas na qualidade de julgadores.

N3o se quer dizer, no entanto, que os principios deixem de conter forca normativa nas
decisdes, pois se constituem em meios adequados para fundamenta-las, uma vez que formam a
base do sistema juridico, mas sim que deve existir sopesamento quando da aplicacdo destes
primados, uma vez que as leis e os demais atos normativos ndo sao meros coadjuvantes do sistema

juridico, mas sim as diretrizes primeiras de sua regulamentacao.

As leis e os atos normativos, em geral, buscam transmitir a esséncia principiolégica, por isso,
nao se pode desprezar a utilizagdo das normas objetivas, uma vez que constituem meios rapidos,
eficazes e eficientes para a efetivacdo dos primados da justica, sendo instrumentos de protecdo com
especificidades detalhadas para cada tipo de situagao. Por exemplo, se alguém comete um crime,
ou se um Administrador Publico pratica um ato contrario a lei, com rapidez sera possivel aferir a
responsabilidade destas condutas, uma vez que as normas infraconstitucionais delineiam as
sancdes. No entanto, também ndo se podera desprezar a aplicagdo principioldgica, pois a origem da
norma encontra-se nesta seara. Com isso, quando da fundamentacdo de decisbes, além da

possibilidade de aplicacdo de sanc¢do de forma objetiva, o julgador devera fundamentar sua decisao

22 ALEXY, Robert. Colisdo de direitos fundamentais e realiza¢do de direitos fundamentais no Estado de direito democratico. Revista
de Direito  Administrativo, n® 217, trimestral, Rio de Janeiro: Renovar, 1999. Disponivel  em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47414>. Acesso em: 20 mar. 2018.
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atendo-se para o cerne do sistema juridico, ou seja, os principios fundamentais com for¢ca normativa

e vinculante.

Com isso, infere-se que deve haver na fundamentagdao das decisdes judiciais e
administrativas a necessaria concomitancia, isto €, a aplicagcdo conjunta dos regramentos juridicos
objetivos (leis e atos normativos) e dos principios, uma vez que aqueles aplicados isoladamente
podem traduzir arbitrariedades, haja vista que o positivismo seco, estatico e imutdvel ndo é
expressao de justica; ja, a aplicacdo destes, sem base legal, pode desvirtuar o julgador dos fins
originarios a que se destinam, formando decisGes vagas e imprecisas, sem escopo nos valores sociais

e histéricos primarios?3.

Como visto, é necessario buscar uma justa medida na aplicacdo de normas e principios para
ndo tornar estatica a aplicacdo do direito, como poderia acontecer com um sistema baseado

exclusivamente em regras, ou volatil demais, com decisdes fundamentadas apenas em principios.

Nesta pesquisa, inclusive, observou-se que, na auséncia de normas que regulem
determinadas situag¢des, o Poder Judiciario e os Tribunais de Contas tém atuado, acertadamente,
utilizando-se do principio da dignidade da pessoa humana como base legal, porém,
fundamentadamente e sem desprezar a previsibilidade legal, apenas alargando a abrangéncia
desses primados legais, observando o fim da norma, bem como evidenciando que ao legislador ndo

é possivel regrar todas as situacoes juridicas de um pais.

Nessa perspectiva, a atuacao das Cortes de Contas se mostra adequada, pois demanda a
aplicacdo de principios - constitucionais fundamentais e com forca normativa - na auséncia de

normas objetivas, além de compatibilizar a aplicagdo de regras e principios.

CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, como visto no decorrer da pesquisa, a Constituicdo Federal de 1988 marcou a fase
exordial do neoconstitucionalismo, pois o Poder Constituinte Origindrio tragou uma série de
principios e regras que contribuiram para o avango do Direito Constitucional, principalmente em

relacdo aos Direitos Fundamentais.

23 Sarmento (2009, p. 11) ensina que: “[...] um sistema juridico funcional, estavel, e harmdnico com os valores do Estado Democrético
de Direito, precisa tanto da aplicagdo de regras como de principios. As regras sdo indispensaveis, dentre outras razdes, porque
geram maior previsibilidade e segurancga juridica para os seus destinatdrios; diminuem os riscos de erro na sua incidéncia, ja que
ndo dependem tanto das valoragdes do intérprete em cada caso concreto; envolvem um menor custo no seu processo de aplicagdo,
pois podem incidir de forma mais mecanica, sem demandarem tanto esforgo do intérprete; [...], [...] a0 tempo em que os principios
ndo eram aplicados pelos juizes brasileiros. Também os principios sdo essenciais na ordem juridica, pois conferem mais plasticidade
ao Direito - o que é essencial numa sociedade hiper-complexa como a nossa - e permitem uma maior abertura da argumentagao
juridica a Moral e ao mundo empirico subjacente”.
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Observou-se, entdo, que esse novo movimento constitucional colocou a Constituicdo Federal
como centro do sistema juridico brasileiro, sendo norma imperativa e superior, dotada de principios
com forga normativa e abrangéncia sobre todos aqueles que depositaram sua parcela de autonomia
no legisladores originarios e, via de consequéncia, no texto constitucional, concretizando esses

valores depositados como condi¢Ges necessarias a vida, a liberdade, a dignidade humana.

Com foco na forca normativa dos principios constitucionais, abordou-se a utilizacdo dessas
premissas como fundamento das decisdes judiciais e administrativas proferidas pelos Tribunais de
Contas. E, ao longo do desenvolvimento da pesquisa foi demonstrada a utilizacdo de jurisprudéncias
dos tribunais jurisdicionais pelos Tribunais de Contas, destacando-se o uso de principios
constitucionais como vetores dos julgados, principalmente, em relacdo aos atos de pessoal

(aposentadoria e pensao).

Nessa perspectiva, abordou-se principalmente a forga normativa dos principios da seguranga
juridica, razoavel duracdo do processo, dignidade da pessoa humana e igualdade, demonstrando-se
a necessidade do equilibrio entre eles e o principio da legalidade, para garantir direitos ja
concatenados no tempo, sem impor medidas desnecessarias e insubsistentes aos interessados,
quando do julgamento de suas demandas, em virtude da inércia do Poder Publico, ou frente a

auséncia de lei para regular todas as relagdes juridicas, posto que dinamicas.

No que se refere aos atos de aposentadoria por invalidez, evidenciou-se que o Legislativo
ndo é capaz de descrever, em lei, todas as doencgas incapacitantes, sendo que o principio da
dignidade da pessoa humana norteia o pagamento dos proventos na integralidade aos interessados
afetados com patologias comprovadamente graves, entendendo-se que o rol de doencas previstas

em lei é meramente exemplificativo.

Em continuidade, foi demonstrado que nem sempre a observancia da legalidade estrita é a
melhor solucdo para um caso concreto notadamente quando existem situacdes que, observada
apenas a literalidade da lei, pde-se em risco a vida ou a salde das pessoas em violagdo ao principio
da dignidade humana. Também em respeito ao mencionado principio e levando em conta o
posicionamento do STF, que reconhece a unido estavel homoafetiva, foram transcritos julgados dos
Tribunais de Contas no sentido da legalidade e registro de atos concessdrios de pensdo, em virtude

do falecimento de servidores publicos conviventes em relagdes desta natureza.

E, com a prudéncia devida, houve uma avaliacdo precisa sobre a aplicacdo dos principios
como fundamento das decisGes judiciais e administrativas. Em sintese, demonstrando-se os riscos

na aplicagao de principios, para evidenciar como proceder quando da fundamentagdo de decisdes
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com base na forca normativa destas premissas constitucionais e nos regramentos legais em geral,

sem que haja desvinculacdo dos ideais neoconstitucionalistas.

Posto isso, em atengdo as consideragdes presentes nos relatos desta pesquisa, é possivel
concluir que sdo constitucionais e legitimas, a depender das peculiaridades do caso concreto, as
decisdes dos Tribunais de Contas em que sao aplicados os principios constitucionais de direito
fundamental. Por fim, propde-se que os Tribunais de Contas, dentre eles o TCE/RO, continuem a
fundamentar seus julgados com base nas normas juridicas constitucionais e infraconstitucionais
positivadas (Leis e Atos Normativos), bem como nos principios da seguranca juridica, da razoavel
duragcdo do processo, da dignidade da pessoa humana e da igualdade, em juizo de

proporcionalidade frente a legalidade estrita, visando sempre a melhor decisdo no caso concreto.
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PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Artur Jenichen Filho!

INTRODUCAO

O trabalho que aqui se apresenta tem como proposta analisar os mais importantes principios

do Direito Ambiental.

Os principios sdo os mandamentos basicos e fundamentais utilizados como alicerce pela
ciéncia. A palavra principio teve sua origem no latim, e significa “aquilo que se toma primeiro”
(primum capere)?. Em ambito do Direito Ambiental, os principios sdo utilizado com o fim
determinado de proteger a vida, qual seja a forma que esta se apresente, bem como de garantir um

modelo existencial digno para os seres humanos desta e das geracdes futuras.

O Direito Ambiental, como forma de politica publica, orienta-se por principios que concedem
fundamentos a sua autonomia, estabelecendo uma base légica quanto ao conteudo das normas.
Assim, a importancia dos principios no Direito Ambiental é ressaltada por um aspecto em especial

aos demais ramos da Ciéncia Juridica: o esparso numero de leis nesta area.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil fixou competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, a principio com a exclusdao dos Municipios:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
Omissis

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VIl - protegdo ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,

estético, histdrico, turistico e paisagistico;

Entretanto, embora ndo haja a previsdo expressa na CRFB/88 acerca da competéncia
legislativa concorrente do ente Municipal, a doutrina, bem como decisdes dos Tribunais de Justica,
ja@ vem admitindo a competéncia do municipio para legislar sobre matéria ambiental em caso de
interesse local. Foi, inclusive, este o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento

do Recurso Extraordinario 194.704/MG, onde ficou estabelecido que “Os municipios formam um

1 Doutortando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), em regime de dupla titulagdo com a Universidade
de Alicante, Espanha. Desembargador do Tribunal de Justiga de Santa Catarina.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 260.

3 BRASIL. Constitui¢do Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 29 out.
2019.
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elo fundamental na cadeia de protecdo ambiental. E a partir deles que se pode implementar o

principio ecoldgico de agir localmente e pensar globalmente”.?

Como visto, indispensavel e de extrema relevancia o conhecimento para utilizacdo dos

principios em dmbito do Direito Ambiental.

1. PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

A primeira fala a ser feita é sobre o meio ambiente ser considerado um direito fundamental.
Trata-se de um direito de terceira geragao ou dimensado, caracterizando-se como sendo direito

difuso, coletivo ou individual homogéneo.

O meio ambiente, em decorréncia do aumento significativo dos quadros de degradagao
ocorridos por todo o globo, elevou-se ao posto de valor maximo das sociedades modernas,
passando a partir dai integrar a cena dos direitos fundamentais, como ja dito, de terceira geracao,
para entdo serem incorporados nos textos constitucionais dos Estados Democraticos de Direito. O
reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se como extensdo do prodprio
direito a vida, seja ele sob o enfoque da existéncia em si ou sob o aspecto da dignidade dessa

existéncia, ou seja, a qualidade de vida.?

A Organizacdao das Nac¢bes Unidas, no ano de 1972, na 12 Conferéncia das Na¢bes Unidas
Sobre o Meio Ambiente, ocorrida em Estocolmo na Suécia, aprovou a Declara¢do Universal do Meio
Ambiente. Da referida declaracdo surgiram diversos principios e paradigmas, sendo importante
enfatizar o Principio 01, eis que é este que verbaliza claramente que o Meio Ambiente é essencial
para o desenvolvimento humano, ou seja, se trata de condicdo indispensavel para a materializacdo
de outros direitos, tais como liberdade, igualdade e condi¢des de vida adequada. Para melhor

elucidacdo, é o dispositivo supramencionado:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de
bem estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragGes
presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacao racial, a discriminacdo, a opressao colonial e outras formas de opressdo e de dominac¢ao

estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 194.704, Relator: Min. Carlos Velloso, Relator para Acérd3o: Min. Edson
Fachin. Tribunal do Pleno, julgado em 29/06/2017.

5 MILARE, 2018.
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A declaragdo principiou a direcdo para que cada Estado Democratico de Direito, em suas
legislagdes, voltassem-se cada vez mais para protecdo ao meio ambiente como um todo. Neste
norte, o Brasil editou a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — n.2 6.938/81 — que declarou em
seu artigo 29, pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro, aimportdncia do meio ambiente

para a vida em si e sua qualidade:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da

qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢gdes ao desenvolvimento sécio-

econOmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana®.

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no ano de 1988, o meio
ambiente foi definitivamente consagrado como um direito fundamental inerente a pessoa humana
com a sua classificacdo como sendo “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

vida.””

Neste norte, também no ano de 1988, o Protocolo Adicional a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, posteriormente promulgado pelo Brasil por meio do Decreto 3.321/99, em seu
artigo 11 determinou que “toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a dispor dos

servigos publicos basicos®”.

A consagracdo juridica da protecdo ao meio ambiente é uma forma imprescindivel de
acautelar a vida e também a qualidade da vida humana, devendo em todo o tempo ser considerado
com um direito fundamental, pois somente com um ecossistema equilibrado é que os direitos
humanos fundamentais se tornam vidveis, eis que a prépria continuidade da espécie depende de

uma digna condicao de vida.

2. PRINCiPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O termo empregado a este principio apareceu pela primeira vez na Conferéncia Mundial do
Meio Ambiente, ocorrida na cidade de Estocolmo no ano de 1972, tendo sido utilizado por diversas
outras vezes quando da ocorréncia de outras conferéncias acerca do Meio Ambiente. Todavia, a

terminologia “Principio do Desenvolvimento Sustentavel” ndo sé ganhou forga, como foi positivada

6 BRASIL, Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938compilada.htm.
Acesso em 29 out 2019.

7 BRASIL, 1998.

8 BRASIL, Decreto n2 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sdo Salvador", concluido em 17 de novembro de
1988, em S3o Salvador, El Salvador. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm. Acesso em 29out
2019.
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em onze dos vinte e sete principios estabelecidos na Conferéncia das Nac¢des Unidas, mais

conhecida como EC0O-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro do ano de 1992.

I”

A expressao “Desenvolvimento Sustentdvel” nos traz uma ideia de futuro, ou seja, a
atividades desenvolvidas, em determinado momento, devem ponderar com cautela, baseando-se
na disponibilidade dos recursos naturais que foram utilizados no presente, sejam mantidos ao

decurso do tempo para as geragoes futuras.

Apesar de somente no ano de 1992 o termo “Desenvolvimento Sustantavel” estar presente
em grande parte dos documentos produzidos no encontro acima referido, antecedentemente no
ano de 1987 com o Relatdrio de Brundtland — em documento intitulado Nosso Futuro Comum —

houve referéncia ao campo conceitual do termo “Desenvolvimento Sustentavel”, sendo vejamos:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é um processo de transformagdo no qual a exploracao
dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga

institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as

necessidades e aspiragdes humanas®.

Como bem colocado por Granziera'® referido conceito prop&e a¢des que ndo sdo facilmente
assimildveis, em virtude da existéncia de conflitos entre o desenvolvimento e a protecdao ao meio
ambiente, sendo o consenso e a compreensdo acerca da preservacao ambiental um desafio a ser
incorporado pelas geragdes. Por tal razao as principais declaragdes internacionais sobre o Meio
Ambiente enfatizam, reiteradamente, a necessidade de um desenvolvimento econ6mico, que

deverd ter como base a sustentabilidade.
Neste norte, o Relatdrio de Brundtland, novamente, é bastante relevante':

A administragdo do meio ambiente e a manuteng¢dao do desenvolvimento sustentavel impde
sérios problemas a todos os paises. Meio Ambiente e desenvolvimento ndo constituem desafios
separados; estdo inevitavelmente interligados. O desenvolvimento ndo se mantém se a base de
recursos ambientais se deteriora; o meio ambiente ndo pode ser protegido se o crescimento nao
leva em conta as consequéncias da destruicdo ambiental. Esses problemas ndo podem ser tratados
separadamente por institui¢des e politicas fragmentadas. Eles fazem parte de um sistema complexo

de causa e efeito.

9 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991, p. 49.
10 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 59.
11 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 40.
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Em seus ensinamentos, Granziera'? destaca alguns coceitos estabelecidos pela Organizacdo

para a Cooperacao e Desenvolvimento Econd6mico — OCDE - para o desenvolvimento sustentavel:

1. Integracdo de politicas: as politicas econémicas, ecoldgicas e sociais sdo interdependentes e as
metas estabelecidas somente podem ser alcangadas por meio de uma abordagem integrada. Progesso
econdmico: o desenvolvimento econdmico deve ter continuidade em uma dire¢do que permita o
alcance de crescimento, mantendo-se os estoques dos bens ecoldgicos que propiciaram esse
beneficio. Resiliéncia ecoldgica: a protecdo ambiental é parte integrante do processo de
desenvolvimento. Permitir o restabelecimento do equilibrio dos sistemas bioldgicos e fisicos, apds a
ocorréncia de dano, é fundamental para nossa seguranga econOmica e social, a longo prazo.
Desenvolvimento social: a quebra do circulo vicioso do crescimento populacional, da pobreza e da
degradacdo ambiental, assim como a preservacao da diversidade cultural e o avango da justica social,
sdo chave para o alcance do desenvolvimento sustentavel. Uso sustentavel de recursos naturais: a
exploracdo de recursos naturais deve avangar de modo que nao provoque, a longo prazo, o declinio

desses recursos e os proteja de uma futura exaustao.

2. Equidade: os recursos naturais devem ser utilizados e compartilhados de maneira equitativa, o que
implica levar em conta as necessidades dos demais usuarios e também as necessidades das presentes

e futuras geracgdes.

3. Transparéncia e participacdo publica: os cidadaos devem participar das decisdes sobre o ambiente,

ter acesso a informacgdo, assim como aos processos administrativos e judiciais.

4. Biodiversidade: as estratégias nacionais e internacionais de desenvolvimento devem adotar, como
premissa, que a protecao da biodiversidade é fundamental para a resiliéncia do ecossistema global,

do qual fazem parte todos os aspectos da biosfera, inclusive os ambientes criados pelo homem.

Para que haja efetivo cumprimento do principio do Desenvolvimento Sustentavel é

necessario a existéncia de mecanismos institucionais que exergam o controle a fim de aferir se as

normas previstas na legislacdo vigente estdo sendo devidamente observadas e cumpridas.

Dito isso, vale lembrar que o Brasil é signatdrio da Declaragdo sobre o Direito ao

Desenvolvimento'3, que dispde o seguinte no §12 do artigo 12:

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel, em virtude do qual toda pessoa e
todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econGmico, social, cultural e
politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais possam ser plenamente realizados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil legitimou o desenvolvimento sustentavel

em seu artigo 225, afirmando que:

12 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 60.

13

Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/decl_direito_ao_desenvolvimento.pdf>. Acesso em 21 set. 2019.
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.'*

O mesmo pode ser observado na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, no inciso | do
artigo 42, onde é disposto que “a Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - a compatibilizagdao
do desenvolvimento econdémico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do

equilibrio ecolégico™®”.

Ainda, vale lembrar que a Emenda Constitucional n. 42, com a nova redac¢ao do artigo 170 da

Carta Magna, transformou a defesa do meio ambiente como um principio de ordem econdémica.

3. PIRINCIPIO DA EQUIDADE INTERGERACIONAL

O principio da equidade intergeracional, que se encontra no amago da ideia do
desenvolvimento sustentavel, versa notadamente sobre todas as gera¢ées da humanidade, pois
recomenda que ndo importa em que época viva uma determinada geracao, todas elas tém iguais
direitos ao Meio Ambiente, e por esta razdo tem como dever conserva-lo para que seja repassado

as seguintes em condigdes iguais a que o receberam.

Os ambientalistas, bem como os universitarios, falam muito em duas formas distintas de
solidariedade, quais sao, a sincrdnica e a dicrénica. Para Milaré, uma trata das geragdes presentes

e a outra das geragdes futuras:

A primeira, sincronica (“ao mesmo tempo”), fomenta as relagdes de cooperagdo com as geragées
presentes, nossas contemporaneas. A segunda, a dicrénica (“através do tempo”), é aquela que se
refere as geragdes do apds, ou seja, as que virdo depois de nds, na sucessdao do tempo. Preferimos
falar de equidade intergeracional, porque traduz os vinculos soliddrios entre as geragGes presentes

com as futuras?®.

A Declarac3o Universal sobre o Meio Ambiente'”, acerca do acesso equitativo aos recursos

naturais dispOe o seguinte:

Principio 5 - Os recursos nao renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o perigo
de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua

utilizacao.

14 BRASIL, 1998.
15 BRASIL, "1981.
16 MILARE, 2018,p. 263.

17" Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-
humano.html>. Acesso em 21 set. 2019.
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J4 os Principios 1 e 3 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento estabelecem:

Principio 1 - Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel.
Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Omissis

Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes presentes e

futuras.

A respeito do principio em analise, lecionam Souza e Brand3o0'® que a teoria da equidade
intergeracional tem como precursora a professora Direito Interacional de Georgetown University
Edith Brown Weiss, a qual proclamou que toda geracdo humana recebe da anterior um meio
ambiente natural e cultural, fazendo jus ao direito de usufrui-lo, bem como o dever de o conservar

em iguais condi¢cGes para as geragoes futuras:

Trés sdo os principios bdsicos em que se funda a teoria: a) conservagao das opg¢des: cada geragao deve
conservar a diversidade da base de recursos naturais e culturais, de modo a nao restringir as opg¢des
disponiveis para as futuras geragGes resolverem seus problemas e satisfazerem seus préprios valores;
e deve receber essa diversidade em condigdes comparaveis aquelas usufruidas pelas geragOes
anteriores; b) conservagdo da qualidade: cada geracdo deve manter a qualidade do planeta de modo
a ndo repassa-lo em piores condi¢bes que aquelas em que o recebeu, e deve poder usufruir de uma
qualidade comparavel aquela desfrutada pelas geracGes anteriores; e c) conservacdo do acesso: cada
geracdo deve prover seus membros com iguais direitos de acesso ao legado das geragGes passadas e

conservar esse acesso para as futuras geragées.

A referéncia normativa mais expressiva presente no ordenamento juridico brasileiro quanto
a este principio é observada com a classificagao do Meio Ambiente pelo caput do artigo 225 da Carta
Magna, qual seja, “bem de uso comum de uso do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes

e futuras geracdes'?”.

4. PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Dentre os varios principios do Direito Ambiental, o principio da precaucdo tem destaque
fundamental, eis que consistente nas agdes efetuadas que visam o afastamento de riscos

ambientais, antecipando as medidas com intuito de impedir agressées ao meio ambiente.

Para Rodrigues, acerca do referido principio:

18 BRANDAO, Luiz Carlos Kopes; SOUZA, Carmo Antdnio de. O principio da equidade intergeracional. 2012. Disponivel em:
<https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta/article/view/348>. Acesso em 23 de set. 2019

19 BRASIL, 1988.

218



Sua importancia estd diretamente relacionada ao fato de que, se ocorrido o dano ambiental, a sua
reconstituicdo é praticamente impossivel. O mesmo ecossistema jamais pode ser revivido. Uma
espécie extinta é um dano irreparavel. Uma floresta desmatada causa uma lesdo irreversivel, pela

impossibilidade de reconstituicdo da fauna e da flora e de todos os componentes ambientais em

profundo e incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam.20

O principio da precaucdo originou-se em meados de 1970 com o Direito Alemdo que passou

a se preocupar com a necessidade de se avaliar previamente as consequéncias causadas pelos

diferentes projetos e empreendimentos ao meio ambiente, surgindo a partir deste ponto a ideia de

prevencdo. Em pouco tempo esse principio foi expandido para o direito internacional, para diversos

direitos internos e inclusive para o Direito Brasileiro, todavia, € importante destacar que ndo ha uma

concordancia unanime em ambito internacional quanto ao seu significado.

Por ndo haver um consenso quanto ao objeto concreto do principio, hd uma tendéncia a

adotar a definigao negativa do principio, a UNESCO assim o define:

Para evitar mal-entendidos e confusdes, é util refletir sobre o que o PP ndo é. O PP ndo é baseado em
“risco zero”, mas pretende alcangar riscos ou riscos mais baixos ou mais aceitdveis. Ndo é baseado em
ansiedade ou emogdo, mas é uma regra de decisdo racional, baseado na ética, que tem como objetivo
usar o melhor dos “sistemas de ciéncias” de processos complexos para tomar decisdes mais sabias.
Finalmente, como qualquer outro principio, o PP em si ndo é um algoritmo de decisdo e, portanto, ndo
pode garantir a consisténcia entre o caos. Assim como em casos judiciais legais, cada caso serd um

pouco diferente, tendo os seus proprios fatos, incertezas, circunstancias e tomadores de decisdo e o

elemento de julgamento ndo pode ser eliminado. 21

O principio da precaucgdo foi contemplado de forma expressa na Declaracdo do Rio de Janeiro

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, por ocasido da ECO-92:

Principio 15 - Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de

danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao

para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagao ambiental.?2

Por sua vez, a Convencdo sobre a Mudanca do Clima, documento este que foi promulgado

pelo Decreto 2.652/98 e incorporou o referido principio na legislagdo brasileira, estabeleceu:

20 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: Parte Geral. 2. ed. S30 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.

p. 203.
21

Disponivel em:

<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/textos/a_pdf/declaracao_do_rj_sobre_meio_ambiente_e_desenvolvimento.pdf>. Acesso
em 25 de set. 2019.

22Djisponivel

em:

<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/textos/a_pdf/declaracao_do_rj_sobre_meio_ambiente_e_desenvolvimento.pdf>. Acesso
em 25 de set. 2019.
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As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou minimizar as causas da mudanga
do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis,
a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas medidas,
levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser
eficazes em fung¢do dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel.
Para esse fim, essas politicas e medidas-devem levar em conta os diferentes contextos
sécioeconémicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e reservatdrios significativos de

gases de efeito estufa e adaptagGes, e abranger todos os setores econdmicos. As Partes interessadas

podem realizar esfor¢os, em cooperacdo, para enfrentar a mudanca do clima?3.

Lembrando que a Constituicao Federal ja havia adotado de modo implicito o principio da
precaucao, pois o inciso V do paragrafo §12 do artigo 225 estabeleceu que incumbe ao Poder Publico
“controlar a produgao, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos e substancias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”24,

5. PRINCiPIO DO POLUIDOR PAGADOR

O principio do poluidor pagador é uma das bases do Direito Ambiental moderno e traz, em
sua caracteristica central, a ideia de que aquele que polui tem o dever de responder pelo prejuizo
gue causa ao ambiente, sendo que sua responsabilizacdo se da em pagamento pecuniario ou

medidas por parte do poluidor.

O principio do poluidor-pagador, norte essencial do Direito Ambiental, teve sua origem em
um contexto e com objetivo diferente do entendimento e alcance que possui hoje. Se nos dias atuais
é entendido como um principio geral do Direito Ambiental, em sua origem fora pensado como
premissa essencialmente econdmica, que tinha como objetivo a alocagdao adequada de custos por

meio da internalizacdo das externalidades ambientais negativas.2®

Referido principio surgiu oficialmente, na politica ambiental, através da Organizagao para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico??, que assim o definiu:

O principio a ser usado para alocar custos das medidas de preveng¢do e controle da poluicdo, para
encorajar (estimular) o uso racional dos recursos ambientais escassos e para evitar distor¢ées do
comércio internacioal e investimentos é denominado de principio do poluidor-pagador. Este principio

significa que o poluidor deve suportar os custos do implemento das medidas acima mencionadas,

23 BRASI, Decreto n? 2.652, de 20 de margo de 1998. Dispde sobre a exploragdo, mediante permissdo e autorizacdo, de servicos de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros e d4 outras providéncias. Disponivel em
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2521.htm. Acesso em 29 out. 2019.

24 BRASIL, 1998.

25 MOREIRA, D. A.; LIMA, L. M. R. T.; MOREIRA, I. F. O principio do poluidor-pagador na jurisprudéncia do STF e do STJ: uma anélise
critica. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 16, n. 34, p. 367-432, jan./abr. 2019. Disponivel em:
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1341 Acesso em 26 de set 2019.

26 RODRIGUES, 2019. p. 371
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decididas pelas autoridades publicas para assegurar que o ambiente possa ficar num nivel aceitavel.
Em outros termos, o custo dessas medidas deveriam refletir-se no preco dos bens e servicos, cuja

produgao e consumo sao causadores de polui¢cdo. Tais medidas ndo deveriam ser acompanhadas de

subsidios, porque criariam distorg¢des signifiticativas ao comércio e investimentos internacionais.?’

Para Milaré, o principio do poluidor-pagador estabelece-se na vocagao redistributiva do
Direito Ambiental, inspirando-se na teoria econémica de que os custos sociais externos que seguem
o processo produtivo precisam ser internalizados, ou seja, que os agentes econdémicos devem

considera-los ao elaborar os custos de producdo e assumi-los:

Busca-se, no caso, imputar ao poluidor o custo social da poluigdo por ele gerada, engedrando um
mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico, abrangente dos efeitos da poluicdo ndo somente

sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza.

E importante ressaltar que o principio do poluidor-pagador n3o traz como indicativo “pagar
para poder poluir”, ou seja, ndo é objetivo deste principio tolerar a poluicdo mediante um preco,
tampouco se limita em somente contrabalangar os danos ja causados, mas sim, precisamente busca

evitar o dano ao meio ambiente.

Desta forma, o principio em analise nao deve ser visto como uma via de mao de dupla, onde
o individuo polui o meio ambiente mas paliativamente paga uma quantia pecuniaria. E, na verdade,
o contrdrio. O pagamento efetuado pelo poluidor-pagador deve ter maximo alcance, com a inclusao
dos custos de prevencdo, reparacao e responsabilizacdo ambiental. Na atualidade, o principio do
poluidor-pagador passou a ser um dos principios juridicos ambientais de maior importancia,

estando positivado nas legislacdes nacionais e internacionais de relevante prestigio.

A Declaracdo do Rio, de 199228, agasalhou a matéria em seu Principio 16, da seguinte forma:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da poluigdo, as
autoridades nacionais devem promover a internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os
investimentos internacionais.

No ordenamento juridico brasileiro, o principio do poluidor-pagador foi acolhido no inciso
VIl do artigo 42 da Lei n2 6.938/81 que prevé:

Art. 42, A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

omissis

27 Recomendagdo C(72) 128, do Conselho Diretor que trata de principios dos aspectos econémicos das politicas ambientais apud
Rodrigues, 2019, p. 371.

28 MILARE, 2018. p. 271.
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VII. a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ ou indenizar os danos

causados e, ao usudrio, da contribui¢do pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos.?°

Por ultimo, mas ndo menos importante, esse principio também foi consagrado pela Carta
Magna, nos paragragos 22 e 32 do artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

omissis

§29. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de

acordo com a solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§39. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar

os danos causados.3°

6. PRINCIPIO DO USUARIO PAGADOR.

Segundo Marcelo Abelha Rodrigues, acerca da funcdo ou objetivo do principio do usudario-
pagador, discorre que o principio é:

Voltado a tutela da qualidade do meio ambiente (bastante aplicado em regiGes com abundancia de

recursos), visa proteger a quantidade dos bens ambientais, estabelecendo uma consciéncia ambiental

de uso racional dos mesmos, permitindo uma socializagdo justa e igualitaria de seu uso.3?

Para Milaré®?, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida por meio da Lei 6.938/81, ja
em sua origem, objetivava ir além das obrigacGes impostas tdo somente ao poluidor, por tal razdo
determinou que fosse imposto também ao usudrio uma contribuicao pela utilizagdo de recursos

ambientais com fins economicos:

Funda-se esse principio no fato de os bens ambientais — particularmente os recursos naturais —
constituirem patrimoénio da coletividade, mesmo que, em alguns casos, possa incidir sobre eles um
justo titulo de propriedade privada. Sabemos, outrossim, que recursos essenciais, de natureza global

—como a agua, ar e solo — ndo podem ser “apropriados” a bel talante.

A legislacdo infraconstitucional, por meio da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei
6.938/81 — traz em diversos dos seus dispositivos o espirito do principio do usudrio-pagador, sendo

0 mais importante, o mesmo onde é previsto o principio do poluidor-pagador. Sendo vejamos.

29 BRASIL, 1981.
30 BRASIL, 1988.

31 Marcelo Abelha Rodrigues apud CARVALHO, Victor Nunes. O principio do usuario-pagador no Direito Ambiental. Conteldo
Juridico, Brasilia-DF: 17 dez 2014. Disponivel em: <https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/42379/0-principio-do-
usuario-pagador-no-direito-ambiental>. Acesso em: 26 set 2019.

32 MILARE, 2018.
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Art 22 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

Omissis

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

Art 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

Omissis

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de
recursos ambientais;

Omissis

VIl - a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos

causados e, ao usudrio, da contribui¢do pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos.33

Em conformidade com os ensinamentos de Carvalho®*, o Supremo Tribunal Federal, no

julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.378, de 09 de abril de 2008, onde era

questionado a constitucionalidade da previsdo legal do artigo 36, §§ 12, 22 e 32, da Lei 9.985/2000,

reconheceu a existéncia do principio do usuario-pagador:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §§ 12, 22 E 32 DA LEI N2 9.985,
DE 18 DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA IMPLANTACAO
DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
DO § 12 DO ART. 36. 1. O compartilhamento-compensag¢dao ambiental de que trata o art. 36 da Lei n?
9.985/2000 n3o ofende o principio da legalidade, dado haver sido a prdépria lei que previu o modo de
financiamento dos gastos com as unidades de conservagdo da natureza. De igual forma, ndo ha
violagdo ao principio da separac¢do dos Poderes, por ndo se tratar de delegacdao do Poder Legislativo
para o Executivo impor deveres aos administrados. 2. Compete ao 6rgao licenciador fixar o quantum
da compensacgdo, de acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério
- EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n2 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador, este a significar
um mecanismo de assuncdo partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais derivados
da atividade econOmica. 4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensac¢ao
ambiental que se revela como instrumento adequado a defesa e preserva¢dao do meio ambiente para
as presentes e futuras geragdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade
constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre resultam de um meio
ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5. Inconstitucionalidade da expressao "ndo pode
ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento”, no
§ 12 do art. 36 da Lei n? 9.985/2000. O valor da compensagdo-compartilhamento é de ser fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, apds estudo em que se assegurem o contraditério e a
ampla defesa. Prescindibilidade da fixacdo de percentual sobre os custos do empreendimento. 6. A¢do

parcialmente procedente.

33 BRASIL, 1981.

34 CARVALHO, 2014.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito Ambiental, que se enquadra dentro do Direito Publico, ainda &, consideravelmente,
uma area bastante recente no ambito juridico, pois se trata de um ramo da ciéncia juridica que tem
uma dindmica e principios proprios. O presentou artigo demonstrou a importancia ao longo dos
anos, e na atualidade, dos principios para o funcionamento do Direito Ambiental, sendo eles umas

das principais alternativas que o regem.

Na atualidade, como visto, o fator “homem” é a principal ferramenta de preservagdo para
esta e para as futuras geracgdes, razao pela qual os principios, aqui analisados, servem como norte
essencial para as agées humanas, eis que a preocupagdo com a prote¢do do Meio Ambiente estd

globalizada.

Como bem visto, o Estado Brasileiro, com base em acordos e tratados que surgiram por uma
preocupacado internacional, foi um dos primeiros Estados a elaborar um capitulo inteiro a tutela do
Meio Ambiente, tal fato pode ser confirmado em razdo do disposto no art. 225 da Consituicdo
Federal de 1988, da onde sdo extraidos diversos principios, e que consagrou a existéncia do Meio
Ambiente como um bem que nao é publico e nem particular, mas sim um bem comum do povo, o

gue possibilitou efetivamente a tutela ambiental.
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O LEVIATA REDUZIDO: A TECNOLOGIA A SERVICO DO MEIO AMBIENTE COM A
LICENCA POR ADESAO E COMPROMISSO

Alexandre Waltrick Rates’

Yhon Tostes?

INTRODUCAO

E publica e notdria a ineficiéncia do aparato estatal brasileiro naquilo que é de sua exclusiva
competéncia. A decisdo definitiva sobre um processo administrativo pode levar anos na seara
ambiental, podendo se apontar como causas: o excesso de demandas; a falta de pessoal; as mazelas
existentes no servico publico; o sucateamento da maquina publica em diversos niveis e a
interferéncia indevida de atores externos nas matérias pertinentes exclusivamente as instituicdes

integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Apesar desse cipoal de fatores estimulantes da ineficiéncia, existem alternativas legais que
podem reduzir a lentiddo e a morosidade da administracdo publica ambiental, uma delas lancada
em Santa Catarina que fugiu do modelo trifasico tradicional do licenciamento ambiental brasileiro:

LAP, LAl e LAO.

A Licenca por Adesdo e Compromisso — LAC, instituida em Santa Catarina pela Lei n? 16.283
de 20 de dezembro de 2013, que incorporou no Cddigo Ambiental de Santa Catarina (Lei Estadual
n? 14.675/2009) referida modalidade, procura ser um método alternativo para a solucdo da

burocracia reinante no segmento, simplificando e automatizando procedimentos.

IniUmeras sdo as vantagens da utilizacdo da LAC, em especial a rapidez e a eficiéncia em suas
solugdes. Nao por acaso, nos Estados Unidos da América, nagao extremamente desenvolvida e com
alto indice de educa¢do ambiental, o licenciamento por adesdo é utilizado diante da correta
compreensao que as solugdes tecnoldgicas inseridas nos procedimentos administrativos passam,
necessariamente, pela confianca e responsabilidade das informacOes prestadas ao Estado, sendo

inadmissivel que ndo se apresentem dados confidveis em pedidos de licenciamento.

1 Doutorando em Direito pela Universidade do Vale do Itajai; Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai; Mestre
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mail: alexandre@waltrick.adv.br.

2 Doutorando em Direito pela Universidade do Vale do Itajai; Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai, com
parte dos créditos realizados na Universidade de Alicante, Espanha; Pés-graduado pela Escola Superior da Magistratura de Santa
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Infelizmente, mesmo em tempos de elevada transparéncia e circulacdo da informacao
através da tecnologia computacional, ainda se percebe que as boas a¢des que visam desburocratizar
o sistema despertam um triste desejo da presenca prepotente do Leviata brasileiro, ao que tudo
indica pela cultura provinciana e ultrapassada fundada na crenca que toda reducdo da papelocracia

estatal é algo perverso ou prejudicial.

Em Santa Catarina, o novo modelo de Licenca por Adesdo e Compromisso - LAC, ap0ds sofrer
forte insurgéncia judicial, obteve o reconhecimento de sua constitucionalidade, resultando salutar

seguranca juridica para o servico publico ambiental catarinense.

1. A LICENGA POR ADESAO E COMPROMISSO - LAC: UMA NOVA MODALIDADE DE
LICENCIAMENTO

A Constituicao Federal, promulgada em 1988, seguiu as diretrizes estabelecidas pela Politica
Nacional de Meio Ambiente, delineadas na Lei Federal n2 6.938/813. Essa politica visa preservar,
melhorar e recuperar a qualidade ambiental favordvel a vida, com o objetivo de manter-se as
condicOes para o desenvolvimento socioeconOmico, os interesses da seguranca nacional e a

protecdo da dignidade da vida humana®.

De acordo com a Lei Complementar n2 140/2011%, o érgdo ambiental habilitado a emitir
licengas devera ser o responsavel por inspegdo, supervisao, fiscalizagao e aplicacao de penalidades
administrativas, bem como, principalmente, o de conceder as licencas ambientais depois de
analisados os requisitos essenciais e legais, e o poder de fiscalizar se as condicionantes inseridas

nessas licencas estdo sendo cumpridas, isso sim efetiva pratica de gestdo ambiental.

O processo de licenciamento ambiental é bastante completo e contém uma série de etapas
e a intervencdo de vdrios agentes. Por conta disso, verificou-se que o sistema trifasico necessitaria
de melhorias, visto que com o enorme crescimento do rol de atividades ou empreendimentos

licencidveis, o modelo de 03 (trés) licengas teria que ser revisto.

3 BRASIL, Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938compilada.htm.
Acesso em 29 out 2019.

4 FINK, Daniel Roberto; Alonso, Hamilton Junior; Dawalibi, Marcelo. Aspectos juridicos do Licenciamento ambiental. 12 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2000.

5 BRASIL, Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo
Unico do art. 23 da Constituigdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo
do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera
a Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm. Acesso em 29
out. 2019.
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Apesar da reducdo das etapas, manteve-se as indispensaveis cautelas do setor, inclusive com
o proveito do deslocamento dos escassos recursos humanos existentes em érgaos ambientais para
gue esses servidores publicos possam agora se deter ndo sé nos processos de licenciamento, mas,
também, e principalmente, nos de fiscalizagdo, visto ser esse o instrumento que pode trazer efetivo

cuidado/prote¢do do meio ambiente.

Outra situacdo que se entendeu que deveria ser efetivamente observada, é a ideia
equivocada de que o Estado é o grande “pai”, aquele que tem o poder ilimitado de dizer se um
estudo ambiental esta certo ou errado, quase com as func¢des simbdlicas freudianas de protecdo e
castracdo, porém, afastando-se muitas vezes do principio da boa-fé, que deve nortear as rela¢des

do particular com o Poder Publico.

Ora, se estamos em um Estado de Direito onde a boa-fé é presumida, devemos validar a
palavra do cidado e o parecer do consultor ambiental. E preciso por fim a cultura de espiolhamento
de nulidades que sdo as inUmeras determinacdes de “retificacdo ou correcao” dos procedimentos
gue, historicamente, parecem ignorar que tudo é sempre instruido por profissionais habilitados com
“Anotacdes de Responsabilidade Técnicas —ART’s” que trazem em seu bojo a responsabilizacdo civil,

profissional e penal.

Enfim, burocracia, prepoténcia e miopia administrativa ndo tém absolutamente nada a ver

com controle de legalidade e preservagdo da finalidade de protegao ambiental, pelo contrario.

2. A LICENGA AMBIENTAL POR ADESAO E COMPROMISSO CATARINENSE

Com esse cenario, Santa Catarina, através do Instituto do Meio Ambiente (IMA), saiu na

frente em sede de modernizagdo do sistema do licenciamento ambiental.

Em 30 de agosto de 2018, criou-se a Licenga Ambiental por Adesdao e Compromisso (LAC),
colocando em efetividade o instrumento que ja estava previsto em seu Cédigo Estadual do Meio
Ambiente® desde 2013, quando incluida como modalidade de licenciamento pela Lei n.

16.283/2013".

A referida modalidade de licenciamento foi mais um intento para a construcdo de um

processo de licenciamento menos burocratico e mais eficiente, tendo se valido da defini¢do trazida

6 SANTA CATARINA. Lei Estadual n2 14675, de 13 de abril de 2009. Institui o Cddigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias. Disponivel em: http://leis.alesc.sc.gov.br/html|/2009/14675_2009_lei.html. Visualizado em 28.09.2019.

7 SANTA CATARINA. Lei Estadual n2 16283, de 2013 de abril de 2009. Altera a Lei n2 14.675, de 2009, que institui o Cédigo Estadual
do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias. Disponivel em: http:// leis.alesc.sc.gov.br/htm|/2013/16283_2013_Lei.html.
Visualizado em 28.09.2019.
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pelo art. 22, XXVIII, da Resolucdo n. 98/20178, do Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa
Catarina (CONSEMA), traduzida em sendo um: “documento de licenciamento,
preferencialmente obtido por meio eletrénico, em uma unica etapa, por meio de declaracao
de adesao e compromisso do empreendedor aos critérios e pré-condicdes estabelecidas
pelo érgdo ambiental licenciador para a instalagdo e operacdo do empreendimento ou

atividade” .

Tal modalidade de licenciamento visa dispor as atividades e aos empreendimentos nao
configurados como de significativo impacto ambiental, um processo mais célere para expedicdo de

licenga.

Entretanto, ao contrario daqueles que entendem que esse tipo de licenciamento pode
caracterizar que o Estado estaria “abrindo mdo” da andlise dos procedimentos de estudos
ambientais de forma prévia - contrariando a “regra” de que a analise do o licenciamento deve ser
precedente a emissdo da licenca -, deve-se destacar que, dentro desta dindmica de modernizacao
da prestacdo administrativa ambiental, ndo se busca deixar ao relento o devido controle do

processo de licenciamento.

A nova lei oportuniza a desburocratizagao na expedigao de licengas ambientais que tém seu
deferimento vinculado ao cumprimento de exigéncias exatas e padronizadas, ndo justificando,
portanto, inUteis debates acerca do caso concreto muitas vezes através de decisGes personalizadas

distantes da isonomia, impessoalidade e eficiéncia.

Neste aspecto, o artigo 36, §72, do Cddigo Estadual do Meio Ambiente, afirma que serdo
passiveis de licenciamento por meio da LAC, as atividades/empreendimentos “l/istados em portaria

especifica, a ser editada pelo érgao ambiental licenciador”.

Sob esse 6tica, caberia ao IMA-SC, juntamente com o Conselho Estadual de Meio Ambiente
de Santa Catarina -CONSEMA, o controle sobre a extensdo das atividades/empreendimentos
passiveis da benesse da licenca por adesdo e compromisso, assumindo a premissa de conter como
objeto apenas interven¢gdes de menor complexidade, sendo certo que, no caso de o
empreendimento ou a atividade necessitar de autorizacdo de supressao de vegetacdo, outorga de
uso de recursos hidricos e/ou anuéncia de unidade de conservacdo, a LAC s6 podera ser emitida em

conjunto com as respectivas autorizacdes, outorgas ou anuéncias (art. 36, §11, da Lei n2 16283).

8 SANTA CATARINA. Resolugdo n2 98/2017 do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=345935. Visualizada em 28.09.2019.
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A vista disso, ndo basta a atividade/empreendimento estar elencado em ato normativo como
passivel de licenciamento, se sua implantacdo ou operacdo exigir intervengdo um pouco mais

complexa.

Induvidoso o empenho da legislacdo em assegurar um processo de licenciamento célere,
contudo, sem que seu curso se dé precipitadamente, primando pela credibilidade das informagdes
autodeclaradas e pela informatizacdo do processo, de modo a torna-lo simples, transparente e

eficiente.

Em seu tramite regular, o empreendedor firma compromisso segundo critérios e pré-
condigdes estabelecidas por portaria do 6rgao, apresentando, entao, ao tempo da adesao, as

informacodes, plantas, projetos e estudos solicitados.

Dentro do prazo concedido a LAC, que sera de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, serdo averiguadas as
informacgdes prestadas e o cumprimento das condicionantes firmadas, cabendo a responsabilizagao
dos empreendedores e dos Consultores/Técnicos pela apresentacdo de dados falsos, com a

consequente decretagao da nulidade da respectiva licenga.

Inicialmente, a LAC esta disponivel para o setor avicultor, nos termos da Portaria n2
177/2018° que atualiza a Instru¢do Normativa IMA n2 28'0, e da Resolu¢gdo CONSEMA n2
118/2017', que altera a Resolucdo CONSEMA n2 98/20172, tratando-se de uma demanda de cerca
de 5.000 (cinco mil) procedimentos ao ano, em area do agronegdcio plenamente estudada,
controlada e com procedimentos ambientais e de sanidade que se parametrizam pelos indices do

mercado europeu.

Ressalta-se, que seu desempenho servira como “termdémetro” para o presente movimento
de inovacdo dentro do processo de licenciamento no Estado barriga-verde, sendo que ja se operam
as necessarias alteragdes normativas para também implementar a referida forma de licenciamento
para as antenas de telefonia e de telecomunicacbes, segmentos esses com enorme demanda
licenciatéria e amplo conhecimento do érgdo ambiental de todas as impactacdes ambientais que

porventura possa acometer a atividade.

9 SANTA CATARINA. Portaria n2 177/2018 do |Instituto do Meio Ambiente - IMA. Disponivel em:
http://intranet.ima.sc.gov.br/web/portarias/2018. Visualizada em 28.09.2019.
10 SANTA CATARINA. Instrugdo Normativa n2 28 do Instituto do Meio Ambiente - IMA. Disponivel em:

http://www.ima.sc.gov.br/index.php/licenciamento/instrucoes-normativas. Visualizada em 28.09.2019.

11 SANTA CATARINA. Resolucdo n® 118/2017 do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA. Disponivel em
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=356859. Visualizada em 28.09.2019.

12 SANTA CATARINA. Resolugio n2 98/2017 do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=345935. Visualizada em 28.09.2019.
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Atitudes como essa do 6rgao ambiental catarinense, trazem novas perspectivas ao processo
ambiental. Seus resultados ainda sdo incertos, mas ja aponta para evolucdo da nova esséncia do
licenciamento, qual seja, ser um meio para o desenvolvimento junto com a sustentabilidade, nao
um entrave; ser parte de um instrumento de politica publica ambiental, ndo o responsavel direto

pelos controles ambientais.

Corretos e eficientes controles que somente se ddo com a efetiva fiscalizacdo e auditorias, o
gue agora, por conta dessa inova¢do normativa em sede de licenciamentos sera feita com o uso de
instrumentos tecnoldgicos que tornarao seguros, impessoais e céleres todo o processo de obtengao

da LAC.

3. ACONSTITUCIONALIDADE DA LAC CATARINENSE

Apesar da tomada dos cuidados devidos para a efetivagao do novel instrumento, como as
alteragGes normativas, criacdo de procedimentos técnicos especificos, de novas rotinas, exigéncias
documentais traduzidas em 71 (setenta e um itens) especificos para que um empreendedor possa
obter a Licenca na forma de Adesdao e Compromisso, houve por parte do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina o ajuizamento de uma Ac3o Direta de Inconstitucionalidade junto ao Orgédo
Especial do egrégio Tribunal de Justica do Estado, que recebeu o n2 8000190-67.2018.8.24.0900, e

cuja relatora foi a Desembargadora Soraya Nunes Lins.

Em suas razdes de inconformismo, o Parquet Estadual sustentou violagao ao art. 10, inciso

VI, §19; art. 181 e art. 182, da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

De forma equivocada, entendeu que a licenga ambiental por compromisso (LAC) seria uma
forma de "auto licenciamento" concedido eletronicamente, mediante mera declaracdo firmada pelo
interessado, que poderia dar inicio a atividade ou ao empreendimento, independentemente de

gualquer controle efetivo realizado previamente pelo érgao ambiental competente.

Na o6tica Ministerial, o Estado ndao possuiria competéncia para criar a mencionada licenga
ambiental, porquanto tal possibilidade se encontraria em dissondncia com as normas
constitucionais de protecdo ao meio ambiente, visto que teriam sido ultrapassados os limites da sua
possibilidade legislativa para editar normas suplementares, inovando em matéria de competéncia

da Uniao.

Aduziu, ainda, que haveria ofensa ao principio da prevengdo, nao se afigurando legitima a

legislacdo infraconstitucional que reduz o alcance do procedimento de licenciamento ambiental,
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desvirtuando seu cardater preventivo, porquanto medida desse viés negaria eficacia as normas

constitucionais de protecdao ambiental.

Em apertada sintese, arguiu derradeiramente que ndo se amolda aos preceitos
constitucionais a norma que possibilita a concessao da licenca ambiental por antecipacao, por meio
de mera declaracdo de compromisso firmada em endereco eletrénico, e que somente depois de
instalada e em funcionamento a atividade ou empreendimento é que devera haver a fiscalizacdo
ambiental. Nesse contexto, pugnou pela declaragao de inconstitucionalidade da expressao "Licenga

Ambiental por Compromisso (LAC)" constante na Lei n2 14675/2009.

Apds os tramites normais, em 20 de margo de 2019, a Desembargadora relatora levou o
procedimento a analise do colegiado, sendo que, acertadamente, por maioria de votos, o Orgio
Especial do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica de Santa Catarina, julgou constitucional a

modalidade de licenciamento, ementando assim a decisao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO "LICENCA AMBIENTAL POR COMPROMISSO
(LAC)" CONTIDA NO ART. 36, CAPUT, E §§ 42 A 15, ASSIM COMO NO ART. 40, INCISO IV E § 42, TODOS
DA LEI N. 14.675/2009 (CODIGO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE). ALEGADA VIOLACAO AO ART. 10,
INCISO VI, §1°; ART. 181 E ART. 182, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
PRELIMINAR. ALEGADA OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO ESTADUAL. TESE AFASTADA. DISCUSSAO
SOBRE SUPOSTA INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PARA A INSTITUICAO DE
NORMAS GERAIS. CELEUMA QUE ENVOLVE, DIRETAMENTE, A CONFRONTACAO DA LEI ESTADUAL
IMPUGNADA COM O ART. 10, INCISO VI E §12, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ADEMAIS, ALEGACAO DE CONFRONTO COM OS ARTIGOS 181 E 182 DA CE. OFENSA DIRETA A CARTA
CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR NAO ACOLHIDA. MERITO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUIU A LICENCA
AMBIENTAL POR COMPROMISSO (LAC). PREVISAO DE PROCEDIMENTO ESPECIFICO PARA SUA
CONCESSAO. LEI FEDERAL N2 6.938/1981. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INSTRUMENTO DA POLITICA
NACIONAL DO AMBIENTE. COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA
PARA O ESTABELECIMENTO DE NORMAS E CRITERIOS REFERENTES AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
RESOLUCAO Ne 237/1997 DO CONAMA. ART. 29, § 29, ESTABELECE A POSSIBILIDADE DE
COMPLEMENTAGAO DAS NORMAS GERAIS FIXADAS PELA RESOLUCAO PELOS ORGAOS AMBIENTAIS
ESTADUAIS. ART. 12 DO MESMO NORMATIVO AUTORIZA O ORGAO AMBIENTAL A DEFINIR
PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS PARA AS LICENCA AMBIENTAIS. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE
A UNIAO E OS ESTADOS PARA ESTABELECER NORMAS SOBRE A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. ART.
10, INCISO VI E § 12, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI ESTADUAL QUE SE HARMONIZA COM O
PRECEITO CONSTITUCIONAL E COM AS DISPOSICOES GERAIS DA RESOLUGCAO CONAMA Ne 237/1997,
UMA VEZ QUE SE LIMITOU A COMPLEMENTAR A REGRA GERAL E ESTABELECER REGRAS ESPECIFICAS
SOBRE O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. PROCEDIMENTO QUE ATENDE O PRINCIPIO DA
PREVENCAO, POIS HA A ATUACAO PREVIA DO ORGAO AMBIENTAL AO INSTITUIR OS REQUISITOS E AS
CONDICOES PARA A CONCESSAO A LICENCA AMBIENTAL. PEDIDO DE INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE.

Para auxiliar na compreensdo dos fundamentos do voto da relatora, destaca-se:
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“Nesse contexto, se o érgdao ambiental pode definir procedimentos especificos e simplificados para o
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos, admite-se a previsao, em lei estadual, de
procedimento para a outorga da licenga ambiental por compromisso, que é um procedimento mais
simples e especifico.” (fl. 13)

(...)

“A Resolucdo do Conama ndo define o ente federado a que deva pertencer o érgdo ambiental,
podendo ele ser federal ou estadual, como é este Ultimo o caso dos autos. Dessa forma, se é dado ao
6rgdo ambiental estadual definir procedimentos especificos para as licengas ambientais, assim como
complementar as normas gerais fixadas na mencionada Resolucdo, lhe é facultado, pelo mesmo ato
normativo, criar um procedimento especifico para a outorga da Licenga Ambiental por Compromisso.
Assim, a teor da competéncia concorrente entre a Unido e os Estados para estabelecer normas sobre
a protecdo do meio ambiente (art. 10, inciso VI e § 12, da Constituicdo Estadual), infere-se que a Lei
Estadual que criou a Licenca Ambiental por Compromisso harmoniza-se com o preceito constitucional
e com as disposicbes gerais da Resolugdo Conama n? 237/1997, uma vez que se limitou a
complementar a regra geral e estabelecer regras especificas sobre o processo de licenciamento
ambiental.” (fl. 17)

(...)

“Nada obstante, volvendo ao caso dos autos, verifica-se que o art. 36 da Lei Estadual disciplina que a
LAC sera concedida segundo critérios e pré-condigdes estabelecidos pelo 6rgdo estadual licenciador
por meio de portaria. Também estd previsto que as informacgdes, as plantas, os projetos e os estudos
solicitados ao empreendedor, no ato da adesao a LAC, deverdao acompanhar o pedido formulado via
internet, na forma definida pelo 6rgdo ambiental licenciador por meio de portaria. Ainda esta
estabelecido que para obtencdo da LAC, o requerente deverad estar ciente das condicionantes
ambientais estabelecidas previamente pelo o&rgdo licenciador, comprometendo-se ao seu
atendimento, as quais deverdo contemplar as medidas mitigadoras para a localizagdao, implantacdo e

operac¢do dos empreendimentos e das atividades.

Referidos normativos atendem o principio da prevencdo, invocado pelo Ministério Publico na peca

inicial, e contemplado nos artigos 181 e 182 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.” (fl. 17)

“No licenciamento da atividade deverd ser apresentado Relatério de Caracterizagdo do
Empreendimento, "com informacdes técnicas sobre a instalacdo e operacdo da atividade ou
empreendimento com os controles ambientais a serem empregados" (item 3.3 da IN n2 28 do IMA).
Dessa forma, denota-se que o procedimento para a concessao da Licenga Ambiental por Compromisso
atende o principio da prevencgao, pois hd a atuac¢do prévia do érgdao ambiental ao instituir os requisitos
e as condigOes para a sua perfectibilizacdo. Por todas essas razdes, ndo se entrevé motivos para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo "Licenca Ambiental por Compromisso (LAC)" contida no
art. 36, caput, e §§ 42 a 15, assim como no art. 40, inciso IV e § 42, todos da Lei n. 14.675/2009 (Cédigo
Estadual do Meio Ambiente)”. (fl. 21).

Portanto, nada mais precisa ser dito sobre a legalidade e a constitucionalidade dessa novel
modalidade de licenciamento inserida no Sistema Estadual de Meio Ambiente de Santa Catarina,
gue por seu orgdo ambiental procurou desburocratizar procedimentos, inserir novas tecnologias
gue estdo postas ao Estado para exercer o seu munus, conjugando ao maximo a eficiéncia e a

preservacao ambiental.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A abordagem sobre a nova modalidade de licenga ambiental em Santa Catarina pretendeu
demonstrar os ganhos com a tecnologia da informacdo que um érgao ambiental do Estado obtém
ao desburocratizar procedimentos, sem, entretanto, descuidar do seu objeto principal, que diz
respeito ao trato e a regulacdo de atividades e empreendimentos que possam utilizar recursos

naturais, bens de uso comum do povo, e que sao protegidos por nossa Carta Politica de 1988.

A atividade de licenciamento ambiental, como qualquer outra atividade de Estado, sempre
teve atrelada a si, infelizmente, a burocracia, fruto e heranca de nossos colonizadores, que

III

trouxeram para o Poder Publico a “palavra final” em procedimentos afetos as possibilidades de
autorizacGes estatais, desacreditando com caréncia de fundamentos, por vezes, o

cidaddo/empreendedor.

Os estudos ambientais produzidos por profissionais especializados contratados pelos
particulares (esse é o modelo brasileiro, quer se goste ou ndo), sempre passa(va) por reavaliacdo
dos servidores dos 6rgdos publicos ambientais, de forma quase que manual, por forca do vetusto

modelo criado pelo nosso Sistema Nacional de Meio Ambiente do século passado (1981).

Iniciativas como as de Santa Catarina, quebrando paradigmas, utilizando ferramentas de
informatica para receber e produzir andlises dos procedimentos na area ambiental, ird acelerar a
liberagdo de atividades e empreendimentos, gerando progresso econdmico com novas
oportunidades de trabalho, de renda e de aperfeicoamento tributario. Isso tudo sé demonstra que

o Estado tem condigdes de harmonizar, desenvolver e promover uma gestdo publica sustentavel.

Com a seguranca juridica agora firmada na citada Adin (8000190-67.2018.8.24.0900/TJSC), a
maquina estatal se afasta da hedionda cultura de apego as questiunculas tipicas da era do Leviata
de Hobbes e passa para o século XXI, onde a grande revolugdo se da com o uso da tecnologia para
a construgao do bem comum e da sustentabilidade vivenciada, ndao apenas na retdrica ou falacia de

discursos ideoldgicos.
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