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tendo, ou ndo, assento na Constituigdo formal (aqui considerada a abertura material

do catalogo)™®.
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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, como resultado das pesquisas realizadas no
curso de Mestrado do Programa de Poés-graduagédo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica pela Universidade do Vale do ltajai e no curso de Master Universitario en
Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidade de Alicante (Espanha),
em razao do convénio de dupla titulagao entre essas universidades. Tem por objetivo
examinar se a corrupgao € um entrave para a realizacdo do direito fundamental a
cidade sustentavel. Para tanto, a pesquisa aborda o direito fundamental a cidade
sustentavel, as crises urbanas, tendo a corrupcdo como um dos fundamentos para
essas crises. Analisa a disciplina do fendmeno da corrupgao no plano internacional e
no direito brasileiro, as suas consequéncias e arremata com o estudo relacionado a
corrupgao como obstaculo para a realizagcdo do direito fundamental a cidade
sustentavel. Na Fase de Investigacdo e no presente Relatério de Pesquisa foi
utilizado o Método Indutivo. Foram acionadas as Técnicas do Referente, da
Categoria, dos Conceitos Operacionais e da Pesquisa Bibliografica e em Revistas
Especializadas, incluindo a pesquisa as obras de autores brasileiros e estrangeiros.
Ao final da pesquisa concluiu-se que a corrupg¢ao obstaculiza a concretizacdo do
direito fundamental a cidade sustentavel, dado o comprometimento das receitas

publicas.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Cidades sustentaveis. Corrupgéo.

Sustentabilidade. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

This dissertation is inserted in the research line Environmental Law, Transnationality
and Sustainability, as a result of the research carried out in the Master’s Degree
Course of the Stricto Sensu Postgraduate Program in Legal Science at the University
of Vale do Itajai and in the Master’s Degree Course in Derecho Environmental and
Sustainability by the University of Alicante (Spain), for the double degree agreement
between these universities. It aims to examine whether corruption is a barrier to the
achievement of the fundamental right to a sustainable city. Accordingly, the research
addresses the fundamental right to a sustainable city, and urban crises, with
corruption as one of the foundations for these crises. It analyzes the discipline of the
phenomenon of corruption at the international level and in the Brazilian law, its
consequences, and concludes with the study of corruption as an obstacle to the
achievement of the fundamental right to a sustainable city. During field research and
in this Research Report, the Inductive Method was used. Referent and Category
Techniques, Operational Concepts and Bibliographic Research in Specialized
Journals, including research on works by Brazilian and foreign authors. At the end of
the research it was concluded that corruption hinders the achievement of the

fundamental right to a sustainable city, given the commitment of public funds.

Keywords: Fundamental rights. Sustainable cities. Corruption. Sustainability.

Sustainable development.



INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo consiste em obter o titulo
de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
Univali, com dupla titulagdo por intermédio do curso de Master en Derecho
Ambiental y de la Sostenibilidad da Universidade de Alicante — UA, na Espanha.

Para a obtencdo do titulo de mestre em Dupla Titulacdo, através de
convénio firmado entre as duas instituicbes, a autora permaneceu na cidade de
Alicante (Espanha) nos meses maio e junho de 2019, sendo que acompanhou as
aulas do referido curso nesse periodo.

O seu objetivo cientifico é analisar se a corrupgao é um obstaculo para a
realizacdao do direito fundamental a cidade sustentavel. A corrupcdo corroi as
receitas publicas e, portanto, impede que as politicas governamentais para a
concretizagdo de uma cidade sustentavel, consubstanciadas na garantia do direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes, sejam implementadas em sua totalidade pelo Estado.

A pesquisa apresenta 0s seguintes problemas: o direito a cidade
sustentavel € um direito fundamental? A corrupcdo € um dos fundamentos para as
crises urbanas? A corrupcdo € um obstaculo para a realizacdo do direito
fundamental a cidade sustentavel?

Para a resolugdo da problematica acima, foram levantadas as seguintes
hipoteses:

a) O direito a cidade sustentavel € um direito fundamental, em raz&o da
primazia do meio ambiente na Constituicado Federal de 1988;

b) A corrupgao € um dos fundamentos para as crises urbanas;

c) A corrupgao é um obstaculo para a realizagao do direito fundamental a
cidade sustentavel, pois compromete as receitas publicas em razdo de que parcela
dos recursos sao revertidos para ganhos pessoais em detrimento do interesse
coletivo.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na
presente dissertacdo, de forma sintetizada.

Principia—se, no Capitulo 1, o estudo do meio ambiente ecologicamente



15

equilibrado como direito fundamental. Em seguida, procede-se a abordagem de
cidade sustentavel na perspectiva classificatoria dos direitos fundamentais.
Sustentabilidade e suas dimensbes também sdo objeto de compreensdo nesse
capitulo, o qual finaliza com as reflexées relativas ao direito fundamental a cidade
sustentavel.

O Capitulo 2 trata do paradigma da cidade sustentavel na era da
globalizacdo. Aborda as crises urbanas (informacional, politica, econOmica e
ambiental), tendo a corrupcdo como um dos fundamentos para essas crises que
permeiam as cidades.

O Capitulo 3 dedica-se a analise da corrupgcédo no plano internacional e o
regramento desse fendbmeno no direito brasileiro. Analisa ainda as consequéncias da
corrupgao em geral e que comprometem a cidade sustentavel. Por fim, conclui-se o
estudo com as observagdes concernentes a corrupcdo como obstaculo para a
realizacao do direito fundamental a cidade sustentavel.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as consideragoes
finais, nas quais sdo apresentados aspectos destacados da Dissertagao, seguidos
de estimulacédo a continuidade dos estudos e das reflexbes sobre a luta contra a
corrupgao para a concretizacao do direito fundamental a cidade sustentavel.

O Método utilizado na fase de Investigacdo foi o Indutivo™®, além das
Técnicas da Categoria'®, do Referente®, do Conceito Operacional®® e da Pesquisa
Bibliografica'’ e em Revistas Especializadas, incluindo a pesquisa as obras de
autores brasileiros e estrangeiros, com o intuito de enriquecer o estudo, tendo em
consideragdao os parametros adotados pelo Programa de Pés-Graduacao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALLI.

13 [...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepcéo

ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e
pratica. 11. ed. Florianépolis: Conceito editorial/Milleniuum, 2008. p. 86.
14 «.] palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou a expressdo de uma idéia.” PASOLD,

Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 25.

“[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o

alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”

PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 53.

16« ] uma definicdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das idéias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 37.

Y Técnica de investigacao em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar
Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 209.

15



16

Nesta Dissertacdo os Conceitos Operacionais sao apresentados em
glossario inicial, bem como no fluir do texto. Destaca-se o uso de citagbes indiretas,
com indicacdo das referéncias em nota de rodapé, quando as ideias dos autores
citados foram incorporadas ao texto. Ressalta-se, ainda, a utilizagdo de citagbes
diretas para aqueles trechos em que se quis conservar a ideia original dos autores

citados em todos os seus detalhes.
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CAPITULO 1

O DIREITO FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL'®

1.1 O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

A Constituicao Federal de 1988 reservou capitulo proprio para a tutela

ambiental. E também a primeira constituicdo a usar a expressdo meio ambiente®®,

consoante disposi¢cado no artigo 225, in verbis:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes™.

A despeito das criticas doutrinarias concernentes ao emprego da

terminologia meio ambiente, dado o pleonasmo semantico, Silva?! o conceitua como

“a interagao do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

No plano doutrinario, Fiorillo classifica o meio ambiente nas seguintes

% Trechos desse capitulo tém como referéncia as seguintes obras: OLIVEIRA, Dinalva Souza de.

19

20

21

OLIVEIRA. Os desafios para a implementacao do direito fundamental a cidade sustentavel.
Atuacao: Revista Juridica do Ministério Publico Catarinense, v. 14, n. 30, p. 21-38, 31 maio 2019.
Disponivel em: <https://seer.mpsc.mp.br/index.php/atuacao/article/view/81/32>. Acesso em 28 de
junho de 2019. OLIVEIRA, Dinalva Souza de. Transnacionalidade e meio ambiente. In: Pedro
Abib Hecktheuer; Marta Luiza Leszczynski Salib; Bruna Borges Moreira Lourengo. (Orgs.). Temas
emergentes em Direito Ambiental e Sustentabilidade. 1 ed. Porto Velho: 2019, v. 1, p. 126-140.
Disponivel em:
<http://emeron.tjro.jus.br/images/biblioteca/publicacoes/TemasEmergentesDireitoAmbiental.pdf>.
Acesso em 25 de setembro de 2019. OLIVEIRA, Dinalva Souza de. O direito fundamental a
cidade sustentavel. In: XIV Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade de
Alicante — Espanha, 2019. Anais de Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade.
No prelo.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 222 ed. rev. ampl. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2014, p. 147.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 27 de junho de
2018.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 102 edicdo, atualizada. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 20.
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categorias: meio ambiente natural ou fisico, artificial, cultural e do trabalho e o
patriménio genético®.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente® (Lei n° 6.938 de 31 de
agosto de 1981), no artigo 3°, inciso |, define meio ambiente como “o conjunto de
condigbes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Pontua-se que o conceito legislativo acima elencado trata-se de meio
ambiente natural ou fisico. Por sua vez, o meio ambiente artificial pode ser

compreendido nos seguintes termos:

espago urbano construido, consistente no conjunto de edificagdes
(chamado de espago urbano fechado), e pelos equipamentos publicos
(espago urbano aberto). Este aspecto do meio ambiente esta diretamente
relacionado ao conceito de cidade. Vale verificar que o vocabulo “urbano”,
do latim urbs, urbis, significa cidade e, por extensio, seus habitantes. [...]**
(grifo do autor).

No plano infraconstitucional, a protecado do meio ambiente artificial, vale
dizer, o regramento concernente as cidades, encontra guarida na Lei n°
10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, a qual regulamentou os artigos 182 e
183 da Constituicao Federal e estabeleceu diretrizes da politica urbana.

Por sua vez, o meio ambiente cultural esta disposto no artigo 216 da
Constituicdo Federal®, o qual aduz que constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, ai incluidos as formas de expressao, os modos

de criar, fazer e viver, as criagcdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras,

22 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 edicido revista,
atualizada e ampliada. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 73-81.

*® BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagédo e aplicagédo, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 31 de ago. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.htm>. Acesso em 29 de junho de 2018.

** FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 edicao revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 74-75.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 27 de junho de
2018.
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objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestagbes
artistico-culturais e os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

Ao referir-se ao meio ambiente cultural, Silva®® acentua “que, embora
artificial, em regra, como obra do Homem, difere do anterior (Qque também ¢é cultural)
pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou”.

Destaca-se, ainda, a subdivisdo do meio ambiente cultural, decorrente da
era informacional, materializado por diversos veiculos desse novo processo de
civilizag&o, culminando no denominado meio ambiente digital?’.

Quanto ao meio ambiente do trabalho, precisas s&o as licdes de Fiorillo®
que assim dispde:

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborais relacionadas a sua saude, sejam remuneradas ou
nao, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de
agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independente da condicdo que ostentem (homens ou
mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
auténomos etc.).

Por fim, ndo menos importante, a tutela juridica do patrimdénio genético, ai
compreendido ndo apenas a espécie vegetal, fungico, microbiana ou animal, mas
especialmente vinculados a pessoa humana, tem protecdo constitucional, nos
termos do artigo 225, § 1° incisos Il e V c/c o artigo 5° inciso XXXV da
Constituicao?®.

A tutela do meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988 é decorrente
da preocupacao da comunidade internacional, que a partir de década de 70, percebe
a necessidade de promover discussdes no plano global concernentes a protecéo
ambiental. A primeira Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente

realizou-se em Estocolmo, entre 5 e 16 de junho de 1972 e resultou na criagdo do

2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 102 edicido, atualizada. Sao Paulo:

Malheiros, 2013, p. 21.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 edigcio revista,
atualizada e ampliada. Sao Paulo: Saraiva, 2011, 76-77.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 edicio revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.77.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 edicio revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 79-81.
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Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)*.

O reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente tem como
suporte a Declaragdo do Meio Ambiente de 1972, elaborada por ocasido da citada
conferéncia, sendo que os principios afetos a questao ambiental formulados naquela
oportunidade sédo prolongamentos da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
e nortearam a elaboragao do capitulo do meio ambiente da Constituicao Federal de
1988°",

A Declaragcédo do Meio Ambiente de 1972, também conhecida como
Declaracdo de Estocolmo, contém 26 principios relativos a comportamentos e
responsabilidades que estabelecem diretrizes nos processos decisorios de
relevancia ambiental®.

Nesta toada, muito embora o meio ambiente ecologicamente equilibrado
nao esteja arrolado no bojo do Titulo Il, denominado dos Direitos e Garantias
Fundamentais, da Constituicdo Federal de 1988, certo € que em razdo da clausula
de abertura prevista no artigo 5°, § 2° do texto constitucional, a qual dispée que os
direitos e garantias expressos na Constituicdo ndao excluem outros oriundos do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte, ndo resta de duvidas de que o constituinte
alcou o meio ambiente ecologicamente equilibrado ao status de direito fundamental
e, por consequéncia, a vida nas cidades deve se pautar pela extensado e fruicéo
desse direito.

Partindo-se do conceito de direito fundamental encampado por Sarlet®® de
que estes sdo posigbes juridicas concernentes a pessoa e que dada a sua
relevancia foram positivadas na Constituigdo, certo € que quando o constituinte
originario disciplinou o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, erigiu-o
a categoria de direito fundamental.

Esta constatacado é perceptivel em razdo da supremacia ambiental e que

%0 Organizacdo das Nagbes Unidas no Brasil. ONU Meio Ambiente. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/agencia/onumeioambiente/>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

31 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 102 edicdo, atualizada. Sao Paulo:
Malheiros, 2013, p. 61-73.

%2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10? edigdo revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 1599.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 132 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018, p. 78.
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irradia efeitos para todas as demais areas (econdmica, social, politica, cultural).
Como direito fundamental, é possivel exigir a correspondente prestagdo em face do
Estado, ainda que seja na via judicial.

Quando se afirma que o meio ambiente é um direito fundamental, isto
quer dizer que dada a sua importancia, tendo em vista os reflexos do meio ambiente
equilibrado para a qualidade de vida, o constituinte o inseriu no bojo da Constitui¢ao,
retirando da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos.

No ordenamento juridico, a insercao de um direito na Constituicdo, em
especial na perspectiva dos direitos fundamentais, como € o caso do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, representa o mais alto nivel de prote¢ao conferido a um
direito, incidindo todo o arcabougo protetivo de normas com esta envergadura.

Conferido o status de direito fundamental a protecdo ambiental, incide

todo o regramento protetivo, inclusive no que tange as clausulas pétreas:

a consolidagao constitucional da protecdo ambiental como clausula pétrea
corresponde a decisao essencial da lei fundamental brasileira”, em razao da
sua importancia do desfrute de uma vida com qualidade ambiental a
protegao e equilibrio de todo o sistema de valores e direitos constitucionais,
e especialmente a dignidade humana®*.

Resta cristalino que ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
inclusive na otica das cidades, positivado da Constituicido Federal de 1988, foi
atribuido o status de direito fundamental, devendo o Estado e a sociedade
empreender esforgos para garantir a realizagdo desse direito imprescindivel a

manutengao digna das futuras geragdes no planeta.

1.2 CIDADE SUSTENTAVEL NA PERSPECTIVA CLASSIFICATORIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais sao frutos de um longo processo historico,

sendo a luta pela afirmagao dos direitos constante, pois as demandas se alteram de

% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensio

ecologica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental
de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008, p. 170.
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acordo com os interesses e anseios da sociedade num dado momento, o que
implica de igual modo, na luta por novos direitos.

Nesse sentido, Bobbio destaca que os direitos ndo nascem de uma unica
vez, mas que o surgimento se da de modo gradual em razéo da luta em defesas de
novas liberdades. Pautado na historicidade dos direitos fundamentais, € possivel,

numa perspectiva classificatoria, identificar os direitos fundamentais em geracgdes:

Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando o aumento do
poder do homem sobre o homem — que acompanha inevitavelmente o
progresso técnico, isto &, o progresso da capacidade do homem de dominar
a natureza e os outros homens — ou cria novas ameagas a liberdade do
individuo, ou permite novos remédios para as suas indigéncias: ameagas
que sdo enfrentadas através de demandas de limitagbes do poder;
remédios que sdo providenciados através da exigéncia de que o mesmo
poder intervenha de modo protetor. As primeiras, correspondem os direitos
de liberdades, ou um nao agir do Estado; aos segundos, os direitos sociais,
ou uma acao positiva do Estado. Embora as exigéncias de direitos possam
estar dispostas cronologicamente em diversas fases ou geragdes, suas
espécies sao sempre — com relagao aos poderes constituidos — apenas
duas: ou impedir os maleficios de tais poderes ou obter seus beneficios.
Nos direitos de terceira e de quarta geracao, podem existir direitos tanto de

, . 3
uma quanto de outra espécie ~.

A terminologia “geragao” de direitos fundamentais utilizada por Bobbio
nao € isenta de criticas. Geragdo encamparia a ideia de substituicdo, ou seja, a
geragado posterior substituiria a antecessora, o que néo € verdade para fins de
evolugdo de direitos fundamentais, pois ha um reconhecimento gradativo e
cumulativo dos direitos e, nesse sentido, o mais adequado é o uso da expressao
dimensao dos direitos fundamentais®®.

Os direitos de primeira dimensdo sao tidos como direitos de cunho
“negativo”, pois se referem a abstencao estatal, garantindo uma esfera de autonomia
individual em face do Estado. Compreendem os direitos civis e politicos®’.

Por sua vez, os direitos de segunda dimensao tém por principal atributo a

% BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Tradu¢cdo de Carlos Nelson Coutinho. Nova ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004, p. 6.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 132 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018, p. 45.

%" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 132 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018, p. 46-47.
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acepgao positiva, isto é, outorgam aos individuos direitos a prestagcdes sociais
estatais, além das denominadas “liberdades sociais”, como liberdade sindical, direito
de greve, dentre outros. Abrangem os direitos econdmicos, sociais e culturais®.

A nota caracteristica dos direitos de terceira dimensdo, também
denominados de direitos de fraternidade ou solidariedade, é que se desprendem, em
principio, da figura do homem-individuo como o seu titular, para a protegdo de
grupos humanos, como a familia, o povo, a nacédo, e assim, sao direitos de
titularidade coletiva, por vezes indefinida ou indeterminavel®®.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, por
consequéncia, a qualidade de vida na cidade, esta na esfera do direito de terceira
dimenséao, dado o seu carater difuso®.

Reputam-se direitos difusos (artigo 81, paragrafo unico, inciso |, do
Cddigo de Defesa do Consumidor) aqueles transindividuais, de natureza indivisivel,
isto &, s6 podem ser considerados como um todo, e cujos titulares sejam pessoas
indeterminadas ligadas por circunstancias de fato, ndo havendo um vinculo comum
de natureza juridica, como exemplo, a protegdo ao meio ambiente®.

No mesmo sentido, aponta Lisboa que

O interesse difuso é a necessidade de toda a sociedade, e ndo de grupos
sociais determinados. E a confiittualita massima impessoal, expressao esta
que designa a ideia de conflito de interesse em seu grau maximo possivel,
em sociedade. Eis a razdo da indeterminagdo de seus titulares. Sua nota
tbnica é, por conseguinte, a indisponibilidade dos direitos a serem tutelados,
tornando-se extensiva a ameaca ou lesdo a direito cuja necessidade seja
dessa espécie, sem qualquer relagédo juridica base®.

Afirma-se a existéncia de um direito ao meio ambiente individual e

coletivo ao mesmo tempo, e que se qualifica como direito fundamental da pessoa.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 132 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018, p. 47-48.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018, p. 48-49.

“° SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13%. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018, p. 48-49.

“! DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Vol 4:
processo coletivo. 82 ed. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 78.

“2 LISBOA, Roberto Senise. Contratos difusos e coletivos: consumidor, meio ambiente, trabalho,
agrario, locagao, autor. 22 ed, rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 62.
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Tal direito refere-se ndo a fruicdo do meio ambiente, que € individual, mas a
conservagao, que é concernente a coletividade™®.

Ha um entrelacamento logico entre o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a propria vida e, nesse sentido, ele pode ser exercido
por todos, seja no aspecto coletivo (interesse difuso), seja pela pessoa humana
individualmente considerada (direito subjetivo personalissimo)**.

O conceito de vida vai além de uma concepgao meramente bioldgica, pois
os elementos “digna” e “saudavel” Ihe impdéem uma analise mais ampla,
contemplando uma dimensdo existencial na sua integralidade para o
desenvolvimento da personalidade humana, tendo na qualidade do ambiente um
componente nuclear®.

Cidade sustentavel enquanto desdobramento do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, portanto, essencial a sadia qualidade de vida, trata-se
de direito difuso, pertencente a sociedade como um todo, passivel de tutela judicial,
seja individualmente, por intermédio da acdo popular ambiental*®, ou por meio dos
legitimados dispostos no artigo 5° da Lei 7.347/1.985%" que disciplina a acdo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Como apontado por Fensterseifer, a Constituicdo Federal, no artigo 225,

“3 MADDALENA apud MACHADO. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.
222 ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 149.

“ MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10? edicao revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 124.

% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protegio do ambiente: a dimensio
ecologica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental
de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008, p. 62.

4 Art. 5°, inciso LXXIIl da Constituicdo Federal de 1988: qualquer cidaddo é parte legitima para
propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbnio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.

‘T Art. 52 Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agao cautelar:
| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade de economia mista;

V - a associagao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econOmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
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consagrou expressamente o direito subjetivo ao ambiente, possibilitando a
judicializagdo ante qualquer violagdo, provenha ela do Estado ou de agentes
privados. O enfoque de direito-dever fundamental disposto no texto constitucional
desloca o Estado de unico guardido da Natureza, inserindo os particulares (a
coletividade) no quadro de defensores do ambiente, o que torna imprescindivel a
possibilidade de levar as lesbes ao patrimdnio ambiental a juizo, seja por meio de
viés associacionista de cidadania quanto de forma individualista de cidadania“®®.

Por fim, ndo se pode olvidar que a constante luta pela afirmacdo dos
direitos tornou perceptivel a existéncia de novas dimensdes dos direitos
fundamentais, suprindo os anseios sociais.

Nesta toada, Bonavides*® destaca a quarta dimensdo de direitos

fundamentais, assim compreendidos:

O direito a democracia, o direito a informagédo e o direito ao pluralismo.
Deles depende a concretizagdo da sociedade aberta do futuro, em sua
dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-
se no plano de todas as relagdes de convivéncia.

Bonavides™® defende que a paz, enquanto pressuposto indispensavel ao
desenvolvimento das nacgoes, trata-se de nova categoria de direitos fundamentais. A
elevagcdo do direito a paz enquanto direito fundamental decorre, ainda, do
estabelecido no artigo 4°, inciso VI da Constituicdo Federal, o qual dispde que nas
relagdes internacionais, ao lado de inumeros outros principios, a Republica

Federativa do Brasil postula pela defesa da paz>’.

8 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢cdo do ambiente: a dimensao

ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental
de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008, p. 179.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 28° edigido, atualizada (em apéndice a
CF/1988, com as Emendas Constitucionais até a de n. 71, de 29.11.2012). Sao Paulo: Malheiros,
2013, p. 590.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 28° edi¢do, atualizada (em apéndice a
CF/1988, com as Emendas Constitucionais até a de n. 71, de 29.11.2012). Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 598-599.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 28° edi¢do, atualizada (em apéndice a
CF/1988, com as Emendas Constitucionais até a de n. 71, de 29.11.2012). Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 603.
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1.3 SUSTENTABILIDADE E SUAS DIMENSOES

A partir da Conferéncia Mundial sobre o0 Homem e o Meio Ambiente
realizada em Estocolmo em 1972 e que resultou no Programa das Nacgdes Unidas
para o Meio Ambiente®?, intensificaram-se os debates a nivel mundial no trato das
questdes ambientais.

Nesta esteira, em 1983, no dmbito da ONU, foi criada a Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. A comissao fora composta por
diversos especialistas, sendo a primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland
designada para a presidéncia da comissdo. Os trabalhos encerraram-se em 1987,
tendo o documento sido intitulado “Nosso Futuro Comum” *.

No Relatério Brundtland, como ficou conhecido o documento elaborado
pela comissao, destacou que desenvolvimento sustentavel € aquele que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometimento da capacidade das geracdes
futuras de suprir suas proprias necessidades®.

O desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade passa a ser o
parametro a ser trilhado pela sociedade na luta pela garantia de condi¢des de vida
digna no planeta para as presentes e futuras geragoes.

No direito interno, a sustentabilidade tem raiz constitucional, pois quando
o artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 estabelece ao poder publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado “para as presentes e futuras” geragdes, esta dando o
contetido essencial da sustentabilidade®”.

Aponta Derani que a terminologia desenvolvimento sustentavel

apresentada pelo Relatério Brundtland apresenta uma analise reflexiva®®:

O conteudo da definicdo de desenvolvimento sustentavel passa por uma

52 Organizacdo das Nagbes Unidas no Brasil. ONU Meio Ambiente. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/agencia/onumeioambiente/>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

%3 Organizacédo das Nacgdes Unidas no Brasil. A ONU e o Meio Ambiente. Brasilia, DF. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso e 20 de abril de 2019.

* Organizacdo das NacBes Unidas. Relatério Brundtland. Nova York, EUA. Disponivel em:
<https://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

> SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 10? edicdo, atualizada. S&o Paulo:
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relacdo intertemporal, ao vincular a atividade presente aos resultados que
dela podem retirar as futuras geracdes. As atividades que visam a uma vida
melhor no presente ndo podem ser custeadas pela escassez a ser vivida no
futuro.

Quando se fala em desenvolvimento, deve-se ter em mente que nao se
trata apenas do aspecto econdmico, mas do conjunto de condi¢gdes necessarias
para a plena satisfacdo do homem, do seu bem-estar fisico e psiquico, sem
comprometimento da dignidade dos seres vivos em longo prazo®’.

Nesse sentido, no campo terminolédgico, ha preferéncia pela utilizagdo do
termo sustentabilidade, ao argumento de que esta deve condicionar o
desenvolvimento e ndo o contrario. A sustentabilidade, sob o influxo do artigo 225
da Constituicdo, é qualificagdo constitucional do desenvolvimento, ou seja, o
desenvolvimento que importa € aquele que se constitui reciprocamente com a
sustentabilidade®®.

Para tanto, “se o desenvolvimento ndo elimina a pobreza absoluta, néo
propicia um nivel de vida que satisfaga as necessidades essenciais da populagao
em geral, ele ndo pode ser qualificado como sustentavel”>°.

A primeira aparicdo do termo sustentabilidade, em alemao nachhaltigkeit,
ocorreu com a publicacéo do livro de Hans Carl Von Carlowitz, em 1714, o qual tinha
por objeto a analise de “como a conservagdo e o cultivo de madeira podem ser
geridos de modo a proporcionar o uso continuado, duradouro e sustentavel” ®.

No inicio do século XIX, a sustentabilidade era aceita como sinbnimo de
boas praticas florestais, sendo fundamental na legislacao florestal daquele século,
como o artigo 2° da Lei Florestal da Bavaria de 28.03.1852, o qual destaca que “a
gestdo de florestas publicas tem de seguir a sustentabilidade como principio
» 61

supremo

A problematica da sustentabilidade na fase pré-industrial diferencia-se dos
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dias atuais. As sociedades agricolas organizavam em ciclos de recursos naturais, o
risco de se perder toda a base de recursos nao se verificava, em regra, ou quando
ocorrida, no caso das florestas da Europa, estratégias de gestdo mais rigidas eram
aprovadas. Para garantir a sobrevivéncia, a economia insustentavel deveria ser
detectada de forma rapida®.

Atualmente, em decorréncia do mundo globalizado e industrializado, dado
o nivel de complexidade ambiental, social e econbémico, ndo & possivel falar em
solucdes rapidas, sendo que a sustentabilidade tornou-se algo distante. Nesse
contexto, é de importancia basilar o Relatério Brundtland, pois lancou para o debate
publico a sustentabilidade como promessa para salvar o planeta do colapso
existencial®.
O Relatério Brundland espelhou a preocupagdo dos organismos
internacionais e de pesquisadores em promoverem a defesa do meio ambiente, a
fim de garantir a perpetuagao da espécie humana em condigdes de vida digna.

A sustentabilidade pode ser definida como principio constitucional, que

deve pautar a conduta humana:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar®.

Defende-se, ainda, a multidimensionalidade do principio da
sustentabilidade, sendo indispensavel a observancia de todas as dimensodes
esbocadas para a concretude das finalidades constitucionais®.

Nesta toada, a dimensao social estaria atrelada a satisfacdo dos direitos

sociais, conhecidos como direitos de segunda dimensdo, os quais demandam
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atuacdo positiva do Estado®®.

Como bem apontado por Fensterseifer®’, a fruicdo dos direitos sociais
(saude, moradia, alimentacdo, educagdao, etc) em patamares desejaveis
constitucionalmente esta umbilicalmente vinculada a condigdes ambientais
favoraveis, como o0 acesso a agua potavel (mediante saneamento basico), a
alimentagdo sem contaminagao quimica, a moradia em area livre de poluicdo
atmosférica, hidrica ou contaminagao do solo ou com riscos de desabamento.

A dimensao ética, por sua vez, visa a concretizagdo do principio da
solidariedade e da dignidade, ao aduzir a ligagado que deve se estabelecer entre os
seres humanos e para além do bem-estar individual, deve-se buscar a sua
universalizagdo real e efetiva®®.

A dimensdo ambiental ou ecoldgica da sustentabilidade®, em apertada
sintese, refere-se a impossibilidade de se ter qualidade de vida e longevidade em
um ambiente degradado, na exata medida do que dispde o artigo 225, caput, da
Constituicao Federal.

No aspecto econémico da sustentabilidade, € indispensavel o balizamento
entre custos e beneficios dos empreendimentos, a observancia ao principio
constitucional da economicidade, tal como disposto no artigo 170 da Constituigdo
Federal e a escorreita regulacédo do mercado’.

Para tanto, as normas de direito econbmico devem nao apenas estar
alinhadas com o lucro e crescimento econdmico, mas sim “captar a abrangéncia de
todos os varios fatores que compdem as relagdes sociais ligadas a atividade
econdmica, dentro de uma perspectiva de ajuste dinamico dessas relagdes” .

Na vertente juridico-politica,
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a sustentabilidade determina, com eficdcia direta e imediata,
independentemente de regulamentacao, a tutela juridica do direito ao futuro
e, assim, apresenta-se como dever constitucional de proteger a liberdade de
cada individuo (titular de cidadania ambiental ou ecolégica), nesse status,
no processo de estipulagdo intersubjetiva do conteudo intertemporal dos
direitos e deveres fundamentais das geragdes presentes e futuras, sempre
que viavel diretamente .

Na mesma linha reflexiva, Sachs destaque que o desenvolvimento
sustentavel apresenta cinco pilares. O pilar social revela-se como a prépria
finalidade do desenvolvimento. Enfatiza a probabilidade de colapso social que paira
de forma ameacgadora sobre lugares problematicos do planeta. No aspecto
ambiental, é subdivido em duas dimensdes: os sistemas de sustentagcdo da vida
como provedores de recursos e como “recipientes” para a disposicao de residuos. A
equilibrada distribuicdo espacial dos recursos, das populacdes e atividades, da azo
ao pilar territorial. A viabilidade econédmica como conditio sine qua non para que as
coisas acontegam. Por fim, o pilar politico, no qual a gestdo democratica atue como
instrumento necessario para a reconciliacado do desenvolvimento com a conservagao
da biodiversidade’.

Nao obstante o debate concernente a sustentabilidade, em especial na
sua historia recente, materializada, sobretudo, a partir do Relatério Brundtland,
constata-se que mesmo apds décadas desde a sua elaboragdo, ainda nao foi
possivel pér em pratica pelos Estados todas as medidas insertas no citado relatério
para a efetividade da sustentabilidade. Avangos e retrocessos permeiam discursos
acalorados quanto se trata da tematica ambiental, sobretudo no ambito empresarial.

Neste aspecto, Boff’* critca o modelo-padrido de desenvolvimento
sustentavel nos moldes como normalmente é almejado para as empresas, o tripé
conhecido por Triple Botton Line (a linha das trés pilastras), criado em 1990 pelo
britdnico John Elkington, fundador da ONG SustainAbility, que diz que o
desenvolvimento deve ser economicamente viavel, socialmente justo e
ambientalmente correto para ser tido como sustentavel. Neste modelo, o discurso da

sustentabilidade é retdrico; muito embora se constatem avancos no sentido da
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producdo em niveis de mais baixo carbono, valendo-se de energias alternativas,
reflorestamentos de areas degradadas e o implemento de melhores sumidouros de
dejetos, isso s6 ocorre se nao tiver diminuicdo dos lucros, enfraquecimento da
competicdo e prejuizo as inovagdes tecnoldgicas.

Muito embora o Relatério Brundtland nao tenha forga vinculante, eis que
nao tem natureza juridica de tratado internacional e, portanto, ndo gera obrigagbes
para os Estados e, mais ainda, para o setor empresarial, certo € que cuida-se de
relevante instrumento para a protegao ambiental.

Tendo em vista a importancia do relatério e a necessidade de
continuidade das ag¢des ambientais, realizou-se a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente realizada no Rio de Janeiro em 1992, conhecida como
Cupula da Terra ou Eco-92.

A conferéncia resultou em importantes documentos que se tornaram
paradigmaticos para o0s processos decisorios em questdes ambientais e na
elaboragao e execugao de politicas publicas e de governo nos paises, a exemplo da
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 217,

A Declaragao do Rio contém 27 principios e tem por objetivo estabelecer
um novo modelo de desenvolvimento, com suporte na utilizacdo sustentavel dos
recursos ambientais, no respeito a capacidade do Planeta de absor¢ao dos residuos
e de efluentes liquidos e gasosos poluentes e, ainda, na valorizagao da qualidade
ambiental como requisito & qualidade de vida’®.

Por seu turno, a Agenda 21 € um instrumento de ac&o nao vinculante, a
ser implementado pelos governos, pelas agéncias de desenvolvimento, pelas
Organizacbes das Nacgdes Unidas e por grupo setoriais independentes, sendo
baseada em outros documentos, como o préprio Relatério Brundtland””.

Destaque ainda para o documento intitulado Carta da Terra, elaborado no
ano 2000. Cuida-se de uma declaracdo de principios para a constru¢cdo de uma

sociedade global no século XXI, tendo como um dos pilares a sustentabilidade.
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Para Boff’®, a Carta da Terra

representa um chamamento sério acerca dos riscos que pesam sobre a
humanidade. Ao mesmo tempo enuncia, cheia de esperanga, valores e
principios a serem compartilhados por todos, capazes de abrir um novo
futuro para a nossa convivéncia neste pequeno e ameagado planeta.

Em continuidade a Eco-92, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em 2002, em Joanesburgo, a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20, também realizada no Rio de Janeiro
em 2012, a Cupula das Nacgbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
ocorrida em 2015, em Nova York, a Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Ill), realizada em Quito
(Equador), em 2016 sao alguns exemplos de que os debates no plano global
atinentes as questdes ambientais permaneceram em voga, culminando na
elaboracdo de documentos que estabelecem diretrizes para as acdes estatais,
organizagbes nao governamentais e a sociedade na busca por uma sociedade mais
justa, igualitaria e sustentavel.

A sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel € um dever ético a ser
perseguido, norteador de toda a atividade humana, pautando-se, sobretudo, pela

observancia aos direitos fundamentais.

1.4 O DIREITO FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL

Vive-se na era das grandes aglomeragbes urbanas. Dados da ONU
apontam que em 1950, 30% da populagdo mundial residia nas cidades. Em 2018,
esse numero elevou-se para 55%. A projecao é de que até 2050 esse percentual
serad de 68% da populagdo’. As estatisticas ainda ddo conta de que até 2030 o

mundo tera 43 megacidades, ou seja, cidades com mais de 10 milhdes de
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habitantes®.

Estudos apontam que o marco inaugural da cidade se deu no momento
em que o desenvolvimento das forgas produtivas foi suficiente, no campo, para
permitir que o produtor primario produzisse mais que O necessario a sua
subsisténcia e, assim, o campo pdde transferir a cidade o excedente alimentar que
garante a sua existéncia®.

No mesmo sentido, aponta Benevolo que no processo de evolugao da
humanidade, o surgimento da cidade se deu a partir do momento em que as
industrias e os servicos ndo sdo executados pelas pessoas que cultivavam a terra,
mas por outras que nao tinham esta obrigacéo e que eram mantidas pelas primeiras
com o excedente produzido®.

Garantida a sobrevivencia do homem na cidade, o crescimento
populacional urbano proporcionou o surgimento de supercidades, sendo que Ninive
e Babilénia sao tidas como as primeiras grandes cidades da histéria da humanidade;
metropoles de dimensdes comparaveis as modernas e que durante longo tempo
permaneceram como simbolo e toda grande concentragdo humana, com seus
méritos e defeitos®®.

A cidade pode ser compreendida a partir de varios enfoques. Para a
sociologia urbana, a cidade é vista como “situacdo humana”, “uma organizagao geral
da sociedade”, “centro de consumo de massa”’ ou “fabrica social”. A abordagem
demografica e quantitativa refere-se ao numero de habitantes do nucleo urbano. O
aspecto econdbmico analisa a cidade como conjunto de subsistemas administrativos,
comerciais, industriais e socioculturais. Por fim, no aspecto juridico politico, a cidade
consiste em um nucleo urbano, sede do governo®*.

A cidade ¢é oriunda de um processo histérico, ou seja, a cidade teve inicio
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num dado momento da evolugdo social, sendo certo que as alteracbes da vida

citadina permanecem até os dias atuais. Como bem apontado por Milaré®®:

a estruturagdo da vida citadina processa-se a partir de necessidades
humanas préprias da espécie, as quais levam a pessoa a buscar, na cidade,
meios e condi¢gbes de atender a essas necessidades.

O regramento do denominado meio ambiente artificial®®

, segundo a
classificagdo do meio ambiente de Fiorillo, esta disciplinado, sobretudo, na Lei
10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade.

O Estatuto regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
além de estabelecer as diretrizes da politica urbana, a qual tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana.

O Estatuto da Cidade representou a concretizagdo de uma proposta
inserida na Constituicdo Federal com vista a ordenacao urbana, um avango em seu
tempo, pois fornece ao Estado e a sociedade instrumentos que contribuem para a
protecdo do meio ambiente e a promocdo da dignidade da pessoa humana®’.

Garantia do direito a cidade sustentavel € anunciada como a primeira
diretriz da politica urbana do Estatuto da Cidade. No artigo 2°, inciso |, dispbe que o
direito a cidade sustentavel compreende o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes®®.

Aponta Carlos Ari Sundfeld que

O dispositivo ndo pretendeu outorgar esses direitos individualmente e em
concreto, mas garanti-los como reflexo da obtencao do equilibrio (da cidade
sustentavel). Em outros termos: a populagao tem um direito coletivo a uma
cidade sustentavel, o que deve levar a fruigédo individual das vantagens dela
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decorrentes®.

O legislador ndo apresentou um conceito de cidade sustentavel, mas
deixou clara a existéncia do direito a cidade sustentavel e mais, s6 € possivel
concluir que uma cidade € sustentavel se ela garantir aos seus habitantes os direitos
elencados no Estatuto.

Dito de outro modo, o direito a cidades sustentaveis pode ser entendido
como o0 acesso as infraestruturas urbanas realizadas de maneira ndo predatéria®,
isto é, a sustentabilidade, na sua vertente ambiental, deve percorrer toda a trajetoria
de execucgao das politicas publicas que visam conferir efetividade a esse direito.

Carvalho Filho aduz que “o direito a cidades sustentaveis €, de fato, o
direito fundamental das populagbdes urbanas. Dai podemos assegurar que € esse
direito que deve configurar-se como alvo prevalente de toda a politica urbana”.**

O cerne do Estatuto da Cidade se volta por completo na transformacao da
sociedade e na construcdo de um modelo de cidade que se aproxima do mais
profundo anseio em proporcionar a todos os individuos uma qualidade de vida
minimamente satisfatdria®.

A par do enunciado legal concernente ao conteudo do direito a cidade
sustentavel, diversos autores se propdem a definir cidade sustentavel ou a tracar
balizas que norteiam a construgdo de um modelo de cidade dita sustentavel.

Para os urbanistas Leite e Awad93, a cidade sustentavel precisa atender
aos objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais e, ainda, aos objetivos
econdmicos e fisicos de seus cidaddaos. Na visdao desses autores, “cidades
sustentaveis sdo, necessariamente, compactas, densas’®. Aduzem que cidades

com maiores densidades urbanas tém menores impactos ambientais, pois ha
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otimizagdo da infraestrutura, como energética, proporcionando ambientes com maior

qualidade de vida decorrentes da sobreposicao de usos e arrematam:

cidade sustentavel baseia-se em um modelo de desenvolvimento urbano
que promove relativamente altas densidades de modo qualificado, ou seja,
com adequado e planejado uso misto do solo, misturando funcdes urbanas
(habitacdo, comércio e servigos)™.

Ainda no aspecto conceitual, cidades inteligentes e sustentaveis seriam
aquelas baseadas em gestdo inteligente, isto €, com amparo em tecnologias de
informacdo e comunicagao, tendo por objetivo final garantir a sustentabilidade.
Inteligéncia seria 0 meio e sustentabilidade o fim perseguido. Ndo obstante, o ponto
de destaque diz respeito a garantir que a sustentabilidade atinja um plano maior de
concretizagdo e, assim, afastar-se da esfera meramente programatica®®.

Adir Rech e Adivandro Rech propdéem algumas fases que deverdo ser
observadas para a construcdo de uma cidade sustentavel, nos aspectos ambiental,
social e econdmico.

Para tanto, a primeira etapa destaca a necessidade de se definir um
zoneamento ambiental. Refere-se a sustentabilidade ambiental, ao direito
ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida do lugar escolhido para vivéncia®’.

A segunda fase de organizagdo do projeto de cidade sustentavel trabalha
com a ideia de elaboragdo de zoneamentos urbanisticos, indicando as diferentes
formas de parcelamento do solo, ocupacgdes, indices construtivos, atividades
econdmicas, sociais e institucionais que assegurardo a sustentabilidade social e
econdmica da cidade®.

A terceira etapa, ainda com foco na sustentabilidade social e econémica,

deve ser feita necessariamente apdés o zoneamento urbanistico, pois a projecéo do
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sistema viario depende da densidade demografica estabelecida em cada espacgo e
as respectivas atividades definidas nesses espagos. Na mesma linha, a
organizacao, rapidez e facilidade que uma cidade oferece de acessibilidade e
mobilidade urbana sédo decisivas para a garantia da sustentabilidade nos enfoques
acima descritos®.

Por fim, a elaboracdo de um plano de ocupag¢do e desenvolvimento
econdmico, como a quarta fase do projeto de cidade sustentavel. A cidade deve
definir zoneamentos de ocupagao econdmica, a fim de explorar suas potencialidades
naturais, geograficas, histéricas, sociais e culturais. O desenvolvimento econdmico
de uma cidade se perfaz sobre espacos, zoneamentos especificos, com aporte de
infraestrutura para o incremento da atividade definida®.

Bernard Drobenko, ao tratar de cidades sustentaveis na Europa e, em
especial, na Franca, aduz que para a sua concretizacdo, o desenvolvimento urbano
deve estar inserido em uma légica que contribua para o atingimento desta finalidade,
porém ha obstaculos significativos que impedem a sua consecugdo’*.

A dificil afirmacdo e a implementacdo das politicas publicas, além de
politicas setorializadas sd3o os primeiros obstaculos enumerados'®. A realidade
vivenciada na Europa n&o destoa do Brasil, tendo em vista as dificuldades para a
efetividade das politicas publicas em territério nacional, em especial as que
demandam recursos publicos, seja em decorréncia da prépria escassez destes
recursos ou em até mesmo em razao da corrupgao que assola o pais.

Ademais, mesmo que o desenvolvimento sustentavel tenha por fim
suprimir a pobreza, esta ndo para de crescer, as cidades constituem uma atragao
para as populagdes rurais ou periurbanas, uma espécie de miragem. Por seu turno,

os modos de producdo e de consumo das cidades nao favorecem, ainda, a
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sustentabilidade, quer seja em relagdo aos transportes, a elaboragdo de materiais de
construgcdo ou as condi¢cdes de ocupacao do solo e do espaco; a sustentabilidade,
enfim, ndo representa uma preocupacao central no meio urbano®. Mais uma vez, a
realidade Européia destacada por Drobenko assemelha-se a situacao brasileira,
dada as dificuldades em superar os niveis de pobreza, aliada ao néo
comprometimento politico-social no que diz respeito a sustentabilidade.

Gestao integrada insuficiente, além de que os direitos comercial e
financeiro n&o integraram precisamente o desenvolvimento sustentavel ou a
protecdo do meio ambiente. Nesta esteira, os investimentos financeiros, assim como
o desenvolvimento das atividades econbmicas em zonas urbanas nao séao
necessariamente submetidos as condigdes do desenvolvimento sustentavel,
transformando-se em obstaculos & concretizagdo de cidades sustentaveis'®.

A baixa participagcdo dos cidadaos, das populagdes autéctones e das
mulheres na definicdo das estratégias para o desenvolvimento urbano, na sua
aplicagao e na gestao das cidades representa um entrave para a concretizagcéo de
cidades sustentaveis, tanto na ética Européia quanto brasileira®.

Por fim, em razdo dos modos de producao urbanos, o meio ambiente se
degrada nas zonas urbanizadas, sendo os principais problemas relativos a qualidade
do ar, a gestdo da agua e do saneamento, aos dejetos e, também, a contaminagao
do solo, este ultimo constitui um problema crescente para as autoridades e agentes
do meio urbano. Se os solos contaminados sédo testemunhas de uma histéria urbana
e industrial as vezes esquecida, eles revelam ainda uma condenavel negligéncia do
poder publico.

Tendo em vista esses obstaculos enumerados para a concretizagdo de

cidades sustentaveis, tanto em nivel internacional, diga-se Europa, quanto na
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Franca, e aqui se acrescenta o caso brasileiro, pois enfrenta dificuldades
semelhantes, Drobenko afirma que cidades sustentaveis ainda estdo no plano
perspectivo, sendo necessario buscar as condi¢des para a sua implementacao, as
quais podem resultar de um conjunto de reflexdes, composto de certezas e de
incertezas'®.

Entre as certezas, aparecem as seguintes: a populagéo planetaria voltara
a atengao para o crescimento demografico, o fato urbano, isto €, a concentracéo
humana nos espacos urbanos, vai ser considerada; o meio ambiente encontra-se
degradado e essa degradacdo sera combatida, especialmente em se tratando do ar,
da agua e do solo, pelo fato de que sua contaminagao afeta os principais direitos do
homem (saude, qualidade de vida, direito de acesso a agua, condicdo das mulheres
e das criangas); os modos atuais de produgédo e consumo urbanos geram, cada vez
mais, situacdes de irreversibilidade®’.

No campo das incertezas, podem-se mencionar: a vontade dos seres
humanos de resolver a questdao da pobreza; a capacidade do meio ambiente de
suportar as consequéncias das atividades humanas, a evolugdo dos recursos em
termos quantitativos e qualitativos e a capacidade de se implementarem as cidades
sustentaveis'®.

Arremata Drobenko quanto a necessidade de consecucido de cidades

sustentaveis:

a perspectiva das cidades sustentaveis constitui uma exigéncia; suas
condigdes de implementagdo devem ser determinadas. Sera possivel a
implementacdo da cidade sustentavel a partir do momento em que haja
vontade politica para tanto: ndo pode haver obstaculos econdmicos ou
financeiros a sua implementagcdo. O fundamento ético e os valores de
referéncia conduzem irremediavelmente a definir as prioridades; dai, em
suas tentativas de resposta, o jurista ndo pode evitar o tratamento da
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questao por inteiro, pois se trata justamente de identificar, sob esse ponto
de vista, as finalidades'®.

Nessa linha de intelecgcao, Drobenko propde duas frentes principais para
a concretizacdo de cidades sustentaveis: a exigéncia de um quadro de referéncia e
a colocacdo em pratica dos meios adaptados™°.

A partir de Estocolmo, a sociedade internacional produziu um conjunto de
declaragdes, porém sem forga normativa. Essa producao de soft-law influenciou na
maioria dos Estados, uma produgao normativa abundante, inclusive no plano das
Constituicdes. Nesse sentido, surge a necessidade de uma convencao-quadro de
dominio ambiental, que leva ao surgimento de uma instituicdo com prerrogativas
fortes, de forma que as missdes da Conferéncia das Nacdes Unidas para os Estados
se inscrevam em um quadro juridicamente mais preciso, com objetivos e
fundamentos juridicos adequados™*.

Por seu turno, no ambito da implementagdo adaptada, duas reflexdes
preliminares determinam as condicdes para que as cidades sustentaveis se
imponham. A primeira delas diz respeito ao crescimento demografico da humanidade
e a segunda € a relativa a capacidade dos ecossistemas para suportarem o
desenvolvimento da espécie humana e de suas variadas atividades*?.

A despeito do tratamento dessas duas condicbes preliminares, a
perspectiva de concretizacdo de cidades sustentaveis implica a necessidade de se
valer dos meios necessarios e adaptados as exigéncias desse objetivo. Assim, dois
aspectos se impdem: o desenvolvimento de instrumentos de intervengdo, como a

intervencao imobiliaria e planificagao (finalidade de regular as questdes do presente
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e antecipar-se ao desenvolvimento urbano) e a implementagdo de meios (humanos,
financeiros, tecnoldgicos) suficientes**.

Muito embora ndo se tenha um marco conceitual legislativo de cidade
sustentavel no direito brasileiro e no campo doutrinario ainda ha muito a se debater
quanto ao seu modelo ideal, ndo se pode perder de vista que devem ser garantidos
todos os direitos enumerados no Estatuto da Cidade (terra urbana, moradia,
saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servigos publicos, trabalho
e lazer) para o enquadramento de uma cidade como sustentavel e, assim, conferir
qualidade de vida no meio urbano. E ndo é sé, pois a qualidade de vida dos
habitantes € para o presente, mas também para o futuro, em consonancia com o
principio da sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel.

Nesse panorama de acbes estatais a serem implementadas nos centros
urbanos para adequar-se a sustentabilidade, constata-se que ha um entrelacamento
entre as diversas modalidades de meio ambiente, ndo se restringindo ao meio
ambiente artificial, mas também com reflexos no meio ambiente do trabalho, por
exemplo.

Medidas de controle, fiscalizacdo e protecdo do ambiente do trabalho, que
impactam na qualidade de vida do trabalhador, ao lado de programas que
contemplem saneamento basico, reciclagem e re-uso de residuos solidos, correto
tratamento de efluentes, reducdo da emissdao de gases do efeito estufa, gestédo
eficiente de recursos hidricos e etc, corroboram para a sustentabilidade que se
apregoa'*”.

Nesta toada, o modelo de cidade a ser alcangado pelo poder publico e
pela coletividade €& a cidade sustentavel como garantidora de direitos, tematica
também discutida na seara internacional.

A Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel

ocorrida em 2015, em Nova York, resultou na elaboracdo do documento

denominado Agenda 2030. A agenda baseou-se nos Objetivos de Desenvolvimento
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do Milénio estabelecidos no ano 2000 e que incluiam oito objetivos de combate a
pobreza a serem alcancados até o final de 2015. A agenda reflete, ainda, os novos
desafios de desenvolvimento e esta ligada ao resultado da Rio+20, Conferéncia da
ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada em junho de 2012 no Rio de
Janeiro, além dos demais documentos produzidos no ambito da ONU ao longo dos
anos com substrato na sustentabilidade®.

A Agenda 2030 é um plano de acéo para as pessoas, para o planeta e
para a prosperidade. Busca fortalecer a paz universal com mais liberdade.
Reconhece que a erradicagado da pobreza em todas as suas formas e dimensdes,
incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel, conforme anunciado no seu preambulo™®.

No documento ha a indicacdo de 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel e 169 metas a serem alcangados até aquela data. O 11° objetivo tem por
tematica “Cidades e Comunidades Sustentaveis” tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis®'’,

Garantia de acesso a habitagdo segura e adequada, saneamento basico,
mobilidade urbana, defesa do patriménio cultural e natural, gestdao de residuos
sélidos, qualidade do ar, etc., estdo incluidos nas metas do 11° objetivo. A auséncia
dessas condi¢des impacta no equilibrio do meio ambiente e, por consequéncia, no
bem-estar fisico e psiquico, em descompasso com o principio da sustentabilidade*®.

A preocupacdo com as cidades é justificada em razdo do rapido
crescimento populacional nas areas urbanas. Como ja destacado, dados da ONU
apontam que em 1950, 30% da populacdo mundial residia nas cidades. Em 2018,
esse numero atingiu 55%. Para 2050 a expectativa € de que esse percentual sera de
68% da populacdo™*®.

No Brasil, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica relativo
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0*° apontam que aproximadamente 84% da populagdo

ao censo do ano de 201
vivem nas cidades, sendo que o éxodo rural se acentuou na segunda metade do
século XX.

Para a consecuc¢ao dos objetivos elencados na agenda 2030, consignou-
se a imprescindibilidade da unido de esforgos em uma parceria global revitalizada. A
ideia € desenvolver uma parceria de trabalho em um espirito de solidariedade global,
em especial a solidariedade com os mais pobres e com as pessoas em situagdes
vulneraveis, reunindo governos, setor privado, sociedade civil, o Sistema das
Nacdes Unidas e outros atores e mobilizando todos os recursos disponiveis®?.

Ao mesmo tempo em que se busca uma parceria global para a
implementagdo dos objetivos da agenda, néo se ignora que cada pais permanece
sendo o principal responsavel pelo seu proprio desenvolvimento econdmico e
social'?.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (Habitat Ill), realizada em Quito (Equador), em 20 de outubro de
2016, resultou no documento denominado Nova Agenda Urbana e que tem por
objetivo o0 alcance de cidades e assentamentos humanos onde todas as pessoas
possam desfrutar de igualdade de direitos e oportunidades®?3.

Vale ressaltar que a finangas publicas, tanto nacionais como
internacionais, desempenham papel vital na prestagcéo de servigos essenciais e bens
publicos, conforme destacado pela Agenda 2030'** e Nova Agenda Urbana'®,

sendo um dos meios para atingimento do desenvolvimento sustentavel.

29 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo 2010: populagio do Brasil é de
190.732.694 pessoas. Brasilia, 29 de nov. 2010. Disponivel em:
<https://cens02010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?busca=1&id=3&idnoticia=1766&t=censo-2010-
populacao-brasil-190-732-694-pessoas&view=noticia>. Acesso em 15 de jan. de 2019.

! Organizagdo das Nacgdes Unidas no Brasil. Agenda 2030. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em 20 de abril de 2019.

2 Organizagdo das Nacgdes Unidas no Brasil. Agenda 2030. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em 20 de abril de 2019.

123 Organizacédo das Nacbes unidas. Nova Agenda Urbana. New York, EUA, p. 8. Disponivel em:
<http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-
Brazil.pdf?fbclid=IwAR2koIM7MtgBh6i57 G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GSzY527FWdAY >.
Acesso em 14 de setembro de 2019.

4 Organizagdo das Nagdes Unidas no Brasil. Agenda 2030. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em 20 de abril de 2019.

125 Organizacdo das Nagdes unidas. Nova Agenda Urbana. New York, EUA, p. 8. Disponivel em:
<http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-
Brazil.pdf?fbclid=IwAR2koIM7MtgBh6i57 G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GSzY527FWdAY >.
Acesso em 14 de setembro de 2019.



https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?busca=1&id=3&idnoticia=1766&t=censo-2010-populacao-brasil-190-732-694-pessoas&view=noticia
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?busca=1&id=3&idnoticia=1766&t=censo-2010-populacao-brasil-190-732-694-pessoas&view=noticia
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf?fbclid=IwAR2koIM7MtgBh6i57G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GSzY527FWdAY
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf?fbclid=IwAR2koIM7MtgBh6i57G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GSzY527FWdAY
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O papel do Estado na consecucéo de cidades sustentaveis depende da
elaboracao de politicas publicas, que se consubstanciam na destinacdo de moradia
adequada, saneamento ambiental, infraestrutura, gestdo adequada dos residuos
soélidos, mobilidade urbana, etc., e implicam no aporte de recursos financeiros.

A ineficiéncia dos gastos publicos decorrentes de fatores como falta de
planejamento, ma gestao e corrupgao, esta ultima materializada pela dilapidagéo do
patriménio publico, protraem a execugdo dos programas e acgbes estatais e
acarretam perdas irreparaveis a sociedade, em prejuizo a concretizagdo do direito
fundamental a cidade sustentavel.

Nesse sentido, a Agenda 2030 estabelece também como um das metas
para o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel a redu¢ao substancial
da corrupgdo e o suborno em todas as suas formas*?®. Por sua vez, a Nova Agenda
Urbana'®’ destaca como um dos meios para a consecucdo dos seus objetivos que
sejam empreendidos esfor¢cos para implementar medidas preventivas anticorrupgao,

tornando mais eficaz as finangas publicas.

%6 Organizagdo das Nacdes Unidas no Brasil. Agenda 2030. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em 20 de abril de 2019.

127 Organizagao das Nacdes unidas. Nova Agenda Urbana. New York, EUA, p. 34, 37. Disponivel
em: <http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-
Brazil.pdf?fbclid=lwAR2kolM7MtgBh6i57 G4fxWeW pbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GSzY527FWdAY >,
Acesso em 14 de setembro de 2019.
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CAPITULO 2

CRISES URBANAS E O FENOMENO DA CORRUPCAO'*

2.1 O PARADIGMA DA CIDADE SUSTENTAVEL NA ERA DA GLOBALIZAGAO

Para Beck, globalizagdo € uma das palavras mais usadas, porém menos
definida dos ultimos tempos; € também nebulosa e mal compreendida, apesar da
grande eficacia politica. No que tange ao surgimento do fendmeno, nao é pacifica a
sua origem. Para uma vertente doutrinaria, a globalizagdo teve inicio com o fim do
cambio fixo ou com a queda do bloco do Leste Europeu. Na dimensao econémica,
remeter-se-ia também aos primordios do sistema capitalista mundial ao século XVI,
ao inicio do colonialismo ou, ainda, ao surgimento das companhias internacionais?°.
Para Giddens, a globalizagdo teria sido influenciada pelos desenvolvimentos nos
sistemas de comunicacdo que remontam ao final da década de 1960*°.

Beck destaca que no processo evolutivo social, a nota distintiva entre a
primeira e a segunda modernidade é a irreversibilidade do surgimento da
globalizacdo™!. A primeira modernidade é retratada pela prevaléncia do Estado
nacional, com dominio politico-econémico, detentor de soberania e rigida
fiscalizagao fronteirica. Ja a segunda modernidade refere-se a novas alternativas de
poder, de acdo e de percepg¢ao da vida social que desmontam e confundem a
ortodoxia da politica e da sociedade nacional-estatal**.

Nessa linha de inteleccédo, aduz Beck que o Estado nacional € um estado
territorial, vale dizer, o seu poder tem como base o vinculo com determinado espaco,

exercendo o controle sobre associacoes, legislacdo, defesa das fronteiras, etc. A

128 Os subtitulos 2.1 e 2.2 tém como referéncia a seguinte obra: OLIVEIRA, Dinalva Souza de.
Cidades sustentaveis e planejamento urbano. In: Maria Claudia da Silva Antunes de Souza.
(Org.). Sustentabilidade e Meio Ambiente. 1 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, v. 1, p. 57-74.
BECK, Ulrich. O que é globalizacao? Equivocos do globalismo: respostas a globalizacéao.
Tradugao de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 44-46.

1% GIDDENS, Anthony. O mundo em descontrole. Traducdo de Maria Luiza X. de A. Borges. 62
edigdo. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 21.

BECK, Ulrich. O que é globalizagdao? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagao.
Tradugao de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 27-30.

BECK, Ulrich. O que é globalizagdao? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagao.
Tradugao de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 122.
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sociedade mundial, no contexto da globalizagéo, interfere na atuacdo do Estado
nacional, pois a diversidade de lugares conectados entre si atravessa suas fronteiras
territoriais, com novos circulos sociais, redes de comunicacdes e mercados e formas
de convivéncia®®.

No mesmo sentido, Bauman aponta que o significado mais profundo de
globalizagédo da a ideia de desordem, de indeterminagéo, da auséncia de um painel
de controle, de um gabinete administrativo. Essa falta de um centro de comando deu
origem a fragilidade politica e, por sua vez, ao enfraquecimento dos Estados, que
apesar da sua existéncia formal, tém mitigada a sua soberania, fator que
oportunizou que os rumos da economia recaissem sob as maos das empresas
globais, & mingua do papel decisério do Estado.**

Feitas essas ponderacoes, Beck aduz que globalizagao significa

a experiéncia cotidiana da agao sem fronteiras nas dimensdes da economia,
da informagdo, da ecologia, da técnica, dos conflitos transculturais e da
sociedade civil, e também o acolhimento de algo a um sé tempo familiar
mas que nao se traduz em um conceito, que é de dificil compreensdo mas
que transforma o cotidiano com uma violéncia inegavel e obriga todos a se
acomodarem a sua presenga e a fornecer respostasls5.

A pluridimensionalidade da globalizagéo ressai da conexao entre diversas
areas que o fenbmeno incide, desde a informativa, a ecoldgica, a econémica, a da

|136

cooperagdao ou produgao no trabalho e a cultura Giddens afirma que “a

globalizacéo é politica, tecnoldgica e cultural, tanto quanto econémica™®””.

A globalizagéo implica em mudancgas estruturais na escala de organizagao
social, em todas as esferas, da economia a seguranga, transcendendo as principais
regides e continentes do mundo. No centro destas mudangas estado as tecnologias

informatizadas contemporaneas e as infraestruturas de comunicagcdo e de

133 BECK, Ulrich. O que é globalizagdao? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagao.

Tradugéo de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 18.

BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢do: As consequéncias humanas. Tradu¢cdo de Marcus Penchel.

Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 66-77.

1% BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo: respostas a globalizag3o.

Tradugao de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 46-47.

BECK, Ulrich. O que é globalizagdao? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagao.

Tradugao de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 30.

3" GIDDENS, Anthony. O mundo em descontrole. Traducdo de Maria Luiza X. de A. Borges. 62
edigdo. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 21.

134

136



47

transporte'®.

Embora a geografia e a distancia ainda sejam importantes, a globalizacao
€ sinbnimo de um processo de compressao tempo-espaco, vale dizer, um mundo
cada vez mais interligado, o que resulta em um processo de desterritorializagdo. As
fronteiras territoriais ndo mais demarcam as fronteiras do espaco econémico ou
politico nacional**®.

A globalizagao e o seu “encurtamento da distancia” tornou a distancia um
produto social, cuja extensao é variavel a depender da velocidade com a qual pode
ser vencida. Nessa linha de intelecgdo, ganha relevo o progresso constante dos
meios de transporte e, dentre os fatores técnicos da modernidade, sobressai o
desempenhado pelo transporte da informacao*°.

Obtempera Bauman*** que

o aparecimento da rede mundial de computadores pbs fim — no que diz
respeito a informagéo — a propria nogao de “viagem” (e de “distancia” a ser
percorrida), tornando a informagéo instantaneamente disponivel em todo o
planeta, tanto na teoria como na pratica.

Essa crescente extensdo, intensidade e velocidade das interagdes globais
estdo associadas ao entrelagamento do local e do global, na medida em que
eventos locais podem vir a ter consequéncias globais e eventos globais podem ter
sérias consequéncias locais, cria-se uma consciéncia coletiva crescente ou
consciéncia do mundo como um espaco social compartilhado™*.

Direcionando para a vida citadina, no inicio do século XXI| a globalizagao
provocou efeito profundo nas cidades, tornando-as mais interdependentes e
estimulando a proliferagdo de ligagées horizontais entre as cidades por meio das

fronteiras nacionais. Os lacos fisicos e virtuais em abundancia nas cidades

% MCGREW, Anthony. Globalization and global politics. Traduco livre da autora. Disponivel em:

<http://www.good-governance-debates.de/wp-content/uploads/2015/03/Globalization-and-global-

politics-by-Anthony-McGrew 2010.pdf>. Acesso em 28 de abril de 2019.

MCGREW, Anthony. Globalization and global politics. Traducéo livre da autora. Disponivel em:

<http://www.good-governance-debates.de/wp-content/uploads/2015/03/Globalization-and-global-

politics-by-Anthony-McGrew 2010.pdf>. Acesso em 28 de abril de 2019.

BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢dao: As consequéncias humanas. Tradu¢cdo de Marcus Penchel.

Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 19-21.

BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢do: As consequéncias humanas. Tradugao de Marcus Penchel.

Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 22.

1“2 MCGREW, Anthony. Globalization and global politics. Traduc3o livre da autora. Disponivel em:
<http://www.good-governance-debates.de/wp-content/uploads/2015/03/Globalization-and-global-
politics-by-Anthony-McGrew 2010.pdf>. Acesso em 28 de abril de 2019.
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proporciona o surgimento de redes globais de cidades'**.

Em decorréncia da globalizagdo e da tecnologia informacional, cogitou-se
até o desaparecimento das cidades nos moldes que a conhecemos. Isso em razao
de que muitas das fungdes tradicionais da cidade, a exemplo do comércio, podem
ser realizadas no ciber-espago, em vez de o serem nas densas e congestionadas
areas urbanas’*.

Nao obstante, diversamente do desaparecimento, a globalizagao
transformou as cidades em centros vitais na economia global. “Os centros urbanos
tornaram-se fundamentais na coordenacéo dos fluxos de informagéo, na gestéo das
actividades de negdcio e em novos servigos e tecnologias inovadoras” **°.

Destaque também para as cidades globais, expressdo desenvolvida
inicialmente por Saskia Sassen, que além de centros de coordenacao, as cidades
globais sdo contextos de producdo. N&o a produgdo de bens materiais, mas a
producao de servigos especializados exigidos pelas organizagbes econémicas para
administrar mercados e fabrica ao redor do mundo e inovacdes financeiras™*°.

Na era da globalizacdo em que as cidades sdo centros de poder e
decisdo, o alcance de cidades sustentaveis requer também a mudanca no padrao de
consumo da sociedade, o qual € marcado pela irresponsabilidade a custa dos
recursos naturais do planeta. Para garantir o consumo desmedido e insaciavel da
sociedade, incrementa-se a produgao de bens materiais numa escala infinita.

Bauman aponta que na competividade global, os bens, servicos e sinais
devem chamar a atengao do publico, sempre devem ir mais longe, pois ndo basta
uma unica aquisicdo, €& necessario que este consumidor se sinta atraido
constantemente pelo consumo de novos produtos, pois do contrario, cessara a
cacada global dos lucros. A industria atual produz atragdes e tentacdes para o

consumidor*’.

“* GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6% ed. Tradugdo de Alexandra Figueiredo e outros. Lisboa:
Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2008, p. 593.

1“4 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6% ed. Tradugdo de Alexandra Figueiredo e outros. Lisboa:
Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2008, p. 593.

> GIDDENS, Anthony. Sociologia. 62 ed. Tradugdo de Alexandra Figueiredo e outros. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2008, p. 593.

%6 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 62 ed. Traducdo de Alexandra Figueiredo e outros. Lisboa:

Fundacao Calouste Gulbenkian, 2008, p. 593-594.

BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢do: As consequéncias humanas. Tradugao de Marcus Penchel.

Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 86.
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Para garantir essa producdo, devasta-se o meio ambiente. Ndo ha
barreiras geograficas ou tecnoldgicas para frear o circulo vicioso instalado. Todavia,
a medida que se aumenta sem qualquer controle o consumo e a produgao, por
Obvio, a equacao nao se resolve, tendo em vista a finitude dos recursos ambientais.
Nesse ritmo, o risco de colapso do planeta terra € iminente.

A sustentabilidade é o novo plano de acdo para a humanidade e visa
constranger os Estados na adogao de praticas ambientais para assegurar a vida no
planeta, ai incluido o consumo responsavel, em especial em razdo de que a pegada
ecologica do homem é superior a capacidade de fornecimento de bens naturais pelo
planeta.

A pegada ecologica (ecological footprint) € um indice criado por Mathis
Wackernagel e William Rees na década de 1990, o qual se refere a quantidade de
recursos naturais necessarios para a manuteng¢ao do estilo de vida do homem no
planeta. A medida utilizada para o calculo da pegada ecoldgica é hectares globais
(gha). Para tanto, leva-se em consideragéo o consumo per capta e a biocapacidade,
ou seja, a capacidade de regeneragao e absorcéo dos residuos do planeta™®®.

Estudos divulgados pela organizagdo internacional Global Footprint
Network (Rede Global da Pegada Ecoldgica) revelam que em 1961 a pegada
ecoldégica mundial era de 2,29 gha, sendo que a biocapacidade do planeta 3,13 hga.
Assim, o consumo de bens naturais era inferior a capacidade de regeneracéo e
absorcao da Terra. Todavia, os dados de 2014 apontam que a pegada ecoldgica per
capta mundial saltou para 2,84 gha, ao passo que a biocapacidade reduziu para
1,68 gha™*°.

Dados do ano de 2018 da Global Footprint Network apontam a
biocapacidade em 1,71 gha. O Brasil ocupa a 862 posicao no ranking de um total de
188 paises pesquisados, com pegada ecoldgica de 3.1 gha*°. Portanto, o consumo

da populacéao brasileira por pessoa € bem superior a biocapacidade do planeta.

148 Global Footprint Network. Our Past & Our Future. Oakland, EUA. Disponivel em:
<https://www.footprintnetwork.org/about-us/our-history/>. Acesso em Acesso em 24 de fev. de
2019.

49 Global Footprint Network. Country Trends. Oakland, EUA. Disponivel em:
<http://data.footprintnetwork.org/#/countryTrends?cn=5001&type=BCpc,EFCpc>. Acesso em 24 de
fev. de 2019.

0 Global Footprint Network. Ecological Footprint Explorer. Oakland, EUA. Disponivel em:
<http://data.footprintnetwork.org/#/>. Acesso em 24 de fev. de 2019.
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Boff ao comentar os indices da pegada ecoldgica do ano de 2011 em que
o consumo da humanidade correspondia a 170% da Terra, vale dizer, proximo a dois
planetas, pontua as indagacdes e os novos desafios a serem enfrentados pela

sociedade:

[...] a Terra ja entrou, ha bastante tempo, no cheque especial. Encontra-se
no vermelho. Ela precisa mais de um ano e meio para repor o que nés lhe
subtraimos durante um ano. Em outras palavras, a Terra nao é mais
sustentavel. Quando entrarda em faléncia? O que ocorrera a nossa
civilizagdo e as populagdes presentes e futuras, quando nos faltardo os
meios de vida indispensaveis para a nossa sobrevivéncia e para levarmos
avante os projetos humanos sempre novos e exigentes?>*

Da analise dos dados da pegada ecoldgica, verifica-se a conformidade

com as ligdes de Rifkin'>?

, 0 qual afirma que a humanidade colonizou praticamente
todo o planeta, sendo certo que anos de exploracdo deixaram um vasto passivo
ambiental e que cabe a atual sociedade reparar ou ao menos mitigar as
consequéncias desastrosas da acdo humana sob a natureza.

Os dados da pegada ecolégica atestam que a Terra exauriu a sua
capacidade de fornecimento de recursos ambientais para saciar os desejos
insaciaveis da sociedade de consumo. E no contexto do fendmeno da globalizagdo
em que consumo, produgdo e degradacao ambiental caminham no mesmo ritmo,
que ganha relevo a discussao concernente ao paradigma da cidade sustentavel e o
seu reconhecimento como direito fundamental.

Por oportuno, vale destacar o entendimento de Ferrer, para quem a
sustentabilidade se abre como novo paradigma da globalizacdo dada a

interdependéncia entre os povos e individuos:

En todo caso, lo que a estas alturas esta perfectamente claro es que la
Sostenibilidad se abre paso como el nuevo paradigma juridico de la
globalizacién, en la medida en que este proceso global, esférico, hace
evidente la absoluta interdependencia de individuos y pueblos. Es un
paradigma de accién, pero lo es también juridico ya que irrumpe en la
tension entre los contrapuestos paradigmas de libertad e igualdad propios
del Estado avanzado contemporaneo y los supedita a su prevalencia. Es el

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. 42 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2015, p.
25-26.

RIFKIN. Jeremy. La Civilizacion Empaética: La Carrera hacia uma consciencia global en un
mundo en crisis. Madrid: Paidds, 2010, p. 602, traducao livre da autora.
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paradigma propio de la slgg;iedad postmoderna, de la sociedad transnacional
hacia la que caminamos™".

Nesse sentido, cidade sustentavel representa também a tentativa de frear
0 consumo e a produgdo irresponsaveis no mundo globalizado, reduzindo a
demanda por bens naturais, a fim de garantir qualidade de vida para as presentes e
futuras geracoes, vale dizer, assegurar a sobrevivéncia do homem num planeta mais

justo e igualitario.

2.2 CRISES URBANAS

Em decorréncia da busca incessante pela produg¢ao, consumo e lucro
desmedidos, degradagao ambiental, auséncia de politicas publicas e planejamento
urbano, além do fendmeno da corrupgéo, o processo de urbanizagao vivencia um
periodo de instabilidade, uma crise urbana, a qual pode ser encarada de diversos
aspectos, como informacional, econémica, politico e ambiental.

Malgrado os avancgos tecnoldgicos na area informacional proporcionados
pela globalizagdo, que abrange, inclusive, o baixo custo das comunicagdes, ndo ha
que se falar em reflexo direto e imediato para o desenvolvimento social, dado o
transbordamento, sufocamento ou atropelamento da informacédo obtida, que nem
sempre atende com exatiddo aos anseios da comunidade local™*.

Afirma-se a existéncia de uma crise informacional urbana, pois apesar da
grande quantidade de informagdes que circulam continuamente e oriundas das mais
diversas partes do planeta, ndo raras vezes, ha inconsisténcias e incompatibilidade
nos dados fornecidos, os quais podem variar de acordo com os interesses dos
grupos aos quais se vinculam.

Para a completude da participagdo popular no que tange a vida citadina, &

indispensavel que a sociedade sejam assegurados o0 acesso as informacdes

% FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Orgs.) Direito
ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Livro eletrbnico. 1. ed. Itajai: UNIVALI, 2013,
p. 17. Traducéo livre da autora. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-
univali/e-books/Documents/editora-
univali/Direito%20Ambiental,%20Transnacionalidade%20e%20Sustentabilidade.pdf>. Acesso em
13 de jun. de 2019.

BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢do: As consequéncias humanas. Tradugao de Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 23.
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consistentes para subsidiar as acdes a serem por ela desenvolvidas. Do contrario,
ter-se-a apenas um agrupamento de pessoas que nao dispordao de conhecimento
adequado para a tutela dos seus direitos, em especial nos planos ambientais e
urbanisticos, sendo facilmente manipulaveis pelos interesses dos grupos
dominantes. Neste sentido, é o entendimento exposto por Milaré®>, o qual destaca

que:

De fato, o cidadao bem informado dispde de valiosa ferramenta de controle
social do Poder. Isto porque, ao se deparar com a informagido e
compreender o real significado da questdo ambiental, o ser humano é
resgatado de sua condigado de alienacéo e passividade. E, assim, conquista
a sua cidadania, tornando-se apto para envolver-se ativamente na
condugdo de processos decisérios que hdo de decidir o futuro da
humanidade sobre a Terra.

No plano econémico, ndo se descura da perceptivel desigualdade de que
se reveste a sociedade. A globalizacdo e o seu ja mencionado efeito de
“‘encurtamento de distancia” temporal ou espacial, ou até mesmo a eliminagdo de
barreiras como decorréncia da era tecnoldgica, em vez de tornar homogénea a
condigdo humana, cria embaracos que conduzem & polarizagéo da sociedade®®.

De um lado, a elite financeira, detentora do poder econdmico e que dita
as regras do jogo. Para ela ndo ha restricdo territorial, sdo tidos como seres
extraterritoriais, a elite da mobilidade, sdo inacessiveis. Do outro lado, os menos
favorecidos, despossuidos, permanecem presos ao territério que nao podem
apropriar-se™®’.

Trazendo essas ponderagdes para o ambiente urbano, percebe-se uma
segregacao nas cidades. Com o crescimento demografico, as necessidades
econbmicas tendem a controlar a distribuicdo espacial na cidade. Negodcios e
manufatura instalam-se em localizagdes privilegiadas e atraem para o seu entorno

parte especifica da populagdo. Nesses ambientes, elegantes bairros residenciais

> MILARE, Edis. Direito do ambiente. 102 edic3o revista, atualizada e ampliada. S30 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 220.

BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢do: As consequéncias humanas. Tradugao de Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 25.

BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢do: As consequéncias humanas. Tradugao de Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 25-26.
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afastam a populagéo excluida, dado o aumento do valor do imovel**®.

O fendbmeno da globalizagdo impacta nas desigualdades econdémicas,

em especial no aumento sistematico da pobreza nas cidades:

[...] uma visdo pessimista da globalizagdo a consideraria em grande parte
um negoécio do Norte industrializado, em que as sociedades em
desenvolvimento do Sul tém pouco ou nenhum papel ativo. Ela estaria
destruindo culturas locais, ampliando desigualdades mundiais e piorando a
sorte dos empobrecidos. A globalizagao, sustentam alguns, cria um mundo
de vencedores e perdedores, um pequeno numero da via expressa para a
prosperidade, a maioria condenada a uma vida de miséria e desesperanga.
De fato, as estatisticas sdo desalentadoras. A participagao da quinta parte
mais pobre da populacdo do mundo na renda global caiu de 2,3% para
1,4% entre 1989 e 1998. A proporgéo apropriada pela quinta parte mais rica,
por outro lado, subiu™®. [...]

A despeito da melhora nos indices de redugao da pobreza divulgados no
ano de 2018 pelo Banco Mundial no relatorio sobre pobreza e prosperidade
compartilhada, estima-se que em 2015 cerca de 736 milhdes de pessoas estavam
vivendo abaixo da linha da extrema pobreza, que é definida em US$ 1,90 por
pessoa e por dia, observada a paridade do poder de compra (PPC) de 2011. O
numero de pessoas que viviam em extrema pobreza era de 1,9 bilhdo em 1990,

O Banco Mundial afirmou que apesar dos avangos positivos, ha
evidéncias da desaceleracao do ritmo de reducdo da pobreza, tornando-se maiores
os desafios para alcangar os objetivos de um mundo livre da pobreza. Ademais,
mesmo com o declinio no numero de pobres extremos, muitas pessoas continuam a
viver na pobreza quando medido por padroes que sao mais apropriados para um
mundo mais rico, ou seja, valendo-se dos parametros de US$ 3,20 e 5,50 por
pessoa e por dia, na paridade do poder de compra (PPC) de 2011, padrbes que
definem a pobreza em paises tipicos de rendas média-baixa e média-alta

respectivamente™®*.

%8 PARK, Robert Ezra. A sociologia urbana de Robert E. Park. Organizagéo e introdugéo de Licia

do Prado Valladares. Tradu¢do de Wanda Brant. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2018, p. 41.
% GIDDEANS, Anthony. O mundo em descontrole. Tradu¢do de Maria Luiza X. de A. Borges. 62
edicao. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 25.
World Bank Group. Poverty and shared prosperity 2018. Washington DC, EUA. Disponivel em:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464813306.pdf>.
Acesso em 28 de margo de 2019, p. 19.
World Bank Group. Poverty and shared prosperity 2018. Washington DC, EUA. Disponivel em:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464813306.pdf>.
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O Banco Mundial apresentou as seguintes conclusdes: 1) quase metade
da populagao global (46%), o que corresponde a aproximadamente 3,4 bilhdes de
pessoas, trava intensas lutas para satisfazer as necessidades basicas, tendo em
vista que sobrevive com o padrdo de US$ 5,50 por pessoa e por dia; 2) nas regides
do Oriente Médio e Norte da Africa, Sul da Asia, Africa Subsaariana, apesar do
progresso na reducdo de suas taxas de pobreza (parametros de US$ 1,90 e 3,20)
mais pessoas viviam com menos de US$ 5,50 em 2015 se comparado a 1990
devido a suas populacgdes crescentes'®?.

O Brasil é classificado como pais de média-alta, portanto, a linha utilizada
pelo IBGE para os estudos atinentes aos indicadores sociais € US$ 5,50 para
classificar as pessoas na pobreza®®.

Valendo-se da linha de extrema pobreza global, entre 2016 e 2017,
aumentou o percentual de pessoas com rendimento domiciliar per capita inferior a
US$ 1,90 por dia (ou cerca de R$ 140,00 mensais em valores de 2017). Em 2016
havia 6,6% da populagdo abaixo desta linha, valor que subiu para 7,4% em 2017
(compreendendo mais de 15 milhdes de pessoas). O crescimento do percentual de
pessoas abaixo dessa linha aumentou em todas as regides do pais, com excegao da
Regido Norte, onde se manteve estavel'®.

De igual modo, a linha de US$ 3,20 (cerca de R$ 236,00 mensais)
mostrou crescimento, classificando 13,3% da populagdo na pobreza em 2017 (o
indice era de 12,8% em 2016), com crescimento acentuado na Regidao Nordeste do
Brasil'®.

Em relagcdo a medida de US$ 5,50 PPC diarios, 26,5% da populagéo

Acesso em 28 de margo de 2019, p. 7.

World Bank Group. Poverty and shared prosperity 2018. Washington DC, EUA. Disponivel em;
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464813306.pdf>.
Acesso em 28 de margo de 2019, p. 7.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise das
condi¢coes de vida da populagao brasileira: 2018. Rio de Janeiro, p. 57. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf>. Acesso em 14 de setembro de
2019.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise das
condi¢coes de vida da populagao brasileira: 2018. Rio de Janeiro, p. 57. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf>. Acesso em 14 de setembro de
2019.
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2019.
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brasileira, ou quase 55 milhdes de pessoas, viviam com rendimento inferior a esta
linha em 2017 (cerca de R$ 406,00 mensais), diante de 25,7% da populagdo em
2016. A maior parte dessas pessoas (mais de 25 milhdes) estava na Regiao
Nordeste, enquanto na Regidao Centro-Oeste havia menos de 3 milhdes de pessoas.
O Nordeste era também a regido com maior percentual de sua populagdo com renda
inferior a esta linha, ou seja, 44,8%, ao passo que esta proporgao era de 12,8% no
Sul. Na Regido Sudeste, por sua vez, houve aumento de 1,3 pontos percentuais,
passando de 16,1% para 17,4% da populagéo™®®.

E perceptivel a desigualdade econémica no mundo globalizado. “As
cidades contemporaneas sao locais de um “apartheid ao avesso”: os que podem ter
acesso a isso abandonam a sujeira e pobreza das regides onde estdo presos
aqueles que ndo tém como se mudar™®’.

Por outro lado, também ndo se desconhece a existéncia de uma crise
politica, a qual tem esteio, também, no fenbmeno da globalizagdo. Como visto, a
globalizacdo desestabiliza a politica dos Estados nacionais, em especial daqueles
que ainda estdo em desenvolvimento e que dependem continuamente dos fatores
externos para o exercicio de sua autonomia dentro do seu proprio territorio.

No ambito da politica interna brasileira, pode-se ir além, pois a rigor, a
crise politica é oriunda da propria auséncia de participacdo popular na elaboracao
das normas por aqueles que deveriam figurar no centro dos debates, o povo, autor e
ao mesmo tempo destinatario das normas.

No contexto da globalizagdo com a sua inevitdvel perda do espaco
publico, o caminho para o debate e formacgéo de ideias resta prejudicado, abrindo
margem para que as decisbes sejam tomadas apenas por parcela restrita da

populagdo e com base nos interesses proprios daquele grupo:

Os locais de encontro eram também aqueles em que se criavam as normas
— de modo que se pudesse fazer justica e distribui-la horizontalmente, assim
reunindo os interlocutores numa comunidade, definida e integrada pelos
critérios comuns de avaliagdo. Por isso um territério despojado de espago

1% |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise das
condigoes de vida da populagdo brasileira: 2018. Rio de Janeiro, p. 57. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf>. Acesso em 14 de setembro de
2019

BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢do: As consequéncias humanas. Tradugao de Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 94.

167


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf

56

publico da pouca chance para que as normas sejam deb&tgidas, para que os
valores sejam confrontados e negociados (grifo do autor)™".

Direcionando para a questao das cidades no ordenamento brasileiro, a
despeito da previsao constitucional e legal da participagdo popular na elaboragao
das politicas urbanas, ainda € timido o engajamento social para a discussdo e
implementacgéo das a¢des afetas ao desenvolvimento das cidades.

No mesmo sentido, ao tratar da relagdo entre cidades e politicas
partidarias e publicidade, Park aborda a falta de interesse dos moradores da cidade

no trato das questdes citadinas:

Sob as condigbes de vida na cidade, a escolha das autoridades municipais
pelo voto popular se tornou impraticavel porque, exceto em casos especiais,
o eleitor sabe pouco ou nada sobre os candidatos em que esta votando;
sabe pouco ou nada sabe sobre as fungdes do cargo para o qual aquele
candidato deve ser eleito; e, além de tudo isso, € muito ocupado para se
informar sobre as condigcdes e necessidades da cidade como um
todo'® (grifo nosso).

Para a elaboracdo de politicas urbanas, exige-se a conjugagao de
esforgos de todos os entes federativos, muito embora seja no ambito do municipio
que as politicas ganham forma e precisdao, sendo que a auséncia de participacao
popular prejudica a escolha das propostas para o adequado atendimento do
interesse coletivo concernente a vida citadina.

No texto constitucional, a cidade foi conferida prote¢do especial, tendo
destaque para o plano diretor, o qual é instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana. O documento deve ser aprovado pela Camara
Municipal e € obrigatoério para cidades com mais de vinte mil habitantes, nos exatos
termos do artigo 182 da Constituicao Federal.

Ao comentar o artigo 21, inciso XX e artigo 182 da Constituicdo Federal,
Silva destaca que nestes dois textos estdo alicercados os fundamentos das duas

perspectivas da politica urbana. A primeira tem por objeto o planejamento

188 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: As consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel.

Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 33.
PARK, Robert Ezra. A sociologia urbana de Robert E. Park. Organizagdo e introdugcao de Licia
do Prado Valladares. Tradugdo de Wanda Brant. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2018, p. 68.
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interurbano, refere-se a politica urbana em nivel nacional ou macrorregional, sendo
de atribuicdo federal. A segunda perspectiva trata-se do planejamento intraurbano,
insere-se na drbita do territdrio municipal, de competéncia local'™.

Convém mencionar a competéncia dos Estados para legislar
concorrentemente com a Unido sobre Direito Urbanistico, nos termos do artigo 24,
inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, além da competéncia para, por lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar
a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse
comum, nos termos do artigo 25, § 3° do texto constitucional*".

No Estatuto da Cidade esta elencado extenso rol de instrumentos da
politica urbana, sendo que nao se trata de numerus clausus, podendo ser acrescido
outros aqueles exemplificados no texto legal'’?. Nao obstante, a problematica situa-
se em materializar, vale dizer, dar efetividade e executoriedade aos instrumentos
elencados na legislacao, nao se tratando, portanto, no caso especifico, de omissao
legislativa.

No bojo da respectiva lei, ha capitulo proprio regulamentando o plano
diretor, em atendimento as disposi¢des constitucionais, além de normativas quanto a
outros instrumentos da politica urbana, como zoneamento ambiental, gestéo
orgcamentaria participativa, planos de desenvolvimento econdmico e social, direito de
superficie e estudo de impacto de vizinhanga. Acrescenta-se que alguns institutos
estdo disciplinados em outros diplomas legais, como o Cadigo Tributario, a exemplo
da contribuicdo de melhoria.

Emerge da compreensao sistémica do ordenamento juridico, em especial
da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade, que a sociedade tem fundamental
relevancia na implementagdo da politica de desenvolvimento urbano, ndo devendo
esta atribuicdo recair apenas e tdo somente no Poder Publico.

A gestao democratica, por intermédio da participagao popular, € corolario

170 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 10? edigao, atualizada. Sao Paulo:
Malheiros, 2013, p. 238.

"t BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 27 de junho de
2018.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 172 edigéo. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 652-653.
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do Estado Democratico de Direito, sendo o caminho a ser trilhado para garantir
efetividade aos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. Nao sem razdo, “a
base do conceito de Estado Democratico é a nogao de governo do povo, revelada
pela prépria etimologia do termo democracia” 3.

Como fundamentos da democracia e, portanto, principios norteadores do
Estado Democratico de Direito, elencam-se os seguintes, conforme entendimento de

Dallari*™:

A supremacia da vontade popular, que colocou o problema da participacao
popular no governo, suscitando acesas controvérsias e dando margem as
mais variadas experiéncias, tanto no tocante a representatividade, quanto a
extensdo do direito de sufragio e aos sistemas eleitorais e partidarios.

A preservagdo da liberdade, entendida sobretudo como o poder de fazer
tudo o que nao incomodasse o préoximo e como o poder de dispor de sua
pessoa e de seus bens, sem qualquer interferéncia do Estado.

A igualdade de direitos, entendida como a proibigdo de distingdes no gozo
de direitos, sobretudo por motivos econdmicos ou de discriminagdo entre
classes sociais.

A soberania popular irradia efeitos para todo o ordenamento juridico,
cabendo ao povo a deliberacdo das politicas publicas, inclusive quanto a ordenacéao
e desenvolvimento das cidades, reduzindo a parcela de poder decisorio atribuida
especialmente aos titulares de mandato eletivo, ndo podendo esta tarefa esvair-se
em decorréncia dos efeitos do fenébmeno da globalizag&o.

Como bem anotado por Bittar, a luz do Estado Democratico de Direito, a
promogao da dignidade humana como um dos seus alicerces depende de um
ambiente urbano sustentado, diverso, pluralista e que, com a participagao do Poder
Publico, resulte na gestdo democratica da coisa comum®’®. Vale dizer, ndo é possivel
falar em dignidade humana se ndo ha satisfacdo das condigcbes minimas de
sobrevivéncia, ai incluida a qualidade de vida ambiental.

A crise ambiental, retratada pela precariedade do recolhimento e
destinagdo adequada dos residuos sélidos, poluicdo das aguas, do solo, do ar,

auséncia de esgotamento sanitario e de areas verdes, construgdes irregulares etc,

'3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 33?2 edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 144.

17 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 33?2 edicdo. Sdo Paulo:

Saraiva, 2016, p. 149.

BITTAR, Eduardo C. B. Democracia, Justica e Direitos: Estudos de Teoria Critica e Filosofia

do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 264.
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sao fatores que reduzem a qualidade de vida dos moradores e revelam as
disparidades entre o0 mesmo meio urbano, muitas vezes dividido por uma linha
imaginaria e real ao mesmo tempo, uma cidade, dois estilos de vida.

A Lei 12.305/2010, que instituiu a politica nacional de residuos sélidos, é
exemplo de politica publica com impacto direto na qualidade de vida. A politica
nacional de residuos solidos reune o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e ag¢des adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperagao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares,
com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos*’®.

Os instrumentos da politica nacional de residuos solidos permitem o
avanco no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e
econdmicos oriundos do manejo inadequado dos residuos sélidos. Dentre os
instrumentos previstos na lei, destacam-se aqueles voltados para o aporte de
recursos publicos, como a cooperacao financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestao, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposigao
final ambientalmente adequada de rejeitos, além dos incentivos fiscais, financeiros e
crediticios™"”.

Cerca de quase uma década apds a entrada em vigor da lei da politica
nacional de residuos solidos, ainda nao se teve sequer a elaboragao por parcela dos
municipios do plano integrado de residuos sélidos, conforme aponta a pesquisa de
informacdes basicas municipais realizada pelo IBGE no ano de 2017, a qual
constatou que dos 5.570 municipios, apenas 54,8% possuiam um plano integrado
de residuos sélidos’’®.

7® BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 2 de ago. de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm>. Acesso em 21 de abril
de 2019.

Y7 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario Oficial da

Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 2 de ago. de 2010. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm>. Acesso em 21 de abril

de 2019.
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A existéncia do plano municipal integrado de residuos sdlidos é
pressuposto indispensavel para o pleno desenvolvimento das agdes concernentes
ao manejo adequado dos residuos solidos, inclusive com a destinagcdo de recursos
publicos, o que demonstra a fragilidade das politicas publicas e as dificuldades para
a superacgao da crise ambiental.

O processo de urbanizagdo sem qualquer planejamento € uma maquina
de agredir o meio ambiente. Auséncia de controle urbanistico, materializado por
deficiéncia na fiscalizagdo das construgdes e 0 uso e ocupacgao do solo, flexibilidade
da regulagcdo ocasionada pela corrupcédo, farta legislagdo urbana, aplicagéo
discriminatoéria da lei, ilegalidades e destruicdo ambiental constituem um circulo que
se fecha em si mesmo®’®.

Nao obstante, a ideia de planejamento urbano ndo € imune a criticas.
Bauman aponta que o planejamento decorre da moderna guerra pelo territdrio,
materializada pelo mapeamento do espaco. E fruto da necessidade da
administracado estatal tornar transparente e legivel o ambiente como forma de
otimizagdo para o controle dos poderes administrativos, ainda que em
desconformidade com a natureza das praticas locais, despojando os habitantes

“locais” de seus meios de orientacdo:*°.

Nao admira que em todas as visdes utépicas modernas da “cidade perfeita”,
as regras urbanisticas e arquitetbnicas que os autores trataram com
incansavel atencdo giravam em torno dos mesmos principios basicos:
primeiro, o planejamento prévio, estrito, detalhado e abrangente do espaco
da cidade — a construgcdo da cidade “a partir do nada”, num sitio vazio ou
esvaziado, de acordo com um plano concluido antes do inicio da
construgdo; e segundo, a regularidade, uniformidade, homogeneidade e
reprodutibilidade dos elementos espaciais em torno dos edificios
administrativos colocados no centro da cidade ou, melhor ainda, no alto de
uma montanha, de onde todo o espacgo da cidade pudesse ser visualmente
abarcado™" (grifo do autor).

A ideia de planejamento urbano, com seus vicios e virtudes, também é

desenvolvida por Park. O planejamento urbano estabelece a localizacao, o tipo das

em 21 de abril de 2019.
" MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. 72 edicdo. Petrépolis,
RJ: Vozes, 2013, p. 39.
BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢do: As consequéncias humanas. Tradugao de Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 40-42.
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construgdes e o seus respectivos arranjos. Nao obstante, apesar dessas limitagdes,
0s processos inevitaveis da natureza humana dao a essas regides um carater mais
dificil de ser controlado. No sistema de propriedade individual, como é o caso, nao é
possivel aferir, de modo preventivo, a concentragdo de pessoas em determinadas
areas e, como a cidade nado pode fixar os valores da terra, fica a cargo das
empresas particulares, na maioria dos casos, a quem cabe, a rigor, definir os limites
da cidade e a localizagao das areas urbanas e industriais. Os interesses vocacionas
e econdmicos, gostos e conveniéncias pessoais, segregam e classificam as
populagdes das grandes cidades e, assim, a cidade ndo € nem planejada, nem
controlada’®?,

Para os planificadores das cidades perfeitas, estas nao podem estar
contaminadas pelas ideologias e histérias que carregam consigo, € indispensavel o
desfazimento por completo da cidade para o triunfo de um novo cenario. A cidade
nada mais € que um plano que se reveste de rigores logicos e estéticos altamente
definidos. O planejador urbano ndo se sensibiliza com os entusiasmos eleitorais,
tampouco da crédito as queixas das vitimas reais ou imaginarias. Como exemplo de
cidade perfeita, Bauman cita Brasilia, capital da Republica Federativa do Brasil. A
capital federal foi construida do nada e sem o fardo da histéria. Nado se teve
desgaste com moradores, antes se preocupou com a observancia inquestionavel a
l6gica e a estética.'®>.

Malgradas eventuais criticas atinentes ao planejamento urbano, ndo se
desconhece que para a consecuc¢ao de cidade sustentavel, a ideia de um projeto,
com politicas publicas estabelecidas para a sua execugdo e que reuna 0s anseios
da sociedade e as solugbes aos problemas enfrentados é imprescindivel na
normativa aduzida pelo Estatuto da cidade®®.

As Diretrizes Internacionais para Planejamento Urbano e Territorial do

Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) aponta

%2 PARK, Robert Ezra. A sociologia urbana de Robert E. Park. Organizagéo e introdugéo de Licia

do Prado Valladares. Traducdo de Wanda Brant. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2018, p. 40-41.

'8 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: As consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 49-52.

¥ SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; ALBINO, Priscilla Linhares. Cidades sustentaveis:
limites e possibilidades conceituais e regulatérios. Revista de Direito e Sustentabilidade
Salvador, V. 4, n. 1, p. 95-109, Jan/Jun/2018. Disponivel em:
<https://indexlaw.org/index.php/revistards/article/view/4388/pdf>. Acesso em 29 de maio de 2019.
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a necessidade de planejamento urbano e territorial para a consecugao de cidade
sustentavel.
Para o ONU- Habitat o planejamento urbano e territorial pode ser definido

nos seguintes termos:

processo de tomada de decisdes cujo objetivo seja atingir metas
econdmicas, sociais, culturais e ambientais por meio do desenvolvimento de
visbes espaciais, estratégias e planos, bem como a aplicagdo de um
conjunto de principios politicos, ferramentas, mecanismos institucionais e de
participacao e procedimentos regulatériosms.

As diretrizes tém por objetivo desenvolver uma estrutura de referéncia
aplicavel universalmente para orientar reformas de politicas urbanas; a captura de
principios universais de experiéncias nacionais e locais que possam apoiar o
desenvolvimento de diversas abordagens de planejamento adaptadas a varios
contextos e escalas; complementar e se vincular a outras diretrizes internacionais
para encorajar o desenvolvimento urbano sustentavel e, ainda, aumentar as
dimensdes urbanas e territoriais das agendas de desenvolvimento de governos
nacionais, regionais e locais*®®.

No que tange ao planejamento urbano e territorial para o desenvolvimento
sustentavel, longe de ser instrumento meramente formal, é visto como investimento
para o futuro, sendo uma pré-condi¢ao para a qualidade de vida. Na interagdo com o
meio ambiente, o planejamento urbano e territorial oferece uma estrutura espacial
para proteger e gerenciar o ambiente natural e construido das cidades e territorios,
incluindo sua biodiversidade, recursos em termos de solo e naturais, e para
assegurar o desenvolvimento integrado e sustentavel, além de contribuir para o
aumento da protecdo humana, fortalecendo a resiliéncia ambiental e
socioeconOmica, aprimorando a atenuacio e a adaptagcdo as mudancgas climaticas,

além da gestdo de riscos e perigos naturais e ambientais™®’.

185 Organizacdo das Nacbes Unidas. Diretrizes Internacionais para Planejamento Urbano e

Territorial. Nova York, EUA, p. 2. Disponivel em:
<https://new.unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/IG-UTP_Portuguese.pdf>.
Acesso em 15 de setembro de 2019.

186 Organizagdo das Nagbes Unidas. Diretrizes Internacionais para Planejamento Urbano e
Territorial. Nova York, EUA, p. 1. Disponivel em:
<https://new.unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/|G-UTP_Portuguese.pdf>.
Acesso em 15 de setembro de 2019.
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O planejamento urbano também esta elencado como diretriz da politica
urbana e tem por objetivo evitar e corrigir as distorcées do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o0 meio ambiente, nos exatos termos do artigo 2°, inciso
IV do Estatuto da Cidade 8. Na atual sistematica brasileira, o planejamento urbano
€ condigdo necessaria para a ordenacao sustentavel e democratica das cidades,
sendo aliado na protegdo ambiental e urbanistica, na eficiente prestagdo dos
servigos publicos e no desenvolvimento socioecondmico das cidades, superando as
crises urbanas.

A despeito da imprescindibilidade do projeto, ha limitagdes a elaboragao
de propostas alternativas e que visam ao planejamento urbano inclusivo. A primeira
limitacdo diz respeito a impossibilidade e tomar o ambiente construido alheio a
sociedade que o constréi e ocupa. O ambiente construido reflete as relagdes sociais,
é influenciado e influencia essas mesmas relacdes’®®. A cidade carrega os seus
valores, sua historia e, portanto, a ideia de planejamento altera o curso natural das
relagdes sociais.

A segunda limitacdo esta relacionada aos embaragos em lidar com a
maquina publica administrativa. Dificuldades na aplicagdo da lei em virtude do poder
econdmico e politico, relagdes de privilégio, confusdo entre as esferas publicas e
privadas sdo exemplos que obstam a elaboragdo de projeto urbano. Planos de
legislagdo urbanistica e ambiental aprovados pelo legislativo, ainda que bem-
intencionados, nao resistem diante da auséncia de controle, que é fundamental para
garantir a efetividade dessas propostas, tendo em vista o baixo efetivo e qualificagao
de servidores publicos responsaveis pela sua fiscalizagdo e do fenbmeno da

corrupgao®.

Territorial. Nova York, EUA, p. 13-22. Disponivel em:
<https://new.unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/IG-UTP_Portuguese.pdf>.
Acesso em 15 de setembro de 2019.
1% BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 10 de jul. de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/leis 2001/L10257.htm>. Acesso em 15 de janeiro de
2019.
MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. 72 edigdo. Petropolis,
RJ: Vozes, 2013, p. 50-51.
MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. 72 edigdo. Petropolis,
RJ: Vozes, 2013, p. 51-54.
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2.3 A CORRUPGAO COMO UM DOS FUNDAMENTOS PARA AS CRISES
URBANAS

O estudo das crises urbanas passa, invariavelmente, pelo estudo do
fendbmeno da corrupgéo.

A corrupcdo cria embaracos ao sadio desempenho das receitas publicas
e, por consequéncia, impede a fruicdo dos direitos basicos, notadamente de carater
prestacionais, como o acesso a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, etc, sobretudo para a parcela da populagcdo com menor
poder aquisitivo, pois sdo essas que mais dependem do éxito das acdes estatais,
agravando as desigualdades e a pobreza, dando azo as crises urbanas, em especial
nos aspectos econdmico e ambiental.

O termo corrupgao deriva do latim corruptio/onis, que da origem a sua
primeira acepg¢ao. O termo corruptionis ganhou forma a partir da conjugacao de
outros termos: cum e rumpo (do verbo romper), significando romper por completo,
quebrar o todo. Cum rumpo ou corruptionis expressava a ruptura das estruturas,
destruicdo dos fundamentos de algo. Durante longo periodo, a corrupgao sempre
esteve ligada a logica de processo natural ou etapas em que o corpo Vvivo se
desgastaria chegando a morte, desgaste este que atingiria as estruturas mais
basicas de um corpo’®*,

A despeito da acepcéao latina do termo, a ideia de corrupgao tem suas
origens nos fildsofos gregos antigos. Filosofos como Parménides, Heraclito, Platéo,
Aristoteles e outros, com o objetivo de apresentarem explicagdes racionais para os
eventos, constataram que havia uma regularidade e constancia em todos os seres
vivos. Nas observacdes de Aristoteles, todos os seres vivos nascem, crescem,
desenvolvem o seu corpo, atingem um apice e depois iniciam um processo de
declinio que culmina com a morte. Nesse ciclo vital, 0 que pode alterar entre os
individuos é a interferéncia de algo que acelere o desenvolvimento ou degeneragao
do corpo. Uma doenca pode acelerar o processo de corrupgao e levar a morte, antes
do momento dito como natural para aquela espécie. Nesta esteira, a corrupgao teve

sua primeira designagédo num contexto biolégico ou naturalista, sendo associada a

1 MARTINS, José Antdnio. Corrupgdo. 12 edigdo, Sdo Paulo: Globo, 2008, p. 12-13.
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um dos momentos do ciclo da vida, vale dizer, no instante em que o corpo comecga a
perder a sua forga, sua vitalidade, rumando para a morte®®?.

A imagem bioloégica da corrupgao se transporta para o mundo politico e
social no momento que os filésofos passaram a entender que as cidades e os entes
politicos s&o também corpos naturais. Uma cidade, um regime politico, um
governante ou uma instituicdo nasce, cresce, desenvolve-se, inicia um processo de
degeneragao e morre ou desaparece. No campo politico, a corrupgdo manifesta os
seus primeiros sinais no instante em que os entes politicos comegam a perder o
vigor, mostrando sinais de degeneragao, de desvio dos primeiros principios™®.

A ideia romana de uma ruptura fundamental, que € a corrupgao, esta
conectada a heranca conceitual da filosofia grega, que a entendia como um
processo natural e implacavel dos corpos. Quando essa dindmica era acelerada,
indicava que havia alguma irregularidade, ou seja, uma doenga atingira o corpo
politico, donde resulta na associacdo quase que automatica entre corrupcédo e
doenca, como um mal que deve ser exterminado®®.

Nao obstante, a nogao biolégica de corrupgao se transfere para o campo
da moral e passa a ser vista como um critério para qualificar a vida em sociedade.
Nesse sentido, uma interpretacdo bastante difundida para a queda do Império
Romano teria sido em razdo da corrupgao moral daquele povo, materializada por
praticas como aborto, adultério, promiscuidade de todos os tipos, homicidios, etc,
sendo Santo Agostinho o maior defensor dessa ideia, muito embora estudos
indiquem que essa explicacdo ndo é verdadeira, mas ideolégica’®.

No cerne dessa discusséo esta a ideia que os cristdos projetaram sobre a
sociedade romana paga, vale dizer, a partir da concepg¢ao cristd de mundo,
interpretavam-se esses comportamentos contrarios aos seus como sinal de pecado,
de corrupgdo da condicdo humana. Essa concepgao permaneceu ao longo do
periodo medieval, com a moralidade religiosa acima da politica'®.

Na Grécia antiga, a moralidade privada e publica era engendrada em

razao das normas politicas, pois o homem dependia da coletividade, da podlis

192 MARTINS, José Antdnio. Corrupgdo. 12 edigdo, Sdo Paulo: Globo, 2008, p. 13-14.
19 MARTINS, José Antdnio. Corrupgdo. 12 edigdo, Sdo Paulo: Globo, 2008, p. 14.

1% MARTINS, José Antdnio. Corrupgdo. 12 edicdo, Sdo Paulo: Globo, 2008, p. 14-15.
% MARTINS, José Antdnio. Corrupgdo. 12 edicdo, Sdo Paulo: Globo, 2008, p. 17-19.
1% MARTINS, José Antdnio. Corrupgdo. 12 edicdo, Sdo Paulo: Globo, 2008, p. 18-19.
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(cidade), vale dizer, era o campo politico, com seus critérios, que importava para fins
de definicdo dos rumos da cidade. Essa relacdo de dependéncia entre moral e
politica na Grécia e em Roma inverte-se na era cristd. Com a queda do Império
Romano, passe-se a subordinagdo dos critérios politicos a moralidade crista. A
corrupgdo moral de um individuo, seus vicios, ganha relevancia para o todo social,
notadamente se esse individuo for um governante ou ocupante de um cargo
publico®®’.

O surgimento de uma visdo moralista da corrupgao esta umbilicalmente
ligada a inversdo das relagdes entre ética e politica. Quando, por uma condi¢cao
tedrica de matriz religiosa e ideoldgica, se invertem os critérios de qualificagdo do
campo politico, a qualidade moral e ética de um individuo passa a ser o valor mais
relevante para avaliar a corrupcao de um lugar. Na visdo moralista, a corrupgao,
ainda que de um agente publico, € analisada e julgada com base na individualidade.
Numa ideia extremada, ndo haveria corrup¢ao politica, mas sim, a corrupcédo de
individuos que sao politicos. A solugdo para tanto seria investir na moralidade
individual, eis que pessoas moralmente corretas n&o permitiriam casos de desvios
de condutas™®®.

Outra vertente analisa a corrupgado como resultante de regras préprias do
mundo politico. Esta concepgéo esta ligada ao Renascimento italiano e notadamente
a figura de Nicolau Maquiavel, para quem o campo politico possui regramento
especifico e deve ser avaliado de acordo com esse regramento, e ndo sob critérios
de ordem moral. Para essa linha de pensamento, a corrupgéo politica de uma cidade
esta ligada a fragilidade de suas leis e instituigdes, a passividade do cidaddo em
relagdo as coisas publicas, sendo essa a percepgao adotada®®.

A auséncia de participagao do cidaddo na vida politica da cidade como
um dos motivos para o florescimento da corrupg¢ao esta estritamente relacionada as
crises informacional e politica. Isso se da porque a partir do momento que a
sociedade ndo acompanha as decisbes tomadas por seus representantes e nao
participa ativamente do processo politico, da azo ao déficit de representatividade

social e abre espago para que as agOes estatais sejam direcionadas para os

7 MARTINS, José Antdnio. Corrupgdo. 12 edigdo, Sdo Paulo: Globo, 2008, p. 19-20.
1% MARTINS, José Antdnio. Corrupgdo. 12 edicdo, Sdo Paulo: Globo, 2008, p. 20-21.
%9 MARTINS, José Antdnio. Corrupgdo. 12 edigdo, Sdo Paulo: Globo, 2008, p. 21-24.
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interesses pessoais do grupo dominante a mingua do bem comum.

Para que um ato seja dito como corrupto devera reunir algumas
caracteristicas. A primeira caracteristica diz respeito a violagdo de um dever
posicional. O corrupto incorre na transgressao, por agao ou omissao, das regras que
regem o cargo ou fungdo publica que ocupam. Outra caracteristica € a existéncia de
um sistema normativo que lhe sirva de referéncia. Por essa razdo, a corrupgao,
mesmo que de carater internacional, pode ter natureza econdémica, politica, legal ou
ética, ou participar desses diferentes niveis a0 mesmo tempo®®.

A terceira caracteristica aduz que um ato de corrup¢cdo nem sempre
envolve uma acgédo antijuridica. Para que o ato de corrupgao seja legal ou ilegal, do
ponto de vista penal, dependera do tratamento que o sistema juridico oferece as
regras do sistema de referéncia normativo. Assim, corrupgao e ilegalidade penal séo,
nesse sentido, termos independentes. O ato de corrupgao também deve visar algum
beneficio, ndo necessariamente patrimonial, podendo ser de ordem politica, sexual,
profissional, etc, sendo dispensavel que seja de valor elevado. Por fim, o ato de
corrupgao é praticado a clandestinidade, as escondidas. Isso se da em razao de que
o ato de corrupcado enseja uma deslealdade e, portanto, tende a ser subtraida do
publico®®*.

A partir das caracteristicas acima, Sefa define os atos de corrupc¢ao:

Se puede definir a los actos de corrupcioén, entonces, como aquellos que
constituyen la violacién, activa o passiva, de un deber posicional o del
incumplimiento de alguna funcién especifica realizados en un marco de
discrecion con el objeto de obtener un beneficio extraposicional, cualquiera
sea su naturaliza®®.

Para a satisfagcao do direito fundamental a cidade sustentavel, torna-se
imperioso superar as crises urbanas. A corrupcdo impede a concretizacdo das
politicas publicas, na medida em que diminui 0 montante de recursos destinados
para o atendimento do bem comum, conectando-se com as crises econOmica e

ambiental. A auséncia de participacdo popular na vida politica como motivo para a

20 SENA, Jorge F. Malem. Globalizacién, comercio internacional y corrupcion. 12 edigao.
Barcelona: Gedisa, 2000, p. 25-27. Tradugéo livre da autora.

21 SeENA, Jorge F. Malem. Globalizacién, comercio internacional y corrupciéon. 12 edigao.
Barcelona: Gedisa, 2000, p. 25-27. Tradugéo livre da autora.

22 SeNA, Jorge F. Malem. Globalizacién, comercio internacional y corrupciéon. 12 edigao.
Barcelona: Gedisa, 2000, p. 28.
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expansao do fendbmeno da corrupcado relaciona-se com as crises politica e
informacional, em razdo do déficit de representatividade social e da abertura para
que as agdes estatais sejam direcionadas para os interesses pessoais a mingua do
interesse publico.
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CAPITULO 3

A CORRUPCAO COMO OBSTACULO PARA A REALIZAGAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL?*

31 A DISCIPLINA DO FENOMENO DA CORRUPGAO NO PLANO
INTERNACIONAL

A luta contra a corrupgdo no plano internacional ganhou impulso em
decorréncia do escandalo de Watergate e de outros esquemas de corrupgao na
década de 70 envolvendo multinacionais norte-americanas, como Exxon, a ITT, a
Goodyear e a Johnson e Johnson, sendo que os EUA desenvolveram uma
normativa com o propdsito de restabelecimento da ética nos negécios globais®**.

O Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) ou Ato Contra Praticas Corruptas
no Exterior (APCE) é a primeira lei no mundo a coibir a corrupgdo no plano
transnacional, em especial o suborno realizado em outro pais. Portanto, os Estados
Unidos foram os pioneiros a tipificar criminalmente a conduta de corromper
funcionario publico estrangeiro®®.

O FCPA é considerado um marco na globalizacdo do combate a
corrupgao. Duas disposicdes elencadas no FCPA merecem destaque. A primeira diz
respeito a criminalizacdo do ato de subornar autoridades estrangeiras em
transagcbes comerciais, por empresas nacionais ou sujeitas a jurisdicdo norte-
americana. A segunda disposi¢cao estd relacionada a exigéncia de controles
contabeis e a guarda de registros das operagdes internas e no exterior pelas
companhias de capital aberto com o fim de viabilizar auditorias®®.

293 Parte dos subcapitulos 3.1 e 3.2 tem como referéncia a seguinte producao cientifica: OLIVEIRA,
Dinalva Souza de. Compliance e combate a corrupgao. In: XXVIIl Encontro Nacional do
CONPEDI Goiania - GO, 2019, Goiania. Constitucionalismo Critico, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Inclusivo, 2019. Disponivel em:
<http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/no85g2cd/f6sx500d/EwcvuXUflzkFyMRO.pdf>. Acesso em
31 de agosto de 2019.

204 HAYASHI, Felipe Eduardo Hideo. Corrupgido: combate transnacional, compliance e
investigagao criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 33-34.

295 HAYASHI, Felipe Eduardo Hideo. Corrupgido: combate transnacional, compliance e
investigagao criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 34.
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Esse avanco da legislacdo no combate a corrupgcdo importou em
prejuizos para as empresas norte-americanas se comparado as demais companhias
situadas em paises estrangeiros e que nao dispunham de leis que criminalizassem a
pratica de suborno em transagbes comerciais internacionais. Paises europeus
admitiam o abatimento do suborno pago em impostos sob a rubrica de “despesas
necessarias” para a concretizacdo de negécios®”’.

Para se ter ideia da dimensao do problema ora apresentado, até 1996 a
legislagao tributaria da Alemanha permitia a dedugao de impostos do pagamento no
exterior de gastos relativos ao suborno®®®.

Face as alegadas desvantagens competitivas de suas empresas, 0s
Estados Unidos empreenderam esforgos para o combate a corrupgdo no plano
global, porém nao obtiveram éxito, eis que esse nao era um tema prioritario na
agenda politica das na¢des desenvolvidas na década de 70. Nova investida norte-
americana em 1978 no ambito da Organizagcdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) também restou fracassada ao argumento de
que eles tentavam impor as suas politicas internas ao restante do mundo?®®.

Na década de 90 o cenario internacional relativo ao combate a corrupgao
sofre sensivel alteragao, tendo em vista a consolidacéo de nova corrente académica
relativa a esse assunto e do fim da Guerra Fria. A luta contra a corrup¢ao também é
reforcada em decorréncia da integracdo da China na economia mundial, da
expansao dos centros financeiros offshore e da cobertura da midia, circunstancias
proporcionadas pela globalizagao®°.

Nesse sentido, destaca-se a estreita relacdo entre corrupgao e

globalizagdo:

A globalizacdo também se apresenta como elemento estimulador da
corrupgado na medida em que realca e aproxima as desigualdades de ordem
econdmica, social, cultural e juridica, o que permite a coexisténcia de

investigagao criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 34-35.

207 HAYASHI, Felipe Eduardo Hideo. Corrupg¢ao: combate transnacional, compliance e
investigagao criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 35.

2% SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e lei
anticorrupgao. Sao Paulo, Saraiva, 2015, p. 118.

299 HAYASHI, Felipe Eduardo Hideo. Corrupgido: combate transnacional, compliance e
investigagao criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 36-37.

210 HAYASHI, Felipe Eduardo Hideo. Corrupgido: combate transnacional, compliance e
investigagao criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 37.
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realidades que em muito destoam entre si. Com isso, tem-se um campo
propicio ao oferecimento e a consequente aceitacdo de vantagens
indevidas, em especial quando os envolvidos ocupam polos opostos em
relagdo aos mencionados indicadores®'*.

O combate a corrupgdo insere-se na orbita dos discursos globais, em
especial no dambito dos organismos internacionais, como a Organizagado das Nacgdes
Unidas, da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico e da
Transparéncia Internacional resultando em inovagdes legislativas, incremento de
acdes pelos orgaos de controle e na busca de novos instrumentos anticorrupgao,
objetos de tratados internacionais dos quais o Brasil & signatario.

No plano global, tem-se a Convengéo sobre o Combate da Corrupgao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Internacionais,
concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997 e promulgada no Brasil por
intermédio do Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Acrescentam-se a Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000
(Convencéao de Palermo), promulgada através do Decreto n° 5.015, de 12 de Margo
de 2004 e a Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgado, de 2003
(Convencéao de Mérida), promulgada no Brasil por intermédio do Decreto n° 5.687,
de 31 de janeiro de 2006.

A Convencgao das Nacdes Unidas Contra a Corrupgao € o mais importante
documento internacional no combate a corrupg¢ao. A convencao enfrenta o fenbmeno
da corrupgao na perspectiva tanto do setor publico quanto do setor privado e tem por
objetivo a promocéao e fortalecimento das medidas para prevenir e combater mais
eficaz e eficientemente a corrupgdo; apoio a cooperagdo internacional e a
assisténcia técnica na prevencdo e na luta contra a corrupcdo, incluida a
recuperacdo de ativos, além da promocao da integridade, da obrigacdo de prestar

contas e da devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos®*?,

211 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 82 ed. rev.ampl. e

atual. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 75.

212 BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencéo das Nagdes Unidas
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A convencao é fruto do reconhecimento internacional de que a corrupgao
deixou de ser um problema local para converter-se em um fenébmeno transnacional
que afeta todas as sociedades e economias, sendo imprescindivel a cooperagao
internacional para preveni-la e combaté-la, além de requerer um enfoque amplo e
multidisciplinar e a devida assisténcia técnica para que os Estados possam, de
forma eficaz, enfrenta-la e, ainda, da nocividade que o enriquecimento pessoal ilicito
representa para as instituicdes democraticas, as economias nacionais e o Estado de
Direito?*°.

A preocupacao dos Estados-Partes na elaboracdo de um documento
internacional contra a corrupgéo ¢ justificada em razdo da gravidade dos problemas
e ameacas decorrentes desse complexo fendmeno global para a estabilidade e a
seguranga das sociedades, ao enfraquecer as instituicbes e os valores da
democracia, da ética e da justica e ao comprometer o desenvolvimento sustentavel e
o Estado de Direito; pelos vinculos entre a corrup¢cao e outras formas de
delinquéncia, em particular o crime organizado e a corrupgao econémica, incluindo a
lavagem de dinheiro e pelos casos de corrupgao que penetram diversos setores da
sociedade, os quais demandam uma propor¢cao importante dos recursos dos
Estados e ameacam a estabilidade politica e o desenvolvimento sustentavel?“.

No plano regional, o destaque é para a Convencgéo Interamericana Contra
a Corrupcao da Organizacdo dos Estados Americanos, firmada em 29 de marco de
1996, em Caracas, Venezuela, e promulgada por intermédio do Decreto n® 4.410, de
7 de outubro de 2002.

A Convengcdao tem por propdsitos promover e fortalecer o
desenvolvimento, por cada um dos Estados Partes, dos mecanismos necessarios

para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupgao, bem como promover, facilitar e

#13 BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencdo das Nagdes Unidas
contra a Corrupgdo, adotada pela Assembléia-Geral das Nagbes Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 31 de jan. de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm>. Acesso em 24 de
junho de 2019.
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2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 31 de jan. de 2006. Disponivel em:
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regular a cooperagdo entre os Estados-partes, a fim de assegurar a eficacia das
medidas e acOes adotadas para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupgao no
exercicio das funcdes publicas, bem como os atos de corrupcdo especificamente
vinculados a seu exercicio®™®.

De modo semelhante a Convencdo das Nacgdes Unidas Contra a
Corrupcéo, a Convencao Interamericana também destaca a preocupacdo com 0s
efeitos deletérios da corrupgdo, como o prejuizo a legitimidade das instituicdes
publicas, além de atentar contra a sociedade, a ordem moral, a justica e o
desenvolvimento integral dos povos?®.

Por outro lado, diversamente da Convencao das Nacdes Unidas Contra a
Corrupgao em que ha previsdo de mecanismos preventivos e repressivos contra a
corrupgao que abrangem o setor privado, a Convencéao Interamericana esta voltada
especificamente para a prevencio, detecg¢ao, punigao e erradicagcao da corrupgao
no exercicio das fungdes publicas e nos atos de corrupg¢ao vinculados a seu
exercicio.

Convém mencionar que no ambito desses tratados ndo ha um conceito de
corrupgao, mas um rol de condutas tidas como corruptas, constrangendo aos
Estados-partes na adogao de mecanismos preventivos e repressivos de combate a

Corrupgao.

3.2 O REGRAMENTO DO FENOMENO DA CORRUPGAO NO DIREITO
BRASILEIRO

No Direito interno, é farto o arcabouco legislativo que da guarida ao
combate a corrupgdo, sendo que grande parte dos atos descritos como atos de

corrupgao nas convengdes internacionais relativas a luta contra a corrupgao, ja sao

1> BRASIL. Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convencdo Interamericana
contra a Corrupgéo, de 29 de margo de 1996, com reserva para o art. XI, paragrafo 12, inciso "c".
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 7 de out. de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/2002/D4410.htm>. Acesso em 24 de junho de 2019.
BRASIL. Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convengao Interamericana
contra a Corrupgéo, de 29 de margo de 1996, com reserva para o art. Xl, paragrafo 1°, inciso "c".
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 7 de out. de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4410.htm>. Acesso em 24 de junho de 2019.
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objeto de sancionamento e, desta feita, tem-se a tipificacdo de inumeras condutas
tidas como corruptas, com consequéncias no ambito penal, civil, administrativo e
politico.

Sem a pretensdo de esgotar a analise da matéria, no aspecto penal,
citam-se os crimes de peculato, emprego irregular de verbas ou rendas publicas,
concussao, corrupgao passiva e ativa, facilitacdo de contrabando ou descaminho,
prevaricagado, condescendéncia criminosa, dentre outros, dispostos no Cadigo
Penal. Nao se pode olvidar que os crimes de corrupgédo passiva e ativa, quando
cometidos por militares no exercicio da fungéo, aplicam-se o Codigo Penal Militar,
nos termos dos artigos 308 e 309, respectivamente, daquele diploma legal.

O Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, o qual dispde sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, apresenta um rol de condutas que se
enquadram como corruptivas, com as consequéncias penais e politico-
administrativas, a exemplo da cassac¢ao do mandato. Muito embora a denominacéao
decreto-lei, esse texto legal foi recepcionado pela Constituicdo de 1988 com o status
de lei.

Na Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que define crimes contra a
ordem tributaria, econdmica e contra as relacbes de consumo, destaca-se o crime
funcional previsto no artigo 3°, inciso Il, consistente em exigir, solicitar ou receber,
para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes
de iniciar seu exercicio, mas em razao dela, vantagem indevida; ou aceitar
promessa de tal vantagem, para deixar de langar ou cobrar tributo ou contribuigdo
social, ou cobra-los parcialmente.

Ainda na esfera penal, a Convencgao sobre o Combate da Corrupcao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais deu
azo, no plano interno, a tipificacdo do crime de corrupgao ativa em transagao
comercial internacional, artigo 337-B do Cddigo Penal, incluido pela Lei 10.467, de
11 de junho de 2002.

A Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, conhecida como Lei de Improbidade
Administrativa, a qual dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungao

na administragdo publica direta, indireta ou fundamental, traz em seu bojo diversas
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condutas que, pela natureza e condicbes em que foram praticadas, sao
enquadradas como corruptas, sendo uma das principais leis na luta contra a
corrupgao.

A Lei de Improbidade Administrativa sanciona atos que importem em
enriquecimento ilicito, isto €, auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razao do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade contra a
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada
ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita
anual ou, ainda, receba subvencgao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
orgao publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos de cinquienta por cento do patriménio ou da
receita anual®"’.

A Lei 8.429/1992 elenca ainda atos que causam lesdo ao erario, vale
dizer, qualquer agado ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagcdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades acima mencionadas. Pune também os atos de improbidade administrativa
decorrentes de concessao ou aplicagao indevida de beneficio financeiro ou tributario
e os atos que atentam contra os principios da administragao publica, consistente em
qualquer acao ou omissdao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes®®.

A Lei de Improbidade administrativa regulamentou o §4° do artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, o qual estabeleceu um microssistema de combate a
improbidade. A despeito do avango legislativo, ainda é timida a incidéncia da

8.429/1992, dada as vigorosas tentativas de deforma-la e inviabilizar a sua

2" BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
na administragao publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro, RJ, 2 de jun. de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8429.htm>. Acesso em 25 de junho de 2019.

BRASIL. Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispbe sobre as sang¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
na administragédo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro, RJ, 2 de jun. de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8429.htm>. Acesso em 25 de junho de 2019.
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efetivacdo, além da parcimdnia na aplicagdo das sancdes impostas ao improbo?*®.

No campo das licitacbes e contratagcdes publicas, a Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
avangou no combate a corrupgao e tipificou condutas corruptas atinentes a esta
tematica. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade,
frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicagcdo do objeto da licitagdo, impedir,
perturbar ou fraudar a realizagcdo de qualquer ato de procedimento licitatorio, sdo
exemplos de condutas delitivas previstas nessa lei*®.

Outro importante texto normativo na luta contra corrupgao é a Lei 9.613,
de 3 de margo de 1998, que dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagado de
bens, direitos e valores. No ambito internacional, em especial por ocasido da
Convengao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgado, destacou-se a preocupacgao
dos Estados-Partes quanto aos vinculos entre corrupcdo e outras formas de
delinquéncia, em particular o crime organizado e a corrupgao econémica, como a
lavagem de dinheiro. Na Convengéo ha um capitulo especifico que dispde quanto a
medidas para prevenir a lavagem de dinheiro, além da sua qualificacdo delitiva®".

Destacam-se também os codigos de conduta dos agentes publicos, a
exemplo do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal (Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994) e do Cddigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal, aprovado em 21.08.2000. Muito embora

esses codigos sejam anteriores as Convengdes de Combate a Corrupcao, estas tem

% GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 82 ed. rev.ampl. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 307.

220 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitagdbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. 21 de jun. de 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em 25 de junho
de 2019.
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previsdo expressa quanto a instituicdo de normas de condutas para os agentes
publicos.

Nesse sentido, a Convencgao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao, no
artigo 8°, afirma que com o objetivo de combater a corrupcao, cada Estado-parte, em
conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
promovera, entre outras coisas, a integridade, a honestidade e a responsabilidade
entre seus funcionarios publicos. Para tanto, cada Estado-parte procurara aplicar,
em seus proprios ordenamentos institucionais e juridicos, codigos ou normas de
conduta para o correto, honroso e devido cumprimento das fungdes publicas?*.

A Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, conhecida por Lei Anticorrupgao
ou da Empresa Limpa, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao publica, nacional ou
estrangeira, juntou-se ao sistema de combate a corrupgao.

A Lei Anticorrupgéo buscou solucionar um problema no direito brasileiro
que ha muito era apontado por organizacgdes internacionais e especialistas na luta
contra a corrupgao, que era a auséncia de previsao legal que possibilitasse a efetiva
responsabilizacdo das empresas por ilicitos cometidos em desfavor da
administracdo publica, nacional ou estrangeira®®.

Essa lacuna, além de criar embaragos para o ressarcimento ao erario,
gerava incentivos distorcidos no mercado, pois empresas beneficiadas por atos de
corrupgao nao eram responsabilizadas e, portanto, ndao tinham qualquer impacto
negativo em suas atividades?*.

A Lei 12.846/2013 ¢é resultante de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como a Convencdo sobre o Combate da Corrupgao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transac¢des Comerciais Internacionais e a

Convencgao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgéo.

222 BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencdo das Nacdes Unidas
contra a Corrupgdo, adotada pela Assembléia-Geral das Nagbes Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 31 de jan. de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm>. Acesso em 24 de
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O artigo segundo da Convengdo sobre o Combate da Corrupgédo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais
constrange os Estados-parte para que adotem todas as medidas necessarias ao
estabelecimento das responsabilidades de pessoas juridicas pela corrupgao de
funcionario publico estrangeiro, de acordo com seus principios juridicos?*>.

A Convengao de Mérida, no artigo 26, dispde quanto a responsabilizagao
das pessoas juridicas. Para tanto, incumbiu a cada Estado-parte a adocdo das
medidas que sejam necessarias, em consonancia com seus principios juridicos, a
fim de estabelecer a responsabilidade de pessoas juridicas por sua participacdo nos
delitos qualificados de acordo com a Convencg&o??®,

Para a Convencdao, a responsabilidade das pessoas juridicas podera ser
de indole penal, civil ou administrativa e existird sem prejuizo a responsabilidade
penal que incumba as pessoas fisicas que tenham cometido os delitos. As san¢fes
impostas, de natureza penal ou nédo penal, deverdo ser eficazes, proporcionadas e
dissuasivas, incluidas sancdes monetarias®’.

Convém mencionar que o fendmeno da corrupgao nao esta adstrito ao
setor publico, sendo certa a existéncia de corrupgao privada, a qual se vincula a
praticas ilegais nas relagdes entre particulares, em especial nas relagbes
econdmicas.

No plano internacional, a Convencao das Nacgdes Unidas Contra a
Corrupgao sanciona o suborno no setor privado. O artigo 21 da Convencéao afirma a

necessidade de que cada Estado-parte considere a possibilidade de adotar medidas

225 BRASIL. Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. Promulga a Convencéo sobre o Combate
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legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para qualificar como delito,
quando cometido intencionalmente no curso de atividades econémicas, financeiras
ou comerciais, a promessa, 0 oferecimento ou a concessao, de forma direta ou
indireta, a uma pessoa que dirija uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer
funcéo nela, de um beneficio indevido que redunde em seu préprio proveito ou no de
outra pessoa, com o fim de que, faltando ao dever inerente as suas funcdes, atue ou
se abstenha de atuar, bem como a solicitacdo ou aceitacdo, de forma direta ou
indireta, por uma pessoa que dirija uma entidade do setor privado ou cumpra
qualquer funcao nela, de um beneficio indevido que redunde em seu préprio proveito
ou no de outra pessoa, com o fim de que, faltando ao dever inerente as suas
funcdes, atue ou se abstenha de atuar®?®,

A corrupgao privada, a qual pode ser compreendida como o uso desviado
do poder de decisdo no aspecto das relacbes econdbmicas entre particulares, tornou-
se mais palpaveis no processo de globalizagdo da economia, na medida em que a
globalizacdo dos mercados potencializa comportamentos corruptos®.

No Brasil, diversamente de paises como a Alemanha, Franca, Holanda,
Suiga, Suécia e a Turquia, ndo ha legislacdo que tipifica penalmente a corrupgao
privada e, portanto, a Convencao das Nag¢des Unidas contra a Corrup¢do ainda nao
foi cumprida em sua integralidade no plano interno.?°.

Nao obstante, tramita no Senado Federal o projeto de Lei n°® 455 de 2016,
de iniciativa da Comissao Parlamentar de Inquérito do Futebol 2015, o qual dispde
quanto a alteracdo do Codigo Penal para prever o crime de corrupgéo privada. Por
sua vez, na Camara dos Deputados tramitam os projetos de Lei n° 70 e 181/2019, os

quais também versam quanto a tipificacdo da corrupgao no ambito privado.

228 BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencado das Nagdes Unidas
contra a Corrupgdo, adotada pela Assembléia-Geral das Nagbes Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 31 de jan. de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm>. Acesso em 24 de
junho de 2019.

229 CAPARROS apud MILESK. MILESKI, Helio Saul. O estado contemporaneo e a corrupgio. 12

ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 358.

MILESKI, Helio Saul. O estado contemporaneo e a corrupgdo. 12 ed. Belo Horizonte: Férum,

2015, p. 358.
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3.3 CONSEQUENCIAS DA CORRUPGAO EM GERAL

Aponta a OCDE que a corrupgcdo € um dos principais obstaculos a
sustentabilidade econdmica, politica e social para economias em desenvolvimento,
emergentes e desenvolvidas. Em geral, a corrupgéo reduz a eficiéncia e aumenta a
desigualdade. As estimativas mostram que o custo de corrupgao equivale a mais de
5% do PIB mundial (US $ 2,6 trilhdes, World Economic Forum) com mais de US $ 1
231

trilhdo pagos em subornos a cada ano (Banco Mundial)

A OCDE define corrupgao nos seguintes termos:

Corrupcgao é o abuso de um cargo publico ou privado para proveito pessoal.
Inclui atos de suborno, peculato, nepotismo ou captura do Estado. E
frequentemente associado e reforgado com outras praticas ilegais, como
manipulagao de ofertas, fraude ou lavagem de dinheiro®®.

A organizacao destaca as principais consequéncias para as economias e
para a sociedade resultante da corrupgao. A primeira refere-se ao aumento do custo
dos negdcios. Isso se da porque subornos e negociagdes prolongadas para negocia-
los acrescentam custos a uma transagdo. A corrupgao traz consigo o risco de
processos, penalidades, listas negras e danos a reputagdo. Ademais, envolver-se
em suborno cria incerteza nos negoécios, pois esse comportamento ndo garante
necessariamente negocios a uma empresa, afinal, sempre pode haver outra
empresa concorrente disposta a oferecer um suborno maior para concluir o0 negocio
a seu favor. No nivel macro, a corrupgao distorce os mecanismos de mercado,
concorréncia leal e impede investimentos nacionais e estrangeiros, assim,
sufocando o crescimento e futuras oportunidades de negdcios para todas as partes

interessadas?®.

3L “Corruption is the abuse of public or private office for personal gain. It includes acts of bribery,
embezzlement, nepotism or state capture. It is often associated with and reinforced by other illegal
practices, such as bid rigging, fraud or money laundering”. Tradugéo livre da autora. Organization
for Economic Co-operation and Development. CleanGovBiz: Integrity in Practice. Paris, France,
2014. Disponivel em: <https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf>. Acesso em 30 de maio
de 2019.
Organization for Economic Co-operation and Development. CleanGovBiz: Integrity in Practice.
Paris, France, 2014. Disponivel em: <https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf>. Acesso
em 30 de maio de 2019.
23 Organization for Economic Co-operation and Development. CleanGovBiz: Integrity in Practice.
Paris, France, 2014. Disponivel em: <https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf>. Acesso
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Corrupcéo leva ao desperdicio ou ao uso ineficiente de recursos publicos.
Como resultado da corrupgéo, os investimentos ndo sdo alocados para setores e
programas que apresentam a melhor relagdo custo-beneficio ou onde as
necessidades sao mais altas, mas para aqueles que oferecem as melhores
perspectivas de enriquecimento pessoal de politicos corruptos. Assim, 0s recursos
vao para grandes projetos de infraestrutura ou aquisigdo militar, onde as propinas
sao altas, em detrimento de setores como educagdo e saude. Além disso, os
concursos publicos sao atribuidos ao maior pagador de suborno, negligenciando
empresas mais bem qualificadas e n&do dispostas a subornar, o que prejudica a
qualidade dos projetos realizados?**.

Ainda na analise do desperdicio e ineficiéncia das receitas publicas, a
corrupgao retarda processos burocraticos, pois burocracias ineficientes oferecem
mais oportunidades para funcionarios publicos corruptos: quanto mais longa a fila
por um servigo, maior o incentivo para os cidadados subornarem para conseguir o
que querem. Por fim, o nepotismo, tanto em organizagdes privadas quanto publicas,
leva pessoas incompetentes ao poder, enfraquecendo o desempenho e a
governanca®®.

A corrupcao afasta pessoas pobres dos servicos publicos e perpetua a
pobreza. Os pobres geralmente ndo tém acesso privilegiado aqueles responsaveis
pela tomada de decisdo, o que € necessario em sociedades corruptas para obter
certos bens e servigos. Recursos e beneficios sdo assim trocados entre os ricos e
bem conectados, excluindo os menos privilegiados. Além disso, os pobres carregam
o fardo de tarifas mais altas nos servicos publicos impostos pelos custos da
corrupcdo, uma vez que nao tém alternativa as ofertas publicas. Eles também
podem ser completamente excluidos dos servigcos basicos, como saude ou

educacgao, se nao puderem pagar subornos solicitados ilegalmente236.

em 30 de maio de 2019. Tradugao livre da autora.

234 Organization for Economic Co-operation and Development. CleanGovBiz: Integrity in Practice.
Paris, France, 2014. Disponivel em: <https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf>. Acesso
em 30 de maio de 2019. Tradugao livre da autora.

% Organization for Economic Co-operation and Development. CleanGovBiz: Integrity in Practice.
Paris, France, 2014. Disponivel em: <https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf>. Acesso
em 30 de maio de 2019. Tradugao livre da autora.l em:
<https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf>. Acesso em 30 de maio de 2019. Tradugéo livre
da autora.

2% Organization for Economic Co-operation and Development. CleanGovBiz: Integrity in Practice.
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Por fim, a corrupgao corrdi a confiangca do publico, fulmina o Estado de
Direito e, em ultima analise, deslegitima o Estado. Regras e regulamentos sao
contornados por subornos, o controle do orgamento publico é arruinado por fluxos
ilicitos de dinheiro e os criticos politicos e os meios de comunicagéo sao silenciados
por meio de subornos, em detrimento do sistema democratico®’.

A corrupcado em processos politicos como eleigdes ou financiamento
partidario fragiliza o governo do povo e, portanto, o proprio fundamento da
democracia. Se os servicos publicos basicos ndo sao entregues aos cidadaos
devido a corrupgdo, o Estado perde sua credibilidade e legitimidade. Como
resultado, os cidaddos desapontados podem se afastar do Estado, retirar-se dos
processos politicos, migrar ou se levantar contra o que eles percebem serem as
elites politicas e econdmicas corruptas®®.

No mesmo sentido sdo as conclusées do Departamento de Justica dos
Estados Unidos e da Comissao de Valores Mobiliarios, os quais afirmam que a
corrupcao tem efeitos corrosivos sobre as instituicbes democraticas, minando a
responsabilidade publica e desviando recursos publicos de prioridades importantes,
como saude, educacao e infraestrutura. Quando os negdécios sdo ganhos ou
perdidos com base no quanto uma empresa esta disposta a pagar em subornos e
nao na qualidade de seus produtos e servigcos, as empresas cumpridoras da lei sao
colocadas em desvantagem competitiva e, por consequéncia, os consumidores
perdem?3.

Klitgaard estuda os efeitos da corrupgdo em quatro categorias: eficiéncia,
distribuicdo equitativa, incentivos e politicas. No que tange a primeira categoria, a
corrupcao tem custos de eficiéncia em razdo do desperdicio e da ma distribuigao
que no geral a acompanham. O exemplo citado refere-se ao aumento de cerca de

Paris, France, 2014. Disponivel em: <https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf>. Acesso
em 30 de maio de 2019. Tradugao livre da autora.

237 Organization for Economic Co-operation and Development. CleanGovBiz: Integrity in Practice.
Paris, France, 2014. Disponivel em: <https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf>. Acesso
em 30 de maio de 2019. Tradugao livre da autora.

238 Organization for Economic Co-operation and Development. CleanGovBiz: Integrity in Practice.
Paris, France, 2014. Disponivel em: <https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf>. Acesso
em 30 de maio de 2019. Tradugao livre da autora.

2% The United States Department Of Justice. A Resource Guide to the FCPA U.S. Foreign Corrupt
Practices Act. Washington, DC. Disponivel em:
<https://www.justice.gov/sites/default/files/criminal-fraud/legacy/2015/01/16/quide.pdf>. Acesso em
06 de junho de 2019. Tradugéo livre da autora.
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20 a 100% acima do preco na area de compras em paises em desenvolvimento
dada as praticas corruptas®®.

A corrupgao seria responsavel ainda pela criagdo de “males publicos”,
compreendidos por externalidades negativas. Os custos sociais da corrupgdao podem
ser especialmente elevados por colocarem em risco a seguranga e ao meio
ambiente. Outro género da ineficiéncia ocorre quando em raz&o da corrupgéo, altos
funcionarios deturpam politicas publicas em beneficio préprio ou de terceiros
envolvidos na pratica corrupta®**.

A distribuicdo equitativa esta ligada a redistribuigdo dos recursos. Nesse
sentido, ricos e privilegiados, os que tem poder militar ou policial, ou os que
possuem o poder do monopdlio, beneficiam-se da corrupgéo a custa dos pobres,
dos cidad3os rurais e dos desprotegidos®?.

A terceira categoria de efeitos da corrupgéo trabalhada por Klitgaard diz
respeito aos incentivos nefastos por toda a sociedade. E responsavel pelo desvio de
energias de funcionarios e cidadaos para a busca, socialmente improdutiva, de
rendimentos corruptos. A corrupg¢ao gera riscos € em determinado mercado pode até
induzir pessoas a sairem totalmente dos negécios®*.

Por fim, a corrupcédo estaria associada a alienagdo do povo e criaria
instabilidade para o regime politico. A corrupgdo em larga escala também seria
capaz de gerar desilusdo publica com o governo®*.

Analisando a relacdo entre corrup¢ao, investimento publico e crescimento,
apontam Tanzi e Davoodi, que a corrup¢do aumenta os custos dos projetos relativos
aos investimentos publicos, ou seja, o pais terd um custo maior para a sua execugao
do que teria caso nao incidisse a corrupgao, pois ao final se tera um projeto maior ou

mais complexo que o necessario ou um projeto de qualidade inferior que nao

240 KLITGAARD, Robert E. A corrupgao sob controle. Tradugao de Octavio Alves Velho. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1994, p. 55-64.

1 KLITGAARD, Robert E. A corrupgao sob controle. Tradugao de Octavio Alves Velho. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1994, p. 55-64.

42 KLITGAARD, Robert E. A corrupgdo sob controle. Traducdo de Octavio Alves Velho. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1994, p. 55-64.

3 KLITGAARD, Robert E. A corrupgdo sob controle. Traducdo de Octavio Alves Velho. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1994, p. 55-64.

4 KLITGAARD, Robert E. A corrupgdo sob controle. Traducdo de Octavio Alves Velho. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1994, p. 55-64.
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cumprira os padrdes previstos e exigira manutencdo e reparos dispendiosos®*.

A corrupgao compromete a eficiéncia das despesas publicas, reduzindo a
taxa de crescimento do pais. Assim, quando a aprovagao de projetos de
investimento € influenciada pela corrupgao, a taxa de retorno dos projetos, calculada
pela analise de custo-beneficio, deixa de ser o critério para a selegcao de projetos. A
despesa de capital*®® torna-se muito menos produtiva e contribui em menor grau
para o crescimento ora esperado®"’.

Nessas situagdes, aqueles que executam os projetos (as empresas
executoras) passam a se importar principalmente com os lucros advindos desses
projetos. Por sua vez, as figuras politicas que autorizam os projetos e escolhem as
empresas se importam principalmente com os subornos ou com outras vantagens
que obtém. O resultado é a distorgcdo que a corrupgao promove no processo de
tomada de decisdes relacionado com o orcamento de investimento. No caso
extremo de um pais totalmente corrupto, os projetos sédo escolhidos exclusivamente
por sua capacidade de geracdo de suborno e n&o por sua produtividade. A

produtividade dos projetos torna-se quase irrelevante®*,

3.3.1 AS CONSEQUENCIAS DA CORRUPGAO QUE COMPROMETEM A CIDADE
SUSTENTAVEL

Os dados divulgados pelo Banco Mundial no ano de 2018 relativos a
pobreza e prosperidade compartilhada no ano de 2015 apontam que a pobreza é

acentuada nos paises em conflitos e situagdes frageis (falhas politicas e fraquezas

%5 TANZI, Vito; DAVOODI, Hamid. Corruption, public investment, and growth. Disponivel em:
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp97139.pdf>. p. 7. Tradugéo livre da autora. Acesso em
26 de junho de 2019.

%% No Brasil, a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracédo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, disciplina as despesas publicas e as classifica nas categorias
econdmicas como despesas correntes e de capital. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm>. Acesso em 26 de junho de 2019.

47 TANZI, Vito; DAVOODI, Hamid. Corruption, public investment, and growth. Disponivel em:
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp97139.pdf>. p. 8. Tradugao livre da autora. Acesso em
26 de junho de 2019.

48 TANZI, Vito; DAVOODI, Hamid. Corruption, public investment, and growth. Disponivel em:
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp97139.pdf>. p. 8. Tradugao livre da autora. Acesso em
26 de junho de 2019.
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institucionais em multiplas dimensdes). Em geral, ha uma correlagado negativa entre
as taxas de pobreza e a forca das instituicbes. Por sua vez, paises com altas taxas
de pobreza tém menor incluséo financeira, pior clima de negdcios, Estado de Direito
mais fraco e, ainda, maior corrupgao percebida. Nesse cenario € de se concluir que
a corrupgcao € um dos fatores que contribuem para o aumento da pobreza e
desigualdade econémica®®.

A Agenda 2030, no preambulo, reconhece que a erradicacdo da pobreza

em todas as suas formas e dimensfes, incluindo a pobreza extrema, € 0 maior
desafio global, sendo um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel*°.
No mesmo sentido € o teor da Nova Agenda Urbana, a qual destaca
como primeiro principio para o atingimento do seu objetivo, que € o alcance de
cidades e assentamentos humanos onde os individuos possam desfrutar de
igualdade de direitos e oportunidades, a eliminacdo da pobreza em todas suas
formas e dimensdes, incluindo a erradicacdo da pobreza extrema®?.

N&o se olvida que a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a
reducado das desigualdades sociais e regionais constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, nos termos do artigo 3°, inciso lll, da Constituicdo
Federal de 1988, sendo uma meta a ser perseguida pelo Estado para a promogéao
dos direitos fundamentais®>?.

Assim, nao é possivel falar em cidade sustentavel em um Estado com alto
indice de desigualdade econémica. A privagéo de se viver em ambiente sadio impde
severos danos aos mais pobres, pois as suas condi¢cdes de vida ndo proporcionam

razoavel protecao contra os diversos tipos de poluicdo, como da agua, do ar, do

249 World Bank Group. Poverty and shared prosperity 2018. Washington DC, EUA. Disponivel em:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464813306.pdf>.
Acesso em 28 de margo de 2019, p. 35-37.

0 Organizagdo das Nacgdes Unidas no Brasil. Agenda 2030. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em 20 de abril de 2019.

251 Organizacédo das Nacbes unidas. Nova Agenda Urbana. New York, EUA, p. 8. Disponivel em:

<http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-

Brazil.pdf?fbclid=IwAR2koIM7MtgBh6i57 G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GSzY527FWdJAY >.

Acesso em 14 de setembro de 2019.

BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Republica

Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 27 de junho de

2018.
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solo. O contexto de degradagdo ambiental tende a fragilizar ainda mais esse grupo
social.

Ao tratar da relagdo entre pobreza e meio ambiente, Jehan e Umana®?
apontam a importancia deste para as pessoas pobres. Seu bem-estar esta
fortemente relacionado ao meio ambiente em termos de, entre outras coisas, saude,
capacidade de ganho, seguranga, ambiente fisico, servicos de energia e moradia
decente. Nas areas rurais, as pessoas pobres podem estar mais preocupadas com o
acesso e controle sobre o0s recursos naturais, especialmente em relagcdo a
seguranga alimentar. Para as pessoas pobres nas areas urbanas, o acesso a um
ambiente limpo pode ser uma prioridade. Por outro lado, a priorizagao de questdes
ambientais pode variar entre diferentes grupos sociais. Por exemplo, mulheres
pobres, refletindo seu papel principal na administracdo da casa, podem considerar
agua potavel, instalagdes de saneamento e servigos energéticos abundantes como
aspectos fundamentais do bem-estar das pessoas pobres.

Parte da degradagdo ambiental reflete preocupagdes verdadeiramente
globais, como o aquecimento global e o esgotamento da camada de ozénio. Alguns
sao internacionais, como chuva acida, o estado dos oceanos ou a condi¢cdo de rios
que correm por varios paises. Algumas sdo mais localizadas, embora possam
ocorrer em todo o mundo, como poluicdo do ar urbano, poluicdo da agua ou
degradacao do solo. A despeito de as pessoas pobres também sentirem o impacto
da degradacao ambiental global, sdo os danos ambientais locais que afetam mais a
vida das pessoas pobres®*.

O impacto da degradagdo ambiental € desigual entre os pobres e 0s ricos.
Os danos ambientais quase sempre atingem mais as pessoas pobres. A
esmagadora maioria dos que morrem todos os anos devido a polui¢cdo do ar e da

agua sao pessoas pobres. O mesmo ocorre com o0s mais afetados pela

253 JEHAN, Selim; Umana, Alvaro. The environment-poverty nexus. Development Policy Journal,

vol. 3, abril de 2003. Traducao livre da autora. Disponivel em:
<https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/capacity-
development/development-policy-journal-mdgs-volume-3/DevelopmentPolicy-Journal-MDGs-
Volume3.pdf>. Acesso em 12 de setembro de 2019.

JEHAN, Selim; Umana, Alvaro. The environment-poverty nexus. Development Policy Journal,
vol. 3, abril de 2003. Traducao livre da autora. Disponivel em:
<https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/capacity-
development/development-policy-journal-mdgs-volume-3/DevelopmentPolicy-Journal-MDGs-
Volume3.pdf>. Acesso em 12 de setembro de 2019.
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desertificacdo e pelas inundacgdes, tempestades e falhas de colheita provocadas
pelo aquecimento global. Em todo o mundo, s&o as pessoas pobres que geralmente
moram mais perto de fabricas sujas, estradas movimentadas e lixdes perigosos. A
perda de biodiversidade é mais grave para as comunidades rurais pobres. A
degradagdo ambiental, ao esgotar os sistemas de saude e apoio natural das
pessoas pobres, pode torna-las ainda mais vulneraveis®>.

Ainda no entrelagamento entre pobreza e corrupgao, Queiroz analisa as

consequéncias devastadoras desse fendbmeno no caso brasileiro:

E o mais grave e irreparavel crime cometido contra a populagéo do Brasil,
causando a mais cruel, devastadora e incomensuravel destruicao
socioecondmica — destruicao do tecido social, fome, pobreza, desigualdade,
desemprego, exclusdo social, violéncia, instabilidade social, trafico de
drogas e armas, falta de infraestrutura (sanitaria, agua, transporte,
educacgéao, saude, eletricidade, portos, estradas etc). Usurpa o direito a vida
e a dignidade de milhdes de criangas, jovens, mulheres, homens e idosos —
€ a destruicado da Nagé0256.

Como bem apontado por Ugaz, ex-presidente da organizagao
Transparéncia Internacional, as pesquisas desenvolvidas pela entidade apontam que
ha uma estreita relagédo entre corrupgéo e desigualdade social, as quais se reforgcam
mutuamente®’.

A Transparéncia Internacional, organizagdao fundada em 1983 por Peter
Eigen e outros colaboradores, é responsavel pela divulgagdo anual de indicadores
sobre o grau da corrupgao nos paises, como o Corruption Perceptions Index (CPI) —
e o Global Corruption Barometer (GCB), isto &, indice de Percepgao da Corrupgéo e
Barébmetro Global da Corrupgao respectivamente. Trata-se de importante organismo
de referéncia na luta e nos estudos sobre a corrupgao no plano global. A génese da

organizagdo tem como suporte a experiéncia profissional de Peter no Banco

255 JEHAN, Selim; Umana, Alvaro. The environment-poverty nexus. Development Policy Journal,

vol. 3, abril de 2003. Traducao livre da autora. Disponivel em:
<https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/capacity-
development/development-policy-journal-mdgs-volume-3/DevelopmentPolicy-Journal-MDGs-
Volume3.pdf>. Acesso em 12 de setembro de 2019.

QUEIROZ, Jorge Washington de. Corrupgado o mal do século: entender para vencer o maior
crime contra a sociedade. Rio de Janeiro: Alta Books, 2018, p. 43.

UGAZ, José Carlos. Corruption perceptions index 2016: vicious circle of corruption and inequality
must be tackled. Transparency International. Berlim, 2017. Tradugéao livre da autora. Disponivel
em:

<https://www.transparency.org/news/pressrelease/corruption _perceptions_index 2016 _vicious_circ
le_of corruption_and_inequali>. Acesso em 14 de fev. de 2019.
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Mundial, eis que o impacto negativo da corrupcdo em relagdo aos projetos
financiados pelo banco, resultava em perdas para a sociedade®*®,

No ano de 2018, a pontuacéo obtida pelo Brasil no indice de Percepcéo
da Corrupgao da Transparéncia Internacional correspondeu a 35 pontos e ocupou a

29 no total de 180 paises pesquisados. Isso demonstra elevado grau de

105° posicao
corrupgao e implica em severas desigualdades econdmicas. Neste indice, cada pais
recebe uma nota de 0 a 100, sendo que quanto maior 0 nhumero, menor o grau de
corrupcao.

Os estudos indicam que a corrupgédo gera desigualdades econdmicas,
aumentando os indices de pobreza. Por sua vez, ha estreita relagao entre pobreza e
meio ambiente, pois os pobres sao os mais atingidos nas situacbes de danos
ambientais, como poluigdo do ar, da agua, do solo, vivenciam diariamente as

violagdes ao direito fundamental a cidade sustentavel.

3.4 A CORRUPGAO COMO OBSTACULO PARA A REALIZAGAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL

A corrupgédo é maléfica para a concretizagdo dos direitos fundamentais
que demandam prestacdes positivas do Estado, isto €, investimentos publicos. Nao
se olvida que para a realizagao do direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes, os quais formam o conteudo do
direito a cidade sustentavel, na perspectiva estatal, € imprescindivel a alocacdo de
vultosas quantias de recursos publicos, os quais ndo podem sofrer qualquer desvio
de finalidade decorrentes da corrupcéo.

A FIESP (Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo) elaborou
detalhado estudo relativo ao custo da corrupgao no Brasil. O custo da corrupcao
equivale a todo montante de recursos que deixa de ser aplicado no pais (atividades

258 Transparéncia Internacional. Berlim. Disponivel em:

<https://www.transparency.org/whoweare/organisation/fags _on_transparency _international>.
Acesso em: 14 de fev. de 2019.

Transparéncia Internacional. Berlim. Disponivel em: <https://www.transparency.org/cpi2018>.
Acesso em: 14 de fev. de 2019.
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produtivas, saude, educacdo, tecnologia, etc) porque é desviado para alimentar
praticas corruptas®®.

O estudo teve como suporte o indice de Percepcéo da Corrupgdo (CPI)
elaborado pela Transparéncia Internacional para aferir o grau de corrupcéo. Por
ocasido da pesquisa, a escala do CPI variava de 0 a 10 pontos. 0 equivaleria a um
pais livre de corrupcdo e 10 um pais muito corrupto. Em 2012 a Transparéncia
Internacional alterou a metodologia de trabalho e passou a usar a escala de 0 a 100
pontos. Pela nova metodologia, 0 corresponde a um alto grau de corrupgao e 100
pontos equivale a um pais sem corrupgdo?®*.

A pesquisa da FIESP procedeu a analise de diversos enfoques que a
corrupcéao impacta, como a relagcéo entre o indicador efetividade do governo, eficacia
da lei, indice de risco composto do pais, indice de competitividade das nacoes,
indice de desenvolvimento humano, sendo que as conclusfes sao no sentido de que
quanto maior o indice de corrup¢cdo em um pais, maiores as perdas para a
sociedade?®?.

Analisando o enfoque relativo ao impacto da corrupcédo no Produto Interno
Bruto (PIB), a FIESP constatou que na média do periodo analisado (1990 a 2008), o
Brasil possuia um produto per capita de US$ 7.954 e um CPI de 3,65. Se possuisse
um nivel de percepcdo da corrupcéo igual a média dos paises selecionados®®® para
o estudo, que é de 7,45, o produto per capita do pais passaria a US$ 9.184, vale

dizer, um aumento de 15,5% na média do periodo 1990-2008 (equivalente a 1,36%

2% Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo. Corrupgio: custos econémicos e propostas
de combate. Margo de 2010, p. 4. Disponivel em: <https://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-
publicacoes/relatorio-corrupcao-custos-economicos-e-propostas-de-combate/attachment/custo-
economico-da-corrupcao-final/>. Acesso em 30 de maio de 2019.

! Transparéncia Internacional. Berlim. Disponivel em: <https://www.transparency.org/cpi2018>.
Acesso em 31 de maio de 2019.

262 Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo. Corrupgao: custos econémicos e propostas
de combate. Marco de 2010, p. 25-26. Disponivel em: <https://www.fiesp.com.br/indices-
pesquisas-e-publicacoes/relatorio-corrupcao-custos-economicos-e-propostas-de-
combate/attachment/custo-economico-da-corrupcao-final/>. Acesso em 30 de maio de 2019.

263 A amostra de paises selecionados é composta de 12 nagdes com indices de corrupgéo inferiores
ao Brasil. Sao eles: Coréia do Sul, Costa Rica, Japao, Chile, Espanha, Irlanda, Estados Unidos,
Alemanha, Australia, Canada, Cingapura e Finlandia. Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo. Corrupgao: custos econémicos e propostas de combate. Mar¢co de 2010, p. 13.
Disponivel em: <https://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/relatorio-corrupcao-
custos-economicos-e-propostas-de-combate/attachment/custo-economico-da-corrupcao-final/>.
Acesso em 30 de maio de 2019.
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ao ano). Isto equivale a um custo médio anual da corrup¢édo estimado em R$ 41,5
bilhdes, correspondendo a 1,38% do PIB (valores de 2008)%%*,

Por outro lado, se o controle da corrupcao fosse ainda mais rigido, ou
seja, se o pais tivesse o minimo de corrupgao percebida (CPI igual a 10), estima-se
que todos os recursos liberados da corrupcao para as atividades produtivas (isto €, o
custo médio anual da corrupcdo) chegariam a R$ 69,1 bilhdes (valores de 2008),
correspondentes 2,3% do PIB. Destaca-se que um CPI igual a 10 representa um
referencial tedrico, equivalente a um nivel de corrupgéo percebida tendendo a zero
no pais. Trata-se de um cenario hipotético, jda que nenhum pais obteve esse
resultado até entao?®°.

Assim, partindo-se de um custo médio anual estimado da corrupgao de
1,38% do PIB, portanto, equivalente a R$ 41,5 bilhdes (em valores de 2008), esse
valor representa 60,2% dos investimentos (FBCF) publicos realizados em 2008
(excluindo os investimentos em estatais federais) e 7,4% dos investimentos (FBCF)
totais. Representa também 27% do valor que o setor publico gasta com educagao e
cerca de 40% do orgcamento publico da saude. Em relagdo a seguranga publica, o
custo médio anual da corrupgdo de R$ 41,5 bilhdes ultrapassa o gasto de R$ 39,52
bilhdes dos estados e Unido em seguranga publica em 2008. Por fim, o custo médio
da corrupcao representa 2,3% do consumo das familias®®®.

No ambito da operacdo denominada Lava Jato, maior investigacdo de
corrupcado e lavagem de dinheiro do Brasil, deflagrada em margco de 2014, com
investigacdo perante a Justica Federal em Curitiba, estima-se que o volume de
recursos desviados dos cofres da Petrobras, empresa estatal, esteja na casa de

bilhées de reais®®’.

%4 Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo. Corrupgio: custos econdmicos e propostas

de combate. Margo de 2010, p. 25-26. Disponivel em: <https://www.fiesp.com.br/indices-
pesquisas-e-publicacoes/relatorio-corrupcao-custos-economicos-e-propostas-de-
combate/attachment/custo-economico-da-corrupcao-final/>. Acesso em 30 de maio de 2019.

265 Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo. Corrupgao: custos econémicos e propostas
de combate. Marco de 2010, p. 25-26. Disponivel em: <https://www.fiesp.com.br/indices-
pesquisas-e-publicacoes/relatorio-corrupcao-custos-economicos-e-propostas-de-
combate/attachment/custo-economico-da-corrupcao-final/>. Acesso em 30 de maio de 2019.

2% Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo. Corrupgio: custos econdmicos e propostas

de combate. Marco de 2010, p. 25-26. Disponivel em: <https://www.fiesp.com.br/indices-

pesquisas-e-publicacoes/relatorio-corrupcao-custos-economicos-e-propostas-de-

combate/attachment/custo-economico-da-corrupcao-final/>. Acesso em 30 de maio de 2019.

Ministério Publico Federal. Grandes casos. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-

casos/caso-lava-jato/entenda-o-caso>. Acesso em 05 de agosto de 2019.
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No esquema de corrupgédo investigado, grandes empreiteiras organizadas
em cartel pagavam propina para altos executivos da Petrobras e outros agentes
publicos com o objetivo de celebrarem contratos com a empresa. O valor da propina
variava de 1% a 5% do montante total de contratos bilionarios superfaturados®®®.

Em setembro de 2019, a Operacdo Lava Jato estava na 662 fase da
investigacdo, abrangendo diversos Estados da Federagdo e entidades publicas
lesadas, sendo que por meio de acordos de colaboragdo premiada, acordos de
leniéncia e renuncias voluntarias de valores de réus ou condenados, a Operagao
Lava Jato até julho de 2019, ja tinha promovida a destinagcdo de RS$
3.849.514.177,69 em recursos publicos recuperados®®.

Do montante de recursos ressarcidos até julho de 2019, R$
3.023.990.764,92 foram repassados a Petrobras; R$ 416.523.412,77 direcionados
aos cofres da Unido; R$ 59 milhdes foram transferidos para a 112 Vara da Secdo
Judiciaria de Goias, referentes ao processo que tramita naquela Vara (caso Valec
Engenharia); e R$ 350 milhdes foram destinados para o abatimento de 30% no valor
da tarifa paga pelos usuarios de todas as pragas de pedagio da empresa Rodonorte
(envolvida no esquema criminoso e que celebrou acordo de leniéncia) nas rodovias
federais do Estado do Parana®”.

A dimensao do impacto direto da corrupg¢ao para a consecucao de cidade
sustentavel constata-se da prépria Operagdo Lava Jato, com é o caso do
ressarcimento ao municipio do Rio de Janeiro, ocorrido em setembro de 2019, no
importe de R$ 8.429.000,00 (oito milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil reais)
relativos ao prejuizo na construgcdo das obras do BRT Transbrasil e da Transcarioca

em um dos processos oriundos da operacdo?’*. Os desvios de recursos publicos

%8 Ministério Publico Federal. Grandes casos. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-lava-jato/entenda-o-caso>. Acesso em 05 de agosto de 2019.

%9 Ministério Publico Federal. Lava Jato: MPF devolve mais de R$ 420 milhdes para a Petrobras.

Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/lava-jato-mpf-devolve-mais-

de-r-420-milhoes-para-a-petrobras>. Acesso em 15 de setembro de 2019.

Ministério Publico Federal. Lava Jato: MPF devolve mais de R$ 420 milh6es para a Petrobras.

Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/lava-jato-mpf-devolve-mais-

de-r-420-milhoes-para-a-petrobras>. Acesso em 15 de setembro de 2019.

21 BRASIL. Segao Judiciaria do Rio de Janeiro. Sétima Vara Federal Criminal. Processo n°® 0500843 -
69.2019.4.02.5101 (2019.51.01.500843-0). Juiz Federal Titular: Marcelo da Costa Bretas.
Disponivel em:
<http://procweb.jfrj.jus.br/portal/consulta/mostraarquivo.asp?MsqlD=E4221D1B39E542EEQ105F5A
0927A5F5D&timelni=1200,934&P1=81132186&P2=50&P3=&NPI=258&NPT=258&TI=1&NV=9363
57&MAR=S>. Acesso em 06 de novembro de 2019.
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decorrentes da corrupgéo nas obras de transporte publico protelaram a conclusdo do
servigo, impactando diretamente na qualidade de vida dos habitantes daquele
municipio.

Deltan Dallagnol compara a corrupgao a uma serial Killer que mata em
siléncio, isto €, que se disfarca em buracos na estrada, falta de medicamentos,
crimes de rua, miséria. Como ha o disfarce, dificilmente é responsabilizada por sua

272

conduta“’“ e arremata:

Quem mais sofre com essa situagcdo sdo os pobres, que, ao contrario, dos
ricos, ndo podem arcar com 0S servigos essenciais que deixam de ser
oferecidos pelo Estado. O rico consegue pagar alguns servigos do proprio
bolso, enquanto o pobre paga mais frequentemente com a vida. Quem mais
paga € o paciente que precisa urgentemente de tratamento contra o cancer,
mas que hdo consegue porque os equipamentos do hospital ndo funcionam
ou porque ndo ha vagas. E a crianga que almoga apenas biscoito e suco no
colégio porque a verba da merenda escolar foi subtraida. Sao os 13 milhdes
de analfabetos — quase 10% dos brasileiros com mais de 15 anos — que nao
tiveram acesso ao ensino, o que nos da um titulo nada invejavel: o de oitava
maior populacdo analfabeta do mundo?”.

No plano da sustentabilidade, a corrup¢cdo, como um dos fundamentos
para as crises urbanas, diminui a qualidade de vida das pessoas, em especial das
menos favorecidas economicamente, pois sdo as que mais dependem dos servigos
publicos, e impacta no bem-estar coletivo, ja que os recursos publicos n&o atingem
0s anseios sociais. Ora, se parte das receitas publicas sdo desviadas para abastecer
esquemas criminosos de corrupgao, as obras e melhorias necessarias para a
satisfacdo do conteudo do direito a cidade sustentavel, como a terra urbana, a
moradia, 0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, o transporte e os
servigos publicos, o trabalho e o lazer, restam prejudicados.

Na pesquisa de informacdes basicas realizada pelo IBGE em 2017, nos
5.570 municipios, ao analisar as condi¢bes de moradia e a¢gdes promovidas pelas
prefeituras, concluiu-se pela ocorréncia de situagdes relacionadas a precariedade
nas condicbes de moradia de seus habitantes. Das quatro situacdes pesquisadas,
constatou-se a presenca de loteamentos irregulares e/ou clandestinos, registrada

em 3.374 municipios (60,6% do total); seguida da existéncia de favelas, mocambos,
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palafitas ou assemelhados, registrada em 952 municipios (17,2%); e pela existéncia
de ocupagdes de terrenos ou prédios por movimentos de moradia, registrada em
724 municipios (13,0%). A situagdo encontrada em menor grau foi a existéncia de
corticos, casas de comodos ou cabecas-de-porco, verificada em 684 municipios
(12,3%)".

Ainda na pesquisa de informagdes basicas realizada pelo IBGE em 2017,
em relagdo a tematica meio ambiente, mais especificamente na investigacdo da
presenca de algum impacto ambiental e/ou processo/agao que resulte em impacto
ambiental, constatou-se que dos 5.570 municipios, mais de 2/3, isto &, 68,2%
registraram a ocorréncia de impactos ambientais, sendo que quase metade destes
(46,0%) foram resultantes de condigbes climaticas extremas (secas ou enxurradas),
seguido de falta de saneamento (destinagdo inadequada de esgoto doméstico,
36,5%) e queimadas (33,0%)?"°.

A deficiéncia de saneamento ambiental é gravissima fonte de poluicao
das aguas e de impactos ambientais, pois 0s esgotos sao depositarios de grande
concentracao de nutrientes que tém efeitos danosos para a vida aquatica, além da
presenca de virus, bactérias e toxicos quimicos que colocam em risco a saude da
populacdo em prejuizo da qualidade de vida®’®.

Combater a corrupgéo € a chave para garantir que as obras e servigos
resultantes das politicas publicas, como o acesso a moradia digna e saneamento
ambiental, previstos no Estatuto da Cidade, atenda a contento a sociedade.
Analisados os impactos negativos da corrupgéo, constata-se que ela € um obstaculo
para a realizagao dos direitos fundamentais, pois fulmina as finangas estatais e
impedem as verbas publicas alcancem o interesse publico, como apontado pelo
relatério da FIESP:

0 custo da corrupcao no Brasil é extremamente elevado. Isto prejudica o
aumento da renda per capita, do crescimento e da competitividade do pais,

" |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos municipios brasileiros: 2017. Rio de

Janeiro. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101595.pdf>. Acesso

em 21 de abril de 2019.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos municipios brasileiros: 2017. Rio de

Janeiro. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01595.pdf>. Acesso

em 21 de abril de 2019.

2% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 102 edicdo, atualizada. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 218-219.
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compromete a possibilidade de oferecer a populagdo melhores condicdes
econbmicas e de bem estar social e as empresas melhores condiges de
infraestrutura e um ambiente de negdcios mais estavel. E preciso aumentar
a eficiéncia e intensificar o combate a corrup¢éo no pais, que deve ocorrer
de forma permanente, com punicdes severas e imediatas®’’.

O enfrentamento da corrupgdo como condicdo para afastar os impactos
nefandos desse fendbmeno para o desenvolvimento sustentavel também €& objeto de
analise da comunidade internacional.

A Carta da Terra, subscrita no ano 2000, e que envida esforgcos para a
formacao de uma sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza,
nos direitos humanos universais, na justica econémica e numa cultura da paz,
elenca a eliminagado da corrupgcao em todas as instituicbes publicas e privadas como
um dos desafios a ser perseguidos para a satisfacdo dos compromissos dispostos
na Carta®’®.

No ambito da Convencédo das Nagdes Unidas sobre Corrupgdo, como

destacado anteriormente, consignou-se a ameacga que a corrupgao representa para
o desenvolvimento sustentavel dos Estados-parte, sendo um mal que deve ser
combatido?”®.
A Agenda 2030, oriunda da Cupula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel de 2015, estabelece como um das metas para se
atingir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel a reducédo substancial da
corrupgao e o suborno em todas as suas formas®®°.

No mesmo sentido € a Nova Agenda Urbana que refor¢ca a necessidade
de medidas anticorrupgdo como um dos meios para o atingimento do seu objetivo,

que é a promoc¢ao de cidades e assentamentos humanos onde os todos possam

'" Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo. Corrupgio: custos econdmicos e propostas

de combate. Marco de 2010, p. 32. Disponivel em: <https://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-

publicacoes/relatorio-corrupcao-custos-economicos-e-propostas-de-combate/attachment/custo-

economico-da-corrupcao-final/>. Acesso em 30 de maio de 2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. A carta da Terra. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/carta terra.pdf>. Acesso em 20 de abril de
2019.

2’9 BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencdo das Nagdes Unidas
contra a Corrupgdo, adotada pela Assembléia-Geral das Nagbes Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 31 de jan. de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm>. Acesso em 24 de
junho de 2019.

0 Organizagdo das Nacgdes Unidas no Brasil. Agenda 2030. Brasilia, DF. Disponivel em:

<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em 20 de abril de 2019.
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desfrutar de igualdade de direitos e oportunidades®®*.

Destarte, a luta contra a corrupcdo € uma preocupacdo da comunidade
internacional, inclusive no ambito dos tratados, dos Estados e da coletividade. A
corrupgao cria embaragos para a eficaz gestdo das receitas publicas, pois parcela
dos valores destinados para a implementacdo de acdes estatais sdao desviados em
proveito pessoal, isto €, em detrimento do interesse coletivo e, assim, fulmina os

anseios de construgcdo de uma cidade sustentavel.

81 Organizacdo das Nacdes unidas. Nova Agenda Urbana. New York, EUA, p. 8. Disponivel em:
<http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-
Brazil.pdf?fbclid=IwAR2kolIM7MtgBh6i57 G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GSzY527FWdAY>.
Acesso em 14 de setembro de 2019.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo tratou de investigar o fendbmeno da corrupgdo como
obstaculo para a realizacéo do direito fundamental a cidade sustentavel.

No capitulo 1, constatou-se que a preocupagcdo com as questdes
ambientais vem sendo tratada com maior énfase no plano internacional a partir da
Conferéncia de Estocolmo e do Relatério Brundtland. No direito brasileiro, a
Constituicdo Federal de 1988 conferiu especial protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrando, erigindo-o ao status de direito fundamental.

A Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade,
norma regulamentadora da Constituicdo Federal, ao disciplinar o meio ambiente
artificial e tragar as diretrizes da politica urbana, estabeleceu a garantia do direito a
cidades sustentaveis como a primeira diretriz a ser perseguida pelo Estado, iniciativa
privada e os demais setores da sociedade.

Muito embora no plano legislativo ndo se tenha um conceito de cidade
sustentavel, € da compreensdo da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, a
imprescindibilidade de assegurar a todos o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragbes, isto é, a cidade
sustentavel deve atender aos objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais,
econdmicos e fisicos de seus habitantes.

Ainda no capitulo 1, constatou-se que o0 reconhecimento do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental abrange a
perspectiva de cidade sustentavel, incidindo todo o arcabouco protetivo de normas
com esta envergadura, ratificando a primeira hipétese levantada quando do inicio da
pesquisa.

No Capitulo 2, ao estudar o paradigma da cidade sustentavel na era da
globalizagdo, empreendeu-se esforgos para tragar apontamentos quanto ao
fendbmeno da globalizagdo e sua relacdo com as cidades, vista na era global como
centros de decisdo e poder. Nesse sentido, o alcance de cidade sustentavel
perpassa pela mudanca no padrao de consumo da sociedade, em razdo do
exaurimento da capacidade de fornecimento dos bens naturais do planeta, conforme

apontam os dados da pegada ecoldgica.



97

A producdo, consumo e lucro desmedidos, aliados a fatores como
degradagdo ambiental, auséncia de planejamento urbano e politicas publicas, além
da corrupgdo, dao azo as crises urbanas, as quais abrangem os enfoques
informacional, politico, econdmico e ambiental.

Como arremate do capitulo 2, analisou-se que a corrupgao gera aumento
das desigualdades e da pobreza e, por consequéncia, fomenta as crises econémica
e ambiental. Do mesmo modo, a auséncia de participagdo popular na vida politica
como motivo para o florescimento da corrupgao, relaciona-se com as crises politica e
informacional, eis que da azo ao déficit de representatividade social e abre caminho
para que as agdes estatais sejam direcionadas para interesses pessoais a mingua
do bem comum, confirmando a segunda hipétese levantada que é a corrupgao
como um dos fundamentos para as crises urbanas.

Por fim, o capitulo 3 estudou o fendbmeno da corrup¢do no plano
internacional, tendo o escandalo de Watergate e outros esquemas de corrupgao na
década de 70 envolvendo multinacionais norte-americanas, proporcionado a
abertura para a aprovagao da primeira lei anticorrupgdo no ambito transnacional, o
FCPA.

Novos eventos decorrentes da globalizagdo reforgcaram a luta contra a
corrupgao, inserindo o seu debate nos discursos internacionais, em especial no
ambito da ONU e que culminou na elaboragao do mais importante documento da
atualidade sobre essa tematica, a Convencdo das Nacbdes Unidas Contra a
Corrupcéo.

No campo do direito interno, € vasta a legislagdo que da suporte ao
enfrentamento da corrupgdo, abrangendo todas as esferas de responsabilidade,
como penal, administrativa, politica, civil. Destaca-se que o sancionamento inclui
tanto o setor publico quanto o setor privado, a exemplo da Lei 12.846/2013.

As principais consequéncias da corrupgao sdo o aumento do custo dos
negocios, desperdicio e ineficiéncia dos recursos publicos, afastamento das pessoas
pobres dos servigos publicos, perpetuacdao da pobreza, além de deslegitimar o
Estado, conforme aponta a OCDE. Por sua vez, ha estreita relacdo entre pobreza e
meio ambiente, pois os pobres sdao os mais atingidos nas situacbes de danos

ambientais, como polui¢do do ar, da agua, do solo.
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A partir de estudos promovidos FIESP constatou-se que custo da
corrupgdo no Brasil chega ao patamar anual de aproximadamente R$ 69,1 bilhdes
(valores de 2008), ou seja, representa o volume de recursos publicos que sao
desviados para abastecer esquemas de corrupgao.

Cidade sustentavel requer o implemento de acbes estatais, as quais
demandam o uso responsavel das receitas publicas para o atendimento dos
objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais, econdmicos e fisicos da
sociedade e, nesse cenario, a corrupgao € um obstaculo para a realizagédo do direito
fundamental a cidade sustentavel, dada a malversagcao do patriménio publico para
proveito pessoal, em detrimento do interesse coletivo, o que confirma a terceira
hipétese apresentada.

Por derradeiro, convém ressaltar que a dissertacdo que ora se conclui
nao teve a pretensdo de esgotar o tema objeto da pesquisa por ela encampado, mas

contribuir para o debate que esta em voga, em especial no cenério brasileiro.



99

REFERENCIA DAS FONTES CITADAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 172 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

BARROS, Ricardo Paes de; HENRIQUES, Ricardo; MENDONCA, Rosane.
Desigualdade e pobreza no Brasil: retrato de uma estabilidade inaceitavel.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais - vol. 1, n® 42, fevereiro/2000, Sao Paulo, p.
124. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v15n42/1741.pdf>. Acesso em
15 de setembro de 2019.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdao: As consequéncias humanas. Traducdo de
Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999.

BECK, Ulrich. O que é globalizacao? Equivocos do globalismo: respostas a
globalizagao. Tradug¢ao de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

BENEVOLO, Leonardo. Histéria da cidade. Reimpressdao da 62 edicdo de 2015.
Tradugao de Silvia Mazza. Sdo Paulo: Perspectiva, 2017.

BITTAR, Eduardo C. B. Democracia, Justica e Direitos: Estudos de Teoria Critica
e Filosofia do Direito. S3o Paulo: Saraiva, 2011.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. 262
tiragem. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que nao é. 42 ed. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2015.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 28° ed. atualizada (em
apéndice a CF/1988, com as Emendas Constitucionais até a de n. 71, de
29.11.2012). Sao Paulo: Malheiros, 2013.

BOSSELMANN. Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e
governanga. Tradugdo de Phillip Gil Franga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 27
de junho de 2018.

BRASIL. Decreto n® 3.678, de 30 de novembro de 2000. Promulga a Convengao
sobre o Combate da Corrup¢cdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagdes Comerciais Internacionais, concluida em Paris, em 17 de dezembro de
1997. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 30 de nov. de
2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3678.htm>.
Acesso em 24 de junho de 2019.



http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v15n42/1741.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm

100

BRASIL. Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convengao
Interamericana contra a Corrupg¢ao, de 29 de margo de 1996, com reserva para o
art. Xl, paragrafo 1%, inciso "c". Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 7 de out. de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm>. Acesso em 24 de
junho de 2019.

BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convengao das
Nacdes Unidas contra a Corrupgao, adotada pela Assembléia-Geral das Nacodes
Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de
2003. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 31 de jan. de
2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm>. Acesso em 24 de junho de 2019.

BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 31 de
ago. 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.htm>.
Acesso em 29 de junho de 2018.

BRASIL. Lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 24 de jul.
1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7347orig.htm>.
Acesso em 04 de agosto de 2019.

BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sanc¢des aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungcdo na administragao publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ, 2 de jun. de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm>. Acesso em 25 de junho de
2019.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF. 21 de jun. de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em 25 de junho de
2019.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/leis 2001/L10257.htm>. Acesso em 15 de
janeiro de 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7347orig.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/leis_2001/L10257.htm

101

BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 2 de ago.
de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Lei/L12305.htm>. Acesso em 21 de abril de 2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. A carta da Terra. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/carta_terra.pdf>. Acesso em
20 de abril de 2019.

BRASIL. Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Sétima Vara Federal Criminal.
Processo n° 0500843-69.2019.4.02.5101 (2019.51.01.500843-0). Juiz Federal
Titular: Marcelo da Costa Bretas. Disponivel em:
<http://procweb.jfrj.jus.br/portal/consulta/mostraarquivo.asp?MsglD=E4221D1B39ES5
42EE9105F5A0927A5F5D&timelni=1200,934&P1=81132186&P2=50&P3=&NPI[=258
&NPT=258&TI=1&NV=936357&MAR=S>. Acesso em 06 de novembro de 2019.

BUONAMICI, Sergio Claro. Cidadania e participagdo no direito a cidades
sustentaveis: diretrizes gerais e instrumentos de politica urbana na Lei n°
10.257, de 10-07-2001 (Estatuto da Cidade). Sdo Paulo: J.H. Mizuno, 2015.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao estatuto da cidade. 32. ed.
rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2009.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 33? edicdo. Séo
Paulo: Saraiva, 2016.

DALLAGNOL, Deltan. A luta contra a corrupg¢ao. Rio de Janeiro: Primeira Pessoa,
2017.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de Direito Processual
Civil. Vol 4: processo coletivo. 82 ed. Salvador: Juspodivm, 2013.

DROBENKO, Bernard. As cidades sustentaveis. Série grandes eventos: meio
ambiente. Escola Superior do Ministério Publico da Unido, vol. I. Disponivel em:
<http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books/grandes-eventos>.
Acesso em 04 de agosto de 2019.

Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo. Corrupgao: custos
econdmicos e propostas de combate. Margo de 2010. Disponivel em:
<https://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/relatorio-corrupcao-
custos-economicos-e-propostas-de-combate/attachment/custo-economico-da-
corrupcao-final/>. Acesso em 30 de maio de 2019.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecao do ambiente: a
dimenséao ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/carta_terra.pdf
http://procweb.jfrj.jus.br/portal/consulta/mostraarquivo.asp?MsgID=E4221D1B39E542EE9105F5A0927A5F5D&timeIni=1200,934&P1=81132186&P2=50&P3=&NPI=258&NPT=258&TI=1&NV=936357&MAR=S
http://procweb.jfrj.jus.br/portal/consulta/mostraarquivo.asp?MsgID=E4221D1B39E542EE9105F5A0927A5F5D&timeIni=1200,934&P1=81132186&P2=50&P3=&NPI=258&NPT=258&TI=1&NV=936357&MAR=S
http://procweb.jfrj.jus.br/portal/consulta/mostraarquivo.asp?MsgID=E4221D1B39E542EE9105F5A0927A5F5D&timeIni=1200,934&P1=81132186&P2=50&P3=&NPI=258&NPT=258&TI=1&NV=936357&MAR=S
http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books/grandes-eventos
https://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/relatorio-corrupcao-custos-economicos-e-propostas-de-combate/attachment/custo-economico-da-corrupcao-final/
https://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/relatorio-corrupcao-custos-economicos-e-propostas-de-combate/attachment/custo-economico-da-corrupcao-final/
https://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/relatorio-corrupcao-custos-economicos-e-propostas-de-combate/attachment/custo-economico-da-corrupcao-final/

102
estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008.

FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del
Derecho. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; GARCIA, Denise Schmitt
Siqueira (Orgs.) Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Livro
eletronico. 1. ed. Itajai: UNIVALI, 2013. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-
no-campus/editora-univali/e-books/Documents/editora-
univali/Direito%20Ambiental,%20Transnacionalidade%20e%20Sustentabilidade.pdf>
. Acesso em 13 de jun. de 2019.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122
edicdo revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2012.

FREITAS, Priscila Maria de. Direito a cidade sustentavel. 12 ed. Curitiba: Appris,
2015.

GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 8% ed.
rev.ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

GIDDENS, Anthony. O mundo em descontrole. Tradu¢do de Maria Luiza X. de A.
Borges. 62 edigdo. Rio de Janeiro: Record, 2007.

GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6% ed. Tradugao de Alexandra Figueiredo e outros.
Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2008.

Global Footprint Network. Country Trends. Oakland, EUA. Disponivel em:
<http://data.footprintnetwork.org/#/countryTrends?cn=5001&type=BCpc,EFCpc>.
Acesso em 24 de fev. de 2019.

Global Footprint Network. Ecological Footprint Explorer. Oakland, EUA. Disponivel
em: <http://data.footprintnetwork.org/#/>. Acesso em 24 de fev. de 2019.

Global Footprint Network. Our Past & Our Future. Oakland, EUA. Disponivel em:
<https://www.footprintnetwork.org/about-us/our-history/>. Acesso em Acesso em 24
de fev. de 2019.

HAYASHI, Felipe Eduardo Hideo. Corrup¢ao: combate transnacional, compliance
e investigacao criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo 2010: populagdao do Brasil é
de 190.732.694 pessoas. Brasilia, 29 de nov. 2010. Disponivel em:
<https://cens02010.ibge.gov.br/noticias-
censo.html?busca=1&id=3&idnoticia=1766&t=censo-2010-populacao-brasil-190-732-
694-pessoas&view=noticia>. Acesso em 15 de jan. de 2019.



https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/editora-univali/Direito%20Ambiental,%20Transnacionalidade%20e%20Sustentabilidade.pdf
https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/editora-univali/Direito%20Ambiental,%20Transnacionalidade%20e%20Sustentabilidade.pdf
https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/editora-univali/Direito%20Ambiental,%20Transnacionalidade%20e%20Sustentabilidade.pdf
http://data.footprintnetwork.org/#/countryTrends?cn=5001&type=BCpc,EFCpc
http://data.footprintnetwork.org/#/
https://www.footprintnetwork.org/about-us/our-history/
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?busca=1&id=3&idnoticia=1766&t=censo-2010-populacao-brasil-190-732-694-pessoas&view=noticia
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?busca=1&id=3&idnoticia=1766&t=censo-2010-populacao-brasil-190-732-694-pessoas&view=noticia
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?busca=1&id=3&idnoticia=1766&t=censo-2010-populacao-brasil-190-732-694-pessoas&view=noticia

103

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos municipios brasileiros:
2017. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101595.pdf>. Acesso em 21 de
abril de 2019.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma
analise das condi¢oées de vida da populagao brasileira: 2018. Rio de Janeiro.
Disponivel em:  <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf>.
Acesso em 14 de setembro de 2019.

JEHAN, Selim; Umana, Alvaro. The environment-poverty nexus. Development
Policy Journal, vol. 3, abril de 2003. Tradugéo livre da autora. Disponivel em:
<https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/capacity-
development/development-policy-journal-mdgs-volume-3/DevelopmentPolicy-
Journal-MDGs-Volume3.pdf>. Acesso em 12 de setembro de 2019.

KLITGAARD, Robert E. A corrupgao sob controle. Traducdo de Octavio Alves
Velho. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora.

KOHAMA, Heilio. Contabilidade publica: teoria e pratica. 9.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2003.

LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades
inteligentes: desenvolvimento sustentavel num planeta urbano. Porto Alegre:
Bookman, 2012.

LISBOA, Roberto Senise. Contratos difusos e coletivos: consumidor, meio
ambiente, trabalho, agrario, locagao, autor. 22 ed, rev. e atual. Sado Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 222 ed. rev. ampl. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. 72 edicao.
Petropolis, RJ: Vozes, 2013.

MARTINS, José Anténio. Corrupgao. 12 edigdo, Sao Paulo: Globo, 2008.
MCGREW, Anthony. Globalization and global politics. Disponivel em:

<http://www.good-governance-debates.de/wp-content/uploads/2015/03/Globalization-
and-global-politics-by-Anthony-McGrew 2010.pdf>. Acesso em 28 de abril de 2019.

MENDES, Francisco Schertel;, CARVALHO, Vinicius Marques de. Compliance,
concorréncia e combate a corrupgao. Sao Paulo: Trevisan, 2017.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 102 edicdo revista, atualizada e ampliada. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101595.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf
https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/capacity-development/development-policy-journal-mdgs-volume-3/DevelopmentPolicy-Journal-MDGs-Volume3.pdf
https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/capacity-development/development-policy-journal-mdgs-volume-3/DevelopmentPolicy-Journal-MDGs-Volume3.pdf
https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/capacity-development/development-policy-journal-mdgs-volume-3/DevelopmentPolicy-Journal-MDGs-Volume3.pdf
http://www.good-governance-debates.de/wp-content/uploads/2015/03/Globalization-and-global-politics-by-Anthony-McGrew_2010.pdf
http://www.good-governance-debates.de/wp-content/uploads/2015/03/Globalization-and-global-politics-by-Anthony-McGrew_2010.pdf

104

MILESKI, Helio Saul. O estado contemporaneo e a corrupgao. 12 ed. Belo
Horizonte: Forum, 2015.

Ministério Publico Federal. Grandes casos. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/entenda-o-caso>. Acesso em
05 de agosto de 2019.

Ministério Publico Federal. Lava Jato: MPF devolve mais de R$ 420 milhdes para
a Petrobras. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-
pr/lava-jato-mpf-devolve-mais-de-r-420-milhoes-para-a-petrobras>. Acesso em 15 de
setembro de 2019.

MURAD, Jorge Samir. Meio ambiente do trabalho no contexto das cidades
sustentaveis. In: AHMED, Flavio; COUTINHO, Ronaldo (coords). Cidades
sustentaveis no Brasil e sua tutela juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

NALINI, José Renato; SILVA NETO, Wilson Levy Braga da. Cidades inteligentes e
sustentaveis: desafios conceituais e regulatorios. In: CORTESE, Tatiana Tucunduva
Philippi; KNIESS, Claudia Terezinha; MACCARI, Emerson Antonio (orgs). Cidades
inteligentes e sustentaveis. Sao Paulo: Manole, 2017.

OLIVEIRA, Dinalva Souza de. Cidades sustentaveis e planejamento urbano. In:
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza. (Org.). Sustentabilidade e Meio Ambiente.
1 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, v. 1, p. 57-74.

OLIVEIRA, Dinalva Souza de. Compliance e combate a corrupgao. In: XXVIII
Encontro Nacional do CONPEDI Goiania - GO, 2019, Goiania. Constitucionalismo
Critico, Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo, 2019. Disponivel em:
<http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/no85g2cd/f6sx500d/EwcvuXUflzkFyMRO.pdf
>. Acesso em 31 de agosto de 2019.

OLIVEIRA, Dinalva Souza de. O direito fundamental a cidade sustentavel. In: XIV
Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade de Alicante — Espanha,
2019. Anais de Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade. No prelo.

OLIVEIRA, Dinalva Souza de. Os desafios para a implementacao do direito
fundamental a cidade sustentavel. Atuagao: Revista Juridica do Ministério Publico
Catarinense, v. 14, n. 30, p. 21-38, 31 maio 2019. Disponivel em:
<https://seer.mpsc.mp.br/index.php/atuacao/article/view/81/32>. Acesso em 28 de
junho de 2019.

OLIVEIRA, Dinalva Souza de. Transnacionalidade e meio ambiente. In: Pedro
Abib Hecktheuer; Marta Luiza Leszczynski Salib; Bruna Borges Moreira Lourenco.
(Orgs.). Temas emergentes em Direito Ambiental e Sustentabilidade. 1 ed. Porto
Velho: 2019, V. 1, p. 126-140. Disponivel em:
<http://emeron.tjro.jus.br/images/biblioteca/publicacoes/TemasEmergentesDireitoAm
biental.pdf> Acesso em 25 de setembro de 2019.



http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/entenda-o-caso
http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/lava-jato-mpf-devolve-mais-de-r-420-milhoes-para-a-petrobras
http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/lava-jato-mpf-devolve-mais-de-r-420-milhoes-para-a-petrobras
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/no85g2cd/f6sx5o0d/EwcvuXUflzkFyMRO.pdf
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/no85g2cd/f6sx5o0d/EwcvuXUflzkFyMRO.pdf
https://seer.mpsc.mp.br/index.php/atuacao/article/view/81/32
http://emeron.tjro.jus.br/images/biblioteca/publicacoes/TemasEmergentesDireitoAmbiental.pdf
http://emeron.tjro.jus.br/images/biblioteca/publicacoes/TemasEmergentesDireitoAmbiental.pdf

105

Organizacdo das Nagdes Unidas no Brasil. Agenda 2030. Brasilia, DF. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em 20 de abril de
2019.

Organizacao das Nacdes Unidas no Brasil. A ONU e o Meio Ambiente. Brasilia, DF.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em 20 de
abril de 2019.

Organizacdo das Nacgbes Unidas. Diretrizes Internacionais para Planejamento
Urbano e Territorial. Nova York, EUA. Disponivel em:
<https://new.unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/|G-
UTP_Portuguese.pdf>. Acesso em 15 de setembro de 2019.

Organizagéo das Nacgdes unidas. Nova Agenda Urbana. New York, EUA. Disponivel
em: <http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-
Brazil.pdf?fbclid=IwAR2kolIM7MtgBh6i57 G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GSz
Y527FWdAY>. Acesso em 14 de setembro de 2019.

Organizacdo das Nacdes Unidas no Brasil. ONU Meio Ambiente. Brasilia, DF.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/agencia/onumeioambiente/>. Acesso em
15 de janeiro de 2019.

Organizagao das Nagdes Unidas. 68% of the world population projected to live
in urban areas by 2050, says UN. Nova York, EUA. Disponivel em:
<https://population.un.org/wup/Publications/Files/\WUP2018-PressRelease.pdf>.
Acesso em 21 de abril de 2019.

Organizacbes das Nacgbdes Unidas. Relatério Brundtland. Nova York, EUA.
Disponivel em: <https://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso
em 15 de janeiro de 2019.

Organizacdo das Nacdes Unidas. World Urbanization Prospects: The 2018
Revision. Nova York, EUA. Disponivel em:
<https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-KeyFacts.pdf>. Acesso
em 21 de abril de 2019.

Organization for Economic Co-operation and Development. CleanGovBiz: Integrity
in Practice. Paris, France, 2014. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf>. Acesso em 30 de maio de 2019.

PARK, Robert Ezra. A sociologia urbana de Robert E. Park. Organizacéo e
introdugéo de Licia do Prado Valladares. Tradugdo de Wanda Brant. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2018.

PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 11. ed.
Floriandpolis: Conceito editorial/Milleniuum, 2008.

QUEIROZ, Jorge Washington de. Corrupgdao o mal do século: entender para


https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/
https://new.unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/IG-UTP_Portuguese.pdf
https://new.unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/IG-UTP_Portuguese.pdf
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf?fbclid=IwAR2koIM7MtgBh6i57G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GSzY527FWdAY
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf?fbclid=IwAR2koIM7MtgBh6i57G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GSzY527FWdAY
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf?fbclid=IwAR2koIM7MtgBh6i57G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GSzY527FWdAY
https://nacoesunidas.org/agencia/onumeioambiente/
https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-PressRelease.pdf
https://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm
https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-KeyFacts.pdf
https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf

106
vencer o maior crime contra a sociedade. Rio de Janeiro: Alta Books, 2018.

RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e
ambiental: instrumentos de planejamento. Caxias do Sul, RS: Educs, 2016.

RIFKIN. Jeremy. La Civilizaciéon Empatica: La Carrera hacia uma consciencia
global en un mundo en crisis. Madrid: Paidods, 2010.

ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Fungao ambiental da cidade: direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. 12 ed. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 1999.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de
Janeiro: Garamond, 2008.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 132. ed. rev. e atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018.

SENA, Jorge F. Malem. Globalizacion, comercio internacional y corrupcion. 12
edicdo. Barcelona: Gedisa, 2000.

SINGER, PAUL. Economia politica da urbanizagado. 32 edicdo, 1% reimpressao.
Sao Paulo: Contexto, 2018.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 10? edicdo, atualizada.
Sao Paulo: Malheiros, 2013.

SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; ALBINO, Priscilla Linhares. Cidades
sustentaveis: limites e possibilidades conceituais e regulatérios. Revista de
Direito e Sustentabilidade Salvador, v. 4, n. 1, p. 95-109, Jan/Jun/2018. Disponivel
em: <https://indexlaw.org/index.php/revistards/article/view/4388/pdf>. Acesso em 29
de maio de 2019.

SUNDFELD, Carlos Ari. O estatuto da cidade e suas diretrizes gerais. In: DALLARI,
Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio (coords). Estatuto da cidade: comentarios a Lei
Federal 10.257/2001. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

TANZI, Vito; DAVOODI, Hamid. Corruption, public investment, and growth.
Disponivel em: <https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp97139.pdf>. Acesso em
26 de junho de 2019.

The United States Department of Justice. A Resource Guide to the FCPA U.S.
Foreign Corrupt Practices Act. Washington, DC. Disponivel em:
<https://www.justice.gov/sites/default/files/criminal-
fraud/legacy/2015/01/16/quide.pdf>. Acesso em 06 de junho de 2019.



https://indexlaw.org/index.php/revistards/article/view/4388/pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp97139.pdf
https://www.justice.gov/sites/default/files/criminal-fraud/legacy/2015/01/16/guide.pdf
https://www.justice.gov/sites/default/files/criminal-fraud/legacy/2015/01/16/guide.pdf

107

Transparéncia Internacional. Berlim. Disponivel em:
<https://www.transparency.org/whoweare/organisation/fags on transparency intern
ational>. Acesso em: 14 de fev. de 2019.

Transparéncia Internacional. Berlim. Disponivel em:
<https://www.transparency.org/cpi2018>. Acesso em: 14 de fev. de 2019.

UGAZ, José Carlos. Corruption perceptions index 2016: vicious circle of corruption
and inequality must be tackled. Transparency International. Berlim, 2017. Tradugao
livre da autora. Disponivel em:
<https://www.transparency.org/news/pressrelease/corruption _perceptions index 201
6 _vicious circle of corruption and inequali>. Acesso em 14 de fev. de 2019.

World Bank Group. Poverty and shared prosperity 2018. Washington DC, EUA.
Disponivel em:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/97814648133
06.pdf>. Acesso em 28 de margo de 2019.



https://www.transparency.org/whoweare/organisation/faqs_on_transparency_international
https://www.transparency.org/whoweare/organisation/faqs_on_transparency_international
https://www.transparency.org/cpi2018
https://www.transparency.org/news/pressrelease/corruption_perceptions_index_2016_vicious_circle_of_corruption_and_inequali
https://www.transparency.org/news/pressrelease/corruption_perceptions_index_2016_vicious_circle_of_corruption_and_inequali
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464813306.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464813306.pdf

	9114c13b264a141883eab1b934839d9530e44e4b269ae81a91692cc32a32f36d.pdf
	e12a2c5729819c90554b55d871c05a3a0846f02d72e57aed363602cf4bddc0fb.pdf
	9114c13b264a141883eab1b934839d9530e44e4b269ae81a91692cc32a32f36d.pdf

