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APRESENTACAO

UMA CONEFERENCIA INTERNACIONAL DE CHEFES de Estado vai muito
além do processo de negociagio e de produgio de um documento oficial, que
consubstancia um rol de compromissos assumidos por cada pafs. Afora as
atividades oficiais, uma convengio de tal porte renova o debate democritico,
incita manifestagdes populares e instiga a comunidade cientifica a aprofundar
seus estudos acerca do tema em discussao.

Entre os dias 13 e 22 de junho de 2012, o mundo presenciou a maior
Conferéncia Internacional ji realizagio pela ONU. A Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentivel, amplamente conhecida
como Rio+20, contabilizou mais de 45 mil participantes, com a presenca das
delegacoes de 188 paises e trés observadores, mais de 100 Chefes de Estado e
de Governo, aproximadamente 12 mil delegados e quase 10 mil ONGs.!

J4 meses antes da Rio+20, a temdtica ambiental viu se intensificar
seu protagonismo cientifico, politico e social. Nessa esteira, o Programa
de Pés-Graduagio Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do
Vale do Itajai — PPCJ/UNIVALI, com o apoio da Citedra Jean Monet de
Integragio Europeia, organizou, nos dias 09 e 10 de abril de 2012, a titulo de
preparagio para a Rio+20, a I Conferéncia Internacional Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade. A ocasiio foi marcada pela abertura
de um espago de discussdes entre comunidade académica e pesquisadores do
Direito Ambiental de renome internacional.

Esta obra é uma coletinea dos resultados das pesquisas desenvolvidas
pelos participantes desse evento e retine grandes nomes do Direito Ambiental
no Brasil e no mundo. Ainda que produzidos antes da Rio+20, os escritos

1 Dados oficiais da ONU. Disponivel em: <http://www.rio20.info/2012/noticias-2/rio20-em-
numeros>. Acesso em: 05 fev. 2013.



aqui colecionados abordam questdes que nao se esgotam (e nem poderiam
esgotar-se) com a Conferéncia da ONU.

Nesse diapasio, e com fulcro na questio ambiental, fundamentada
no principio complexo da Sustentabilidade e desenvolvida em sua necessaria
dimensio transnacional, a presente publicagio busca aprofundar os estudos
acerca de temas caros para o Direito Ambiental, analisando um amplo
espectro conteudistico, que inclui gestio ambiental, prote¢io ambiental,
epistemologiaambiental, hermenéutica e Sustentabilidade, novas tecnologias,
responsabilidade civil nos conflitos ambientais, combate a pobreza, dreas de
prote¢io ambiental, acesso a Justica e efetividade da jurisdigao ambiental.

A escolha dos temas versando sobre Direito Ambiental,
transnacionalidade e sustentabilidade, deu-se porque referidos temas sio
completamente interligados, eis que a prote¢io do meio ambiente nio pode
ficar adstrita aos limites da soberania, mas sim deve ser tratada de forma
transnacional e dentro dos limites da sustentabilidade.

Trata-se, portanto, de um projeto arrojado, com o qual esperamos
poder contribuir com o desenvolvimento e a evolu¢io do Direito Ambiental
e das discussdes acerca da Sustentabilidade e da Transnacionalidade.

Boa leitura!

As Organizadoras
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INTRODUGAO: A VEINTE AROS DE LA ULTIMA CUMBRE AMBIENTAL

LA ULTIMA CUMBRE DE NACIONES UNIDAS cuya agenda traté con
caricter general los grandes temas ambientales que comprometen la salud del
Planeta fue Rio “92. Desde entonces, y aun antes, tenemos bien identificados los
males que aquejan al ecosistema planetario, tenemos idea de cémo minimizarlos
y corregirlos y qué debemos cambiar en nuestros comportamientos, individuales
y colectivos, para hacer posibles las soluciones. En pocas palabras, sabemos con
razonable exactitud que estamos haciendo mal y que es lo que deberfamos hacer
para mejorar nuestra relacién, en tanto especie, con la naturaleza. Todos los frutos
de Rio"92, su Declaracién asi como las convenciones sobre Cambio Climiético y
Biodiversidad van en ese sentido y la Agenda XXI no es otra cosa que un detallado
inventario de los principales problemas al que se adiciona un catilogo de soluciones.
Unicamente quedé entonces pendiente, lo que explica las enormes dificultades de
implementacién que adn hoy padecemos, cémo se financiaban esas soluciones y
qué mecanismos de control establecfamos sobre su efectiva implementacién.

Por otra parte, Rio “92 dej6 apenas apuntada la relacién entre lo ambiental
y el progreso econdémico e intenté romper con el prejuicio, tan extendido
entonces y hoy atin parcialmente presente, consistente en dar por cierta la
oposicién antagdnica entre desarrollo y medio ambiente, insistiendo en la idea
de que lo se opone a la proteccién del medio ambiente no es el desarrollo, sino
una forma de entenderlo y que cabfan otros enfoques que rompian con esa falsa
dicotomia. Se trataba de abrir el paso al Desarrollo Sostenible.



Desde entonces la proteccién ambiental no ha requerido de nuevas
reflexiones globales y ha progresado normativamente, por una parte, mediante
el perfeccionamiento de los AMUMAS! sectoriales existentes o planteando
otros nuevos y, por otra, mejorando las legislaciones nacionales llevindonos
al momento actual en el que el desafio de la normativa ambiental -madura y
a veces excesiva- no es su conformacion, sino especialmente su eficacia y los
riesgos de injustificada involucién, cuestion esta dltima que hace urgente la
adopcidn del principio de “no regresiéon”2. De hecho, los objetivos ambientales
propuestos y declarados de la Cumbre de Johannesburgo de 2002 no eran otros
que la ratificacién de los de Rio y su mayor resultado, en tanto Cumbre, fue
la aprobacién del Plan de Actuacién, docuemento que lo que esencialmente
pretende es la puesta en accién de lo acordado diez afios atris®. Insisto, sabemos
mds o0 menos cémo relacionarnos con el medio ambiente, lo que no sabemos
es cémo relacionarnos entre nosotros mismos. Lo que no sabemos y sobre
lo que precisamos un consenso mundial es cémo articular las interrelaciones
sociales que nos permitan construir una sociedad global y sostenible. Por ello,
a partir de 1992 y a diferencia de 1972 y de la propia de 1992, en su enunciado
las Cumbres ni siquiera nombran el medio ambiente, son cumbres sobre
Desarrollo Sostenible, cumbres que deberfan ser sobre Sostenibilidad.

2 SOSTENIBILIDAD. EL CONCEPTO Y SU CONSTRUCCION

2.1 DESARROLLO SOSTENIBLE Y SOSTENIBILIDAD

Las palabras sirven para definir conceptos, pero a veces se usan para
ocultarlos, para distraernos sobre su autentico significado. Igualmente, su
uso indiscriminado, espurio y banalizante, hace que se corra el riesgo de que

1 Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente

2 Principio cuya inclusién entre las declaraciones que Rio+20 debia producir fue solicitada
por expertos de todo el mundo. En la Recomendacién 1 alcanzada en una reunién mundial de
juristas celebrada en 2011 en Limoges (Francia) y suscrita por cientos de expertos en derecho
ambiental, el texto que se propone para el reconocimiento del principio es el siguiente:

“Para evitar cualquier retroceso en la proteccién del medio ambiente, los Estados deben, en aras del interés
comiin de la humanidad, reconocery consagrar el principio de no regresion. Para ello, los Estados deben tomar
las medidas necesarias para garantizar que ninguna accién pueda disminuir el nivel de proteccion del medio
ambiente alcanzado hasta el momento.”

El principio no fue adoptado explicitamente en la Declaracién de la Cumbre, pero de algiin
modo se infiere de la “Reafirmacién de los Principios de Rio y los planes de accién anteriores”,
apartado II del documento.

3 Adicionando, ecso si, algunos items nuevos no contemplados en Rio como la cuestién
energética.



unas y otras, palabras y conceptos, se diluyan en la nada, mixime cuando,
como es el caso, se toman como una moda, como complemento a cualquier
discurso politicamente correcto. Desarrollo sostenible y sostenibilidad son
términos que se usan profusamente y suelen identificarse y, de hecho, las
denominaciones de las cumbres juegan a ello, pero no son lo mismo.

En su acepcidn, ya clasica, por Desarrollo sostenible se entiende aquél
“satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad paraque las
futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades” (Brundtland,
1987) pero, al margen de otras posibles criticas?, lo cierto es que tiene unas
evidentes connotaciones economicistas pues de lo que se trata es de gestionar
adecuadamente los recursos para asegurar la justicia intergeneracional, pero
nada se dice acerca de cémo poner en accién no sélo esa justicia pro futuro
sino también la intrageneracional, lo que resulta imprescindible si de verdad
queremos trasladar a las futuras generaciones un mundo mds habitable.

Desde el punto de vistade la teorfa econémica, el desarrollo vino a sustituir
al periclitado paradigma del crecimiento, afiadiéndole la consideracién por las
condiciones de vida, la dimensién de progreso social. Lo que conceptualmente
supone el Desarrollo Sostenible no es otra cosa que anadir a la nocién de
desarrollo el adjetivo de sostenible, es decir que se trata de desarrollarse de un
modo que sea compatible con el mantenimiento de la capacidad de los sistemas
naturales de soportar la existencia humana. Dando un paso adelante e imbuidos
por la adopcién de los Objetivos del Milenio (OM) como guia de accién de
la humanidad, bajo el paraguas del Desarrollo Sostenible se han llevado a las
Cumbres tanto cuestiones de contenido econémico como social. Asi, desde
Johannesburgo se habla de sostenibilidad, en su triple dimensién, econémica,
social y ambiental, como equivalente al Desarrollo Sostenible. El desarrollo,
pues, por muy adjetivado que sea, sigue siendo el paradigma que se propone.

Sin embargo, las profundas transformaciones que precisa abordar
la sociedad actual, la revolucién que sigue pendiente o, como propone
MORINS?, la imprescindible metamorfosis que debe hacer viable el futuro,
necesita, imperativamente, tener la libertad de cuestionarlo todo, incluso la
inexorabilidad del desarrollo.

4 Aunque el concepto es indudablemente atil e intuitivamente comprensible, lo cierto es que
resulta de muy dificil concrecién. Por una parte, el convertir a las generaciones en sujetos de
derechos y obligaciones implica una autentica revolucién juridica — en la que estamos, como
veremos- en un mundo en el que es el individuo el dnico sujeto de derecho; por otra, el
concepto de “necesidad” tiene un fortfsimo componente cultural por lo que es de muy dificil
consenso universal.

5 MORIN, Edgar. La via para el futuro de la humanidad. Traduccién al espanol
de La Voie. Barcelona: Paidds, 2011.



No en vano, buena parte de las criticas que ha recibido el PNUMAS®
tienen que ver con su acritica opcién por el desarrollo, por muy sostenible
que se pretenda que sea. Sin embargo, la sostenibilidad es la capacidad de
permanecer indefinidamente en el tiempo, lo que aplicado a una sociedad
que obedezca a nuestros actuales patrones culturales y civilizatorios supone
que, ademds de adaptarse a la capacidad del entorno natural en la que se
desenvuelve, alcance los niveles de justicia social y econdémica que la
dignidad humana exige. Nada impone que ese objetivo deba alcanzarse con el
desarrollo ni tampoco nada garantiza que con el desarrollo lo consigamos.

2.2 EL USO INDIFERENCIADO DE LOS TERMINOS DESARROLLO SOSTENIBLE
y SOSTENIBILIDAD

Lo cierto es que en muchos medios, y de modo especialmente
alarmante en el sistema de NN.UU.,, se hace un uso indiferenciado de ambos
términos en una evidente, y quizis a veces interesada, confusiéon. Recordemos
que la sostenibilidad persigue la pervivencia de la sociedad humana en unas
determinadas condiciones de dignidad y que en esa biisqueda no hay caminos
establecidos ni condiciones aprioristicas, Veremos si hay que crecer —nocién
intrinseca al desarrollo-, 0 no, o en qué si y en qué no o, incluso, en qué
debemos involucionar. No sabemos, siquiera, cuil serd la nocién atil de riqueza
que deberemos manejar en el futuro que, en todo caso, eso si es seguro, seran
bien distinta a la sustancialmente cuantitativa que hoy utilizamos. Por ello, la
confusién entre desarrollo sostenible —desarrollo adjetivado- y sostenibilidad,
si no es interesada, es inconscientemente inconveniente.

A mi juicio, la idea, central pero imprecisa, de la sostenibilidad como
meta global nace con los OM con los que se pretende hacer frente a los
principales desafios comunes, en el contexto de una nueva “alianza mundial
para el desarrollo” (Objetivo 8°) Los OM’, adoptados en el 2000, marcaron
la orientacién de la cumbre de Johannesburgo en la que se consagré la idea
de sostenibilidad en su triple dimensién, ambiental, econémica y social. No

6 En el trabajo de SERRANO MANCILLA, Alfredo; MARTIN CARRILLO, Sergio. La
Economia Verde desde una perspectiva de América Latina, se refieren diversas criticas a
la visién economicista del PNUMA, sobre todo en lo referente a su enfoque de la “Economia
verde” (ver en http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/08252.pdf)

7 Como es bien conocido los ocho Objetivos del Milenio son: 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre. 2: Lograr la ensefianza primaria universal. 3: Promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer. 4: Reducir la mortalidad infantil. 5: Mejorar la salud materna. 6: Combatir
el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades. 7: Garantizar la sostenibilidad ambiental. 8:
Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo. A su vez, cada objetivo tiene marcadas unas
Metas especificas y cuenta con indicadores para evaluar su progresivo cumplimiento.



obstante, quizd por el hechode que en el Objetivo 7° se hable de “sostenibilidad
ambiental” se extendiera la idea de que la expresion “sostenibilidad” debia
asociarse a nuestra relacién con el entorno natural y no al objetivo global en
el que se hacen presentes las otras dimensiones, la econémica y la social.

Como decfa, la confusién en los documentos de NN.UU. son
frecuentes, por ejemplo con ocasién del primer encuentro® del “Panel de Alto
Nivel sobre Sostenibilidad Global” (GSP) creado como apoyo a la Secretarfa
General de NN.UU. el “Background Paper” preparado por el Institute for
Sustainable Development (IISD) se titula Sustainable Development: from Brundtland
to Rio 2012 y habla en todo el informe, por lo demis, excelente, de desarrollo
sostenible, precisando, en la introduccién que “... es generalmente aceptado
que el desarrollo sostenible se refiere a la convergencia entre los tres pilares
del desarrollo econémico, la equidad social y la proteccién ambiental”. En
el informe se destaca negativamente que la identificacién entre desarrollo y
crecimiento, comdn en muchos paises y medios econémicos (pig. 17), estd
impidiendo el cambio de paradigma que precisa el Desarrollo Sostenible.

En los trabajos preliminares del grupo se maneja con precision
el término y en algunos parajes incluso se distingue la sostenibilidad
global, en tanto objetivo, con el Desarrollo sostenible como proceso, pero
definitivamente en el Informe final la identidad es total. ®

Igualmente llamativa es la escasa precision con que se usan los
términos en el Informe sobre Desarrollo Humano (IDH) de 2.011%, por
otra parte y por muchas razones, extraordinario documento. Su titulo es
“Sostenibilidad y equidad: Un mejor futuro para todos” dando la idea de
que a la sostenibilidad debe afnadirse la caracteristica de que sea equitativa
y en ese sentido se habla de la necesidad de una “accién decidida en ambos
frentes”, cuando lo cierto es que la nocién de sostenibilidad incorpora,
inexorablemente, la equidad. Nada hay mds insostenible que la inequidad,
que la injusticia social. Sostenibilidad equitativa es una redundancia.

Siguiendo con NN.UU. y tanto por lo que se refiere al Desarrollo
Sostenible y al gran aparato que la Organizacién ha puesto al servicio de
su difusién e implementacién, como por el concepto que manejan, para
muchos no es mis que una cortina de humo, un Caballo de Troya, con el

819 de septiembre de 2.010.

9 Elinforme final del GSP se titula UNITED NATIONS SECRETARY-GENERAL’S HIGH-
LEVEL PANEL ON GLOBAL SUSTAINABILITY. Resilient people, resilient planet: a
future worth choosing. New York: United Nations, 2012. Disponible en: <http://www.un.org/
gsp/sites/default/ files/attachments/GSP_Report_web_final.pdf>.
10http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/hdr/human _
developmentreport2011.html.



que los poderes econémicos que gobiernan el mundo pretenden colonizar,
neutralizar y controlar la creciente onda transformadora que recorre el
planeta. Onda, atin escasamente formalizada, que intenta, de verdad, orientar
el rumbo hacia una sociedad sostenible y para lo cual se estd dispuesto a
cambiar, transformar, crear, extinguir o metamorfosear cuanto fuera preciso®.
Con toda seguridad, en el seno de la Organizacién, durante los preparativos
de las cumbres y en el tiempo de su desarrollo se libren sordas batallas en
las que entren en colisién distintos intereses, distintos modos de entender el
mundo y nuestra posicién en el mismo. De cémo se van resolviendo una tras
otra estas contiendas depende en buena medida nuestro futuro.

2.3 NOCION QUE SE DEFIENDE Y CONTENIDO DEL CONCEPTO

Recapitulando en esta dicotomia, en la nocién de Desarrollo
Sostenible, la sostenibilidad opera negativamente, se entiende como un
limite: hay que desarrollarse (lo que implica conceptualmente crecer) pero
de una determinada manera. Sin embargo, la Sostenibilidad es una nocién
positiva y altamente proactiva que supone la introduccién de los cambios
necesarios para que la sociedad planetaria, constituida por la Humanidad, sea
capaz de perpetuarse indefinidamente en el tiempo. De hecho, podriamos
decir que la sostenibilidad no es mis que la materializacién del instinto de
supervivencia social, sin prejuzgar, por supuesto, si debe o no haber desarrollo
(crecimiento), ni donde si o donde no.

En este sentido, uno de los rasgos esenciales de la sostenibilidad, y
de las acciones que persiguen este objetivo, es la flexibilidad. Como sostiene
MORIN®, hay que eliminar las alternativas entre

Globalizacién/desglobalizaciéon
Crecimiento/decrecimiento
Desarrollo/involucién
Conservacidén/transformacién

En el discurso dominante, muy propio de algunos sectores interesados
en consolidar una determinada interpretacién del desarrollo sostenible, lo
que se nos plantea son una serie de opciones, aparentemente inexorables. O
nos desarrollamos o volvemos a las cavernas. Pero esto no es asi, con toda

11 Un ejemplo de movimiento espontineo, articulado en torno a ideas simples pero eficaces de
“regeneracién econémica” es el conocido como Transition Towns, nacido en la pequena localidad
inglesa de Totnes, hoy presente en 34 paises y con una capacidad expansiva extraordinaria.

12 MORIN, Edgar. La via para el futuro de la humanidad. p. 33.



seguridad va a resultar preciso, a la vez, globalizar y desglobalizar, crecer y
decrecer, desarrollar e involucionar, conservar y transformar

Por ello, con una concepcidn teleolégicamente firme pero de ejecucién
flexible, prefiero hablar de sostenibilidad, antes que de Desarrollo Sostenible.
La consecucién de una sociedad sostenible supone, al menos, que:

a) La sociedad que consideramos sea planetaria, nuestro destino es comtn
y no cabe la sostenibilidad parcial de unas comunidades nacionales o regionales al
margen de lo que ocurra en el resto del planeta. Construir una comunidad global
de ciudadanos activos es indispensable para el progreso de la sostenibilidad. Esta
exigencia exige, entre otras cosas, ¢l superar la parcial vision “occidental” —y, si se
me apura, meramente anglosajona- que tenemos del mundo.

b) Alcancemos un pacto conla Tierrade modo que nocomprometamos
la posibilidad de mantenimiento de los ecosistemas esenciales que hacen
posible nuestra subsistencia como especie en unas condiciones ambientales
aceptables. Es imprescindible reducir dristicamente nuestra demanda vy
consumo de capital natural hasta alcanzar niveles razonables de reposicion.

¢) Seamos capaces de alimentar y, mas aun, ofrecer una vida digna al
conjunto de los habitantes del planeta, acabando con injustificables desigualdades.
Para ello es preciso reconsiderar y reformular los modos de produccién y
distribucién de la riqueza. El hambre y la pobreza no son sostenibles.

d) Recompongamos la arquitectura social de modo que acabemos con
un modelo opresor que basa el confort y progreso de unas capas sociales en la
exclusion sistemaitica de legiones de desfavorecidos, huérfanos de cualquier
oportunidad. Alcanzar un minimo umbral de justicia social es una condicién
ineludible para caminar hacia la sostenibilidad.

e) Construyamos nuevos modos de gobernanza que aseguren la
prevalencia del interés general sobre individualismos insolidarios, sean éstos
de individuos, corporaciones o estados. Se trata de politizar la globalizacién,
poniéndola al servicio de las personas y extendiendo mecanismos de gobierno
basados en nuevas formas de democracia de arquitectura asimétrica y basadas
en la responsabilidad de los ciudadanos.

d) Pongamos la cienciay la técnica al servicio del objetivo comtn. No
s6lo los nuevos conocimientos deben ayudarnos a corregir errores pasados,
como por e¢jemplo mediante la captacién de CO2, o a aportar soluciones
eficaces a problemas como los que plantea una civilizacién energético-
dependiente, sino que indefectiblemente la tecnologfa disponible determina
los modelos sociales en los que nos desarrollamos, tal como insistentemente
demuestra la historia.



Paraconseguiresoscambios precisaremosser capacesde reconsiderarlo
todo y tener el valor, si es necesario, de poner en riesgo cuanto conocemaos.

2.4 DESARROLLO SOSTENIBLE Y SOSTENIBILIDAD EN LA DECLARACION DE Rio+20

En la recortada® pero atin extensa'* Declaracién fruto de Rio+20
tampoco se manejan con precision los términos, pero desde su propio inicio
se desliza la idea, en la buena direccidn, de que el Desarrollo Sostenible
es el medio y la Sostenibilidad el objetivo. En efecto, en su punto I, 1. se
manifiesta que:

Nosotros, los]Jefesde Estadoyde Gobiernoylosrepresentantes
de alto nivel, habiéndonos reunido en Rio de Janeiro (Brasil)
entre el 20y el 22 de junio de 2012, con la plena participacién
de la sociedad civil, renovamos nuestro compromiso en pro
del desarrollo sostenible y de la promocién de un futuro
econdémico, social y ambientalmente sostenible para nuestro
planeta y para las generaciones presentes y futuras.

Aparte de la valoracién que se pueda hacer sobre la afirmacién de que
se ha producido la “plena participacién de la sociedad civil”, lo que no es ahora
el caso, lo cierto es que parece vislumbrarse una distincién entre el Desarrollo
Sostenible y la “promocién de un futuro econémico, social y ambientalmente
sostenible”, lo que no es otra cosa que la Sostenibilidad. El compromiso lo es con
ambas nociones, con el Desarrollo Sostenible entendido como camino, medio
0 mecanismo para alcanzar ese futuro con el que también se comprometen.
Futuro que tnicamente puede ser, se infiere, ¢l de construir una sociedad
sostenible, el de conseguir la Sostenibilidad. Otra cosa sera si para llegar a esa
sociedad sostenible el Desarrollo Sostenible, dicho de otro modo, el desarrollo
adjetivado, es, en todo caso y ocasidn, el inico camino.

3 LA ETAPA POST Rio+20 Y LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO ORDEN

¢Ha supuesto Rio+20 un paso positivo hacia la sostenibilidad? Es
pronto para hacer balance y, desde luego, hablamos de una Cumbre fracasada en
términos de avances visibles, pero al menos sirvid para fijar fecha para resolver

13 El documento inicial era considerablemente més extenso, pero fue dristicamente recortado
por parte de la delegacién anfitriona para eliminar sus aspectos mis polémicos —y, paralelamente,
mds progresivos- en aras a evitar el fracaso, aiin mds sonado, que hubiera supuesto la incapacidad
de conseguir un minimo consenso. De ahi la levedad de su contenido.

14 Compirese con las escasas piginas que contienen los 25 principios de la Declaracién de Rio;
esta si, de extraordinaria relevancia.



algunas de las cuestiones que no pudieron ser despejadas y para distraer unas
horas a los mandatarios de su monopolistica agenda sobre la crisis econémica
—crisis de los patrones econdmicos insostenibles, afnado- y hacerles ver,
siquiera sea brevemente, que tienen un compromiso con el Planeta. También
ha servido para hacer evidente la absoluta inutilidad del formato adoptado
para la propia Cumbre cuando no se han hecho, durante anos, los necesarios
trabajos previos para definir objetivos comunes, limar diferencias y obtener
consensos que permitan avances reales. El desplazamiento de tanto mandatario
con sus respectivas comitivas para nada negociar, hacerse una foto, firmar un
documento inane cerrado por los técnicos en una negociacién de dltima horay
volverse rapidamente al avidn, supone un despilfarro inaceptable, un derroche
insultante frente a un mundo hambriento que espera soluciones.

Desde luego la Cumbre fue planteada siguiendo los patrones mds
ortodoxos del Desarrollo Sostenible, es decir, apostando sin alternativa por el
desarrollo, por el crecimiento. No obstante, en sus aledafos se ha producido
una catarata de demandas, unas buenas, otras malas y otras absolutamente
incuestionables, por parte de una nueva y dindmica sociedad civil globalizada
que estd dispuesta a convertirse en agente activo del proceso, aportando
anilisis y propuestas que deberdn ser tenidas en cuenta'®, si no ahora, si en
un inmediato futuro. Las organizaciones ciudadanas, colectivos y grupos de
reflexién y pensamiento exigen transformar su papel hasta ahora meramente
propositivo en un rol mucho mis activo en el concierto internacional, piden
pasar de “observadores” a “colaboradores” en los mdltiples procesos de
concertacién y negociacién que se avecinan.

¢Como interiorizé la Cumbre todas estas demandas? De ninguna manera.
La dnica persona autorizada para hablar en el Plenario en representacién de las
miles de ONGs presentes tuvo apenas cinco minutos de tiempo a su disposicion.
Nueva afrenta. ¢Podran seguir siendo ignoradas todas estas propuesta? Altamente
improbable, pues no caerin en el vacio. La emergente conciencia global no
permitird que se ignoren indefinidamente. Volveran, unay otra vez, guste o no, a la
agenda internacional. Probablemente lo mejor de la conferencia fue lo que ocurrié
fuera de ella y lo mejor de la etapa post Rio+20 sea el clima social, creciente e
imparable, que exigird que los diversos objetivos fijados en la Declaracién vayan
siendo cumplidos. Al menos eso cabe esperar si no queremos que Rio+40 o no
exista 0 no sea mis que la certificacién de un fracaso global.

15 Los ejemplos de contribuciones a Rio+20 por parte de colectivos de toda indole son
literalmente innumerables. Un ¢jemplo, entre muchos, de gran madurez es la Contribution
du Collectif RIO+20 en préparation du Sommet de Rio 2012 (COLLECTIF RIO+20.
Contribution du Collectif RIO+20 en préparation du Sommet de Rio 2012. Disponible
en: <http://collectif-france.rio20.net/files/ 2011/09/ FR_Contribution-du-Collectit-RIO20-
sep.pdf>.) Listima que tuvieran tan poco eco en las sesiones celebradas en Riocentro.



3.1 LA SOSTENIBILIDAD Y EL JUEGO DE LAS ESFERAS

En todo caso, lo que a estas alturas estd perfectamente claro es
que la Sostenibilidad se abre paso como el nuevo paradigma juridico de la
globalizacién, en la medida en que este proceso global, esférico, hace evidente
la absoluta interdependencia de individuos y pueblos. Es un paradigma de
accidn, pero lo es también juridico ya que irrumpe en la tensién entre los
contrapuestos paradigmas de libertad e igualdad propios del Estado avanzado
contemporineo y los supedita a su prevalencia. Es el paradigma propio de la
sociedad postmoderna, de la sociedad transnacional hacia la que caminamos.

La esfera global constituida por “sociedades de paredes finas” de la que
habla SLOTERDIJK* exige un derecho inclusivo que contemple los fenémenos
actuales y ordene la nueva sociedad global. Exige, asimismo, un derecho esférico,
ya que la globalizacién (globo/esfera) ha puesto fin al modelo de ordenamientos
juridicos auténomos inspirados en la pirimide de Kelsen y nos lleva a sistemas
juridicos que deben ser representados como esferas -concéntricas o sistemas de
esferas- en constante interdependencia en las que no hay principio ni final; ni
bases, lados o vértices, se trata de un derecho liquido.

3.2 SOSTENIBILIDAD Y SOLIDARIDAD

El fundamento ético y también, desde otra perspectiva, el principio
juridico que debe presidir la articulacién de este derecho, es la solidaridad.
En ambas dimensiones, la solidaridad es el pilar sobre el que construir la
sociedad global que se avecina y el derecho que deberd ordenarla.

En su faceta ética o moral, el sentimiento de solidaridad nos impulsa
a compartir venturas y desventuras con el “otro”, a ponernos al lado del
desfavorecido, a percibir problemas y emociones ajenas como propios.
En definitiva, a entender que lo ajeno también nos incumbe. Es lo que en
psicologfa definirian como empatia y que desde esa ciencia se suele entender
como una identificacién intelectual, psiquica, emocional y afectiva entre
sujetos, destacindose también en su dimensién de cohesionador social. La
sociedad que nos espera debe estar sustentada por la solidaridad y por la
empatfa. RIFKINY ha desarrollado magistralmente la teorfa de que, por

16 SLOTERDIJK, Peter. La dltima esfera, historia de la globalizacién terrestre. In:

Esferas II: Globos — Macrosferologfa. Madrid: Siruela, 2004.

17 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica: la carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidés, 2010.



encimade luchas, odios y egoismos, el motor de nuestro progreso civilizatorio
ha sido la empatia, lo que suscribimos plenamente y nos hace confiar en que
este nuevo salto es posible.

En su dimensién juridica, ya me ocupé en intentar demostrar que la
solidaridad “egoista”® estd en el origen de toda sociedad capaz de generar un
sistema juridico y de que nuestro actual Estado de Derecho, singularmente
en su fase de Estado Social avanzado, no es entendible si no se percibe
como un sistema de solidaridades que va desde el propio sistema fiscal a las
ayudas a los desfavorecidos, pasando por los servicios pablicos y la prictica
totalidad de sus actividades. La sociedad global conduciri inexorablemente
a la Humanidad hacia su conversién en una sociedad politica, mis o menos
formalizada, mis o menos trabada, pero incuestionablemente politica pues
es cada dia mayor la evidencia de que compartimos destino ¢ intereses,
y la construccién de todo ente politico requiere la que algunos autores
denominan solidaridad politica o solidaridad colectiva®, entendida como el
vinculo colectivo propio de todo cuerpo politico.

La solidaridad politica, que segiin mi parecer pertenece al grupo
de solidaridades “egoistas”, hace al individuo coparticipe del grupo en
el que se inserta, tanto en lo que respecta al bienestar asociado a dicha
pertenencia, como al conjunto de responsabilidades que ello entrafia. Como
dice De LUCAS, la solidaridad subyacente a todo grupo politico supone la
“conciencia conjunta de derechos y obligaciones, que surgiria de la existencia
de necesidades comunes, de similitudes (de reconocimiento de identidad),
que preceden a las diferencias sin pretender su allanamiento ... la solidaridad
requiere no s6lo asumir los intereses del otro como propios sin quebrar su
propia identidad, ni aun asumir los intereses comunes del grupo ..., sino

asumir también la responsabilidad colectiva.”®

18 REAL FERRER, Gabriel. La Solidaridad en el Derecho Administrativo. Revista de
Administracién Publica—RAP, n. 161, p. 123-180, mayo-ago. 2003, especialmente el apartado
“Solidaridad egoista y solidaridad altruista en el Estado Social y Democritico de Derecho”.

19 “Para que un agregado de personas se convierta en grupo, en sociedad, hace falta la “chispa”
de la solidaridad. Es la emulsién que convierte en unidad a los elementos dispersos.” Existe en
tanto “existen objetivos comunes, hay funcién a realizar; que se caracterizard, precisamente,
porque es colectiva y asumida solidariamente.” En definitiva, “la solidaridad convierte la accién
dispersa en accién colectiva, lo privado en ptblico”. En REAL FERRER, Gabriel. La Solidaridad
en el Derecho Administrativo. Revista de Administracién Puablica — RAP.

20 Resultan referencia obligada los trabajos de Javier DE LUCAS, quien dice respecto de la
solidaridad que aglutina los grupos politicos: “... entiendo la solidaridad como conciencia conjunta
de derechos y obligaciones, que surgirfa de la existencia de necesidades comunes, de similitudes
(de reconocimiento de identidad), que preceden a las diferencias sin pretender su allanamiento ...
la solidaridad requiere no sélo asumir los intereses del otro como propios sin quebrar su propia



La comunidad de destino e intereses que nos impulsa hacia la
sociedad global impone la preminencia de la solidaridad planetaria en
nuestras relaciones, tal como ya se manifestaba en la Declaraciéon de Rio* y
esa solidaridad requerira inexorablemente de reglas que la impongan, pues,
como he dicho en otras ocasiones, el Derecho, el Derecho publico mis
propiamente, no es otra cosa que aquél que impone la solidaridad colectiva
por encima de los intereses parciales o individuales. Ese es el fundamento del
derecho de la sostenibilidad.

4 DERECHO ESFERICO, TRANSNACIONALIDAD
TRANSFORMACIONES DEL DERECHO

Por las caracteristicas de este trabajo? Gnicamente nos cabe apuntar
algunas de las extraordinarias transformaciones que se estin produciendo,
y se producirin, en el derecho que conocemos para que se convierta
en el instrumento de ordenacién y transformacién social que precisa el
objetivo de la sostenibilidad. Parece evidente que caminamos acelerada e
inexorablemente hacia la creacién de un espacio juridico transnacional
que precisard de un derecho “a medida” alejado de los patrones clisicos.
Un derecho transnacional que, trascendiendo al derecho internacional

identidad, ni aun asumir los intereses comunes del grupo (la vieja intuicién romana de las res comunis
omnium), sino asumir también la responsabilidad colectiva. En otros términos, se trata de la “légica de
laaccién colectiva” (OLSON), esto es, asumir también como propios los intereses del grupo, es decir,
de lo publico, lo que es de todos, y esa titularidad comdn acarrea asimismo el deber de contribuir,
de actuar positivamente para su eficaz garantia, en la medida en que se trata de una responsabilidad
de todos y de cada uno: si se piensa, por ejemplo, en el patrimonio cultural o en el medio ambiente,
es cuando nos encontramos precisamente en lo que, como vefamos, VASAK llamaba “derechos de
solidaridad”, los que tienen su origen en la concepcién de la vida en comunidad y cuya efectividad
sélo es posible mediante una conjuncién de esfuerzos, no a través de la mera reciprocidad” ( DE
LUCAS, Javier. El concepto de solidaridad. México: Fontamara, 1993. p. 39-40).

21 REAL FERRER, Gabriel. El principio de solidaridad en la Declaracién de Rio. Droit de
1”Environnement et Développement Durable, Pulim, Limoges, 1994 (352 pigs.) bajo la
direccién de Michel Prieur.

22 Existe una muy abundante bibliografia sobre estas cuestiones, especialmente en lengua inglesa.
De gran interés son los trabajos de BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability:
transforming law and governance. Aldershot GB: Ashgate, 2008, o con ENGEI, Ron; TAYLOR, Prue.
Governance for Sustainability: Issues, Challenges, Successes. Gland, Switzerland: TUCN, 2008.
También: SCHRIJVER, Nico; WEISS, Friedl. International Law And Sustainable Development:
Principles And Practice. [S.1.] Martinus Nijhoft Publishers, 2004. DRESNER, Simon. The Principles
of Sustainability. [S.1.]: Earthscan, 2008. DODDS, Felix; STRAUSS, Michael; STRONG, Maurice
F. Only One Earth: The Long Road via Rio to Sustainable Development. [S..]: Routledge, 2012,
entre otros muchos. En espafiol: GARRIDO GOMEZ, M* Isabel. Las transformaciones del
Derecho en la sociedad global. Cizur Menor (Navarra): Thomson-Aranzadi, 2010.



convencional, imponga reglas a estados, corporaciones ¢ individuos a las que
no puedan oponerse intereses individuales o nacionales. En las piginas que
restan analizaremos brevemente algunos de los escenarios y desafios que
demandan nuevas soluciones.

4.1 LA SOBERANIA HIBRIDAZ

La soberanfa de pueblos y estados ha sido uno de los principios
inspiradores del mundo moderno. En un contexto de competicién, cuando
no de confrontacién, la comunidad internacional se articulé en torno al
paradigma de la soberanfa como andamio juridico del interés nacional. La
hibridacién de este modelo, hasta ahora incuestionable, es el escenario y a la
vez la consecuencia de los cambios que se avecinan.

Los ejemplos de cesién consciente y formalizada de soberania son
pocos (el paradigmitico es el de la Unién Europea), pero los de pérdida
efectiva, mis o menos intangible, son innumerables. La soberania se
diluye y con ella los perfiles del Estado moderno sometido a dos fuerzas
opuestas que lo debilitan y transforman. Por un lado, la recuperacién del
protagonismo de las comunidades locales y regionales que no sélo disputan
las competencias internas del estado central, sino que se hacen cada dia mas
presentes en el contexto internacional estableciendo su propias relaciones
al margen del estado. Por otro, en un proceso centrifugo imparable, el
a veces sutil desplazamiento de decisiones a una pléyade de instancias
supranacionales. Esto en cuanto a lo publico, porque, ademads, en el ambito
privado la actividad mundial es cada dia mis el espacio de las corporaciones,
entidades con sus propios intereses, de localizacién flexible y poco dadas
al control estatal.

El proceso no es otro que el de una progresiva desterritorializacién® de
los procesos econémicos y de los mecanismos de toma de decisiones que produce
una dispar (por dreasy regiones) pero continua disolucién de la soberanfa, dando
paso a un nuevo espacio transnacional de caracteres singulares.

23 En su tercera acepcién el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define hibrido como
“... todo lo que es producto de elementos de distinta naturaleza.” En este sentido, la soberania
que permanecerd en la sociedad global serd hibrida pues serd consecuencia y expresion, a la vez,
de las clisicas estructuras politicas del estado moderno y de las complejas relaciones propias del
espacio transnacional. La soberanfa, como tantos otros conceptos ¢ instituciones estd en plena
metamorfosis.

24 Véase SLOTERDIJK, Peter. La tltima esfera, historia de la globalizacién terrestre. In:

. Esferas IL.



a) Galaxia de autoridades

Somos muchos y durante muchos afos los que venimos insistiendo en
la necesidad de una autoridad mundial ambiental que, por encima de intereses
parciales, ordene y gestione unitariamente lo que es en si un tinico y compartido
sistema, el ecosistema planetario. No obstante, la realidad politica, como nos
han demostrado reiteradamente las Cumbres de Johannesburgo y Rio+20%, no
permite, a corto plazo, albergar esperanza alguna al respecto. A diferencia del rol
de autoridad mundial que, de hecho, esti ¢jerciendo la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) en su dmbito de actuacién, no parece que en el campo
ambiental podamos esperar algo similar pero lo que demuestra palmariamente el
ejemplo de la OMC es que, cuando hay interés, la ordenacién global e imperativa
de un determinado sector de actividad es perfectamente posible.

Sin embargo y a pesar de la ausencia de esa autoridad mundial, la
realidad demuestra que son decenas, centenares, las autoridades ambientales
que actian en el plano internacional. En todo caso son sectoriales y muchas
veces de alcance regional o, incluso, bilateral, pero toman decisiones de
distinto alcance con un variable grado de autonomia respecto de los estados.
Paradigmaiticamente, las secretarias de los distintos AMUMAS, en proceso
de unificacién y reforzamiento, ordenan sus dmbitos de actuacién dictando
instrucciones que los estados no pueden ignorar. Ya sea por las prescripciones
de los propios Convenios suscritos, ya por la presién de los otros estados
signatarios, la voluntad de los estados queda efectivamente limitada por estas
“autoridades” y la soberania se diluye.

Siesto esasicuando hablamos exclusivamente del ambiente, pensemos
en la extensién que se impondrd al perseguir colectivamente los objetivos de
la sostenibilidad en sus dimensiones sociales, econémicas y tecnolégicas.

b) Emergencia de un sector piiblico mundial

Laexistenciaderecursoseintereses comunes generaindefectiblemente
un sector publico y, naturalmente, esto estd ocurriendo en el plano mundial.
En ese emergente sector publico, hoy disperso y heterogéneo, lo natural es
que vayamos a un proceso de consolidacién y armonizacién. En el plano
funcionarial, es evidente la existencia de una nutrida burocracia planetaria,
especialmente en el marco de NN.UU., pero también fuera. Lo que se
precisa es hacerla eficiente, lo que pasa por reconsiderar sus tareas y las de las
instituciones a las que sirven.

25 En Rio+20, a pesar de ser uno de los objetivos declarados de la Cumbre, no hubo consenso
para transformar el PNUMA en una Organizacién, dentro del sistema de NIN.UU. La cuestién
se pospuso acordando darse un plazo para “reforzar”, no se sabe en qué medida, la institucién.



En el plano de las instituciones la tarea de revisién es ingente. MORIN
lo expresa muy bien cuando alude a la metamorfosis como inspiradora del
proceso de ingenierfa social que abordamos. En muchos casos, pongamos
por ejemplo la Organizacién de Naciones Unidas, las instituciones deberin
permanecer, pero no serd suficiente la introduccién de cambios cosméticos,
deberdn acometer auténticas metamorfosis que cambien su naturaleza
(en el ejemplo, un modelo asociativo convencional y voluntario) por algo
esencialmente distinto. Al igual que en la transformacién de la larva en
mariposa en la que gracias a un traumdtico proceso adaptativo lo que se
conserva es la vida, debemos asumir que para afrontar un mundo cambiante
muchas instituciones deberidn transmutarse para, manteniendo el hilo
existencial, dejar de ser lo que son y convertirse en otra cosa.

En cuanto al dominio publico mundial, o bienes comunes de la
Humanidad, o como se quieran denominar los espacios, bienes y recursos
que deben servir para atender las necesidades y bienestar del conjunto de los
moradores, presentes y futuros, del Planeta; algunos pasos se han dado pero son
claramente insuficientes. El Tratado Antdrtico® o la consideracién del Alta Mar
por la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar? suponen
el reconocimiento de que hay espacios que deben quedar fuera de la posibilidad
de apropiacién y servir a todos, pero el debate estd abierto y candente acerca de la
necesidad de inclusién de bienes tangibles e intangibles, como el agua potable?®
o los conocimientos tradicionales, y espacios en esta categorfa, por otra parte de
dificil proteccién® y constantemente amenazados por la mercantilizacién.

¢) Alteracién en el sistema de fuentes

Alhablar del nuevo derecho, el propio del espacio transnacional, decfamos
que era, por representarlo de alguna manera, un derecho esférico. Uno de los
caracteres que mds nos costard asimilar a los juristas es que el sistema de fuentes se
ha alterado profundamente. La clisica estructura cartesiana basada en la jerarquia
normativa no resiste la dinimica propia de este nuevo orden postmoderno. Las
normas, materialmente vilidas y efectivamente obligatorias, quedaridn despojadas
de las exigencias formales a las que estamos acostumbrados. Su coercitividad no
vendri respaldada por el imperium y el monopolio e la fuerza del estado, sino
que se impondrd a los mismos por la imposibilidad de quedar fuera del sistema

26 Washington, 1959.

27 Nueva York — Bahfa Montego, 1982

28 Mediante el reconocimiento del acceso de todos como Derecho Humano Fundamental.
Resolucién A/RES/64/292, Julio 2010, Asamblea General de las Naciones Unidas,

29 GORDILLO,José Luis (Coord.). La proteccién de los bienes comunes de la humanidad:
un desafio para la politica y el derecho del siglo XXI. Madrid: Trotta, 2006.



planetario, por el fin de la autarquia. Por poner un ejemplo, una instruccién de
la OMC sobre las condiciones de comercializacién de un producto no se puede
incardinar en las estructuras clasicas de los viejos Ordenamientos, pero tiene una
poderosa fuerza de obligar a estados y particulares. Ese es el tipo de derecho que
hay que aprestarse a manejar.

Por lo demis, en la produccién normativa del derecho estérico
se desdibujan los limites temporales y espaciales a los que estamos
acostumbrados. El reconocimiento de derechos a colectivos que adn ni
existen, como las generaciones futuras, altera definitivamente la proyeccién
temporal e incluso dubjetiva del derecho; y en cuanto al dmbito territorial, las
combinaciones y transformaciones serdn infinitas, muy lejos del tradicional
y seguro “espacio de jurisdiccién” estatal.

Todo ello transforma profundamente, haciéndolo mis rico, pero
también mis inseguro, el sistema de fuentes conocido.

d) Nuevos drdenes jurisdiccionales y aplicacion del derecho transnacional por
los tribunales nacionales

Finalmente, en este breve e incompleto repaso a los sintomas del
desmoronamiento del concepto clasico de soberanfa, como luce en la realidad
y destacan muchos autores, en el espacio transnacional actuarin nuevos
6rdenes jurisdiccionales en paralelo a los nacionales aplicando un conjunto
de ordenamientos juridicos interconectados en “combinaciones dindmicas,
incluso volatiles™®.

La proliferaciéon de Cortes y Tribunales internacionales de naturaleza
arbitral o jurisdiccional es cada dia mayor y los asuntos en los que intervienen
son cada dia mis numerosos y de creciente importancia. Estas instancias
no son ya la justicia del Rey o de la Republica, sino de la comunidad
internacional, en algunos casos, como el Tribual Penal Internacional, de la
conciencia planetaria.

Lo cierto es que los mecanismos de resolucién de conflictos, tanto
entre estados, como entre corporaciones, instituciones o particulares van
a seguir proliferando en el dmbito global® aplicando ordenamientos poco
tormalizados y cambiantes. Aplicardn un derecho esférico de consolidados
principios generales pero de normas contingentes.

30 DE SOUSA SANTOS, Boaventura. La Globalizaciéon Del Derecho: Los nuevos caminos
de la regulacién y la emancipacién. Traducciéon de César Rodriguez. Bogotd: Unibiblos ILSA,
1998.

31 Al respecto: CRUZ, Paulo Mircio; BODNAR, Zenildo. A possibilidade da justiga
transnacional na globalizagio democritica. Novos Estudos Juridicos (UNIVALI), v. 15, p.
432-446, 2010. (On line).



Pero lo que ya vemos y se verd atn mis, es que ese derecho
transnacional serd aplicado por jueces y tribunales nacionales. En efecto, en
la resolucién de conflictos intersubjetivos, incluso generados en el interior
de un estado y con sujetos nacionales, el juez no podri ser ajeno a las reglas
que rigen en el espacio transnacional. La resolucién, una buena resolucién,
deberd ser acorde con el corpus juridico que en el dmbito global da respuesta
a ese concreto tipo de conflictos, obligando al operador a integrarlo y
compatibilizarlo con el Ordenamiento nacional. Eso nos lleva a una doble
cuestién de extraordinaria enjundia que aqui no podemos abordar pero que
resulta capital para la construccién de este nuevo orden juridico, a saber, el
rol de los jueces nacionales en el nuevo espacio juridico transnacional y los
mecanismos de integracién, hoy totalmente desfasados, del derecho global
en los ordenamientos nacionales.

4.2 GOBERNANZA, DEMOCRACIA Y NUEVA CIUDADANIA

En el nuevo espacio, las transformaciones necesarias no se agotan en
la faceta juridica que se deriva de la hibridacién de la soberania. La dimensién
fundamental es la politica.

La sostenibilidad o, dicho de otro modo, el futuro viable del Planeta,
exige politizar el espacio global, arrebatando la iniciativa a los desenfrenados
intereses econémicos que actualmente practicamente monopolizan los procesos
de transformacién. Si la economia manda y, como ocurre en este momento, se
entiende como la exaltacién del lucro inmediato, el futuro no existe.

La politizacién de la globalizacién plantea un desatio monumental
pero que, en todo caso, debe asentarse sobre tres pilares que, por este
orden, son: la consolidacién de una ciudadania global, el reconocimiento
del principio democritico junto con el paralelo desarrollo de mecanismos
de participacién eficaces, y la generacién de modelos e instituciones que
permitan la gobernanza de lo comn en interés de todos.

a) Ciudadania global

En paralelo a Estados y Organizaciones Internacionales, el impulso
politico necesario para ordenar el espacio transnacional y someter a la dictadura
econdmica, debe trasladarse y confiarse a una ciudadania global reforzada dotada
de un estatuto juridico que garantice suficientes capacidades de participacion.
De hecho, la tnica posibilidad que tenemos para construir un futuro digno
para nuestros hijos, una sociedad sostenible, es difundir la ciudadania global y
profundizar en su contenido. Debemos crear sujetos activos conscientes de su



papel protagénico tanto en el plano local como en el global, comprometidos
en la construccién de una sociedad mis justa y sostenible.

Ciudadanos y ciudadanas empiticas que exijan a todos los poderes,
politicos o econdmicos, la introduccién de los cambios necesarios para
conseguir la sociedad que queremos. Que exijan y que se comprometan, que
ejerzan derechos y asuman obligaciones, que piensen y acttien. Obviamente,
el tnico camino posible hacia ese objetivo es la educacién.

En su concepcidn tradicional, la ciudadania estd ligada ala nacionalidad
y consiste en el conjunto de competencias, derechos y obligaciones que
permiten a un sujeto la participacién activa en la vida politico-social de una
comunidad. Sin embargo,

(...) las exigencias civicas y sociales que caracterizan el mundo
actual hacen que el concepto tradicional de ‘ciudadania’,
ligado bisicamente al de ‘nacionalidad’, resulte claramente
restrictivo e insuficiente. El fenémeno de la globalizacién, la
progresiva multiculturalidad y las desigualdades entre Norte
y Sur, entre otros factores, nos obligan a avanzar hacia un
concepto de ciudadanfa mis amplio y global. Un concepto
que favorezca la integracién e inclusién de las personas en
la sociedad actual y que estimule la participacién ciudadana
desde los principios de democracia y corresponsabilidad.
En definitiva, una ciudadania ‘global’, critica e intercultural,
activa y responsable.®

La ciudadania “nacional” normalmente no se escoge, sino que viene
dada, la global es fruto de una opcién. Es fruto de la decisién consciente de
convertirse en sujeto activo y protagonista de este proceso civilizatorio. De
la determinacién de compartir solidariamente esfuerzos y esperanzas con
millones de personas que, a lo largo y ancho del mundo, se van sumando
a la tarea, olvidando las diferencias que interesadamente nos decfan nos
separaban y destacando nuestra absoluta y esencial identidad.

La ciudadania plena requiere de la conjuncién de tres dmbitos:
1. Valores

Compartir ciudadanfa supone una minima coincidencia en cuanto
a los valores éticos y morales por los que riges tu existencia. En el caso de
ciudadanos “nacionales” la coincidencia habitualmente es ficil, ya que el
entorno cultural bisico es idéntico: la comunidad nacional. En cambio en
el caso de la global las posibilidades de divergencia son mayores. Con todo,

32 INTERMON OXFAM. Hacia una Ciudadania Global: Propuestas de Intermén Oxfam
ante la nueva reforma educativa. [S.L], sept. 2005. p. 2.



los ciudadanos globales comparten valores esenciales, como responsabilidad,
compromiso, solidaridad, equidad y honestidad.

2. Sentimientos

En esencia, el sentimiento necesario para una cabal ciudadania es la
sensacion de pertenencia al grupo social en el que se estd incorporado. Se
trata de una sensacién de identidad, de compartir destino e intereses que, en
caso de la ciudadania global, lo es con la Humanidad.

3. COMPETENCIAS PARA LA PARTICIPACION

Lo que no es otra cosa que un estatuto juridico que reconozca
derechos y obligaciones relacionados, en el caso de la ciudadania global,
no con el hecho de la nacionalidad (consustancialmente excluyente) sino
con el mero hecho de existir, de pertenecer a nuestra especie y de accionar
socialmente (lo que es plenamente incluyente)

La ripida y s6lida extension de los ciudadanos globales estd asegurada
por las tecnologias de la comunicacién. Como dijo Federico MAYOR
ZARAGOZA, “la sociedad es un sistema de intercambios, de conexiones,
de sinapsis y estas se dan en unas magnitudes nunca antes imaginadas. Eso
debe dar lugar a una sociedad distinta en su magnitud, por cuanto la sociedad
global abarcard a buena parte de la humanidad, y en su cohesién, ya que
el ntmero de intercambios interpersonales crece exponencialmente y la
difusién de ideas y valores se produce con extraordinaria celeridad”®.

b) Democracia

Un mundo solidario y sostenible es un mundo en el que rige el
principio democritico®. No obstante, la formalizacién actual de lademocracia

33 Conferencia “Inventar el futuro”, Alicante, 2011. MAYOR ZARAGOZA, convencido
de las capacidades de nuestra especie, fundamenta su esperanza de que seamos capaces de
sobreponernos a esta sociedad insostenible y opresora fruto de neoliberalismo, en tres aspectos
fundamentales: la pérdida del miedo, es decir, la capacidad de resistir a la coaccién a las que nos
han sometido gobiernos y religiones; la feminizacién de la politica, con el ascenso cada dfa mis
generalizado de la mujer al poder, con una psicologia mis propicia al compromiso y, finalmente,
la comunicacién total que nos convertird en un gran colectivo global.

34 El Profesor brasilefio Paulo Mércio CRUZ, con el que he tenido el honor de compartir
algunos trabajos, se ha ocupado reiteradamente del papel y perfiles de la democracia en la
superacién del Estado moderno. Algunas referencias son: CRUZ, Paulo Mircio; FERRER,
Gabriel Real. Os novos cendrios transnacionais ¢ a democracia assimétrica. Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, RECHT UNISINOS, Porto alegre,
v. 2, p. 96-111, 2010. CRUZ, Paulo Mircio. A democracia representativa ¢ a democracia
participativa. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, Porto Alegre, v. 4, p.
202-224,2010. CRUZ, Paulo Mircio; MIGLINO, A. Possibilidades para a transnacionalidade



es inaplicable al espacio global. Profundamente desprestigiada y cada vez mas
contestada en el dmbito nacional, el modelo de democracia representativa
propio del mundo occidental se presenta perfectamente inttil a ese nivel. Y,
sin embargo, como es bien sabido, el modelo atin es, hoy por hoy, es el mejor
que conocemos. Hay que disponerse a inventar y ensayar.

Laimplementaciéndel principiodemocritico al derecho transnacional
de la sostenibilidad requerird de nuevos cauces de participacién politica que
atin no conocemos pero que deberin responder a los nuevos valores, modos
de pensar y necesidades planetarias, apoyindose, sin duda, en nuestras
crecientes capacidades tecnoldgicas.

No soy capaz de imaginar con un minimo de seguridad cémo pueden
ser esos mecanismos, pero algunos caracteres de la democracia transnacional
me atrevo a aventurar que serdn: Por una parte, la asimetria, dependiendo
del 4mbito, materia y posibilidades de acceso a las nuevas tecnologfas. Es
inimaginable pensar que en nuestro mundo imperfecto las capacidades de
participacién sean idénticas, pero hay que asegurar las que sean posibles,
aunque eso suponga que, en general, los individuos tengan mis o menos
posibilidades de participacién en funcién de la materia de que se trate e,
incluso, que unos individuos tengan mis o menos capacidades en funcién
de circunstancias personales o su posibilidad de acceso a las tecnologias de
la informacién y comunicacién. La cuestién debe manejarse con cuidado,
pero hasta que no lleguemos al mundo feliz, las capacidades de participacién
democriticaeneldmbito globalno podrin tenerlaextensiényhomogeneidada
las que estamos acostumbrados en las democracias nacionales occidentales.

Por otra parte, esa democracia debe ser responsable. Igualmente la
materia es sensible, pero el voto de una mayorfa no puede llevar al suicidio
colectivo. La sacrosanta “voluntad popular” debe matizarse ya que debe tener
como limite la sostenibilidad. La democracia responsable supone, en esencia,
que las decisiones de la mayoria toman en consideracién las consecuencias
a largo plazo de esa decisién. Su cabal ejercicio precisa, inexorablemente, de
educacioén, formacién, informacién y transparencia. También de un cierto
control u orientacién técnica, lo que en el plano nacional podria articularse
mediante la creacién de mecanismo de mediacién cientifica y técnica en
las Cimaras Legislativas que expongan objetivamente a los legisladores las
connotaciones futuras de sus medidas y los limites que, segtin el estado de la
ciencia en cada momento, no pueden sobrepasarse.

democritica. Revista do Direito, UNISC, Santa Cruz do Sul — RS, v. 34, p. 01-12, 2010.
CRUZ, Paulo Mircio; FERRER, Gabriel Real. A crise financeira mundial, o estado e a
democracia econdmica. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro, Resvista UER], Rio de Janeiro, v. 1, p. 1-23, 2011.



¢) Gobernanza

Entenderemos aqui como gobernanza, palabra de moday fuertemente
polisémica, un modo ético y altamente participativo de atender los asuntos
publicos y el conjunto de instituciones que sirven a tal fin.

En este sentido, el modelo de gobernanza que precisa la consecucién
de la sostenibilidad debe inspirarse, ya lo hemos dicho, en el principio
democritico pero también, guste o no, tiene un alto componente tecnocratico
derivado de la extraordinaria complejidad que entrafia el objetivo. En
las nuevas instituciones deberemos acertar en una fusién democritica-
tecnocritiva adecuadamente legitimada, creativa y eficaz.

El actual modelo de gobernanza global debe reconducirse ripida y
profundamente. No sélo las instituciones y organismos existentes o por crear
deben interiorizar mejor el principio democritico y conformarse de acuerdo
anuevos fundamentos legitimadores y a los renovados modelos de soberania,
sino que deben contar con competencias definidas y suficientes, asi como con
las capacidades necesarias para desplegarlas. Paralelamente, es imprescindible
mejorar dristicamente la ética de las organizaciones si queremos construir
un modelo de gobernanza global que nos conduzca hacia la sostenibilidad.
La corrupcién, hoy rampante, es seguramente la principal amenaza de la
sociedad pues su capacidad desintegradora es inmensa. Constituye, lo he
dicho muchas veces, uno de los grandes obsticulos para reconducir nuestra
sociedad hasta hacerla mas justa, mds inclusiva, mas solidaria. No solo reduce
y distrae los recursos econémicos de que disponemos, sino que, lo que es
mids grave si cabe, pervierte los procesos de toma de decisién dejando de
lado lo que al interés general conviene para orientarse hacia lo que satisface
el interés particular —y espurio- de corruptores y corruptos.

5 CONCLUSIONES: LA IMPLEMENTACION DE LA SOLIDARIDAD PLANETARIA

Alcanzar la sostenibilidad supone y exige transformar el mundo. El
problema es que empezamos a saber lo que no queremos pero atin no sabemos
exactamente lo que queremos ni, sobre todo, cémo conseguirlo. En todo
caso, esto es una evidencia, en la batalla por asegurar el futuro del Planeta no
habri vencedores y vencidos. O todos ganamos, o todos perdemos. Nuestro
destino es comun, solidario.

Tomando conciencia de esta realidad, lo que se corresponde es
construir el espacio transnacional en el que se jugard nuestro futuro colectivo



como un sistema de solidaridades orientado a afrontar el desafio comun.
La implementacién de esta solidaridad planetaria no sera ficil pues nos
impone aprestarnos a introducir muchos y profundos cambios en nuestros
modos de comportamiento y en la forma de sentir y entender muchas
instituciones fuertemente arraigadas en nuestros patrones culturales. Hay
que estar dispuestos a cambiar... y a equivocarnos, ya que carecemos de
manual para esta ingente tarea de ingenieria social. Deberemos trabajar y
desarrollar, o descartar si no sirven, conceptos que nos resultan exéticos como
transnacionalidad, derecho esférico, democracia asimétrica y responsable o
soberania hibrida, aqui apuntados, o tantos otros que nos ofrecen quienes se
han embarcado en este quehacer. Nuestra capacidad creativa como especie
es increible, y en ella debemos confiar.

Asomarse a la tarea produce el vértigo del vacio, pero estamos
obligados a construir reglas e instituciones que permitan la esperanza. Para
los juristas se trata, simplemente, de transformar el derecho para que deje de
ser un instrumento de dominacién de unos hombres sobre otros y ponerlo
al servicio de la Humanidad. Es dificil, pero no imposible.
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INTRODUCAO

GRANDES SAO OS DESASTRES AMBIENTAIS da atualidade, portanto se
faz necessdria a existéncia de um olhar critico para a intensificagio da busca
pela prote¢io desse ambiente.

Assim, a prote¢iao ambiental possui virios desafios e um deles é a
utilizagio de praticas ambientais que gerem preservagio, sendo algumas
dessas priticas diretamente ligadas a gestio ambiental.

Denota-se que os problemas centrais que permeiam a presente
pesquisa s3o: Se a utilizagio de uma gestao ambiental efetiva gera protecio
ambiental, bem como se a gestdo ambiental pode proporcionar um equilibrio
entre o uso do ambiente e a continuidade do desenvolvimento.

Para essa discussio, a pesquisa foi dividida em trés partes. Na
primeira, a abordagem serd acerca da conceituagio de ambiente; na segunda,
serd feita uma andlise dos problemas ambientais enfrentados mundialmente
e, por fim, adentra-se no tema central, que é uma abordagem sobre gestio
ambiental com um estudo de suas trés dimensoes.

Para a consecugio desse objetivo, o presente artigo foi construido
com o método indutivo, a partir da revisio bibliogrifica, do referente ¢ do
fichamento.



1 CoNcEITO DE AMBIENTE

A questio preambular do presente estudo diz respeito ao conceito de
Ambiente, de forma a expressar-se inicialmente o contetido que estd inserido
em tal vocdbulo, sendo que a expressio “ambiente” deriva do latim ambiens,
que, por sua vez, significa “que rodeia”.

Assim, antes de adentrar-se diretamente na andlise do conceito convém
trazer palavras do renomado jurista francés Michel Prieur, que traz que o meio
ambiente é um ‘camaleio’, pois 0 meio ambiente ¢ uma palavra que, antes
do mais, exprime paixdes, esperangas e incompreensoes. Segundo o contexto
em que ¢ utilizado, meio ambiente serd entendido como um modismo, um
luxo de paises ricos, um mito, um tema de contestagio brotado das ideias de
hippies dos anos 60, um retorno a mentira, um novo terror do ano 1000 ligado
a imprevisibilidade das catistrofes ecoldgicas, flores e passarinhos, um grito de
alarme de economistas e filésofos sobre os limites do crescimento, o antincio
do esgotamento dos recursos naturais, um novo mercado de antipoluigio,
uma utopia contraditéria com o mito do crescimento. Mas o meio ambiente
tornou-se, com a nog¢io de desenvolvimento sustentivel, uma preocupacio
maior nao somente dos paises ricos, mas igualmente dos paises pobres.

Assim a palavra ambiente deve ser vista como a combinagio de todas
as coisas ¢ fatores externos ao individuo ou a populagio de individuos em
questio, sendo constituido por seres bidticos e abibticos e suas relagdes
e interacOes, sendo uma realidade complexa e marcada por multiplas
varidveis.?

Edis Milaré relata que o conceito juridico do ambiente precisa ser
tratado em duas perspectivas principais: Uma estrita e outra ampla.

Numa visio estrita, o meio ambiente nada mais é do que a
expressio do patrimdnio natural e as relagdes com e entre os
seresvivos. Talnogio, é evidente, desprezatudoaquiloque nio
diga respeito aos recursos naturais. Numa concep¢io ampla,
que vai além dos limites fixados pela ecologia tradicional, o
meio ambiente abrange toda a natureza original (natural) e
artificial, assim como os bens culturais correlatos.®

1 PRIEUR, Michel. Droit de 'environnement. 6. ed. Paris: Dalloz, 2011. p. 1.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.
p- 135.

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.
p- 135/136



Para Millin Lopez*, “El ambiente es el sistema que engloba a todos los
seres vivientes de nuestro planeta, asi como el aire, el dgua y suelo, que constituyen
su habitat o lugar donde se desarrollan normalmente en su ciclo vital”.

Duas ideias se destacam nessa defini¢io. A primeira, que o ambiente
natural ¢ um sistema; ¢ a segunda, que o ambiente natural estd composto
por dois elementos: o conjunto composto por um subsistema dos seres
viventes e o conjunto do subsistema dos elementos nio viventes, como o
ar, a dgua e o solo.®

Assim existem definigdes académicas e legais, algumas abrangendo
somente os componentes naturais ¢ outras utilizando a concepgao mais recente,
a qual considera o meio ambiente um sistema no qual interagem fatores de
ordem fisica, bioldgica e socioecondmica.®

E evidente a necessidade de inclusio dos seres vivos no conceito de
ambiente natural, pois entender que este esti composto simplesmente de agua,
ar ¢ solo é uma visao muito limitada e parcial.

Simplificando mucho las cosas puede decirse que hay dos
grandes modelos de comprensién juridica del ambiente:

a) Concepto estricto. Restringe el concepto de ambiente a los
sistemas naturales: agua, aire, suelo, fauna y flora.

b) Concepto amplio: Considera que el ambiente estd formado
ademds por los sistemas naturales, por otra serie de realidades
sociales o culturales, en cuanto que forman parte del entorno
de la vida del hombre.”

O entendimento a ser adotado é que existe o predominio do conceito
amplo, 0 que permite imputar ao conceito estrito a separagio com a realidade
juridica e assim existem razdes tanto metodoldgicas como de direito positivo
para defender um conceito amplo.

Para Paulo de Bessa Antunesé:

(...) o conceito de meio ambiente estd fundado em uma
realidade que, necessariamente, considera o ser humano

4 MILLAN LOPEZ, A. E. Defensa de la naturaleza y proteccién del médio ambiente.
Revista de derecho administrativo y fiscal, num. 43, 1976. p. 155-176.

5 ALENZA GARCIA, Jos¢ Francisco. Manual de Derecho Ambiental. Navarra: Litografia
IPAR, S.L. 2001. p. 33

6 SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 53.

7 ALENZA GARCIA, José Francisco. Manual de Derecho Ambiental. p. 37.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Liimen Juris,
2006. p. 06.



como parte integrante de um contexto mais amplo. Meio
ambiente ¢ uma designagio que compreende o ser humano
como parte de um conjunto de relagdes econdmicas, sociais e
politicas que se constroem a partir da apropriagio econémica
dos bens naturais que, por serem submetidos 2 influéncia
humana, se constituem em recursos naturais.

Depreende-se desse conceito o fato de que o autor ji traz na
conceituagio de meio ambiente a ligacio existente entre o Direito Ambiental
e o Direito Econdémico.

No Brasil o legislador infraconstitucional tratou de definir meio
ambiente, conforme descrito no art. 3°, I, da Lei 6938/81 — Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Art. 3° Para fins previstos nesta Lei entende-se por:

I-meio ambiente, o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Como se pode observar, essa defini¢io legal é ampla, pois alcanga
tudo que tem vida e tudo aquilo que permite a vida, porém nio menciona
o ser humano uma tnica vez. Essa defini¢io estd fora da realidade atual,
pois ja estd pacificado que o homem nio pode ficar de fora do conceito de
meio ambiente. Dai esse conceito legal ser considerado incompleto, ji que se
restringe ao carater biolégico do meio ambiente.®

A Constituigio Federal de 1988, em seu artigo 225, também apresenta
uma conceituagio, ao afirmar que: “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 2 coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Nesse conceito estd subjacente uma fundamentagio claramente
antropocéntrica, segundo a qual o mundo natural tem valor apenas enquanto
atende aos interesses da espécie humana, concepgao esta, alids, muito presente
no pensamento ocidental. *°

Percebe-se do exposto que tanto a Lei da Politica Nacional do Meio
como a Constitui¢io Federal de 1988 sao omissas quanto ao aspecto essencial
de o ser humano, considerado como individuo ou como coletividade, ser
parte integrante do mundo natural e, por consequéncia, do meio ambiente.

9 SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. p. 57.
10 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. p. 138.



“Essa omissao poder levar facilmente 2 ideia de que o ambiente ¢ algo
extrinseco e exterior 2 sociedade humana, confundindo-o entio, como
seus componentes fisicos bidticos e abidticos, ou com recursos naturais ¢
ccossistemas. E de observar que este equivoco passou para as Constituicdes
Estaduais e, posteriormente, para as Leis orginicas de grande parte dos
municipios, o que, obviamente, merece reparo”.**

Ainda para melhor entendimento do alcance do conceito de
ambiente, faz-se necessdria a extragio de um conceito de natureza. Esta
palavra é originada do latim Natura, de nato, nascido. Assim, extraem-se 0s
seguintes conceitos: “a) conjunto de todo os seres que formam o universo; e
b) esséncia e condi¢io prépria de um ser. Assim sendo, nio é dificil dizer que
a natureza é uma totalidade. Nesta totalidade, evidentemente, o ser humano
estd incluido”.??

Também o conceito de meio ambiente estd fundado em uma realidade
que, necessariamente, deve considerar o ser humano como parte integrante
de um contexto mais amplo.

Meio ambiente é uma designagio que compreende o ser
humano como parte de um conjunto de relagdes econdmicas,
sociais e politicas que se constroem a partir da apropriacio
econdmica dos bens naturais que, submetidos 2 influéncia
humana, se constituem em recursos ambientais.*

“O conceito de meio ambiente hd de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda a Natureza original e artificial, o solo, a dgua, o ar, a flora, as belezas naturais,
o patrimonio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueolégico”. '

O meio ambiente artificial é constituido pelo espaco urbano; o
meio ambiente cultural pelo patrimdnio histdrico, artistico, arqueolégico,
paisagistico, e turistico e o meio ambiente natural ou fisico pelo solo, a
igua, o ar atmosférico, a flora. “E este o aspecto do meio ambiente que a
Lei 6938/81, define em seu art. 3°, quando diz que, para fins nela previstos,
entende-se por meio ambiente o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”*®

11 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. p. 139.

12 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. p. 06.

13 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. p. 06.

14 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 2007. p.
20.

15 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. p. 21.



José Joaquim Gomes Canotilho® refere que a adog¢io de um
conceito amplo de ambiente possibilita “(...) exprimir a globalidade das
condi¢des envolventes da vida que atuam sobre uma unidade vital”. O
que acaba por dar uma abordagem integral ao ambiente (ar, dgua, solo,
animais, plantas, bem como o mundo artificial e social contruido pelo ser
humano) e, consequentemente, acarreta inegivel “(...) vantagem para a
tutela ambiental em razio de oferecer um sistema global de interpretagio
completa do mundo e da vida, representando um passo civilizatério a frente
para a ruptura com as concepgdes antropocéntricas tradicionais”.

Por fim, destaca-se o conceito conferido pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), para o qual o meio ambiente é
o conjunto do sistema externo fisico e biolégico, no qual vivem o homem
€ 0s Outros organismos.

Nio hid davidas acerca da necessidade de prote¢io desse meio
ambiente como forma de se conseguir manter a vida em nosso planeta.
Desta forma, faz-se necessiario que ocorra uma conscientizac¢ao e educagio
ambiental. Porém nio basta a existéncia da educacio e da conscientizacgio, é
preciso que haja o desenvolvimento de diretrizes e atividades administrativas
e operacionais com a gestio desse meio ambiente.

Partindo dessas consideracoes introdutdrias sobre o meio ambiente,
a seguir adentra-se em outro importante tépico, que ¢ a andlise dos
problemas ambientais enfrentados mundialmente.

2 PROBLEMAS AMBIENTAIS

Atualmente, estd se passando por varios problemasambientais decorrentes
das mais variadas a¢oes, principalmente do ser humano, e o aumento na escala de
producio e de consumo tem sido um importante fator que estimula a exploragio
dos recursos naturais e eleva a quantidade de residuos’. Recurso natural pode
ser conceituado como aquele que envolve elementos ou partes do meio
ambiente fisico e biolégico, como solo, plantas, animais, minerais e tudo que
possa ser til e acessivel 3 produgio da subsisténcia humana.'®

16 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (Coord.). Introdugido ao direito do ambiente.
Lisboa: Universidade Aberta, 1998. p. 22-24.

17 “Os residuos podem ser liquidos, gasosos ou sélidos, provenientes de atividades domésticas,
profissionais, agricolas, industriais ou nucleares”. SILVA, José Afonso. Direito ambiental
constitucional. p. 201.
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Esses recursos naturais podem ainda ser classificados em renovivelis,
que siao aqueles que podem ser obtidos indefinitamente de uma mesma
fonte; e nio renoviveis, que possuem em quantidade finita, que em algum
momento ird se esgotar se for continuamente explorado.®

Assim, ¢é preciso pensar em técnicas de utilizagio e de reutilizagio
desses recursos nio renoviveis, como, por exemplo, a reciclagem e a
reutilizagio. Ha que se considerar também que, para utilizagio dos recursos
renovéveis, existe a necessidade de verificar seu uso, pois alguns desses
recursos podem se exaurir, dependendo de como eles sao usados.

“As espécies vivas deixam de ser recursos renovaveis se sua exploragio
comprometer sua capacidade de reprodugio, o que pressupde que apenas
certa quantidade anual poderia ser extraida para uso humano”.?

Verifica-se, assim, que € preciso ter consciéncia para a utilizagio dos
recursos naturais de forma a manté-los dentro do minimo necessirio, para
que exista sobrevida no planeta.

Dentro da realidade de intensificagio da utilizagio dos recursos
naturais, destaca-se que a Revolugio Industrial foi um marco importante desta
utilizagio e, consequentemente, no aumento dos problemas ambientais, pois
a maior parcela de emissdes 4dcidas, de gases estufa e de substincias toxicas
resulta das atividades industriais desenvolvidas em todo planeta.

Verifica-se que a Terra jd esti no seu limite de capacidade para
suportar as espécies vivas. “Entre esses sinais estio diversos problemas
ambientais provocados pelas atividades humanas que vém se agravando
ao longo do tempo, sendo que alguns, ji adquiriram dimensdes globais
ou planetirias, como a perda da biodiversidade, a redug¢io da camada de
ozOnio, a contaminagio das dguas, as mudangas climiticas decorrentes da
intensifica¢io das emissoes de gases de efeito estufa e outros”.?

Todo esse abalo causado ao meio ambiente decorre das agoes
praticadas pelos seres vivos. Assim, o ser humano, como um ser vivo que é,
retira recursos do meio ambiente para prover sua subsisténcia e devolve as
sobras. Essas sobras decorrentes das atividades humanas sio denominadas
genericamente de poluigao.

A polui¢io é um dos aspectos mais visfveis dos problemas
ambientais e a percepgio de seus problemas se deu de forma

instrumentos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 06.

19 BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial. p. 06.
20 BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial. p. 07.
21 BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial. p. 05.



gradativa ao longo do tempo. Primeiro, a nivel local, nas
proximidades das unidades geradoras de poluicio, depois
descobriu-se que ela nio respeita fronteiras entre paises e
regides, ¢ finalmente, verificou-se que certos problemas
atingem proporgdes planetarias.??

Os danos causados por essa polui¢io afetam os recursos naturais e
artificiais, e paraamenizar essarealidade, diversos processos sio desenvolvidos
para poder se capturar, tratar e dispor dos poluentes gerados.

Um desses processos deve estar diretamente ligado a contribuigio
que ¢ gerada do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, pois essa
contribuigio tem sido significativa e a maioria dos problemas ambientais ji
teriam sido resolvidos se as solugdes ja conhecidas fossem aplicadas. Porém,
questdes de ordem publica, econdmica, social e cultural que estio nas raizes
dos problemas ambientais retardam ou inviabilizam a adogio de solugoes.
Todas essas questdes devem ser consideradas quando se pretende enfrentar
os problemas ambientais é o que se denomina de gestao ambiental.

Assim, quando se fala em prote¢io ambiental, esti-se referindo a uma
proteg¢io ligada a todos os seres vivos do planeta, incluindo o homem, assim
como o ar, a igua, o solo e, consequentemente, 0 meio ambiente natural, o
artificial, o cultural e o do trabalho, isso em uma visio ampla do conceito de
ambiente.

Portanto, a gestao ambiental, que é o enfoque temdtico central dessa
pesquisa, estd preocupada com o alcance de todos os elementos constitutivos
do meio ambiente.

3 (ESTAO AMBIENTAL

Verifica-se, num primeiro momento, a importincia do
desenvolvimento de uma gestio ambiental como forma de preservagio
ambiental, devido aos grandes problemas ambientais existentes. Destaca-
se também que, para se referir a gestio ambiental, alguns a chamam de
‘governagio’ ou governanca ambiental.

Assim, conceitua-se gestio ambiental “como as diretrizes e as atividades
administrativas e operacionais, tais como planejamento, dire¢io, controle, alocagio
de recursos e outras realizadas com o objetivo de obter efeitos positivos sobre o

22 BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial. p. 15.
23 BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial. p. 19.



meio ambiente, tanto reduzindo, eliminando ou compensando os danos ou
problemas causados pelas agdes humanas, quanto evitando que eles surjam”.%

Segundo Monica Maria Pereira da Silva®,

Gestio ambiental é a administracio do meio ambiente,
observando as leis naturais, as inter-relagbes e as
interdependéncias,  fatores  limitantes,  propriedades
de resisténcias ¢ elasticidade, visando possibilitar o
desenvolvimento ecologicamente vidvel e qualidade de vida
para as gerages atuais ¢ futuras.

F ainda:

Gestao ambiental é a administragio, pelo governo, da prote¢io
e do uso de recursos ambientais, por meio de agdes ou medidas
econdmicas, investimentos e providéncias institucionais e
juridicas, com a finalidade de manter ou recuperar a qualidade
do Meio Ambiente, assegurar a produtividade dos recursos e
o desenvolvimento social. Este conceito tem se ampliado, nos
tltimos anos, para incluir, além da gestdo publica do Meio
Ambiente, os programas de agdes desenvolvidos por empresas
para administrar com responsabilidade suas atividades de
modo a proteger o Meio Ambiente.?

A gestio ambiental, em dltima anilise, “¢ a busca do equilibrio
entre o homem e seu ambiente, seja natural, seja urbano. Na linguagem da
moda, esse equilibrio se manifesta por meio da expressio desenvolvimento
sustentavel. Sustentivel quando se trata de metas que deverao ser atingidas.
Sustentado quando jd aplicado na pratica”.?

Independente do Ambito do plano em que se estabelece a governanga
ambiental — Unilo, Estados, Distrito Federal e Municipios —, algumas metas
sao comuns ¢ indispensiveis, segundo alguns pensadores, quais sejam:

- Definir um programa, mas rigoroso, destinado a reforma da
governanga ambiental global;

24 BARBIERYI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial. p. 19.

25 SILVA, Monica Maria Pereira. Gestao ambiental e desenvolvimento sustentavel.
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- Abrir um canal privado de didlogo entre homens de governo, lideres
de organizagbes nio governamentais (ONGs), liderancas académicas e
empresariais de modo a fortalecer as institui¢oes globais ao meio ambiente;

- Criar um universo de pessoas permanentemente envolvidas num
programa de reformar; e

- Trabalhar para a implementagio do programa de reformas.?®

As primeiras manifestacdes de gestio ambiental foram
estimuladas pelo esgotamento de recursos, como a escassez
de madeira para construcio de moradias, fortificagdes,
mdveis, instrumentos, e combustivel, cuja explorac¢io havia
se tornado intensa desde a era medieval. %

Amaneirade gerir a utilizagio desses recursos é o fator que pode
acentuar ou minimizar os impactos. Esse processo de gestio
fundamenta-se em trés varidveis: a diversidade dos recursos
extraidos do ambiente natural, a velocidade de extragio desses
recursos, que permite ou nio a sua reposi¢io, ¢ a forma de
disposi¢io e tratamento dos seus residuos e efluentes.*

Destaca-se também que o crescimento da consciéncia ambiental da
populagio é outro importante fator que gerou o aumento de discussoes e,
consequentemente, de aprimoramento da gestio ambiental desenvolvida em
todos os setores.

A nova consciéncia ambiental, surgida nas décadas de 60 e 70, ganhou
dimensio e situou o meio ambiente como um dos principios fundamentais do
homem. Assim, nos anos 80, os gastos com prote¢io ambiental comecaram a
ser vistos, pelas empresas lideres, nao primordialmente como custos, mas como
investimentos no futuro e, paradoxalmente, como vantagem competitiva.

“Nesse contexto a gestio ambiental nido ¢ apenas uma atividade
filantrépica ou tema para ecologistas e ambientalistas, mas também uma
atividade que pode propiciar ganhos financeiros para as empresas”.*

Essa gestio ambiental deve sempre ser pensada em todos os setores,
puablicos ou privados, sendo que as agdes governamentais estio entre as

28 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. p. 630.
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introdugio a questio ambiental. In: . Curso de gestao ambiental. Barueri: Manole,
2004. p. 03.
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origindrias para enfrentar a escassez de recursos, pois os estados sio os

responsdveis pelo desenvolvimento das politicas ambientais que vio gerir o

desenvolvimento de qualquer atividade econdmica.
Seria um erro, e falso entendimento da Constitui¢io,
defender que a gestio ambiental é assunto exclusivo
de empresas ou de organizag¢des da sociedade civil, nio
cabendo ao Estado. Outrossim, é verdade que todos os
atores sociais do meio ambiente atuam na medida das
responsabilidades e competéncias que lhes sio préprias,
com estilos de gestio diferentes, apropriados as vérias
missdes e interesses existentes no corpo social ou no
Estado. O éxito da gestdo e da politica advird do grau de
coesao dos seus atores, da lucidez das diretrizes e da boa
conducio das acdes. Em vista disso, na condugio do meio
ambiente nio pode haver ruptura entre o Poder Piblico e
asociedade que, por sua natureza, sio entres convergentes
e solidarios.*

Assim, quando se faz uma abordagem acerca da gestio ambiental,
¢ preciso pensar na gestio ambiental empresarial; na gestio ambiental
governamental, seja ela a nivel municipal, estadual e federal; bem como
na gestio ambiental decorrente da sociedade civil, como, por exemplo, as
organizagdes nio governamentais (ONGs).

Outra diferenciagio se faz necessiria na abordagem desse assunto e de
gereciamento ¢ de gestio. Aquele se preocupa com aadministracio de problemas
e interesses relativos a0 meio ambiente em escala operacional e no Ambito de
assuntos especificos, enquanto que a segunda se preocupa em definir objetivos
e politicas para implementagio de medidas concretas em casos particulares,
valendo-se dos métodos e dos meios apropriados pelo planejamento que se
pratica tanto no setor puiblico como na iniciativa privada.®

Qualquer que seja a proposta de gestio ambiental, esta deve conter,
no minimo, trés DIMENSOES, a saber:

a) DIMENSAO ESPACIAL: que concerne a irea na qual espera-se
que as acOes de gestio tenham eficicia;

b) DIMENSAO TEMATICA: que delimita as questdes ambientais

as quais as agoes se destinam;

32 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
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2013. p. 634.



¢) DIMENSAO INSTITUCIONAL: relativa aos agentes que tomam
as iniciativas de gestio.*

A dimensao espacial poderia ser considerada em Ambito global,
regional, nacional, local, setorial, empresarial, etc; a dimensao tematica
seria a escolha da questio ambiental a ser tratada, ar, dgua, solo, fauna e
flora, recursos minerais, aquecimento global, etc; por fim, a dimensao
institucional seria analisar a iniciativa que poderia ser da empresa, do
governo, da organizagio nio governamental (ONG), do sindicato, da
institui¢ao de ensino e pesquisa. Somente apds a delimitagio da dimensio
a ser abordada é que se poderia verificar o alcance ¢ a eficiéncia da gestao
ambiental.

José Carlos Barbieri acrescenta que se pode unir a essas dimensoes
acima descritas a DIMENSAO FILOSOFICA “que trata da visio de mundo
e da relagdo entre o ser humano e a natureza, questoes que sempre estiveram
entre as principais preocupagdes humanas como mostram incontiveis obras
artisticas, filoséficas e cientificas de todos os tempos”.®

Dentro desse contexto de gestio ambiental existem trés visdes que
sao utilizadas:

A primeira seria a visio antropocéntrica® extremada, que considera
que a natureza sé tem valor como instrumento dos seres humanos e estes
possuem direitos absolutos sobre ela.

“A gestao ambiental, de acordo com essa visio, caso exista, se
restringe a seguir as legislagdes ambientais. A crenga na capacidade da ciéncia
e tecnologia de resolver os problemas ambientais legitima o uso abusivo do
meio ambiente”.¥’

A segunda visio seria a ecocéntrica extremada, que considera
que a natureza possui um valor intrinseco e independente de qualquer
aprecia¢io humana, nio possuindo o ser humano nenhum direito a mais
que 0s outros seres.

34 BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial. p. 21.
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Suas propostas procuram levar em conta o fato de que a Terra é
finita, ouseja, possui capacidade de cargae de absor¢iode poluentes
limitadas, de modo que o crescimento econémico também deve
ter um limite. N3o creem que a ciéncia e a tecnologia dominantes
possam dar conta dos problemas ambientais, pois elas sio parte
desse problema, uma vez que foram desenvolvidas para serem
instrumentos de dominio sobre a natureza.®

O que se sugere € que, dentro desses dois extremos, utilize-se de uma
abordagem socioambiental, “a qual reconhece o valor intrinseco da natureza,
mas admitem que ela deva ser usada para atender as necessidades humanas
presentes e futuras e, por isso, buscam sistemas de produg¢io e consumo
sustentaveis”.®

As propostas de gestio ambiental embasada nessa terceira visio sio
apoiadas em trés critérios de desempenho: eficiéncia econdmica, equidade
social e respeito a0 meio ambiente, atendendo dessa forma as trés dimensoes®
do Principio da Sustentabilidade®.

E ecvidente que, para que esse modelo de gestio ambiental
socioambiental tenha éxito, é preciso que haja uma conscientizagio tanto
por parte dos empresirios e executivos, como também dos consumidores,
que devem privilegiar nio s6 o pre¢o dos produtos e dos servigos®?, mas
principalmente o comportamento social das empresas e dos fabricantes.

38 BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial. p. 23.

39 BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial. p. 23.

40 Tem-se que as dimensdes do Principio da sustentabilidade s3o: a dimensao social, a dimensio
ambiental e a dimensio econdmica. A dimensio social é conhecida como capital humano e
estd baseada num processo de melhoria da qualidade de vida da sociedade para redugio de
discrepincias entre a opuléncia e a miséria, com a consequente garantia dos direitos sociais,
possibilitando pelo menos a manuten¢io do minimo existencial para que ocorra prote¢io
ambiental. A dimensio ambiental relaciona-se a importincia que deve ser dada a protegio
ambiental e consequentemente ao Direito ambiental, tendo este como finalidade precipua
garantir a sobrevivéncia do planeta através da preservagio e melhora dos elementos fisicos e
quimicos que a fazem possivel, tudo em fung¢io de uma qualidade de vida. Por fim, a dimensio
econdmica tem por finalidade a melhoria na qualidade de vida das pessoas, com a consequente
¢ necessiria diminuigio da pobreza alarmante, principalmente nos paises em desenvolvimento.
In: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O principio da sustentabilidade e os portos. p. xiii,
Xiv € XX.

41 “Pode-se conceituar sustentabilidade como sendo um conjunto de normas e preceitos
mediante os quais se desenvolvem e garantem os direitos fundamentais e, por outra, os valores
que sustentam a liberdade, a justiga ¢ a igualdade, que se converteram em Principios universais
do direito que inspiram o ordenamento juridico das na¢des mais civilizadas ¢ da comunidade
internacional”. In: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O principio da sustentabilidade e os
portos. p. 130.

42 Sugestio de leitura: SIMON, Gustavo. Um lugar verde para morar. Revista VEJA, Sio
Paulo, n. 2285, 5 set. 2012, Editora Abril. p. 118.



CONCLUSAO

O meio ambiente engloba todos os seres viventes do planeta,
incluindo o homem, assim como o ar, a dgua, o solo, devendo ser englobado
nesse conceito, portanto, o meio ambiente natural, o artificial, o cultural e o
do trabalho. Assim, o meio ambiente deve ser considerado um bem juridico
e, portanto, protegido.

Considerando o nivel dos problemas ambientais existentes no
planeta, verifica-se a necessidade de uma efetiva gestio ambiental, seja no
setor publico e no privado.

Tem-se que a gestio ambiental deve conter as diretrizes e as
atividades administrativas e operacionais, tais como planejamento, diregio,
controle, alocagio de recursos e outras realizadas, com o objetivo de obter
efeitos positivos sobre o meio ambiente, tanto reduzindo, eliminando ou
compensando os danos causados pelas acdes humanas.

Esse equilibrio, buscado com a aplicagio de uma efetiva gestio
ambiental, manifesta-se também no equilibrio que é buscado com a
sustentabilidade, que almeja o alcance da prote¢gio do meio ambiente, com
desenvolvimento econdmico e social.

O processode gestio ambiental é desenvolvido dentro de trés variveis:
a diversidade dos recursos extraidos do ambiente natural; a velocidade de
extragio desses recursos, que permite ou nio a sua reposi¢ao; e a forma de
disposig¢ao e tratamento dos seus residuos e efluentes.

Para tanto, a gestio ambiental deve ser sempre analisada dentro de
suas quatro dimensoes, a dimensio espacial, a dimensio temdtica, a dimensio
institucional e a dimensio filoséfica.

Por fim, destaca-se que a gestao ambiental efetiva parte de abordagem
socioambiental, a qual reconhece o valor intrinseco da natureza, mas admite
que ela deva ser usada para atender as necessidades humanas presentes e
futuras e, por isso, busca sistemas de produgio e consumo sustentaveis.
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INTRODUCAO

No ANO DE 1992 0CORREU NO RIO DE JANEIRO-R]J a Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, com o
objetivo de discutir mecanismos para assegurar a redugio da degradacio
ambiental causada por diversos fendmenos sociais ocasionados pelo progresso
social, dentre eles o consumo.

A partir desse encontro, também chamado de ECO 92, passou-se a
difundir um conceito de “desenvolvimento sustentivel”, trazendo a ideia
de responsabilidade ecoldgica universal para assegurar a sobrevivéncia
das geracoes futuras. Como consequéncia dessa ideia, o desenvolvimento
econdmico deveria se vincular ao equilibrio ambiental. Tais ideias foram
trazidas em um documento designado “Declaracio do Rio sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento” (também chamado de “Declaragio do Rio”),
no qual se estabeleceram 27 principios, objetivando o respeito a integridade do
sistema global de meio ambiente e desenvolvimento, com o reconhecimento
da natureza integral e interdependente da Terra.

No aniversirio da “Declaragio do Rio”, realizadana ECO 92, ocorrerd,
também no Rio de Janeiro, uma Conferéncia promovida pela Organizac¢io das
Nag¢oes Unidas (ONU), chamado “Rio + 207, em junho de 2012, reunindo
lideres do mundo inteiro para buscar solu¢des para um mundo melhor. Para
essa conferéncia, diversos encontros tém sido realizados, objetivando fazer
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recomendagdes de nivel nacional e internacional sobre os temas relativos 2
sustentabilidade que serdo desenvolvidos na “Rio + 20”.

Dentre as recomendagdes estio aquelas realizadas na 3* reuniio
mundial de juristas e associagdes de Direito do Meio Ambiente, realizada
em Limoges, Frangal, as quais foram disponibilizadas para a confec¢io desse
artigo pelo respeitado jurista, Prof. Dr. Michel Prieur?, cujas contribuigdes
para o direito ambiental tém se mostrado fundamentais para a manutengio
¢ para os cuidados de um mundo mais sadio para as geragdes presentes ¢
futuras, consagrando-se pela visio humanista que tem a respeito do Direito
Ambiental.

A seguir, passar-se-d a discorrer acerca de cada uma das 26
recomendagdes, na forma de uma sintese acerca das mesmas, a fim de se
realizar uma difusdo de tais ideias, fundamentais para a continuidade
das atengdes que devem ser dadas ao meio ambiente, especialmente para
se divulgar a importincia da discussio. Algumas recomendacdes serio
traduzidas, outras serio sintetizadas, diante da grande quantidade de ideias
trazidas nas reunides.

1 REcOMENDACAO N. 1 — O PRINCIPIO DA NAO REGRESSAO NO DIREITO
D0 MEI0 AMBIENTE

O principio tem o significado de impedir o recuo das conquistas ji
alcangadas para a prote¢io do meio ambiente, de forma que os Estados devem
tomar medidas assecuratérias no sentido de que nio se possam realizar atos
passiveis de diminui¢io dos niveis de prote¢io ambiental ji consagrados.

O direito ao Meio Ambiental sadio é um direito nao s6 humano,
mas de todos os seres vivos do planeta, ¢ um direito fundamental. Nio
assegura somente a dignidade humana, mas a dignidade da vida. Assegura o

continuo aproveitamento dos recursos naturais, ¢ nio a sua depredagio, ao

1 CENTRE I NTERNATIONAL DE DROIT COMPARE DE L’ENVIRONNEMENT.
Soumission des contributions écrites auprés du secrétariat de la Commission du
développement durable. Disponivel em: <http:/www.uncsd2012.org/rio20/content/
documents/56SubmissionRio20.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2011.

2 O Prof. Dr. Michel Prieur é um dos principais nomes do direito ambiental no mundo
atualmente. catedritico da universidade de Limoges, na Franga, é autor de obras ligadas ao
Direito Ambiental como La mise en oeuvre nationale du droit international de I'environnement (Presses
Universitaires de Limoges, 12/2003); Le Droit de 'environnement (Dalloz, collection Précis Dalloz
Sciences politiques, 12/2003) e Les hommes et I'environnement, quels droits pour le 21eme. siécle ?
(Frison Roche, 01/1998), dentre diversos artigos relacionados ao Meio Ambiente.
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ponto de causar a escassez (em todos os niveis, desde alimentos até cultural)
e contribuir para o crescimento da pobreza.

Essa recomendagio, portanto, pretende proclamar na declaragio
final um novo principio de direito ambiental, completando o rol daqueles
principios ji declarados na ECO 92, qual seja®:

Para impedir todo o recuo na prote¢io do meio ambiente,
os Estados devem, no interesse comum da humanidade,
reconhecer e consagrar o principio da nio regressio. Para
fazer isso os Estados devem tomar as disposi¢oes necessarias
para garantir que nenhuma medida possa diminuir o nivel de
protecio do meio ambiente até entio alcancado.

Assim, os Estados devem melhorar, continuamente, suas politicas de
desenvolvimento social e econdmico, jamais se olvidando do desenvolvimento
ambiental, afastando-se quaisquer medidas que possam causar danos is
conquistas ja alcangadas em sede de direito ambiental. Desta forma, a nio
regressio pode resultar de uma disposigio contida de forma expressa na
Constituigdo, nas leis ou na jurisprudéncia, impedindo a diminuigio da
biodiversidade ou aumento do nivel de poluicio.

2 RECOMENDAGAO N. 2 — A EQUIDADE AMBIENTAL

O direito a um meio ambiente sadio e equilibrado deve ser assegurado
a todos, inclusive aqueles que sio considerados individuos e comunidades
mais vulneriveis e expostos a riscos ambientais ou que sofram uma situagio
ecoldgica desfavordvel. Tal situagio identifica a isonomia de todos os seres
nas relagdes ambientais diante do principio da ndo discriminagio.

A equidade ambiental também pretende um desenvolvimento
durdvel, de forma que os recursos naturais possam ser aproveitados pelas
geragdes atuais e futuras de forma igual, cabendo nio somente a comunidade
nacional, mas também 2 internacional assegurar um meio ambiente sadio.
Essa recomendagio pretende a adogio de uma declaragio de principios que
proteja, dentre varios aspectos:

a) o engajamento estatal das formas de produc¢io e consumo
compativeis com o interesse humanitirio ¢ com o aspecto de protecio
dos direitos das geragdes futuras, controlando as priticas econémicas e¢/ou

3CONFERENCIADASNACOESUNIDASSOBREAMBIENTEEDESENVOLVIMENTO.
Declaracao da ECO-92 sobre Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em: <http:/
www.abdl.org.br/article/ view/1824/1/247>. Acesso em: 20 dez. 2011.
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comerciais que possam ameagar a equidade ambiental, com previsdes de
sangdes severas s empresas contraventoras;

b) oreconhecimento estatal do principiodasolidariedade internacional
diante das catistrofes ecoldgicas, auxiliando material e financeiramente s
pessoas atingidas por tais problemas ecolégicos;

c) a adogio pelos estados de meios para contribuir para a sua “divida
ecoldgica” mundial diante da aplicacio do principio do poluidor pagador e
do principio das responsabilidades comuns mais diferenciadas;

d) a equidade ambiental possui interesse humanitirio e os Estados
devem reconhecer seus principios como valores superiores, quais sejam: o
direito a um meio ambiental s3o e equilibrado; igualdade em matéria de
segurang¢a ambiental, fundamentada no respeito as obrigagdes internacionais
de prevengio de riscos ambientais e luta contra as formas de agressio
ecoldgica; direito a educagio ambiental; acesso as vias jurisdicionais internas
e/ou internacionais para prote¢io do direito individual a um meio ambiente
sdo e equilibrado; solidariedade estatal e dos povos em matéria de acesso
as fontes vitais; interdigdo das atividades prejudiciais aos ecossistemas;
precaucgio e prevencio de atividades humanas que possam prejudicar uma
reparagio equilibrada dos beneficios do desenvolvimento durivel; nio
regressao do direito do meio ambiente; prevencio e reparagio estatal pelos
danos ambientais que estiverem sob suas responsabilidades; cooperagio
internacional baseada na troca de informagdes e no reforgo das capacidades
de acio e gestio de riscos ambientais.

¢) o direito das mulheres em matéria de acesso e gestio de fontes vitais, e
da participagio nas decisdes ambientais devem ser prioritariamente sustentadas;

f) engajamento estatal na utilizagio de meios juridicos, humanos,
materiais e financeiros para assegurar a equidade ambiental, com a adogio de
instrumentos como a fiscalizacio; o estudo de impacto ambiental; os direitos
processuais a informacio, a participagio, a0 acesso 2 justi¢a para contestagao
de toda agio ou decisio que ameace a equidade ambiental; as instituigdes
jurisdicionais.

3 RECOMENDACAO N. 3 — AS CATASTROFES ECOLOGICAS
E 05 DIREITOS HUMANOS

Esta recomendagio considera, de forma geral, que as catistrofes
ecoldgicas de origem natural ou tecnoldgicas tém impacto coletivo, bem
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como diante da incapacidade de reabilitagio das vitimas sem ajuda externa,
especialmente pelas vulnerabilidades ambientais e socioecondmicas que
atingem a capacidade de prevengio, resposta e reabilitagio.

Dai, a importincia das ajudas humanitirias para reabilitagio, pois
hi consequéncias que vio além do mero prejuizo as vitimas atingidas
pelas catdstrofes, como a degradagio do meio ambiente, a pobreza e outras
vulnerabilidades socioecondmicas que podem violar os direitos humanos.
Ainda, diante do fato de que os documentos existentes sobre a prote¢io das
pessoas e dos seus direitos em casos de catistrofes, priorizam as catdstrofes
naturais, aplicando-se na maior parte dos casos exclusivamente durante e
apos as catdstrofes, apresentam-se algumas das recomendagdes realizadas:

a) os direitos humanos e a gestio de catistrofes devem integrar o
Direito Ambiental, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Humanitirio e as normas especificas sobre tais problemas ecolégicos,
considerando os diversos fatores que estio por trds das catistrofes e que
podem afetar a resiliéncia;

b) os direitos que dizem respeito as catistrofes devem estar protegidos
de modo pleno e indivisivel, considerando os direitos civis e politicos em
direitos econdmicos, sociais e culturais. Os direitos econdmicos, sociais e
culturais t¢ém uma importante fun¢io na prevengao e na reconstrugao, tendo
em contra sua contribui¢io para reforgar a resiliéncia diante dos riscos e das
consequéncias das catistrofes;

¢) a adogio de um texto internacional que seja respeitado, indicando
os direitos do homem a proteger e a promover na prevengio, resposta e
reconstrugio das catdstrofes relativas as vitimas potenciais e efetivas e as forgas
de seguranga, e que vise reforcar a resiliéncia e reduzir as vulnerabilidades,
ofertando-se algumas sugestdes que devem ser realizadas no texto, em
especial 5 ideias que devem estar no mesmo: 1) o desenvolvimento durivel
como paradigma para construgio e reforgo da resiliéncia diante dos efeitos
das catistrofes; 2) as vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais como
fator chave da exposi¢io aos riscos de catistrofes, visando a redugio das
vulnerabilidades e a erradicagio da pobreza como medidas de gestio de
catdstrofes numa aproximagaio ética e ambiental; 3) o impacto das catistrofes
sobre a satisfacio dos direitos humanos e a importincia do reforco da sua
prote¢io; 4) a contribuicio dos riscos e dos impactos das catistrofes sobre
o aumento dos deslocamentos e das migragdes e a condigio especial da
vulnerabilidade das pessoas desabrigadas; 5) a prote¢io do meio ambiente
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como importante medida para redugio dos riscos de catistrofes e reforgo da
resiliéncia.
d) deve ser reconhecido um direito 2 um meio ambiente sio assim

como o reconhecimento e a valorizagio dos servicos ambientais como meios de
prevencio e redugio de riscos de catistrofes e preservagio das fontes naturais;

e) deve ser reconhecido um direito as medidas preventivas e a
preparagio s catdstrofes, como a educag¢io, a formacio e a conscientizagio
dos riscos e o direito 3 informagio apropriada para criagio de uma cultura de
prevencio e de meios de resiliéncia;

f) devem ser adotadas medidas especiais de precaugio para as pessoas
vulneriveis;

g) deve ser reconhecido e refor¢ado o conhecimento das populagdes
autéctones (indigenas) e comunidades tradicionais sobre o meio ambiente e
a sua histéria pode ser uma contribui¢ao maior para a redugio dos riscos e da
reconstrugio apos as catistrofes;

h) deve haver o reconhecimento ¢ a prote¢io em nivel internacional de
pessoas desalojadas ou expostas ao risco de desalojamento em razio de catistrofes,
por meio de um estatuto juridico internacional de pessoas desalojadas;

1) deve ser reconhecido o direito a assisténcia humanitdria pelo Direito
Internacional, assisténcia esta fornecida de modo equitativo, imparcial e sem
discriminagio;

j) todas as pessoas ¢ comunidades atingidas pelas catistrofes devem
ser informadas e tém o direito de fazer parte nas tomadas de decisio em
matéria de resposta as catastrofes;

k) deve ser reconhecido o direito a dignidade e acesso a todas as
condigdes para dar uma vida digna as vitimas de catdstrofes, com a finalidade
de proteger a dignidade humana;

1) deve haver prote¢io dos direitos pessoais de ajuda e seguranga;

m) os Estados devem assegurar a satisfagio aos direitos humanos
durante e apds as catistrofes;

n) deve ser reconhecido e reforcado o papel das jurisdigbes
internacionais e regionais de prote¢io dos direitos humanos na anilise
e no reconhecimento de violagdes dos direitos humanos em razio das
catistrofes.

RECOMENDACOES DE LiMoGES... - 59



4 RECOMENDACAO N. 4 — A EFETIVIDADE DO DIREITO INTERNACIONAL
DO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente é considerado um bem comum da humanidade,
que ¢ vital para a saide humana. A fim de se defender tal bem, as ferramentas
juridicas utilizdveis para tal protecio devem ser efetivas para lhe dar seguranga,
inclusive em nivel internacional. Para tanto, realizam-se as seguintes
recomendagoes:

a) reconhecer que o direito a0 meio ambiente, assim como seus
principios fundamentais, faz parte do jus cogens internacional, entendido
como uma norma imperativa do direito internacional geral universalmente
aceito e reconhecido pela sociedade internacional;

b) reforgar a institucionalizagio do meio ambiente ao seio dos Orgios
permanentes e especializados da ONU, no mesmo nivel das conferéncias
das partes de acordos multilaterais sobre meio ambiente;

¢) reconhecer e colocar em pritica o principio do equilibrio, segundo
o qual a ambi¢io das normas ambientais devem estar em perfeita adequagio
com o nivel dos riscos ambientais, notadamente integrantes em direito
internacional, dos procedimentos de avaliagio dos tratados;

d) favorecer a participagio do publico na elabora¢io e na continuidade
dos aplicados internacionalmente;

e) render o direito acessivel, inteligivel e previsivel, favorecendo a
difusao;

f) melhorar de modo global a colocagio em pritica e aplicagio do
direito internacional do meio ambiente;

g) multiplicar e melhorar os procedimentos de non compliance nos
acordos multilaterais sobre o meio ambiente, tomando como exemplo
o compliance comittee da Convengio de Aarhus e prevendo sua abertura s
ONG:s e ao publico;

h) favorecer a criagio de uma Corte Internacional de Meio Ambiente
aberta aos atores nao estiticos;

1) institucionalizar o didlogo dos juizes, criando mecanismos de
exceg¢ao de incompeténcia de juizo ou declinatéria de foro prejudicial entre
jurisdi¢des internacionais e jurisdigdes nacionais e internacionais;

60 - Direiro AMBIENTAL, TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE



j) ratificar largamente a Convencio de Aarhus para estendé-la em nivel
universal; aplicar seu artigo 3°, § 7, em nivel de todos os COP, de todos os
procedimentos de nio respeito e diante de todas as jurisdi¢des internacionais
que devem conhecer os afazeres sobre o meio ambiente; aplicar os trés pilares
da Convengio de Aarhus em nivel nacional e regional.

5 RECOMENDACAO N. 5 — DIREITO A ALIMENTAGAO E AO DESENVOLVI-
MENTO DURAVEL

Conforme identifica a prépria recomendagio, hd uma estimativa que,
no ano de 2050, a popula¢io mundial poderi chegar a mais de 9 bilhoes de
habitantes, necessitando de um aumento de 70% da produgio alimentar na
escala planetiria e de 100% nos paises em desenvolvimento.

Diante dessa preocupagio ¢ da necessidade de realizagio do direito
a alimentagdo e de acesso equilibrado as fontes naturais, em especial das
populagdes mais vulnerdveis, a reafirmacio juridica dos direitos relativos a
terra, 3 4gua, A flora e a fauna sio essenciais, pois a exploragio irracional
de tais recursos podem levar a escassez e, consequentemente, a degradagio
humanitiria.

N

Para se assegurar o direito 3 alimentagio e ao desenvolvimento
durivel, com a utilizagio adequada dos recursos naturais, foram realizadas as
seguintes recomendagdes:

a) no aspecto conceitual que, sob o conceito de “agroecologia”, haja
uma vinculag¢io entre o desenvolvimento agricola e o direito a alimentagio,
a fim de garantir a disponibilidade de nutri¢io a todos e que a oferta possa
responder a necessidade mundial. Também, para que tal desenvolvimento
possa contribuir para o aumento de renda dos pequenos agricultores,
reduzindo a fome e a pobreza, ampliando-se a exigéncia da durabilidade para
assegurar as geragdes futuras;

b) no aspecto juridico, o reconhecimento constitucional de cada
ser humano ao direito a uma alimentagio adequada, a fim de alcancar
plenamente suas capacidades fisicas e mentais, bem como 2 aplicagio das
orientagoes fornecidas pelas “diretivas voluntirias ao apoio da concretizagio
progressiva do direito a uma alimentagio adequada no contexto da seguranga
alimentar nacional” (2004) e aplicacio das futuras “diretivas voluntirias
sobre a governanga responsivel do cuidado das terras, pescas e florestas no
contexto da seguranga alimentar nacional”;
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¢) no contexto das politicas e das legislagdes fundidrias, em especial
a reforma de legislagdes fundidrias, objetivando o espirito do direito 2
alimentagio, notadamente em termos de acesso 2 terra agricola e aos outros
recursos naturais vinculados, bem como o reconhecimento da pluralidade de
regimes que coexistem;

d) quanto a gestio de recursos naturais, a reforma das legislacoes sobre
tais aspectos, coerentes com o direito 3 alimentagio, com a participagio dos
atores envolvidos no processo de elaboragio, e também dar aten¢io particular
aos mecanismos idoneos de gestio local dos recursos naturais, privilegiando
a concentragio entre os diferentes usudrios;

€) quanto ao acesso a0s recursos por grupos especificos, deve-se velar
pelorespeitoaminorias, direitosdamulher e autdctonas, as terras e aos recursos
naturais, assegurando-se seus direitos, adotando-se dispositivos juridicos
que dé efetividade a tais direitos e criando associa¢Oes de tais categorias para
geréncia e partilha dos beneficios decorrentes de tal congregagao®.

f) quanto aos investimentos agricolas e as aquisi¢des fundiirias
no meio rural, deve-se estimular e assegurar os investimentos publicos e
privados em favor da agricultura e das atividades agro-silvo-pastorais e pesca
artesanal, bem como de mecanismos para dar seguranca a tais investimentos,
sem colocar em risco a seguranca alimentar local e nacional.

6 RECOMENDACAO N. 6 — PACTO SoBRE 0 MEIO AMBIENTE
E 0 DESENVOLVIMENTO

Esta recomendacio trata acerca do estatuto e do contetido atuais
do projeto de um “Pacto Internacional sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento”, o qual compreende a maioria dos principios aceitos
ap6s a conferéncia de Estocolmo, pois se entende que tal pacto contribui
para o desenvolvimento do direito internacional do meio ambiente. As
recomendagdes gerais so as seguintes:

a) acolhimento favoravel do projeto de Pacto Internacional sobre o
meio ambiente e desenvolvimento, recomendando-se a adocio e a submissio

4 Nesse sentido, a sugestio de Braga para a criagio de microdestilarias utilizando o etanol,
que ¢ uma forma de energia limpa, estimulando o pequeno agricultor e agricultura familiar a
fixarem-se nos préprios ambientes, evitando o éxodo rural e o desenvolvimento de boas priticas
ambientais (BRAGA, Natan Ben-Hur. Etanol: evolucién y perspectiva juridico-econémica em
Brasil. La referencia de uma gestién agricola respetuosa del ambiente. Revista Aranzadi de
derecho ambiental, Navarra, Thomson Aranzadi, n. 13. p. 321-329, 2008.).
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do mesmo 2 AGONU para discussio e adogio ¢ que a AGONU, por
intermédio de um Estado membro, se preocupasse com o projeto de pacto e
o introduzisse como documento oficial, garantindo sua tradug¢io nas linguas
de trabalho da ONU;

b) recomendar que a AGONU adote diretamente o projeto de pacto
internacional sobre o meio ambiente e o desenvolvimento em Plenirio, se
possivel, sobre recomendagio da 6* Comissio;

c) relevar que muitos Estados utilizarao o projeto de pacto internacional
como referéncia para sua legislagio nacional;

d) se aadogio pela AGONU em plenirio nio for possivel, propor que
a AGONU crie um comité intergovernamental de negociag¢io encarregado
de elaborar a negociacio e a ado¢io de tal instrumento;

e) recomendar que uma resolugio da AGONU se proponha a
colocar condicoes de adocio do projeto do pacto sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento conforme a pritica estabelecida pela AGONU;

f) pedir ao Secretirio Geral que a AGONU aproveite, desde que
possivel, o projeto de pago para os fins de seu exame e adog¢io, dentre outras
recomendagdes.

7 RecoMeNDACAO N. 7 — PARA uma CoNVENCAO MUNDIAL
SOBRE AS AVALIACOES AMBIENTAIS

Essa recomendagio sugere que os Estados devam adotar medidas para
que as avaliagdes de impacto sobre o meio ambiente seja praticada levando-
se em consideragio os regramentos administrativos e as leis de sua politica
nacional de modo uniforme. Tal situagio se presta para definir critérios
minimos que as disposi¢des nacionais e internacionais sobre as avaliagoes
ambientais e de durabilidade deveriam respeitar. Ao se elaborar a Convengio,
deveriam ser tomadas as seguintes diretrizes:

a) a Convengio deveria ter um aporte mundial, seguida de outros
instrumentos de cariter regional e nio regional, compreendendo estudos de
impacto sobre o meio ambiente e as avaliacOes estratégicas e transnacionais
como a sobrevivéncia continua e a integragio dos aspectos sociais e culturais,
considerando os efeitos sobre o consumo de energia;

b) a Convengio deverd adotar normas nacionais mais protetivas ao
meio ambiente, e estabelecer o conteddo minimo do estudo de impacto
ambiental, qualidade técnica e independéncia cientifica dos autores do
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estudo de impacto, fixando listas de atividades submissas aos procedimentos
de avaliagio, sob critérios gerais ou especificos;

c) a Convengio se aplica as avaliagdes transnacionais que ameacem
afetar outros Estados ou as zonas situadas além das jurisdigdes nacionais.
No caso das avaliagdes transnacionais, os procedimentos de notificagio e
a consulta entre os Estados concernentes serdo exigidos, os quais poderio
participar dos procedimentos de avaliagdo. Alids, a participagio puablica em
tais questdes deve ser também levada em consideragio;

d) a Convengao incluird um mecanismo de controle e de continuidade
com um Comité composto de especialistas independentes que poderio
receber demandas por parte do publico, bem como poderi ser completada
por protocolos quando necessario.

8 RECOMENDACAO N. 8 — A SEGURANCA E A UTILIZACAO
DURAVEL DO SOLO

z

Consideram os juristas que o solo ¢ a base primeira para toda a
biodiversidade terrestre e que ele foi ignorado nos féruns internacionais
pelos governos nacionais, exceto no Ambito da desertificagio, necessitando,
portanto, de um maior regime de prote¢io. Reconhecem os estudiosos, ainda,
que mais de 70% das terras pastorais no mundo sio gravemente atingidas
pela degradagio do solo, recomendando-se:

a) que, numa primeira etapa para resolver os problemas da conservagio
mundial do solo, seja realizado um protocolo sobre a seguranga e a utiliza¢io
durdvel do solo, negociado sob a égide da Convencio relativa a luta contra a
desertificagio;

N

b) que a Conferéncia Rio + 20 vise a elaboragio de um projeto
detalhado da “Convengio sobre a seguranga e utilizagio durivel do solo”,
concentrando-se sobre a degradac¢io do solo e a contaminagio, bem como
comportando disposigdes sobre o papel do solo na conservagio da diversidade
bioldgica, a atenuagio e a adaptagio aos efeitos da mudanga climitica e
seguranca alimentar com respeito a todas as terras.

9 RecoMENDACAO N. 9 — CONVENGAO PARA A LUTA CONTRA A POLUICAO
MARINHA DE ORIGEM TELURICA

Essa recomendagio leva em consideragio que a poluigio teltdrica (ou
da Terra) representa 80% da polui¢io dos mares, bem como que o grande
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nimero de fontes dessa poluicio estd situado na terra. Também diante do
fato de que ¢ insuficiente o quadro internacional geral e regional tratando
sobre a questio, sendo necessirio propor uma conveng¢ao mundial de luta
contra essa calamidade, recomenda-se:

a) levar em conta todas as fontes dessa polui¢io, inclusive os aportes
sedimentarios, o lancamento de dejetos slidos e as quedas aéreas de poluigdes
voliteis, bem como considerar trés origens poluentes: praias, cursos d “dgua
e atmosfera;

b) a criagio de uma convengio, que seja dotada de 6rgios permanentes,
contendo as disposi¢des minimas de protocolos adicionais, considerando as
especificidades dos ecossistemas oceinicos e do desenvolvimento econdmico dos
ribeirinhos destes ecossistemas, repousando essa convengio sobre os seguintes
pilares: 1) colocagio em pratica de programas de agio de 5 a 6 anos, determinando
as prioridades, obrigagio para os Estados partes de adotarem medidas legislativas
necessarias para uma aplicagio efetiva dos programas de acio; 2) a instauragio
do principio do poluidor-pagador, mas de forma que as sangdes pecuniirias
serviriam para incitar os autores econémicos a dotarem-se de equipamentos que
pudessem diminuir ou suprimir o langamento de dejetos poluentes;

¢) aintrodugio de um sistema de listas de produtos proibidos de serem
lancados e de produtos provisoriamente autorizados sob responsabilidade do
Estado;

d) colocar em pritica um sistema de responsabilidade dos Estados
partes, assegurando o respeito das disposi¢des convencionais, de forma que
os Estados infratores devem reparar os prejuizos causados e os demais estados
partes devem ajudar aqueles incapazes de boa-fé, bem como a previsio de
sangdes penais em nivel nacional;

e) a utilizagio de todas as formas de regramento pacifico dos conflitos
e, em caso de desacordo, o recurso obrigatério ao tribunal internacional do
direito do mar deve ser privilegiado.

10 RecoMENDACAO N. 10 — SOBRE A NECESSIDADE DE UMA PROTECAO
DOS DESLOCADOS AMBIENTAIS

Essa recomendagio faz referéncia a categoria “deslocados”, ou
“desalojados” ambientais, a qual consta de diversos documentos importantes
relativos as questdes ecoldgicas. Sio consideradas pessoas que, em razao dos
problemas ambientais (desertificacio e outras catistrofes naturais), tenham
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que se deslocar de um local para o outro, para seguranga ¢ sobrevivéncia,
causando migragdes ecoldgicas.

2

Diante de tais fatores, o que se idealiza é reconhecer o principio
da assisténcia a um Estado ecologicamente sinistrado como um dever da
comunidade internacional, sugerindo:

a) a adoc¢io de uma nova convencio internacional sobre os
deslocamentos ambientais, permitindo uma defini¢io harmoniosa dos
“deslocados ambientais”, instituindo um mecanismo institucional de “dupla
protecio” aos deslocados ambientais inter e intraestatais;

b) a adogio de 11 direitos comuns aos deslocados ambientais inter
e intraestatais, ou seja: direito de estar seguro; direito a dgua e a um auxilio
alimentar substancial; direito a cuidados; direito a personalidade juridica;
direitos civis e politicos; direito ao habitat; direito ao regresso; direito ao
respeito da unidade familiar; direito de ganhar sua vida pelo trabalho; direito
a educacio e a formagio; direito 3 manutengio das especificidades culturais;

c) a adogio de principios-chave do direito internacional, direito
internacional do meio ambiente, do direito internacional dos direitos do
homem, do direito internacional dos refugiados ¢ dos desalojados: Principio
da solidariedade; Principio das responsabilidades comuns mais diferenciadas;
Principio da humanidade; Principio da protecio efetiva; Principio de nio
discriminacio; Direito a informacio e a participagio; Direito ao deslocamento;
Direito 2 recusa do deslocamento;

d) a recomendagio da adog¢io de um mecanismo institucional de
coopera¢io com a criagio de comissoes nacionais de deslocados ambientais
em cada Estado parte, encarregado do exame de demandas de reconhecimento
do estatuto de uma agéncia mundial para os deslocados ambientais composta
de um conselho cientifico, de um conselho de administragio e de um
secretariado;

e) a recomendagio da adogio de um mecanismo continuo da boa
aplicagio da Convengio com a reuniio de Conferéncias as partes e a produ¢io
de relatérios nacionais, bem como o encorajamento de um mecanismo de
financiamento com o Fundo Mundial para os deslocados ambientais.

11 Recomenpacio N. 11 — ConrLiTos ARMADOS E MEIO AMBIENTE

Haja vista que as guerras consideram-se uma falta de respeito ao
meio ambiente e, consequentemente, atingindo as geragdes futuras e que a
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protecio ecoldgica em tempos de conflitos armados por meio de disposigdes
especificas € insuficiente, solicita-se:

a) para se assegurar a prote¢io do meio ambiente como objeto
civil, certos elementos ambientais devem ter o estatuto de “zona
desmilitarizada”;

b) um processo de designacio de tais zonas deveria ser regulado por
um tratado, que poderia prever uma designagio por terceiros, notadamente
pelo Conselho de Seguranga;

c) aqueles que preparam e decidem um ataque devem levar em
consideragio a prote¢io do meio ambiente natural;

d) o risco de um dano ambiental ¢ inclusive um dano a logo prazo
deve ser levado em conta na aplicagio do principio da proporcionalidade no
que concerne aos prejuizos causados incidentalmente;

e) atividades empreendidas para reparar ou mitigar os danos ambientais
em tempos de conflito armado devem ser protegidas e respeitadas;

f) a reabilitagio do meio ambiente empreendida apds o fim dos
conflitos armados deve ser auxiliada e promovida.

12 ReCOMENDACAO N. 12 — SOBRE A EXPLORACAO
PETROLIFERA OFFSHORE

Tal recomendagio concentra-se na exploragio de petréleo realizada
fora da costa, em mar profundo e ultraprofundo (mais de 3000 metros),
relacionando os diversos problemas ocasionados com tal exploragio. Isso
porque os riscos ambientais potenciais ligados a tal atividade sio imensos,
0 que viria afetar 0s oceanos e os mares, que sio bens comuns, sendo
conveniente uma resolucio das Nagdes Unidas, propondo linhas de conduta
que deveriam ser impostas aos Estados que possuem recursos petroliferos.

Recomenda-se, entao:

a) com base no principio da precaugio, que as Conven¢oes Maritimas
Regionais sejam dotadas de protocolos sobre tais questoes;

b) que os Estados ribeirinhos realizem um relatério anual sobre as
medidas de prote¢io ambientais impostas as sociedades de exploracio de
petrdleo, remetendo-se tais relatérios a uma agéncia especializada ou a uma
eventual futura Organizagio Mundial do Meio Ambiente;
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c) a responsabilizagio do Estado sistematicamente engajada em casos
de poluigao decorrente de negligéncia ou de falta de restricdes impostas as
sociedades exploradoras;

d) estudo de impacto sistematicamente realizado anteriormente a
toda a entrega de uma permissao de exploragio;

e) ado¢io de um sistema de inspe¢io das instalagoes petroliferas
offshore por terceiros, observadores designados por uma agéncia especializada
ou pela eventual futura Organiza¢cio Mundial do Meio Ambiente;

f) a constitui¢io de um fundo de reparagio de prejuizos em casos de
poluigio alimentar por empresas petroliferas e pelos Estados dos recursos.

13 RecOMENDAGAO N. 13 — SOBRE UM INSTRUMENTO INTERNACIONAL
JURIDICAMENTE ONEROSO SOBRE O MERCURIO
(im0 ConVENGAO DE MINAMATA)

A ideia dessa recomendacio se fundamenta no perigo ambiental causado
pelo metal “mercirio” e seus derivados, bem como em razio das numerosas
injusticas ambientais causadas pelas rejei¢des ao merctrio. Assim, recomenda-se:

a) aassinatura no mais breve prazo possivel, até mesmo na Conferéncia
do Rio de 2012, de um instrumento internacional juridicamente opressor
sobre o Merctrio, dito “Convencio de Minamata”, bem como a articulacio
desse instrumento em convengoes conexas;

b) deixar clara a defini¢io e o objetivo de tal instrumento, em especial
a garantia da prote¢io concomitante da saide dos individuos e da natureza,
reduzindo ao minimo e, na medida do possivel, eliminando os dejetos de
mercurio do ar, da dgua e do solo;

c) reconhecer a pertinéncia dos principios da prevencio, da precaugio,
do poluidor-pagador e das responsabilidades comuns mais diferenciadas no
tratamento dos problemas ligados a0 mercirio em nivel internacional,

d) levar um suporte técnico aos paises onde o merctrio é utilizado para
atividades artesanais dificilmente controlidveis, bem como 2 reversao desse
tipo de economia, notadamente pela adogio de um mecanismo financiador,
possivelmente administrado pelo Fundo Mundial para o Meio Ambiente;

e) assegurar a inclusio, no texto da Convencio de Minamata, de um
mecanismo ligado ao fornecimento efetivo de suporte técnico e financiador
necessario aos paises em desenvolvimento;

68 - DIReiTo AMBIENTAL, TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE



f) refletir sobre um tipo de estrutura convencional que permita a
inclusdo futura de outros metais pesados como o mercdrio no quadro da
convengio, particularmente o chumbo e o cidio;

g) informar as populagdes os riscos do mercirio, notadamente sua
presenga nas atividades e objetos da vida quotidiana (cosméticos, ampolas, etc.);

h) participar com a Organizagio Mundial da Saide (OMS) na
sensibilizagio dos atores da satide sobre a presenga de merctrio nas atividades
de cuidados para suprimir seu uso.

14 Recomenpacio N. 14 — O proJeTo DE CONVENGAO MUNDIAL
SOBRE A PAISAGEM

Essa recomendagio indica que a paisagem consiste em um elemento
indissocidvel da qualidade de vida e do direito humano ao meio ambiente, de
forma que uma das ideias é consideri-la um dos elementos fundamentais do
desenvolvimento durdvel na declaracio final da Conferéncia Rio + 20.

Sugere-se, ainda, a elaboragio de um instrumento mundial sobre a
paisagem (urbana, rural, natural), considerando estudos pluridisciplinares
sobre conceitos ligados 3s paisagens e sobre instrumentos existentes em
niveis mundial, regional e nacional, alargando-se o debate a diversos atores
internacionais, como institui¢des, sociedade civil e setores econdmicos
envolvidos.

15 RecomMenbacio N. 15 — Por uMa CORTE INTERNACIONAL
Do Meio Amsiente (CIMA)

A recomendagio apresenta a importincia que os tribunais nacionais
¢ internacionais tém no desenvolvimento do meio ambiente. Por tal razio,
oferece as seguintes indicagoes:

a) que no Estatuto da CIMA seja previsto que os desacordos sobre
interpretagio e aplicagio dos Acordos Multilaterais sobre o Meio Ambiente
(AMMA) fossem submetidos unilateralmente para o Estado que considera
que seus direitos tenham sido violados;

b) previsio de mecanismos para evitar uma concorréncia de
jurisdigao;

RECOMENDACOES DE LiMoGES... - 69



c) o estatuto da CIMA serd um instrumento util se os Estados
estiverem de acordo para modificar todos os AMMA existentes, a fim de que
os desacordos sobre sua interpretagio e aplicacio possam ser submetidos
pelo requerimento de uma parte;

d) OsEstados poderiam igualmente atribuir a CIMA uma competéncia
de jurisdi¢io para questdes prejudiciais sobre questdes de interpretagio ou
aplicagio dos AMMAS relevantes de tribunais nacionais ou internacionais,
bem como uma competéncia consultiva sobre questdes ambientais
encaminhadas por organiza¢des nio governamentais e internacionais;

e) concessiao da competéncia da CIMA por parte de alguns Estados
para adogio de decisdes a titulo prejudicial sobre questdes ambientais a
demanda dos tribunais nacionais ¢ iniciar os preparativos de emendas
apropriadas a legislagio nacional;

f) a utilizagdio da arbitragem sobre questdes ambientais como
alternativa aos processos judiciarios;

g) a CIMA poderia ser um complemento necessirio a proposigio da
convencio mundial sobre o meio ambiente.

16 RecoMEnpacio N. 16 — ORaaNIZACAO MUNDIAL
D0 Meio AmBienTE (OMMA)

Esse projeto de uma OMMA nasceu apds a Conferéncia do Rio de
Janeiro, em 1992 e considera que, assim como o comércio internacional tem
sua institui¢io, também tal instituigio é necessdria para a prote¢io ambiental
mundial. Dessa forma, recomenda-se:

a) a criagao de uma Organizagio Mundial do Meio Ambiente, com
sede em Nairdbi;

b) o estabelecimento de estruturas democriticas fundadas sobre uma
vocagio universal de defesa do meio ambiente, funcionando igualmente entre
estados do Norte e Sul, 6rgios clissicos de uma institui¢io especializada
das Nacoes Unidas, colocando em pritica a aplicagio internacional de
instrumentos de participa¢io ambiental dos cidadios;

c) amplificar a democracia ambiental da OMMA, bem como a
fixacio de seus objetivos, em especial a protegio da natureza e as lutas contra
a polui¢io, no respeito da democracia ambiental, determinando, ainda, as
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fungdes correspondentes a esses objetivos, enumerando-se, sugestivamente,
16 delas nessa recomendagio;

d) assegurar esta responsabilidade no interesse das geracdes presentes
e futuras, sem se esquecer do respeito as geragdes passadas;

e) dar 3 OMMA os meios 2 altura de seus objetivos e de suas
fungdes (financeiros, juridicos, pessoal, sedes regionais reforgadas e sede em
Nairébi);

f) planificar, no tempo, modo e consequéncias, a transformacio
juridica do Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA,
ou PNUE - Programme des Nations Unies pour I’Environement) em OMNA, o
qual se tornaria uma instituigio especializada das Nag¢des Unidas.

17 RecoMENDACAO N. 17 — A TRANSFORMACAO DO CONSELHO
Economico E SociAL pAs NaOEs Unipas em ConseLHo Economico,
SOCIAL E AMBIENTAL

A recomendagio, além de predigdes especificas sobre gestio
internacional sobre meio ambiente em outros documentos, indica em especial
que a governanga internacional sofre certo deficit democritico. Indica, ainda,
que a comunidade internacional mostra sinais encorajadores de aceitagio de
uma participagao ativa da sociedade civil, em especial das ONGs na pesquisa
¢ nas solugdes dos problemas ligados ao meio ambiente. Assim, sugere-se:

a) uma reforma institucional na prote¢io do meio ambiente no
sistema das Nagoes Unidas, com a fusio da Comissio do Desenvolvimento
Durivel (CDD) e do Conselho Econémico e Social (CES) em um Conselho
Econdémico Social e Ambiental (CESA), reforcado e dotado pela Carta de
uma competéncia em matéria ambiental e de desenvolvimento durivel,

b) atribui¢io ao novo Conselho de um papel de supervisio das
Convengoes ambientais e de coordenacio das competéncias ambientais dos
diversos Orgaos do sistema das Nagdes Unidas;

¢) cria¢io de um Férum permanente para o desenvolvimento duravel,
6rgio subsididrio do Conselho, encarregado de assegurar uma continuidade e
experiéncia técnica nos trés dominios concernentes para o desenvolvimento
durivel;

d) assegurarneste Forum umarepresentagiodos Estados e dasociedade
civil para reunir tais atores em torno da questio do desenvolvimento durivel
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em funcio de suas competéncias ¢ com o objetivo de assegurar uma melhor
representacio da sociedade civil no seio da governanga internacional do meio
ambiente;

e) garantir a independéncia dos representantes da sociedade civil por
um processo de nominagio interna aos membros dos setores concernentes,
sem que a opinido, nem dos Estados interessados nem do Conselho, seja
necessaria;

f) garantir o acesso da sociedade civil, pelo intermédio dos membros
do Férum representando as ONGs, a informac¢io em matéria do meio
ambiente;

g) que tal direito seja garantido pela cria¢cio de uma obrigacio pelos
6rgios da ONU e dos Estados de comunicar todas as informagdes necessarias
ao Férum, de forma que os membros possam participar de todas as sessdes
da ONU que interessem ao desenvolvimento duravel.

18 RecomenpAacAo N. 18 — O LuGAR DA SOCIEDADE CIVIL E DAS
ONGs em DIRemo INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Essa recomendagio faz diversas referéncias ao Principio n. 10, da
Convengio do Rio de Janeiro de 1992, que trata sobre a questio participativa
nas questdes ambientais®. Considerando a importincia da Sociedade Civil ¢
das ONGs, especialmente ligadas a defesa das questdes ecoldgicas, sugere-se:

a) que a Conferéncia Rio + 20 esteja engajada num processo de
negociagio para a adogio de uma convengio global sobre o Principio n. 10,
da Declaracio do Rio, com o objetivo que um texto pudesse ser proposto
3 adogio em 2017. O processo de negociacio deve ser transparente e
participativo;

5 “Principio 10: O melhor modo de tratar as questoes ambientais ¢ com a participagio de todos
os cidadios interessados, em virios niveis. No plano nacional, toda pessoa deveri ter acesso
adequado 2 informacio sobre o ambiente de que dispdem as autoridades publicas, inclui da a
informacio sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como
a oportunidade de participar dos processos de adogio de decisdes. Os Estados deverio facilitar
¢ fomentar a sensibilizagio e a participacio do publico, colocando a informagio i disposigio de
todos. Deverd ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais ¢ administrativos,
entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.” CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Declaracao do Rio
sobre meio ambiente e desenvolvimento. Disponivel em: <http:/www.ufpa.br/npadc/
gpeea/DocsEA/ DeclaraRioMA.pdf>. Acesso em: 19 dez. 2011.
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b) que a Conferéncia Rio + 20 deveri encorajar o desenvolvimento
de tratados regionais baseados sobre o Principio n. 10, da Declaragio do Rio,
inspirando-se na Convengio de Aarhus, e também encorajando os Estados
interessados a integrar a Convengio de Aarhus e a seu Protocolo PRTR, de
forma que estes dois instrumentos estao abertos a todos os Estados membros
das Nac¢oes Unidas;

c) que a Conferéncia Rio + 20 deveria exigir do PNUE (Programme
des Nations Unies pour I’Environement) que seja disponibilizada assisténcia aos
Estados para melhor lhes permitir colocar em prética as linhas diretivas de
Bali sobre o Principio 10, e convidar os governantes e as institui¢goes doadoras
a disponibilizar uma ajuda financeira para esse objetivo;

d) que todos os novos instrumentos ou processos estabelecidos pela
Conferéncia Rio + 20 deverio ser “colocados a prova do Principio 10”7, quer
dizer, que devem integrar as disposi¢des ou as exigéncias, visando promover
um acesso efetivo a informagio, a participacio do publico e 2 justi¢a nos
dominios respectivos®;

¢) que a Conferéncia Rio + 20 deveria convidar os Orgios
governamentais das Partes nos tratados internacionais relativos ao Meio
Ambiente, compreendidas as partes dos tratados multilaterais sobre o
meio ambiente, a fim de se assegurar que resultados substanciais desses
instrumentos promovam um acesso efetivo 2 informagao, a participac¢io do
publico e ao acesso a justiga;

f) que a Conferéncia Rio + 20 deveria adotar uma série de linhas
diretivas garantidoras de requisitos minimos sobre a participagio da sociedade
civil nos processos de decisdes internacionais.

19 RecoMenbacAo N. 19 — ReFor¢o DO DIREITO FLORESTAL EM NIVEL
NACIONAL, REGIONAL E INTERNACIONAL

Essa recomendagio entende que a floresta materializa processos
ecoldgicos essenciais ao desenvolvimento de todas as formas de vida e que
h4 uma degradagio acentuada na cobertura florestal mundial a despeito da
expansio notivel dos reflorestamentos.

6 Nesse sentido, importante atentar-se para o estudo de Cuenca, identificando o mecanismo
da participagio como sendo um dos imperativos da estratégia do desenvolvimento sustentivel
(CUENCA, Nuria Maria Garrido. Intervencién publica y sostenibilidad medioambiental:
andlisis desde el punto de vista de La organizacion administrativa y La integracién de los
principios de coordinacién, cooperacién y participacién. Revista Aranzadi de derecho
ambiental, Navarra, Thomson Aranzadi, n. 13, p. 49-83, 2008.).
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Assim, convencidos de que uma convengio florestal em nivel mundial
poderia criar um quadro juridico idéneo para uma boa governanga e cooperagio
ampliada em matéria de prote¢gio e valoracio das florestas, permitindo
reforgar a sinergia com as convengoes existentes sobre dominios conexos, ao
servigo do desenvolvimento durdvel, da luta contra a pobreza, preservacio da
biodiversidade e atenuacio das mudancas climdticas, sugere-se:

a) um didlogo com vistas a reaproximar as posigdes ¢ chegar-se a um
consenso que permita iniciar a negociagao de uma convengio florestal que
tenha um alcance mundial; seja aplicado a todas as categorias de florestas,
produtos e servigos derivados, a respeito das diversidades ecorregionais;
tratamento das dimensdes ambiental, econémica, social, cultural, sagrada
e espiritual da conservacio e da utilizagio de ecossistemas florestais; bases
estabelecidas sob os principios da legalidade, durabilidade, equidade,
solidariedade, ética e transparéncia, considerando-se o pluralismo juridico;
adogio de mecanismos financeiros vidveis, permitindo aumentar o auxilio
publico ao desenvolvimento destinado a gestio durdvel das florestas;

b) a promocgio de iniciativas nacionais, bilaterais, regionais e mundiais
tendentes a adotar e perfazer os instrumentos politicos e juridicos de protecao
e valorizacio das florestas, particularmente: instrumentos de planificacio
e programagio florestal; critérios e indicadores de melhoria durivel das
florestas; programas de certificagio florestal; diretivas voluntirias sobre
aspectos especificos da gestio e da utilizagio das florestas; acordos bilaterais e
convengdes regionais que visem reforgar a cooperagio em matéria de gestao
e protec¢ao florestal, inclusive sobre questoes de governanca, legalidade e
comércio no setor florestal;

c) ageneraliza¢io e o aprofundamento das reformas que visem a melhoria,
3 atualizacio e a completude das legislagdes florestais nacionais, a fim de que
assegurem: valorizacio das fungdes ambientais, sociais, econdmicas, culturais
e espirituais das florestas; planificagio de organizagio florestal e encadeamento
da exploracio florestal a respeito da durabilidade e da legalidade; luta contra
os desbravamentos e derrubadas ilicitas, transparéncia do comércio madeira
e rastreamento dos produtos florestais; redugio da perda da biodiversidade
florestal; certificagio dos produtos florestais; gestao mais equilibrada, participativa
e descentralizada das florestas, incluindo todos os atores respectivos, publicos ¢
privados, respeitosos dos interesses das populagdes usudrias e autdctonas, das
coletividades locais e da comunidade nacional;

d) um melhor enquadramento juridico do papel das florestas na
atenuagdo das incidéncias negativas das mudangas climaticas, notadamente
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em vista: dos direitos de propriedade ligados 3 estocagem, 2 fixagio ¢ 2
venda de carbono’; iniciativas REDD+, tendo em conta os interesses das
comunidades locais e das populacdes ribeirinhas das florestas;

e) a mobiliza¢io dos financiamentos, a formagio das capacidades,
o desenvolvimento da pesquisa e a transferéncia de tecnologia necessiria a
colocar em priética as medidas anunciadas nas situacOes anteriores.

20 RecomMeNDACAO N. 20 — AS AREAS MARINHAS PROTEGIDAS
EM ALTO-MAR

Esta recomendacio sugere que os Estados deveriam buscar um acordo
para colocar em pritica a Convengao das Nagdes Unidas sobre o direito do
mar, enunciadas sobre a forma de um “pacote” comum, um regime mundial
sobre a conservagio ¢ a utilizagio durdvel da biodiversidade marinha nas
zonas situadas fora das jurisdi¢des nacionais. Esse acordo teria como base,
por exemplo, uma rede de dreas marinhas protegidas em alto-mar; um
procedimento de avaliacio de impacto ambiental em que o conteddo ¢ a
efetividade garantissem um alto nivel de prote¢io; um regime para os
recursos genéticos marinhos; disposi¢gdes sobre o refor¢o das capacidades e
transferéncia de tecnologia.

Também sugere, no que diz respeito as areas marinhas protegidas,
que a prioridade deveria ser acordada com certo nimero de elementos,
entre os quais o estabelecimento de uma lista de dreas marinhas protegidas
em alto-mar de importincia mundial; definigio de critérios comuns para
determinar as dreas marinhas protegidas em alto-mar; adog¢ao, caso a caso,
de um conjunto de medidas de protecio e conservagio, cogentes para todas
as partes do Acordo; a obrigacio das partes de adotar medidas apropriadas,
compativeis com o direito internacional, a fim de assegurar que ninguém se

7 Conforme ensina Calsing apud Lorenzoni Neto: “Uma cota de carbono, representada por
um certificado legalmente registrado, equivale a uma tonelada de CO2 ou gases equivalentes
e, por meio dessas cotas, é possivel cominar a prote¢gio do meio ambiente com a segurancga de
sua execu¢io e o suporte do comércio internacional. As cotas sio titulos ou commodities que
representam a quantidade de emissdes de GEE (gases que provocam o efeito estufa) emitidas
licitamente por um Estado Parte do Protocolo.(...) Portanto, créditos de carbono sio
certificados emitidos por agéncias de protegio ambiental para projetos de empresas que possam
contribuir para a redugio de emissoes, incluindo desde reflorestamentos até a substituigio
de combustiveis fésseis por energias limpas, como o biodiesel. Neste sentido, o mercado de
créditos de carbono pode representar um excelente instrumento para a conservac¢io ambiental,
além dos demais beneficios que pode gerar. (LORENZONI NETO, Antdnio. Contrato de
créditos de carbono: anilise critica das mudangas climdticas. Curitiba: Jurud, 2009. p. 38.).
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engaje numa atividade contriria aos principios ¢ aos objetivos da protegio e
medidas de conservagio adotadas para cada uma das dreas marinhas protegidas
em alto-mar de importincia mundial; arranjos institucionais e mecanismos
financeiros necessdrios 2 aplicagio do acordo e medidas sobre as dreas
marinhas protegidas em alto-mar por parte de uma jurisdi¢io nacional.

21 Recomenpacio N. 21 — A GESTAO INTEGRADA DAS ZONAS COSTEI-
ras (GIZC)

N

Tal recomendacio diz respeito 3s questdes concernentes 2
biodiversidade costeira e marinha, bem como sobre os riscos tecnoldgicos
a que sio submetidos. Também leva em consideragio aspectos relativos aos
recursos pesqueiros, de transportes de pessoas ¢/ou bens, atividades portuarias
¢ de turismo, produgio energética, urbanizag¢io e atividades econdmicas
ligadas a0 mar. Assim, sugere-se, especialmente:

a) a execugio de uma gestio integrada de zonas costeiras, fundada
sobre a realizagio de seu desenvolvimento durdvel e a aplicagio dos direitos
em vigor (meio ambiente, urbanismo, organizagdes, do mar, etc.), com
estratégias proprias em nivel geogrifico e protegendo as disposigdes ji
existentes em outras Convengdes, bem como envolvendo atores puiblicos e
privados e instrumentos suficientes para o seu planejamento;

b) a execugio de meios operacionais no prazo de 5 anos, reforgando a
coordenacio entre as instituigdes universais, regionais e locais, estabelecendo-
se planos de agio regional e nacional integrados aos grandes ecossistemas;

¢) assegurar um financiamento durivel;

d) sensibilizar e formarautoridades policiais e magistraturas e assegurar
uma avaliagio que repouse sobre indicadores participativos, desenvolvendo-
se, também, uma cultura de gestio integrada de zonas costeiras, apoiada
sobre as culturas locais;

e) reforgar processos participativos, capacidades de pesquisa sobre
os meios operacionais e eficazes ao desenvolvimento e de cooperacio
internacional;

f) a instauragio de instrumentos de controles partilhados, por meio de
um conjunto de indicadores qualitativos e quantitativos comuns aos Estados,
completados por indicadores locais como a urbanizagio e a artificializacio de
zonas costeiras, demografia, biodiversidade marinha e costeira, qualidade das
dguas costeiras e marinhas, gestio de dejetos e paisagem;

76 - DIReiro AMBIENTAL, TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE



g) criagio de um painel de indicadores que possam contribuir para
a medida da impressio ecoldgica sobre as zonas costeiras, bem como uma
avalia¢do dos resultados e dos polos de experiéncia independente.

22 RecOMENDACAO N. 22 — O LUGAR DAS EMPRESAS NO DESENVOLVI-
MENTO DURAVEL E SUA RESPONSABILIDADE

A grande preocupagio ambiental consiste no equilibrio do
desenvolvimento econdmico com a manutengio e a sustentabilidade ecoldgica
diante do crescente consumo de produtos e servigos ofertados pelas empresas.
Dessa forma, as empresas (entendidas como organizacoes de pessoas ou bens
que se propdem a obter ganhos econémicos com suas atividades) tém uma
responsabilidade fundamental com o balango ecolégico, devendo arcar com
certas responsabilidades decorrentes de prejuizos ocasionados a natureza ou
que tenham potencial de atingi-la.

Levando em consideracio a extensio da responsabilidade ambiental
das empresas, essa recomendagio apresenta 21 “artigos”, os quais fazem
referéncia a essa responsabilidade empresarial. Dentre essas recomendagdes
relativas 3 responsabilidade empresarial, podem ser citados:

a) que as empresas devem integrar a pluralidade dos objetivos
econdmicos, sociais e ambientais no conjunto de suas atividades e poder
justificar a aplicacio dos principios e dos critérios do desenvolvimento
durivel;

b) que as empresas devem responder pelos graves atentados a0 meio
ambiente ¢ 2 satide resultante de suas atividades, produtos ou servigos;

¢) a adog¢io de uma atitude responsivel pelas empresas a respeito do

conjunto das legislagdes que lhes sdo apliciveis;

d) que sio englobadas como “empresas” as empresas publicas e
privadas, simples ou compostas de mais entidades e, se houver controle
empresarial, a aplicagdo de uma espécie de solidariedade entre elas;

e) assegurar a auséncia de falhas ambientais na cadeia de aquisicoes de
produtos, assistindo aos seus parceiros quando tais falhas ocorrerem;

f) avaliagio de impacto das a¢Oes empresariais, propondo medidas
de acompanhamento limitando, no caso aplicivel, as consequéncias sobre o
meio ambiente e 2 sadde ao introduzir dados produtos no mercado;

g) encorajamento da utilizagdio racional de recursos naturais e
prevencgio na produgio de dejetos;
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h) os relatérios difundidos em matéria de resultados econdmicos
das empresas devem ser acompanhados de informagoes ambientais e sociais
apropriadas;

i) o ambiente de trabalho nio deve apresentar perigo para os
empregados, de forma que estes devem ser corretamente formados
pela empresa sobre as questdes ligadas ao desenvolvimento durivel e as
consequéncias ambientais e sanitrias de suas atividades;

j) toda empresa deve colocar a disposi¢io dos consumidores de seus
produtos ou servigos e do ptblico uma informagio sobre o impacto ambiental
e sanitirio de seus produtos ou servigos;

k) as abordagens setoriais em matéria de responsabilidade empresarial
deverio ser desenvolvidas nos dominios seguintes: transportes, gestio
de dejetos, quimica, dgua, agricultura e florestamento, energia, inddstrias
extrativas, construg¢io e trabalhos publicos, finangas.

23 RECOMENDACAO N. 23 — POR UMA TRANSICAO GLOBAL PARA A
ENERGIA LIMPA

As ideias referentes a essa recomendagio levam em consideracgio
a importincia do acesso A energia na realizagio de diversas necessidades
humanas fundamentais e que aproximadamente um tergo da humanidade
nio tem acesso a fontes modernas de energia.

Também tais ideias se relacionam i necessidade de transi¢io
energética no sentido de que haja uma reducgio quantitativa da energia
consumida e¢ de uma melhoria qualitativa de energia produzida, pois
nenhuma fonte de energia é limpa por natureza e que a propriedade de
uma fonte depende da maneira de como ela ¢ utilizada pelo homem. Dessa
forma, recomenda-se:

a) o acesso universal 2 energia limpa deve ser garantido a um custo
econdmico acessivel até 2030, assim como mecanismos de solidariedade
instituidos para fornecimento gratuito aos mais pobres;

b) o consumo individual anual de energia devera ser limitado a 70
gigajoules, ¢ 80% do fornecimento energético mundial deverd provir de
fontes renovaveis até 2050;

c) todo o projeto suscetivel de impactar significativamente nas
necessidades energéticas deve ser objeto de um balan¢o energético prévio
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e de um monitoramento adequado no caso aplicivel, com medidas corretas,
compreendendo5critérios: melhorarasobriedadeeeficiciaenergética; estimar
a energia cinza; garantir a renovagio de recursos; partilhar equitativamente a
energia resultante de recursos minerais ¢ valorizar a energia;

d) as subvengdes em favor de energias resultantes de recursos
minerais serio suprimidas e substituidas por uma taxa mundial sobre a
produgio energética resultante de recursos minerais. Os retornos gerados
serdo direcionados ao desenvolvimento de projetos relacionados a energia
limpa, aos interesses dos mais desfavorecidos e em favor de despesas ptblicas
altamente prioritdrias como a satide e a educagio;

e) os depdsitos de energias resultantes de fontes minerais devem ser
conservados para as geragdes futuras e a preservagio do meio ambiente;

f) todos os meios serdo utilizados para favorecer uma educagio a
energia, integrando notadamente suas caracteristicas e questdes essenciais
nos programas escolares e na formacio profissional;

g) para favorecer a efetividade desses meios e objetivos, as autoridades
publicas e sociais devem ser encorajadas a colaborar com as ONGs engajadas
em favor de uma ética social e ambiental.

24 RECOMENDACAO N. 24 — AS NANOTECNOLOGIAS

As principais diretrizes para a utilizagio das nanotecnologias,
representadas pela presente recomendacio, sio as seguintes:

a) os principios diretores que devem guiar as questdes relativas
a nanotecnologia devem ser: o principio da cooperac¢io, o principio da
participagio, o principio da precaucio, o principio do poluidor-pagador ¢ o
principio da a¢io preventiva;

b) a necessidade de equilibrio da utilizagio dessas tecnologias com a
satide humana e o meio ambiente;

c) a identificagio da suscetibilidade de riscos potenciais envolvendo
as nanotecnologias, riscos estes envolvendo os trabalhadores expostos a tais
produtos e aos cuidados que os proprios Estados devem ter, permanentemente,
a respeito dos efeitos de tais produtos, inclusive com a nio autorizagio de
fabricacio e utilizagio de produtos envolvendo a nanotecnologia que nio
tenham sido submetidos a uma avaliacio ambiental e sanitiria aberta 2
participagio do publico;
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d) a identificacio de certos passos na utilizagio de tais tecnologias,
haja vista que um produto relacionado a uma nanotecnologia nio presume a
auséncia de riscos e nio deve ser pretexto para cessagio das pesquisas a esse
respeito;

e) cooperagio entre os Estados no que diz respeito ao estudo e aos
riscos ligados aos produtos relacionados as nanotecnologias, de forma que
a prote¢io do segredo industrial e comercial e ao direito de patentes nio
devem constituir obsticulos a essa cooperagio;

f) no que diz respeito as transferéncias transnacionais, os Estados
devem nio autorizar a cessio de produtos relacionados as nanotecnologias 2
destinagio de outro Estado, antes de assegurar que este Estado disponha em
seu territério de meios apropriados a circunscrever tais riscos em instalagdes
adequadas, no estado de conhecimentos cientificos e técnicos atuais.

25 RECOMENDACAO N. 25 — PROTOCOLO PARA A DIVERSIDADE BIOLOGICA
E A PROTECAO FUNDIARIA DOS ESPACOS NATURAIS E RURAIS DO PLANETA

Essa recomendagio leva em consideragio a rapidez de degradagio
ecolégica ocorrida em virtude do descontrole causado pelo crescimento de
areas adquiridas com o objetivo de promogao industrial em razio do consumo
humano; ou degradadas em razio do crescimento econémico, necessitando
proteger a biodiversidade e a criagio de novas dreas de prote¢gio ambiental.
Sugere-se, em especial:

a) privilegiar e generalizar o critério cientifico do habitat natural,
integrando-o com os sistemas de compatibilidade nacionais e no plano
internacional, avaliando-se os servigos ecossistematicos feitos pela natureza, os
indicadores do desenvolvimento durivel, bem como as politicas que objetivam
proteger a diversidade bioldgica no plano internacional e em nivel regional.

b) obrigar os Estados a adotar um plano nacional e no quadro de
acordos regionais de uma rede de habitat naturais e de espécies ¢ permitir
aos paises pobres e emergentes de ter acessos aos instrumentos cientificos
de conhecimento dos habitats naturais e da diversidade bioldgica e para
sua avaliagio ¢ estado de conservagio, dotando-se de um quadro juridico
fundidrio;

¢) auxilio aos Estados e poderes locais que desejem ser dotados de
um sistema cadastral informatizado, permitindo assentar politicas fundiarias
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e em favor da biodiversidade, nio atentando aos direitos costumeiros e aos
direitos dos povos autdctonos (indigenas), notadamente os povos ndmades;

d) estudos de impactos fundidrios e compensagio associada i inscri¢io
em estudos de impacto de projetos de obras e equipamentos e avaliacio de
incidéncias sobre o meio ambiente dos planos ¢ dos programas, bem como
se prevendo medidas fundiirias compensatdrias em razio de impactos sobre
a diversidade bioldgica e habitat de espécies que nio possam ser evitadas ou
reduzidas. Essa compensag¢io nio pode ser financeira, mas fundidria e ter por
objeto a conservagio de um ou mais habitat ou sua renaturalizagio;

e) acesso a informacio, participagio publica em matéria de protecao
da biodiversidade ¢ de espagos naturais e rurais;

f) instrumentos e meios de interven¢ao fundiiria para a biodiversidade
¢ a protecao dos espagos rurais e naturais;

g) valorizagio equilibrada e durivel dos recursos naturais, com
agrossistemas e por meios de agricultura de proximidade, privilegiando os
“curtos-circuitos”, em menores espagos ecolégicos, favorecendo-se a relagio
direta entre produtor e consumidor.

h) coeréncia das politicas e dos programas internacionais por relatérios
a biodiversidade ¢ a protegao fundiiria dos espagos naturais ¢ rurais.

26 RECOMENDACAO N. 26 — O TURISMO DURAVEL

A recomendagio leva em consideragio, especialmente, que o turismo
ecoldgico ¢é fonte de crescimento humano e fator de paz entre as populagoes,
pois se trata de uma pritica em que a consciéncia ecoldgica surge como um
instrumento essencial de respeito a todas as formas de vida.

Também identifica que inexiste, até o momento, uma convengio
mundial, de cariter geral, aplicivel ao conjunto de priticas e de locais
turisticos que compdem o planeta, entendo-se que tal convencio serviria
de fundamento legal a um aumento da cooperagio em matéria de protecio
ambiental. Recomenda-se, por exemplo:

a) o reconhecimento do turismo durdvel como fator de
desenvolvimento sociocultural das populagdes e ou das comunidades locais,
por sua contribui¢io a luta contra a pobreza, 2 melhoria de seu nivel de
vida, 3 valorizagio seu quadro de vida e a paz entre os povos, por meio de
processos ad hoc de governanga partilhada;
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b) proclamagio de valor juridico as cartas, aos cddigos e aos outros
instrumentos institucionais de reconhecimento do turismo durivel (Carta
Mundial do Turismo Durivel, Lanzarote, 1995; Parceria mundial para o
turismo durdvel, Costa Rica, 2011), para uma codificagio dos principios de
um direito internacional do turismo integrando as exigéncias das politicas
publicas e do direito do meio ambiente;

c) elaboracio de cédigos de boas condutas entre os poderes
publicos, setor hoteleiro, transportes aéreos, outros autores econdmicos
do turismo, organizagdes nio governamentais locais e a populagio, aliando
desenvolvimento do turismo e da prote¢io do meio ambiente e integrando o
principio internacional usuirio-pagador para atividades turisticas.

CoNCLUSAO

Conforme se observou, as diversas recomendagoes sugerem atitudes
internas e externas dos Estados, para que haja uma prote¢io maior do meio
ambiente. A preocupacio vai além da mera auséncia de derrubadas de arvores
ou de preservagio de espécies animais, pois demonstram que a questio atual
¢ a propria sobrevivéncia do homem.

Viu-se que, em poucos anos, a expectativa de seres humanos no
planeta seja de 9 bilhoes. Essa explosio demografica causara graves impactos
nas relacdes ecoldgicas, colocando em risco a continuidade do homem na
terra, pois a sua interven¢io na natureza desponta como um sério risco a
essa paz. A Terra é um organismo vivo; os seres humanos podem ser suas
células boas, ou seus cinceres, dependendo dessa intervencio. Se entendidos
os seres humanos como um cincer, assim como todo o organismo vivo, a
Terra ird encontrar uma forma de se defender, o que poderd nio ser nada
bom para todos os seres.

Tal situagio pode ser facilmente identificada pelos fendmenos atuais
que mostram milhares de pessoas morrendo, vitimas de deslizamentos de terra,
cujas residéncias foram construidas em locais em que vigorou a depredacio
ambiental, desprezando a capacidade de infiltragio de dgua nos morros, ou
de inundagdes causadas por chuvas repentinas, cujas dguas nio encontram
vazdo natural em razio de obras artificiais que, por vezes, também ignoram o
itinerario da natureza, arrastando pessoas e bens para um trigico destino.

Portanto, tudo passa por uma educagio ambiental, tanto dos cidadios,
quanto dos Estados e dos entes que dele fazem parte, ptiblicos ou privados,
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a fim de proteger as geragoes atuais ¢ futuras. A consciéncia ecoldgica deve
prevalecer, sob pena de, num futuro nio muito distante, deparar-se com a
sentenga de morte da humanidade, e daqueles que porventura restarem, o
sofrimento da auséncia de qualidade de vida.

As Recomendagdes de Limoges, portanto, vém com o propésito de
fazer com que a humanidade nio s6 reflita sobre o meio em que vive, mas
que adote priticas necessdrias e, se necessario, coercitivas, com o objetivo
claro de protecio do futuro de todos os seres.
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INTRODUCAO

O CONTEXTO NO QUAL ESTE ARTIGO SE APRESENTA € 0 de constatacio
de que a crise ambiental, da forma como se evidencia na contemporaneidade é,
em verdade, uma crise do conhecimento. Esta problemitica do conhecimento
requer o (re)pensar acerca da complexidade da realidade, assim, abrindo-
se novas perspectivas do saber para outra racionalidade, questionadora da
racionalidade da modernidade.

Esta outra racionalidade s6 é possivel por meio do desenvolvimento
de um saber condizente com a complexidade do objeto de conhecimento
“ambiente”. Trata-se do “saber ambiental”, por sua vez, somente cognoscivel
conduzindo-se pelo caminho de uma epistemologia ambiental, que se abre
para a abordagem transdisciplinar da problemadtica.

Todos estes temas estio imbricados quando as ciéncias juridicas
tomam por objeto de investigagio o meio ambiente. A tarefa que se propde
ao Direito Ambiental é desafiadora desde a compreensio do bem ambiental
e se torna mais drdua 2 medida que se busca a sua efetividade, impedindo a
ocorréncia ou tratando-se de reparar os danos ambientais.

Diante destas evidéncias, esta andlise serd dividida em trés tpicos. O
primeiro deles, de conotagio mais tedrica, refere-se a epistemologiaambiental,
partindo-se da no¢io da complexidade envolvida no processo cognitivo
acerca do ambiente até o desenvolvimento de um “saber ambiental”.



Ja em um segundo momento, tratar-se-a da construgio do conceito
de transdisciplinaridade, que no terceiro tépico do texto € trazido como um
dos desafios do Direito Ambiental. Este terceiro item do artigo é subdivido
em duas partes, a primeira delas destinada ao esclarecimento da juridicidade
contida no meio ambiente e, a dltima, a percepg¢io da juridicidade do dano
ambiental, aliada a abordagem diferenciada no seu enfrentamento empirico.

1 EPISTEMOLOGIA AMBIENTAL: DA EMERGENCIA
DA COMPLEXIDADE AO SABER AMBIENTAL

Parte-se, na presente anilise, da constatagio de que a crise ambiental
se apresenta na contemporaneidade como uma crise do conhecimento,
gestada ao longo e, sob a influéncia dos paradigmas, da modernidade. Por
isso, entende-se necessirio refletir, por primeiro, acerca do fendmeno do
conhecimento, para, em segundo momento, relacioni-lo com a temadtica
ambiental.

Para esta reflexio, entende-se fundamental a tese proposta por Edgar
Morin. O autor traz como ponto de partida de seu estudo o reconhecimento
do cariter multidimensional do fendmeno do conhecimento, assim como
das obscuridades presentes no centro da proposta de esclarecimento de
todas as coisas, além de uma crise, que percebe como caracteristica do
préprio conhecimento atual, por sua vez, intrinsecamente ligada a crise do
século atual. Trata-se do problema original do pensamento: a aceitagio da
inexisténcia de um fundamento seguro para o conhecimento.!

Existe na atualidade tanto uma insuficiéncia da filosofia, quanto da
ciéncia, isoladamente, para conhecer o conhecimento. Assim, nio é mais
possivel permitir que o conhecimento seja desmembrado entre as concepgdes
redutoras fruto das disciplinas. Tendo em vista o aspecto multidimensional
dos elementos do conhecimento e, mais além, da complexidade dos problemas
percebidos, o desafiador didlogo entre a reflexdo subjetiva e o conhecimento
objetivo torna-se imprescindivel. A partir de um pensamento condizente
com a complexidade e com o cariter multidimensional do problema,
a ciéncia e a filosofia podem ser evidenciadas como duas faces distintas e
complementares do mesmo: o pensamento. Dependendo o avango deste nio
s6 da interface entre ambas, mas da comunicacio entre elas.?

1 MORIN, Edgar. O método 3: o conhecimento do conhecimento. Tradugio de Juremir
Machado da Silva. 3. ed. Porto Alegre: Sulina, 2008. p. 23.
2 MORIN, Edgar. O método 3. p. 30.



Morin denota que a prépria nogio de conhecimento parece una
e evidente, mas se for questionada é logo fragmentada, diversificando-se,
multiplicando-se em incontiveis nogoes, cada qual gerando novainterrogacio.
Assim, para o autor, esti-se em frente ao paradoxo de um conhecimento
que, além de se despedagar a partir da primeira interrogagio, descobre o
desconhecido em si mesmo e ignora até o significado de “conhecer”.®

A nogio de conhecimento comporta diversidade e multiplicidade,
devendo-se concebé-la em virios modos ou niveis. Em outro ponto de vista,
todo conhecimento pressupde: a) uma competéncia (aptidio para produgio
do conhecimento); b) uma atividade cognitiva (cognigio); c) um saber
(como resultado dessas atividades). Ao longo da histéria da humanidade, a
atividade cognitiva se relacionou de forma complementar, mas antagdnica
com a ética, o mito, a religido, a politica, o poder e, de maneira reiterada,
controlou o saber no intuito de controlar o poder do saber*. Isto tudo torna o
conhecimento um fendmeno multidimensional, concomitantemente fisico,
bioldgico, cerebral, mental, psicoldgico, cultural, social...®

Por isso, na referida crise dos fundamentos, e a frente do desafio
da complexidade do real (na abordagem proposta: o ambiente), todo
conhecimento precisa fazer uma reflexio sobre si mesmo, reconhecendo-
se, situando-se, enfim, problematizando-se. Todavia, as préticas tém dito
respeito exclusivamente aos especialistas. Ainda que suas ideias possam (e
devam) ser as de todos. Para o autor, seu encerramento em laboratdrio,
em vez do debate, ¢ uma pritica perversa. Os problemas relevantes fruto
do desenvolvimento cientifico necessitam ser tratados de forma complexa,
sob pena de nio se conseguir evitar a extrapolagio sem reflexio, a trai¢io
semantica, além da descontextualizagio imprudente.®

Neste sentido, desde a maneira como o conhecimento §é
organizado, proporciona-se a fragmentagio deste fendémeno, que em sua
esséncia é multidimensional. Assim, os distintos saberes que, uma vez
interligados possibilitariam emergir um conhecimento que englobasse
essa complexidade, sio encapsulados. Além disso, os maleficios modernos,
tais como: superpopulagio, polui¢io, degradagio ecoldgica, crescimento
das desigualdades no mundo, ameaga termonuclear, dentre outros, estio

3 MORIN, Edgar. O método 3. p. 16-17.

4 Sobre as relagdes inerentes entre poder e saber cf. FOUCAULT, Michel. Microfisica do
poder. Traducio de Roberto Machado. 11. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1993; FOUCAULT,
Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Tradugio de Raquel Ramalhete. Petrépolis:
Vozes, 1987.

5 MORIN, Edgar. O método 3. p. 18.

6 MORIN, Edgar. O método 3. p. 34.



intrinsecamente relacionados ao conhecimento cientifico, embora os
cientistas nao sejam capazes de controlar a destruigio fruto deste saber.’

2

Essa crise de conhecimento é evidenciada a medida que o préprio
conhecimento ¢ capaz de tornar a compreensio do mundo algo ainda mais
complexo. Segundo Leff, o préprio conhecimento tem sido responsivel
pela desestruturagio dos ecossistemas, pela degradacio do ambiente e pela
“desnaturalizagio” da natureza. Nio s6 as ciéncias se transformaram em
instrumentos de poder, mas esse poder tem sido utilizado para obter os potenciais
da natureza, além de ser empregado por determinados homens contra outros,
isto ¢, o uso belicoso do conhecimento ¢ a superexploragio da natureza.®

Entretanto, se a crise de conhecimento vem sendo revelada pela
crise ambiental, a sociedade caminha para uma crise de identidade. O saber
ambiental, que entrelaga teorias para posteriormente confronti-las com seu
saber emergente, nio diz respeito a retotalizacio do conhecimento por meio
de uma “conjuncio interdisciplinar dos paradigmas atuais”, tampouco a
reintegracio da sociedade com a natureza que celebraria a reunificagio do
conhecimento.®

A mencionada crise de identidade pode ser resumida pela perda das nogoes
de vinculo e, 20 mesmo tempo, de limite das relagdes que 0 homem mantém com
a natureza. Tal no¢ao aporta-se na tese proposta por Frangois Ost.

O autor entende que as duas principais representagdes desta realidade
sao aque qualificaanatureza como objeto e aque, por outro lado, transforma-a
em sujeito. Por sua vez, a perda destas nogoes pode ser identificada como
crise, uma crise paradigmaitica. A crise do vinculo ocorre, pois o homem
perde a capacidade de identificar o que o liga ao animal, ao que ¢ vivo, a
natureza. Ja a crise do limite é determinada pela incapacidade de percepg¢io
do que na natureza se diferencia dele.*

Pode-se dizer que o vinculo (ou a diferenga aberta) e o limite (diferenca
implicita) perderam, pelo menos um pouco, do sentido na relagio que o
homem mantém com a natureza. Durante a modernidade ocidental, a natureza
¢ transformada em “ambiente”, um mero cenario, cujo ator central é o homem,

7 MORIN, Edgar. O método 3. p. 18-20.

8 LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacio social da natureza. Tradugio de
Luis Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civiliza¢io Brasileira, 2006. p. 17.

9 LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental: da articulagio das ciéncias ao
didlogo dos saberes. Tradugio de Gldria Maria Vargas. Rio de Janeiro: Garamond, 2004. p.
8-9.

10 OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia 2 prova do direito. Lisboa: Instituto
Piaget, 1995. p. 9-10.



seu “dono e senhor”. A natureza passa a ser concebida como um mero
reservatdrio de recursos, por sua vez, essenciais aos processos de producio, e
cujos residuos retornam a ela, entio, local de descarte dos mesmos.

Diante desta constatagio, o que pode ser feito? Para Ost, enquanto
esta relagio com a natureza nio for repensada e enquanto o homem nio
for capaz de perceber o que dela o distingue e o que a ela o liga, os esforgos
de preservagiao da mesma serdo em vio. Consequentemente, presencia-se a
relativa efetividade do Direito Ambiental e a modesta eficicia das politicas
publicas nesta matéria.

Nesta acep¢io, o “saber ambiental” aparece norteado por uma anilise
que perpassa os objetos de estudo, tendo em vista a sua inser¢gao em contextos
complexos, dinimicos e articulados. E a propria complexidade das questdes
ambientais que se busca compreender, isto ¢, que faz com que seja necessaria
a reivindicagio da reintegrac¢io do conhecimento.*

No entanto, esta reintegragio dos saberes também abre as portas para o
inesperado e sobre o qual se criam desconfiangas ¢ até receios. Permanece-se
como refém nas propostas incipientes dessa drea que, mesmo representando
uma possibilidade, se mantém impedindo a incorporagio dos saberes
tradicionais ou emergentes. Estes, por sua vez, poderiam ser responsiveis
por ultrapassar os obsticulos epistemoldgicos, paradigmaticos e disciplinares
que impossibilitam a articula¢io das ciéncias, por meio da definigio de um
saber multidimensional e tendo a natureza como objeto central.*®

Este “ente comum?”, a natureza, poderia ser o ponto de encontro entre
a diversidade e a diferenca, em oposig¢ao 2 ideia de confluéncia de distintos
campos do saber, reunidos para a compreensio de um problema em comum.
Para Left, é possivel que deste entendimento surjam os caminhos e as praticas
de planejamento capazes de minimizar os conflitos socioambientais fruto da
apropriagio crescente e desequilibrada da natureza.**

Destarte, o objetivo da epistemologia ambiental é desvendar o que as
ciéncias ignoraram ou mesmo nio tiveram interesse em conhecer, o que tem
permitido a degradag¢io ambiental, buscando-se um conhecimento cientifico
mais complexo e objetivo, possibilitando a produ¢io de novas formas de
subjetividade. Nio apenas o problema de conhecer um mundo repleto de

11 Expressao utilizada por Descartes, para ele, a natureza significaria um “termo” do qual ele
se utilizava para designar a “matéria”. (DESCARTES, René. El mundo: tratado de la luz.
Barcelona: Anthropos, 1989. p. 04.).

12 LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental. p. 10.

13 LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental. p. 11.

14 LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental. p. 11.



complexidades ¢ apresentado 3 epistemologia ambiental, mas de que forma o
conhecimento também ¢ capaz de gerar a complexidade do mundo.®®

Portanto, para Leff, a simples “reintegragio da realidade” por meio
de uma visio holistica e um pensamento complexo ¢ tarefa impossivel, uma
vez que ¢é a racionalidade do conhecimento que, no intuito de apreender o
objeto (ambiente), transformou o mundo, invadindo o universo do real e
transtornando a vida. Assim, a complexidade ambiental estabelece relacio
inédita entre ontologia, epistemologia e histdria.!

Para além de um projeto com o intuito de apreender um novo objeto
do conhecimento e reintegrar o saber, a epistemologia ambiental ¢ caminho
para conseguir compreender o que é o ambiente (estranho objeto do desejo do
saber) que surge do local para onde foi expulso pelo “logocentrismo tedrico” (a
visio de mundo) e pelo conjunto de racionalidades das ciéncias. O autor define
como caminho e nio como projeto epistemoldgico, pois apesar do real j4 ter se
tornado tendéncia do futuro (por meio do conhecimento), nem a capacidade
de criar por meio da linguagem, tampouco a aptidio de produtividade da
ordem simbdlica pode ser prevista pelo pensamento.

O ambiente nio se confunde com ecologia, trata-se da complexidade
do mundo, um saber a respeito das diversas apropriagdes do mundo e da
natureza, por meio das relagdes de poder inscritas nas formas dominantes
de conhecimento. Surge a partir disto o caminho para buscar a compreensio
da complexidade ambiental. E ¢é a epistemologia ambiental que conduz
esta trajetdria, tracando os limites da racionalidade que alicercam a ciéncia
tradicional no intuito de entender o ambiente, na medida em que se constréi o
conceito préprio de ambiente e lhe ¢ atribuido um saber correspondente.®

~

E neste caminho, constatando-se a importincia do empenho de se
refletir acerca da articulagio das ciéncias competentes para gerar um principio,
um método e um pensamento que integre o real, que se desemboca num saber
que ultrapassa o conhecimento cientifico e é capaz de por a prova a racionalidade
da modernidade. Partindo-se desta perspectiva, sio estabelecidas as bases
epistemoldgicas para se conceber a articulacio das ciéncias, consentindo-se
a compreensio da complexidade ambiental. Entretanto, sio denotados sérios
obsticulos epistemoldgicos que tornam as ciéncias imunes as articulagdes com
as outras ciéncias e ao didlogo e a complementagio com outros saberes.*®

15 LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental. p. 12, 17.

16 LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental. p. 17.

17 LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental. p. 15.

18 LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental. p. 17.

19 LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental. p. 17, 21-22.



E sabido que o paradigma cientifico dominante separa as distintas
formas de conhecimento, compartimentando-as, em vez de buscar
abordagem que tente enfrentar os problemas por meio de olhar mais amplo,
ultrapassando as fronteiras do saber.

Em contrapartida, Latour propde a noc¢io de que nosso cotidiano
¢ repleto de “hibridos”, ou seja, situagdes que perpassam conhecimentos,
temdticas, culturas, paradoxos. Segundo o autor, as priticas de purificacio,
muito presentes nos meios académicos, sio a nega¢io desta realidade hibrida,
tendo em vista a forma como a vida intelectual é construida.

A epistemologia e as ciéncias sociais de maneira geral sé conseguem
manter as suas respectivas reputagdes se permanecerem distintas. Se o
objeto perseguido relaciona as diversas ciéncias, nio ¢ mais possivel a sua
compreensio. Ao se oferecer as disciplinas uma boa rede sociotécnica,
algumas tradugdes, essas irdo extrair seus conceitos, mas irao desarticuli-las
de suas raizes que, por sua vez, seriam responsdveis pela sua ligagio com
o social, ja as segundas retirardo a sua dimensio social e politica, tornando
este objeto puro em relagio a outros. Ja as ultimas, as tradugdes, embora
conservem o discurso, irio purifici-lo de aderéncias indevidas 2 realidade,
assim como aos jogos de poder.?

O que Latour revela nesta passagem de sua obra é que enquanto as
questdes permanecem isoladas dentro das respectivas dreas de estudo, elas
podem interessar aos interlocutores, mas a2 medida que se estabelecesse uma
abordagem que as vincule, elas deixam de revelar interesse para as ciéncias.
“[...] se uma naveta fina houver interligado o céu, a indtstria, os textos, as
almas e a lei moral, isto permanecera inaudito, indevido, inusitado.”?

Por fim, Leite e Ayala tecem criticas a tendéncia de purificagio do
pensamento cientifico, apontando para a insuficiéncia dos modelos de gestio,
uma vez que estes ja se revelaram como incompativeis com a qualidade dos
problemas contemporineos, partindo do questionamento de seus valores,
tais como: instabilidade cognitiva, incerteza, imprevisibilidade e, acima de
tudo, o desequilibrio que faz do conhecimento especializado, tecnicista e
da prépria perspectiva disciplinar da ciéncia, instrumentos absolutamente
insuficientes. Considerando, em especial, o grau de complexidade dos
desafios e dos problemas que obviamente nio podem ser solucionados tio
somente por uma proliferagio de redes institucionais e privadas em busca de

20 LATOUR, Bruno. Jamais fomos modernos. Rio de Janeiro: Ed. 34, 2000. p. 11.
21 LATOUR, Bruno. Jamais fomos modernos. p. 11.
22 LATOUR, Bruno. Jamais fomos modernos. p. 11.



uma pretensa seguranga individual e social, principais atores na difusio de
promessas de vida segura e futuro durivel.®

Diante da constatagio de que o conhecimento acerca do objeto
“ambiente” requer uma abordagem que consinta perceber todas essas
complexidades, parte-se para a reflexdo sobre transdisciplinaridade.

2 TRANSDISCIPLINARIDADE: UMA OPCAO DE ABORDAGEM

Conforme evidenciado ao longo do texto, acomplexidade ambiental nao
fica resumida a perspectiva das ciéncias bioldgicas, mas envolve a compreensio
dos saberes relativos as diversas ciéncias (em um didlogo de saberes), como
as econdmicas, politicas, filoséficas e sociais. Porém, sobretudo, requer um
saber também complexo, que rompa com as amarras tedricas presentes na
racionalidade da modernidade e das suas premissas epistemoldgicas, cujas
bases tedricas vém norteando as priticas cientificas desde o Iluminismo.

Para Morin, a complexidade encontra-se em um ponto de saida
em busca de agio mais rica, menos mutiladora. Por isto, a necessidade de
se refletir acerca da abordagem transdisciplinar, ji que permite integrar,
articular e refletir sobre os distintos conhecimentos cientificos. Ele evidencia
a preméncia de uma unidade das ciéncias. No entanto, essa unificagio nio
faz sentido algum se tiver uma perspectiva reducionista, somente se for
capaz de apreender a unidade e a0 mesmo tempo a diversidade, também a
continuidade, mas as rupturas. A unidade da ciéncia respeitaa fisica, a biologia,
a antropologia, mas rompe “o fisicismo, o biologismo, o antropologismo”.%

A unidade desta proposta epistemoldgica langa o olhar para o incerto, o
ambiguo e o contraditdrio. Alids, como qualquer teoria que se propoe fundamental,
foge do campo das disciplinas e se dispoe a atravessd-las, por isso ¢ possivel
denominar esta abordagem de “trandisciplinar”. Para Morin, na contemporaneidade,
transdisciplinar significa “indisciplinar”, pois toda enorme instituigio burocratizada
(no caso a ciéncia), todo corpo de principios, resiste a um singelo questionamento,
refuta com violéncia e até despreza como “nio cientifico” tudo que nio corresponder
a0 modelo,® conforme ji evidenciado, de acordo com Latour.

23 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Transdisciplinaridade e a prote¢io
juridico-ambiental em sociedades de risco: direito, ciéncia e participacio. In: ; BELLO
FILHO, Ney de Barros. Direito ambiental contemporaneo. Sio Paulo: Manole, 2004. p.
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24 MORIN, Edgar. Introducao ao pensamento complexo. Tradugio de Eliane Lisboa. 3.
ed. Porto Alegre: Sulina, 2007. p. 83, 50-51.

25 MORIN, Edgar. Introducéao ao pensamento complexo. p. 52.



A ciéncia perdeu a capacidade de conceber seu papel social, tendo
em vista sua incapacidade de integrar, articular ou mesmo refletir sobre seus
préprios conhecimentos.?® Neste ponto, ¢ interessante fazer a relagio com a
constatacio de que a crise ambiental é em verdade uma crise de conhecimento,
uma crise antes do que qualquer outra coisa, epistemolégica.

Assim, a transdiciplinaridade é conclamada a este debate no sentido
que lhe é dado também por Nicolescu, embora seja constantemente
confundida com pluridisciplinaridade e interdisciplinaridade. Esta dltima
teria sido concebida em uma tentativa de traduzir a necessidade de transgredir
as fronteiras entre as disciplinas. Ao abordar o tema, ele menciona autores
como Morin, Piaget e Jantsch, dentre tantos que vém desenvolvendo o tema
hi algumas décadas.”

A referida urgéncia de se constituir lagos entre as distintas disciplinas
fez surgir, em meados do século XX, os conceitos de pluridisciplinaridade
e interdisciplinaridade. Para Nicolescu, a pluridisciplinaridade ¢é relativa ao
estudo do objeto de uma disciplina tinica por diversas disciplinas a0 mesmo
tempo. Assim, por exemplo, uma obra de arte pode ser estudada pelo olhar
da histéria da arte, conjuntamente com o da fisica, da quimica, da histéria
das religides, etc. Desta forma, o objeto serd enriquecido pelo cruzamento
das distintas disciplinas, ou seja, o conhecimento do objeto na sua disciplina
prépria é aprofundado devido auma contribuigio pluridisciplinar. Entretanto,
mesmo que esta abordagem ultrapasse as disciplinas, a sua finalidade
permanece inserida na estrutura da pesquisa disciplinar.?®

Ja a interdisciplinaridade possui outro intuito, pois ela consiste
na transferéncia de métodos de uma disciplina para a outra. Podem ser
distinguidos trés graus de interdisciplinaridade: de aplicagio; epistemoldgico
e de geragio de novas disciplinas. A titulo de exemplo do primeiro grau, o de
aplicagdo, pode ser mencionado relativamente as descobertas da fisica nuclear,
que, quando transferidas para a medicina, trouxeram novos tratamentos para
o cincer. No segundo grau, o epistemoldgico, por exemplo, a transferéncia
de métodos pertencentes 3 16gica formal para a drea do Direito gera boas
anilises na epistemologia do Direito. Por tltimo, também como exemplo,
na geragao de novas disciplinas, a transferéncia dos métodos da matemitica para
o campo da fisica deu origem 2 fisica-matemdtica.?

26 MORIN, Edgar. Introdug¢io ao pensamento complexo. p. 52.

27 NICOLESCU, Basarab. O manifesto da transdisciplinaridade. Tradugio de Lucia
Pereira de Souza. 2. ed. Sio Paulo: TRIOM, 2001. p. 9.
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29 NICOLESCU, Basarab. O manifesto da transdisciplinaridade. p. 51.



Tanto na abordagem da interdisciplinaridade quanto da
pluridisciplinaridade,emboraultrapassemasdisciplinas, suas finalidadesficam
adstritas a pesquisa disciplinar. Mais complexamente, a transdisciplinaridade
(como o préprio prefixo “trans” demonstra) ¢ relativa ao que estd a0 mesmo
tempo entre as disciplinas, “através” das distintas disciplinas e “além” de
qualquerdisciplina. Elaintenta compreender o mundo atual, cujo pressuposto
¢ a unidade do conhecimento. A partir deste enfoque, questiona-se se existe
algo entre, através e além das disciplinas. Ao considerar-se o pensamento
classico, nio ha nada, o espago fica vazio.*

De acordo com o pensamento cldssico, a transdisciplinaridade ¢
absurda por nio ter objeto; na abordagem transdisciplinar, o pensamento
classico nio ¢ absurdo, ainda que seu campo de aplica¢io seja restrito. Para
Nicolescu, a disciplinaridade, a pluridisciplinaridade, a interdisciplinaridade
e a transdisciplinaridade sio os quatro componentes de uma sé coisa: o
conhecimento.*

Na perspectiva transdisciplinar, nio existem espacos vazios, apenas
niveis distintos de realidade. A estrutura descontinua dos diferentes niveis
de realidade ird determinar a estrutura também descontinua do espago
transdisciplinar. Desta forma, explica-se por que a pesquisa transdisciplinar
é completamente diferente da pesquisa disciplinar, ainda que complementar
a esta. Esta tiltima, € referente a, no miximo, um tnico nivel de realidade,
quando nio somente a fragmentos de um tnico nivel de realidade. Em
oposicao, a pesquisa transdisciplinar vai interessar toda a dinimica gerada
por meio da agio de distintos niveis de realidade a0 mesmo tempo.*

Para acessar esta dinimica, entretanto, é necessirio passar, primeiro,
pelo conhecimento disciplinar, ji que a transdisciplinaridade nutre-se
da pesquisa disciplinar, que ganha uma nova forma, mais fecunda, pelo
conhecimento transdisciplinar. Portanto, as pesquisas disciplinares e
transdisciplinares nio sio antagOnicas, e sim complementares. Apesar de que
as diferengas entre elas nio possam deixar de ser evidenciadas (bem como
entre a inter e a pluridisciplinaridade), sob pena de se olvidar as distintas
finalidades destas abordagens. Por outro lado, esta distingdo nio pode ser
tomada como absoluta, para nio correr o risco de esvaziar o conteddo ¢ a
eficicia da transdisciplinaridade.®

30 NICOLESCU, Basarab. O manifesto da transdisciplinaridade. p. 51-53.
31 NICOLESCU, Basarab. O manifesto da transdisciplinaridade. p. 51.
32 NICOLESCU, Basarab. O manifesto da transdisciplinaridade. p. 51.
33 NICOLESCU, Basarab. O manifesto da transdisciplinaridade. p. 53.



Por sua vez, o modelo transdisciplinar de realidade gera importantes
consequéncias para o estudo da complexidade, pois permite que o fluxo
de informacio atravesse os diferentes niveis de realidade, orientando
coerentemente os niveis de percepgio.®

Para Leff, o Direito possui relevante papel na abordagem
transdisciplinar, no sentido de contribuir, juntamente com outras dreas
do saber, para a elaboragio e para a concretizagdo de politicas que sejam
alternativas para a organizagio social e da produg¢io.®

O referido autor define a transdisciplinaridade como processo de
troca entre virias dreas do conhecimento cientifico, por meio dos quais
sao transferidos métodos, conceitos, termos e, até mesmo, teorias inteiras
de uns para os outros, os quais sio absorvidos pelos tltimos. Por sua vez,
estes processos causam crescimento contraditério, que, em determinados
momentos, fazem avangar e, em outros, retroceder o conhecimento,
caracterizando o desenvolvimento da ciéncia.®

Neste terceiro momento do texto, reporta-se a discussio acerca do
desafio da compreensio da complexidade ambiental também para as ciéncias
juridicas, em especifico pelo Direito Ambiental, tendo como foco de anilise
as dificuldades de fazer emergir a transdisciplinaridade, mas nio deixando de
considerar as contradi¢des inerentes ao préprio Direito.

3 DIREITO AMBIENTAL: O DESAFIO DA TRANSDICIPLINARIDADE

Voltando-se para o Direito Ambiental, percebe-se que este pressupoe
uma visio diferenciada em relagio aos demais ramos do Direito e, embora
muito tenha se transformado na tentativa de acompanhar as demandas
surgidas para contemplar a conservagio do meio ambiente, considera-se que
h3d uma incompatibilidade preliminar, desde a dificuldade de compreensio
do que seja e de como concretizar a transdisciplinaridade.

Leite e Ayala entendem que é necessario ultrapassar a perspectiva restrita
em que o Direito Ambiental ¢ tomado horizontalmente, por meio da evidente
imprescindibilidade de utilizagio de conceitos e elaboragdes cientificas, cujos
contetidos sao metajuridicos. Assim, a nova proposta epistemoldgica de leitura

34 NICOLESCU, Basarab. O manifesto da transdisciplinaridade. p. 62.
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Cortez, 2001. p. 82.

36 LEFF, Enrique. Discursos sustentaveis. p. 83.



do meio ambiente, por meio do Direito Ambiental, tem que ser essencialmente
ecoldgica, embora nio possa deixar de ser juridica.’’

Esta proposta de transdisciplinaridade para o Direito Ambiental
possibilitaria a revisio de uma tendéncia de paralisagio imposta pelas leituras
dogmaticas presentes, em especial na drea juridica. Concomitantemente, torna
oportuno o desenvolvimento da essencialidade do principio democritico, uma
vez que constitui discurso de interagio, dialégico e ontologicamente aberto.®

Acerca das incompatibilidades acima descritas, Ost ressalta que,
enquanto a ecologia requer conceitos englobantes e perspectivas progressistas,
o Direito trata de critérios fixos e categorias que fragmentam o real. A ecologia
traz A tona os ecossistemas ¢ a Biosfera e o Direito fica restrito a limites
e fronteiras. A primeira é desenvolvida em escala temporal longinqua, de
seus ciclos naturais, por sua vez, o segundo ¢ preso ao tempo das previsoes
humanas. Tem-se af o desafio: ou o Direito Ambiental é fruto de juristas e
incapaz de compreender a complexidade e a variabilidade de certos dados; ou
a regra é obra de especialistas e negada pelo jurista.*®

O Direito Ambiental, assim, foi (e continua sendo) responsivel pela
ampliagio no horizonte do ordenamento juridico hodierno, no sentido de
corrigir uma série de contradi¢des presentes na relagio do homem com a
natureza. Comprometido com o desprendimento dos moldes juridicos
classicos, em especial o formalismo ¢ a visio eminentemente setorizada do
direito, que vinculam esse ordenamento a uma organizagio social encerrada
em si mesma, sem consideracio a qualquer perspectiva historica, o Direito
Ambiental instala uma nova era na ciéncia juridica. E, ainda que haja
uma estreita relagio entre o Direito Ambiental e o Direito Publico, mais
especificamente o Direito Administrativo, ele nio deixa de transitar por
outras 4reas judiciais e juridicas, rompendo diversas barreiras ¢ inovando em
sentido doutrindrio e jurisprudencial.®

Iniciativa relevante neste sentido é a criagio de varas judiciais
especificas para lides ambientais. Inovagio que ocorre desde o ano de 2005

37 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aragjo. A transdisciplinaridade do Direito
Ambiental e a sua eqiiidade intergeracional. Revista Seqiiéncia, ano XXI, v. 4, p. 113-136,
2000. p. 126.
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no contexto do Poder Judicidrio Federal da Regido Sul do pais (4* Regiio),
contando com varas ambientais no trés estados que compdem a regiio (Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand), criadas em resposta 2 demanda do
movimento ambientalista, reivindicante da especializa¢io da jurisdigio.

Destaca-se que a relevincia da temdtica, o grau de complexidade dos
conflitos, além da possibilidade de existéncia de mais um meio de acesso ao
Judicidrio, justificam a implantagio de tais varas e sinalizam um ponto de
partida para a priorizagio do Direito Ambiental pelo Judiciario brasileiro.*

O exemplo também foi seguido pelo Poder Judicidrio Federal da 1*
Regiio, com a implantagio de varas ambientais e agririas, no ano de 2010,
nas cidades de Manaus (AM), Sio Luis (MA), Belém (PA), Marabi (PA),
Santarém (PA) e Porto Velho (RO), todas situadas na regido amazonica.

No entanto, a especializagio das varas por si s6 nio é suficiente para
a capacitagio do Judicidrio no oferecimento de respostas condizentes com a
complexidade das lides ambientais. E necessirio haver amplo apoio is varas
ambientais, por meio de sensibiliza¢io e capacitagio de juizes e servidores,
além de uma atuacio socioambiental integrada.*

Nesta linha de raciocinio, Leite e Belchior® constatam a necessidade
de desenvolvimento de uma hermenéutica juridica ambiental. Sua
particularidade ¢ fortalecida por conta da ordem juridica ambiental possuir
intimeros conceitos vagos, ambiguos, amplos ¢ indeterminados, somados
a enorme discricionariedade administrativa que possui o Poder Executivo
na matéria. Os autores ainda destacam que ante o cardter principiolégico
dos direitos fundamentais, a colisdo entre eles é constante, como exemplos
podem ser citados os conflitos entre o direito a0 meio ambiente ¢ o direito 2
propriedade, o direito a liberdade, o direito 2 iniciativa privada, o direito ao
desenvolvimento, o direito ao pleno emprego, o direito a moradia, entre outros,
denotando-se a imprescindibilidade de técnicas interpretativas adequadas.

Assim, a hermenéutica juridica ambiental diz respeito a principios
de interpretagio, objetivando a busca por solugdes adequadas na aplicagio
das normas ambientais. Tais técnicas devem ser utilizadas por todos aqueles
envolvidos com o Direito Ambiental, desde o legislador, quando elabora

41 STJ. Varas ambientais nao sao suficientes: é preciso sensibilidade e criatividade do
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normas infraconstitucionais, regulamentadoras da Constitui¢io; passando pelo
Executivo, ao formular e executar politicas publicas, tendo especial relevincia
o licenciamento ambiental; além dos procuradores, que atuam na drea. Por
altimo, essa hermenéutica diferenciada também ¢ essencial aos magistrados,
tendo em vista o significativo aumento das lides ambientais, a ponto de terem
sido criadas varas especializadas na temdtica, conforme mencionado.*

Entretanto, ainda que o poder puablico exerga papel relevante, um dos
alicerces fundamentais do Direito Ambiental é a nogio de responsabilidade
compartilhada entre o Estado ¢ a coletividade na gestio da problemitica
ambiental, conforme enfatiza o caput do art. 225 da Constituigio Federal de
1988. Por isso, novas relagoes que sejam adequadas e que possam se adaptar a
configuragio que se estabelece entre ciéncia, sociedade e tecnologia devem ser
construidas.

Impde-se, dessa forma, novo padrio de democracia que muito difere
do projeto representativo herdado do liberalismo clissico, e que evidencia
caracteristica fundamental para justificar a op¢io pela transdisciplinaridade
para a resolucio dos conflitos socioambientais. O enfrentamento da
crise ambiental exige a op¢io por solugbes que oportunizem progressiva
participagao nos processos de tomada de decisdes, nio como consultores, mas
como protagonistas com fungio decisiva e ativa no processo de orientagio
das escolhas e das alternativas para o gerenciamento desta problematica.

Nesse sentido, os modelos clissicos de gestio cientifica, conforme ji
ressaltado, revelam-se incompativeis com a qualidade dos novos problemas,
definidos a partir de valores como a instabilidade cognitiva, a incerteza, a
imprevisibilidade e fundamentalmente, o desequilibrio, e que fazem do
conhecimento especializado, técnico e a perspectiva disciplinar da ciéncia,
incapazes de solucionar os desafios contemporineos.

Quando se analisa uma proposta transdisciplinar de investigagao da crise
ambiental, o que se objetiva e o que se propde nio ¢é a simples oportunidade de
acesso a uma extensa pluralidade de possibilidades de recortes e segmentagoes
na compreensio desses problemas, mediante a colaboragio e a intervencio de
autoridades e agentes dotados de conhecimento especializado.

A cultura, a tradigio, o senso-comum e a experiéncia sio dimensdes
da realidade que nio sé esclarecem ou definem contextos originariamente
juridicos; participam, fundamentam e justificam as escolhas e as decisdes que

44 LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Estado de Direito
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precisam ser tomadas nas relacoes potencialmente colidentes, propondo uma
qualidade diferenciada ao conhecimento que se origina dessas relagdes, que
deve ser um novo saber, um saber ambiental, conforme ja foi descrito acima.

A compreensio transdisciplinar do Direito Ambiental, para além da
disponibilidade de comunicagio e didlogo entre diversos saberes disciplinares,
deve permitir e possibilitar o desenvolvimento de uma nova racionalidade
social, econémica, politica e juridica, que considere efetivamente o ambiente
como fator de organizagio e defini¢io da nova qualidade do conhecimento
que se procura, o saber ambiental, conhecimento que depende de condigoes
transcientificas, porque é admitido definitivamente que a ciéncia em uma
perspectiva disciplinar é incapaz de atuar como modelo de solugio de problemas
que nio podem ser definidos ou caracterizados em termos de certeza.

Por isso, opta-se neste momento pela abordagem de alguns dos
desafios langados pelo meio ambiente, mais especificamente pelos danos
ambientais 2 compreensio juridica.

3.1 JURIDICIDADE DO CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Visando complementar a transdisciplinaridade do Direito Ambiental,
faz-se relevante delinear a sua plasticidade flexivel e o contetido conceitual
do significado de meio ambiente, tanto pela sua juridicidade, quanto pelo
seu conceito genérico.

Alinhando os diversos matizes de meio ambiente, tem-se a seguinte
acepgdo conceitual, que servird de alicerce a sua juridicidade de contetddo.
Em sentido genérico: a) o meio ambiente ¢ um conceito interdependente
que realca a interagio homem-natureza; b) o meio ambiente envolve um
cardter transdisciplinar; e ¢) o meio ambiente deve ser embasado em uma
visio antropocéntrica alargada mais atual, que admite a inclusio de outros
elementos e valores. Esta concepgao faz parte integrante do sistema juridico
brasileiro. Assim, entende-se que o meio ambiente deve ser protegido com
vistas a0 aproveitamento do homem, mas também com o intuito de preservar
o sistema ecoldgico em si mesmo.

Em sentido juridico ou sua juridicidade: a) a lei brasileira adotou
um conceito amplo de meio ambiente, que envolve a vida em todas as
suas formas. O meio ambiente envolve os elementos naturais, artificiais e
culturais; b) o meio ambiente, ecologicamente equilibrado é um macrobem
unitirio ¢ integrado. Considerando-o macrobem, tem-se que ¢ um bem
incorpéreo e imaterial, com uma configura¢io também de microbem; c) o



meio ambiente ¢ um bem de uso comum do povo. Trata-se de um bem
juridico, auténomo e de interesse ptblico; e d) o meio ambiente é um direito
fundamental do homem, considerado de quarta geragio, necessitando, para
sua consecucio, da participacio e da responsabilidade partilhada do Estado e
da coletividade. Trata-se, de fato, de um direito fundamental intergeracional,
intercomunitirio, incluindo a adogio de uma politica de solidariedade.

3.2 JURIDICIDADE DO DANO AMBIENTAL: A TRANSDISCIPLINARIDADE
EMPIRICA DO DIREITO AMBIENTAL

Neste altimo item, pretende-se demonstrar que o Direito Ambiental
exige um aporte transdisciplinar especifico no que tange a drea das
ciéncias juridicas, pois ele ¢ de fato um mosaico de virias areas juridicas,
além de ultrapassar esta drea do conhecimento pela prépria linguagem da

epistemologia ambiental.

Partindo-se do exemplo real da danosidade ambiental e de sua
plasticidade, por meio de sua juridicidade, procurar-se-a colocar em pauta
que o Direito Ambiental nio serd entendido caso se abstenha de aprofundar
este entrelacamento de saber.

Atentativade compara¢iododanoambiental, comsuasespecificidades,
cria um grande paradoxo em relagio ao dano tradicional, do Direito Civil,
dado o seu cariter interindividual. Este paradoxo, como se analisard a seguir,
levanta complexidade na interpretagio da juridicidade ambiental. Passe-se,
resumidamente, a salientar os principais elementos que, comparados, trazem
uma visao clara dos problemas referentes a juridicidade:

Um primeiro elemento é que o dano tradicional estd ligado a pessoa
e aos seus bens individuais, enquanto o ambiental é basicamente difuso,
mas também pode gerar um dano ambiental reflexo, isso é, quando a lesio,
além de atingir os componentes ambientais, incide nos individuos. Como
segundo elemento, tem-se que a lesao tradicional atinge a pessoa e a sua
personalidade, ji o dano ambiental lesa primordialmente um interesse
difuso e nio exclusivo, mas sim um bem de uso comum pertencente a toda
coletividade e que diz respeito a qualidade de vida.

Ademais, a certeza é uma das caracteristicas do dano tradicional, pois
nio hi davidas de que a lesdo ocorreu, sendo esta clara, definida e quase
sempre visivel. Por seu lado, a lesio ambiental pode ser incerta, pois muitas
vezes ¢ de dificil constatagio. Como exemplo, tem-se a polui¢io atmostérica,
que pode atingir o componente ambiental e as pessoas, mas denota uma
incerteza quanto a sua concretude. Além disso, a lesao individual é sempre



atual. J4 a ambiental pode ser transtemporal e cumulativa, como exemplo,
tem-se o efeito estufa, a chuva icida, dentre outros.

A lesio tradicional é subsistente, isto é, ela é permanente e clara. De
outro lado, a lesio ambiental tem como caracteristica ser gradativa, levando
em consideragio as causas e os efeitos. Ainda, enquanto a anormalidade é
caracteristica da lesdo interindividual, o dano ambiental pode decorrer de
uma anormalidade, mas existe ou pode existir uma tolerincia social do dano.
O exemplo claro desta hipétese de tolerincia social é o aviio, que, como se
sabe, gera grande polui¢io, embora nio incida uma sangio de direito sobre
essa atividade, pois a sociedade aceita ou tolera esta lesio.

Também, a causalidade do dano tradicional tem uma comprovagio
bem mais simples, pois existe facilidade de se apurar o liame de causalidade
existente entre autor e réu, basicamente por serem certos os envolvidos.
No que tange a lesio ambiental, a imputagio da causalidade ¢ muito mais
tormentosa. Isto ocorre, porque muitas vezes a polui¢io é causada por virios
agentes, sem que se possa determinar a parcela de lesio de cada um.

Por seu turno, a prescri¢io da lesio individual tradicional e reflexa
dos componentes ambientais tem prazo determinado para ser questionada
em juizo, conforme estipula o Cédigo Civil, embora a lesio ao bem difuso
tenha como caracterfstica a imprescritibilidade.

Ni3o hi questionamentos juridicos sobre a (im)possibilidade do dano
moral individual e este ¢ ligado a dor da pessoa em seu sentido mais lato e
fisico. De outro lado, a les3o aos danos morais e extrapatrimoniais de cariter
difuso esta relacionada a qualidade de vida, valores coletivos ou em relagio a
valores intrinsecos da natureza, que refletem na coletividade.

A prova a ser levada a juizo requer menos esfor¢o no que concerne
aos danos tradicionais. J4 no que tange a lesdo difusa, considerando sua
complexidade, hi necessidade de diminui¢io do rigorismo, haja vista as
dificuldades de sua comprovacio. Por esse motivo, incide a verossimilhanga,
a probabilidade e outros mecanismos.

Além disso, a lesio tradicional estd conectada aos bens e aos direitos
da personalidade e da dignidade do individuo; enquanto o dano ambiental
estd ligado a qualidade de vida e aos outros valores, que nio sio exclusivos de
ninguém, pois pertencem a todos.

No direito tradicional, o direito adquirido e a estabilidade do ato
juridico s3o aceitos normalmente. Em oposi¢io, para a prote¢io dos valores
ambientais difusos, faz-se necessiria a intervengio de novos principios, tais



como o da precaucio, da prevengio, do poluidor-pagador e da reparagio
integral do dano. Desta forma, na lesio ambiental tem-se a incidéncia do
cuidado e da prudéncia modificando a juridicidade do direito adquirido,
levando em conta a solidariedade intergeracional e a relagio com o futuro,
além da responsabilidade compartilhada em face do bem comum.

Por tltimo, apresenta-se um quadro sinéptico no intuito de ilustrar a
comparacio elaborada entre as caracteristicas do dano tradicional e do ambiental.

Paradoxos da juridicidade do Dano Ambiental

DANO TRADICIONAL

DANO AMBIENTAL

A pessoa ou aos seus bens

Dano puro ou reflexo

Pessoalidade Impessoalidade: difuso
Certeza Incerteza
Atualidade Futuro, eventual
Subsisténcia Gradativo: causas/efeitos
Anormalidade Anormalidade: tolerincia social

Nexo de causalidade definido

Nexo de causalidade pode ser
indefinido

Prescri¢io dos direitos
interindividuais

Imprescritibilidade do dano difuso

Dano moral intersubjetivo

Dano moral ambiental: valores
diferenciados

Prova do dano

Prova indiciiria

Bens e direitos intersubjetivos

Bens difusos: qualidade de vida

Direito adquirido e estabilidade
do ato juridico

Quem danifica indeniza, mesmo
com licen¢a (Prevengio, Precaugio
e Poluidor Pagador e Reparador do

dano)

CONCLUSOES

Ao longo do texto, discutiu-se acerca da crise ambiental, partindo-se
do pressuposto de que se trata de uma crise do conhecimento, desenvolvida
pelo modo como este fendomeno ¢ percebido ao longo da modernidade.
Assim, o primeiro ponto analisado foi o da complexidade envolvida no
processo de conhecimento.

A partir da construc¢io da nogio de complexidade da realidade, foi
se delineando a insuficiéncia das disciplinas, tradicionalmente apartadas
para a sua compreensio. Ao tratar-se da realidade, chegou-se ao objeto de



conhecimento foco da anilise: o ambiente. Este ente que, por conta de sua
inerente complexidade, requer um saber especifico, o “saber ambiental”.

O saber ambiental, ora apresentado como capaz de fazer ascender
novas formas de subjetividade, requer, como foi evidenciado, caminho
peculiar para a sua compreensio, designado de epistemologia ambiental. A
esta, por sua vez, foi apresentado o problema de conhecer a realidade, repleta
de complexidades, além de se constatar que a maneira como o préprio
conhecimento foi construido tornou-o capaz de gerar a complexidade do
mundo.

Neste caminho, constatou-se a relevincia do empenho na articulagio
das ciéncias suficientes a geracio de um pensamento que integre o real,
surgindo a abordagem transdisciplinar da problematica ambiental. Delineou-
se, assim, o conceito de transdisciplinaridade, em oposi¢io as nocoes de inter,
pluridisciplinaridade.

Em seguida, ratificou-se que o Direito Ambiental, pela peculiaridade
do seu objeto, requer um conhecimento necessariamente transdisciplinar,
iniciando-se desde ai seu desafio. Embora nele nio se encerre, tendo em
vista todas as amarras presentes na dogmatica das ciéncias juridicas.

Pelo exposto, averiguou-se que o Direito Ambiental deve estar apto
a compreensio da peculiar juridicidade encontrada no conceito de meio
ambiente. Tal juridicidade faz do Direito Ambiental um mosaico que,
além de contemplar virias dreas juridicas, também necessita de linguagem,
epistemologia e hermenéutica préprias, somente atingiveis por um
conhecimento que se pretenda transdisciplinar.

Neste viés, chegou-se ao exemplo da danosidade ambiental e de sua
plasticidade, que s6 podera ser abarcada a partir de um enfoque que consinta
aprofundar o entrelacamento do saber. Tal desafio se apresenta ao poder
publico, como foi cunhado de forma mais cabal ao Poder Judiciirio, embora
a problemitica necessite ser refletida conjuntamente com a coletividade,
fazendo-se emergir uma nova racionalidade social, econdmica, politica e
juridica.
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INTRODUCAO

O FENOMENO DA GLOBALIZACAO £ UMA DAS TEMATICAS mais debatidas
na atualidade. E em virios aspectos e a partir das mais variadas perspectivas
que perpassa tanto o entusiasmo de se estar vivenciando uma nova etapa da
histéria como o pessimismo que advém de varios efeitos negativos a sociedade.
O dnico consenso parece ser que de fato presencia-se a formalizagio de uma
nova dinimica nas rela¢des pessoais, juridicas, econdmicas, politicas, sociais,
culturais, que transcende as limitagdes territoriais do Estado-Nagio, e que se
direciona cada vez mais para certo cosmopolitismo.

Nio é exageroafirmar que o mundo entraem uma légica transnacional.
Ha empresas transnacionais e hi problemas transnacionais (como as questoes
ambientais, que projetam efeitos em virias partes do globo). E embora o
direito ainda esteja em processo de construgao de um espago transnacional,
pois hoje ainda se vé vinculado a 16gica internacional, este fato nio exclui o
fato de existirem outras dimensoes da vida, como o mercado, jd funcionando
em Ambito transnacional.

No presente artigo nio se objetiva tragar uma construgio tedrica
do que venha a ser transnacionalidade ou como poderia ser um direito
transnacional, mas langar algumas premissas de como este poderia guiar-
se. Na medida em que o direito transnacional pretende regular de maneira
coercitiva as agdes humanas, sejam elas pessoais ou institucionais, pode
impor um novo estilo de vida, e dessa vez a individuos de virias regides e



culturas tio distintas. Como seria regulamentado o direito transnacional?
A partir de que perspectiva? Quais direitos seriam enfatizados e por qué?
Galtung? critica a formatagio atual dos direitos humanos devido a estes
nio respeitarem os direitos humanos em sua globalidade, mas apenas os
direitos humanos na tradi¢io ocidental. Um direito transnacional, caso se
atente apenas a problemas e questdes juridicas que transcendem os limites
nacionais, podera desaguar no mesmo problema.

Desse modo, pretende-se aqui apresentar premissas humanistas para
o direito do século XXI, um direito transnacional. O Humanismo é uma
importantissima tradi¢io filoséfica que chega como heranga dos gregos, e que
teve protagonismo também com os romanos e com os renascentistas. Depois,
os alemies do Romantismo resgataram alguns elementos fundamentais do
pensamento humanista, mas desde entio cada vez mais esta rica tradi¢io vem
sendo relegada a um segundo plano, preterida pela técnica. Em linhas gerais,
o Humanismo situa o Homem como centro e finalidade dos discursos e das
agoes. Pode ser sintetizado com uma preocupagio constante em pensar e agir,
tendo em vista aquilo que aprimora o ser humano. Enaltecer o ser humano
pressupde que este é um movimento contrario a outro que esti muito em
voga. E de fato, o Humanismo ji foi uma contraposi¢ao a Natureza ¢ a Deus.
Hoje, entretanto, o Humanismo parece contrapor-se ao culto da técnica, o que de
forma alguma pode ser confundido com aversio ou desmerecimento do valor
da técnica, o qual tantos progressos e possibilidades de autoformagio ofereceu
a0 homem. O problema nio ¢ a técnica, mas o seu culto, o pensar a técnica
pela técnica. No Renascimento, os grandes humanistas eram mestres em artes
técnicas, sendo Leonardo o maior exemplar deles, um génio da pritica, que
dominava da medicinaa mecanica.? Mas Leonardo e os renascentistas utilizavam
a técnica para fins que projetavam aprimoramentos da vida humana.

Hoje o culto da técnica parece ser inconsciente na maior parte do
tempo, e poderia ser exemplificado na situagio comum na qual se estuda
ou pensa-se qualquer objeto como fim em si mesmo, ignorando que esse
objeto deve existir como possuindo um escopo para favorecer o Homem.
No que se refere ao estudo da globalizagio e da transnacionalidade, significa
estudar essas premissas esquecendo-se de projetar nelas, o que reforca ou
o que regride o Homem. Em sintese: como o Humanismo pode auxiliar a
pensar a globalizagio e a transnacionalidade?

1 GALTUNG, Johan. Direitos Humanos: uma nova perspectiva. Lisboa: Instituto Piaget,
1994.

2 Para um estudo do perfil intelectual no Renascimento ver a obra KOYRE, Alexandre. Estudos
da histéria do pensamento cientifico. Rio de Janeiro: Forense Universitiria, 1991.



Para a consecucio desse objetivo, o presente artigo foi construido
com o método indutivo, a partir da leitura de obras filoséficas, juridicas e
sociolégicas.

1 GLOBALIZACAO E TRANSNACIONALIDADE

As discussdes sobre os efeitos provocados pelo fendmeno da
globalizagio e a construgio de um espago transnacional nio sio tio recentes.
Na década de 60, McLuhan® surpreendia com sua abordagem de uma aldeia
global, que passava a ser formalizada a partir da globaliza¢io e do alcance dos
meios de comunicacio. Televisdes e rddios alcangavam lares muito distantes,
transformando a comunica¢io em um meio poderoso de aproximar as
pessoas. Ja se percebia naquela época que as distincias fisicas em breve nio
constituiriam empecilho para o envolvimento entre as pessoas.*

Nesta mesma época, Jessup® ji assinalava a possibilidade da
transnational law, e o gedgrafo brasileiro Milton Santos® alertava para os perigos
da globalizagio, que permite a violéncia da informacio e do dinheiro, dois
elementos que serdo fundamentais para a inovadora abordagem de Lyotard’
em A condi¢ao pés-moderna.

Para o filésofo francés, na pés-modernidade a informagio usurpa
o espago que historicamente foi do saber. Tal movimento estd ligado 2
revolugio trazida pelos computadores, pois informagao seria, em parte, aquilo
que pode ser traduzido em bits. Lyotard preocupava-se que a informagio
nio possui um sentido de formagio, nio ¢ vinculada a Bildung® dos alemaes,

3 MCLUHAN, Marshall. La aldea global. Barcelona: Gedisa, 1993.

4 Os jovens nascidos nas décadas de 80 ¢ 90 talvez nio tenham ainda uma consciéncia clara
sobre o significado dessas revolugdes tecnoldgicas, pois desde a infincia estio acostumados
a manusear telefones, computadores, televisdes, etc. Entretanto, quando se recorda que um
dos resultados mais expressivos da Revolugio Industrial foi a possibilidade de construgio de
ferrovias, e que até as primeiras décadas do século XX o principal meio de comunicacio entre
pessoas separadas por longas distincias eram as cartas, que poderiam demorar meses para chegar
(e se chegavam), ¢ possivel formalizar uma ideia do que representam tais invengdes.
5JESSUP, Philip. Transnational Law. In: TIETJE, Christian BROULDER, Alan; NOWROT,
Karsten (Orgs.). Essays in Transnational Economic Law. Halle-Witenberg: Transnational
Economic Law Research Center, 2006.

6 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacao. 6. ed. Sio Paulo: Record, 2001.

7 LYOTARD, Jean-Francois. A condi¢ao pés-moderna. Rio de Janeiro: Olympio, 1979.

8 A Bildung foi a ideia que se desenvolveu com o Romantismo alemio e sobretudo com a
corrente filoséfica do Idealismo, que se convencionou em abranger os filésofos Kant, Fichte,
Schelling e Hegel. A Bildung traduziria a cultura, mas em um sentido pedagdgico, de formagio
dos individuos. Para os alemaes, a filosofia deveria ser Bildung, tal como é expressado no inicio
da Fenomenologia do Espirito de Hegel, na qual o autor afirma que o objetivo é conduzir o



ou seja, um conhecimento que nio pode estar indissociado da educagio do
individuo. A conotagio clissica do saber, que perdurou até a modernidade,
carregava consigo esse aspecto humanista de origem na Paideia helénica. Hoje,
prevalece a informagio, sem a busca pela origem das fontes, pelas razdes que
as fundamentam, pelos escopos, de tal modo que, também na area do Direito,
generalizam-se os manuais de direito civil, penal, trabalhista, etc. Ou seja, nio
¢ importante entender o porqué, mas apenas o como. Em sentido pragmitico e
utilitarista, isso possui um aspecto importante, que é a necessidade de ensinar
técnicas e assuntos fundamentais para a vida prética, para os exercicios das
profissdes, nio obstante, por outro lado revela resultados perigosos na cultura
internacional, como a massificagio e a alienagio, sobretudo dos jovens. Essa
problemaitica serd retomada mais adiante.

Na pds-modernidade, portanto, consolida-se um vinculo muito
préximo entre saber e poder, abordagem tio enfatizada por Foucault®.
As histérias da clinica, da prisio e de outras instituicdes ensinam como
historicamente essas duas categorias sio conectadas. A microfisica do poder
demonstra como o controle social dos sujeitos nao parte apenas da institui¢ao
maior, o Estado, mas principalmente das instituigdes menores, como o
hospital, a escola, a universidade, etc. O tipo de saber que é ensinado constréi
um tipo de personalidade, de atitude, nos sujeitos que recebem a informacio.
Na medida em que vestibulares, exames para a Ordem dos Advogados,
entre outras provas, delimitam o que é obrigatdrio para conquistar éxito na
profissio, o ensino é necessariamente direcionado a transmitir, nio apenas,
mas com maior énfase aquelas informagdes.

E interessante a critica de Michel Miaille® ao apresentar uma
introdugio critica ao estudo do Direito, quando explica que a relagio entre
professor e aluno é semelhante 2 de um guia e os visitantes em qualquer
espago. O visitante, ao conhecer uma casa sendo conduzido pelo guia,
perceberd que esse abre algumas portas e nio abre outras, além disso, abre
portas em certa sequéncia estipulada por ele mesmo. Ou seja, o visitante
conhece o espago conforme a légica das escolhas do guia. O visitante nio
conhece a casa, mas a casa que o guia quis mostrar. E possivel construir
um paralelo com a questio do turismo hoje. Serd que os turistas realmente
conhecem os locais de destino? Isto é, conhecer as praias do Nordeste

individuo de seu estado inculto ao Saber Absoluto. Ver as fundamentais obras de Jean Hyppolite
¢ Alexandre Kojeve. HYPPOLITE, Jean. Génese e estrutura da Fenomenologia do espirito
de Hegel. 19. ed. Sio Paulo: Discurso Editorial, 1999. KOJEVE, Alexandre. Introducao a
Leitura de Hegel. Tradugio de Estela dos Santos Abreu. Rio de Janeiro: UER], 2002.

9 FOUCAULT, Michel. A microfisica do poder. 22. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1988.

10 MIAILLE, Michel. Introducao critica ao Direito. 3. ed. Lisboa: Estampa, 2005.



significa conhecer o Nordeste? Transportadaadiscussio paraahiperinflagio
das informagdes na Internet, torna-se ainda mais preocupante, pois ler
varias noticias sobre a Rassia nio induz a conclusio de que o internauta
conhece a Russia. A noticia nao seria uma realidade, mas apenas uma parte
dela, recortada pelo produtor da informagio. Aquele que lancou na rede
a informagio pode ter selecionado partes e excluido outras, de modo que
nio se sabe se aquilo que a leitura diz ¢ a totalidade do fenémeno ou nio.
Com esses paralelos, demonstra-se como a metifora de Miaille exemplifica
viérias situagoes da contemporaneidade.

Essa auséncia de pergunta sobre o porqué de interrogar as causas e
as finalidades, de se tentar entender profundamente a realidade, propicia o
fendmeno de caréncia de autonomia na construgio do saber. As pessoas sio
cada vez mais dependentes do outro para aprender. E necessirio sempre um
guia (professor, manual, internet, etc.) que diga passo a passo o que se deve
e o que nio se deve aprender, estudar, fazer, etc. H3 a impressio de que
o entusiasmo de Kant" com o Esclarecimento (Aufklarung) ji nio constitui
atualidade. Se o filésofo alemio celebrou o Iluminismo como a conquista
de autonomia do sujeito racional, capaz de pensar, agir ¢ viver conforme
a prépria consciéncia, sem a necessidade de um pai externo (que pode ser
tanto a figura do préprio pai como o professor, o médico, o padre, o juiz, o
Estado, etc.), hoje a dependéncia paternal parece ressurgir com ainda mais
forga (sendo agora os pais, o professor, o saber cientifico, etc.).*?

Esse paternalismo também pode ser representado como autoridade de
argumento. Aqui podem ser evocadas afirmagdes cotidianas como “saiu no jornal
X”, “o autor Y comentou”, “pesquisas da universidade Z comprovam”, ou ainda
perguntas comuns como “vai cair na prova?”, “isso é cobrado no vestibular?”.
Alguns conhecimentos sio autoridades inquestiondveis, de tal modo que a ciéncia
parece cair no mesmo dogmatismo que tanto acusara anteriormente contra a
religido, a metafisica e todas as formas consideradas por ela como pseudociéncias
(como a astrologia), ou seja, que partiam de argumentos que se tratavam de

dogmas, que nio poderiam ser postos em discussio.

Um autor fundamental para se repensar essa questio da ciéncia como
autoridade € o filésofo Karl Popper®, que discute o racionalismo critico como

11KANT,Immanuel. Respostaa pergunta: oque é Esclarecimento? In: .Fundamentacao
da metafisica dos costumes e outros escritos. Sio Paulo: Martin Claret, 2005.

12 Provavelmente nunca se viu um protecionismo dos pais sobre os filhos tio fortes como hoje.
Esse excesso pode inviabilizar o processo de autonomia psicolégica da crianga/jovem.

13 Entre as virias obras de Popper que poderiam ser recomendadas menciona-se Conjecturas
¢ refutagdes, que introduz o leitor no pensamento desse autor. POPPER, Karl. Conjecturas e
refutacoes. Brasilia: UnB, 1977.



condigio indispensavel para o exercicio cientifico. E célebre a formulacio da
teoria darefutabilidade de Popper, aqual defende que o critério de demarcagio
da ciéncia diante das outras formas de conhecimento é a necessidade de
refutacio. E cientifico aquilo que pode ser refutado. O que nio pode ser
refutado nio € cientifico, é religioso, metafisico, etc. Popper nio afirma que
isso signifique que a ciéncia seja superior ou inferior a essas outras formas
de conhecimento, ele apenas se preocupa em distingui-las. O autor lembra
que, as vezes, a ciéncia erra e as pseudociéncias acertam. Também Koyré
afirmava que a histdria do pensamento cientifico estd associada estreitamente
as pseudociéncias®. A astrologia influenciou os primérdios da astronomia,
assim como a alquimia foi importante para a quimica.

O que ¢ fundamental na abordagem popperiana aqui evocada é
a preocupagio em vincular racionalismo critico e ciéncia. A ciéncia nio
pode pressupor que entendeu o Absoluto, porque nesse caso se desaba no
autoritarismo e no dogmatismo. Popper é contrario a autoridade das fontes,
para cle nao basta dizer que a sua posigio ¢ sustentada por autores e estudos
anteriores. A sua posi¢io s6 possui forga se for comprovada na pritica, se for
testada e resistir a ela. Situagio diferente daquilo que se observa em virios
campos cientificos, em que a autoridade das fontes ¢ inabaldvel.

Poder-se-ia arriscar que esse tipo de saber vem provocando certa
massificagio na contemporaneidade. J4 nio se pensa, nao se diz, nio se estuda
aquilo que se entende profundamente como essencial, mas aquilo que outro
diz. Essa massificagio presencia-se em praticamente todos os campos da vida.
Consideram-se as melhores madsicas, filmes e livros aqueles que mais sio
reproduzidos na midia, que mais s3o comentadas na internet, ou que recebem
prémios determinados que concedem autoridade. A informacio, portanto,
padroniza as pessoas. E em uma época na qual os meios de comunicagio
possuem alcance praticamente mundial, essa padronizagio encontra uma
escala global, ou se poderia dizer, transnacional. Nio ¢é dificil identificar que
esse movimento padroniza culturas e opinides, ¢ pouco a pouco constroi
uma cultura transnacional, que ja pode ser percebida nos shoppings centers, em
musicas que sio ouvidas em qualquer lugar do mundo, etc.

Entretanto, esse fendmeno apresentado ¢ apenas uma faceta da
Sociedade da Informagio. O cendrio nio ¢é apocaliptico. Hi também
conquistas fundamentais que a emergéncia da informacio propiciou.
Thomas Stewart®® apresenta a ideia de que prevalece na economia atual o

14 KOYRE, Alexandre. Estudos de Histéria do Pensamento Cientifico.
15 STEWART, Thomas. Capital Intelectual: a nova vantagem competitiva das empresas. 10.
ed. Rio de Janeiro: Campus, 1998.



capital intelectual. O conhecimento também ocupa papel de destaque no
mundo profissional na visio de Domenico De Masi®, sendo que ¢ nessa
l6gica que se situa a preponderincia do 6cio criativo. Uma das diferengas
fundamentais do mundo de hoje, se comparado a sociedade industrial, é
que agora o verdadeiro motor que movimenta a economia internacional é o
capital intangivel, a inteligéncia, que desloca o espaco que antes era ocupado
pela miquina. Dessa forma, ao mesmo tempo em que a informagio cada vez
mais transforma o conhecimento em mercadoria por outro possibilita uma

economia sempre mais baseada na inteligéncia.

Mas a sociedade da informacio é apenas uma das faces da
anilise complexa que envolve a realidade contemporinea. O acelerado
desenvolvimento tecnoldgico também contribui na constru¢io do cendirio
da sociedade de risco’, argumento introduzido por Ulrich Beck®. Hoje se
vivencia constantemente a expectativa do risco, que ji nio se trata de um
evento inesperado, mas uma presenga marcante do cotidiano. Mudangas
na economia internacional, acidentes de automéveis, demissdes, catistrofes
naturais, como decorréncia dos efeitos climiticos da degrada¢io ambiental,
sao apenas alguns dos eventos passam a integrar a normalidade na vida de
pessoas ao redor do mundo.

No que se refere 3 questio ambiental, o efeito ¢ ainda mais
emblemaitico. O resultado da degradagio ambiental provocado por uma
regido atravessa facilmente as fronteiras, vindo a influenciar a satde de
pessoas em regides ¢ paises distantes. Por isso que ja hd algumas décadas
os atores internacionais vém promovendo um esfor¢o em conscientizar a
populagio mundial da necessidade urgente em preservar o planeta. A questao
ambiental ¢ um dado evidente da emergéncia de uma légica transnacional.
O direito ambiental aborda assuntos que nio se reduzem ao cendrio interno,
mas influenciam interesses distantes.

16 DE MASI, Domenico. O §cio criativo. 4. ed. Sio Paulo: Sextante, 2000.

17 Sobre o risco como uma condi¢io humana na era global, afirma Beck: “Nel nostro contesto
la questione fondamentale non ¢ se le classiche catastrofi dell’umanita — peste, catastrofi naturali,
carestie — avessero un potenziale distruttivo pari a quello delle grandi tecnologie moderne. Esse
devono comunque essere considerate come catastrofi incombenti. La differenza decisiva tra i
rischi classici e quelli moderni si colloca su un altro piano. I rischi che nascono dalle tecnologie
industriali e dalle grandi tecnologie sono il risultato di decisioni consapevoli — decisioni che
vengono prese, da un lato, nel quadro di organizzioni private ¢/o estatali [...] I rischi di questo
tipo si distinguono chiaramente anche dalle conseguenze della guerra, in quanto vengono nel
mondo in modo pacifico, prosperano nei centri della razionalita, della scienza ¢ del benessere
e godono della protezione di coloro ai quali sono affidati la legge e 'ordine”. BECK, Ulrich.
Conditio humana: il rischio nell’etd globale. Roma: Laterza, 2011. p. 344-345.

18 BECK, Ulrich. A sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sio Paulo: Ed. 34,
2010.



Outroargumento representativo parase entender a transnacionalidade
e a contemporaneidade é o da sociedade em rede, de Manuel Castells®. Para
o soci6logo espanhol, a Internet é realmente uma das maiores revolugdes
tecnoldgicas da histéria. A Internet conecta pessoas, empresas ¢ instituigdes
separadas por longa distincia, de tal modo que isso nio reduz a um simples
meio de comunica¢io, mas a possibilidade de empresas e pessoas trabalharem
cooperativamente em pontos geogrificos distantes. Soma-se a Internet
as demais conquistas tecnoldgicas e obtém-se a estrutura que possibilita
algumas empresas percorrerem o globo, fixando-se ora em alguns paises, ora
em outros, sem serem de nenhum. E certo que, na economia internacional
de hoje, hi virias megaempresas transnacionais que rivalizam com os
Estados. Uma empresa transnacional nio estd limitada ao territério fisico das
nagdes, como instituigdes governamentais. Sendo assim, sua mobilidade é
amplamente mais ficil que a dos Estados.

Com isso, demonstra-se que hi virias forcas e fatores que ji
adentraram a légica transnacional, ¢ o direito tem e continuard tendo
grandes dificuldades de lidar com estas questdes se prosseguir vinculado
ao seu paradigma de direito interno. Nio esti se defendendo aqui a
implementagio de um direito mundial ou global, mas que algumas questoes
precisam ser elevadas a uma dimensio transnacional, pois nio se referem
a interesses particulares de cada Estado, mas da multiplicidade de atores.
Meio ambiente, economia transnacional, Internet, direitos humanos sio
algumas dessas questdes. No que tange aos direitos humanos, certamente
esse ramo ji obteve avangos importantes. A possibilidade de um Estado ser
julgado em uma corte internacional por atos ilicitos praticados contra seus
préprios cidadios demonstra como o vinculo entre Estado e cidadao nio é
tao absoluto e limitado 2 esfera nacional como outrora se pensava. Antes de
ser cidadao, cada sujeito é pessoa humana, e se o seu direito como pessoa
humana é violado pelo préprio Estado, € licito e necessario que organizagdes
internacionais interfiram. Os direitos humanos nio desvinculam o sujeito de
sua nacionalidade, obviamente, mas ressaltam a condi¢io humana inerente a
cada pessoa, sendo esta anterior e provavelmente mais importante que aquela
de cidada, ainda que esta também represente importincia muito elevada, ji
que aqui se situam as esferas dos direitos civis e politicos.

Todo esse movimento coloca em xeque a logica da soberania estatal
moderna. O conceito clissico que foi legado refere-se a Estado como
compondo os elementos nagio, soberania e territério. Em um mundo

19 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 9. ed. Sio Paulo: Paz ¢ Terra, 2006.



no qual empresas e outras forcas transnacionais possuem tanta ou mais

representatividade que os Estados é possivel ainda falar de soberania no

sentido cldssico? Afirmam Cruz e Bodnar:
No Estado Transnacional, nio haveria espaco para se
falar em soberania na sua concep¢io clissica. As multiplas
relacoes existentes entre os Estados, a importincia da atuagio
cooperativa destes em prol de uma pauta axioldégica comum,
bem como a complexidade dos novos desafios exigiria uma
redefini¢io qualitativa e funcional para esta categoria. Tal
redefini¢io pode encontrar uma expressao juridica na medida

em que sdo transferidas, para novas organizacdes, faculdades

consideradas como inerentes i soberania tradicional.?

A ideia de Estado Transnacional dificilmente encontraria aplicagio
pratica naquilo que seria um Estado nos moldes nacionais estruturado numa
esfera mundial. Seria mais plausivel falar em direito transnacional ou entio
em um espago transnacional. De qualquer forma surge a necessidade de se
repensar a soberania, sendo ela em virios elementos transferida a este espago
transnacional.

O problema é que isto apenas discute a necessidade de construir
um espago transnacional, mas nio define o como, ou seja, o procedimento,
nem o que, aquilo que precisa ser transferido para a esfera transnacional. A
problemitica nio ¢ simples, pois um direito transnacional determinaria novas
l6gicas para o direito, novos rumos para a ciéncia juridica, bem como novas
formas de se relacionar o direito com a sociedade. A dificuldade, portanto,
estd em delimitar uma pauta de interesses e premissas a serem atendidas. A
ideia é que o pensamento humanista pode auxiliar nessa construgio, pois
o direito transnacional, 3 medida que atinge cada ser humano, em cada
regiio do planeta, nio pode proteger interesses especificos, mas atender s
necessidades humanas.

2 A TRADICAO HUMANISTA

O Humanismo é uma tradig¢io filoséfica com raizes helénicas. Em sua
longa trajetdria até alcangar os dias de hoje, houve momentos de atualizagdes
e transformacgdes conforme as novas tendéncias culturais e histéricas. O
humanismo grego nio ¢ idéntico a0 humanismo romano nem ao medieval ou

20 CRUZ, Paulo Mircio, BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a Emergéncia
do Estado e do Direito Transnacionais. In: ; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e
Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2010. p. 54.



ao renascentista. E as formas mais recentes de humanismo, como o marxista
e o existencialista, também ressaltam tragos eminentemente distintos. De
qualquer forma, é possivel perceber certa linha de continuidade na histdria
do Humanismo, sobretudo na faixa que vai dos gregos ao Renascimento.
E esse traco comum se constitui justamente no esfor¢o principal de toda
corrente que chama para si a denominagio de humanista: a tentativa de situar
o ser humano como centro e fim das ac¢des e dos discursos. A diferenca
fundamental se d4 no contexto, no sistema em que se insere este ser humano.
E de fato, essa inser¢io pode resultar em diferengas notdveis, como a de
um humanismo cristio na Idade Média e um humanismo existencialista no
século XX que é em sua maior parte ateista.

A semente humanista foi langada na Grécia. A notédvel obra Paideia?,
de Werner Jaeger, auxilia na formulagio de um mosaico impressionante
da histéria do pensamento grego como o desvelar histérico e espiritual de
uma formagio integral do ser humano. A expressio Paideia nio encontra
tradugio exata em lingua portuguesa, pois para representar o amplo leque
de significados seria necessirio reunir palavras como educacio, formagio,
cultura, entre outras. Nenhuma delas sendo empregada isoladamente cumpre
de modo completo o objetivo. Essa dificuldade lexical explica o fato de hoje a
palavra Paideia praticamente estar integrada ao vocabulirio filoséfico.

Jaegerdemonstraemsuaobraqueasvariasdimensoesdaespiritualidade
helénica retratavam sempre em seu nticleo a preocupagio com a formagio do
cidadio grego, nio somente como membro da polis, mas como ser humano.
Trata-se de uma tradi¢io que antes mesmo do nascimento da Filosofia, esse
milagre grego, ji encontrava origem na literatura, mais precisamente nas
epopeias Iliada? e Odisséia®, de Homero.

Estas duas magnificas produgdes do intelecto humano demonstram
a forga que pode ter a conjungio integrada da literatura, da mitologia ¢ da
educagido. A saga da Guerra de Troia ou a longa jornada de retorno a casa de
Ulissesnaosaoapenas criagdes literdrias de quase inalcangdvel genialidade, mas
também obras de cunho pedagdgico. As facanhas, as conquistas, as decepg¢oes,
os fracassos ¢ os dilemas dos personagens heroicos sio todos arquétipos que
serviriam de modelo para elaboragio de um tipo ideal de cidadio grego. A
comegar por Aquiles, que nascido semideus tem a possibilidade de optar entre
uma vida eterna sem gléria ou uma morte prematura ¢ heroica no campo de

21 JAEGER, Werner. Paideia: a formagio do homem grego. Sio Paulo: Martins Fontes,
2001.

22 HOMERO. A Iliada. Rio de Janeiro: Ediouro, 1996.

23 HOMERO. A Odisséia. Rio de Janeiro: Ediouro, 1997.



batalha. O jovem opta pela agio e pelo heroismo. Para o grego ser eterno nio
era uma questio temporal, mas de atitude diante da prépria transcendéncia.
Aquiles pode ter falecido materialmente, mas sua figura emblematica gravou
um espago irremovivel do espirito humano.

Ulisses, depois da guerra, enfrenta intimeras dificuldades para
retornar ao seu lar. Desde batalhas com monstros e gigantes até resisténcias
a nio abandonar ilhas paradisiacas. Nessas breves se¢oes sio apresentados
tantos dilemas existenciais do homem, como a arrogincia, o medo, a preguiga,
etc. Poderiam ser citados tantos outros personagens que por si s6 produzem
discussdes emblemiticas: a resisténcia de Penélope aos seus pretendentes,
Telémaco e sua jornada que serve como rito de passagem da adolescéncia a
maturidade, entre outros.

Homero, portanto, langou essa pedra fundamental da cultura grega:
a atitude de buscar feitos heroicos, realizacdes extraordinirias. E de fato, o
homem grego depois pareceria que em cada atividade, em cada momento
buscaria essas conquistas que tendem a transcender a realidade humana.

Depois de Homero outros autores ajudaram a formalizar o espirito
grego. Hesiodo* enalteceu o trabalho como condigio nio apenas de
sobrevivéncia ao mundo fisico, mas de cultivo das virtudes éticas, como a
honestidade e a justiga. Séculos depois, tragedidgrafos e comedidgrafos
também ofereceriam contribui¢des grandiosas.

Esses autores constroem esse cidadio grego que possui como uma
de suas caracteristicas marcantes ao direcionamento 2 prética, a a¢io. E nio
qualquer a¢io, mas aagio virtuosa, que permite integrar a felicidade individual
a0 bem comum da polis. Aquiles nio lutava apenas por si, nem Ulisses, mas
também pelo povo grego. Da mesma forma quando Hesfodo recomenda
aos cidadios serem honestos e nio usurparem as propriedades alheias nio
era meramente uma questao retdrica ou moral de promogio de valores, mas
sustentar essa ligagao entre o ato individual e o bem-estar coletivo. Um cidadio
justo nao ameaga nem a sua integridade nem a dos demais. Uma sociedade
justa inicia-se pelos cidadios justos. Esse pensamento se desenvolverad de
modo tio intenso que podera ser encontrado na Repiiblica de Platio® como
sua forma acabada e perfeita. A cidade ideal seria perfeita e justa, porque
partiria de uma educagao cultural (Paideia) virtuosa e justa em seus cidadaos.
Essa preocupagio fundamental com a agio virtuosa como constituinte da
felicidade individual e coletiva também influenciari a Efica a Nicomaco® de

24 HESfO_DO. Os trabalhos e os dias: primeira parte. Sio Paulo: Iluminuras, 1996.
25 PLATAO. A Repiiblica. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2008.
26 ARISTOTELES. Etica a Nicémacos. 3. ed. Brasilia: UnB, 1985.



Aristételes. Ainda que a ideia de solidariedade somente encontrard uma
construg¢io tedrica mais sélida a partir da virtude crista da caridade e sobretudo
com a concepgao iluminista de fraternidade, é possivel ja vislumbrar algumas
origens nessa preocupagio grega de compatibilizar a prosperidade da cidade
com a felicidade do individuo. Essa questio precisaria ser mais fomentada nas
discussoes sobre a realidade contemporinea, pois raramente se observa um
esfor¢o em combinar interesses individuais e coletivos. Em geral, defende-
se um interesse individualista que beira o simples egoismo ou uma nog¢io
superficial de preocupacio com o bem comum que se limita a defender os
interesses da maioria. A saide social depende de elementos e combinagdes
intrinsecas mais complexas, e que pressupdem um cidadio feliz, mas que
intervém no bem-estar dos demais.

Retomando o humanismo grego. Até¢ aqui foi apresentado um dos
lados da formacio helénica, aquela voltada 3 agio. Mas ainda hé outro lado,
a dimensio tedrica e contemplativa do espirito grego, essa busca incessante
pelo saber e que propiciou a invengio da Filosofia.

A filosofia grega manifestava essa busca genuina pelo saber. Os
primeiros filésofos, os pré-socriticos, desde a Escola Jonica, com Tales,
Anaximandro e Anaximenes de Mileto, ¢ depois com outros grandes
pensadores, como Parménides, Hericlito e os pitagdricos,” constituiram
a primeira busca independente por uma causa primeira, uma explicagio
original acerca da realidade que fosse justificada por si mesma e nio por mitos
ou tradig¢des. Isto porque a cosmogonia de Hesiodo?® ji continha histérias
que ofereciam explicacdes para a origem do mundo e das coisas, mas estes
relatos estavam associados ainda a formulagoes religiosas e mitoldgicas. Os
pré-socriticos ora dirdo que a causa primeira ¢ a dgua, ou entio o fogo, ou o
ndmero, entre outros, variando conforme cada filésofo. Decisivo aqui nio
¢ a explicagio oferecida, mas o modo de como ela foi conduzida: uma busca
autdnoma pela verdade, e uma busca que nio parte de dogmas ou tradigoes.
Em outras palavras, a transformagio do mythos em logos.

Os pré-socraticos representam a etapa cosmoldgica da filosofia grega.
Segue-se a eles a etapa antropoldgica, formada pelos fundamentais Socrates,
Platio e Aristételes, e também pelos sofistas. Sdcrates recupera a frase délfica
do ‘conhece-te a ti mesmo’ e a transforma no alicerce de sua filosofia: a busca
pelo autoconhecimento. Conhecer a verdade pressupde o conhecimento

27 Para um estudo introdutdrio mais aprofundado dos pré-socriticos, ver REALE, Giovanni.
Histéria da Filosofia Antiga I: das origens a Sdcrates. 4. ed. Sao Paulo: Loyola, 2002.
28 HESIODO. Teogonia: a origem dos Deuses. 3. ed. Sio Paulo: Iluminuras, 1995.



do homem, e este por sua vez deriva do conhecimento que cada individuo
possui de st mesmo. E esse conhecimento e formag¢io humana influenciario
decisivamente as filosofias platonica e aristotélica.

O conhecimento revela-se ainda em uma das mais importantes virtudes
helénicas: a sabedoria, que inclusive se desmembra em uma aplicagio pritica,
a phrénesis, ou prudéncia, um tipo de sabedoria pritica que consiste em saber
escolher a ac¢io certa a cada momento, em decidir conveniente 2 situagao.

Em sintese, a Paideia grega construiu por meio de virios pensadores
um modelo ideal de ser humano, e este nio seria apenas pritico nem apenas
intelectual, nio seria preocupado apenas com a prépria felicidade nem
totalmente direcionado aos interesses institucionais e coletivistas. Virios autores
defenderam que nio existia a dimensio individual na Grécia, que a formagao
era vinculada de modo totalizante a Cidade-estado. Hegel® tentou demonstrar
que nio existia a liberdade individual entre os gregos, e que o nascimento
desta esti vinculado ao cristianismo e ao liberalismo moderno. E de fato, a
filosofia grega estd sempre estreitamente vinculada as discussoes politicas.
Mas a ética aristotélica é voltada, prioritariamente, ao individuo; e depois a sua
obra A Politica® 3 dimensio publica. Também ja foi dito que a filosofia politica
platdnica depende da formacio singular dos sujeitos para a felicidade coletiva.
Ainda que se possa dizer que hi uma tendéncia em privilegiar o universal
sobre o singular, nio parece sensato afirmar categoricamente que nio esteja
incluida nesse universal a formagio do individuo. O pensamento grego nunca
perdeu o horizonte do cosmos, isto é, da totalidade do mundo. E na ideia
de cosmos sempre esteve inserido o espago publico da polis. Para os gregos
nao existia cidadao fora do mundo, o homem ¢, desde a sua concep¢io, um
animal politico. O homem ¢, por constituigio ontolégica, um ser no mundo
em contato direto com os outros, com a polis ¢ com a natureza (physis) ¢ esta
totalidade de elementos constituem o costos.

Pois daqui decorre um dos grandes legados gregos: a formagio do
individuo. A Paideia possuia tanta forga e influéncia no Mundo Antigo que
os primeiros padres do cristianismo terdo que realizar um grande esfor¢o em
compatibilizar o ideal helénico da Paideia com a nova proposta de formacio
crista. Tal movimento histérico, denso e complexo, é discutido por Jaeger na
obra Cristianismo primitivo e Paideia grega®, na qual defende que houve nesse
periodo uma vontade reciproca de mescla. A cultura grega, ji em declinio,

29 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Phinomenologie des Geistes. Frankfurt am Main:
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de certo modo aceitou se deixar envolver pelo cristianismo, enquanto que
os lideres cristios encontraram na cultura grega nio apenas um meio de
conquistas politicas (a sabedoria grega era ainda muito respeitada no Império
Romano), mas sobretudo a vontade de enriquecer com a vasta ¢ riquissima
sabedoria grega. A filosofia grega seria inserida e integrada ao espirito
cristio de modo tio convincente e natural que a filosofia crista terd em suas
formulagdes tedricas didlogos e retornos constantes aos mestres gregos. Basta
apontar que a Cidade de Deus agostiniana® inspira-se na Republica platdnica
e que a ética e a metafisica tomista® sustentam-se, em grande parte, na ética
e metafisica aristotélica.

Um dos resultados magnificos dessa mescla entre Paideia grega e
cristianismo € o nascimento de um pensamento humanista dentro da tradi¢iao
crista ¢ um humanismo que na verdade atualiza o fendmeno grego a uma
nova realidade.

O humanismo cristio acrescenta um elemento pouco explorado na
filosofia grega: a ligagio do ser humano com o Transcendente (Deus). Se
antes 0 homem era uma parte do cosmos, agora o ser humano € criatura de
Deus. E o humanismo ¢ um respeito ao ser humano como criatura divina.
Estudos de historiadores da filosofia e da ciéncia medieval revelam que esse
longo periodo construiu muito mais do que comumente se estabeleceu
como Idade das Trevas. A filosofia franciscana de Duns Scott e Guilherme
de Ockham ¢ um primeiro passo fundamental para a origem da filosofia e do
direito moderno. Também franciscanos, e ainda anteriores a estes, Robert
Grosseteste e Roger Bacon realizaram estudos e experimentos notiveis em
virios campos do saber, principalmente no da dptica, cerca de dois séculos
antes da revolucio copernicana. No campo das artes, basta dizer que dois dos
maiores nomes da histdria artistica ocidental sio desse periodo: na literatura
Dante Alighieri e na pintura, Giotto.*

Ademais, o fato de Deus aparecer constantemente na obra medieval
nio pode enganar o fato de que um dos objetivos primordiais era a
formacio do ser humano, também nesse Ambito. Contudo, a dificuldade
de compreendé-los é que para os medievais 0 humanismo nio era separado
da devocio a Deus. Michel Villey®* apresenta a formag¢io do pensamento
juridico moderno a partir de suas bases medievais, ¢ ao apresentar os grandes
autores cristos vai revelando os tracos humanistas dos mesmos.

32 AGOSTINHO, Santo. A Cidade de Deus. Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 2000.
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Emblemdtico para se entender esse vinculo entre humanismo
e teologia é o humanismo renascentista. Basta verificar nas obras de
Leonardo, Michelangelo, Raffaello Sanzio que Deus e o Transcendente
estdo constantemente presentes. O humanismo renascentista nio ¢ um
culto a0 homem de modo reducionista, mas um cultivo que parte da ideia
de que o homem é um ser que participa tanto de uma dimensio césmica
(vinculo com o humanismo grego) como de uma divina (vinculo com o
humanismo medieval). Essa relagio entre os primeiros humanismos é
apresentada de modo notivel por Henrique de Lima Vaz®. A obra A criagio
de Addo, de Michelangelo, ajuda a visualizar essa dimensio transcendental do
humanismo renascentista, e a Escola de Atenas, de Raftaello, a compreender a
retomada das raizes gregas.

E o trago fundamental do humanismo grego, a formagao do individuo,
a Paidéia, obtém ainda mais for¢a com o Renascimento, agora na expressio
latina de Humanitas.®

A Humanitas enaltece o homem na medida em que as artes liberais mais
humanistas passam a ser privilegiadas. Entende-se que a filosofia, a gramitica,
a literatura e as artes em geral, por estudarem o homem em si mesmo, sio as
manifestagdes mais elevadas de humanidade. Aprofundar-se nas humanidades
constitufa entio um dos pilares do ideal de homem renascentista. Entretanto, engana-
se quem pensa que se dedicar as artes e 2 filosofia resultaria em abandonar as artes
préticas ou as técnicas. O resultado ¢ fascinante, e constitui o paradigma do homem
renascentista, aquele sujeito virtuoso em virias areas, tendo Leonardo provavelmente
como exemplo maior. Leonardo era pintor, escritor, filésofo, projetista, anatomista,
matemadtico, além de dominar tantas outras dreas. Parecia que o renascentista havia
recuperado mais do que nunca aquela efervescéncia pelo saber que os gregos
possufam, a admiragio, o estupor diante do desconhecido que promove no imago
da natureza humana o impulso para tentar desvelar a realidade.

E por outro lado essa busca pela verdade nao era apenas tedrica, mas
também técnica e pritica. Nio bastava ser grande pensador e filésofo, era
necessirio que isso fosse aplicado as engenharias, a politica, etc. Na filosofia
politica renascentista, houve grandes nomes, entre eles Thomas More®
e Nicolau Maquiavel®. Também os renascentistas, portanto, buscavam
promover uma formagio humanista que era concomitantemente tedrica

36 Essa afirmagio de Vaz pode ser encontrada na primeira conferéncia do livro Humanismo
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e pritica, contemplativa e ativa. O sujeito precisa compreender e buscar
a verdade de modo genuino, e a partir daf agir e intervir na sociedade. O
homem era representado como sujeito dotado de parte divina (heranga
medieval) e como ente integrado ao cosmos (heranga grega).®

Na préxima segido, o objetivo serd articular os fundamentos do
Humanismo clissico as discussdes sobre transnacionalidade e a construcio
de um direito transnacional. Como recuperar essas premissas humanistas
para se pensar o fendmeno da transnacionalidade?

3 PREMISSAS HUMANISTAS PARA UM DIREITO TRANSNACIONAL

A expressio Direito Transnacional foi utilizada pela primeira vez por
Philip Jessup, que entendia que, pelo fato de as relagdes entre os Estados
estarem cada vez mais complexas, a expressio Direito Internacional estava
ultrapassada, nio conseguindo mais atender as exigéncias dessa nova época.
O Direito Transnacional abarcaria todo o direito que regulasse agdes ou
eventos que transcendessem as esferas nacionais.

Acerca de seu funcionamento, Paulo Cruz e Maurizio Oliviero
destacam que o Direito Transnacional seria aplicado por institui¢des com
6rgios e organismos de governanga, regulacio, intervengio e fiscalizagio,
que atuariam em Ambitos difusos transnacionais, como na questio ambiental,
na manutengio da paz, nos direitos humanos, entre outros®.

Além disso, o Direito Transnacional deve ter a capacidade de
ser aplicado coercitivamente, a fim de garantir a imposi¢ao dos direitos
e dos deveres estabelecidos democraticamente a partir do consenso. O
ordenamento juridico transnacional corresponderia a um sistema de normas
que responderiam a pautas axioldgicas comuns, assim justificando sua
consideragio e que seria impossivel de ser alcangado pelos atuais sistemas de
direito, quer sejam nacionais, internacionais ou comunitirios®.

40 Nesta segio do artigo, buscou-se apresentar os fundamentos principais do pensamento
humanista clissico, que vai dos gregos aos renascentistas. Estudos mais profundos das relagdes
mais complexas que constituem esse movimento, como a existéncia anterior ao cristianismo de
uma dimensio teoldgica no humanismo grego ou a influéncia do Renascimento nas origens da
filosofia e da ciéncia moderna podem ser obtidos em virios estudos, entre eles no Volume II da
Histéria da Filosofia de Giovanni Reale e Dario Antiseri.

41 CRUZ, Paulo Mircio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes Sobre o Direito Transnacional.
Novos Estudos Juridicos, Itajaf, v. 17, n. 1, p. 18-28, jan./abr. 2012. p. 22.

42 CRUZ, Paulo Mircio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes Sobre o Direito Transnacional.
Novos Estudos Juridicos. p. 23-24.



O Direito que adviria de um ambiente politico-juridico transnacional
teria que ser forjado com base em principios de sustentabilidade e solidariedade.
Neste novo modelo de organizacio social que estd por surgir, é essencial que os
principios de uma formagio humanista que servira de base para a construg¢io
da civilizagio ocidental sejam atualizados a0 modo como a humanidade se
encontra na realidade contemporinea, nio se perdendo por esta via a busca
por realizagio do valor humano nesta reorganizagio politica®. Entretanto,
¢ preciso verificar como o Humanismo pode contribuir para um direito
transnacional.

Para Henrique de Lima Vaz*, o ser humano relaciona-se de modo
subjetivo consigo mesmo, de modo intersubjetivo com os outros e de modo
objetivo com o mundo fisico. Hegel também articulou a complexidade da
existénciahumanaemviriasdimensoes. Na Enciclopédia das Ciéncias Filosdficas®,
o sistema hegeliano da Filosofia do Espirito ¢ dividido em Espirito Subjetivo,
Espirito Objetivo e Espirito Absoluto. No Espirito Subjetivo, o ser humano é
apresentado em suas relagdes interiores, subjetivas e também intersubjetivas,
isto é, com os outros seres humanos. Fundamental para entender este
momento seria retomar a obra Fenomenologia do Espirito, sobretudo a sec¢io
dedicada a consciéncia de si, na qual se apresenta o processo de desvelar o
mundo como uma atitude pritica em que a consciéncia de si reconhece-se
a si mesma no Outro e no mundo. E esta dialética de reconhecimento que
permite as dialéticas objetivas do Espirito Objetivo, trabalhadas de modo mais
amplo na Filosofia do Direito*. Neste momento, o individuo reconhece-se no
outro ao formalizar o direito positivo, ao identificar-se como sujeito moral,
e, portanto, reconhecendo outros como sujeitos morais, sendo que cada um
possui uma moral prépria, ligada aquilo que cada um entende por bem ou
mal, e por fim reconhecem-se nos outros nas instituicdes da eticidade, a
familia, a sociedade civil e o Estado.

A ideia de intersubjetividade é fundamental para se compreender
quaisquer relacdes humanas. Ela pressupde que a construcio subjetiva de

43 CRUZ, Paulo Mircio; SOARES, Josemar Sidinei. A Construgio de um Cendrio Propicio
para uma Democracia Transnacional. Revista Filosofia do Direito e Intersubjetividade,
Itajai, v. 3, n. 1, 2011. Disponivel em: <http://www.univali.br/modules/system/stdreq.
aspx?P=3302& VID= default&SID=267927024952942&S =1&A=close&C=28405>. Acesso
em: 08 jun. 2012.

44 VAZ, Henrique de Lima. Antropologia Filos6fica II. Sio Paulo: Loyola, 1992.

45 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Enzyklopadie der philosophischen Wissenschaften
im Grundrisse (1830). Dritter Teil, Die Philosophie des Geistes, mit den miindlichen
Zusitzen. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1986.

46 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Grundlinien der Philosophie des Rechts oder
Naturrecht und Staatswissenschaft im Grundrisse. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1982.



cada individuo se di nas relagdes que se estabelecem com outros sujeitos.
Além disso, indica que a existéncia das institui¢des e a realidade objetiva das
comunidades, na¢des, mundo, partem de polos subjetivos, individuais. A ideia
de intersubjetividade, decisiva para definir a identidade de cada individuo
diante de si e do mundo, ¢ elaborada de modo complexo e profundo na
fenomenologia existencialista de Merleau-Ponty*’.

Em uma era transnacional, qual o impacto das agdes subjetivas nos
outros, nas instituicdes ¢ nos mundos? Como analisar as institui¢des e a
realidade objetiva mundana a partir das psicologias e das subjetividades? E
qual o alcance dessa intersubjetividade?

Os avangos tecnoldgicos alargam a dimensio intersubjetiva. As agdes
que um individuo pratica repercutem de modo direto ou indireto na vida
de tantos outros, que muitas vezes nem se conhecem pessoalmente. Esse
panorama intensifica a responsabilidade de cada sujeito.

O conceito de reconhecimento é fundamental na filosofia politica
hegeliana. E a partir do reconhecimento intersubjetivo que se formam as
instituicdes e a histérica se movimenta.

Em uma linha de pensamento humanista, o reconhecimento
intersubjetivo é fundamental, pois situa o ser humano como ponto de partida
para se entender as rela¢des sociais, politicas, econémicas, juridicas, culturais,
etc. Na sec¢io anterior, algumas premissas humanistas foram apresentadas, e
a concepgio de ser humano como centro e fim de nossas acoes e discursos
surgiu como demarcagio do Humanismo. Ainda assim, de um ser humano
comprometido com a vida contemplativa ¢ a vida ativa. O Humanismo
auxilia no entendimento de enxergar que existe uma dimensao humana por
trds de cada fendmeno social, inclusive juridico.

Como pensar e agir em uma sociedade transnacional? Para Beck, deve-
se pensar globalmente e agir localmente.* E um importante ponto de partida.
Por mais que muitas agdes possam ter efeito internacional ou mundial, na
realidade poucas superam os limites locais. Por outro lado, muitas agdes locais
que parecem pequenas influenciam atores em outras partes, ¢ a pequena
agio pode gerar efeitos transnacionais. A transnacionalidade nio pode ser
entendida como abandono das localidades. A ideia de aldeia global nio pode

47 MERLEAU-PONTY, Maurice. Fenomenologia da Percepcao. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2006.

48 Ver o artigo de CRUZ, Paulo Mircio; BODNAR, Zenildo; XAVIER, Grazielle. Pensar
globalmente e agir localmente: o Estado Transnacional Ambiental em Ulrich Beck. In:
CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 16., 2007, Belo Horizonte. Anais...
Florianépolis: Fundagio Boiteaux, 2007.



ser confundida com certa ingenuidade que caracteriza o entendimento
de que o planeta inteiro hoje é um lugar s6, e todos vivem a mesma
realidade. Ainda que todos devam se responsabilizar, nem todos vivenciam
a transnacionalidade de modo ativo. Pode-se dizer que a maioria é apenas
passiva. Quantos realmente operam economicamente, profissionalmente,
juridicamente, em Ambito transnacional? A ilusio de ter que pensar tudo
globalmente pode afastar a consciéncia da realidade concreta, que ¢ intervir
na prépria localidade.

Nissoimplicaaideiadevidacontemplativacativa. Contemplativamente
significa que se deve buscar a verdade. Para isso ¢ preciso nio finitizar a visio
contemporinea de informacio como mais uma mercadoria. E preciso realizar
nova atualizagio, em sentido hegeliano, recuperando o saber como formacio,
como conhecimento profundo, mas que nio abandone o importante viés
pratico e pragmitico conquistado pelo mundo contemporineo. Hoje, se por
um lado a informagio ¢ sempre muito pontual, interferindo na economia,
por outro lado em muitos casos nio forma os individuos.

No sentido de vida ativa, é preciso despertar nos individuos
um sentimento de responsabilidade perante o mundo. A democracia
representativa parece transferir a responsabilidade aos governantes eleitos,
afastando os cidadios da sua responsabilidade cotidiana. Hegel* assinalou que
o Estado ¢ sempre reflexo dos seus membros. Se o Estado possui problemas,
¢ responsabilidade e dever dos cidadios movimentar-se para modificarem a
situacio, do contrdrio sio participes da dificuldade. Antonio Negri® defende
que hoje, cada vez mais, rompem-se os lagos entre governantes e governados,
com os sujeitos passando a viver conforme a prépria vontade. A afirmagio
hegeliana foi feita no século XIX, quando entio os Estados nacionais, na
classica formulagio moderna, nio estavam em crise, como se percebe hoje.
A realidade do século XIX era mais nacional que hoje. Portanto, nio hd uma
contraposi¢ao entre as percepcoes de Hegel e Negri. A abordagem do autor
italiano auxilia na visualizagio dessa crise da soberania nacional. As pessoas
ja nio se sentem tio ligadas a um Estado-nagio como antes. Desse modo,
a ideia de responsabilidade hegeliana de cada sujeito diante do seu Estado
hoje teria que ser entendida como responsabilidade diante de seu mundo,

49 Para um estudo acerca da for¢a da ideia de Estado em Hegel ver os seguintes autores:
JUSZEZAK, Joseph. Hegel et la Libertée. Paris: C.D.U et Sedes, 1980; JARCZYK,
Gwendoline; LABARRIERE, Pierre-Jean. Le syllogisme du pouvoir. Aubier: Bibliothéque
Philosophique, 1989; CAFAGNA, Emanucle. La liberta nel mondo: Etica ¢ scienza dello
Stato nei Lineamenti di filosofia del diritto di Hegel. Bologna: Societa editrice il Mulino, 1998;
ROSENFIELD, Denis. Politica e Liberdade em Hegel. Sio Paulo: Brasiliense, 1983.

50 NEGRI, Antonio. Multidao: guerra e democracia na era do Império. Rio de Janeiro: Record,
2005.



de sua realidade. E nessa perspectiva que se situa a ideia de direito a partir da

eticidade em Hegel.
[...] le droit est Pexpression sublimée de la force collective
transcendante. Le “droit” au sens large hégélien est’ensemble
du social objectivité au sein duquel une certaime negation de
I'individu concret est la condition nécessaire de I’existence de
la collectivité. Le Volksrecht corresponde Volksgeist, lequel
ne constitue pas une entité mystique ou métaphysique, mas
traduit les relations de toute espéce, - naturelles, techniques,
économiques, Morales et intellectuelles, - que expliquent
2 un moment donné I’état d’une nation et la ligne de son
développement. Le “droit” est un Volksrecht tout 4 la fois par
son origine, par as formation et par son objet; il est “présence
de la liberté dans l'extérieur et, A ce titre, entre dans une
pluralité de relations avec cet extérieur et avec 1és autres
personnes” (ENC. Pr. 496); il est 'incarnation de I'idée dans
la figure concrete d’un peuple determine.®

A superagio do modelo moderno que vé o homem sempre como um
sujeito nacional, vinculado apenas a seu Estado converge para a concepgao
humanista de ser humano situado no mundo.

E aqui um Humanismo oferece a sua contribuigio decisiva. As ideias de
formagio dos individuos para contemplar e agir ¢ de responsabilizagio perante
a realidade sio fundamentais. Entretanto, a preocupagio com o ser humano
para além das convengdes parece ser indispensivel. O mundo moderno de
certa forma conseguiu libertar o individuo de sua submissio a Igreja. Por
outro lado, limitou-o a viver no e para o Estado nacional. Agora se fala em
superagio do modelo moderno. Contudo, serd mais uma transformacio
institucional, e o ser humano serd novamente fixado em alguns parimetros?
Quem serd privilegiado na sociedade transnacional? Os Estados, as empresas
transnacionais, as organizac¢oes internacionais ou as pessoas? Serd voltado ao
ser humano em si mesmo ou a alguns deles, de determinadas regides? Essa
pergunta é fundamental. As grandes revolucoes da histéria pensaram libertar
o homem, mas voltadas apenas a derrubar sistemas anteriores criaram outros.
Pode-se fazer nova revolugio que gerard novos problemas institucionais ou se
pode realmente pensar no ser humano. A problemdtica é complexa ¢ enfrenta
divergéncias de interesses, mas ¢ urgente.

De qualquer forma, as decisoes e os caminhos escolhidos precisam
considerar como condi¢io fundamental uma pedagogia social capaz de

51 MASPETIOL, Roland. Esprit Objectif et Sociologie Hégélienne. Paris: Jvrin, 1983. p.
60-61.



orientar individuos e institui¢des a terem como referéncia em suas acoes as
relagbes intersubjetivas em uma dimensio transnacional.®? Além disso, estas
relacGes precisam observar aspectos tanto econdmicos como ambientais,
culturais, éticos e estéticos. Isto é, a transnacionalidade nio pode se limitar
a globalizar a dimensio econdémica, mas compreender que hi diferengas
culturais e de valores entre diferentes regides, civilizacdes, etc. A dimensio
estética relembra ainda os operadores de que existe um compromisso com o
desenvolvimento das potencialidades humanas. A estética pressupoe a busca
pelo belo, pelo harmonico, exigindo do ser humano uma preocupagio com
o préprio cultivo e com o aprimoramento pessoal.

E o mundo ¢ cada vez mais repleto de pluralidades. Por mais que se
encaminha uma padronizac¢io de hibitos e costumes transnacionais, havera
sempre movimentos resistentes que geram individualidades, pequenos
grupos, novas culturas. E preciso oferecer espago de desenvolvimento a cada
novo ethos.®

Essapreocupagio com ser humano indicaainda outra tarefa primordial
ao operador que pretende pensar o fendmeno da transnacionalidade em
uma perspectiva humanista: nio se pode esquecer do individuo. Pensar
a coletividade, a universalidade, a responsabilizagio de cada sujeito pela
promog¢io do bem comum ¢ essencial, entretanto, é dificil concretizar
esses objetivos se os individuos nio conseguem lidar com seus dilemas

52 Zagrebelsky aborda a importincia fundamental de se ver a democracia como parte de nés e
a partir daf fomentar-se uma pedagogia social para a democracia, que também converge para a
ideia exposta neste trabalho. “La democrazia non ¢ qualcosa fuori di noi, indipendentemente da
noi, e tanto peggio per noi se ci siamo ilusi. [...] La democrazia non promette nulla a nessuno, ma
richiede molto a tutti. E non un idolo, ma un ideale corrispondente a un’ Idea di dignith umana, e
la sua ricompensa sta nello stesso agire per realizzarlo”. O autor finaliza a ideia defendendo uma
pedagogfa democritica, a necessidade de se ensinar a democracia. ZAGREBELSKY, Gustavo.
Contro l’etica della verita. Roma: Laterza, 2010. p. 137-138.

53 Nesse aspecto é fundamental observar a questio da liberdade a ser desenvolvida em uma
sociedade cada vez mais global: “L’espansione di libertd ¢ espansione di potere: la liberta consiste
sempre in un potere, in uma sfera di decisioni ed azioni riservata al singolo. Quantre liberta,
altrettanti poteri, destinati a sodisffare interessi dell’individuo e a tradurre all’esterno le scelte
della sua volunta. [...] La liberta non ¢ concetto statico ma dinimico; non passivo e sterile, ma
creativo: essa implica sempre un fare, cioé¢ il compimento di atti, che instituiscono relazioni fra
noi e gli ‘altri’. Si pud dire che, mentre il principio democritico, ¢ dunque la sovranita popolare,
muove dal basso verso I'alto ed hd carattere verticale, il principio liberale ha anche carattere
orizzontale e concerne il rapporto fra noi e gli altri”. IRTI, Natalino. Diritto senza verita.
Roma: Laterza, 2011. p. 145. Também ¢ importante atentar-se ao fato de os individuos cada vez
mais se sentirem capacitados a guiarem-se por conta prépria, sem tanta dependéncia do Estado.
Ver Francesco Galgano, o qual desenvolve a ideia de que existe uma nova lex mercatoria sendo
realizada por empresirios e empreendedores no Ambito transnacional. GALGANO, Francesco.
Lex mercatoria. Milano: I1 Mulino, 2001.
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pessoais e existenciais. E necessirio niao perder de vista que cada pessoa
busca reconhecimento, intersubjetivamente, no sentir-se como membro de
instituigdes, e a autorrealizagio, que é a busca pela felicidade, naqueles anseios
e sonhos que sio préprios de cada um. O Humanismo nio pode perder de
vista a construgio da infinitude da consciéncia em cada individuo, isto é,
a necessidade que cada um tem de renovar-se como pessoa, de construir
novos hibitos, novos objetivos, sendo que esses novos estilos de vida nascem
das relagoes intersubjetivas que se constroem no decorrer da vida. Enfim, o
Humanismo precisa pensar a complexidade da vida humana agora em esfera
transnacional.
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INTRODUCAO

Nos ULTIMOS ANOS, A VELOCIDADE ¢ a quantidade de acontecimentos
observados no mundo inteiro dio um tom dramitico a sensibilidade da
comunicagao temporal. O desenvolvimento tecnolégico tem trazido grandes
avangos e, em contrapartida, uma inseguranca em relagao aos limites impostos ao
poder econdmico. Vivencia-se uma crise paradoxal na relagio do ambiente, satide
e desenvolvimento sustentivel, principalmente pela incerteza da comunicagio da
economia, ambiente e satide, como instrumentos de universalizagio da qualidade
de vida. Com todos os avangos ¢ o desenvolvimento de novas tecnologias na drea
do ambiente e da satide, esti-se diante de um paradoxo, ou seja, o Estado cada
vez mais reduzindo o investimento em pesquisas, ¢ deixando a iniciativa privada
dominar o campo das novas tecnologias, no qual fica a dtvida de qual é o papel
estatal, pois a sociedade fica 2 mercé do mercado.

Assim, a crise ambiental e da satide publica pode ser vista desde
uma perspectiva epistemoldgica. A partir da revisio do pensamento
sistémico e complexo passa-se a construir uma forma de contribui¢io para
o questionamento conceitual ¢ pritico do campo, em busca de respostas
aos problemas que o atingem. Os operadores do direito esforcam-se em
encontrar saidas para os problemas que se apresentam na sociedade, buscando
dar legitimidade ao sistema positivista, expresso no senso comum tedrico.
Na verdade, o direito deve ter um sentido comum tedrico, segundo a teoria
sistémica, em busca das solucoes para as lacunas juridicas.



1 NOVAS TECNOLOGIAS, SAUDE E MEIO AMBIENTE:
UMA RELACAO NECESSARIA

Os progressos tecnoldgicos fomentam as transformagoes sociais, eis
que promovem impactos positivos no desenvolvimento do pais - tanto em
termos de geragio de riquezas quanto em termos de qualidade de vida da
populacio. A tecnologia afigura-se um fator determinante para a qualificagio
de um Estado como desenvolvido ou em desenvolvimento, considerando-se
desenvolvido aquele que obtém a maximizagio de seus recursos em processos
de produgio de riquezas.! E nessa perspectiva, pois, que a tecnologia pode ser
vislumbrada como sinénimo de desenvolvimento.

No decurso da histéria, a tecnologia foi responsivel por um sem-
ndmero de inovagdes, pelo implemento de técnicas industriais, como se
denota dos avangos ocorridos desde a Revolugio Industrial? até a manipulagio
genética. Assim, ao passo que a propria humanidade se desenvolveu em
termos estruturais, sociais e culturais, se desenvolveram também as pesquisas
tecnoldgicas em prol do prolongamento e da qualidade de vida, bem como
da promocio da manutengio e da sustentabilidade do meio ambiente. Nessa
perspectiva, a tecnologia passa a ser vislumbrada, no contexto atual, como
uma das molas propulsoras do desenvolvimento nas sociedades modernas.

O progresso tecnoldgico proporciona avangos incontaveis nos mais
variados contextos. No contexto social, a tecnologia promove melhores
condi¢oes de vida, possibilita a maximizac¢io do tempo, fomenta o acesso
a informacio, etc. No contexto ambiental, possibilita a concretizagio de
processos de aproveitamento, manutenc¢io ¢ sustentabilidade do meio
ambiente. No 4mbito sanitirio, a tecnologia promove o prolongamento ¢ a
melhoradaqualidade devida, proporcionando, assim, miltiplas possibilidades
a efetivacdo da sadde.

A evolugio tecnoldgica traz consigo, portanto, notdrias possibilidades
a sadde, sejam curativas, sejam preventivas. De posse de meios até entio
indisponiveis, o Estado é capaz de controlar males cujos tratamentos eram,
até o momento, impossiveis de tratar. Estabelece-se, assim, o poder de,
conforme Foucault, fazer viver e deixar morrer. Nesse sentido, esse biopoder
pode ser compreendido como:

1 BITTAR, Carlos Alberto. Contornos atuais do Direito do Autor. Sio Paulo: RT, 1999.

2 Para maiores detalhes sobre a Revolugio Industrial ver HOBSBAWM, Eric J. Da Revolugao
Industrial Inglesa ao Imperialismo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitiria, 2003.;
IGLESIAS, Francisco. A Revolucao Industrial. 2. ed. Sio Paulo: Brasiliense, 1981.



[...] uma das mais macigas transformacées do direito politico
do século XIX consistiu, nao digo exatamente em substituir,
mas em completar esse velho direito de soberania — fazer
morrer ou deixar viver — com outro direito novo, que nio vai
apagar o primeiro, mas vai penetri-lo, perpassi-lo, modifici-
lo, e que vai ser um direito, ou melhor, um poder exatamente
inverso: ‘poder de fazer ‘viver’ e de ‘deixar’ morrer. O direito
de soberania é, portanto, o de fazer morrer e de deixar viver.
E depois, este novo direito é que se instala: o direito de fazer
viver e de deixar morrer.

A prépria nogio de soberania perpassa, desse modo, pela possibilidade
de wviabilizacio de uma realidade transformadora, em consonincia com 0s
pressupostos do Estado Democritico de Direito: o poder estatal é drasticamente
reduzido no sentido de se fazer morrer, ao passo que, de posse dos meios
tecnoldgicos, expandem-se exponencialmente as possibilidades de se fazer viver,
viabilizam-se meios aptos a constante manutengao da satide dos individuos. Por
isso a morte, como referido por Foucault, é o limite do poder:

[...] agora é que o poder ¢é cada vez menos o direito de fazer
morrer e cada vez mais o direito de intervir para fazer viver, e
na maneira de viver, e “como” da vida, a partir do momento
em que, portanto, o poder intervém sobretudo nesse nivel
para aumentar a vida, para controlar seus acidentes, suas
eventualidades, suas deficiéncias, dai por diante a morte,
como termo da vida, é evidentemente o termo, o limite, a
extremidade do poder.

Em termos ambientais, tem-se que, diante do atual contexto social e
tecnoldgico, diante dos incontiveis avangos na drea da ciéncia e tecnologia e
diante da dinamicidade e complexidade - cada vez mais acentuadas — da vida em
sociedade, mister que o discurso meramente preservacionista do meio ambiente
ceda passagem ao reconhecimento da necessidade de utilizagao sustentivel dos
recursos naturais. E o desenvolvimento sustentivel pressupde, por sua vez,

[...] a construgido de propostas diferenciadas, que venham
a permitir a utilizagio do potencial do Brasil para que
se destaque internacionalmente no desenvolvimento de
produtos e processos inovadores a partir da utilizagio de sua
biodiversidade e de sua capacidade cientifica instalada ou
cooperada, incorporando nesse processo as peculiaridades
socioculturais da realidade brasileira.®

3 FOUCAULT. Michel. Em defesa da sociedade. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 287.
4 FOUCAULT. Michel. Em defesa da sociedade. p. 295-296.
5 DIAFERIA, Adriana. Desenvolvimento sustentivel e o direito ao progresso cientifico, tecnolégico



Saliente-se, pois, que a tecnologia pode trazer iniimeros beneficios
a0 ser humano ¢ ao planeta, mas pode também desencadear problemas
incontaveis e irreversiveis se manipulada unicamente em favor de uma légica
racional econdmica. Dai a razio para os atuais debates em torno dos beneticios
e dos maleficios dos avangos tecnoldgicos e dos seus impactos ambientais.
Destarte, nio se pretende hipostasiar a relevincia deste ponto, mas nio se
pode passar ao largo do mesmo. Conforme preceitua Leff, a racionalidade
econdmica caracteriza-se pelo:

[...] desajuste entre as formas e ritmos de extragio, exploragio
e transformagio dos recursos naturais e das condicOes
ecoldgicas parasuaconservagio, regeneragio e aproveitamento
sustentivel. A aceleragio em ritmos de rotagio do capital e
na capitalizacio da renda do solo para maximizar os lucros
ou os excedentes econdmicos no curto prazo gerou uma
crescente pressio sobre o meio ambiente. Esta racionalidade
econdmica estd associada a padroes tecnolégicos que tendem
a uniformizar os cultivos e a reduzir a biodiversidade.®

Na anilise do autor, mister a superagio dessa racionalidade
econdmica por meio de uma racionalidade ambiental, fundada nas condigdes
ecoldgicas para aproveitar a produtividade primaria dos ecossistemas e dar
bases de sustentabilidade aos processos de industrializacio, sendo que essa
racionalidade ambiental deve “integrar os processos ecoldgicos, que geram
os valores de uso natural, com os processos tecnolégicos que os transformam
em valores de uso socialmente necessirios [...]”.7 A partir dai, é possivel
construir um paradigma produtivo alternativo, fundado na produtividade
ecotecnoldgica que, no dizer de Left:

(...) emerge da articulagio dos niveis de produtividade
ecoldgica, tecnoldgica e cultural na manipulagio integrada dos
recursos produtivos. Esta produtividade ecotecnolégica difere
necessariamente da produtividade econdémica tradicional
e de sua avaliagio em termos de precos do mercado. [...]
Um processo produtivo construido sobre o conceito de
produtividade ecotecnolégica conduz necessariamente 2
anilise das condigdes ecoldgicas, tecnoldgicas, econdmicas
e culturais que tornem factivel o aproveitamento e a
transformacio dos recursos naturais, preservando e

e econdmico: as oportunidades e as possibilidades de tutela. In: MINAHIM, M. A.; FREITAS,
T. B.; OLIVEIRA, T. P. (Coord.). Meio ambiente, direito e biotecnologia: cstudos em
homenagem ao Prof. Dr. Paulo Affonso Leme Machado. Curitiba: Jurud, 2010, p. 441.

6 LEFF, Henrique. Epistemologia ambiental. Tradu¢io de Sandra Valenzuela. 4. ed. Sio
Paulo: Cortez, 2006, p. 86-87.

7 LEFF, Henrique. Epistemologia ambiental. p. 87.



maximizando o potencial produtivo dos ecossistemas
[...], minimizando a superexploragio e¢ o esgotamento dos
recursos naturais, assim como a descarga ¢ acumulacio no
ambiente de subprodutos, residuos e dejetos dos processos
de producio e de consumo. [...] Um processo produtivo
fundado na geragio de uma tecno-estrutura mais complexa,
dinimica e flexivel, articulada ao processo ecoldgico global de
produgio e reprodugio de recursos naturais, oferece opgoes
mais versiteis para um desenvolvimento sustentivel que o
que surge da valoriza¢io dos recursos por meio dos signos
do mercado e de um planejamento econdmico setorializado.
Além disso, permite uma melhor distribui¢io espacial dos
recursos produtivos ¢ um acesso social mais igualitirio 2
riqueza social.®

A racionalidade ambiental e a produtividade ecotecnoldgica
emergem, pois “do potencial produtivo que gera a organizagio ecossitémica
dos recursos e a inovagio de novos sistemas de tecnologia ecoldgica™. Essa
racionalidade afeta necessariamente a quantidade, a qualidade e a distribuicio
da riqueza por meio da socializagio da natureza, da “descentralizagio das
atividades economicas, da gestio social da produtividade ecolégica e dos
meios tecnoldgicos, do respeito pela diversidade cultural dos povos e do
estimulo a projetos alternativos de desenvolvimento sustentivel”%°.

Destarte, em que pese a relevincia dos debates acerca dos beneficios
e dos maleficios da tecnologia para o meio ambiente, entende-se que
a tecnologia traduz-se, de certo modo, como um instrumento a favor do
meio ambiente e como condigio de possibilidade para a concretizagio do
desenvolvimento sustentidvel. Nesse sentido, Leff pontua que a articulag¢io
dos processos de ordem natural e social “constitui-se numa fonte geradora de
recursos potenciais para um desenvolvimento sustentdvel e sustentado” . Repise-se,
contudo, conforme ji evidenciado em linhas anteriores, que, para tanto,
mister que os avangos tecnolégicos nio se deem exclusivamente em favor de
uma légica racional econémica, mas que sejam guiados, sobretudo, por uma
racionalidade ambiental.

A sociedade pds-moderna é permeada pela existéncia de paradoxos
e contradigdes. A constante presenga de novas tecnologias promove uma
constante andlise nas maneiras de agir, de pensar, etc., ¢ acabam, igualmente,

8 LEFF, Henrique. Epistemologia ambiental. p. 87-89.
9 LEFF, Henrique. Epistemologia ambiental. p. 89.

10 LEFF, Henrique. Epistemologia ambiental. p. 89.
11 LEFF, Henrique. Epistemologia ambiental. p. 89.



por promover imensas possibilidades até entdo indisponiveis. Assim, a
universalizacio da comunicagio, impulsionada (senio produzida) pelos
desenvolvimentos tecnolégicos dos meios, é a possibilidade de explicagio da
prépria sociedade, consoante a teoria sistémica proposta por Luhmann?2.

Esses desenvolvimentos traduzem o fato de que “a técnica ¢ o lugar
do aumento da complexidade ¢, portanto, do aumento das possibilidades”.*®
As intmeras possibilidades trazidas pelas tecnologias complexificam cada
vez mais as relagdes sociais, trazendo em si, além de chances de inclusio,
possibilidades excludentes. O debate entre o papel e as consequéncias das
tecnologias para o individuo ¢ bem referido por Luhmann quando registra:

[...] a técnica, pois, na modernidade adiantada, se entende
como aplicagio do saber natural para fins humanos, e
até como agio paralela i criagio divina ou como cépia de
arquétipos previstos na Criagdo. Isto fez possivel conceber
uma ciéncia referida a isso sob o nome de “tecnologia”.
Sé este nexo estreito entre natureza e técnica sugere o
contraste — hoje comum — entre técnica e humanidade. [...]
A adverténcia é que o ser humano nio deve deixar que seu
autocomprension se determine pela técnica; deve rebelar-se
contra as dependéncias que dali emanam — assim como deve
rebelar-se contra a dominagio sem mais; deve libertar-se
da transferéncia que implica a técnica e a dominagio; deve
“emancipar-se” — se ¢ que quer salvar sua humanidade ¢ sua
autodeterminagio”.}

A tecnologia, desse modo, opera uma constante transformacio da

sociedade, agindo massivamente sobre os individuos, gerando comunicagdes.

12 LUHMANN, Niklas. O Conceito de Sociedade In: NEVES, Clarissa Eckert Baeta; SAMIOS,
Eva Machado Barbosa (Org.). Niklas Luhmann: a Nova Teoria dos Sistemas. Porto Alegre:
Universidade/Goethe-Institut, 1997. p. 80.

13 VIAL, Sandra Regina Martini. Sociedade complexa e o direito fraterno. In: SANTOS, André
Leonardo Copetti; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo (Org.). Constituicao, sistemas
sociais e hermenéutica: programa de pds-graduagio em direito da UNISINOS: mestrado e
doutorado. n. 3. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sao Leopoldo: UNISINOS, 2007, p. 183.

14 LUHMANN, Niklas. La Sociedad de la Sociedad. México: Herder Editorial; Universidad
Iberoamericana, 2007. p. 411-412: “La técnica, pues, en la modernidad temprana, se entiende
como aplicacién del saber natural para fines humanos, y hasta como accién paralela a la creacién
divina o como copia de arquetipos previstos en la Creacién. Esto hizo posible concebir una
ciencia referida a ello bajo el nombre de “tecnologia”. Sélo este nexo estrecho entre naturaleza
y técnica sugiere el contraste — hoy comiin — entre técnica y humanidad. [...] La advertencia
es que el ser humano no debe dejar que su autocomprensién se determine por la técnica;
debe rebelarse contra las dependencias que de alli emanan — asi como debe rebelarse contra la
dominacién sin miés; debe liberarse de la enajenacién que implica la técnica y la dominacién;
debe “emanciparse” — si es que quiere salvar su humanidad y su autodeterminacién”.



Assim, promove inovagdes ¢ possibilidades comunicativas até entio
indisponiveis. Entretanto, hi de ser feita uma ressalva, eis que as tecnologias
apresentam-se paradoxalmente: a0 mesmo tempo em que acenam para um
futuro de emancipagio e constante participagio no processo comunicativo,
proporcionam formas excludentes jamais vistas. A sociedade p6s-moderna
empenha-se no controle de suas indeterminacdes, todavia as produz
crescentemente.

A sociedade possui os meios para promover a satde publica e a
manuteng¢io ¢ a sustentabilidade do meio ambiente, entretanto, a voz dos
interesses econdmicos por vezes ecoa mais alto. A tecnologia, criada com o
intuito de resolucio de problemas, acaba por incluir/excluir. Paradoxalmente,
os proprios meios destinados a proporcionar i sociedade maior controle de
suas incertezas desencadeiam um processo massivo de exclusio, visto que o
acesso as tecnologias sanitirias e ambientais ¢ proporcionado a uma pequena
parcela da populagio em razio de critérios econdmicos.

A superagio da exclusio pode ser viabilizada pela prépria comunicagio
operada pelos meios de massas. A constitui¢gio de uma opiniio publica forte
e direcionada a formas de inclusio e emancipagio, promovida pelo ptblico
(espectadores), é condicio de possibilidade para uma sociedade cada vez mais
autopoiética, complexificada para reduzir complexidade.

A possibilidade de redugio de complexidade encontra na publicidade
um papel fundamental na mudanga de paradigmas da sociedade pés-moderna,
pois pode ser um instrumento de comunicagao, utilizado, na maioria das vezes,
para atrair e influenciar a atengio das pessoas nas suas tomadas de decisdo.
Em derradeira anilise, pode ser entendida, pois, como o elo fundamental de
transformacio social e estabelecimento de novos costumes.

2 A (IM)PROBABILIDADE COMUNICACIONAL DAS NOVAS TECNOLOGIAS E O
SEUS IMPACTOS NA SAUDE E NO MEIO AMBIENTE

Vive-se em mundo altamente conectado, ou seja, interligado, no
qual a comunicacio é o condutor entre o emissor ¢ o receptor; ela sé é
possivel, contudo, desde que a informagio que estd se linkando seja liberada
pelo entendimento, conectada, produzindo, dessa forma, a linguagem.
“Cada ponto dessa rede estd ligado direta ou indiretamente com todos
os outros pontos, onde eles se encontram, se fagam encontrar ou devam
encontrarem-se em certo momento”®. Para proceder a essa leitura, no

15 ESCARPIT, Robert. Teoria de la Informacién y Practica Politica. México: Fondo de



entanto, serd necessirio ter o c6digo de acesso, o qual serd o passaporte para
permitir o entendimento.
[...] a teoria da comunicagio nio pode limitar-se a analisar
aspectos parciais da convivéncia social, nem contentar-se em
examinar as diversas técnicas de comunicagio, embora estas e
suas conseqiiéncias despertem, pela sua novidade, particular
interesse na sociedade actual.’®

A comunicagio é um evento extremamente improvavel, despertando
um interesse social no sentido da superagio dessas improbabilidades, pois se
estd no terceiro milénio e os avangos tecnoldgicos criam novas condi¢oes de
possibilidade, ou seja, novos meios de exercé-la. Nesse sentido, para Luhmann,
a improbabilidade da comunicacio pode ser vista sob trés aspectos distintos:

[...] em primeiro lugar, é improvivel que alguém compreenda
o que o outro quer dizer, tendo em conta o isolamento ¢ a
individualizagio de sua consciéncia. O sentido sé se pode
entender em fungio do contexto, é basicamente o que sua
memoria lhe faculta.”

A improbabilidade de compreensio se dd em funcio da percepgio,
eis que nem todos tém conhecimento daquilo que se quer dizer, o que
¢ possibilitado pela meméria, a qual grava aquilo que interessa. Em
outras palavras, o isolamento operacional dos sistemas apenas faculta a
compreensio da informagio com base num contexto prévio, facultado
pela memoéria do sistema. Nesse sentido, nio hid troca ou imposigio de
informagio, mas uma permanente constru¢io com base no sentido dado
pelo contexto sistémico.

A segunda improbabilidade ¢ a de aceder aos receptores. E
improvivel que uma comunicagio chegue a mais pessoas do
que as que se encontram presentes numa situagio dada. O
problema assenta na extensio espacial e temporal.*®

Para ocorrer a comunicagio, é necessirio que ela chegue a um
maior nimero de pessoas das que estio presentes numa dada situagio. Ela
podera ocorrer em cada caso, desde que os individuos se comuniquem e
desintegrem-se quando nio desejam mais se comunicarem, ja que cada um
possui interesses diferentes.

Cultura Econémica, 1981. p. 17: “Cada punto de esa red estd ligado directa o indirectamente
con todos los otros puntos, donde ellos se encuentren, se hayan encontrado o deban encontrarse
en cierto momento.”

16LUHMANN, Niklas. A improbabilidade da comunicacao. 3. ed. Lisboa: Vega, 2001. p. 39.
17LUHMANN, Niklas. A improbabilidade da comunicagao. p. 39.

18 LUHMANN, Niklas. A improbabilidade da comunicacao. p. 42.



A terceira improbabilidade é a de obter o resultado desejado.
Nem sequer o facto de que uma comunica¢io tenha
sido entendida garante que tenha sido também aceite.
Por <<resultado desejado>> entende o facto de que o
receptor adopte o contetido selectivo da comunicagio (a
informagio) como premissa do seu préprio comportamento,
incorporando 2 selec¢io novas selecgdes e elevando assim
o grau de selectividade. A aceitagio como premissa do
préprio comportamento pode significar actuar em virtude
das directrizes correspondentes, bem como experimentar,
pensar e assimilar novos conhecimentos, supondo que uma
determinada informagio seja correta.'

A improbabilidade da obtengio do resultado desejado relaciona-
se 2 extrema complexidade da atual sociedade pds-moderna. As multiplas
possibilidades irradiadas no meio social obscurecem as decisdes, tornando-
as cada vez mais contingentes e arriscadas. Nesse passo, a assimila¢io de
determinada comunicacio é diretamente proporcional aos niveis de certeza
— se é que se pode utilizar tal expressio — em relagio ao seu resultado. Pelo
fato de a sociedade apresentar-se cada vez mais distante de certezas, a redugio
de complexidade € requisito a assimilagio de determinada comunicagio, o que
pode ocorrer mediante planejamentos. A obtengio do resultado desejado é
maximizada mediante o planejamento pela delimitagio comunicativa, ainda
que, mesmo assim, seja impossivel a certeza acerca de seu resultado final.

Essa terceira improbabilidade da comunicagio relaciona-se com as
expectativas, ou seja, com a incerteza de alcangar o resultado desejado. O
processo seletivo sé € acessivel para quem possui o poder, noutro sentido, “nao
sa0 somente obsticulos para que uma comunicagio chegue ao destinatirio,
actuam ao mesmo tempo como ‘factores de discussio’, que induzem a abster-
se de uma comunicagio que se considera utépica”.?

Os sistemas sociais nio podem se formar se nao houver comunicagio;
a comunicagio ¢ uma operagao eminentemente social®, “por conseguinte, as
improbabilidades do processo de comunicagio e forma em que as mesmas se
superam e se transformam em probabilidades regulam a formagao dos sistemas

19 LUHMANN, Niklas. A improbabilidade da comunicacao. p. 39.

20 LUHMANN, Niklas. A improbabilidade da comunicacao. p. 43.

21 LUHMANN, Niklas. La Sociedad de la Sociedad. p. 57: Conforme o autor: “[...] la
comunicacién tiene todas las propiedades necesarias: es una operacién genuinamente social,
la Ginica genuinamente social. Lo es porque presupone el concurso de un gran nimero de
sistemas de conciencia pero, precisamente por eso, no puede atribuirse como unidad a ninguna
conciencia individual”.



sociais”?. Logo, entende-se o processo evolutivo da sociedade precisamente
no sentido da superagio das improbabilidades e da possibilidade de obten¢io
de sucesso da comunicagio.

A superag¢io das improbabilidades, com sua consequente transformacio
em probabilidades, é dada pelos chamados meios de comunicacio
simbolicamente generalizados®. Esses meios podem ser compreendidos como
uma aquisi¢io evolutiva dos sistemas sociais; por meio deles determinadas
comunicagdes, antes improvaveis, sio transmudadas em provaveis. Logo, os
meios de comunicagio simbolicamente generalizados operam como influéncias
a aquisi¢io e A incorporagio de determinada comunicagio.

Até muito avangada a Idade Moderna, reagiu-se 2 extrema
improbabilidade com esforgos criados por uma espécie
de técnica persuasiva, assim pela elogiiéncia como meta
educativa, como a retdrica como teoria especial, ou pela
disputa como arte do contflito e da imposi¢io. Nem sequer a
invengdo da imprensa logrou que estes esforgos se tornaram
obsoletos, ou melhor os reforcou. O éxito, todavia, nio esteve
nesta tendéncia conservadora, mas no desenvolvimento dos
meios de comunicagio simbolicamente generalizados, que se
referem com exata fungio a este problema. Denominaremos
“simbolicamente generalizados” a aqueles meios que
utilizam generalizagbes para simbolizar a relagio entre
selecio e motivagio, isto é, para representa-la como unidade.
Exemplos importantes sio: verdade, amor, propriedade/
dinheiro, poder/direito; até certo ponto também fé religiosa,
arte e atualmente, quicd, “valores bisicos” civilizadamente
estandarizados.?* [Tradugio livre]

O sucesso das comunicacdes no sistema social depende, por isso, da
atuagio dos meios simbolicamente generalizados. Cada sistema funcional

22 LUHMANN, Niklas. A improbabilidade da comunicacao. p. 44.

23 LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales: lincamentos para una teorfa general. Barcelona:
Anthropos; México: Universidad Iberoamericana; Santafé de Bogoti: CEJA, 1998. p. 59.

24 LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales. p. 59. Conforme o autor: “hasta muy avanzada
la Edad Moderna, se ha reaccionado a la improbabilidad extrema con esfuerzos creados por
una especie de técnica persuasiva, asi por la elocuencia como meta educativa, como la retérica
como teorfa especial, o por la disputa como arte del conflicto y de la imposicién. Ni siquiera la
invencién de la imprenta logré que estos esfuerzos se volvieran obsoletos, més bien los reforzé.
El éxito, sin embargo, no estuvo en esta tendencia mds bien conservadora, sino en el desarrollo
de los medios de comunicacién simbdlicamente generalizados, que se refieren con exacta
funcién a este problema. Denominaremos “simbdlicamente generalizados” a aquellos medios
que utilizan generalizaciones para simbolizar la relacién entre seleccién y motivacion, es decir,
para representarla como unidad. Ejemplos importantes son: verdad, amor, propiedad/dinero,
poder/derecho; hasta cierto punto también fe religiosa, arte y actualmente, quizd, “valores
bisicos” civilizatoriamente estandarizados”.



possui o seu préprio meio, de modo a garantir a comunicagio esperada. Nesse
passo, a problematica acerca da comunicagio é explicitada por Luhmann:

[...] quando uma comunicagio foi correctamente entendida
dispdem-se de maior ntimero de motivos para rejeitar. Se
a comunicagio transborda o circulo dos presentes, a sua
compreensio torna-se mais dificil e é mais ficil, por sua vez,
que se produza a rejei¢io.”

O entendimento da comunicagio permeia o risco de sua rejeigio, que
¢ paradoxal ao poder estabelecido pela compreensio. Essa relagio pode ser vista
sob a égide estatal de fomento da satide. Em contrapartida, verifica-se que os
problemas atuais sao derivados de problemas anteriores.

O sistema politico atua diante da formagio da opinido publica, que
possibilita uma observagio de observagdes. Nesse passo, a politica opera segundo
a distingao governo/oposicio, restando aquilo esperado pela sociedade como
perturbagdes que a politica deve abarcar de acordo com sua estrutura biniria
especifica, diga-se novamente governo/oposi¢ao. Na temdtica proposta, a politica
deve captar os estimulos levados adiante pelos meios de massas, pela formagio da
opinio publica, incorporando-os ao seu modo de operar. Por isso, a superagio
das improbabilidades da comunicagio reveste-se de extrema importincia.

Sartori traduz a opiniio ptiblica como um conjunto de ideias que residem
na coletividade; assim, emerge do publico, para o publico e envolve a coisa
publica. Nessa linha de pensamento, o conceito de opinido publica é traduzido
como a voz geral orientada a resolugio de problemas coletivos, ao interesse geral
da coletividade. Igualmente, a opinido publica nio pode ser entendida como
uma verdade, mas sim como opinido, eis que seria um mero opinar subjetivo,
carente de comprovagao®.

Em Habermas, a opiniio publica nio possui o encargo de vincular-se
a regras politicas ou de dedicar-se a discussdes publicas, no entanto mantém
estreita relagio com o poder no momento em que toda e qualquer opinido (seja
publica ou nio) reveste-se de importincia ao exercicio do poder estatal. Por isso,
quaisquer manifestagoes (opinides, manifestagdes, condutas) sio passiveis de

25 LUHMANN, Niklas. A improbabilidade da comunicacao. p. 44.

26 SARTORI, Giovanni. Homo Videns: televisio e pés-pensamento. Bauru: Edusc, 2001. p.
52: “A opiniio ptblica se apresenta antes de mais nada como uma situagio, uma colocagio. Neste
sentido representa o conjunto de opinides que se encontram na coletividade ou nos agregados
publicos. Mas a nogio de opinido publica consiste também e sobretudo nas opinides generalizadas
do publico, nas opinides endégenas, que sio do publico no sentido que o publico ¢ na verdade
o sujeito das mesmas. Acrescente-se que uma opinio € dita pablica nio sé porque pertence ao
publico, mas também porque envolve a res publica, a coisa publica, quer dizer, assuntos que sio
de natureza publica: o interesse geral, o bem comum, os problemas coletivos.”



se transformar em opinido publica desde 0 momento em que participem
de maneira relevante do exercicio das fungoes estatais de dominagio e
administragio %'

Ao abordar a temdtica da opinido publica no ciberespaco, Lévy? aduz
sobre a expansio ¢ a fragmentagio da esfera ptblica. Assim, a opinido publica
seriauma formade qualificagio de comunidades linguisticamente orientadas,
ultrapassando a nogio estatal e criando um espaco universal de formagio
¢ atualizagio de priticas discursivas, multiplicando-se dinamicamente os
espacos publicos de discussio e, consequentemente, complexificando-se
ainda mais tais discursos.

E, entretanto, a conceituagio de opinido publica trazida por
Luhmann a que melhor se amolda aos objetivos do presente trabalho. A
comunicagio produz-se continuamente em uma rede hermético-recursiva,
cujos componentes nio sio outra coisa senio comunicagdes. Nesse
sentido, a comunica¢io ¢é sensivel a problemas constantemente gerados e
complexificados, aos quais apresenta rapida rea¢io. Basta referir os exemplos
trazidos por Luhmann,® como a consideragio dos riscos das decisoes, os
problemas ecoldgicos, as consequéncias das novas tecnologias, etc.

Explicando melhor, a produgio comunicativa no meio social ¢
responsivel pela produgio da prépria sociedade: tudo é comunicacio. As
comunicagdes proporcionam e sio proporcionadas por seus proprios meios

27 HABERMAS, Jiirgen. Historia y Critica de la Opinién Publica: la transformacién
estructural de la vida publica. Barcelona: G. Gili, 2002. p. 268: “la opinién publica no estd
ya vinculada ni a reglas de discusién ptblica o a formas de verbalizacién, ni debe ocuparse
de problemas politicos, ni menos atn dirigirse a instancias politicas. Su relacién con la
dominacién, con el poder, aumenta, por asi decirlo, a espaldas suyas: los deseos < <privados> >
de automéviles y refrigeradores caen bajo la categorfa de < <opinién publica> >, exactamente
igual que el resto de modos de conductas de grupos cualesquiera con tal de que sean relevantes
para el ejercicio de las funciones estatal- sociales de la dominacién y la administracién”.

28 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. Lisboa: Piaget, 2003. p. 53-54: “A opinido piiblica moldar-
se-4 cada vez mais em listas de discusses, féruns, salas de conversagio, redes de sitios interligados ¢
outros dispositivos de comunicagio proprios para as comunidades virtuais, dos quais alguns media
classicos serao quando muito, pontos de reuniio. Neste enquadramento, o texto de um jornalista
distinguir-se-4 cada vez menos da opiniao de um especialista de renome ou de um internauta de escrita
ficil num grupo de discussdo. A nog¢io de opinido publica (a insistir na manutengio deste termo)
qualificari prioritariamente comunidades lingiiisticas e de afins diversos mais do que cidadios de um
Estado. [...] a esfera publica esti em crescimento e em reorganizagio continuados. Ela desdobra-se,
particulariza-se em pequenas ¢ médias comunidades, cola-se aqui e acold, floresce noutro ponto,
reconstitui uma singularidade nesta ou naquela drea do espago seméantico [...]. Em vez de apenas se
multiplicarem num tnico nivel, numa dnica escala (no palco clissico dos media), as suas formas,
complexas ¢ dinimicas reproduzem-se em todas as escalas ¢ passam imprevisivelmente de um nivel
para outro no seio da rede viva, mével e em expansio da inteligéncia coletiva da humanidade.”

29 LUHMANN, La Sociedad de la Sociedad. p. 869.



autopoieticamente, gerando, assim, um excedente comunicativo apto 2
construgio paradoxal da realidade social estabelecida pelo cédigo bindrio
(forma, sim/nio).

Os préprios meios de comunica¢io de massa sio compreendidos
como uma forma baseada no cédigo informag¢io/nio informagio. A opiniio
publica, nesse sentido, é o resultado da seletividade operada por estes meios;
assim, nio sio questionaveis eventuais manipulagoes ou distor¢des. A opiniio
publica, como produto de constantes atualiza¢des dos meios de comunicagio,
traduz-se como a prépria realidade social; os meios geram constantemente
descricoes da realidade .

A correta compreensao das comunicagdes tecnoldgicas ¢ condi¢io de
possibilidade para uma efetiva transformagio da realidade social. Assim, a politica
deve agir mediante seu c6digo proprio. Em verdade, a politica costumeiramente
opera mediante o c6digo econdmico, levando em consideragio nio a realidade
na qual se insere, mas a realidade de atores privados transnacionais. Isso acaba
por causar um rompimento para com suas fungdes origindrias, desdiferenciacio®
e, consequentemente, acena para uma crise sistémica.

Desse modo, a opinido publica reveste-se de extrema importincia
a realizacio das inovagOes tecnoldgicas no dmbito sanitirio e ambiental,
pois, ao possibilitar observagoes de segunda ordem, viabiliza a autopoiese
sistémica com vistas 2 realidade na qual se insere a politica.®® Logo, ao
possibilitar essas observagdes de observagdes, a opiniio publica, levada
adiante num ambiente democritico, cristaliza-se como meio apto a superagio
das improbabilidades e como maneira legitima de pressio ao Estado para a

30 LUHMANN, La Sociedad de la Sociedad. p. 873.

31 Saliente-se, aqui, a posi¢io aposta em CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na
sociedade complexa. Sio Paulo: Max Limonad, 2000. p. 74: “Quando o sistema politico se
confunde com os sistemas econdémico ¢ juridico; quando hi sobreposigio de fungdes entre os
sistemas; quando a diferencia¢io funcional encontra resisténcias em estruturas hierdrquicas, o
poder passa a ter donos [...] e a democracia transforma-se num lamentivel mal-entendido”.

32 Salientem-se as inquictagdes trazidas em WOLTON, Dominique. E preciso salvar
a comunicagdo. Sio Paulo: Paulus, 2006. p. 122: “O outro, hoje mais préximo, mais
acessivel, tornou-se meu igual. Ao mesmo tempo, a experiéncia da comunicagio prova que
ele ¢ dificilmente atingivel. E que todas as liberdades ¢ todas as técnicas nio bastam para
aproximarOme dele. A esta realidade antropoldgica da incomunicagio, em somar-se a questio
politica da autoridade. Numa sociedade democritica, os individuos sio iguais e o poder legitimo
resulta da eleigio. Mas numerosas situagdes de autoridade e de poder nio se baseiam em eleicio.
Qual € o seu futuro? Como fazer com que coabitem essas l16gicas de poder com outras 16gicas
sociais, culturais, religiosas, estéticas, no ligadas ao poder? O que significa obedecer hoje em
dia? Até onde ¢é possivel discutir-se tudo? Qual ¢ a base da autoridade? Qual é o fundamento
dos direitos e dos deveres de individuos livres?... Sao a prépria abertura do espaco publico, sua
democratizagio e sua visibilidade que reativam as questdes do poder, da autoridade, e de todos
os outros modos de regulagio”.



superagao e a concretizagio dos processos de manuten¢io do meio ambiente
e da transformagio da satde.

CoNcLUSAO

E possivel perceber, em face dos aspectos analisados, que as inovacdes
tecnolégicas promovem transformagdes sociais ¢ impactos positivos no
desenvolvimento do pafs. No ambito sanitirio, a tecnologia promove o
prolongamento e a melhora da qualidade de vida. De posse de meios até
entio indisponiveis, o Estado é capaz de controlar males cujos tratamentos
eram, até o momento, impossiveis de tratar. No contexto ambiental, a
tecnologia - quando nio manipulada exclusivamente em favor de uma légica
racional econdmica, mas em prol de uma racionalidade ambiental - pode
figurar como um instrumento a favor do meio ambiente e como condigio de
possibilidade para a concretizagio do desenvolvimento sustentivel.

Entretanto, a tecnologia, criada com o intuito de resolug¢io de
problemas, acaba por incluir/excluir. Nesse sentido, constata-se que as
iniimeras possibilidades trazidas pelas tecnologias complexificam cada
vez mais as relagdes sociais, trazendo em si, além de chances de inclusio,
possibilidades excludentes. No entanto, a possibilidade de redugio dessa
complexidade encontra na publicidade um papel fundamental, pois pode
ser um instrumento de comunicagio, utilizado, na maioria das vezes, para
atrair ¢ influenciar a atenc¢io das pessoas nas suas tomadas de decisio.
Logo, a publicidade/comunicagio/informac¢io podem ser vistas como elo
fundamental de transformagio social e estabelecimento de novos costumes.

Em derradeira anilise, tem-se, pois, que a evolugio tecnoldgica traz
consigo notiveis possibilidades a sadde e ao meio ambiente. No entanto,
para a efetivagio dessas possibilidades, é necessiria uma constante andlise
nas maneiras de agir, de pensar, etc. A universalizagio da comunicagio,
impulsionada pelos desenvolvimentos tecnolégicos dos meios, € a
possibilidade de explicagio da prépria sociedade. A tecnologia opera uma
constante transformag¢io da sociedade, agindo massivamente sobre os
individuos, gerando comunicagdes. Para tornar-se possivel a comunicagio,
deve-se buscar a superagio das improbabilidades por meio da construgio
de uma opiniio ptblica consistente ¢ voltada aos interesses da coletividade.
Viabiliza-se, assim, a aceitagio comunicativa que, consequentemente, causa
ressonancia nos sistemas sociais, promovendo maiores possibilidades em
prol da satde e do meio ambiente.
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1 SUSTENTABILIDADE: NOCOES INTRODUTORIAS

AINDA QUE A DISCUSSAO SOBRE QUESTOES elementares seja deveras
complicada em face da tensio entre cientificidade e senso comum, faz sentido
acreditar que desde os primérdios o homem procurou e segue procurando
fazer mais com menos, especialmente sob o viés econdmico. Nio por
acaso, a categoria sustentabilidade assuma multiplas acep¢des em razio dos
variados contextos em que ¢ utilizada. Cabe ao individuo atribuir o sentido
util e desejado para tal categoria em determinado contexto comunicativo,
afinal a existéncia se obtém pela linguagem. Tem-se com esta constatacio
o calcanhar de Aquiles desta monografia, isto porque, quando se fala de
sustentabilidade, é necessirio delimitar sobre qual cendrio se idealiza o
referido substantivo. Vale ressaltar que a comunhio dos significados para
as palavras, via acordo semantico, é condigio de seguranga, previsibilidade e
eficicia as comunicagdes interpessoaist.

Sem este cuidado atento 2 comunicag¢io e 2 comunhio de um acordo
semantico, cada individuo, mesmo que sem intencionar, “da as palavras o
sentido que quer, cada um interpreta (decide) como quer, como se houvesse
um grau zero de significa¢io.”?

1 Tal preocupagio habita o homem hd muitos séculos, detiveram-se a sua andlise Aristételes e
Cicero, por exemplo. Neste sentido, Pasold, 2008, p. 23-24.

2 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragio hermenéutica
da construgio do direito. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 229.



Além deste problema — a falta de um acordo semintico (ou conceito
operacional partilhado) —, hd um grave equivoco na utilizag¢io indiscriminada
de palavras idénticas, mas com sentidos distintos em contextos diversos. Um
dos exemplos mais simplificados desta adverténcia pode ser vislumbrado
em relagio 2 aplicagio da palavra direito, a qual admite desde a expressiao
de uma linha reta, passando pela oposi¢io a categoria esquerda, para mais
especificamente caracterizar o objeto da Ciéncia Juridica.

Neste diapasio, faz-se necessirio (re)perguntar qual o sentido a
ser atribuido para a expressdo sustentabilidade? Antes, porém, diante da
contemporaneidade do debate e da moda instalada acerca da sustentabilidade
(seja social, econdmica, ambiental ou tecnoldgica), é preciso estabelecer as
matrizes da sustentabilidade e a sua conversio em primado do Direito.

Assim, no que interessa para a constru¢io deste artigo, cumpre
se destacar uma senda democritica que a hermenéutica filoséfica e a
fenomenologia podem apresentar ao trato da sustentabilidade e da sua
construgiojuridica. Ao passo em que a sustentabilidade invade o ordenamento
juridico, faz-se imperioso construir argumentos favordveis 3 hermenéutica
deste novo paradigma, sob pena de se olhar o novo com os olhos do velho.
Ademais, o sucesso da adocio de priticas sustentiveis passa pela construgio
dialética da sustentabilidade, pela inclusio do ser-no-mundo. Nio pode ser,
efetivamente, um conceito dado, imposto, revelado. Especialmente pelo
fracasso dos encontros de ctpulas.

N

O desenvolvimento global, aliado a prote¢gio substancial do
meio ambiente, constitui um dos grandes desafios para as sociedades
contemporineas, tanto em suas esferas privadas quanto publicas. A busca
inconsequente ¢ egocéntrica por bem-estar e felicidade em razio de padroes
irresponsiveis de produgio, consumo e deleite contribui decisivamente para
a crise ecoldgica global.

A apreensio com os limites do crescimento integra a propria histéria
da tutela ambiental. J4 na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano de Estocolmo, realizado no ano de 1972, a preocupagio
compartilhada foi a necessidade de aliar o desenvolvimento com a preservagiao
dos recursos naturais. No primeiro principio dessa convengio, constou
que “o homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, ao gozo
de condigbes de vida adequadas num meio ambiente de tal qualidade que
permita levar uma vida digna e gozar do bem-estar, e tem solene obrigagio de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras”.



Em 1987, foi apresentado pelo informe de Brundtland o conceito
de desenvolvimento sustentivel nos seguintes termos: “o desenvolvimento
sustentdvel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geragao
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras para satisfazer
suas proprias necessidades”.

Na sequéncia, a Declaragio da ECO-92, baseada também no relatério
Brundtland, foi construida tendo como foco central a necessidade de se
estabelecerem diretrizes objetivando compatibilizar o desenvolvimento com a
imprescindibilidade da tutela dos bens ambientais. Assim, o niicleo essencial da
teoria sustentdvel assumiria um viés conciliatério-propositivo entre produgio
econdmica e tutela ambiental, em favor das estruturas sociais.

Um conceito integral de sustentabilidade somente surgiria em 2002,
na Rio+10, realizada em Johannesburgo, quando restaram reunidas, além
da dimensio global, as perspectivas ecoldgica, social e econdmica como
qualificadoras de qualquer projeto de desenvolvimento, bem como a certeza
de que sem justica social nio € possivel alcancar um meio ambiente sadio e
equilibrado na sua perspectiva ampla para as presentes e futuras geragoes.

Neste sentido, Canotilho® defende que a sustentabilidade é um dos
fundamentos do que chamade “principio daresponsabilidade de longa duragio”
e que implica a obriga¢io dos Estados e de outras organizagdes politicas de
adotarem medidas de precaucgio e prote¢io em nivel elevado para garantir a
sobrevivéncia da espécie humana e a existéncia digna das futuras geragoes.

A sustentabilidade foi, inicialmente, construida a partir de uma triplice
dimensio: ambiental, social e econdmica. Naatual sociedade do conhecimento é
imprescindivel que também seja adicionada a dimensio tecnoldgica, conforme
prevé Bodnar?, pois ¢ a inteligéncia humana individual e coletiva acumulada e
multiplicada que podera garantir um futuro mais sustentivel.

Sobre a amplitude da sustentabilidade, Pinir Manas® explica que
consiste: na conservagio e na recuperagio, quando esta seja necessiria,
do adequado capital natural para promover uma politica qualitativa de

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués: tentativa

de compreensio de 30 anos das gera¢des ambientais no direito constitucional portugués. In:
; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Sio

Paulo: Saraiva, 2007.

4 BODNAR, Zenildo. O cidadio consumidor ¢ a construgio juridica da sustentabilidade. In:

PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; SILVA, Rogério. Consumo e sustentabilidade. Passo

Fundo: EAUPF, 2012.

5PINAR MANAS, J. L. El desarrolo sostenible como principio juridico. In: .Desarrollo

Sostenible y proteccién del medio ambiente. Madrid: Civitas, 2002.



desenvolvimento; na inclusio de critérios ambientais, culturais, sociais
e econdmicos no planejamento e na implementagio das decisdes sobre
desenvolvimento.

Um dos objetivos mais importantes de qualquer projeto de futuro
sustentdvel é a busca constante pela melhora das condigdes sociais das
populacoes mais fragilizadas socialmente. No atual contexto de sociedade de
risco, a sustentabilidade nio pode ser compreendida como um qualificativo
de deleite ou adjetivac¢io ecologicamente correta que se agrega a determinadas
expressoes, ou propdsitos retdricos e discursivos.

O principio da sustentabilidade, conforme destaca Enrique Leff?,
aparece como um critério normativo paraareconstru¢ao daordem econdémica,
como uma condi¢gido para a sobrevivéncia humana e como suporte para
chegar a um desenvolvimento duradouro, questionando as préprias bases
da producio. Em conclusio, para José Renato Naline” a sustentabilidade
importa em transformagio social, sendo conceito integrador e unificante.
Propde a religagio da unidade homem/natureza na origem e no destino
comum e significa um novo paradigma.

Para tanto, deve-se entender a sustentabilidade, segundo li¢oes de
Bodnar®, em suas dimensdes ambiental, social, econdémica e tecnoldgica
e também como um imperativo ético tridimensional, implementado em
solidariedade sincronica com a geragdo atual, diacronica com as futuras
geragdes e em soliddria sintonia com a natureza, ou seja, em beneficio de toda
a comunidade de vida e com os elementos abiéticos que lhe dio sustentagio.

Sobre o principio da sustentabilidade, Klaus Bosselmann® defende,
enfaticamente, a necessidade da aplicacio do principio da sustentabilidade
como principio juridico basilar da ordem juridica local e internacional.
Argumenta que o principio da sustentabilidade deve contribuir com a
“ecologizagio” dos demais principios e, desde que devidamente impulsionado
pela for¢a real da sociedade civil, servird também como caminho para uma
governanga com sustentabilidade ecoldgica e social.

A partir dos argumentos supracitados, a construg¢io de um conceito,
necessariamente transdisciplinar, de sustentabilidade, é um objetivo
complexo e sempre serd uma obra em construgio. Afinal, trata-se de uma

6 LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder.
Petrépolis: Vozes, 2005.

7 NALINE, José¢ Renato. Etica ambiental. Campinas: Millenium, 2001.

8 BODNAR, Zenildo. O cidadio consumidor e a construgao juridica da sustentabilidade. In:
PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; SILVA, Rogério. Consumo e sustentabilidade.
9BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: transforminglaw and Governance.
New Zealand: Ashgate, 2008.



idealidade, algo a ser constantemente buscado e construido como o préprio
conceito de Justiga.

-

E um conceito aberto, permedvel, ideologizado, dialético. O que ¢
considerado sustentivel num perfodo de profunda crise econémica pode nio
o ser num periodo de fartura. Em verdade, ¢ mais ficil identificar as situagoes
de insustentabilidade. Por tais razdes, reclama-se a aproximagio do conceito
em construgio da sustentabilidade com os ditames da hermenéutica, pois se a
sobrevivéncia humana é um imperativo do desenvolvimento sustentivel, nada
mais justo do que a compreensio do fendmeno da convivialidade humana.

2 HERMENEUTICA FILOSOFICA

Reiteradamente se afirma que o vocidbulo hermenéutica,
etimologicamente, advém de Hermes, sacerdote do oriculo de Delfos
incumbido de levar a mensagem dos deuses aos homens, que, ao aprender
a linguagem, possibilitara a compreensio do ininteligivel e do desconhecido
ou oculto. Para os gregos, hermeneiiein significava cumprir as fungdes de
Hermes, transmitindo mensagens, enquanto hermeneia era entendida como
a agio de explicitar ou traduzir as ordens do Olimpo e, posteriormente,
como a atividade de atribuir sentido as palavras. Contudo, conforme adverte
José Adércio Leite Sampaio’, nesta Gltima acepgio, confundia-se, por um
lado, com o latim interpretari (exhgeomai, ermhveuw) e, de outro, a raiz erm
se associava com (s)erm de sermo ou discurso, vinculando-se, desde a sua
fonte, com a linguagem. Logo, na experiéncia grega, para saber interpretar e
compreender, é essencial saber antes perguntar; somente com o perguntar
bem se (maiéutica) propicia ao interlocutor perseguir a verdade no didlogo.

Entre os romanos, a hermenéutica se confundia com a atividade da
Jurisprudentia, como inter-pretatio como dizer o direito, ou seja, resume-se
em méiximas interpretativas, em que, na Idade Média, passa a significar o
esclarecimento de algo escondido por tris das letras, especialmente a servigo
da teologia, no intuito de dar sentido aos versiculos biblicos obscuros,
propiciando uma confluéncia do espirito e das escrituras.

A partir de Descartes, Bacon e Meyer, inicia-se a cisio entre a
hermenéutica e a interpretagio, sendo que a primeira é elevada ao nivel de ciéncia,
enquanto a segunda passa a ser seu objeto. Neste contexto, a interpretagao passa

10 SAMPAIO, José Adércio Leite. Hermenéutica e distanciamento: uma narrativa
historiografica. In: MACHADO, Felipe Daniel Amorim; OLIVEIRA, Marcelo Antonio Cattoni
de (Orgs.). Constituicdo e processo: a contribuigio do processo ao constitucionalismo
democritico brasileiro. Belo Horizonte: DelRey; IHJ, 2009. p. 53.



a se dedicar ao mundo teoldgico, filoséfico ou profano, e juridico, considerando
essencialmente os métodos gramaticais e histdrico-criticos.

Contudo, somente no século XIX, com Schleiermacher, a
hermenéutica retoma sua existéncia na linguagem. Além da anilise gramatical
das expressoes linguisticas, o didlogo entre autor e o intérprete era possivel,
porque ambos comungavam de um léxico e de uma gramdtica comum, bem
como de uma natureza humana igualitiria que possibilita a jung¢io, no tempo,
das intengdes e do sentido, via linguagem. A linguagem ¢é tida por ele como
o nucleo das preocupacoes hermenéuticas e também fonte de inseguranga
cientifica, pois ¢ um fenémeno histérico, esquematico ¢ esquematizante.
Assim, como constata José Adércio Leite Sampaio®*:

Estamos diante de um processo circular, pois a linguagem
¢ histdrica e a histéria s6 € lida pela linguagem. E como fica
a interpreta¢io nisso tudo? No meio — como parte — do
circulo: toda interpretagio de expressoes lingiiisticas envolve
um universo nio lingfiistico pré-dado (...). Dialética (como
unidade do saber operada nos limites de uma linguagem
particular) e gramitica (como auxiliar da compreensio
lingiiistica) se unem, nesse quadro, 2 hermenéutica (como
filosofia da compreensio do discurso).

Martin Heidegger foi quem, por meio da obra Ser e Tempo de 1927,
impds A filosofia uma reviravolta que, inspirada em Husserl, ampliou a
concepg¢ao da Hermenéutica, de modo que ela fosse vistacomo o compreender
totalizante e universal, alicercado na existéncia. Assim, o filésofo alemio, por
meio da temporalidade e do mundo vivido, modificou a percepgio do método
e da ontologia tradicional ligada a subjetividade e aos dualismos metafisicos.
Segundo Julio Cesar Marcellino Junior'?, a teoria heideggeriana esti voltada
nio mais para o ente como ente, como fazia a metafisica tradicional, ou para a
redugio transcendental da fenomenologia husserliana; mas sim posicionada,
e desde sempre compreendida para o ser. Estabelecendo-se, portanto, um
novo campo de compreensio, uma compreensio existenciiria, centrada
no sentido do ser, do ser-ai, do Dasein.** A partir desta iluminagio, Marin
Heidegger se desfaz dos vinculos da teoria da razio, dando origem a um

11 SAMPAIO, José Adércio Leite. Hermenéutica e distanciamento: uma narrativa historiogréfica.
In: MACHADO, Felipe Daniel Amorim; OLIVEIRA, Marcelo Antonio Cattoni de (Orgs.).
Constituicao e processo. p. 63.

12 MARCELLINO JUNIOR, Julio Cesar. O principio constitucional da eficiéncia
administrativa: (des)encontros entre economia e direito. Florianépolis: Habitus, 2009. p. 92.
13 HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo. Parte I. Tradugio de Mircia de Si Cavalcanti.
Petrépolis: Vozes, 1993. p. 39.



movimento de compreensio ¢ de apreensio do conhecimento. Tem-se aqui
a constitui¢gdo de um “giro hermenéutico” que, em vez de indagar sobre o que
se sabe, pergunta qual o modo de ser desse ser que s6 existe compreendendo.
Com Martin Heidegger™ vé-se que:
Toda interpretagio possui sua posigio prévia, visio prévia
e concepgio prévia. No momento em que, enquanto
interpretacio, se torna tarefa explicita de uma pesquisa,
entio o conjunto dessas ‘pressuposi¢des’, que denominamos
situagio hermenéutica, necessita de um esclarecimento
prévio que numa experiéncia fundamental, assegure para sio
objeto a ser explicitado. Uma interpretagio ontoldgica deve
liberar o ente na constitui¢io de seu préprio ser. Para isso,
vé-se obrigada, numa primeira caracterizagio fenomenal a
conduzir o ente tematizado a uma posic¢io prévia pela qual
se deverdo ajustar todos os demais passos da anilise. Estes,
porém, devem ser orientados por uma possivel visio prévia
do modo de ser dos entes considerados. Posigio prévia e
visio prévia, portanto, ji delineiam, simultaneamente, a
conceituagio (concepgio prévia) para a qual se devem dirigir
todas as estruturas ontoldgicas.

Nessa nova compreensio, Martin Heidegger apruma o tempo e

o mundo vivido no centro de sua proposta, superando a fenomenologia

husserliana, detida no modelo reflexivo da mente, passa a ser vislumbrada

no panorama do ser-no-mundo-prdtico-existencial*®. Nesta seara, o tempo ganha

relevincia, pois respalda a hermenéutica da facticidade, que redescobre o

ser e o seu sentido na pré-sen¢a, tal como arremata o filésofo alemio: “A

compreensio do ser é em si mesma uma determinagio do ser da presenga.”
Pontua Ernildo Stein'":

Com isto Heidegger inventa uma outra hermenéutica. Por

que desenvolveu o método fenomenoldgico, préprio do

seu tipo de trabalho filoséfico, Heidegger inventa o que

poderiamos chamar de hermenéutica que é capaz de expor

o desconhecido [...] e este desconhecido é para Heidegger

propriamente aquilo que nunca se aceitou, nunca foi

conhecido, porque sempre foi encoberto. E é justamente

na compreensio do ser que nds, sempre, ¢ toda a tradi¢io

14 HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo. Parte II. Traduc¢io de Mircia de Si Cavalcanti.
Petrépolis: Vozes, 1997. p. 10.

15 STEIN, Ernildo. Seis estudos sobre “Ser e Tempo”. Petrépolis: Vozes, 1990.

16 HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo. Parte IL. p. 38.

17 STEIN, Ernildo. Epistemologia e critica da modernidade. 2. ed. jui: Unijui, 1997. p.
77-78.



metafisica, usamos mal, na medida em que na compreensio
do ser sempre se pensava na compreensio do ente: a ideia,
a substincia, Deus, o saber absoluto, etc. [...] ¢ o método
hermenéutico, enquanto hermenéutico existencial, pretende
exatamente trazer este novo.

A revolugio estava instalada, Martin Heidegger re-situou o homem
com sua finitude no mundo vivido, que nio se afirma na racionalidade,
em verdades absolutas, superando a relagio ser-objeto para a construgio da
relagdo sujeito-sujeito imersa em um processo compreensivo-interpretativo
na linguagem, agora a morada do ser. O homem, porém, nio ¢ apenas um ser
vivo, pois, ao lado de outras faculdades, também possui a linguagem. “Ao
contririo, a linguagem ¢ a casa do ser; nela morando, o homem ex-siste
enquanto pertence a verdade do ser, protegendo-a.”*®

Influenciado por Heidegger, Hans-Georg Gadamer lapidou a
transi¢io entre razio epistémica moderna e racionalidade hermenéutica,
estabelecendo os alicerces de uma hermenéutica filoséfica, um verdadeiro plus
em relagido a fenomenologia hermenéutica e a hermenéutica da facticidade.
Para Gadamer, importa aquilo que é comum a toda maneira de compreender,
o que efetivamente incide sobre a possibilidade de compreensio, e nio o
método. Assim, a hermenéutica é trabalhada a partir da historicidade do ser,
haja vista a mobilidade da vida, dada pela experiéncia humana de mundo
que, desde sempre na linguagem, construida na vivéncia consubstanciada ao
longo do tempo.*®

Por conseguinte, compreender é um processo em que o intérprete se
inclui, e que ocorre uma fusio de horizontes das posigdes pessoais de cada
envolvido no acontecer hermenéutico, que se opera em ato uno ¢ nio por partes,
como doutrinaram os antigos (subtilitas intelligendi, subtilitas explicandi e subtilitas
applicandi). O texto, objeto por exceléncia da hermenéutica, proporciona a
construgio do sentido pelo intérprete a partir de si mesmo, de seu modo de
ser ¢ de compreender o mundo, sempre numa perspectiva linguistica. Afinal,
“O ser que pode ser compreendido € linguagem”?. Nas palavras de Lénio Luiz
Streck?, em sintese, “Hermenéutica ser, assim, o ex-surgir da compreensio,
a qual dependeri da facticidade e historicidade do intérprete”, sendo que este
acontecer se dd fenomenologicamente no mundo vivido.

18 HEIDEGGER, Martin. Carta sobre o humanismo. Lisboa: Guimaries Editores, 1987. p.
58.

19 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método I. Tradugio de Flavio Paulo Meurer.
Petrépolis: Vozes, 1997. p. 588.

20 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método I p. 612.

21 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. p. 218.



3 FENOMENOLOGIA

Durante todo o periodo da Modernidade, a forma, estanque, diga-se
de passagem, de se produzir ciéncia ficou restrita a racionalidade matemaitica
passivel de comprovagio via método, tal como concebeu Descartes. As formas
de conhecimento nio cientifico, portanto, irracionais: o senso comum ¢ as
humanidades (estudos histdricos, filolégicos, juridicos, literarios, teolégicos
e filoséficos) ficaram excluidas deste paradigma racionalista cartesiano ou
empirista baconiano.

Por sua vez, este modelo, com o advento da Sociologia e a publicagio
das teses da Fisica Quintica, restou prejudicando em sua indole dualista,
racional/irracional. A nova ordem emergente objetiva, desta forma, a romper
com este dualismo, construindo um conhecimento que transcenda as
distingdes até hd pouco consideradas insuperdvelis, tais como natureza/cultura,
natural/artificial, vivo/inanimado, mente/matéria, observador/observado,
subjetivo/objetivo, coletivo/individual, animal/pessoa e especialmente,
ciéncias naturais/ciéncias sociais. Assim, enquanto a ciéncia moderna
produziu conhecimento e desconhecimento, o modelo pds-moderno
busca, via contemplagio, a racionalidade na adigio de todas as formas de
conhecimento, investindo além da certeza, almeja que todo o conhecimento
se traduza em autoconhecimento e em sabedoria de vida®.

Esta senda exige, portanto, uma nova postura intelectual/cientifica,
desapegada da gana de querer concluir para pdr-se na tarefa de contemplacio
ao mundo mundano. Colhe-se da lavra de Michel Maftesoli®:

Para teorizar essa atitude, a fenomenologia introduz a nogio
de ‘perspectivagio’. E como observa Emanuel Lévinas, a partir
de Husserl ‘a fenomenologia ¢, integralmente, a promocio
da ideia de horizonte que, para ela, exerce o papel equivalente
a0 do conceito no idealismo clissico’. Pode-se prosseguir
precisando que, por oposigao a0 conceito que cerra e encerra,
a ‘ideia de horizonte’ fica aberta e, por conseguinte, permite
compreender melhor o aspecto indefinido, complexo das
situagdes humanas, de suas significacdes entrecruzadas que
se reduzem a uma simples explicacio causal. E nisso, sem
davida, que estd empenhada a sociologia compreensiva ou
qualitativa que se concebe como essencialmente inacabada e

22 SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobre as ciéncias. Sio Paulo: Cortez,
2003.

23 MAFFESOLI, Michel. Elogio da razao sensivel. Traducio de Albert Christophe Migueis
Stuckembruck. Petrépolis: Vozes, 1998. p. 117.



proviséria, de tal modo é verdade que nio se pode em nenhum
caso, construir um sistema quando se esti confrontando a
um mundo em perpétua mutagio e sem referéncias fixas.

Husserl amplia e renova a ideia de fendmeno, inaugurando a
tenomenologia, abrindo uma senda para a transi¢io da filosofia da consciéncia
para a hermenéutica filoséfica®®, cujo conhecimento ¢ como uma teia de
significagoes construida pela prépria razio, haja vista a inafastabilidade do

sentido do ser e o do fendmeno.®

Aduz Maria da Graga dos Santos Dias que a recorréncia 2
fenomenologia provém da percep¢io da necessidade de mirar o mundo vivido
na cotidianidade com um novo olhar, presencial e atencioso. Olhar este alheio
a0 anseio da demonstragio, voltado sim para a exposi¢iao das subjetividades,
das pluridimensionalidades, que admite duvidas, questionamentos e
volatilidade do conhecimento. Ademais:

O discurso humano ¢ sempre incompleto, inacabado. Pela
descrigio, a Fenomenologia pretende chegar 2 compreensio
do fenémeno, embora se saiba que, em sentido pleno, nio
se pode alcangi-la. A descrigao, assim como a compreensio
e interpretagio, caracterizam os momentos constitutivos do
método fenomenoldgico.?

Neste diapasio, em que toda compreensio é uma pré-compreensao,
observa-se a confluéncia da fenomenologia com a doutrina de Martin
Heidegger, cujo projeto se dd em fungio de pensar aquilo que ficou impensado,
haja vista ambos considerarem inafastivel o estudo do mundo-que-ji-esti-af
e a colocagio do ser-ai, num ethos social e natural que nio pode ser explicado
integralmente pela ciéncia racionalista. Assim, o ser-af exige o desvelamento do
encoberto, para que ele venha aos olhos. Destarte, fenomenologia, conforme
constata Oliveira?, nio significa tio s6 a descrigio daquilo que ¢ dado, mas
a supressio do encobrimento, “de modo que seja possivel perceber nela
possibilidades que ficaram inexploradas por uma série de encobrimentos.”

24 Como resta evidenciado a fenomenologia é historicamente anterior a hermenéutica filoséfica
3 qual deu intimeras contribui¢des, contudo, por razdes metodolégicas, neste artigo analisou-
se antes a hermenéutica filos6fica, num tipico caso de alteragio da ordem dos fatores sem que
restasse prejudicado o produto.

25 MARRAFON, Marco Aurélio. Hermenéutica e sistema constitucional: a decisdo judicial
entre o sentido da estrutura e a estrutura do sentido. Florianépolis: Habitus, 2008.

26 DIAS, Maria da Graga dos Santos. A justica e o imaginario social. Florianépolis: Momento
Atual, 2003. p. 92.

27 OLIVEIRA, Rafacl Tomaz. Decisao judicial e o conceito de principio: a hermenéutica e
a (in)determinacio do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 40.



Na lembranga de Rafael Tomaz Oliveira®, esta ordem de fatores
permite reconhecer que: “para Heidegger a grandeza da fenomenologia reside,
basicamente, na descoberta da possibilidade do investigar na filosofia”. Isto abre
uma senda para um novo pensar, pensar este liberto e apartado da tradicional
Filosofia da Consciéncia. Por séculos o modo de pensar ocidental foi orientado
basicamente pelos escritos aristotélicos, a maioria aglutinada por compiladores
ansiosos em ordenar todos os tratados esparsos no periodo posterior ao
declinio da cultura helénica. Pois bem, em nome da organizac¢io, cometeu-
se um grave e prolongado equivoco. Assim, os escritos de Aristételes foram
dispostos, a critério dos compiladores, em trés disciplinas académicas: 16gica,
fisica e ética. Todavia, aquilo que Aristételes alcunhava de Filosofia Primeira, a
filosofia propriamente dita, no se moldava em nenhuma das trés dreas. Desta
forma, todo este material foi acomodado em uma publicacio apartada, a Ta
meta ta physika (que significa: o que estd ao lado, o que vem depois da Fisica).
Neste diapasio, tal expressio resta desprovida de contetido, substancialmente
irrelevante. Contudo, a partir de um novo prisma, inaugurado por Heidegger,
para o vocibulo metd, entendido como “ir para um outro lugar”, aquilo que
nada dizia passou a ser visto como aquilo “que se langa para fora da fisica”, que
se move em diregio do outro ente, resgatando algo capaz de estabelecer um
contraponto 2 insuficiente relagio sujeito-objeto®.

Retomando o didlogo entre o paradigma moderno com o pés-moderno,
em sede de Ciéncia Juridica, é possivel atribuir ao primeiro a dedicagio total a
norma, ao direito, enquanto no modelo emergente faz-se necessirio resgatar
e praticar na convivialidade nogoes de justiga, ética e estética®, pautada pela
compreensio anterior a conclusio, lembrando aqui Friedrich von Hayek, para
quem “O homem agiu antes de pensar, e nio entendeu antes de agir”.

Ante o exposto, Martin Heidegger, a0 aprumar um novo olhar a0 mundo
a partir de uma hermenéutica reformulada que pretere a metafisica ¢ a relagio
sujeito-objeto, em favor do ser-ai, concebe uma clareira de luz para o universo da
compreensio (interpretacio), cuja clarificagio aponta para o ser-ai, o homem.

Conforme Lénio Luiz Streck®, o homem € definido como existéncia,
como poder-ser, que invade a nogiao de ser-no-mundo, em que o estar-ai ¢ ser-
no-mundo, o resultado da andlise da mundanidade. Ou seja, a compreensio do
ser-af exige uma pré-compreensio do mundo. “O ser humano é compreender. Ele

28 OLIVEIRA, Rafacl Tomaz. Decisao judicial e o conceito de principio. p. 41.

29 OLIVEIRA, Rafael Tomaz. Decisao judicial e o conceito de principio. p. 137-138.

30 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris; CPGD-UFSC, 1994.

31 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. p. 201.



$6 se faz pela compreensao. Ele s6 se dd pela compreensdo. Compreender é um existencial,
que é uma categoria pela qual o homem se constitui”, via linguagem, a morada do ser.
Assim, o processo hermenéutico-compreensivo arquitetado por Heidegger
permite no préprio ser-af a no¢ao de compreensio, que procura proporcionar
a liberagao das possibilidades de encobrimento do ser-no-mundo.

Ao compreender o mundo, o homem objetiva existencialmente
interpretar a si mesmo. Assim, pela interpretagao, almeja-se desvelar o sentido
dos sentidos da existéncia humana, “que nos aproxima do sentido pleno e
permite a vivéncia de uma relagio fundada na liberdade e democracia.”®.

Sobre o tradicional prisma historiador e jurista se equiparam: todos
se encontram em uma expectativa de sentido imediata frente a um texto. Na
verdade, nio hi acesso imediato ao elemento histérico. Como atesta Hans-Georg
Gadamer, s6 existe valor histérico quando o pretérito é compreendido em seu
entrelagamento com o presente, e isto o jurista deve imitar. Para a execugio de
uma hermenéutica juridica, faz-se essencial que a lei vincule isonomicamente
todos os individuos. Logo, a pritica da interpretagio consiste em aplicar o texto
caso a caso. Com isso, a hermenéutica deixa de ser vista como método para o
descobrimento da verdade, para se tornar filosofia invadida pela linguagem®.

CONCLUSAO

Indubitavelmente, pensar em hermenéutica como a interpretagio de
uma tnica vontade, do espirito da lei, ja ndo faz sentido, se ¢ que em algum
dia fez, conforme consignado alhures. Metaforicamente nio basta uma visio
romantica e panorimica do horizonte, é preciso caminhar sempre em dire¢io
ao horizonte, mesmo sabendo que nunca o serd alcangado. De igual maneira,
a atividade hermenéutica deve ser preocupada com a linguagem, com o ser-
af, sua compreensio, pré-compreensio e seu des-velamento do mundo na
mundanidade dos fendmenos em uma espiral infinita.

Por esta razio, urge que se desdenhe, a principio, o fetiche cartesiano de
conclusdes matemadticas. Neste ensejo, o ser-af carece ser compreendido a partir
de seu des-velar na facticidade, na historicidade e um sentido que desde sempre
vem antecipado na pré-compreensio.

Assim, para realizar a inerpretagio e consequentemente a aplicacio da
sustentabilidade, o intérprete nio pode ignorar a realidade social, os valores, os
desejos e os anseios que envolvem a atividade humana de maior justiga e solidez.

32 DIAS, Maria da Graga dos Santos. A justica e o imaginario social. p. 94.
33 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise.



E justamente neste panorama que se observa a confluéncia dos propésitos da
hermenéutica filos6fica com os anseios da sustentabilidade, a saber: reconhecer
a existéncia humana como pressuposto de validade dos dois paradigmas tedricos;
reclamar uma constante movimentagio para melhores condigoes existenciarias;
compreender que nio hi legitimidade em diretrizes dadas, mas sim nas
construidas participativamente.

A inclusio do ser-ai aliada a participagio efetiva dos construtores/
destinatirios do paradigma de sustentabilidade ¢ a melhor estratégia a ser utilizada
para o tratamento dos riscos ambientais, tendo em vista que concretiza também
os principios da: informagio, educagio, conscientizagio, prevengio, precaugio e
comprometimento solidirio com prote¢io do ambiente.

Para que o projeto de sustentabilidade obtenha resultados positivos
na realizagio de muiltiplos objetivos sociais, solucionando falhas politico-
econdmicas, como um importante catalisador de anseios sociais é preciso ensejar
aos construtores/destinatirios amplo acesso, de forma a lhes conferir iniciativa
em defesa dos valores juridicamente protegidos.

Em conclusio, a sustentabilidade do conceito de sustentabilidade passa
necessariamente pela inser¢io do intérprete em uma relagio dialética sujeito-
sujeito, rompendo com a velha mixima de que os outros, inclusive a natureza,
sao meros objetos, amplamente manipulados e utilizados ao bel-prazer dos
beneficidrios. Nio se operacionaliza a sustentabilidade sem levar em consideragio
a compreensio, a pré-compreensio e o des-velamento dos sentidos do social, do
ambiental, do econémico e do tecnoldgico.

Enfim, para a construgio substancial da sustentabilidade nio existem
métodos predeterminados. Nio hi espago 2 racionalidade cartesiana. E,
especialmente, em tempos de Conferéncia Rio+20, a propostade sustentabilidade
nio pode ser encampada pelo critério econdmico-excludente sem levar em
consideragio os anseios sociais e ecoldgicos debatidos pela sociedade civil.
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INTRODUCAO

A RESPONSABILIDADE CIVIL E, INDUBITAVELMENTE, um dos temas mais
palpitantes e problemiticos da atualidade juridica, ante sua surpreendente
expansio no direito moderno e nos seus reflexos nas atividades humanas,
contratuais, extracontratuais, ¢ no avango tecnoldgico, que impulsiona o
progresso material’, gerador de utilidades e de enormes perigos a integridade
da vida humana. O artigo 225, § 3°, da Constitui¢ao da Repuiblica Federativa
do Brasil previu a triplice responsabilidade do poluidor do meio ambiente:
penal?, administrativa® e civil.

Da leitura do dispositivo constitucional, percebe-se que uma
responsabilidade nio exclui a possibilidade de outra, devendo ser articuladas
conjunta e sistematicamente.

1 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p. 3.

2 A Lei 9.605/98 veio contemplar o marco juridico da prote¢io do meio ambiente, iniciado
pela Lei 6.938/81, pelos artigos 170 e 225 da CRFB e pela Lei 7.347/85, que, somados as demais
normas ambientais, conferem sob o ponto de vista legal, um vasto arcabougo, no que refere
as normas de comportamento em relagio aos bens ambientais, 3 responsabilidade por danos
20 ambiente e aos meios judiciais de tutela ambiental. [GRANZIERA, Maria Luiza Machado.
Direito ambiental. Sio Paulo: Atlas, 2009. p. 626].

3 A responsabilidade administrativa refere-se aos efeitos juridicos a que se sujeita o autor
de um dano ambiental perante a Administragio Puablica. Abrange as infra¢oes ¢ as sangoes
administrativas, temas indissoluvelmente ligados, pois nio hi infragio sem a existéncia de uma
sangio que lhe corresponda. A natureza da infragio é de cunho ilicito, o que gera a aplicagio
de uma sangio, garantindo, assim, a exequibilidade da norma. [GRANZIERA, Maria Luiza
Machado. Direito ambiental. p. 592.].



Sabe-se que a responsabilidade civil tradicional visa, regra geral, a
uma limita¢io patrimonial. Ela, contudo, nio corresponde aos anseios da
sociedade em prol de um meio ambiente equilibrado e saudivel. O artigo
225, § 3°, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil, ao preceituar
que as condutas e as atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo seus
infratores, pessoas fisicas e juridicas, a infragdes penais ¢ administrativas,
independentes da obrigacio de reparar os danos causados, consagrou aregrada
cumulatividade das sancdes; ou seja, as sangdes penais, civis e administrativas,
além de protegerem objetos distintos, estao sujeitos a regimes distintos.

Na presente pesquisa, serdo objeto de estudo apenas as sangdes civis.
Assim, faz-se necessiria uma digressio a pontos que interferem, interagem
e irradiam efeitos e consequéncias por meio da complexidade do instituto
da responsabilidade civil, bem como a anilise de um novo instituto que
corresponda 3s expectativas da prevengio ou da reparagio do dano ambiental.

Nesse mister, este artigo pretende revisitar o instituto da
responsabilidade civil, repensando-o a partir dos paradigmas do Direito
Ambiental. Para tanto, faz-se uma recapitulagio das principais caracteristicas
da responsabilidade civil tradicional para, em seguida, analisar, 3 luz do
direito ambiental, seus principais elementos: a conduta do agente poluidor,
o dano ambiental e o nexo causal.

1 A RESPONSABILIDADE CIVIL TRADICIONAL

A nogao de Responsabilidade pode ser haurida da prépria origem da
palavra, que vem do latim respondere, responder por alguma coisa, ou seja, a
necessidade que existe de responsabilizar alguém por seus atos danosos*.

Essa imposi¢io de obrigar a todos a responderem por seus atos,
estabelecida pelo meio social regrado, através dos integrantes da Sociedade
humana, traduz a prépria nogio de Justiga existente no grupo social
estratificado. Fibio Ulhoa Coelho®, ao conceituar responsabilidade civil,
afirma que:

(...) éaobrigagio em que o sujeito ativo pode exigir o pagamento
de indenizagio do passivo por ter sofrido prejuizo, imputado a
este tltimo. Constitui-se o vinculo obrigacional em decorréncia
de ato ilicito do devedor ou de fato juridico que o envolva.

4 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 8. ed. Sio Paulo: Revistas dos Tribunais,
2011. p.118.
5 COELHO, Fibio Ulhoa. Curso de direito civil. 2. ed. rev. Sio Paulo: Saraiva, 2010. v. 2. p. 254.



A nocio juridica de responsabilidade pressupde a atividade danosa
de alguém que, atualmente, a priori ilicitamente, viola uma norma juridica
preexistente®, subordinando-se, dessa forma, as consequéncias do seu ato
(obrigagio de reparar). No Ambito do Direito Privado, e seguindo essa mesma
linha de raciocinio, a responsabilidade civil deriva da agressio a um interesse
eminentemente particular’, sujeitando, assim, o infrator ao pagamento de
uma compensagao pecunidria i vitima, caso nao possa repor in natura o estado
anterior de coisas®.

A Responsabilidade Civil é a que se traduz na obrigac¢io de reparar
danos patrimoniais e se exaure com a indenizagio®. Como obrigacio
meramente patrimonial, a Responsabilidade Civil independe da criminal e
da administrativa, com as quais pode coexistir sem, todavia, se confundir.
Nas Palavras de Pablo Stolze Gagliano ¢ Rodolfo Pamplona Filho':

(...) deriva da agressio a um interesse eminentemente
particular®, sujeitando, assim, o infrator, ao pagamento de
uma compensagio pecunidria a vitima, caso no possa repor
in natura o estado anterior de coisas.

A teoria da responsabilidade civil visa ao restabelecimento
da ordem ou equilibrio pessoal e social, por meio da
reparagio dos danos morais e materiais oriundos da agio
lesiva a interesse alheio, tinico meio de cumprir-se a
prépria finalidade do direito'?, que ¢é viabilizar a vida em
sociedade, dentro do conhecimento ditame de neminem
laedere®.

A responsabilidade civil visa tutelar os interesses protegidos pela
ordem juridica. Ela busca a justa medida na reparagio dos danos causados
pelo agente, sem detrimento do lesado. E para a consecugio dessa justa
medida, necessirio se faz a identificacio dos pressupostos inerentes da
responsabilidade civil.

6 Neste caso, podendo ser legal ou contratual.

7 Esta é uma das diferengas da Responsabilidade civil ambiental, que o objeto a ser protegido
é de uso comum do povo ¢ nao particular.

8 GAGLIANO, Pablo Stoze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil:
responsabilidade civil. Sio Paulo: Saraiva, 2011. v. 3. p. 9.

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2007. p. 609.
10 GAGLIANO, Pablo Stoze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. p. 9.
11 Na responsabilidade civil tradicional o bem a ser protegido ¢ individual, particular enquanto
na Responsabilidade civil ambiental o bem ¢ coletivo e publico.

12 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil: Direito das Obrigagdes. p. 448.
13 Significa “a ninguém ofender” ou “dar o seu a0 seu dono”. [SIDOU, J. M. Othon. Dicionério
Juridico: Academia Brasileira de Letras. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria. 1996. p. 534]



A seguir, serdo analisados os elementos da Responsabilidade Civil,
ou seja, conduta humana (positiva ou negativa), dano ou prejuizo e nexo de
causalidade.

1.1 Conbuta Humana

Onicleofundamental danogiode condutahumanaéavoluntariedade,
que resulta exatamente da liberdade de escolha do agente imputivel, com
discernimento necessirio para ter consciéncia daquilo que faz*.

No mesmo sentido, Rui Stoco® afirma que “a lesio a bem juridico
cuja existéncia se verifica no plano normativo da culpa, estd condicionado a
existéncia, no plano naturalistico da conduta”, de uma agio ou omissio que
constitui a base do resultado lesivo.

Assim sendo, nio hi Responsabilidade Civil* sem determinado
comportamento humano contrario a ordem juridica.

No dizer de Silvio de Salvo Venosa'’, o “ato de vontade, contudo,
no campo da Responsabilidade deve revestir-se de ilicitude”. Assim, para
ver reconhecido o elemento da Conduta Humana, é necessiria a presenga
volitiva, caso contririo, nio hi o que se falar em Responsabilidade Civil.
Esclarecem Gagliano e Pamplona Filho:

(...) a voluntariedade® que é pedra de toque da nogio de
conduta humana ou agio voluntiria, primeiro elemento
da Responsabilidade Civil, nio traduz necessariamente
a inteng¢io de causar o dano, mas sim, e tio-somente, a
consciéncia daquilo que se estd fazendo.

A Ac¢io Humana voluntiria se manifesta em positiva ou negativa. A
primeira se traduz pela pritica de um comportamento ativo, positivo, a
exemplo do dano causado pelo sujeito que, embriagado, arremessa o seu
veiculo contra o muro do vizinho. A segunda trata-se de atuag¢io omissiva ou
negativa, geradora de dano.

14 GAGLIANO, Pablo Stoze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. p. 31.
15 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. p.131.

16 Na teoria cldssica da responsabilidade civil esta afirmacio ¢ verdadeira. Contudo, quando o
assunto é meio ambiente, nem sempre serd assim, pois o agente, mesmo havendo cumprido a
norma juridica, se ocorreu Dano ambiental, seri responsabilizado.

17 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 22.
18 GAGLIANO, Pablo Stoze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito
civil. p.32.

19 No sentido de qualidade de voluntirio; espontancidade.



Afirmam Gagliano e Pamplona Filho® que “no plano juridico o
comportamento omissivo pode gerar dano atribuivel ao omitente, que sera
responsabilizado pelo mesmo”. Os referidos autores citam como exemplo
o caso da enfermeira que, violando as suas regras de profissio ¢ o préprio
contrato de prestacio de servicos que celebrou, deixa de ministrar os
medicamentos ao seu patrio, por dolo ou desidia.

1.2 DaNo ou Prejizo

Na teoria clissica da responsabilidade civil, o dano é um elemento
indispensivel, pois sem a prova do dano ninguém pode ser responsabilizado
civilmente.

Carlos Roberto Gongalves? destaca que “mesmo que haja violag¢io
de um dever juridico, e que tenha existido culpa e até mesmo dolo por parte
do infrator, nenhuma indenizac¢io serd devida, uma vez que nio se tenha
verificado prejuizo”. Enfatiza Rui Stoco® que o:

Dano é um elemento essencial e indispensivel 2
responsabilizagio do agente, seja essa obrigagio originada de
ato licito, nas hipdteses expressamente previstas; de ato ilicito,
ou de inadimplemento contratual, independente, ainda, de
se tratar de Responsabilidade Objetiva ou Subjetiva.

Corroborando neste sentido, Silvio de Salvo Venosa® afirma que
somente havera possibilidade de indenizagio se o ato ilicito ocasionar dano.
Cuida-se, portanto, do dano injusto que traduz a mesma nogao de “lesio a
um interesse”, expressio que se torna mais propria tendo em vista o vulto
que tomou a Responsabilidade Civil.

Para que o dano venha a ser sancionado pelo ordenamento juridico, vale
dizer, autorize aquele que o sofreu a exigir do responsivel uma indenizagio,
indispensavel se faz a presenga de dois elementos: um de fato e outro de direito.
O primeiro se manifesta no prejuizo e o segundo, na lesio juridica®.

Partindo do principio de que a reparagio do dano é um produto da
Teoria da Responsabilidade Civil, podendo ser considerada uma sang¢io

20 GAGLIANO, Pablo Stoze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. p.33.
21 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: responsabilidade civil. 6. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2011. v. 4. p. 457.

22 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. p.129.

23 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil. p.28.

24 MONTENEGRO, Antonio Lindbergh. Ressarcimento de danos. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2008. p. 07.



imposta ao responsivel pelo prejuizo em favor da vitima, a reparagio do
dano deve ser completa, a fim de repor o prejudicado na situagio em que se
encontrava antes do evento danoso.

Todavia, enfatizam Gagliano ¢ Pamplona Filho®, para que “o dano
seja efetivamente indenizivel”, é necessiria a conjugagio dos seguintes
requisitos minimos: “a violagio de um interesse juridico patrimonial
ou extrapatrimonial de uma pessoa fisica ou juridica; certeza do dano ¢ a

subsisténcia do dano”.

Nota-se que todo dano pressupoe a violagio a um bem tutelado, de
natureza material ou moral, pertencente a um sujeito de direito. S6 pode
ser indenizivel quando o dano ou o prejuizo for certo e determinado, pois
ninguém serd obrigado a indenizar por um prejuizo abstrato ou hipotético.

E, ainda, é necessdrio a subsisténcia do dano, ou seja, se o prejuizo ji
foi reparado, perde-se o interesse da Responsabilidade Civil. Desse modo, o
dano deve subsistir no momento de sua exigibilidade em juizo.

1.3 Nexo pe CAUSALIDADE

E o clo entre a conduta humana ¢ o dano verificado. Se houve o
prejuizo, mas sua causa nio estd relacionada com o comportamento do
agente, inexiste a relagio de causalidade e, consequentemente, a obrigagio
de indenizar. Lembra Sergio Cavalieri Filho® que o:

(...) nexo causal apesar de constituir um dos elementos
essenciais da Responsabilidade Civil, o seu conceito nio é
juridico; decorre das leis naturais, constituindo apenas o
vinculo, a ligacio ou relagido de causa e efeito entre a conduta
e o resultado.

E preciso que esteja certo que, sem este fato, o dano nio teria
acontecido. Assim, “nio basta que uma pessoa tenha contravindo a certas
regras; é preciso que, sem esta contravencio, o dano nio ocorresse”?.

Verifica-se, portanto, que somente alguém poderd ser responsabilizado
quando seu comportamento ou por aquele que ¢é responsivel, tiver dado
causa ao prejuizo.

25 GAGLIANO, Pablo Stoze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. p.43.
26 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. Sio Paulo: Malheiros,
2000. p.48.

27 LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Direito ambiental: responsabilidade civil e protegio ao
meio ambiente. 3. ed. Sio Paulo: Revistas dos Tribunais, 2010. p. 126. In: DEMOGUE, René.
Traité des obligations en general. Paris: Arthur Rousseau. 1925. p.136.



Neste momento serd objeto de estudo analisar a teoria adotada no
Cédigo Civil brasileiro, em seu artigo 403:
(...) ainda que a inexecugio resulte de dolo do devedor, as
perdas e danos s6 incluem os prejuizos efetivos e os lucros
cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do
disposto na lei processual.

A ideia mestra € a interrupg¢ao do nexo causal com uma nova atuacio,
livrando de responsabilidade da primeira causa, com virias divergéncias
nas situacées em que a interrupgio do nexo se dd por fatos naturais®.
Considera causa apenas o antecedente fitico que, ligado por um vinculo
de necessariedade ao resultado danoso, determina este Gltimo como uma
consequéncia sua, direta e imediata®.

Assim, verifica-se que o Cddigo Civil adota a teoria da causalidade
direta e imediata®, apesar de que no caso concreto as decisoes dos tribunais
confundem esta terminologia. Todavia, o fundamento ¢ o sentido de que o
nexo de causalidade se estabelece entre o dano e a conduta humana que foi
causa necessiria, imediata e direta, nio podendo ser atribuida a outra.

1.4 ResponsaBILIDADE CiviL E MEI0 AMBIENTE

Quando se fala de meio ambiente, a questio toma uma dimensio
universal e, por isso, exige-se, atualmente, nio mais um direito conservador
e retrospectivo, comprometido ainda com valores privatistas tipicos da
sociedade patrimonialista, mas um direito prospectivo e transformador. Um

28 LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario:
analise do nexo de causal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 138.

29 GAGLIANO, Pablo Stoze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. p.101.
30 Denominada também de teoria da interrupgao do nexo causal ou teoria da causalidade necessiria,
menos radical do que as anteriores, foi desenvolvida, no Brasil, pelo Professor Agostinho Alvim, em
sua obra “Da inexecugio das Obrigagdes e suas Consequéncias”. Causa, para esta teoria, seria apenas
o antecedente fitico que, ligado por um vinculo de necessariedade ao resultado danoso, determinasse
este tltimo como uma consequéncia sua, direta e imediata. Exemplo: Caio ¢ ferido por Ticio (lesio
corporal), em uma discussio apés a final do campeonato de futebol. Caio, entio, é socorrido por seu
amigo Pedro, que dirige, velozmente, para o hospital da cidade. No trajeto, o veiculo capota e Caio falece.
Ora, pela morte da vitima, apenas podera responder Pedro, se nio for reconhecida alguma excludente
em seu favor. Ticio, por sua vez, nio responderia pelo evento fatidico, uma vez que seu comportamento
determinou como efeito direto e imediato, apenas a lesio corporal. [GAGLIANO, Pablo Stoze;
PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. p.90]. A escola que melhor explica a
teoria do dano direito ¢ imediato ¢ a que se reporta i necessariedade da causa. Efetivamente, € ela que
esta mais de acordo com as fontes histéricas da teoria do dano. E indenizavel todo dano que se filia a
uma causa, ainda que remota, desde que ela lhe seja causa necessaria, por nao existir outra que explique
o mesmo dano. Quer a lei que o dano seja o efeito direto e imediato da execugio. [ALVIM, Agostinho.
Da inexecugao das obrigacdes e suas consequéncias. Sio Paulo: Saraiva, 1980. p.356.].



direito compromissado com as geragdes futuras, preocupado com a melhoria
da qualidade dos meios naturais e de vida.

Nas tltimas décadas do século XX, procurou-se firmar os direitos
difusos, a fim de efetivar a garantia de dignidade humana, consolidando-
se este pensamento nos textos legais, nos quais o meio ambiente deve ser
sadio e equilibrado como um direito inalienivel e necessirio a dignidade
humana ¢ a sadia qualidade de vida. Contudo, numa época em que o poder
econdmico e aideiade lucro se sobrepdem, torna-se necessario dar efetividade
e continuidade aos direitos assegurados.

Por isso, para que a firmacio desses novos direitos nio signifique
apenas um extra nos ordenamentos juridicos, é necessirio que se somem a
eles mecanismos para a sua efetividade.

Com o reconhecimento dos riscos atuais, o Direito Ambiental tem
uma missao de salvaguardar, por meio de seus instrumentos, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado; necessitando urgentemente daaplicagiodiferenciada
da responsabilidade civil ambiental voltada n3o para o individualismo, mas sim
para o coletivo, considerando que o ambiente é de todos.

Tendo isso em vista, revisitar-se-30 a seguir os pressupostos da
responsabilidade civil, examinando como eles devem se adequar ao paradigma
do Direito Ambiental.

2 A CONDUTA DO AGENTE POLUIDOR

O dano ambiental, sobretudo em sua dimensdo coletiva, apresenta
obsticulostedricos e priticos naidentificagio doagente civilmente responséivel
e do sujeito tutelado, pois as situagdes em que ele ocorre sio marcadas pelo
anonimato ¢ pela transindividualidade tanto dos agentes causadores quanto
das vitimas do dano ambiental®.

Sabe-se que um dos problemas enfrentados na reparagio do dano
ambiental ¢ a pluralidade de agentes causadores do dano. Em alguns casos,
nio ¢ possivel identificar com precisio o responsivel, considerando que o
dano ambiental pode ter maltiplas fontes e ser proveniente de atividades
conjuntas ¢ de risco. Assim, haveria um contflito entre o direito a reparagio ¢
o direito dos agentes do dano atinente a cota de responsabilidade de cada um.
Sobre o tema, é importante destacar o que afirma José de Aguiar Dias®:

31 CARVALHO, Délton Winter de. Direito ambiental futuro: a responsabiliza¢io civil pelo
risco ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitiria, 2008. p. 108.

32 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
v. 1. p. 2349.



[...] a indivisibilidade do dano, portanto, pode aparecer
como consequéncia da dificuldade de fixar o montante do
prejuizo atribuivel a cada um, operando a fusio dos dois
danos num s6 e tinico prejuizo. Seria, na verdade, injuridico
beneficiar os autores do ato ilicito com a incerteza que s6
eles estdo em condig¢bes de desfazer e uma vez que nio haja
outra solu¢io capaz de atender ao imperativo da reparacio
ao lesado.

Adoutrina e ajurisprudéncia vém acolhendo a pluralidade dos agentes
¢ a multiplicidade de fontes atribuindo que a responsabilidade deve recair de
maneira solidaria e integral, ou seja, sobre qualquer daqueles que tenham, de
alguma forma, contribuido para a ocorréncia do dano ambiental.

2.1 SOLIDARIEDADE ENTRE 05 AGENTES POLUIDORES

O artigo 3°, inciso IV, da Lei n° 6.938/81%, define poluidor: “a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsivel direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagio ambiental”. Em outras
palavras, o texto legal é muito claro ao responsabilizar todos aqueles que
contribuiram de qualquer forma para a ocorréncia do dano ambiental.

Considera-se quanto aos limites para aplicacio a solidariedade entre os
agentes poluidores, que pode ser subdivida em duas, sendo a primeira linear
entre aqueles agentes que estio de alguma forma vinculados as atividades
produtivas direta e indiretamente, como previsto no artigo 3°, inciso IV, da
Lei no 6.938/81; e a segunda sobre aqueles que de, forma escalonada, se
vinculam aos danos ambientais.

Antonio Herman Vasconcelos Benjamin® esclarece que o vocibulo
poluidor deve ser interpretado de forma ampla, devendo-se incluir aqueles
que diretamente contribuiram para o dano ambiental, citando como exemplo
o industrial, o madeireiro, o minerador, o especulador, o fazendeiro, bem
como aqueles que concorrem de maneira indireta, facilitando ou viabilizando
a ocorréncia do dano, neste caso estio incluidos as institui¢oes financeiras,
os Orgios publicos, os arquitetos, os incorporadores, 0s corretores, Os
transportadores, dentre outros.

33 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplicagio, e di outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 26 jun. 2011.

34 BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcelos. Responsabilidade civil pelo dano ambiental.
Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, ano 3, n. 9, jan./mar. 1998. p. 5-52.



Para explicar a responsabilidade indireta, por exemplo, das
institui¢oes financeiras, Paulo Affonso Leme Machado® faz analogia a Lei n°
8.974/95, que trata do uso de técnicas de engenharia genética e da liberagio,
no meio ambiente, de organismos geneticamente modificados, cujo texto
legal prevé, expressamente, a corresponsabilidade dos bancos em casos de
financiamento dos projetos de biotecnologia. Para a legislagio citada, quem
financia tem a obrigagio de analisar se o financiado esti cumprindo com a
legislagio ambiental no momento do financiamento. Assim, “o artigo 12, da
Lei n° 6.938/81 estabelece a mesma obrigagio de exigir-se a apresentagio da
licenga”, de modo que os 6rgios financiadores se tornam corresponsiveis
pelos eventuais danos decorrentes da atividade produtiva.

No Brasil, a jurisprudéncia tem se consolidado no sentido de que
a responsabilidade recaia solidariamente a qualquer daqueles que tenham de
alguma forma contribuido para o dano ambiental®.

Sabe-se que a solidariedade linear é aquela estabelecida por meio
da ag¢io ou da omissio do agente causador do dano (de maneira direta/
indiretamente), o que ji estd sendo reconhecido nos tribunais. O préprio
entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a® em relagio a solidariedade
de agentes poluidores diretos e indiretos ¢ de que tanto poluidores direitos
como indiretos sio responsiveis pelos eventuais danos ambientais advindos
do seu processo produtivo. Outro aspecto que justifica a solidariedade dos
co-agentes pelo dano ambiental consiste na definigio constitucional do meio
ambiente como bem de uso comum do povo, o que passa a ser visto como
uma unidade infragmentivel e indivisivel.

Antonio Herman Vasconcelos Benjamin® defende a aplicagio
subsididria do artigo 942, caput, do Cédigo Civil®, cujo teor é no sentido

35 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2012. p. 395.

36 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n° 1.056.540 / GO (2008/0102625-
1). Recorrente: Furnas Centrais Elétricas S.A. Relatora: Ministra Eliana Calmon. Julgado em:
14 set. 2009. Disponivel em: <http://www jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6060016/recurso-
especial-resp-1056540-go-2008-0102625-1-stj/inteiro-teor>. Acesso em: 19 jun. 2011.

37 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso especial n® 604.725/ PR, da Segunda Turma.
Relator: Ministro Castro Meira. Julgado em: 21 jun. 2005. Lex: DJe, 22 ago. 2005, p. 202.
Disponivel em: <http:/www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6060016/recurso-especial-resp-
1056540-go-2008-0102625-1-stj/inteiro-teor>. Acesso em: 19 jun. 2011.

38 BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcelos. Responsabilidade civil pelo dano ambiental.
Revista de Direito Ambiental. p. 5-52.

39 Art. 942: Os bens do responsivel pela ofensa ou violagio do direito de outrem ficam
sujeitos a reparacio do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderio
solidariamente pela reparagio. Pardgrafo tnico: sio solidariamente responsiveis com os autores
os coautores ¢ as pessoas elencadas no art. 932. VENOSA VENOSA, Silvio de Salvo. Cédigo



de configurar a responsabilidade soliddria pela reparacio a todos que deram
causa ao dano, isso porque considera o fato danoso dnico e indivisivel
“consequéncia da impossibilidade de fragmentacio do dano”.

Registra-se que, na a¢ao de regresso, cada poluidor ird pagar apenas o
proporcional i sua participagio na conduta danosa®.

Em decorréncia da indivisibilidade do bem ambiental e diante da
pluralidade dos agentes ou da multiplicidade de fontes na ocorréncia do dano
ambiental, estd sendo aplicada a solidariedade entre os responsdveis; mesmo
nos casos mais complexos, que hi necessidade de pericia para detectar com
precisio os responsaveis, bem como o liame da causalidade.

A complexidade causal nio deve afastar o dever de reparar o dano.
Contudo, para evitar um problema interno de responsabilidade ao tratar do
direito de regresso, ¢ adequado individualizar o grau de participac¢io de cada
um dos responsaveis, quando for possivel; evitando, assim, que um agente que
contribuiu de maneira infima para o dano venha arcar com toda a condenagio.

2.2 |RRELEVANCIA DA DEMONSTRACAO DA LEGALIDADE DA ATIVIDADE

No direito brasileiro, a responsabilidade civil pelo dano ambiental
nio ¢ tipica, independe de ofensa legal, considerando que o Poder Publico
nio dispoe da competéncia de consentir a agressio a satide da populag¢io por
meio do controle exercido pelos seus érgios.

Nio se discute necessariamente a legalidade da atividade, ¢ sim a
potencialidade de dano* que a atividade possa trazer aos bens ambientais
que serdo objeto de consideragido. Nessa linha de raciocinio, as normas
administrativas devem ser vista apenas como um limite, como se fosse
uma fronteira, além da qual nio ¢ licito passar. Contudo, nio se exonera
empreendedor de conferir por si mesmo, se sua atividade é ou nao prejudicial
ao ambiente.

Prescreve o artigo da artigo 14 da Lei 6.938/81 — que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente *%:

civil interpretado. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2011. p. 998.

40 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n°® 11.074 / SP. Relatora:
Ministra Eliana Calmon. Julgado em: 16 jun. 2000. Disponivel em: <www.stj.jus.br/SCON/
jurisprudéncia>. Acesso em: 22 jun. 2011.

41 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 352.

42 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplicagio, e dd outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 26 jun. 2011.



Art14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislagdo federal, estadual e municipal, o ndo-cumprimento
das medidas necessirias 4 preservagio ou corre¢io dos
inconvenientes e danos causados peladegradagio da qualidade
ambiental sujeitard os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagio das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
20 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Pablico da Unido e dos Estados terd legitimidade
para propor ag¢io de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados a0 meio ambiente.

Annelise Monteiro Steigleider®, ao tratar da responsabilidade civil
ambiental em obra destinada especificadamente ao tema, leciona que “a
existéncia de licenciamento ambiental e a observagio dos limites de emissio
de poluentes, bem como de outras autorizagdes administrativas, nio terio o
condio de excluir a responsabilidade pela reparacio”.

Ao poder publico nio ¢ dado o direito de autorizar agressio ao meio
ambiente e, assim, nio existe presung¢io de legitimidade. O que de fato
acontece por meio da autorizagao administrativa é que o agente estara isento
da sang¢io administrativa ambiental, e ndo da responsabilizagio civil*.

Destaca-se que deverd ocorrer um planejamento no sentido de
conservagio e preservacio do meio ambiente concomitantemente ao
desenvolvimento econdmico. Todavia, nem sempre os parimetros oficiais
sao ajustdveis a realidade sanitiria e ambiental, decorrendo que, mesmo
em se observando a norma, as pessoas e a natureza sofrem prejuizos, o que
viabiliza a responsabilidade, ainda que o agressor detenha licenca ambiental
concedida pelo Poder Ptblico e opere em conformidade com esta.

A verificagio da ocorréncia de regularidade ou irregularidade na
concessao das licengas ambientais é importante para configurar a parcela de
responsabilidade do ente puablico e dos particulares na a¢io de regresso e,
também, para apurar as responsabilidades penal e administrativa das pessoas
fisicas e juridicas envolvidas no evento danoso.

43 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensoes do
dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 209.
44 HENKES, Silviana Lucia; SANTOS, Denise Borges dos. Da (im)possibilidade de
responsabilizagio civil pelo dano ambiental causado por empreendimento operante em
conformidade com a licenga ambiental obtida. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 813, 24 set.
2005. Disponivel em: <http:/jus.uol.com.br/revista/texto>. Acesso em: 26 jun. 2011.



3 O DANO AMBIENTAL

O dano consiste no prejuizo, na perda do valor de um determinado
bem, causada por uma a¢io ou omissio. E a alteracio de uma coisa, em
sentido negativo. O dano ambiental seria um prejuizo causado ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado®.

Adverte Leonardo de Benedictis®® que a defini¢io dano ambiental é
de suma importincia para caracterizar a responsabilidade:
La definicién de dafio ambiental reviste singular relevancia ya
que, s6loapartirde ella, puede establecerse cuindo corresponde
que se le imputen responsabilidades de prevencién o de
reparacién a los causantes del riesgo de dafos ambientales o a
los causantes de dafos efectivamente producidos.

No dano ambiental, nio se aprecia subjetivamente a conduta do
poluidor, mas a ocorréncia do resultado prejudicial a0 homem e ao seu
ambiente?. A atividade poluente que interfere nos direitos de outrem é um
confisco do direito de respirar ar puro, beber dgua saudivel e viver com
tranquilidade num ambiente sadio e equilibrado.

7

Nesse sentido, o dano ao meio ambiente, em regra, é concebido
como uma lesdo ao interesse da coletividade, contudo, em casos especiais,
pode também configurar lesio de interesse particular.

O dano ao meio ambiente atinge os interesses difusos e coletivos,
configurando um dano social, assim, nio hid dano que nio atinja o meio
ambiente num todo, pertencente 3 comunidade. Quando o dano também
atinge um particular, este é chamado de dano reflexo, conceituado como
sendo “aquele que atingiu um recurso ambiental de titularidade privada ou
publica”®. Destaca Délton Winter de Carvalho*® que:

(...) os danos ambientais coletivos por se tratar de agressoes
que atingem de forma direta o meio ambiente, sio
acompanhados da hipercomplexidade desse bem, nio se
enquadrando nas descrigdes dogmaticas tradicionais de danos
certos ou pessoais.

45 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p. 579.

46 BENEDICTIS, Leonardo de. La responsabilidad ambiental en Europa y Espafa:
comentarios sobre la Directiva 2004/35/CEE, la Ley 26/2007 y su Proyecto de Reglamentacién.
In: ENCUENTRO INTERNACIONAL DE DERECHO AMBIENTAL, 6., jun. 2008.p.
183-210.

47 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 124.

48 LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario. p. 105.
49 CARVALHO, Délton Winter de. Direito ambiental futuro. p. 99.



O dano ao meio ambiente é concebido sempre como uma lesio ao
interesse difuso, razio pela qual o dano a ser ressarcido sempre serd difuso no
sentido do dano ao meio ambiente em si ¢, em algumas situagoes, também
pode configurar lesio a interesse privado, se atingir interesse particular
lesado, conhecido como dano reflexo®.

O dano ambiental pode agasalhar o interesse a titulo individual,
quando atinente 3 prote¢io do microbem ambiental, que pertenga ao
patriménio préprio do interessado®.

Neste contexto, serd facultado ao lesado, a titulo de interesse
individual, pleitear a responsabilidade civil e a sua reparagio com base no
art. 14, §1°, da Lei 6.938/81%, ou na forma do art. 927, parigrafo tinico®,
do Cédigo Civil, ou seja, fundado na responsabilidade civil objetiva ou
conforme a teoria do risco. Assim, provado que o dano é decorrente de uma
agao intolerdvel e lesiva ao meio ambiente, ele pode suscitar uma reparagiao
tanto individual como coletiva. A dificuldade esti em definir a intensidade
do dano e até quanto ele ¢ tolerdvel, sem efetivamente colocar em risco o
equilibrio da natureza.

Sabe-se que “toda e qualquer diminuigio ou perturbacio da qualidade
do ambiente” ¢ um impacto ambiental, sendo que até a mais simples atividade
humana que, de alguma forma, “envolva a utilizagio de recursos naturais,
pode causar impactos®”.

Entretanto, como definir a atividade que causa maior intensidade de
outra que nem tanto? Como fixar uma linha que identifique com precisio
um dano considerado prejudicial ao ambiente de outro tolerdvel? Estes

50 LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario. p. 103.
51 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual
a0 coletivo extrapatrimonial. Teoria e pritica. 3. ed. Sio Paulo: RT, 2010. p. 127.

52 Art. 14, §1°, da Lei 6.938/81: [...] é poluidor obrigado, independentemente da existéncia da
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Pablico da Uniio e dos Estados terd legitimidade para propor agio
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados a0 meio ambiente. [BRASIL. Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagio e aplicagio, e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http:/www.
planalto.gov.br>. Acesso em: 26 jun. 2011.].

53 Art. 927: aquele que por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repari-lo. Paragrafo
tnico: haverd obrigagio de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem. [BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <www.
planalto.gov.br>. Acesso em: 07 jun. 2011.].

54 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossirio. 6. ed. Sio Paulo:
Revistas dos Tribunais, 2009. p. 901.



questionamentos sio dificeis de serem respondidos, pois nio hd um conceito
aplicdvel a todas as hipdteses, e sim cujo reflexo negativo transcende os
padrdes de suportabilidade estabelecido pelo Direito.

O limite da discricionariedade da autoridade competente deve ser
a motivagio técnica, associada ao bom senso do administrador, que deve
perceber a diferenga entre um membro de uma comunidade tradicional
retirar a casca de uma drvore da unidade de conservagio para fazer um chi e
o desmatamento que ocorre na Amazonia®.

Faz-se necessirio ter proporcionalidade e razoabilidade nas agdes,
para garantir a preservagio do ambiente em conjunto com desenvolvimento
econdmico e social, bem como aferir o limite de tolerabilidade em que o impacto
possa ser absorvido pelo préprio ambiente sem causar danos a natureza. Contudo,
se isto nao for possivel, deve-se ter um instituto sélido da Responsabilidade Civil
Ambiental para resguardar a recuperagio do meio que sofreu o dano.

3.1 Dano AMBIENTAL: INDIVIDUAL E COLETIVO

O direito positivo sempre foi observado com base nos conflitos de
direito individual. Essa tradigio de privilegiar o direito individual foi acentuada
no século XIX, por conta da Revolugio Francesa. Apds a Segunda Guerra
Mundial, passou-se a detectar que os grandes temas adaptavam-se a necessidade
da coletividade, nao apenas num contexto individualizado, mas sim coletivo®.

Nas adltimas décadas, ocorreram virias mudangas em diversos
segmentos, tornando as relagdes a cada dia mais complexas, com conflitos de
interesses coletivos, exigindo solugdes desapegadas da velha concepg¢io do
individualismo, passando para uma visio transindividual, na qual o direito
transcende o individuo. Assim, o direito 2 reparac¢io do dano ambiental pode
ser buscado tanto de forma coletiva, quanto de forma individual. Comporta
a tutela jurisdicional reparatdria individual®, sob duas formas: I - levando em

55 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p. 582.

56 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2011. p. 53.

57 Os interessados no que tange 2 tutela individual ambiental poderio se utilizar dos seguintes
instrumentos processuais: a) regras de Direito Civil e Processo Civil; b) Agdo Popular Ambiental;
¢) Agio Civil Publica; nos termos da Lei 7.347/85, com as alteragoes do Cddigo de Defesa do
Consumidor, em se tratando, especificamente, de interesses individuai homogéneos; d) além
do Mandado de Seguranga e Injungio. Sabe-se que quando hd interesse individual préprio e do
meio ambiente, a finalidade principal e direta do interessado ¢ o ressarcimento, ¢ nio a protegao
do meio ambiente, este forma indireta e mediata. Contudo, mesmo nestes casos, o demandante
poderd usufruir da estrutura especifica de prote¢gio do meio ambiente para beneficid-lo no embate
judicial, amparado pelo art. 14, § 1° da Lei 6.938/81 e do art. 927, pardgrafo tinico do Cdédigo



conta os bens e os interesses individuais ou individuais homogéneos préprios
¢ reflexos no meio ambiente (microbem); II - tendo em vista os direitos
subjetivos fundamentais, relativamente a protegio do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (macrobem)%.

Nas palavras de Délton Winter de Carvalho®, um direito subjetivo
fundamental “é a posigao juridica pertencente ou garantida a qualquer pessoa
com base numa norma de direitos fundamentais consagrada na Constitui¢ao”.
Pode-se concluir que a relagio entre normatizagdes de cunho individualista
¢ a filtragem ou a reorientagio dada pelo art. 225 da CRFB consagram o
direito a0 ambiente como um direito subjetivo fundamental.

A natureza juridica do meio ambiente ¢ de sua tutela transcende a
dicotomia clissica entre direito puablico e direito privado. A tutela jurisdicional
individual do meio ambiente ¢ demarcada por um hibridismo na natureza do
direito subjetivo a0 meio ambiente. Além de o direito subjetivo a0 meio ambiente
apresentar uma caracterizagio privatistica, na qual o individuo exerce a prote¢io
indireta do meio ambiente a partir do exercicio de direitos individuais (pessoais,
patrimoniais ¢ econdmicos) por meio das a¢oes indenizatdrias (direito a satde, a
propriedade e 2 integridade fisica), hd um direito subjetivo a0 meio ambiente de
conotagio transindividual, exercido por meio da a¢io popular.

“E possivel a tutela individual privatistica do meio ambiente, por
meio da caracterizagio de dano concreto a qualidade de vida”®, ainda que o
pedido se limite a indenizagio das repercussoes do aspecto extrapatrimonial
desse dano. “A culpa ou a licitude abstrata da atividade desinteressam para
a sua caracterizacio”®, cabendo aferir-se o nexo de causalidade e a nio
ocorréncia de hipdtese comprovada de culpa exclusiva de terceiro, ou da
vitima, ou o nio exercicio da atividade poluidora.

Civil, provando que a lesio pessoal ¢ oriunda de um ato de poluicio, degradagio ambiental
provocado do poluidor. A Lei 11.105/2005, art. 20, que trata da Biosseguranca ¢ a possibilidade
da dupla dimensio do Dano ambiental na relacio com as atividades, prevendo solidariedade
entre os responsiveis e a adogio da responsabilidade pelo risco ou objetiva. Havendo na esfera
da biossegurnaga possibilidade tanto da agdo coletiva como a individual. [LEITE, José Rubens
Morato; AYALA, Patryck de Araijo. Dano ambiental. p. 148-149].
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No que tange a tutela coletiva mais peculiar do dano ambiental, a
prdxis brasileira foi intensificada a partir de 1981, por meio da Lei 6.938/81,
que normatiza a Politica Nacional do Meio Ambiente. Antes dessa lei,
predominava a concepg¢io de cunho individualista para o bem ambiental.
Posteriormente, com advento da Lei 7.347/85 e a Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil, os dispositivos de prote¢io ambiental coletiva foram
renovados. Contudo, se faz necessirio efetivar estes mecanismos, pois na
pratica ainda deixam muito a desejar, em especial, no plano procedimental.
No pensamento de José Rubens Morato Leite®:
(...) mesmo com um aparelho renovado para a tutela coletiva
do dano ambiental no Brasil, é preciso afirmar que, assim como
em outros paises, ainda estd muito distante da eficicia desejada
¢ muitos problemas estio ainda para serem resolvidos.

Destarte, faz-se necessirio mudar a cultura da sociedade, pois, em
virtude do apego individualista, ndo se busca desmistificar o direito coletivo.
E preciso fomentar a utilizagio de ferramentas mais adequadas, reduzindo a
complexidade do dano ambiental e suscitando a renovagio de instrumentos
jurisdicionais de reparagio e recuperagio do ambiente degradado. O Direito
tem o dever de resguardar e estabilizar as relagdes juridicas ambientais nos
padroes de condutas socialmente desejaveis.

3.2 Dano AMBIENTAL: MORAL E PATRIMONIAL

O dano passivel de reparagio se classifica em dano patrimonial (material
ou econdmico) e dano nio patrimonial (extrapatrimonial ou moral).

O dano patrimonial é aquele que causa diminui¢io no patriménio ou
ofende interesse econdmico, enquanto o dano moral é aquele que se refere
a bens de ordem puramente moral, como a honra, a liberdade e a profissdo.
Fundamentado em legitimo interesse moral, assume, nos dias de hoje, particular
importincia, notadamente diante das questdes de ordem ambiental e cultural.
Os notérios fendmenos da poluigio ambiental ocasionam a degradagio da
qualidade de vida no meio ambiente, com reflexos direta e indiretamente
prejudiciais a vida, a satide, a seguranga, ao trabalho, ao sossego e a0 bem-estar
da pessoa humana individual, social ou coletivamente considerada®.

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil reconheceu em seu
artigo 5° incisos “V” e “X”, que os danos morais devem ser indenizados.

62 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratijo. Dano ambiental. p.169.
63 CUSTODIO, Helita Barreira. Avalia¢io de custos ambientais em ag¢des juridicas de lesio ao
meio ambiente. Revistas dos Tribunais, v. 62, p. 14-28, fev. 1990. p. 14-28.



A Samula 37 do Superior Tribunal de Justiga estabeleceu que: “Sio
cumuliveis as indenizagbes por dano material e dano moral oriundos do
mesmo fato”. No mesmo sentido, a Lei 7.347/85% que seu art. 1°, caput:
“regem-se pelas disposi¢oes desta Lei, sem prejuizo da agio popular, as
agoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | - ao
meio-ambiente” [...]. O artigo 186 do Cddigo Civil Brasileiro® previu a
reparabilidade do dano, ainda que exclusivamente moral.

Denota-se que a perda de ordem imaterial, suportada pela coletividade
em razio da degradacio ambiental, é de natureza objetiva e, portanto, integra
aampla conceituagio que ja se confere aos danos extrapatrimoniais em geral,
caracterizados pela lesio a qualquer bem juridico dessa natureza, assim como
“a relevincia cultural e o préprio interesse ecologico®”.

Neste contexto, Annelise Monteiro Steigleder®” identifica trés
diferentes formas de expressio da dimensio extrapatrimonial do dano
ambiental autdbnomo, a saber: a) dano moral ambiental coletivo, caracterizado
pela diminuigio da qualidade de vida e do bem-estar da coletividade; b) dano
social, identificado pela privacio imposta a coletividade de gozo e frui¢io do
equilibrio ambiental proporcionado pelos microbens ambientais degradados;
e ¢) dano ao valor intrinseco do meio ambiente, vinculado ao reconhecimento
de um valor a0 meio ambiente em si considerado — e, portanto, dissociado
de sua utilidade ou valor econdémico, jd que “decorre da irreversibilidade do
dano ambiental, no sentido de que a natureza jamais se repete”.

Com efeito, sabe-se que o bem meio ambiente esti intimamente
relacionado a um direito fundamental de todos e se reporta a qualidade de vida
que se configura como valor imaterial da coletividade. A lesio a ele imposta
importa, além de danos materiais (reparados por meio da recomposigio dos
microbens ambientais danificados ou destruidos), danos morais, os quais sio
caracterizados pela violagio a direito cuja integridade e de interesse comum
e indispensdvel ao respeito a dignidade humana®.

64 BRASIL. Lein®7.347,de 24 de julho de 1985. Disciplina a agio civil puiblica de responsabilidade
por danos causados a0 meio-ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
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<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 21 jul. 2011.
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causar dano a outro, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. [VENOSA, Silvio de
Salvo. Cédigo civil interpretado. p. 201.].
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Neste sentido, é a manifestacio pela Ministra Eliana Calmon, do
Superior Tribunal de Justiga® (Brasil), que, em brilhante entendimento do
conteddo do dano moral, destacou, em acérdio publicado em 26 de fevereiro
de 2010, que:

O dano moral dever ser averiguado de acordo com as
caracteristicas préprias aos interesses difusos e coletivos
distanciando-se quanto aos caracteres préprios das
pessoas fisicas que compdem determinada coletividade
ou grupo determinado ou indeterminado de pessoas,
sem olvidar que e a confluéncia dos valores individuais
que dio singularidade ao valor coletivo. O dano moral
atinge direitos de personalidade do grupo ou coletividade
enquanto realidade massificada, que a cada dia mais reclama
solugdes juridicas para sua prote¢io. E evidente que uma
coletividade de indios pode sofrer ofensa a honra, a sua
dignidade, a sua boa reputagio, a sua historia, costumes e
tradigdes. Isso nio importa exigir que a coletividade sinta
a dor, a repulsa, a indignagio tal qual fosse um individuo
isolado. Estas decorrem do sentimento coletivo de participar
de determinado grupo ou coletividade, relacionando a
prépria individualidade 2 ideia do coletivo.

Nesta linha pensamento, entende-se por dano moral coletivo™ a
injusta lesao da esfera moral de determinada comunidade, ou seja, a violagio
antijuridica de determinado circulo de valores coletivos.

4 () NEXO CAUSAL ENTRE A CONDUTA
DO AGENTE POLUIDOR E O DANO AMBIENTAL

As dificuldades para adaptar a teoria geral do direito dos danos para a
subespécie de direito de danos ambientais é pertinente, conforme manifesta
Elena Inés Highton™:

Las particularidades de la causalidad en materia de medio
ambiente son dificiles de integrar dentro de los esquemas

69 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso especial n® 1.057.274 / RS (2008/0104498-
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71 HIGHTON, Elena Inés. Reparacién y prevencion del dafio al medio ambiente ¢Conviene
danar? ¢Hay derecho a danar?. [S..]> La Rocca, 1993. Especificamente: Cap. XXVIIL. Derecho de
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habituales de la causalidad juridica. Los elementos que
producen molestias son difusos y lentos, se suman y
acumulan entre si y son susceptibles de producir efectos a
grandes distancias.

A responsabilidade por danos ambientais ¢ objetiva, dispensando a
discussio sobre o pressuposto da culpa. Apenas a constatagio do dano e do
nexo de causalidade basta para que se configure a responsabilidade em reparar
o dano causado. Contudo, quando o assunto é dano ao meio ambiente,
muitas vezes, hd muita dificuldade para comprovar o nexo de causalidade,
prejudicando a efetiva responsabilizagio do poluidor.

Em matéria de danos ambientais, apesar de a prova do dano ser, em
muitos casos, uma tarefa dotada de grande complexidade, indubitavelmente
a relagio de causalidade se configura no “problema primordial” desta
responsabilidade civil, quer na determinagio da extensio da participagio de
um determinado agente, quer na prépria existéncia ou nio de uma relagio
de causa e efeito™.

José Rubens Morato Leite ¢ Delton Winter Carvalho advertem que
a “prépria complexidade inerente ao ambiente ecoldgico e as interagdes
entre os bens ambientais ¢ seus elementos fazem da incerteza cientifica
um dos maiores obsticulos a prova do nexo causal para a imputacio da
responsabilidade objetiva™”.

4.1 DiFicuLpApes NA ProvA Do NExo DE CAUSALIDADES

O ordenamento juridico, de modo geral, impde 2 parte prejudicada o
dever de provar a relagio de causalidade entre o dano e o fato. Todavia, em
muitos casos, a vitima nio obtém sucesso na producio desta prova.

Lucia Gomis Catald’, ao manifestar-se sobre a dificuldade da prova
do nexo causal, que pode chegar ao ponto de conduzir o processo 3 auséncia
de reparacio, destaca alguns pontos:

a) La distancia evidentemente, la separacién que existe
entre, por ejemplo, una instalacién industrial que emite gas
(que contribuye a la formacién de la lluvia 4cida) y los efectos

72 LEITE, José Rubens Morato; CARVALHO, Délton Winter. Nexo de causalidade na
responsabilidade civil por danos ambientais. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo,
Revista dos Tribunais, ano 12, n. 47, jul./set. 2007. p. 78.
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responsabilidade civil por danos ambientais. Revista de Direito Ambiental. p. 78.
7ACATALA, Lucia Gomis. Responsabilidad por dafios al medio ambiente. Pamplona: Aranzadi, 1998. p. 161.



producidos por la lluvia icida en un bosque situado a miles
de kilémetros, o entre una fibrica de productos quimicos que
vierte residuos a un rio y la contaminacién producida en el
litoral marino dificulta considerablemente el establecimiento
del nexo causal, sobre todo si concurren el resto de factores
que se citan a continuacién.

b) La multiplicidad de fuentes, frecuentemente, el
resultado danino es fruto de la concurrencia de diferentes
focos de emisién, ocasionando lo que se conoce como
contaminacién crénica o por sinergia. En estos casos es
practicamente imposible, probar cuil de todas las actividades
es la que origina el dafio concreto.

c) El tiempo, también el hecho de que el dafo no se manifieste
hasta pasado un tiempo puede plantear dificultades para probar
el nexo causal. Este es el problema mis grave con el que se
encuentran los hipotéticos afectados por el accidente nuclear
de Chernobyl: 10 afios més tarde atin se detectan determinadas
enfermedades en hijos de padres expuestos a radiacién, cabiendo
la posibilidad de que ésta sea la causa de la misma.

d) La duda cientifica, por Gltimo, no es posible perder
de vista el hecho de que los conocimientos cientificos en
materia de ambiente son todavia incompletos en muchos
aspectos, de manera que es probable, como advierte el
Libro Verde de la Comisién UE. que la “parte responsable
intente refutar las pruebas de causalidad presentadas por la
parte perjudicada planteando otras posibles explicaciones
cientificas sobre el dafio.

Gabriel Alejandro Stiglitz” afirma que:

(...) la contaminacién ambiental marcha por naturaleza in-
separable de su caricter expansivo, tanto en lo temporal
como en lo tocante al espacio fisico que invade. Atendiendo
al origen de la actividad contaminadora, ese mismo caricter
difuso ofrece una serie de particularidades que introducen en
este especifico sistema de responsabilidad civil, un marco de
complejidad en la individualizacién del nexo de causalidad.

A dificuldade de prova pode gerar o estabelecimento de certas
presungdes de causalidade, que vio auxiliar o operador do direito no
momento da solugio do caso. Nio se afasta a ideia de que o préprio legislador
pode estabelecer presungdes legais como ocorre, por exemplo, no caso das

75 STIGLITZ, Gabriel Alejandro. Responsabilidad civil por contaminacién del medio ambiente.
Buenos Aires: La Ley, 1983. p. 705.



doencas advindas do exercicio de determinadas profissdes™. Registra-se que
a fixagdo de presungio ¢ uma alternativa relevante nos casos de atividades
que trazem risco a0 meio ambiente e, consequentemente, a sociedade.

O que caracteriza a presungio no direito ¢ a existéncia de um fato
tido por verdadeiro, e verdadeiro, neste caso, é o provavel”, isto é, é o que
geralmente costuma acontecer, segundo a experiéncia. Este pensamento
reflete também na inversio do 6nus da prova, que pelas regras processuais
caberia ao autor.

Assim, a imposi¢ao ao autor da agio do dever de provar o nexo da
causalidade nio pode ser aplicada indistintamente aos casos de dano ao meio
ambiente em funcio de suas caracteristicas, da complexidade de seus efeitos
e da multiplicidade de fatores aplicaveis ao caso, o que pode gerar a incerteza
causal do dano™. A situagio peculiar pede um olhar diferenciado e necessita
de um tratamento diferenciado, envolvendo uma maior flexibilidade nos
critérios da prova.

4.2 A NEcessIDADE DE AMENIZAR A CARGA PROBATORIA DO NEXO DE CAUSALIDADE DO
DANO AMBIENTAL COM FUNDAMENTO NA TEORIA DA PROBABILIDADE

Sabe-se que o nexo de causalidade é fundamental para a teoria cldssica
da responsabilidade. Porém, em muitos casos, deixa-se de punir o poluidor,
por nio se poder comprovar o nexo causal. A consequéncia é sentida pelo meio
ambiente, que nio ¢ restabelecido prontamente ao seu equilibrio natural.
No ordenamento juridico brasileiro nio existe ferramentas especificas que
amenizem a carga probatéria do nexo de causalidade. Nada obstante, hi
previsdes no Cddigo de Processo Civil®, em seus artigos 273 e 335, que
estabelecem o instituto da verossimilhanga (presuncio de verdade), aplicivel
aos casos de medidas de urgéncia. Analisando este instituto, verifica-se a
possibilidade de adoti-lo quando se tratar de dano ambiental.
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Nas palavras de Branca Martins da Cruz®, “a (r)evolucio nas teorias
da causalidade”, procurando adapti-las as necessidades probatérias desta nova
realidade para o Direito que ¢ o dano ambiental, uma ideia, constantemente
presente, afigura-se no dever ser posto em destaque: “a verdade substitui-se
a verossimilhanga; a certeza da lugar a probabilidade”.

Nio abdicando embora da existéncia de um nexo causal entre a agio e
o dano, o Direito do Ambiente (responsabilidade civil por danos ambientais)
vem fundar este elo em juizos de probabilidade séria, consubstaciados na
experiéncia social (normalidade e adequagio) e apoiados no conhecimento
cientifico, abandonando a procura de uma causalidade certa ¢ absoluta a que
lhe é negado o acesso.

Para José Afonso da Silva®, nem sempre ¢é ficil determinar ou
identificar o responsivel pelo dano ambiental. Sendo um foco emissor, a
identificagio ¢ simples. Se houver multiplicidade de focos, ja ¢ mais dificil.
E precisamente por isso que a regra da atenuacio do relevo do nexo causal se
justifica. Basta que a atividade do agente seja potencialmente degradante para
sua implica¢io nas malhas da responsabilidade.

Assim, a probabilidade de uma atividade ter ocasionado determinado
dano ambiental deve ser suficiente para a responsabilizagio do empreendedor,
desde que esta probabilidade seja determinante®. Carlos Miguel Perales®
manifesta que:

La consecuencia de este enfoque es que cuando um tribunal
estima que el demandante tiene derecho a ser indennizado
por el demandado, tal decisién se basa muchas veces no
en la certeza de la relacién causa-efecto, sino en una mera
probabilidad de su existencia, probabilidad que a veces solo
serd ligeramente superior al 50 por 100.

Acrescenta que as teorias tradicionais tém um mesmo modo de
aproximar-se do conceito da causa, ou seja, a partir de dados puramente
faticos, o que se configura como elemento de confusio, uma vez que o nexo
causal, como elemento da responsabilidade civil, consiste em conceito de
natureza juridica, e nio fatica. Corrobora José Joaquim Gomes Canotilho®:
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S6 existe responsabilidade civil se houver provada a
existéncia de uma relagio causa-efeito entre o fato e o dano.
Esta relagio de causalidade nio tem que ser deterministica,
como uma relacio mecinica, mas deve ser uma causalidade
probabilistica. Considera-se que um determinado fato foi a
causa de um determinado dano se, de acordo com as regras
da experiéncia normal, aquele tipo de fatos for adequado a
causar aquele tipo de danos.

As diversidades do dano ambiental devem ser tratadas de maneira
diferenciada da responsabilidade civil por toda a complexidade que a permeia.
Néstor A. Cafferatta % ressalta que:

(...) en esta direccidén, nos interesa destacar desde el atalaya
de la especialidad del derecho ambiental, la relacién de
causalidad es el talén de Aquiles de la responsabilidad civil
por dafio ambiental; afirmacién que hacemos extensiva en
general en todos los érdenes juridicos de responsabilidad
ambiental.

Nesse contexto, Zenildo Bodnar destaca que “a dogmitica
envelhecida ji cumpriu a sua funcio social, superando e denunciando as
limitagoes do Direito Natural”. No entanto, “nio consegue responder s
novas demandas da modernidade, que envolvem bens supra-individuais,
colisio de principios e valores, tutela dos novos direitos, entre outros
problemas impensados até entao”®.

A interpretacio coerente das normas ambientais nio é tarefa ficil
que possa ser operada apenas com os métodos tradicionais de interpretagio.
Os contflitos verdes apresentam alto grau de litigiosidade, tensoes, lacunas,
colisdes e ambiguidades, circunstincias estas que tornario os métodos
tradicionais totalmente anacronicos®’.

OPoder]Judiciirioniodeveapreciardanosambientaiscom ferramentas
inadequadas. Por conseguinte, ¢ imprescindivel o desenvolvimento de uma
teoria especifica acerca do tratamento a ser dado ao nexo causal nas causas de
natureza ambiental, considerando a complexidade comprobatéria que oscila
na avaliagio jurisdicional de sua prova. Faz-se necessirio atenuar a exigéncia
da prova do nexo causal, considerando que estio superadas as teorias cldssicas
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da causalidade adequada® e da equivaléncia®.

A facilitagio da carga probatdria do nexo de causalidade também ¢ a
orientagio do nexo causal a partir da demonstrac¢io de sua verossimilhanga,
sempre que a atividade seja perigosa e arriscada (potencialmente poluidora)
e que tenha sido demonstrada a probabilidade desta ter ocasionado um dano
ambiental®.

Isso tudo justifica a necessidade de se adotar a Teoria da Probabilidade,
amenizando a exigéncia da comprovagio do nexo de causalidade, almejando
atingir uma racionalidade pritica, com efetividade, para contribuir na defesa
¢ na prote¢io do meio ambiente.

CONCLUSAO

Quando se fala de meio ambiente, a questio toma uma
dimensdo universal e, por isso, exige nio mais um direito conservador e
retrospectivo, comprometido ainda com valores privatistas tipicos da
sociedade patrimonialista, mas de um direito transformador e prospectivo,
compromissado com as geracOes futuras, preocupado com a melhoria da
qualidade dos meios naturais e da vida.

A estrutura da responsabilidade civil tradicional, quando aplicada
na esfera ambiental, causa virias insatisfagbes, pois tem como prioridade a
restitui¢ao financeira, enquanto a responsabilidade ambiental tem por fim o pleno
restabelecimento do ambiente que fora danificado. E necessirio rediscutir este
instituto para adequi-lo as novas exigéncias do dano ambiental, nao apenas visando
a0 risco concreto ou em potencial, mas, especialmente, abstrato e imprevisivel.

Analisando os elementos da responsabilidade civil tradicional (conduta
humana, dano e nexo de causalidade) a luz do Direito Ambiental, o presente artigo
chega a conclusio que é preciso promover alteragdes no escopo interpretativo e
no entendimento da legislagio ambiental e da sua aplicagio no caso concreto, tais

88 A teoria da causalidade adequada, somente considera como causadora do dano a condigio
por si s6 apta a produzi-lo. Ocorrendo certo dano, tem-se de concluir que o fato que o originou
era capaz de lhe dar causa. Se tal relagio de causa e efeito existe sempre em casos dessa natureza,
diz-se que a causa era adequada a produzir o efeito. Se existiu no caso em apreciagio somente
por for¢a de uma circunstincia acidental, diz-se que a causa nio era adequada. [GONCALVES,
Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. p.350.].

89 Pela teoria da equivaléncia das condigoes, toda ¢ qualquer circunstincia que haja concorrido
para produzir o dano ¢é considerada como causa. A sua equivaléncia resulta de que, suprimida
uma delas, o dano nio se verificaria. [ALVIM, Agostinho. Da inexecugao das obrigacgées e
suas consequéncias. p. 329].

90 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratijo. Dano ambiental. p.188.



como: a ineficiéncia do sistema reparatério da Teoria Cléssica da Responsabilidade
Civil em danos ambientais; a pluralidade de agentes causadores do dano; a
solidariedade entre os agentes poluidores; a irrelevincia da demonstragio da
legalidade da atividade; o limite de tolerabilidade na caracterizagio do dano
ambiental; adimensio do dano ambiental, que pode gerar pretensoes individuais ou
coletivas, bem como causar prejuizos de natureza patrimonial ou extrapatrimonial
e a necessidade de amenizar a carga probatdria do nexo de causalidade do dano
ambiental com fundamento da Teoria da Probabilidade.

Nio basta importar os elementos da Responsabilidade Civil para o Direito
Ambiental, s3o necessirios que sejam aplicados instrumentos adequados.

O Direito Ambiental necessita de novas formas para analisar a
danosidade ambiental, nio pode limitar-se a uma visdo restrita e dogmatica
do Direito, e sim utilizar instrumentos juridicos e socioldgicos adequados
para gerenciar nio apenas o risco certo e em potencial, mas também o risco
imprevisivel e abstrato.

Sabe-se que o risco é um dos maiores desafios a serem enfrentados
para alcangar uma plena e efetiva protecio ambiental. As atuais situagoes
de riscos fazem pensar no meio ambiente de forma diferente, superando o
modelo juridico tradicional.
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INTRODUCAO

NOTORIAMENTE, O BRASIL POSSUT UMA EXPRESSIVA diversidade
de ecossistemas. Todavia, observa-se que o crescimento demogrifico tem
gerado uma grande expansio territorial e, por consequéncia, a alteragio desses
ecossistemas e dos processos ecolégicos que fazem parte, influenciando na
qualidade de vida das pessoas que se relacionam ambiental e culturalmente
com os mesmos. Ademais, o intenso desenvolvimento das sociedades
industriais e urbanas gera um impacto ambiental, tornando-se imprescindivel
o estabelecimento de areas legalmente protegidas, que impdem a conservagio
de fragmentos de habitats e, consequentemente, a manutengao de espécies.

No Brasil, estes espacos compdem o Sistema Nacional de Unidades
de Conserva¢io (SNUC), que representa o conjunto de dreas protegidas
(Unidades de Conservagio federais, estaduais e municipais) que, planejado,
manejado e gerenciado integralmente, é capaz de viabilizar os objetivos
naturais de conservagio da natureza, entre os quais manter amostras

representativas dos diversos ecossistemas existentes:.

Entre as categorias de Unidades de Conservacio (UCs), destaca-se
o Parque. Essa categoria foi mundialmente a primeira reconhecida formal e
conceitualmente por meio da criagio do Yellowstone National Park, em 1872

1 BRASIL. Lei n° 9985, de 18 de julho 2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio. Comissio de defesa do consumidor, Meio Ambiente e Melhorias. Brasilia, 2000.



nos Estados Unidos, desencadeando a cria¢io de muitos parques ao longo do
mundo?, bem como considerada a categoria de maior efetividade na prote¢io
ambiental, conforme Rao & Davenport®.

Neste cerne, convém destacar que a prépria Constituigio da Reptiblica
Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 225, prevé que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial 3 sadia qualidade de vida (...)”, do qual se depreende a necessidade
da sua adequada protegio®.

Diante desta questio, a criagio de dreas protegidas como a categoria
Parque, unidade de conservagio de protegio integral, que visa a preservagio
de ecossistemas naturais de grande relevincia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizagio de pesquisas cientificas ¢ o desenvolvimento de
atividades de educagio e a interpretagio ambiental, de recreagio em contato
comanaturezae de turismo ecoldgico®, tem sido uma das principais estratégias
visando a um equilibrio entre o processo de urbanizagio e a manutengio do
meio ambiente, resultado de politicas puablicas para reverter o processo de
ocupagio desordenada e destrutiva.

Face o exposto, este artigo visa levantar e sistematizar informagoes
por meio de referencial bibliogrifico e documental com fins de possibilitar
reflexdio sobre o papel da categoria Parque como estratégia para a
sustentabilidade ambiental.

1 AS PRIMEIRAS AREAS PROTEGIDAS MUNDIAIS

As dreas protegidas tém raizes histéricas profundas, ocorrendo em
diversas civilizacbes antigas desde a cultura pré-agraria na Asia®. Por milhares
de anos, os povos valorizaram e protegeram seus sitios geograficos, uma vez
que estes eram associados a fontes de animais sagrados, dgua pura, plantas
medicinais, matéria-prima para uso futuro, mitos e ocorréncias histéricas,

2YAZIGI, E. (Org,). Turismo e paisagem. Sio Paulo: Contexto, 2002.

3 RAO, M.; DAVENPORT, L. A histéria da protegio: paradoxos do passado e desafios do
futuro. In: TERBORGH, J. et al. (Org.). Tornando os parques eficientes: estratégias para a
conservacio da natureza nos trépicos. Curitiba: Universidade Federal do Parand; Fundacgio O
Boticirio de Protegio 4 Natureza, 2002.

4 BRASIL, 1988. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. VADE MECUM. 3. ed. atual. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

5 BRASIL. Lei n° 9985.

6 RAO, M.; DAVENPORT, L. A histéria da prote¢io: paradoxos do passado e desafios do
futuro. In: TERBORGH], J. et. al. (Org.). Tornando os parques eficientes.



sendo que o uso dessas dreas e recursos era controlado por tabus, realezas ou
mecanismos sociocomunitirios’.

As primeiras dreas protegidas surgiram provavelmente no Oriente
Antigo, na regiio hoje dominada pelo Iraque, como uma pritica do povo
assirio. Este povo reservava determinadas dreas para a pratica da caga, onde
nio era permitido o desenvolvimento de outras atividades®.

Uma das mais antigas referéncias documentadas sobre dreas
protegidas vem da Asia, onde o Imperador Ashoka, da India, em 252 a.C.,
ordenou a protegio de certos animais, peixes e dreas florestadas®. Entretanto,
as primeiras diretrizes sobre conserva¢io de vida silvestre que se tem registro
foram promulgadas no Século IV a.C., com o estabelecimento de florestas
sagradas, onde eram proibidas as atividades humanas extrativistas ou qualquer
outra forma de uso dos recursos naturais®.

Prosseguindo no contexto histérico, no Oriente Antigo, a evidéncia
mais antiga de prote¢cio a caga data de 700 a.C., quando os assirios
intensificaram suas atividades e aperfeicoaram técnicas de corridas e combate
nestas reservas. Estas priticas eram similares as do Império Persa, que se
espalhara na Asia Menor entre 550 e 350 a.CY.

No Século VI d.C., sio relatados o estabelecimento de leis para a
protegio das dreas umidas de Planicie de Huang-Huai-Hai na China, a
criagio de reservas para javalis e veados em Veneza e a criagio de bosques
¢ florestas sagrados, ditas “dreas comunais proibidas”, nas quais nio era
permitido cagar, pescar, derrubar drvores ou a presen¢a humana na Rassia'2.

Neste contexto de protegio de areas, relata-se também que os Parques
Nacionais de Chitwan (Nepal), de Ujung Kulon (Java) e de Ranthambore
(India), de considerivel relevincia na atualidade, foram originariamente
criados como reservas de caca. O povo em Kumano, no Japao, hi milhares

7 MILLER, K. R. Evolugio do conceito de dreas de prote¢io — oportunidades para o século XXI.
In: CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVACAO, 1997, Curitiba.
Anais... Curitiba: IAP, 1997.v. 1. p. 3.

8 REDACAO 360 GRAUS. Ecologia. 2005. Disponivel em: <http://360graus.terra.com.br/
ecologia/ default.asp?did=13138&action=news>. Acesso em: 07 ago. 2010.

9 MILLER, K. R. Evolu¢io do conceito de dreas de protegio — oportunidades para o século XXI.
In: CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVACAO, 1997, Curitiba.
Anais...

10 RAO, M.; DAVENPORT, L. A histéria da protegio: paradoxos do passado ¢ desafios do
futuro. In: TERBORGH, J. et al. (Org.). Tornando os parques eficientes.

11 REDACAO 360 GRAUS. Ecologia.

12 RAO, M.; DAVENPORT, L. A histéria da prote¢io: paradoxos do passado e desafios do
futuro. In: TERBORGH, J. et al. (Org.). Tornando os parques eficientes.



de anos retorna ao Santudrio de Tamaki para se comunicar com os cedros.
Ja a cultura hindu reverencia os macacos; o Ramayana ainda hoje é mantido
na reserva de Cagar Alam, assim também em Bali. Em Gana, na Africa, entre
Bekwai ¢ Esumeja, hd uma floresta considerada o lugar mais sagrado do
territério dos Asante. Esses sitios preservam nio somente valores culturais e
religiosos, como também os habitats florestais®.

No Brasil, as primeiras populagdes criaram também lugares
considerados sagrados por diversas razdes. Até hoje, os indios Caiapés,
préximo ao Rio Xingu, mantém zonas tampao entre lotes agricolas e a floresta
ao redor, as quais contém plantas medicinais ¢ predadores que controlam
naturalmente as populagoes daninhas*.

A partir destes dados, é possivel sumariamente compreender a
importincia, inclusive sua expressividade na cultura dos diversos povos
humanos que, em seus diversos conceitos, crengas e costumes, iniciaram
protegdo de 4reas, atos que se tornaram primordiais no 4mbito histérico.

2 s PRIMEIROS PARQUES MUNDIAIS

Aevolugioeoestabelecimentodaespécie humanana Terraestiveram
intimamente relacionados 4 forma e 2 intensidade de uso dos recursos
ambientais. Como consequéncia da exploracio intensa ¢ inadequada destes
recursos, foram produzidos efeitos que comegaram a colocar em risco a
sobrevivéncia da espécie humana®. Entio, um dos artificios criados para
ordenar esta ocupagio e resguardar os recursos naturais da a¢io do ser
humano foi a criagio de espagos naturais protegidos®®. De acordo com
o artigo 2° da Convencio sobre a Diversidade Biolégica - CDBY, irea

protegida significa “uma 4rea definida geograficamente que ¢ destinada,

13 MILLER, K. R. Evoluc¢io do conceito de ireas de protegio — oportunidades para o século
XXI. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVACAO, 1997,
Curitiba. Anatis...

14 MILLER, K. R. Evolug¢io do conceito de dreas de prote¢io — oportunidades para o século
XXI. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVACAO, 1997,
Curitiba. Anais...

15 GUAPYASSU, S. M. S. Anilise da efetividade das acdes de manejo e da protecao
da biodiversidade em seis parques do estado do Parana, Brasil. 2006. 256 {. Dissertacio
(Mestrado em ecologia e conservacgio) — Universidade Federal do Parand. Curitiba, 2006.

16 MILANO, M. S. Curso sobre manejo de areas naturais protegidas. Curitiba:
UNILIVRE, 1993.

17 BRASIL, 1992. Convengio sobre Diversidade Biolégica. Decreto n® 2.519 de 16 de margo
de 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/ decreto/D2519.htm>. Acesso
em: 15 jun. 2010.



ou regulamentada e administrada para alcangar objetivos especificos de
conservagao”.

A ideia de 4reas naturais protegidas por meio de parques ¢é antiga.
Por volta de 1810, o poeta inglés William Wordsworth foi um dos pioneiros
a permear o assunto, quando descreveu a regiio de Lake District, como
“um tipo de propriedade nacional onde cada homem tem direitos ¢ deve se
regozijar com olhos para ver e com o coragio para sentir”. Mais precisamente
em 1832, o pintor George Catlin escreveu, durante suas viagens pelo Oeste
dos EUA, que dreas indigenas deveriam ser preservadas: “por algum tipo
de politica de prote¢io do governo (...) como um parque da nagio (...)".
Durante esta época, na Suécia, o Barao Adolf Erik Nordenskiold prop6s algo
semelhante para as dreas naturais de seu pais®.

Os gregos foram os primeiros a democratizar espagos, sendo que suas
cidades maiores ofereciam aos cidadios uma praga para reunides publicas,
relaxamento e espairecimento. Deste modo, comecaram os equivalentes
antigos dos modernos parques urbanos®. Estes autores destacam que,
originalmente, a palavra “parc”, em francés e inglés arcaicos, designava “uma
drea cercada de solo, ocupada por animais de caca, protegidos por ordem
ou por concessio do rei”, sendo que o termo contemporineo “parque” foi
descrito em 1832 pelo artista e explorador norte-americano George Catlin,
que pedia por um “parque da nagio, contendo homens e animais, todos na
selvageria e frescor de sua beleza natural”.

Para Diegues?, a primeira premissa legal de reservar um lugar de grande
beleza cénica para a sociedade ocorreu em 1872, com a criagio do Parque
Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos. Este foi o marco para a definigio
de espagos geogrificos destinados a protecio da biodiversidade, a partir de entio,
houve o incentivo para os demais paises protegerem areas silvestres.

Em 1933 foi realizada a Convencio para Preservagio da Fauna e Flora
em seu Estado Natural (Londres), com a finalidade de definir um conceito
universal para os parques nacionais. Essa convengao concluiu que os parques
nacionais deveriam, conforme assinala Brito?, ser areas que: fossem controladas
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pelo Poder Publico, e cujos limites nio poderiam ser alterados, em que
nenhuma parte poderia estar sujeita a alienagio, a menos que decidido pelas
autoridades legislativas competentes; fossem estabelecidas para propagagio,
proteg¢ao e preservagao da fauna silvestre e da vegetagio nativa, ¢ de objetos de
interesse estético, geolégico, pré-histérico, arqueoldgico e outros de interesses
cientificos, para o beneficio e o desfrute do publico em geral. Nesse mesmo
ano foi assinada a Convencgio sobre a Preservacio da Fauna e Flora em seu
Estado Natural pela maioria dos paises africanos, visando a cria¢io de parques
nacionais em seus territrios para restringir as ameagas a vida selvagem?.

Entio, na Africa e na Asia, governos coloniais criaram os parques de
Krueger e Serengeti, para impor controles a exploragio excessiva da fauna
silvestre. Na India, apés a independéncia, o governo converteu muitas das
antigas reservas de caga em Parques Nacionais®.

Em ordem cronolégica, segundo o Didrio da Manha?, os seguintes
Parques Nacionais foram criados: 1855: Banff National Park (atualmente
Parque Nacional das Montanhas Rochosas) — Canada; 1879: Royal National
Park — Austrilia; 1887: Parque Nacional de Tongariro - Nova Zelandia; 1890:
Parque Nacional Yosemite — EUA; 1898: Parque Nacional Kruger - Africa do
Sul; 1898: Park Mount Ranier — EUA; 1903: Parque Nacional Nahuel Huapi
— Argentina; 1909: foi criado o primeiro parque da Europa, na Suécia; 1926:
Parque Nacional Vicente Perez Rosales; 1936: Parque Nacional Galdpagos
- Equador; 1937: Parque Nacional Henri Pittier - Venezuela; 1963: Parque
Nacional de Vanoise — Franga.

No ano de 1992 ocorreu, em Caracas, o 4° Congresso Mundial de
Parques, onde foram discutidas as relacdes das populagoes humanas dentro
dos parques nacionais. Neste, observou-se que 86% dos parques nacionais
da América do Sul possuem populagoes em suas dreas, apontando condigdes
para que estas relagdes sejam mais harmoniosas®.

Apés onze anos, em 2003, houve a realizagio do 5° Congresso
Mundial de Parques na Africa do Sul, e deste resultou o Acordo de Durban,
que enfatiza a conservagio da biodiversidade em dois eixos: dreas protegidas
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¢ populagdes humanas no sentido da integragio da populagio humana na
gestao das dreas protegidas. Segundo Bensusan?®, no acordo de Durban foi
utilizado como base a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica e prevé nove
linhas de a¢io, destacando-se como primeira linha o apoio significativo ao
desenvolvimento sustentivel e 2 conservagio da biodiversidade.

Para Godoy?, o modelo de conservagio por meio de dreas protegidas
foi adotado por muitos paises, com o objetivo de resguardi-las das agoes
humanas, preservando o seu potencial ambiental e cénico para as geragoes
futuras e garantindo o desenrolar dos processos ecolégicos. Portanto, voltado ao
desenvolvimento sustentdvel, conforme conceito difundido mundialmente.

3 Dos PRIMEIROS AOS ATUAIS PARQUES NO BRASIL

No Brasil, o movimento pelos Parques foi iniciado em 1876, pelo
politico e engenheiro André Rebougas. Apds quatro anos da criagio do
Parque Nacional de Yellowstone, ele propds o estabelecimento dos Parques
Nacionais de Sete Quedas (PR) e Bananal (GO)?.

Porém, a criacgio efetiva dos primeiros parques brasileiros se deve ao
cientista Alberto Loefgren, de nacionalidade sueca e radicado no Brasil em
1886, que se encantou com a natureza tropical brasileira e passou a estudar a
flora in loco. Ele defendia que todas as cidades necessitavam de florestas, pois
com a conservagiao das mesmas, os corpos d’agua seriam protegidos; e iniciou,
entio, uma campanha por um cédigo nacional de florestas e parques®.

Contudo, somente em 1934 o Cédigo Florestal Brasileiro estabeleceu
o marco legal para a criagio de Unidades de Conservacio (Decreto 23.793 de
23 de janeiro de 1934) e, por conseguinte, em 14 de junho de 1937 houve a
criagio do Parque Nacional de Itatiaia, no Estado do Rio de Janeiro.

Para conter o constante uso excessivo da natureza, a Unilo
Internacional para a Conservagio da Natureza® estabeleceu que as dreas
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protegidas poderiam se enquadrar como Parques, ¢ que estes deveriam
possuir dreas relativamente grandes em que as atividades de exploragio
seriam fortemente impedidas e a visitagio orientada.

Em 1940, foi realizada a Conferéncia para a Prote¢io da Flora, da
Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América — Convencgio
Pan-americana, em Washington, que tinha como principal objetivo
comprometer os paises sul-americanos a instalar dreas naturais protegidas
em seus territdrios e unificar os conceitos e os objetivos dessas dreas®.

De fato, o movimento para a cria¢gio de novos parques no Brasil
assumiu maior importincia no final dos anos trinta, com a criagio do Parque
Nacional do Iguagu (1939), seguido por uma série de outros importantes
parques nas décadas seguintes e culminando com a criagio do Parque
Nacional da Serra Geral em 1992, na divisa dos estados do Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina®.

No entanto, apesar de Parque ser a primeira categoria de drea
legalmente protegida pelo mundo e no Brasil, ela integra um conjunto de
outras categorias, sendo que, por apresentarem caracteristicas, objetivos e
limites definidos, sio estabelecidas como unidades de conservagio, sendo:

[...] por¢des do territério nacional, incluindo &guas
territoriais, com caracteristicas naturais de relevante valor,
de dominio publico ou propriedade privada, legalmente
instituidas pelo poder publico, com objetivos e limites
definidos, sob regimes especiais de administragio, as quais
aplicam-se garantias especiais de prote¢io.®

Parque, portanto, é uma das categorias de unidades de conservagio,
e nesse caso, de dominio piblico, com visitagio permitida e controlada por
administragio governamental (federal, estadual e municipal).

No Brasil, existem 461 unidades de conservagio federais, sendo
137 de protegio integral e 324 de uso sustentivel®*. Dentre esses niao estio
contemplados os dados referentes as Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN).
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Especificamente, a categoria Parque Nacional ¢é representada por
sessenta e quatro unidades, sendo apenas 8,56% do total de Unidades de
Conservagiao®, sendo administrados pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), autarquia vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente.

4 Dos PRIMEIROS AOS ATUAIS PARQUES EM SANTA CATARINA

O Parque Nacional Aparados da Serra foi a primeira unidade de
conservagio no estado, criada em 1959, se localiza nos limites de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. No entanto, o Parque Nacional de Sio
Joaquim foi a primeira UC a ocupar territério inteiramente catarinense,
sendo estabelecido a partir do empenho e dos estudos do agronomo Joio
Rodrigues de Mattos em 1961, com objetivo de preservar as Florestas de
Arauciria, promover educa¢io ambiental, pesquisas cientificas, visitacio
publica, bem como conservagio da drea®.

Atualmente, em Santa Catarina, hd 128 Unidades de Conservacio,
sendo dezessete unidades federais e dez estaduais. Abordando as unidades de
conservagiomunicipais, pode-se verificaraexisténciade setentadreaslegalmente
protegidas, pois nem todas sio reconhecidas como unidades de conservagio
pelo SNUC?, devendo ser recategorizadas, especialmente as denominadas de
Area de Preservagio Permanente ¢ Area Tombada, possivelmente decorrente
de terem sido criadas antes de 2000 e ainda nio promoveram a redefini¢io
da unidade ou pelo desconhecimento da lei em questio, segundo Marenzi et
al.® Ademais, Santa Catarina possuli trinta Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN), totalizando uma 4rea de 12.452,50 ha, representando 0,13%
do territério do estado.

Apenas considerando a categoria Parque, cabe ressaltar que “as
unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio,
serio denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural
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Municipal” (art. 11 § 4° da Lei n° 9985/2000). Santa Catarina, somados aos
Parques Estaduais e Municipais, totalizam quarenta e seis unidades.

Dos Parques catarinenses, quatro sio Parques Nacionais,
administrados pelo ICMBio. Em Brasil® constam: Parque Nacional da Serra
do Itajai, Parque Nacional da Serra Geral, Parque Nacional de Sio Joaquim e
Parque Nacional Aparados da Serra, destacando como formagdes protegidas,
a Floresta Ombréfila Densa (Floresta Atlantica), a Floresta Ombroéfila Mista
(Mata de Arauciria) e os Estepes (Campos), além da beleza paisagistica, com
elevagdes de 1800 metros e diversos cursos d’dgua.

Quanto aos Parques Estaduais, somam-se sete unidades. De acordo
com FATMA®, tem-se: Parque Estadual do Acarai, Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro, Parque Estadual da Serra Furada, Parque Estadual das Araucirias,
Parque Estadual Fritz Plaumann, Parque Estadual Rio Canoas e Parque Estadual
do Rio Vermelho. Este documento se refere ao conjunto de formagoes paisagisticas
amostradas representadas nas UCs, destacando que a Floresta Estacional Decidual
estd somente representada no Parque Estadual Fritz Plaumann.

Parques, especialmente os nacionais e estaduais, sao vistos pelos 6rgaos
gestores federais como destinos relevantes do turismo no pais*, adotando a
visitagao em unidades de conserva¢io como uma das principais estratégias de
sensibilizagio da sociedade para a importincia da conservagio da natureza®.
Como estratégia se tem as atividades recreativas, educativas e interpretativas
junto aos recursos naturais ¢ culturais, com o objetivo principal de despertar
no visitante o respeito e o reconhecimento da importincia destes recursos®.

5 O3 ASPECTOS LEGAIS DA CATEGORIA PARQUE

Com o estabelecimento de uma rede de 4reas protegidas e o
surgimento das Unidades de Conservagio, houve a demanda por um sistema
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regulador destas, de suas categorias e de seus objetivos.

No Brasil, quem introduziu na legislagio a figura da unidade de
conservagio foi o Cddigo Florestal de 1934 (Decreto n® 23.793). Neste, as
UCs eram subdivididas em quatro categorias: florestas protetoras, florestas
remanescentes, florestas modelo e florestas de rendimento®.

Neste codigo, os parques nacionais, estaduais e municipais estavam
inclusos na categoria das florestas remanescentes ¢ foram definidos como:
[...] monumentos ptblicos naturais, que perpetuam, em
sua composigio floristica primitiva, trechos do pais, que,
por circunstincias peculiares, o merecem ou florestas em
que abundarem ou se cultivarem espécimens preciosos, cuja
conservagio se considera necessiria por motivo de interesse
bioldgico ou estético®.

Ap6s dez anos, em 1944, atribuiu-se a Se¢io de Parques Nacionais
do Servico Florestal a responsabilidade de orientar, fiscalizar, coordenar ¢
elaborar programas de trabalho para os parques nacionais. E, entio, foram
estabelecidos os objetivos dos parques, como: conservar para fins cientificos,
educativos, estéticos ou recreativos as dreas sob sua jurisdigao; promover
estudos de flora, fauna e geologia das respectivas regides; organizar museus
¢ herbérios regionais®.

Porém, em 1965, houve a reformulag¢io do Cédigo Florestal, e este
definiu parques nacionais, estaduais e municipais como:
[...] dreas criadas com a finalidade de resguardar atributos
excepcionais da natureza, conciliando a prote¢io integral da
flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizagio para
objetivos educacionais, recreativos e cientificos.*

Dois anos mais tarde, em 1967, foi criado o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) e, a partir de entio, as ireas protegidas
passaram a ser administradas por este 6rgio. E, em 1979, foi instituido o
Regulamento dos Parques Nacionais, o qual ainda estd em vigor como
modelo para o zoneamento da categoria®. No entanto, somente em 1989,
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com a criacio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renoviveis (IBAMA), houve a concentracio da gestio das dreas protegidas
tederais em um sé 6rgao®.

Atualmente, a partir da base da Constitui¢io Federal de 1998, o sistema
regulador ativo das dreas protegidas ¢ o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio da Natureza (SNUC), Let n° 9985 de 18 de julho de 2000,
regulamentada pelo Decreto n® 4340, de 22 de agosto de 2002.

O SNUC ¢ um arcabougo legal e de fundamental importincia, pois
representa uma democratizac¢io das relagdes dos parques com a sociedade.
Possui o objetivo de contribuir com a manutengao da diversidade biolégica e
o desenvolvimento sustentivel nas unidades de conservagio®.

O SNUC define e regulamenta as categorias de unidade de
conservagio nas instincias federal, estadual e municipal, separando-as em
dois grandes grupos:

- Unidades de Prote¢io Integral®: possuem objetivo bisico de
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos recursos
naturais, com excegio dos casos previstos na referida lei. Este grupo é
composto pelas seguintes categorias — Estacio Ecoldgica, Reserva Ecolégica,
Parque Nacional, Monumento Natural ¢ Reftgio da Vida Silvestre.

- Unidades de uso sustentivel®: com objetivo basico de compatibilizar
a conservagio da natureza com o uso sustentivel de parcela dos seus recursos
naturais. Fazem parte deste grupo: Area de Protecio Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentivel e Reserva
Particular do Patrimé6nio Natural.

O 6rgao responsivel pela implantagio e gestio das UCs em nivel
federal é o Instituto Chico Mendes para a Biodiversidade, desmembrado
do IBAMA,; em nivel estadual em Santa Catarina é a Funda¢io do Meio
Ambiente (FATMA) e em nivel municipal os 6rgios puiblicos competentes
ligados a gestio ambiental.
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A Unidade de Conservagio da Categoria Parque enquadra-se na
Unidadede ProtecioIntegral e, conforme indicam Marenzietal.%, caracteriza-
se por possuir dreas extensas, com ecossistemas naturais preservados ou
pouco alterados pelo homem, dotados de grande beleza cénica, de posse e
dominio publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites
serdo desapropriadas,

Por fim, importante considerar o Decreto Federal n° 6848 de 2009,
que regulamenta a compensagio ambiental, prevista no artigo 36 da Lei
n°9985 de 2000, que estabelece “que nos casos de licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado
pelo 6rgio ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA), o empreendedor é obrigado a
apoiar a implantagio e manutengio de unidade de conservagio do Grupo de
Protecao Integral .

6 OS PARQUES E A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Para Sachs®, o desenvolvimento deve levar em consideracio as
cinco dimensdes da sustentabilidade: social, econémica, ecoldgica, espacial
e cultural. Portanto, para efeito desta anilise, se considera que o somatério
dessas dimensoes reflete a sustentabilidade ambiental, sendo entendida como
aquela que concilia a manuten¢io dos recursos naturais, base energética e
material para os seres vivos, com a qualidade de vida.

Portanto, é possivel considerar que, como politica publica, o
conjunto de objetivos do SNUC prioriza objetivos para a manutengio da
diversidade bioldgica, dos recursos genéticos e de ecossistemas naturais,
voltados a dimensao ecoldgica. Contudo, remetendo também objetivos que
apontam a inserc¢io da sustentabilidade face o desenvolvimento, os quais
sdo: promover o desenvolvimento sustentivel a partir dos recursos naturais;
promover a utilizagio dos principios e das priticas de conservagio da natureza
no processo de desenvolvimento; valorizar econdémica e socialmente a
diversidade bioldgica; proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia
de populagoes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e
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sua cultura e promovendo-as social e economicamente; favorecer condigdes
e promover a educagio e a interpretagio ambiental, a recreagio em contato
com a natureza e o turismo ecolégico. Especificamente a categoria Parque
insere diretamente este dltimo objetivo.

Sio atividades que podem trazer retorno econdmico a comunidade
local por meio do uso indireto dos recursos no Parque (recreagio, educagio e
interpretagio ambiental e ecoturismo. Também, por meio do uso direto dos
recursos no entorno da drea (hotéis, restaurantes, comércio de souvenires,
estacionamento e outros).

Arelevinciadavisitagio nas UCs pode ser reconhecida pela elaboragio
das “Diretrizes para a Visitagio em Unidades de Conservagio”®, documento
que apresenta um conjunto de principios, recomendagdes e diretrizes, a fim de
ordenar o uso publico, e reitera a importincia dos visitantes como ferramenta
de sensibilizagio da sociedade para a conservagio da biodiversidade.

Deste modo, a visitagdio em d4reas naturais protegidas, além de
propiciar um contato maior com a natureza, deve tornar-se um veiculo para
a educagio e para o favorecimento do manejo da UC¥. Tkemoto*® destaca
que as UCs cumprem sua fungio social por meio da visitagio, oferecendo
espagos de lazer e recreagio, riqueza de estimulos visiveis, sonoros, titeis e
sinestésicos, os quais possuem efeitos positivos fisicos e mentais na satide e
na qualidade de vida.

Para Vasconcellos®, o ecoturismo, quando aliado a educagio ambiental,
deve estimular uma visdo mais abrangente dos problemas ambientais, auxiliando
na compreensio das varidveis sociais, econdmicas e politicas envolvidas na
complexidade ambiental, além de incentivar a participagio individual e coletiva.
Além mais, essa alianga pode ajudar a ampliar a significa¢io social dos parques, a0
tornar as pessoas mais sensiveis a3 complexidade das questdes ambientais para que
adotem novos comportamentos®. Assim, os parques, como locais inerentemente
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receptivos dessas atividades, podem se constituir em centros irradiadores de novas
posturas ambientalmente responsaveis, conforme indicam Brochu & Merriman®.

Para Yizigi®, a paisagem ¢ um dos motores fundamentais do turismo,
destacando a modalidade do ecoturismo que busca a utilizagio sustentivel dos
recursos naturais para lazer e conhecimento, gerando beneficios econdmicos
para o local e conciliando respeito a conservag¢io da comunidade tradicional e
a0 meio ambiente. Assim, o ecoturismo envolve o conhecimento e a opiniio
publica na importincia ambiental, garantindo o desenvolvimento local e
processos educativos que as Unidades de Conservagao propdem, defendendo
a manutengio dos recursos naturais para geracoes futuras®.

Marenzi & Frigo® ressaltam as unidades de conservagio como fontes
de renda por meio de empregos diretos (guias turisticos, fiscaliza¢io, gestio)
e indiretos (comércio local), considerando a valorizacio das areas do entorno,
especialmente dos Parques. Contudo, os mesmos autores verificaram que a
maioria das UCs catarinenses apresenta pouca infraestrutura ¢ problemas
decorrentes do furto de espécies vegetais, da caga, da pesca ilegal e da ocupagio
humana no interior das unidades. Alguns destes intensificados pela auséncia
de plano de manejo, que dificulta a adogio de programas que atendam aos
objetivos das categorias.

Por outro lado, as Unidades de Conservagio devem dispor de um
plano de manejo, ou seja:

[-..] um documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagio, se estabelece o zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da drea e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implanta¢io das estruturas fisicas necessirias 2
gestio da unidade®.

Com o objetivo de estabelecer critérios aclarados para a administragio
dasunidades de conservagio, o plano de manejo também aborda o zoneamento
da UC, ponto muito relevante quando se trata da Categoria Parque. De
acordo com Brasil®, zoneamento ¢ a:
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[...] defini¢io de setores ou zonas em uma unidade de
conservagao com objetivos de manejo e normas especificos,
com o propésito de proporcionar os meios e as condi¢des
para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados
de forma harmonica e eficaz.

O sistema de zoneamento permite o planejamento das dreas
destinadas ao acesso publico, podendo definir em quais delas as atividades
serao monitoradas, restritas ou acessiveis a todos®.

Ainda, considerando a inser¢io da sustentabilidade ambiental
associada a categoria Parque no tocante 3 dimensio econdmica, cabe ressaltar
que, segundo o SNUC, nos casos que o licenciamento ambiental resultar na
necessidade de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), o empreendedor
¢ obrigado a apoiar a implantagio e a manutengio de unidade de conservagio
do Grupo de Protecio Integral por meio de recursos financeiros.

Contudo, importante considerar que o investimento em UCs
como medida compensatdria nio poderi incorrer no senso comum, cOmMo
cita Bensusan®, da sindrome do “ji-estamos-protegendo-a-natureza-nas-
dreas-protegidas-entio-o-resto-do-planeta-pode-ser-destruido”, ou seja, os
recursos financeiros devem prover as UCs de uma maior sustentabilidade
econdmica, resultando em sustentabilidade ambiental, se somada as demais
estratégias e as politicas publicas necessarias.

CONCLUSOES

A intensa atividade antrépica sobre os recursos naturais faz
crescer cada vez mais as taxas de alteracio dos ecossistemas e a perda da
biodiversidade. Embora esta questio tenha tomado espaco na midia com o
intuito de aclarar a populagio quanto a urgente necessidade de providéncias,
os problemas ambientais ainda continuam sem controle e fiscalizagio efetivos.
Assim, entende-se como fundamentais a implementacio de estratégias de
conservagio, como a efetivagio de dreas legalmente protegidas, aliadas 2a
educacio ambiental e as politicas publicas apoiadas em sustentabilidade.

Ante estes dados, nota-se que o nimero de unidades tem se mantido
crescente, porém parece padecer de amostras significativas da diversidade de
ecossistemas brasileiros. Focando a visao para o Estado de Santa Catarina,
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constata-se a existéncia de unidades de conservacio ainda nido categorizadas
adequadamente, bem como com problemas de implementacio. Das UCs, 46
estio enquadradas na categoria Parque, mas possivelmente aquém do ideal
para a efetiva conservagio, tornando fundamental a efetivagio de mais e novas
dreas protegidas, para oportunizar o estabelecimento de conectividade entre os
fragmentos e possibilitar os beneficios socioambientais associados.

Sugere-se, entio, que agdes efetivas de protegio de dreas sejam
prioritirias nesse momento, corroborando com Bueno®, quando afirma que
a criagio de parques e reservas tem sido uma das principais estratégias para a
conservagio da biodiversidade, em particular nos paises em desenvolvimento,
visando buscar equilibrio entre o processo de urbaniza¢io contemporineo e a
prote¢io do meio ambiente, portanto, a sustentabilidade ambiental.

Ressalva-se, ainda, que ¢ necessirio melhoramento nos investimentos
publicos a respeito da conservagio da natureza, ampliagio do conhecimento
acerca da legislagio ambiental existente, bem como maior eficiéncia na
fiscalizacio e na punigio aplicavel aos danos ambientais. Contudo, a visitagio
em Parques pode contribuir para minimizar estes danos, uma vez que 0 uso
publico possibilita o contato com a natureza ¢ uma relagio nio somente
cognitiva, mas afetiva, no sentido de compreensio da importincia das UCs
como estratégia de sustentabilidade ambiental e de vida.
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INTRODUCAO

NA ATUAL QUADRATURA DA HISTORIA, os cuidados especiais que
o lar comum ou terra de todos necessita exigem contribui¢des qualificadas
de todos os campos do saber humano e, em especial, daqueles que possam
influenciar e melhorar as atitudes das pessoas em relag¢io ao seu entorno.

O Direito nio apenas como técnica de controle, mas principalmente
como instrumento de fomento e promogaio de valores e de articulagio global
da solidariedade, deve participar ativamente desse grande desafio que é a
sobrevivéncia da raca humana e a sua demonstragio de que pode conviver
sustentavelmente com os outros seres vivos.

A melhora continua dos comportamentos ¢ das atitudes humanas em
relagio a0 meio ambiente, no contexto da atual sociedade de risco, depende de boas
leis, institui¢des consolidadas e atuantes e intensa participagio e controle social. Na
perspectiva do campo do saber juridico, hi necessidade da produgio de um bom
Direito, materializado por intermédio de leis e decisoes, e do aperfeicoamento
e da qualificagio das instituigoes, em especial do Poder Judicidrio dos paises em
geral. A crise ecoldgica ¢ multidimensional, diz respeito nio apenas a progressiva
diminuigio de bens e servigos ambientais, mas principalmente retrata uma crise
de valores e de vinculos entre as pessoas e a natureza. Falta uma sensacio geral de
pertencimento e dependéncia mutua, bem como uma sensibilizagio profunda no
sentido de que todos podem cooperar ativamente e fazer a diferenca na melhora
continua das condigoes gerais de vida no planeta.



O desenvolvimento global e qualitativo, aliado a prote¢ao efetiva do meio
ambiente, constitui um dos grandes desafios para as sociedades contemporineas.
Estabelecer as diretrizes sustentdveis para um futuro com mais prudéncia
ambiental e com a gestdo adequada dos riscos é uma das principais tarefas do
Direito Ambiental e, por consequéncia, da jurisdigao ambiental.

Os obsticulos para o acesso pleno e efetivo a Justica Ambiental
apresentam-se com multiplas dimensdes ¢ com uma ordem de complexidade
peculiar. E por isso se constata também uma crise geral e profunda tanto no acesso
a justica como na efetividade da jurisdi¢io ambiental. Crise esta que decorre
principalmente da falta de uma racionalidade juridica e de uma hermenéutica
dotada de especial sensibilidade ecoldgica, operacionalmente versitil para a
outorga de um adequado tratamento aos conflitos envolvendo rela¢oes juridicas
amplas e complexas, nas quais estio envolvidos nao apenas seres humanos, mas
também toda a comunidade de vida e as futuras geragdes.

A partir dessas preocupagdes é que estas reflexdes sio desenvolvidas,
tendo como foco ou linha condutora central a jurisdi¢io ambiental e a sua
atuagio num cendrio desafiante de complexidade e risco. O objetivo geral foi
o de abordar a questao do acesso 2 justiga e os seus fundamentos materiais que
possam efetivamente contribuir qualitativamente com o desenvolvimento da
prestagao jurisdicional voltada a tutela do bem ambiental.

Procurou-se realizar reflexdes criticas sobre o acesso a justiga ambiental
priorizando-se, além do senso comum tedrico que trata do acesso ao Poder
Judiciario, aspectos diretamente relacionados com a efetividade de uma ordem
juridicaambiental justa e apta a fornecer respostas mais eficazes para as complexas
questdes do ambiente mundial globalizado.

Os principios estruturantes da solidariedade e da sustentabilidade foram
eleitos comoas principais dimensdes materiais que mais repercuteme contribuem
na efetivagio da jurisdigdo. Também sio abordadas as necessidades de reflexdes
criticas quanto a uma hermenéutica judiciiria ambiental, especialmente apta
para a adequada imputagio de responsabilidade por danos ao ambiente, gestio
do risco e do controle dos comportamentos da Administragio Publica.

1 O ACESSO A JUSTICA NA ATUAL SOCIEDADE DE RISCO

A sociedade de risco apresenta importantes desafios para a jurisdigio,
principalmente por demandar uma nova racionalidade! juridica, ji que

1 Muitos tedricos apresentaram contribui¢oes histdricas significativas para o desenvolvimento
da teoria do conhecimento. Além das ponderagdes importantes de Emanuel Kant, merece
destaque a racionalidade: a) “objetivo-cientifica” (Husserl); b) “conforme resultado” (Weber);
¢) “técnico-estratégica” (Habermas), dentre outras contribuigdes. Todavia, a intensa evolugio
da sociedade, o aumento da sua complexidade e a multiplicagio dos conflitos requerem novas



denuncia as limitagoes da dogmitica tradicional e do saber isolado ou
pertencente a um dnico campo do conhecimento humano.

O que infelizmente se constata na atual sociedade de risco? é que o
equilibrio ecolégico nio serd o mesmo, pois o mundo ji atingiu os limites
mais criticos e ameagadores da sua trajetéria. Estas ameacas decorrem do
esgotamento dos recursos naturais nio renovaveis, da falta de distribui¢io
equitativa dos bens ambientais, da configurac¢io do crescimento exponencial
da populagio, da pobreza em grande escala, do surgimento de novos
processos tecnoldgicos excludentes alimentados pelo modelo capitalista.
Todos estes fatores, portanto, resultam da consolidagio de uma ética
individualista e desinteressada no outro, no distante, nas futuras geragoes,
num desenvolvimento justo e duradouro.

Vive-se em tempos de mudangas profundas e em diversas perspectivas
humanas: no ser, no pensar e no viver. O projeto de modernidade, baseado
na razio kantiana, na liberdade, na igualdade formal e na infalibilidade da
ciéncia, nio sé fracassou como também deixou para a atual geragio um
passivo importante de desigualdade material, inseguranga e incerteza quanto
a0 futuro. E possivel concluir, sem exageros fatalistas, que hoje se vive no
mundo da exclusio social e na sociedade da explosao do risco®.

A sociedade de risco é a consequéncia ou o resultado do modelo
de producio e consumo industrial baseado na maximizagio do lucro e
no desenvolvimento a qualquer preco. Trata-se da consolidagio de uma
sociedade em situagio periclitante de risco pluridimensional, em que a
inseguranga e a imprevisibilidade consubstanciam o componente bésico ¢ a
tnica certeza decorrente das condutas humanas na atualidade.

formas de cognigio e de gerenciamento cientifico dos problemas tipicos da sociedade de
risco. Em sintese: a sociedade de risco demanda o desenvolvimento de novos paradigmas de
racionalidade que, sem excluir uma base axioldgica consistente, possibilitem um conhecimento
holistico e sistémico das novas realidades e a construgio de caminhos mais sélidos e seguros
para o futuro.

2 A partir dos relevantes contribui¢bes de Ulrich Beck, pode-se caracterizar a sociedade de
risco como “[...] uma fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em que os riscos sociais,
politicos, econdmicos ¢ individuais tendem cada vez mais a escapar das institui¢des para o
controle e a prote¢ao da sociedade industrial”. BECK, Ulrich. A reinvengio da Politica: rumo a
uma teoria da Modernizagio Reflexiva. In: BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott.
Modernizacao reflexiva: politica, tradi¢io ¢ estética na ordem social moderna. Trad. Magda
Lopes. Sio Paulo: UNESP, 1997, p. 15. Apesar de serem reconhecidos os grandes méritos da
teorizacio de Ulrich Beck acerca da caracterizagio da sociedade de risco, deve-se advertir que a
mesma apresenta limitagdes para a completa compreensio da relagio entre os sistemas: natural
¢ humano, pois as interagdes com o entorno (ambiente) dependem de uma série de fatores que
envolvem fatores demogrificos, capacidades e necessidades naturais e artificiais.

3 Conforme defendido por Goldbaltt, Dadid. Teoria Social do Ambiente. Lisboa: Piaget,
1996, p. 12 ¢ ss.



O novo cendrio ¢ movedigo, inspira cautela, requer atuagio estratégica
e antecipada. Porém, nio é compativel com o imobilismo, ou seja, com a
omissio. A convivéncia com situagdes de risco serd uma constante no futuro
da humanidade, gera um ambiente notabilizado pela inseguranga e pela
imprevisibilidade que requer um esfor¢o também sinérgico e cumulativo de
todos na sua gestao e no controle a niveis de tolerabilidade. Deve ser entendido
como alavanca propulsora ou chave que aciona a inteligéncia coletiva para
atuar cooperativamente na defini¢io dos destinos da humanidade.

Esse quadro desafiante gera um clamor generalizado por mais justiga
ambiental, pois a distribui¢gdo dos bens e principalmente dos riscos e dos
maleficios do desenvolvimento insustentivel nio mais acontece de maneira
equitativa®,

O acesso efetivo a Justiga Ambiental é um assunto que deve estar no
centro das reflexdes pela sua importincia direta no que tange a consolidagio
de novos comportamentos ¢ atitudes no que concerne ao ambiente. A plena
garantia do acesso 2 Justica Ambiental nio diz respeito apenas ao aspecto
procedimental, como conjunto de garantias e medidas para a facilitagio do
ingresso em juizo, mas também ao contetido dos provimentos jurisdicionais
para a efetiva consecugio da justi¢a na perspectiva social e ecoldgica, ou
seja, ao acesso a uma ordem publica ambiental justa nas perspectivas difusa,
transgeracional e global.

Um dos documentos internacionais muito importantes na tematica
do acesso a justiga é a Convengio de Aarhus®. Esta convengio influenciou
decisivamente a legislagio de acesso a informagio na Uniao Européia e possui
instrumentos valiosos para a melhora da eficicia dos sistemas de justiga,
especialmente por estar fundamentada no triplice enfoque: informagio,
participagio e acesso a justiga.

O qualificativo ambiental que se agrega ao principio do acesso 2
justica significa um redimensionamento no contetdo e na abrangéncia deste
postulado fundamental, exatamente em fung¢io do compromisso que deve

4 Esteve Pardo destacaa posi¢io central do risco no Ambito das decisdes politicas com repercusses
intensas no Direito Publico e no préprio papel do Estado e caracteriza como sociedade de
risco o modelo pés-industrial da sociedade marcada pelo risco gerado pelo desenvolvimento
tecnolégico. ESTEVE PARDO, José. Técnica, riesgo e Derecho: tratamiento del riesgo
tecnoldgico en el Derecho Ambiental. Barcelona: Ariel, 1999, p. 20 e ss.

5 A Convengio da UNECE sobre Acesso a Informagio, Participag¢io do Piblico no Processo
de Tomada de Decisio e Acesso 2 Justi¢a em Matéria de Ambiente (Convengio de Aarhus) foi
adotada em 25 de Junho de 1998, na cidade dinamarquesa de Aarhus, durante a 4* Conferéncia
Ministerial “Ambiente para a Europa”. Entrou em vigor em 30 de Outubro de 2001.



assumir em prol da tutela efetiva do meio ambiente, inclusive com forte viés
preventivo®. O acesso a justiga ambiental também torna concreto o escopo
politico da jurisdi¢io na medida em que significa uma forma de exercicio
substancial de democracia ¢ que permite ao cidadio o questionamento
jurisdicional dos atos e das omissdes da Administragio Puablica, mediante
o ajuizamento de Ac¢Oes Populares Ambientais ou Agdes Publicas por
intermédio de associagoes e em beneficio de toda a coletividade.

Ao fazer referéncia a segunda onda ou segundo grande movimento para
melhorar o acesso a Justica, Cappelletti e Garth’ destacam que este movimento
teve como objeto o problema da representagio dos direitos difusos que, na
concep¢iao tradicional de processo civil, nio possuiam espago para protegio. As
regras determinantes da legitimidade, as normas de procedimento ¢ a atua¢io
dos juizes nio eram destinadas a facilitar as demandas por interesses difusos
intentadas por particulares. Assim, buscou-se instrumentalizar o processo
para assegurar também a tutela do meio ambiente. A terceira onda, que os
autores chamam de enfoque do acesso a Justica, apresenta uma perspectiva
mais abrangente para o acesso a justiga, pois envolve o conjunto de institui¢oes
¢ mecanismos, pessoas ¢ procedimentos utilizados para processar ¢ mesmo
para prevenir disputas nas sociedades modernas.

Na mesma linha que defende Herman Benjamin®, o acesso a
Justica Ambiental, como direito fundamental do Estado Democritico, deve
necessariamente contemplar as seguintes garantias: a) igualdade material, b)
protegio efetiva dos riscos ilegitimos, inclusive potenciais; prevengio de litigios;
educagio ambiental (aspecto pedagdgico); ampla participagio dos cidadios.

A partir desses importantes aportes doutrindrios, constata-se que o
acesso a Justiga Ambiental possui ampla significagio e notivel relevincia.
Trata-se de um mandamento geral cujo contetido centraliza um objetivo
claro que pode ser traduzido na busca pela melhora continua das relagdes dos
seres humanos com a natureza.

6 Fernanda Salles Cavedon afirma que “acesso a Justiga pode, assim, ser identificado como acesso
A prevengio e resolugio de conflitos tendo como pardmetro o ideal de Justiga, correspondendo
a0 acesso 2 decisio justa ¢ A garantia do exercicio dos direitos ambientais inerentes 3 cidadania
ambiental”. In: CAVEDON, Fernanda Salles. Renovagao do sistema juridico-ambiental
e realizacao do acesso a Justica Ambiental pela atividade criadora no ambito da
decisao judicial dos conflitos juridico-ambientais. Tese de Doutorado defendida junto 2
Universidade do Vale do Itajai, 2006. p. 36.

7 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northefleet.
Porto Alegre: SAFE, 1988, p. 67.

8 BENJAMIN, Antdnio Herman. A insurreigio da aldeia global contra o processo civil clissico
—apontamentos sobre a opressio e a libertacio judiciais do meio ambiente e do consumidor. In:
MILARE, Edis (Org.). Acao Civil Publica: Lei 7.347/85 reminiscéncias ¢ reflexdes ap6s dez
anos de aplicagio. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 71-72



A atual dimensao da crise ecoldgica requer um esforgo global solidirio
e uma atuagio exemplar dos Estados na consecugio da verdadeira Justiga
Ambiental. Nesse contexto, a garantia plena do acesso a justiga ambiental
poderi desencadear um sentimento de clamor geral por justica e uma exortagio
para que todos estejam engajados nesta causa que ¢ da humanidade.

As constituigdes democriticas estabelecem um conjunto de garantias
para assegurar formalmente amplo acesso a justica ambiental. No Brasil,
além da cldusula da inafastabilidade do controle jurisdicional em relagio a
qualquer ameaga ou lesdo a direitos, a Constitui¢io garante: a) assisténcia
judicial integral e gratuita aos necessitados; b) remédios constitucionais,
como: mandado de seguranga coletivo, mandado de injuncio coletivo,
agao popular, amplos poderes e atribui¢ao ao Ministério Pablico para atuar
na defesa judicial e extrajudicial do meio ambiente, principalmente com
a propositura da acio civil ptblica; ¢) um conjunto de principios para o
resguardo do devido processo legal substancial: isonomia entre as partes,
contraditério, ampla defesa, duragio razodvel do processo, dentre outros.

Com isso, as constituigdes em geral ji estabelecem um sistema de
garantias para assegurar o amplo acesso a Justiga Ambiental. Porém, o maior
desafio ¢ conferir efetividade social e concreta aos direitos fundamentais que
justificaram o estabelecimento desse instrumental de garantias. Hoje, o maior
desafio para o alcance da efetividade nio estd mais relacionado apenas com
o aspecto superficial do acesso 2 justiga® (custas e morosidade do processo,
falta de tempo para os legitimados, barreiras psicoldgicas e culturais), mas
sim com o acesso substancial a verdadeira Justiga. No aspecto substancial,
merecem destaque as dimensdes materiais da efetividade.

A justica ambiental nio ¢é algo pronto e acabado e que pode ser
distribuido facilmente a todos. Trata-se de uma idealidade, de um horizonte
de sentido dotado de uma utopia mobilizadora. Assim, nio € correto falar-se
em Justiga, mas sim em fazer-se Justiga como algo em permanente e continua
construgio e que mobiliza a todos para essa luta.

Essa nogio preliminar de justica ambiental contempla uma forga
promocional dinimica e exige o engajamento de todos na sua concretizagio,
em especial do Poder Judicidrio como guardiio dos valores democriticos e
dos bens intangiveis da coletividade global. Afinal, o Poder Judiciirio é que
pode dar sentido concreto aos mandamentos normativos constitucionais ¢
internacionais que tutelam o ambiente.

9 Este aspecto diz até mais respeito ao acesso ao Poder Judicidrio do que ao acesso a efetiva
Justiga Ambiental. Embora qualificado como circunstincia superficial também requer medidas
adequadas e nio pode ser desconsiderado para uma prestagio jurisdicional de exceléncia.



A realizacio de reformas legislativas pontuais ou a adocio singela
de medidas isoladas pouco ajudarid na efetividade da jurisdigio ambiental,
especialmente considerando que muitos paises, como o Brasil, j4 possuem
ordenamentos juridicos ambientais bastante. E fundamental também que
os parlamentos possam ter ampla compreensio do significado e do alcance
deste novo paradigma®, assim como uma sensibilizagio geral dos operadores
juridicos para este novo desafio.

2 DIMENSOES MATERIAIS DA JURISDICAO AMBIENTAL

A efetividade nio estd apenas na ampla acessibilidade aos mecanismos
oficiais de resolucio e tratamento dos conflitos, mas também na consecucio
plena das aspiragdes legitimas da coletividade por justiga, ou seja, no contetido
material e na efetividade das decisdes e das medidas adotadas.

Como dimensdes materiais que fundamentam e mais repercutem
na efetividade da jurisdigio, elegem-se os principios estruturantes da
solidariedade e da sustentabilidade. Também serdo realizadas reflexdes
criticas sobre a necessidade de uma hermenéutica judicidria ambiental mais
adequada para a imputagio de responsabilidade por danos ao ambiente, gestao
do risco e do controle dos comportamentos da Administragio Publica.

2.1 PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DA JURISDICAO AMBIENTAL:
SOLIDARIEDADE E SUSTENTABILIDADE

A crise atual n3o ¢ apenas ecoldgica, é também uma crise de valores e de
vinculos, reflexo da desvinculagao progressiva de uma racionalidade axiolégica
em dire¢io 2 razio técnica que muitas vezes distancia e desvincula os seres
humanos da natureza na busca obstinada do desenvolvimento a qualquer
custo. Este quadro de patologia social deve ser apreendido e compreendido na
atividade construtiva e transformadora da jurisdigio ambiental.

~

E nesse contexto que surge a preocupagio cientifica com o
desenvolvimento teérico dos principios fundamentais que devem inspirar,
orientar ¢ promover todo o impulso construtivo e pedagdgico a ser
protagonizado pela jurisdigdo ambiental.

10 CRUZ, Paulo Mircio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma de Direito na pés-
modernidade - Porto Alegre - RECHTD/UNISINOS. Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 3, p. 75-83, 2011.



Na atual sociedade de risco, a imprescindivel atividade politico-
juridica da jurisdigio somente produzird resultados efetivamente
consequentes se estiver fundamentada nos principios da solidariedade e da
sustentabilidade.

Importante tratar, inicialmente, da solidariedade, em suas maltiplas
dimensoes, como um dos principios que funcionam, atualmente, como
elementos para a construgio de ordenamentos juridicos transnacionais. O
principio da solidariedade possibilita ampla juridicizagio, principalmente
por intermédio da doutrina e das decisdes dos Poderes Judicidrios'.

Um dos desafios da jurisdigio como tarefa ptblica estratégica é o
de contribuir para que a tutela do meio ambiente encontre o seu adequado
fundamento a partir da aplicacio do principio da solidariedade, o que
podera ser decisivo para a constru¢ao de uma teia da vida global.

A prote¢io do ambiente é um dever fundamental imposto nio apenas
aos estados, mas também a todos os cidadiaos. Este dever fundamental
exige de todos um agir soliddrio em prol da protecio da natureza, implica
também o 6nus imposto a todos de participar ativamente das decisdes e
encaminhamentos relacionados ao interesse geral de um ambiente sadio e
equilibrado.

Parte essencial dessa nova revolugio é a emergéncia e a consolidacio
de um novo conceito de cidadania: aquela cujo referente nao é, como o
foi até agora, o Estado Constitucional Moderno, mas sim o planeta como
territério e a humanidade como sociedade soliddria.*?

A solidariedade como principio juridico estruturante pode ser o
marco referencial axiolégico para a consolidagio de uma nova ética para
o homem tecnolégico insensivel. Trata-se do fundamento basilar dos
deveres fundamentais, especialmente os deveres ecoldgicos. A solidariedade
constitul uma importante estratégia para o estabelecimento de vinculos
consistentes com o futuro e assegurar a prote¢io das futuras geragoes.

A solidariedade contempla um substrato ético como valor
fundamental para a organizac¢io e para a harmonia das relagoes entre os

11 Martin Mateo destaca que a solidariedade é um condicionamento, nio s6 de elementares
consideragdes morais, mas condi¢io para o desenvolvimento sustentivel, sob pena de os nossos
descendentes terem dificuldades progressivas para assimilar o legado ambiental e os riscos sociais
que lhes transmitiremos. MARTIN MATEO, Ramén. La revolucién ambiental pendiente. In:
PINAR MANAS, José Luis. Desarrollo Sostenible y proteccién del medio ambiente.
Civitas: Madrid, 2002. p. 57.

12 REAL FERRER, Gabriel. El derecho ambiental y los derechos de la tierra. Madrid: Revista
Temas (www.sistemadigital.es/pubs/magazine.aspx?ID=3), febrero de 2011, ndmero 195, p. 45.



seres humanos, o entorno e o porvir. A eticidade nio compreende sé leis,
institui¢des e conceitos éticos, mas também concepc¢des, principios ou
ideais de vida que dio sustenticulo as leis, as instituigdes e aos conceitos e
que se vinculam a uma cultura®.

Em julgamento histérico, o Supremo Tribunal Federal do
Brasil reconheceu a importincia do dever de solidariedade como valor
estruturante dos direitos de terceira dimensio, mais especificamente do
ambiente. Nesta decisio, o Ministro Celso de Melo foi enfitico ao afirmar
que o meio ambiente ¢ direito de todos e especial obrigacio do Estado e
da coletividade e que o adimplemento desse encargo, que ¢é irrenunciivel,
representa a garantia de que nio se instaurarao, no seio da coletividade, os
graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecio desse bem essencial de
uso comum das pessoas em geral.**

A partir da solidariedade surge também o principio da sustentabilidade
como principio decorrente, interligado e complementar ¢ que completa a
s6lida estrutura fundacional da jurisdigio na dimensio material garantista.
A sustentabilidade é aqui também analisada como principio juridico e
compreendida a partir de suas dimensoes ecoldgica, social, econdmica e
tecnolégica e como um imperativo ético tridimensional, implementado
em solidariedade sincrénica com a geragio atual, diacronica com as futuras
geracoess, e em soliddria sintonia com natureza, ou seja, em beneficio de toda
a comunidade de vida e com os elementos abidticos que lhe dao sustentagio.

A nota qualitativa da sustentabilidade, preconizada também
como intento motivador da (Eco-92), ainda nio foi viabilizada na sua
integralidade, pois o paradigma de desenvolvimento vigente em escala
global estd pautado muito mais na légica da maximizagio dos lucros e da
“liberdade” de mercado do que na preocupagio ética de distribuigio geral
e equitativa dos beneficios gerados pelo desenvolvimento.

13 COLL, Amengual Gabriel. La moral como derecho: Estudio sobre la moralidad en la
Filosofia del Derecho de Hegel. Madrid: Trotta, 2001, p. 05 ¢ ss.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agio Direta de
Inconstitucionalidade 3540. Relator Ministro Celso de Melo. Disponivel em: <www.stf.gov.br
>. Aceso em 18 jun. 2011.

15 Edith B. Weiss explica que o compromisso assumido no Rio para um desenvolvimento
sustentdvel foi inerentemente integeracional e defende a tese de que cada geragdo recebe um legado
natural e cultural como fideicomiso das geragdes anteriores, para que por sua vez seja transmitida ds futuras
geragoes. Esta relagdo impde obrigagoes planetirias para cada geragio e também brinda certas
geragdes com direitos também planetirios. In: WEISS, Edith Brown. Un mundo Justo para las
Futuras Generaciones: Derecho Internacional, Patrimonio Comun y Equidad Integeracional.
Trad. Miximo E. Gowland. Madrid: United Nations, Mundi-Prensa, 1999. p. 37, 39 ¢ 40.



Esse quadro desafiante impde a necessidade nio apenas de acdes
locais e isoladas, mas de uma especial sensibilizagio também globalizada, que
contribua com a internalizacio de novas praticas e atitudes, principalmente
nas acoes dos Estados no plano mundial. S0 necessirias novas estratégias
de governanga transnacional ambiental®® para que seja possivel a construgio
de um compromisso solidirio e global em prol do ambiente para assegurar,
inclusive de maneira preventiva e precautdria, a melhora continua das
relagdes entre os seres humanos e a natureza.

A preocupagio da geragio atual nio deve ser a de apenas garantir
as futuras geragdes a mesma quantidade de bens e recursos ambientais. A
insuficiéncia deste objetivo é manifesta. Isso porque a irresponsabilidade
do ser humano gerou um desenvolvimento historicamente insustentivel
¢ ja levou a atual geragio a beira do colapso pela manifesta limitagio de
muitos bens primordiais para a vida plena. Assim, ¢ fundamental que toda
a inteligéncia coletiva e que todo o conhecimento cientifico acumulado
estejam também a servico da melhora das condigdes de toda a comunidade
de vida futura e nio apenas a servigo do ser humano. Na obra juridica
mais completa da atualidade sobre o principio da sustentabilidade, Klaus
Bosselmann?” defende enfaticamente a necessidade da sua aplicagio como
principio juridico basilar da ordem juridica local e internacional. Argumenta
que o principio da sustentabilidade deve contribuir com a ecologizagdo dos
demais principios e, desde que devidamente impulsionado pela forga real da
sociedade civil, servird também como caminho para uma governanga com
sustentabilidade ecoldgica e social.

Na sociedade hipercomplexa, globalizada e altamente influenciada
pela racionalidade econdmica, a sustentabilidade nio ¢ um dado, algo pronto,
perfeito e plenamente conquistado. Trata-se de uma categoria ainda em fase
de emancipagio e consolidagio e que necessita de um agir construtivo ¢
sinérgico de virios campos do saber humano.

16 Sobre este tema ver: BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Mircio. Pensar globalmente y
actuar localmente: El Estado transnacional ambiental em Ulrich Bech. Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental, v. 1, n. 1, p. 51-59, 2008; ¢ BODNAR, Zenildo; CADEMARTOR]I,
Luiz Henrique Urquhart e CRUZ, Paulo Mircio. O estado transnacional ambiental em Ulrich
Beck e suas implica¢des com o estado constitucional e a Administragio Puablica. Revista do
IASP, n. 22, 2008. Nestes trabalhos, propde-se a consolidagio de um ‘Estado Transnacional’
de protegio do meio ambiente, estruturado como uma grande teia de prote¢io do planeta,
regido por principios ecolégicos ¢ que assegure alternativas ¢ oportunidades democriticas
mais inclusivas, participativas e emancipatérias e tenha como preocupagio garantir um mundo
melhor para as futuras geragoes.

17 BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: Transforming law and
Governance. New Zealand: ASHAGATE, 2008. p. 79 e ss.



Neste processo, destaca-se o papel da jurisdi¢io ambiental no sistema
juridico, pois este deve assumir um protaganismo de lideranga, no intuito de
imprimir forga juridica, densificar com juridicidade posi¢des discursivas que,
as vezes, sio meramente retdricas e ideoldgicas e outorgar a condi¢io de um
auténtico principio juridico fundamente para garantir a construgio de um projeto
revolucionario de civilizagio realmente mais justa, solidiria e promissora.

Estes principios estruturantes (solidariedade e sustentabilidade)
requerem, por parte da jurisdigio, base cognitiva holistica e sistémica.
Holistica pela necessidade da consideragio de todas as varidveis (direitos
e valores) envolvidas direta e indiretamente nos conflitos; e sistémica pela
necessidade de identificagio da fung¢io de cada uma das varidveis e da maneira
e intensidade pela qual interagem para uma adequada valoragio reflexiva.
Em sintese: uma hermenéutica judiciaria especializada.

2.2 CAMINHOS PARA NOVA HERMENEUTICA JUDICIARIA AMBIENTAL

A maioria das constituigdes ocidentais do pds-segunda grande guerra,
inclusive a brasileira de 1988, impde ao Estado e a sociedade o dever de preservar
e proteger o ambiente como direito e dever fundamental. Ingo Sarlet®® enfatiza
a perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais e da sua fungio como
imperativos de tutela ou deveres de protegao do Estado. O Poder Judicidrio, como
um dos poderes do Estado é também destinatirio deste dever fundamental®.

Assim cabe aos magistrados, como pegas chaves para o aprimoramento
da democracia, protagonizar em cada ato a transformagio da sociedade, cada
vez mais plural e diversificada no novo milénio. O magistrado idealista precisa
acreditar que pode contribuir na mudang¢a do mundo para melhor, abandonar
a ética egoista e disseminar ética solidaria e ambientalmente adequada®.

18 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e proporcionalidade: notas a respeito dos
limites e possibilidades da aplicacio das categorias da proibigio de excesso ¢ de insuficiéncia
em matéria criminal. Revista da AJURIS, v. 35, n. 109, mar. 2008, p. 142-143. Este autor
oferece consistentes subsidios doutrinirios para a defesa da atuacio do Poder Judicidrio numa
perspectiva substancial. Defende que mesmo considerando os limites fiticos é possivel exercer o
controle jurisdicional de politicas ptblicas principalmente para a plena efetividade da dignidade
da pessoa humana.

19 Conforme destaca Freitas, o juiz possui papel relevante por exercer um dos poderes da
Reptblica “em nome do povo e tem por obrigagio defender e preservar o meio ambiente para
presentes ¢ futuras geracoes. FREITAS, Vladimir Passos de (Org.) Direito ambiental em
evolugao. Curitiba: Jurud, 1998, p. 29-30.

20 Conforme destaca José Luis Serrano, 3 luz da ecologia politica, um projeto ecointegrador
pressupde uma forte atribuicio de responsabilidade ao Poder Judicial. SERRANO, José Luis.
Principios de Derecho Ambiental e Ecologia Juridica. Madrid: Trotta, 2007. p. 88. A
importancia da sensibilidade social do julgador é destacada por Faria ao afirmar que, na resolugio



A jurisdigio ambiental concentra um cariter pedagdgico substancial,
pois deverd servir como forma de educagio. Conforme conclui Nalini,
“o julgamento contém, subsidiariamente a solugdo da controvérsia a solugdo da
controvérsia, um ensinamento®”. Entretanto, como regra, a jurisdigio ¢ ainda
exercida partindo-se de uma base de pensamento légico-formal-dedutivista,
da hierarquizagio de ideias ¢ construida com argumentos piramidais de
autoridade. Na escolha da norma ao caso, utilizam-se singelos critérios
de generalidade e especialidade. H4 uma clara caréncia significativa do
desenvolvimento da capacidade critico-reflexiva para compreender o
funcionamento também de outros sistemas ¢ como estes interferem no
mundo do direito.

A interpretacio que ¢ necessariamente histdrica, contextual e criativa,
nio pode ser - ¢ de fato nio ¢ - um “labor descompromissado”, no qual se
resolve a vida das pessoas apenas com trocadilhos de palavras. Também nio
poder representar um ato de rebeldia contra os poderes ptiblicos, como se estes
fossem os tinicos responsaveis por todas as mazelas existentes na sociedade.

Na construgio da decisio adequada para o caso concreto, o desafio
hermenéutico da jurisdigdo nio pode ser mais um singelo exercicio de
subsuncio do fato i norma, mas sim uma intensa atividade de construgio
e ponderagio, participativa ¢ dialética, que considera os imprescindiveis
aportes cognitivos transdisciplinares e que projeta cautelosamente os efeitos
e as consequéncias da decisio numa perspectiva de futuro®. Nio hi mais
certeza ou seguranga quanto a validade das premissas e muito menos, numa
projecao futura, dos dados e das varidveis que integram todo e qualquer processo
de tomada de decisio envolvendo risco. Conforme destacam Morato Leite e
Patrick Ayala®, os riscos insustentiveis que decorrem de processos gerados em
espagos institucionais com acentuados deficits democriticos e com potencial
lesivo em uma escala espacial e temporal de dificil determinagio.

de conflitos sociais, o juiz deve atuar como um ‘arquiteto social’, modificando as concepgdes
discriminatdrias da ordem juridica vigente, valendo-se de suas sentengas como instrumentos,
que auxiliem os grupos e as classes subalternas a se constituirem efetivamente como ‘sujeitos
coletivos de direito’ In: FARIA, José Eduardo. Justica e Conflito. Os juizes em face dos novos
movimentos sociais. 2. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 112.

21 NALINTI, José Renato. O futuro das profissdes juridicas. Sio Paulo: Oliveira Medes,
1998, p .11

22 Marcelo Varella destaca que, na decisao de risco, as alternativas nio estio mais entre o seguro
e o inseguro, mas entre opgoes, com vantagens e desvantagens entre si. VARELLA. Marcelo Dias. A
Dinimica e a Percepgio Publica de Riscos e a Resposta do Direito Internacional Econémico. In:
VARELLA. Marcelo Dias (Org.). Governo dos Riscos. UNICEUB, Brasilia, 2005.

23 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratijo. Direito Ambiental na Sociedade
de Risco. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2002, p. 12 e ss.



Esse tipo de constatagdo ajuda a mostrar o esgotamento do modelo
racionalista moderno que colocou a ciéncia no dpice do pedestal do saber, apta
a dar respostas a todos os questionamentos humanos. Hoje, também a partir
das teorias freudianas da psicanilise, deve-se agir incluindo a sensibilidade
numa parceria construtiva com a razao.

Luiz Alberto Warat® ¢ enfitico ao afirmar que os senhores invisiveis
da globalizagio sabem que, para conservar seu poder, tem de construir a
torre do pensamento tnico, globalizar ideias que nio admitem a diversidade
que seria a dltima versio do universalismo, a nova forma de assegurar a
continuidade da razdo abstrata. Essa homogeneidade destrutiva ¢ a igualdade
como um modelo artificial, o que impede qualquer tipo de sensibilidade ou
empatia global que torne a convivéncia humana mais civilizada.

Na via da globalizagio, a politica foi claramente ultrapassada pelos
outros sistemas sociais, como escreve Gunther Teubner.?® A razio decisiva
para que atualmente a produ¢io normativa esteja se distanciando cada vez
mais da politica reside no fato de que o acoplamento do sistema politico e
do sistema juridico por meio de constituigdes nio conta com uma instincia
correspondente no plano da sociedade mundial.

E, como se sabe, a economia produz a riqueza ¢ a politica trata de
distribui-la. Sem uma politica transnacional serd impossivel distribuir a riqueza
transnacional. Torni-la instrumento de desenvolvimento social efetivo.

Aideiahistoricamente consolidada de um Direito baseado nacompletude,
coeréncia e nao contradigio ja nao ¢ mais suficiente para a gestio do risco. A crise
contemporinea do Estado de direito e da justica requer também a reformulagio
do pensamento juridico com a superacio dialética do paradigma moderno?.

E deve-se anotar que nio pode haver, a partir do novo paradigma pds-
moderno, espagos para a miserabilidade consentida ou imposta.?

24 WARAT, Luis Aberto. A rua grita Dionisio! Direitos humanos da alteridade, surrealismo
e cartografia. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2010, p. 09.

25 TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a emergéncia de um pluralismo
juridico transnacional. Piracicaba: Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, 2013, p. 13.

26 ARNAUD, André-Jean. Entre modernité et mondialisation: Legons d’histoire de la
phisosophie du droit et de I'Etat. 2. ed. Paris: L.G.D.J, 2004. p. 238 ¢ ss. Este autor também
apresenta um interessante quadro, apontando os contrastes entre o direito da modernidade e o
da p6s modernidade: 1. abstragio x pragmatismo; 2.subjetivismo x descentraliza¢io do sujeito;
3. Universalismo x relativismo; 4. unidade da razio x pluralidade das razdes; 5. Axiomatizagio x
l6gicas variadas e ecléticas; 6. Simplicidade x complexidade; 7. separagio entre Estado e sociedade
civil x retorno 2 sociedade civil; 8. Seguranga x risco.

27 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011, p. 56.



Conforme destacam Bodnar e Cruz?®, o compromisso do Direito nio
mais se resume a garantir imbitos de liberdade e a equacionar a igualdade
formal entre os seres humanos. Nio hd mais previsibilidade nas agdes e nos
comportamentos ¢ nem certezas quanto aos fatos e as varidveis intervenientes
nos processos de tomada de decisio, ou seja, necessita-se do imprescindivel
aporte de outros saberes para bem compreender os problemas e para gerir de
forma consequente o futuro. Afinal, a finalidade da norma, tanto a editada
pelo legislador como a criada para o caso concreto pela jurisdi¢io, ainda tem
sido predominantemente a imposi¢ao coercitiva de comportamentos, 0s quais
também produzem altera¢des no entorno e novas situagoes de risco sistematico
e sinérgico. Isso tanto na perspectiva ecoldgica como também cultural. Nesse
agir comunicacional reflexo, e também considerando a dinimica dos fatos
e a velocidade dos acontecimentos, haverd provavelmente uma defasagem
continua da norma idealizada quer seja pelo legislador ou pelo julgador.

Nesse contexto, incumbe ao Direito e, por consequéncia a jurisdigio,
atarefa de qualificar axiologicamente o agir humano nao apenas na perspectiva
do comportamento responsivel intersubjetivo e comunitirio, mas também
como um compromisso €ético alargado, exercido a longo prazo, tanto em
beneficio e ateng¢io das futuras geragdes como também de toda a comunidade
de vida.

O campo de atuagio da hermenéutica judiciiria ambiental caracteriza-
se nio apenas pela intensidade das colisbes, mas pela quantidade de
direitos fundamentais implicados, circunstincias estas que também exigem
especializagio, ou seja, o desenvolvimento de uma hermenéutica prépria.

Na perspectiva ou na dimensio material, a construgio da justiga para
o caso concreto exigird critérios de ponderacio abrangentes, ancoragem
constitucional e sensibilidade para os bens com ampla repercussio
planetiria e de suporte da vida. Todas as varidveis intervenientes devem ser
criteriosamente sopesadas e avaliadas, o instrumental técnico do Direito
nio pode prescindir do aporte de outros campos do saber ¢ nem do forte
substrato ético subjacente aos litigios®.

28 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Mircio. A possibilidade da justi¢a transnacional na
globalizagio democritica. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 15, n. 3, p. 432-446, 2010.

29 Nos casos que envolvem colisdes entre interesse ambiental e outros direitos fundamentais,
najurisprudéncia italiana, especialmente nas decisées da Corte Constitucional, o balanceamento
¢ feito na tentativa de conciliar os diversos interesses envolvidos, por intermédio de uma
mediagio que busca estabilizar a agio dos poderes puiblicos ou integrar o dissenso no sistema
politico ou entio por meio de um procedimento 16gico que avalia a escolha legislativa 2 luz dos
valores constitucionais envolvidos”. CORDINI, Giovanni. Diritto Ambientale Comparato.
Padova: CEDAM, 1997, p. 86 e 87. Michel Prieur defende também que o Juiz deve aplicar o



O aspecto subjetivo, ou seja, a quantidade de interessados ¢ as
consequéncias de longo prazo de qualquer atividade interpretativa exigem
especial consideragio do julgador. Nio se trata de nio levar a sério o individuo,
como reivindica Alexy®, mas sim de nio esquecer a sociedade no seu conjunto,
as futuras geragoes e toda a comunidade de vida e, por consequéncia, garantir
ao préprio individuo as melhores condi¢oes de vida presente e futura.

Um dos direitos fundamentais de feigio predominantemente
individualista que mais entra em rota de colisio com o ambiente ¢ o direito
de propriedade. Na colisao entre o direito de propriedade e o ambiente, é
importante o julgador fazer opgdes conscientes, responsiveis ¢ criativas que,
sem aniquilar o ntcleo essencial da propriedade, preservem a intangibilidade
do ambiente.

Naio se trata de estabelecer uma tirania aprioristica de valores em prol do
ambiente, mas de uma opg¢io consciente que deve necessariamente prestigiar
um bem de toda a comunidade de vida atual e futura. Afinal, enquanto os
bens patrimoniais podem ser renovados/reconquistados/vendidos e nio geram
direitos imediatos para as futuras geragdes (herdeiros), os bens ambientais
pertencem a toda comunidade de vida, atual e futura.

Essa anilise € necessiria quando o tema envolve a adequada atribuigio
de responsabilidade por danos ao ambiente, pois esta ¢ uma das dimensoes
materiais mais significativas da jurisdigio ambiental que requer constante
aperfeigoamento para o alcance da necessdria efetividade.

principio da proporcionalidade, considerando a importdncia ou proporgdo da obra ou da importdncia ‘a
priori’ da obra para o ambiente. PRIEUR, Michel. O Direito do Ambiente na Franca. In AMARAL,
Diogo Freitas; ALMEIDA, Mircia Tavares (Coords.). Direito do Ambiente. Lisboa: INA
Instituto Nacional de Administragio. 1994. p. 282. Quando nio ¢é possivel encontrar um ponto
de equilibrio, o Tribunal Constitucional Espanhol tem utilizado: a) Juizo de razoabilidade —
aferigio da existéncia de um fim constitucionalmente legitimo para a administracio restringir a
atividade particular; b) Principio da proporcionalidade — relagio entre as medidas adotadas e os
fins perseguidos. In: CUTANDA LOZANO, Blanca. Derecho Ambiental Administrativo.
7. ed. atual. Madrid: Dykinson, 2006. p. 93-94.

30 Ao contririo de Dworkin, que no caso de colisio frente a direitos coletivos atribui cardter
essencialmente definitivo aos direitos, Alexy explica que os direitos apresentam cariter de
mandados de otimizagio, assim nio sao direitos definitivos, senio direitos prima facie que, quando
entram em colisio com bens coletivos ou direitos de outros, podem ser restringidos. Alexy
sustenta inclusive a precedéncia prima facie dos direitos individuais na relagio com bens coletivos,
porém reconhece importantes objegdes que sio opostas a essa concepgio individualista, a qual
evidentemente nio é minimamente satisfatéria para uma anélise de colisdo entre os direitos de
solidariedade ou de terceira dimensio com os interesses de feigio individualista. A teoria da
argumentagio desenvolvida por Alexy, dentre outros, apresenta inegiveis contribuigdes para
a ponderag¢io de direitos no caso concreto. Todavia foi concebida e estruturada ainda muito
mais voltada para colisdes entre direitos e interesse de mesma dimensio subjetiva. In: ALEXY,
Robert. El concepto y la validez del derecho. 2. ed. Barcelona: Gedisa, 1997, p. 185 e ss.



Na atividade de cognigio, a ser exercida pelo magistrado no momento
da avaliagio dos danos, deverio ser analisados criteriosamente nio apenas os
danos, mas principalmente o comportamento lesivo. A realizagio substancial
da justiga, na perspectiva preventiva e com propésitos de uma justica que
transcendem ao caso concreto, deve objetivar exatamente a melhora continua
do comportamento humano em relagio a natureza numa perspectiva de futuro
e nio apenas numa focalizacio da anilise dos danos jia consumados e muitas
vezes irreversiveis, ou seja, deve-se julgar com os olhos voltados para o futuro
e nio apenas para o histérico de fracasso do passado®.

Aadequadagestiodorisco, bem comoaimputagio de responsabilidade
sem dano (dano futuro, provavel), somente serd possivel com a atuagio focada
no comportamento. Com este novo enfoque, aumenta-se a efetividade da
tutela preventiva e possibilita-se até mesmo a responsabiliza¢gio ambiental
quando o mero comportamento ji enseja riscos graves ¢ intolerdveis ao
ambiente. O julgamento que valoriza a anilise da conduta lesiva também
nio estd sujeito a erosio de efetividade ocasionada pela natural dificuldade
e complexidade, no campo probatério, da demonstracio dos nexos de
causalidade entre o fato e o dano.

Além da imputagio adequada e suficiente de responsabilidade ¢ da
gestao do risco, um dos desafios qualificados para a jurisdigio ambiental ¢ o
controle dos atos dos poderes puiblicos, comissivos ou omissivos.

A importante missao de completar e reconhecer novos direitos,
ampliando os espagos de cidadania, caracteriza o fendmeno da judicializa¢io
da vida social. O Poder Judicidrio como poder politico desempenha um papel
proeminente na salvaguarda de direitos e garantias fundamentais e de socorro
aos mais fragilizados.

Na perspectiva da jurisdi¢ao ambiental, a incumbéncia constitucional
atribuida aos Estados para a defesa e para a prote¢io do meio ambiente, ji
hd vinte anos, ainda nio foi atendida sequer minimamente. Sao intimeras as
omissoes do Poder Publico que acontecem nas mais diversas politicas ptblicas,
politicas estas que deveriam ser implementadas para a garantia da qualidade do
meio ambiente. Ainda falta saneamento bésico, educacio ambiental, estrutura
para os 6rgios de fiscalizagio e licenciamento, dentre outras caréncias. Este
quadro contribui decisivamente com a crise ecoldgica generalizada e exige
uma intervengao mais enérgica e eficaz por parte do Poder Judiciirio.

31 Qualquer agio que objetiva reparar danos ji consumados €, de certo modo, uma histéria de
fracasso, pois indica a falta ou a insuficiéncia de educagio, conduta ética, medidas preventivas,
dentre outras politicas pablicas que poderiam ter evitado o advento da lesio ao ambiente.



Considerando a amplitude dos deveres ecolégicos estatuidos em
Ambitos nacional e transnacional, os quais devem ser prestados em conjunto
com uma imensa quantidade de outras prestaces sociais, nio ¢ possivel
impor imediatamente aos poderes publicos a execugio ideal e simultinea de
todas estas politicas puiblicas: saneamento bisico, educa¢io ambiental, criacio
e gestao de 4reas protegidas, implementacio dos tratados internacionais,
exercicio efetivo de poder de policia ambiental, dentre outras, até mesmo
pelas naturais limitacoes fiticas e econdmicas.

Porém, as limitagdes fiticas e orcamentirias nio podem ser postas
como justificativa geral para a inércia na implementagio das politicas
publicas ambientais previstas de forma completa na Constitui¢io. Por isso,
¢ fundamental a anilise criteriosa dos dados empiricos do caso concreto
para a justificagio das decisdes implementadoras de direitos fundamentais
prestacionais. A intervengao jurisdicional na condugio politica das opcoes do
Estado em prol do ambiente alcangara legitimidade quando estiver lastreada
na riqueza de dados concretos do caso analisado.

A imposi¢ao de medidas positivas pelo Poder Judicidrio a administragio
estd plenamente legitimada até mesmo pelas razdes que justificaram historicamente
a separagio entre os poderes. Merece destaque ainda que a vinculagio do
administrador aos preceitos normativos constitucionais que nio apenas limitam as
escolhas e as opgdes do administrador como também o obrigam a agir.

A separagio das fungdes estatais ou dos poderes encontra como
fundamento ético e juridico exatamente a contengido do arbitrio ou do
abuso estatal em detrimento dos direitos humanos. Assim, quando o Poder
Judicidrio impde condutas 2 Administragio Publica exatamente para que a
omissao nio lese direitos humanos fundamentais, como € o caso da protecio
ao meio ambiente, ndo hi qualquer ilegitimidade nesta interven¢io. Ao
contririo, o controle das omissdes injuridicas estd respaldado nas razdes
legitimantes da separacio dos poderes estatais.

Para a legitimidade da decisio em matéria de controle das politicas
publicas ambientais, nio ¢ suficiente o esforgo argumentativo e retérico no
plano abstrato da norma, isso, alids, ¢ muito mais incumbéncia do legislador
infraconstitucional. A justificagio retdrica, generalista ¢ abstrata, alids, nio
demanda maiores esforgos argumentativos. Ninguém questiona que ¢
dever do Estado promover a defesa e a protecio do meio ambiente e que
este bem supremo garante, em tltima anélise, a prépria vida, ¢ assegura a
dignidade humana. O que é realmente imprescindivel para a legitimidade da
sindicabilidade dos atos ¢ das omissdes do Estado em matéria ambiental é a



compreensio ¢ a justificacio adequada da norma contexto, ou seja, da norma
fundamental construida para o caso concreto de acordo com o contexto fitico
da demanda, da riqueza de dados do caso concreto, da realidade atualizada
dos programas estatais e do status de desenvolvimento econdmico e social dos
entes federativos envolvidos diretamente na politica pablica analisada.

A realizagio de audiéncias judiciais mais democriticas e participativas
¢ uma das principais estratégias que deverio ser implementadas para
legitimar a intervengio forte do Poder Judiciirio no dmbito das Politicas
Publicas ambientais. Todavia, conforme adverte Gisele Cittadino®, convém
advertir que o processo de judicializagido da politica nio depende de uma
atuagio paternalista do Poder Judiciirio, mas, sobretudo, de uma cidadania
juridicamente participativa que pode ser exercida também por intermédio de
outros instrumentos de controle social previstos na Constituigao.

Quase todas as constitui¢coes contemporineas indicam uma ampla
lista de tarefas que devem ser implementadas pelo Estado. Trata-se de
normas de eficicia plena que estabelecem um enorme catilogo de politicas
publicas que devem ser implementadas em prol da defesa e da protegio do
meio ambiente. Hoje o tema do ambiente ji estd constitucionalizado em
muitos paises e nestes nio hi minima davida no sentido de que jd hd um
minimo exigivel do administrador em termos de implementa¢io de politicas
publicas ambientais.

Assim, a atuagio/interveng¢io do Poder Judicidrio, na execugio e na
avalia¢io das politicas publicas ambientais, é plenamente possivel em fung¢io
da forma de positiva¢io constitucional deste direito/dever fundamental. J4 hd
densidade normativa suficiente para a sua concretizagio efetiva da tutela do
ambiente independentemente da superveniéncia de interposi¢io legislativa.

Peloexposto, pode-se especularque ocontrolejurisdicionaldacorre¢io
das politicas pablicas ambientais ¢ um dever do Poder Judicidrio. Dever este
que deve ser exercido na perspectiva intervencionista e transformadora para
a emancipac¢io do homem na sociedade, para o seu pleno desenvolvimento
humano e para a consolidagio da justiga social e ambiental.

CONCLUSOES

O descompasso muitas vezes existente entre os reclamos sociais
por justica e as respostas dadas pelo Poder Judicidrio exigem a adogio de

32 CITTADINO, Gisele. Judicializagio da politica, constitucionalismo democritico e separagio
de poderes. In: VIANNA, Luiz Werneck (org.). A democracia e os Trés Poderes no Brasil.
Belo Horizonte: UFMG, Rio de Janeiro: IUPER]J/FAPER], 2002. p. 17-42.



novas iniciativas. Medidas estas que promovam uma revolugio positiva
nas alternativas procedimentais e também uma revitalizacio hermenéutica
para melhor compreensio dos principais institutos da dogmatica tradicional
relacionados com a tutela do meio ambiente.

A luta obstinada por Justica Ambiental deve ser um compromisso
de todos, em especial das autoridades incumbidas pela importante fungio
de julgar e construir justi¢ca. Nio se trata de mera utopia ou de um sonho
ingénuo, mas de algo que deve e pode ser construido com atitudes, iniciativas
concretas, muito idealismo e especial sensibilidade ecoldgica e social.

Alutaporacessoajusticaambientalno SéculoXXI serd, provavelmente,
tdo ou mais importante que a luta para garantir os direitos de propriedade
dos séculos XIX e XX.%

O Poder Judicidrio, como guardiio da ordem constitucional, deve
atuar numa perspectiva intervencionista e transformadora para a emancipagio
do homem na sociedade, para o seu pleno desenvolvimento humano e para a
consolidagio da justiga social e ambiental. Este ideal somente serd alcangado
com uma hermenéutica comprometida com a atual conjuntura mundial.

O ponto de partida dessa atividade construtiva deve acontecer a
partir dos principios fundamentais da solidariedade e¢ da sustentabilidade.
A solidariedade é o componente axiolégico imprescindivel para a adequada
atribuigio dos deveres fundamentais e para compreensio da ampla relacio
publica ambiental que envolve os seres humanos, a comunidade de vida e as
futuras geragoes.

A sustentabilidade é uma categoria em pleno desenvolvimento e
que necessita de mais juridicidade, pois deverd se consolidar como novo
paradigma do direito. Trata-se do principio reitor do qual emergem todos
os demais relacionados com a tutela do ambiente. Serve como referente
hermenéutico indispensavel, por contemplar a necessiria relagio entre as
diversas dimensdes que interagem no caso concreto: ecolégica, econdmica,
social e tecnoldgica.

A garantia de uma ordem juridica ambiental justa depende de um
novo modelo de desenvolvimento que interiorize a prote¢io ambiental
como objeto central de preocupagio. Para o alcance deste objetivo também é
fundamental a institucionalizac¢io dos deveres fundamentais, em especial do

33 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica: la Carrera hacia una conciencia global em
um mundo en crisis. Trad. De Genis Sdnches Barberdn y Vanesa Casanova. Barcelona: Paidds,
2010, p. 533.



dever do proprietirio de respeitar a fungio ecolégica da propriedade. Afinal,
imputar deveres fundamentais pela jurisdigio é também uma importante
estratégia de gestao do risco para a garantia de um futuro mais solidirio e
promissor para as futuras geragoes.

As decisoes e as escolhas do presente é que definirio a qualidade
da vida urbana no futuro. Assim, a jurisdigio ambiental deve atuar como
importante instincia de gestio do risco para assegurar um desenvolvimento
menos excludente e mais seguro, democritico e sustentivel. O principal
conjunto de decisdes relacionadas ao ambiente envolve a atuagio dos
Poderes Publicos, os quais também devem exercer de forma efetiva o poder
de policia ambiental. Nesta perspectiva, é fundamental que o Judiciirio
exerga, com firmeza e responsabilidade, o controle da implementagio do
amplo conjunto de politicas puiblicas previstas nos ordenamentos juridicos
em prol da protegio e da defesa do meio ambiente.

Como observado, o efetivo acesso a justica ambiental nio é s6
procedimento, diz respeito principalmente as dimensdes materiais da
jurisdigdo, ou seja, a adequada compreensio dos seus principios estruturantes
e institutos diretamente relacionados com o comportamento humano e as
suas influéncias no entorno.

O sistema de processo coletivo da tutela do ambiente pode propiciar
decisdes mais eficazes, desde que os institutos processuais sejam interpretados
em sintonia com os principios ambientais ¢ com a superagio da logica de
pensamento do processo clissico destinado a tutela dos bens individuais.
Dentre os principios, merece especial destaque o da participagio, ou seja, o
envolvimento ativo do cidadio e adialética construtiva e revitalizadado processo,
pois é o principal destinatirio do resultado da prestagao jurisdicional.

Afinal, a verdadeira justi¢a ambiental é aquela que, além de significar
a solugdo justa para o caso concreto, também produz efeitos no plano da
coexisténcia pessoal e ecoldgica, isso porque ao conter uma mensagem
pedagdgica contundente, contribui com a melhora continua das relagoes
entre as pessoas ¢ destas com a natureza.
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