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RESUMO

A presente Dissertagdo esta inserida na Linha de Pesquisa “Constitucionalismo e
Producdo do Direito” e no projeto de pesquisa “Fundamentos Tedricos
Contemporaneos dos Principios e Garantias Constitucionais”, na Area de
Concentragao “Fundamentos do Direito Positivo”, do Curso de Mestrado em Ciéncia
Juridica, vinculado ao Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica, da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), em regime de dupla titulagéo
com Master di | Livello em Data Protectoin, Cybersecurity and Digital Forensics —
Universidade de Perugia (UNIPG) — Italia, e Mestrado Interinstitucional com a Centro
Universitario do Amazonas (CIESA). Como objetivo geral, busca analisar o papel das
Agéncias Reguladoras no Estado Constitucional de Direito brasileiro. A problematica
gue motivou a pesquisa foi: como as Agéncias Reguladoras atuam na manutengao de
aspectos constitucionais no Brasil? O Capitulo 1 discutiu a configuragao do Estado
Contemporaneo, desde aspectos da sua formagao até as grandes inovagdes trazidas
com o Constitucionalismo. Também foram apresentados os principais aspectos do
Constitucionalismo na experiéncia internacional, as principais fungbées de uma
Constituicao, e a configuragdo de um Estado Constitucional de Direito. O Capitulo 2
trouxe a histdéria do Constitucionalismo no Brasil e a evolugdo dos aspectos
constitucionais no pais, bem com os principais aspectos da Constituicdo Brasileira de
1988, além da histéria da Regulagao brasileira e a sua estrutura atual, trazendo casos
de agéncias e suas principais fungées em seus respectivos territérios. O Capitulo 3
abordou a esséncia da Regulagao, bem como a atividade para a qual foi desenhada,
além da relacao das Agéncias Reguladoras com os Poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo, respectivamente. De forma que o Poder Executivo € o que mais pode
interferir nas decisdes das Agéncias Reguladoras, o Capitulo finda trazendo alguns
mecanismos de que as Agéncias dispdem (ou devem dispor) para se tornarem o mais
independentes possivel, nos termos da lei. O Capitulo 4, por sua vez, resumiu 0s
resultados da pesquisa, trazendo a atuagdo das Agéncias Reguladoras em trés
aspectos constitucionais relevantes: a manutencdo da Ordem Econdmica para os
mercados regulados; a limitagdo dos Poderes elencados anteriormente e; a promogao
do acesso a Direitos Constitucionais Fundamentais pela populag¢ao, garantindo preco
acessivel e qualidade minima que esteja de acordo com o Principio da Dignidade

Humana. O método utilizado em todas as fases da pesquisa foi o Método Dedutivo,
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com uso de técnicas da pesquisa bibliografica, da categoria e do conceito operacional,

levando em consideracdo os parametros adotados pelo PPCJ/UNIVALLI.

Palavras-chave: Agéncias Reguladoras; Constitucionalismo; Estado Democratico de

Direito; Regulagao no Brasil.



RIASSUNTO

La presente Dissertazione € inserita nella Linea di ricerca Costituzionalismo e
Produzione del Diritto e nel progetto di ricerca Fondamenti Teorici Contemporanei dei
Principi e delle Garanzie Costituzionali, nell'area di concentrazione Fondamenti del
Diritto Positivo, del Corso di Master di Il livello in Scienze Giuridiche presso il
Programma di Post-laurea Stricto Sensu in Scienze Giuridiche dell'Universita di Vale
do Itajai (UNIVALLI), in regime a doppio titolo con il Master di | Livello in Data Protection,
Cybersecurity and Digital Forensics — Universita degli di Perugia (UNIPG) — ltalia e
Master Interistituzionale con il Centro Universitario di Amazonas (CIESA). Come
obiettivo generale cerca di analizzare il ruolo delle Agenzie regolatorie nello Stato
Costituzionale di Diritto brasiliano. Il problema che ha motivato la ricerca ¢ stato: come
agiscono le Agenzie regolatorie nel mantenimento degli aspetti costituzionali in
Brasile? Il capitolo 1 ha discusso la configurazione dello Stato contemporaneo, dagli
aspetti della sua formazione alle grandi innovazioni apportate dal costituzionalismo.
Sono stati inoltre presentati i principali aspetti del costituzionalismo nell'esperienza
internazionale, le principali funzioni di una Costituzione e la configurazione di uno Stato
Costituzionale di Diritto. |l capitolo 2 ha presentato la storia del costituzionalismo in
Brasile e I'evoluzione degli aspetti costituzionali nel paese, nonché gli aspetti principali
della costituzione brasiliana del 1988, oltre alla storia della regolamentazione
brasiliana e della sua struttura attuale, riportando casi di agenzie e le loro principali
funzioni nei rispettivi territori. |l capitolo 3 ha affrontato I'essenza della Regolazione e
I'attivita per cui e stata concepita, oltre al rapporto delle Agenzie regolatorie con i Poteri
legislativo, giudiziario ed esecutivo, rispettivamente. Dato che il Potere Esecutivo &
quello che pud maggiormente interferire nelle decisioni delle Agenzie regolatorie, il
Capitolo conclude riportando alcuni meccanismi di cui le Agenzie dispongono (o
dovrebbero disporre) per diventare il piu indipendenti possibile, ai termini di legge. Il
Capitolo 4, a sua volta, ha riassunto i risultati della ricerca, riportando I'operato delle
Agenzie regolatorie in tre aspetti costituzionali rilevanti: il mantenimento dell'Ordine
Economico per i mercati regolamentati; la limitazione dei Poteri precedentemente
elencati; e la promozione dell'accesso ai Diritti Costituzionali Fondamentali per la
popolazione, garantendo prezzi accessibili e una qualita minima conforme al Principio
della Dignita Umana. Il metodo utilizzato in tutte le fasi della ricerca é stato il metodo

deduttivo, utilizzando tecniche di ricerca bibliografica, categoria e concetto operativo,
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tenendo conto dei parametri adottati da PPCJ/UNIVALLI.

Parole chiave: Agenzie regolatorie. Costituzionalismo. Stato democratico di diritto.

Regolazione in Brasile.
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INTRODUGAO

A presente Dissertagao tem como obijetivo institucional a obteng¢ao do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, em dupla titulagdo como com a Universita
degli Studi di Perugia - UNIPG, sendo seu desenvolvimento na Linha de Pesquisa de
Constitucionalismo e Produc¢ao do Direito. O trabalho insere-se na Linha de Pesquisa
“Constitucionalismo e Producéo do Direito” e no projeto de pesquisa “Fundamentos
Tedricos Contemporaneos dos Principios e Garantias Constitucionais”, ligados & Area
de Concentragao “Fundamentos do Direito Positivo”, do Curso de Mestrado em
Ciéncia Juridica vinculado ao Programa de Pdés-Graduagédo Stricto Sensu da
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), em regime de dupla titulagdo com o Master
di I Livello em Data Protectoin, Cybersecurity and Digital Forensics — Universidade de
Perugia (UNIPG) — Italia, e Mestrado Interinstitucional com a CentroUniversitario do
Amazonas (CIESA).

Como objetivo cientifico, busca analisar o papel das Agéncias Reguladoras no
Estado Constitucional de Direito brasileiro. Assim, a problematica da pesquisa
consiste em investigar de que maneira as Agéncias Reguladoras atuam na
manuten¢ao de aspectos constitucionais no Brasil, identificando quais os principais

papeis que elas desempenham na ordem constitucional.
Em tal quadro, foram elaboradas as seguintes hipodteses:

a) As Agéncias Reguladoras auxiliam na promog¢ao do acesso da populagéo a

Direitos Fundamentais constitucionais;

b) As Agéncias Reguladoras auxiliam na limitagdo do poder exercido pelos
representantes dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario em relagdo aos

servigos por elas regulados;

c) As Agéncias Reguladoras promovem a Ordem Econdmica constitucional

para os mercados por elas regulados.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estao expostos na presente

dissertacdo, de forma sintetizada, como segue.
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Inicialmente, o Capitulo 1 busca discutir a configuragdo do Estado
Contemporaneo, desde aspectos da sua formagao até as grandes inovagdes trazidas
com o Constitucionalismo. Traz também os principais aspectos do Constitucionalismo
na experiéncia internacional, as principais fungdes de uma Constituicdo, e o como se

configura um Estado Constitucional de Direito, no qual o Brasil esta enquadrado.

Em seguida, o Capitulo 2 objetiva dois pontos importantes: o primeiro € retratar
a histéria do Constitucionalismo no Brasil e a evolugdo dos aspectos constitucionais
no pais, apos isso discutindo a Constituicao Brasileira de 1988, vigente até entdo. O
segundo ponto €& trazer brevemente a histdéria da Regulagédo no Brasil, desde a
formacao do Estado regulador até a estrutura atual da Regulagéo, enfatizando casos
de agéncias federais, estaduais, intermunicipais e municipais, bem como as suas

principais fungdes em seus respectivos territorios.

O Capitulo 3 comecga por discutir a esséncia da Regulagcdo, bem como a
atividade para a qual foi desenhada, e segue explorando a relagdo das Agéncias
Reguladoras de qualquer esfera com os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo,
respectivamente. Tendo em vista que o Poder Executivo € o que mais pode interferir
nas decisbes das Agéncias Reguladoras, o Capitulo finda trazendo alguns
mecanismos de que as Agéncias dispdem (ou devem dispor) para se tornarem o mais

independentes possiveis, nos termos da lei.

O Capitulo 4, por sua vez, aborda a atuagéo das Agéncias Reguladoras em
trés aspectos constitucionais relevantes, respectivamente: a manutencao da Ordem
Econbmica para os mercados regulados; a limitagdo dos Poderes elencados
anteriormente e; a promog¢ao do acesso a Direitos Constitucionais Fundamentais pela
populagao, garantindo preco acessivel e qualidade minima que esteja de acordo com

o Principio da Dignidade Humana.

As Consideragdes Finais encerram o presente Relatério de Pesquisa,
acentuando os aspectos destacados da Dissertagao e suas limitagdes, seguidos de
estimulagdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre o papel da Regulagéo

no Estado Constitucional de Direito.

O Método Dedutivo® foi utilizado nas fases de Investigagdo. Tratamento de
Dados e na composi¢ao do Relatorio Final. As técnicas de investigacao utilizadas

levam em consideragao os parametros adotados pelo Programa de Pés-Graduagéao
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Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI, sendo utilizadas as da
Pesquisa Bibliografica®, da Categoria’® e do Conceito Operacional’'. Nesta
Dissertagao as Categorias principais estao grafadas com a letrainicial em maiuscula e
os seus Conceitos Operacionais sdo apresentados em glossario inicial, bem como ao

longo do texto.

A dupla titulagdo com a UNIPG foi de grande importancia para a formulacéo da
pesquisa, tendo em vista as importantes literaturas a respeito do tema oriundas da
Italia (logo no inicio, por exemplo, destaca-se a contribuicdo de Maquiavel para o
pensamento de organizagdo da sociedade através do Estado), além de que a
European Water Regulators — WAREG tem sede no mesmo pais, e desempenha
papel importante na Regulagédo do setor de agua. Tal instituigao firmou Protocolo de
Colaboragao com a Associagao Brasileira de Agéncias de Regulagdao — ABAR que,
como sera discutido, atua ativamente na melhoria da Regulag¢ao no pais. Por fim, a
UNIPG foi essencial para o melhor entendimento de aspectos importantes da
pesquisa, especialmente com a disciplina “Diritti fondamentali e sistemi costituzionali

comparati”'?.

8 “[...] estabelecer uma formulag&o geral e, em seguida, buscar as partes de um fenémeno de modo a
sustentar a formulagéo geral [...]". PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e
pratica. 11. Ed. Floriandpolis: Conceito editorial/Milleniuum, 2008, p. 86.

9 “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletédneas legais.” PASOLD, Cesar
Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 2008, p. 209.

104[...] palavra ou expresséo estratégica a elaboragéo e/ou a expressao de uma idéia.” PASOLD, Cesar
Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 2008, p. 25.

™ “[...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das idéias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. 2008, p. 37.

2 Tradugdo Livre: “Direitos fundamentais e sistemas constitucionais comparados”.
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CAPITULO 1

ESTADO CONTEMPORANEO E CONSTITUCIONALISMO

1.1. DA FORMAGAO DO ESTADO MODERNO

Antes da concepgao que se tem hoje de Estado moderno, os gregos ja
procuravam um fundamento intrinseco para ele, buscando a sua fundagao fora do

homem considerado como um fim em si:

(...) ricorda una conversazione fra Aristippo e Socrate in cui Aristippo
sosteneva che egli non avrebbe desiderato vevere senza patria, senza leggi,
come cittadino dell'universo. Socrate gli dimonstra che cid non & possibile,
perché vivere fuori dello Stato € vivere fuori dell'umanita, & spogliarsi della
condizione di uomo: sottarsi allo Stato non € liberta, ma servitu € miseria. Ali
sofisti, che avevano creato in dualismo tra natura e Stato, Socrate oppone
che lo Stato & naturale, e arriva a sostenere che il principio di ordine che esso

esprime e che é fondato in natura’s,

Atribui-se a Maquiavel (1469-1527)'* e Hobbes (1588-1679)'® a concepgao
inicial do Estado como uma proposta de poder centralizado detentor do monopdlio de
poder e forca. Hobbes, diferentemente de Maquiavel, ndo usou o termo Estado
(dominio), mas o termo em inglés “commonwealth” ou “civitas”, em latim'®. Os autores
partiram de contextos diferentes, mas muito semelhantes, de instabilidade politica
entre seus contemporaneos, que os levou a elaborar suas obras.

Na obra “O Principe”, Maquiavel buscou mostrar o que os governantes fazem

para manter-se no poder e garantir a unidade e a paz interna. Hobbes, por sua vez,

3 SOLARI, Gioele. La formazione storica e filosofica dello stato moderno. Guida Editori, 2000, p.
14. Traducéo livre: “(...) lembra-se de uma conversa entre Aristipo e Socrates em que Aristipo
argumentava que nao teria desejado viver sem patria, sem leis, como cidaddo do universo. Sécrates
demonstra a ele que isso néo é possivel, porque viver fora do Estado é viver fora da humanidade, é
despojar-se da condigdo de homem: submeter-se ao Estado nado é liberdade, mas servidao e miséria.
Aos sofistas, que haviam criado um dualismo entre a natureza e o estado, Sécrates opde que o estado
€ natural, e chega a argumentar que o principio de ordem que ele expressa e que se funda na
natureza”.

4 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Trad. Mauricio Santana Dias. Sdo Paulo: Penguin Classics
Companhia das Letras, 2010.

15 HOBBES, Thomas. Leviata. Trad. J. Paulo Monteiro & Maria B. N. da Silva. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008.

6 HOBBES, Thomas. Leviata. 2008, cap. XVII.
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escreveu a sua obra “Leviatd” quando esteve em exilio e, assim como Maquiavel,
tinha interesse na estabilidade politica e acreditava que, para isso, era necessario
assegurar a paz interna dos Estados. Maquiavel afirmava que os governos séo
dominios nos quais o poder esta concentrado na mao de uma sé pessoa (caso das
monarquias) ou esta compartilhado (republicas)'”. Nesse caso, o termo “dominio” é
sinbnimo de Estado e significa dominio territorial e monopdlio de poder, e foi apenas
em sua obra que o termo “Estado” teve sua difusdo imposta’®.

O Estado moderno tem seu surgimento a partir do declinio das sociedades
feudais, em que o policentrismo era uma forma predominante de organizagao, na qual
o rei nao tinha papel maior do que o simbdlico e os senhores feudais eram soberanos
dentro de seu territorio (feudo)'®. Esses senhores feudais tinham seu préprio exército,
dominio sobre sua prépria moeda, tributos e pedagios cobrados, além de decidir sobre
a justica e sobre a guerra ou a paz®.

O préximo ponto econdmico foi o mercantilismo, que nao tinha caracteristicas
que conversavam com esse policentrismo de poder instalado no feudalismo. Mais
especificamente, os comerciantes possuiam grandes dificuldades em relagédo a

diversidade (e mudanga) de moedas e pedagios nos diferentes feudos. Assim, a nova

7 DE CASTRO, Susana. A origem do estado moderno em Maquiavel e Hobbes. Sofia, v. 6, n. 2, p.
13-22, 2017.

8 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica. Trad. Marco A.
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

9 “|l soggetto decisivo di questo sistema di deleghe ¢ il feudalesimo moderno: I'ordinamento feudale
(...) se inserisce in uno Stato patrimoniale e prebendale come forma strutturale di una parte
dell'amministrazione. Il feudalesimo comporta una divisione dei poteri (...). In questo certo senso €
prefigurato qui il principio del contratto come fondamento della divisione della potenza politica che
condurra al costituzionalismo - e cid non certamente nella forma di un patto tra il signore e i dominati oi
loro rappresentanti, in cui la sottomissione di questi ultimi sia vista come fonte del diritto del signore,
ma nella forma essenzilmente diversa di un tratato tra il signore e i titolari del potere da lui derivato.
Con cid sono stabilite la specie e la divisione delle attibuzioni di podere; manca perd non soltanto la
regolamentazione ma anche l'articolazione razionale delle competenze individuali”. MUSI, Aurelio.
Mezzogiorno spagnolo: la via napoletana allo stato moderno. Guida Editori, 1991. Tradug&o Livre:
“O sujeito decisivo deste sistema de delegagdes é o feudalismo moderno: a ordem feudal (...)
enquadra-se num estado patrimonial e prebendado como forma estrutural de uma parte da
administragdo. O feudalismo envolve uma divisdo de poderes (...). Nesse sentido, o principio do
contrato € aqui prefigurado como fundamento da divisdo do poder politico que levara ao
constitucionalismo - e isso certamente ndo na forma de um pacto entre senhores e dominados ou seus
representantes, em que o a submissao deste Ultimo é vista como a fonte do direito do senhor, mas na
forma essencialmente diferente de um tratado entre o senhor e os detentores do poder dele derivado.
Com isso sao estabelecidas as espécies e a divisdo das atribuicbes da fazenda; no entanto, falta ndo
s6 regulagdo, mas também a articulacéo racional das competéncias individuais”.

20 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Maquiavel — a légica da forga. Sdo Paulo: Editora Moderna, 2005.
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classe emergente necessitava de um Estado centralizado que a auxiliasse e a livrasse
das barreiras ao livre comércio nas diferentes regides?".

Hobbes buscou trazer uma justificativa racional para que surja o Estado e
explicar as razdes que norteiam o poder do soberano, o motivo pelo qual suas ordens
devem ser atendidas. Em um primeiro momento, o autor considera a existéncia de
um estado de natureza, onde os individuos sao livres em suas ag¢des, o que implica o
caos por conta da busca desenfreada dos individuos por seus desejos??, gerando um
constante estado de guerra de uns contra os outros. Nesse constante estado de
guerra, dominam a inseguranga, o medo e a desconfianga, de forma que nao ha
espaco para o desenvolvimento da sociedade (através da industria, do comércio, do
trabalho e do conhecimento, por exemplo)?3.

Baseados na lei da razao, entdo, os individuos optam por sair desse estado de
natureza e, visando a sua propria sobrevivéncia, entendem a importancia de limitar
os instintos, impulsos e paixdes de cada um. Como, individualmente, ndo tém
disciplina para fazé-lo, sendo incapazes de conter seus proprios impulsos, entendem
a necessidade de eleger um soberano que tenha a atribuicdo de punir os
desobedientes?*. Assim, a “legitimidade do soberano decorre da vontade de cada
individuo de depositar nele apenas o direito de agir em seu nome para garantir a
ordem social, ninguém mais possui essa prerrogativa”?. Isso retira os individuos do

estado de natureza e os insere na sociedade civil, tornando-os cidadaos:

Hobbes non crede che la capacita di cooperare ci sia fin dall’inizio, o meglio:

crede che sia possibile sia del tutto sovrastata da altro, ossia dall’aggressivita,

21 DE CASTRO, Susana. A origem do estado moderno em Maquiavel e Hobbes. Sofia, v. 6, n. 2, p.
13-22, 2017.

22 “Secondo Hobbes 'uvomo & una macchina desiderante tendenzialmente illimitata, che vorrebbe
accaparrare tutto cid che € oggetto della sua volonta. Se solo potesse farlo, la sua azione (“I'ultimo
conato della volonta”, come la chiama) non conoscerebbe altri limiti che quelli dettati dalla propria
capacita fisica e dalle azioni degli altri. Gli unici vincoli al soddisfacimento dei tuoi desideri sono questi,
per lo meno in natura, poiché in natura, come non esistono il giusto e lo sbagliato, non esistono il bene
e il male”. MARRONE, Pierpaolo. Il pinguino di Hobbes: stato di natura e doping morale. 2016, p. 32.
Traducgéo Livre: “Segundo Hobbes, o homem é uma maquina desejante basicamente ilimitada, que
gostaria de acumular tudo o que € objeto de sua vontade. Se ao menos pudesse fazé-lo, sua acdo ("o
ultimo suspiro da vontade", como ele chama) n&o conheceria outros limites sen&o os ditados por sua
propria capacidade fisica e pelas agdes dos outros. Os Unicos constrangimentos a satisfacdo dos
vossos desejos sao estes, pelo menos na natureza, porque na natureza, assim como nao ha certo e
errado, ndo ha bem e mal’”.

28 MARRONE, Pierpaolo. Il pinguino di Hobbes: stato di natura e doping morale. 2016, p. 32.

24 RUSSO, P. La filosofia politica di Hobbes. Il Pensiero Politico, v. 43, n. 2, p. 282, 2010.

25 DE CASTRO, Susana. A origem do estado moderno em Maquiavel e Hobbes. 2017, p. 18.
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dallo jus ad omnia, dall'escalation di violenza che il diritto di tutti a tutto

inevitabilmente genererebbe6.

O Estado, enquanto seu representante, é responsavel pelo zelo da ordem e
pela puni¢ao dos infratores das regras civis. Os cidadaos s6 aceitam se submeter ao
controle do Estado, perdendo assim sua liberdade, porque tém nele a garantia de
manutengao da ordem social, da paz e da saida do constante estado de insegurancga,
ou seja, visando seu beneficio proprio, ja que tudo isso aumenta as suas chances de
sobrevivéncia. Para Hobbes, entdo, o governante absoluto perde a legitimidade no
momento em que traz risco a sobrevivéncia (segurancga fisica) dos membros dessa
sociedade?’.

Maquiavel, por sua vez, acredita na existéncia da razao do Estado, diferente
da razdo dos individuos. De acordo com isso, em momentos de grave ameacga a
segurancga do Estado, o governante pode agir de forma que viole as normas juridicas,
morais, politicas e econdmicas, porque essa razao do Estado € independente da
moralidade cristd, de forma que sao consideradas morais as acgbes Uuteis a
comunidade e imorais as que nao atingem os fins almejados ou que visam interesses
particulares?®. “Quando é necessario deliberar sobre uma decisédo da qual depende a
salvacao do Estado, ndo se deve deixar de agir por consideragdes de justica ou
injustica, humanidade ou crueldade, gldria ou ignominia”®. O autor, por isso, acabou
por ser mal interpretado na literatura e no senso comum, sendo abordado como
apoiador de um modo ndo moral de agir, baseando-se nos resultados. No entanto, ha
quem o interprete de uma forma mais branda, trazendo que sua intengao foi retratar
de forma realista como a politica era feita em sua época, e ndo de como deveria ser

feita:

Porém, sendo a minha intengéo escrever coisas que sejam uteis a quem se
interesse, pareceu-me mais conveniente ir direto a verdade efetiva (verita

effettuale) da coisa que a imaginagéo em torno dela. E ndao foram poucos os

26 MARRONE, Pierpaolo. Il pinguino di Hobbes: stato di natura e doping morale. 2016, p. 34. Tradugéo
livre: Hobbes ndo acredita que a capacidade de cooperar exista desde o inicio, ou melhor: ele acredita
que é possivel ser completamente dominado por outra coisa, nomeadamente pela agressao, pelo jus
ad omnia, pela escalada de violéncia a que todos tém direito a tudo geraria inevitavelmente”.

27 DE CASTRO, Susana. A origem do estado moderno em Maquiavel e Hobbes. 2017.

28 RAIMONDI, Fabio. Necessita nel Principe e nei Discorsi di Machiavelli. Necessita nel Principe e
nei Discorsi di Machiavelli, p. 1000-1024, 2009.

29 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Trad. Mauricio Santana Dias. Sdo Paulo: Penguin Classics
Companhia das Letras, 2010, p. 443.
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que imaginaram republicas e principados que nunca se viram nem se
verificaram na realidade. Todavia a distancia entre como se vive e como se
deveria viver é tdo grande que quem deixa o que se faz pelo que se deveria
fazer contribui rapidamente para a prépria ruina e compromete a sua
preservagao [...], € preciso que o principe aprenda, caso queira manter-se no

poder, a ndo ser bom e a valer-se disso segundo a necessidade®.

Assim, o autor constatou que os critérios seguidos pelos politicos, chamados
de “ética politica”, eram revistos de acordo com as circunstancias, sempre tendo em
consideragao a manutencado do Estado. Assim, tem-se como fundamento moral da
politica a utilidade da ag¢ao para a sociedade, de forma que seriam imorais as a¢des
inuteis para a comunidade e morais as ag¢des uteis. Isso nao significa, novamente,
qgue o autor defenda ou critique a moralidade ou a imoralidade, apenas que mostra,
com base em suas observagdes, que a ética politica é diferente da ética exigida no

dia a dia das pessoas:

Machiavelli is convinced that what are commonly thought of as the central
Christian virtues, whatever their intrinsic value, are insuperable obstacles to
the building of the kind of society that he wishes to see; a society wich,
moreover, he assumes that it is natural for all normal men to want - the kind
of community that, in his view, satisfies men's permanent desires and

interests3!.

Ao escolher dizer a verdade, um politico, diferente de um cidadao comum, pode
colocar em risco a vida de toda a comunidade, de forma que o politico deve agir entre
0 que deve ser feito e o que pode ser feito, ndo havendo um bem ou mal absoluto. O
autor concorda que a violéncia € negativa, mas entende que em alguns momentos
deve ser utilizada, se dela depender a salvagdo do Estado3?. A razdo do Estado
justifica 0 emprego da violéncia e da crueldade mas nao deve ser usada de qualquer
forma, pelo contrario, o principe de Maquiavel deve agir, sempre que possivel, de

acordo com a lei e a moral comum.

30 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Trad. Mauricio Santana Dias. Sdo Paulo: Penguin Classics
Companhia das Letras, 2010, cap. XV, p. 97-98.

31 BERLIN, Isaiah; HARDY, Henry; HAUSHEER, Roger. The originality of Machiavelli. first published,
p. 33-100, 1972. p. 44. Tradugao Livre: “Maquiavel esta convencido de que o que é comumente
considerado como as virtudes cristas centrais, qualquer que seja seu valor intrinseco, sdo obstaculos
insuperaveis para a construgdo do tipo de sociedade que ele deseja ver; uma sociedade que, além
disso, ele supde ser natural que todos os homens normais desejem - o tipo de comunidade que, em
sua opinido, satisfaz os desejos e interesses permanentes dos homens”.

32 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Maquiavel — a légica da forga. Sdo Paulo: Editora Moderna, 2005.
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Mesmo que os dois autores tenham defendido a soberania da politica, os
monarcas absolutistas europeus se valeram da teoria do “direito divino” para se
legitimar no poder. Essa origem divina sé foi questionada futuramente, na época das
grandes Revolugdes, quando os reis foram depostos e teve inicio uma nova etapa no
Estado moderno, e que terminou com a laicidade do Estado apdés mais um tempo.
Outro ponto é que os dois autores recomendaram a concentragao do poder nas maos
do soberano, o que se tem conhecimento que pode abrir uma janela perigosa para o
totalitarismo, distor¢cdes e abusos, e fechar o espaco para discutir as bases da

sociedade.

Além do mais, a histéria mostra que os soberanos jamais utilizaram esta
clausula para deter a concentragdo de renda. Seguindo ao pé da letra, por
hipétese, a regra segundo a qual os primeiros a serem expulsos da cidade
deveriam ser 0s que guardam “aquelas coisas que para eles sao supérfluas
e para os outros sdo necessarias”, seguir-se-ia dai que a distribuicdo de
renda deveria ser uma politica de Estado, mas n&o era este o caso®.

Um século mais tarde, Rousseau3* vem redefinir a origem da sociedade civil a
partir do ponto de vista econdbmico, em que o Estado moderno surge por conta do
aparecimento da propriedade privada, da qual é o garantidor. Em sua analise, o
Estado surge néo para pacificar os resultados do estado da natureza (instabilidade,

guerra, inseguranga), mas para frear as liberdades naturais dos individuos.

1.2. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO

Para a formagéao e consolidagdo do modelo de Estado, € necessario que alguns
elementos fundamentais estejam presentes. S&o chamados de elementos
constitutivos do Estado e consistem, segundo a doutrina tradicional, em: soberania,
territério e povo. A soberania consiste no poder politico supremo - que nao possui
poder superior que a limite na ordem interna - e independente, pois ndo € obrigada a

atender a determinagdes de outro Estado3®. Assim, a soberania se refere ao poder

33 DE CASTRO, Susana. A origem do estado moderno em Maquiavel e Hobbes. 2017, p. 21.

34 ROUSSEAU, J.-J. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os
homens. Trad. Maria E. Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.

35 MAIA, Anderson Menezes. O quarto elemento constitutivo do Estado brasileiro: entre as
finalidades da republica federativa do Brasil e sua realidade social. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Universidade Autdbnoma de Lisboa, 120 p., 2016.
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em relagdo ao ambiente interno e ao externo. Os conceitos de Estado e soberania
sdo mutuamente constitutivos: “In a word, the origin and history of the concept of
sovereignty are closely linked with the nature, the origin and the history of the state™®.
Assim, “Se uma coletividade tem liberdade plena de escolher a sua
Constituicao e pode orientar-se no sentido que bem lhe parecer, elaborando as leis
que julgue convenientes, essa coletividade forma um Estado soberano™’. A

soberania pertence ao povo, que é o seu titular:

La nostra Costituzione inizia parlando della sovranita: la sovranita appartiene
al popolo. E una precisa scelta di campo, & un modo di esprimersi rispetto a
vicende storiche precedenti, quando evidentemente la sovranita non era
imputata al popolo ma ad altri soggetti — la «nazione», la «coronay, la «stirpe»
ecc. Ma dire che la sovranita appartiene al popolo & cosa estremamente
pericolosa: tanto &€ vero che la nostra Costituzione, subito dopo, si premura
didire che, si, appartiene al popolo, che pero la esercita nei limiti e nelle forme
previste dalla Costituzione. Perché? Perché la sovranita appartiene al popolo
¢ stato lo slogan della rivoluzione francese nella sua fase piu acuta. La
sovranita appartiene al popolo vuol dire che il popolo detiene il potere
supremo. E il popolo chi &? Attraverso quale bocca si esprime? E come
esercita questo potere supremo? Attraverso il concetto della sovranita
popolare transita un concetto chiave e tremendo della teoria costituzionale,

quello di «potere costituente»38.
No entanto, por questdes de praticidade, este poder € concedido ao Estado,
para que o exerga, como mostrado no Art. 1° da CF3°. Assim, a Constituicdo é tida

como um limitador da soberania popular.

36 Hinsley, Francis H. Sovereignty. 2 ed. Cambridge: Cambridge University Press, 1986. p. 02.

37 CAETANO, Marcelo. Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional. 6a. ed. Coimbra:
Almedina, 2014.

38 BIN, Roberto. La sovranita nazionale e la sua erosione. Per una consapevole cultura
costituzionale. Lezioni magistrali. Naples: Jovene, p. 369-381, 2013. p. 372. Tradugéo Livre: “Nossa
Constituicdo comega falando de soberania: a soberania pertence ao povo. E uma escolha precisa de
campo, € uma forma de se expressar a respeito de eventos histéricos anteriores, quando
evidentemente a soberania nao era atribuida ao povo, mas a outros sujeitos - a "nagao", a "coroa", a
"linhagem" etc. Mas dizer que a soberania € do povo é coisa extremamente perigosa: tanto que a nossa
Constituigdo, logo a seguir, se encarrega de dizer que, sim, é do povo, que entretanto a exerce nos
limites e nas formas estabelecida pela Constituicdo. Porque? Porque a soberania é do povo foi a
palavra de ordem da Revolugédo Francesa em sua fase mais aguda. A soberania pertence ao povo
significa que o povo detém o poder supremo. E quem s&o as pessoas? Por qual boca ela se expressa?
E como ele exerce esse poder supremo? Pelo conceito de soberania popular passa um conceito chave
e formidavel da teoria constitucional, o de «poder constituinte»”.

39 “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao”. Constituicdo Federal, 1988.

40 “Certezza € parola che mal si coniuga con la sovranita popolare, perché la sovranita popolare
minaccia di alimentare la rivoluzione permanente. La nostra Costituzione si preoccupa subito di porre
un vincolo alla sovranita popolare, di incanalarne I'esercizio negli strumenti freddi predisposti dalla
Costituzione stessa: la Costituzione € la gabbia entro cui € stretta la sovranita popolare. Il referendum,
per esempio, € uno stru- mento che viene posto in mano al popolo per rovesciare le decisioni le-
gislative nei suoi rappresentanti: la nostra Costituzione lo pone in un cantuccio, ben contornato e
recintato (la legge ordinaria ha ben pensato poi di costruirgli attorno un sarcofago da cui il mostro ha
difficolta ad uscire). Anche I'articolo 49, che parla dei partiti, si riferisce al modo in cui il popolo pud
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Um ponto que acarreta debate sobre a soberania € o aspecto internacional. A
ideia de um Estado ser soberano esta relacionada a sua nao sujeicao a ordenacgao
juridica de outro Estado. Contudo, as normas juridicas internacionais devem ser
cumpridas e deve ser observada a interferéncia do direito internacional, com base
fundamento no principio da dignidade da pessoa humana, e levando em consideragao
as mudancas relacionadas a globalizacdo, a internacionalizacédo e a integracao
interestatal*!. Por isso, argumenta-se que “States are hypocritical and have always
intervened in each other’s affairs. The ideal of sovereign nonintervention has always
been just that: an ideal™2.

O territorio € o segundo elemento constitutivo do Estado e se relaciona ao
espaco fisico onde aquele exerce a sua soberania, o poder politico que lhe é
conferido*®. No caso brasileiro, compreendem o territorio, além das terras delimitadas
pelas fronteiras geograficas, o espago aéreo, o mar territorial e 0os navios e as
aeronaves de guerra, onde quer que estejam. Além desses, sao consideradostambém

os “navios mercantes em alto mar ou de passagem em mar territorial

esercitare la sua sovranita, concorrendo attraverso i partiti e con metodo democratico alla decisione
politica. E poi naturalmente c’¢ il voto, il meccanismo principale attraverso il quale il popolo investe il
potere politico”. BIN, Roberto. La sovranita nazionale e la sua erosione. 2013, p. 373. Tradugéo Livre:
“Certeza é uma palavra que nao combina com soberania popular, porque a soberania popular ameaca
alimentar a revolugdo permanente. A nossa Constituicdo trata imediatamente de impor um
constrangimento a soberania popular, de canalizar o seu exercicio para os frios instrumentos instituidos
pela propria Constituicdo: a Constituicao € a jaula em que se encerra a soberania popular. O referendo,
por exemplo, € um instrumento que se coloca nas maos do povo para derrubar as decisdes legislativas
em seus representantes: nossa Constituicdo o coloca em um canto, bem cercado e vedado (a lei
ordinaria entdo pensou bem em construir um sarcéfago ao redor do qual o monstro tem dificuldade de
sair). O artigo 49.°, que fala dos partidos, refere-se também a forma como o povo pode exercer a sua
soberania, contribuindo através dos partidos e de forma democratica para as decisdes politicas. E,
claro, ha o voto, o principal mecanismo pelo qual o povo investe o poder politico”.

41 “Krasner argues that although the institution of sovereignty affirms the principle of nonintervention in
the affairs of other states, intervention has always been a feature of international affairs. Organized
hypocrisy refers to a stable game-theoretic solution to the contradictory practice of asserting the
inviolability of territorial boundaries and intervening in the affairs of others. According to Krasner, the
informal understanding that states are sovereign, yet subject to constant intervention, is best
characterized as organized hypocrisy”. BIERSTEKER, Thomas J. State, sovereignty and territory.
Handbook of international relations, p. 245-272, 2013. p. 252. Tradugéo Livre: “Krasner argumenta
que, embora a instituicdo da soberania afirme o principio da n&o-intervencédo nos assuntos de outros
Estados, a intervengdo sempre foi uma caracteristica dos assuntos internacionais. A hipocrisia
organizada refere-se a uma solugéo estavel da teoria do jogo para a pratica contraditéria de afirmar a
inviolabilidade das fronteiras territoriais e intervir nos assuntos dos outros. De acordo com Krasner, o
entendimento informal de que os estados sdo soberanos, mas sujeitos a constante intervencéo, é
melhor caracterizado como hipocrisia organizada”.

42 BIERSTEKER, Thomas J. State, sovereignty and territory. 2013, p. 252. Tradugéo Livre: “Os Estados
sao hipdcritas e sempre intervieram nos assuntos uns dos outros. O ideal da ndo-intervengéo soberana
sempre foi apenas isso: um ideal”.

43 RUDOLPH, Christopher. Sovereignty and territorial borders in a global age. International studies
review, v. 7, n. 1, p. 1-20, 2005.
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estrangeiro e as aeronaves civis em voo sobre o alto mar ou de passagem sobre
espaco aéreo estrangeiro, também sdo assim considerados™.

O territdrio é, portanto, o espaco onde o Estado deve efetivar os fins propostos
na sua criagao, o que mostra uma ligagao estreita entre o territério e os objetivos do
Estado*®, e o poder deste sobre aquele é reflexo de um dominio sobre as pessoas.
Esse dominio devera ser aplicado respeitando e enquadrando-se aos fins propostos
na formacdo do Estado. As teorias concordam, entdo, que ndo ha Estado sem
territério e que este limita a agao soberana do Estado, ndo havendo possibilidade de
convivéncia de duas soberanias no mesmo territorio*®. No entanto, com a
globalizagdo e as mudangas no mundo, € cada vez mais comum que a soberania dos
Estados seja de alguma forma afetada com os tratados internacionais e dispositivos
semelhantes, com objetivos inclusive de combater males que estao presentes em
todo o planeta, como as mudancas climaticas®”.

Por fim, o povo pode ser descrito como a coletividade que, a fim de realizar um
“ideal proprio de justica, seguranca e bem-estar, reivindica a instituicido de um poder
politico privativo que lhe garanta o direito adequado as suas necessidades e
aspiragdes™®. Outra forma de descrevé-lo é como “o conjunto de individuos que para
a realizagao de interesses comuns se constitui em comunidade politica sob a égide
de leis proprias e a diregdo de um mesmo poder™?, O povo é aquele que pode exercer
os direitos politicos em um Estado, decorrentes da soberania. Note-se que ‘povo’ é
diferente de ‘populagao’, pois o primeiro compde-se de pessoas ligadas a um territorio
por um vinculo juridico-politico, a nacionalidade, e o segundo engloba, além do povo,
os estrangeiros e apatridas®.

Ha varios detalhes que envolvem a nacionalidade no Brasil (e em outros

paises). Uma delas € a distingado entre brasileiros natos e naturalizados, expressas

44 MAIA, Anderson Menezes. O quarto elemento constitutivo do Estado brasileiro: entre as
finalidades da republica federativa do Brasil e sua realidade social. 2016, p. 21.

45 4(...) o territorio seria um mero reflexo da acéo do Estado, e este seria visto como a Unica fonte de
poder capaz de modelar o territério a sua imagem”. CATAIA, Marcio Antonio. Territério politico:
fundamento e fundacéo do Estado. Sociedade & natureza, v. 23, p. 115-125, 2011. p. 116.

46 MAIA, Anderson Menezes. O quarto elemento constitutivo do Estado brasileiro: entre as
finalidades da republica federativa do Brasil e sua realidade social. 2016, p. 21.

47 SIMONOQVIC, Ivan. State sovereignty and globalization: are some states more equal. Ga. J. Int'l &
Comp. L., v. 28, p. 381, 1999.

48 CAETANO, Marcelo. Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional. 2014, p. 123.

49 CAETANO, Marcelo. Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional. 2014, p. 124.

50 MAIA, Anderson Menezes. O quarto elemento constitutivo do Estado brasileiro: entre as
finalidades da republica federativa do Brasil e sua realidade social. 2016, p. 24.
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na Constituicdo Federal. Essas distingdes trazem algumas implicagées. Por exemplo,
alguns cargos publicos podem ser ocupados apenas por brasileiros natos, e estes
n&o podem ser extraditados, diferentemente dos naturalizados®".

O mais importante € que o povo consiste no conjunto de cidadaos e estes
devem, desde que nascem, cumprir com as determina¢des do Estado para serem
considerados assim. O “povo que tem em seu conceito vinculagao intrinseca com o
territorio legitima o poder politico, o qual se reflete na soberania, vinculada a um
determinado territorio™?2. Como mostrado antes, o Estado exerce a soberania através
do poder politico que lhe é delegado pelo povo, e essa transmissao de poder € dada
através da cidadania®, que faz parte dos direitos politicos de quem possui a
nacionalidade brasileira®*.

Mesmo depois de constituido, o Estado ainda tem o povo®® como elemento
essencial, pois € este que Ihe da condicdes de formar e externar a sua vontade, de
forma que o povo participa da vontade do Estado, formando-a, e faz parte do poder
soberano, em seu exercicio. Em suma,

(...) o povo legitima o poder na democracia; o povo confere soberania nas
decisdes do estado porque o Estado reflete a soberania popular. Claro que
estas andlises se justificam em um regime democratico do governo pelo
povo, ou seja, fundamentado no consentimento popular, € que sé existe
porque o povo assim o deseja. Este poder conferido pelo povo so se legitima
se a adesao da vontade for livre. O poder é exercido em nome do povo, pela

representacdo politica, e para o povo. Deste modo, se o povo Ihe conferiu o
poder o Estado deve manifestar este poder em prol do povo®®.

51 CORTES, Heitor de Menezes. Brasileiros natos e naturalizados. Revista de Direito Administrativo,
v.2,n.1, p.403-409, 1945.

52 MAIA, Anderson Menezes. O quarto elemento constitutivo do Estado brasileiro: entre as
finalidades da republica federativa do Brasil e sua realidade social. 2016, p. 27.

53 “Situagéo juridica reconhecida a pessoas de uma organizagdo politica, que confere a tais pessoas
um status proprio dos cidadaos, um conjunto de posi¢des juridicas ativas e passivas, um bloco de
iguais direitos e deveres de ordem civil, politica, social, econémica, cultural, coletiva e difusa, os quais
devem ser exercidos de modo participativo, protagonista e equilibrado quer na esfera politica, quer no
universo juridico, quer ainda no &mbito da sociedade civil, sintonizando os interesses individuais de
cada um com os interesses mais gerais da comunidade que integram”. SALLES, Bruno Makowiecky.
Direitos e deveres nas teorias geral e jusfundamental: acesso a justica, judicializacéo e ativismo
judicial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2023, p. 159.

54 Para um melhor entendimento, ver: REZENDE FILHO, Cyro de Barros; CAMARA NETO, Isnard de
Albuquerque. A evolugao do conceito de cidadania. Revista de Ciéncias Humanas da UNITAU, v. 7,
n. 2, 2001.

55 Chiari cita “il popolo come organizzazione politica e giuridica di una collettivita sociale”. CHIARI,
Pietro. Stato, sovranita e giustizia. Materiali per una storia della cultura giuridica, v. 38, n. 2, p. 357-
364, 2008. Tradugéo Livre: “o povo como organizagéao politica e juridica de uma comunidade social”.
5% MAIA, Anderson Menezes. O quarto elemento constitutivo do Estado brasileiro: entre as
finalidades da republica federativa do Brasil e sua realidade social. 2016, p. 30.
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Assim, é importante que os fins do Estado estejam justificados em se inserirem
Nnos anseios e perspectivas que levaram o povo a ceder-lhe poder para que o fizesse,

seus objetivos se relacionam e sao focados exclusivamente no povo.

1.3. CONSTITUCIONALISMO E CONSTITUIGAO

O constitucionalismo®” foi o movimento responsavel pela ideia atual de
supremacia da Constituicdo®8. Seu surgimento se da no século XVII, apds um longo

periodo de estados absolutos, tendo como base aspiragdes constitucionalistas e a

57 Amaral Junior traz que “A palavra “constitucionalismo”, sem nenhuma especificagdo, remete aos
movimentos de limitagcdo do poder — que tiveram por objetivo superar e prevenir o absolutismo —
decorrentes das trés grandes Revolugdes Liberais: (i) a Revolugdo Gloriosa inglesa, de 1688-1689,
quando: (i.a) o Rei Jayme Il foge para a Francga; (i.b) o Parlamento inglés escolhe novos Rei e Rainha,
Guilherme de Orange e Maria; e (i.c) afirma, o Parlamento, a sua soberania; (ii) a RevolugdoAmericana,
referenciada pela Independéncia das até entdo Treze Colbnias inglesas na América, em 4de julho de
1776; e (iii) a Revolucéo Francesa, decorrente de um conjunto de fatos, como a queda daBastilha, em
14 de julho de 1789, mas cujo principal marco para o constitucionalismo, possivelmente,é a Declara¢ao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789 (alias, Direitoainda vigente na
Franca porque é expressamente citada pelo Preambulo da Constituicdo francesa de1958, compondo,
assim, o bloco de constitucionalidade francés). A inestimavel importancia da Declaragdo, sobretudo
para o constitucionalismo, é corroborada pelo teor de cada um dos seus dispositivos, valendo destacar
o art. 16: “Toda sociedade em que a garantia dos Direitos ndo esteja assegurada, nem a separagao
dos Poderes determinada, ndo tem Constituicdo”. AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do.
Constitucionalismo e conceito de Constituicdo. Direito Publico, v. 18, n. 98, 2021,p. 673-674.

58 “Costituzione e costituzionalismo sono quindi due nozioni che si integrano fra loro e, nello stesso
tempo, paradossalmente, potrebbero anche confliggere. Di fatto, mentre costituzione storicamente
indica nelle sue origini l'ordinamento materiale dello Stato come forma di governo, il concetto di
costituzionalismo & venuto a indicare il limite di quell'ordinamento e a tenerlo a freno dalle
prevaricazione dei suoi organi stessi nei confronti dei governati. La conflittualita fra le due nozioni &
limitata dall'odierno concetto di costituzione il quale, oltre alle garanzie di equilibrio dell'ordinamento
contro prepoteri dispotici di una delle sue componenti, comprende gia in sé dei principi generali cuo lo
stesso assetto istituzionale, nonché I'azione politica di governo, devono attenersi. Si tratta di principi
che si basano proprio sulla caratteristica di essere al di fuori di ogni ordinamento, perché corrispondenti
a dei "diritti" considerati prestatali, originali, "innati", legati alla natura umana individuale”. PANI, Mario.
Il costituzionalismo di Roma antica. Gius. Laterza & Figli Spa, 2014. n.p. Tradugdo Livre:
“Constituicao e constitucionalismo sao, portanto, duas nogdes que se complementam e, ao mesmo
tempo, paradoxalmente, podem até entrar em conflito. De fato, enquanto a constituigdo indica
historicamente em suas origens a organizagdo material do Estado como forma de governo, o conceito
de constitucionalismo passou a indicar os limites dessa organizagao e a controla-la da prevaricagéo de
seus proprios orgdos em diregdo a os governados. O conflito entre as duas nogdes é limitado pelo
conceito atual de constituigdo que, além das garantias de equilibrio do ordenamento juridico contra os
poderes despdticos de um de seus componentes, ja inclui em si alguns principios gerais para o proprio
arranjo institucional, assim como a agao politica do governo, devem cumprir. S&0 principios que se
fundamentam justamente na caracteristica de estarem fora de qualquer ordenamento juridico, pois
correspondem a “direitos” considerados pré-estabelecidos, originarios, “inatos”, vinculados a natureza
humana individual”.
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Inglaterra como precursora®®. Por isso, argumenta-se que a ideia de Constituigéo, nos
dias de hoje, “riguarda appunto due componenti: la regolamentazione del potere, nel
senso del suo limite per chi lo gestisce e delle garanzie di liberta per chi vi € soggetto;
e l'organizzazione del potere, I'ordinamento”.

Em 1689 houve a instituicado da supremacia do parlamento e a imposi¢cao de
limites ao poder do rei, além de uma triparticdo do parlamento (com representantes

do poder monarquico, aristocratico e popular), no entanto com limitagdes:
La formula che ne seguiva in Inghilterra era quella della costituzione
bilanciata fra esecutivo e legislativo, che diveniva il modello costituzionale per
I'Europa, supportata dall'opera di Locke e, soprattutto, di Montesquieu (...). E
tuttavia non si pud certo per ora parlare di una costituzione che preservi le
garanzie di liberta per tutti, ove si pensi gia soltanto all'esclusione dal diritto

di voto delle persone di umile condizione e all'ereditarieta, secondo ricchezza
e rango, di meta del Parlamento (la Camera dei Lord)8!.

Houve uma crise do sistema no século XVIII, pela falta de representatividade
na formacao da vontade politica. Nova formulacdo do sistema veio, entdo, de duas
revolucgdes: a revolugao norte-americana, em 1776, e a francesa, em 1789. Em 1787,
a Constituicdo dos EUA foi cunhada, baseada no poder constituinte do povo, e
colocou limites na atuagédo do poder politico. A Constituigdo Francesa, por sua vez,
limitava o poder politico mas nao limitava o poder constituinte, que era a
representagdo maxima da soberania popular®?.

Nos EUA, deu-se inicio ao controle jurisdicional de constitucionalidade® no

século XIX, e a Suprema Corte ficou incumbida de preservar a Constituicdo®. O

59 GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a partir de Carlos
Santiago Nino e Roberto Gargarella. 140p. (Dissertacdo de Mestrado). Universidade Federal do
Parana, 2011.

60 PANI, Mario. Il costituzionalismo di Roma antica. Gius. Laterza & Figli Spa, 2014. n.p. Tradugéo
Livre: “diz respeito precisamente a duas componentes: a regulagdo do poder, no sentido do seu limite
para quem o gere e das garantias de liberdade para quem a ele esta sujeito; e a organizagéo do poder,
a ordem”.

61 PANI, Mario. Il costituzionalismo di Roma antica. 2014. n.p.

62 MENDES, Conrado Hiibner. Controle de constitucionalidade e democracia. Elsevier Brasil, 2008.
63 Para uma justificagdo do controle de constitucionalidade, ver: FREEMAN, S. Constitutional
Democracy and the Legitimacy of Judicial Review. Law and Philosophy, 9, 1990, pp. 326-327.

64 “The history of judicial review in America can be divided into three stages. The first, or what | call (for
want of a better term) the "traditional" era of American constitutional interpretation and judicial review
ran from the establishment of the Constitution in 1789 until sometime in the late nineteenth century
(1890 is the date | use for reason that will be explained). This era was characterized by its assumption
that the Constitution aws both intelligible - it had a real or true meaning that could be known if one read
it properly - and substantive - it established principles that were definite and clear enough to be enforced
as legal rules, rather than merely proclaiming vague generalities. Judicial review was simply giving
preference to the rule of the Constitution over any legislative or executive act that conflicted with it”.
WOLFE, Christopher. The rise of modern judicial review: from constitutional interpretation to
judge-made law. Rowman & Littlefield, 1994. p. 04. Tradugao Livre: “A histéria da revisao judicial na
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continente europeu, que nao tinha abrigado regimes democraticos consistentes até a
década de 1920, teve alteragdo nisso com a Constituicdo de Weimar, na Alemanha®.
Essa Constituicdo, junto de outras, passou ao Estado o dever de prestar agdes
positivas para efetivar direitos econdmicos e sociais do povo, de forma que foram
chamadas ‘Constituigbes sociais’®.

O constitucionalismo se consolidou a partir da Segunda Guerra Mundial
partindo da premissa de que nao pode haver democracia sem formas constitucionais
de impedir o abuso das decisbes majoritarias®”. O Estado (dito, na época, como
social) passou a ser responsavel pela promogédo de direitos fundamentais®® de
segunda dimensdo como assisténcia social, saude, moradia, educacao, lazer e as

outras necessidades basicas do povo®®. Esse momento, embora preocupado em

América pode ser dividida em trés estagios. A primeira, ou 0 que eu chamo (por falta de um termo
melhor) a era "tradicional" da interpretagéo constitucional americana e revisao judicial decorreu desde
o estabelecimento da Constituicdo em 1789 até algum momento no final do século XIX (1890 é a data
que eu uso por motivo que sera explicado). Essa era foi caracterizada por sua suposicdo de que a
Constituigao era inteligivel - ela tinha um significado real ou verdadeiro que poderia ser conhecido se
alguém a lesse adequadamente - e substantiva - ela estabelecia principios que eram definidos e claros
o suficiente para serem aplicados como regras legais, em vez de meramente proclamar vagas
generalidades. A revisado judicial era simplesmente dar preferéncia a regra da Constituicdo sobre
qualquer ato legislativo ou executivo que conflitasse com ela”.

65 MENDES, Conrado Hiiber. Controle de constitucionalidade e democracia. 2008.

66 GRIMM, Dieter. Types of constitutions. The Oxford handbook of comparative constitutional law,
p. 98-132, 2012.

67 RUBENFELD, Jed. Unilateralism and constitutionalism. NYUL Review, v. 79, p. 1971, 2004.

68 Sdo conceituados como “Posigoes juridicas ou feixes de posicOes juridicas ativas atribuidas, por
normas-regra ou hormas-principio constitucionais, preponderantemente as pessoas humanas, mas em
menor grau também a grupos, pessoas juridicas ou indeterminabilidades difusas, integrando um
aspecto central do ordenamento e dispondo de especial protecdo perante os Poderes constituidos e
as reformas legislativas implementadas por maiorias momentaneas. Trata-se de direitos extraidos dos
Textos das Constituicdes e aptos a desenvolvimentos judiciais, revestindo-se de fundamentalidade
formal e, com frequéncia, também material, na medida em que pressupdem uma previsdo
constitucional expressa ou implicita e costumam refletir contetdos ligados a bens juridicos essenciais
e a dignidade humana. Caracterizam-se pela historicidade e destinam-se a proteger a pessoa e os
titulares em geral, individual ou coletivamente considerados, mediante a promogao dos ideais de
liberdade, igualdade, fraternidade e solidariedade nas relagdes verticais entre o Estado e as pessoas
e nas relagdes horizontais no interior da sociedade (...)". SALLES, Bruno Makowiecky. Direitos e
deveres nas teorias geral e jusfundamental: acesso a justica, judicializagao e ativismo judicial. 2023,
p. 161.

69 NULLMEIER, Frank; KAUFMANN, Franz-Xaver. Post-war welfare state development. The Oxford
handbook of the welfare state, v. 1, p. 81-101, 2010.
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conferir a dignidade humana aos individuos, trouxe a tona um certo paternalismo
estatal’® supressor da autonomia individual”".

Assim, a democracia exigia uma protecdo dos direitos constitutivos, e o
instrumento necessério para essa protegdo seria a revisdo judicial’?, criando-se a
ideia de que “o controle de constitucionalidade é uma conquista dos regimes
democraticos contemporaneos”3. Ficou entendido que era menos perigoso dar essa
atribuicdo (a de conservar os direitos minimos) a juizes do que delega-las aos
cidadaos e as assembleias, porque essas ultimas, mesmo com maior legitimidade
democratica, trazem consigo maior risco de instabilidade e maior propensao a
impasses nas decisdes’.

Do constitucionalismo constam os dois limites ao poder do Estado que

previnem o absolutismo:

um externo (“externo” porque relativo a afirmagdo de Direitos que sao
anteriores e superiores ao Estado, poderes de agir perante o Estado e a
sociedade, inerentes a condicdo humana, independem do Estado que deve
reconhecé-los, protegé-los e promové-los) e um interno (“interno” porque
relativo a uma dada forma de organizar o Estado que busca conter o poder
estatal “por dentro”, ou seja, por meio do préprio arranjo institucional. O
constitucionalismo, assim, “¢ uma técnica da liberdade contra o poder
arbitrario”. Dai decorre um conceito material de Constituigdo.”®

Ha diferentes modos de compreender o fendmeno constitucional. Em 1792,

Young mencionava, com desprezo, a nogao francesa, “is a new term they have

70“A ideia de paternalismo decorre do transbordamento do modelo de relagdo paterno-filial para outros
tipos de relagdes sociais, como, por exemplo, na relagdo entre Estado e cidadaos, médico e paciente
etc. Um tratamento paternalista possui tanto uma dimensdo de cuidado como uma dimensao de
controle, sendo que o que se questiona é a aplicagdo do poder paternal a &mbitos sociais que ndo o
das relagdes entre pais e filhos.” MALISKA, Marcos Augusto; CARVALHO, Fabricio. Direitos Sociais e
Paternalismo no Contexto do Estado Social. REVISTA ESMAT, v. 10, n. 15, p. 131-148. 2018, p. 140.
1 ALSTON, Lee J.; FERRIE, Joseph P. Southern paternalism and the American welfare state:
Economics, politics, and institutions in the South, 1865-1965. New York: Cambridge University Press,
1999.

72 “Criou-se, desse modo, 0 que se chama de modelo difuso de controle de constitucionalidade, que
confere a cada juiz o poder de ndo aplicar uma lei se a considerar inconstitucional. O Brasil adotou
esse modelo americano conciliado com o modelo austriaco de controle concentrado, que é exercido
por um Tribunal Constitucional, no caso, o Supremo Tribunal Federal (STF). A caracteristica principal
do controle de constitucionalidade € que o Poder Judiciario tem competéncia para extrair uma lei do
ordenamento juridico estatal, sobrepondo-se a decisdo do Poder Legislativo.” RIBEIRO, Marcia Carla
Pereira; CZELUSNIAK, Vivian Amaro. Constitucionalismo e democracia nas analises procedimentalista
e substancialista. Sequéncia (Florianépolis), p. 189-207. 2012, p. 192-193.

73 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; CZELUSNIAK, Vivian Amaro. Constitucionalismo e democracia nas
analises procedimentalista e substancialista. 2012, p. 192.

4 MENDES, Conrado Huber. Controle de constitucionalidade e democracia. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008.

5 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Constitucionalismo e conceito de Constituicdo. Direito
Publico. 2021, p. 674.
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adopted; and wich they use as if a constitution was a pudding to be made by a
recipe”’®. Thomas Paine, na mesma época, observava que as Constituicdes escritas
estdo para a “liberty, what a grammar is to language”. Segundo o autor, “Uma
constituicdo ndo é ato de um governo, mas de um povo constituindo um governo,
e um governo sem uma constituicdo € um poder sem direito”’’”. Uma visdo mais antiga
de constitui¢cao foi colocada por Bolingbroke em 1733:
By constitution we mean, whenever we speak with propriety and exactiness,
that assemblage of laws, institutions and customs, derived from certain fixed
principles of reason, directed to certain fixed objects of public good, that
compose the general system, according to wich the community hath agreed
to be governed (...). We call this a good government, when (...) the whole

administration of public affairs is wisely pursued, and with a strict conformity
to the principles and objects of the constitution’8.

Dessa forma, Paine considera que um ato do governo que contraria a
Constituicao € um ato de poder sem direito, e Bolingbroke entende que isso apenas
garante que o governo nao é bom. O segundo entende que, se um governo falha, ele
apenas é ruim, sem ser privado do direito, 0 que mostra uma versao mais autoritaria
do governo’®.

No conceito moderno de Constitui¢cdo, o que se tem de parametro maisevidente
€ o art. 16° da Declaracao Universal de Direitos do Homem e do Cidadao, que versa
que “Toda sociedade em que a garantia dos Direitos ndo esteja assegurada, nem a
separagao dos Poderes determinada, ndo tem Constituicao”. Esse parametro, no
entanto, € visto de forma polémica, pois traz uma receita de limitacado do poder que
previne o absolutismo, consistente na existéncia dos direitos individuais e na

separacgao dos Poderes®.

76 Citado no Oxford Dictionary, no termo “constitution”. In: McILWAIN, Charles Howard.
Constitutionalism: ancient and modern. Indianapolis: Liberty Fund, 2008.

77 Citado no Oxford Dictionary, no termo “constitution”. In: McILWAIN, Charles Howard.
Constitutionalism: ancient and modern. Indianapolis: Liberty Fund, 2008.

78 Lord Bolingbroke, 1733, p. 34. In: MclILWAIN, Charles Howard. Constitutionalism: ancient and
modern. Indianapolis: Liberty Fund, 2008. Tradugao Livre: “Por constituigdo entendemos, sempre que
falamos com propriedade e exatidao, aquele conjunto de leis, instituicdes e costumes, derivados de
certos principios fixos da razao, dirigidos a certos objetos fixos de bem publico, que compdem o sistema
geral, segundo o qual a comunidade concordou em ser governado (...). Chamamos a isso um bom
governo, quando (...) toda a administragéo dos negdcios publicos é conduzida com sabedoria e estrita
conformidade com os principios e objetos da constituicao”.

7% AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Constitucionalismo e conceito de Constituicdo. Direito
Publico. 2021, p. 696.

80 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Constitucionalismo e conceito de Constituicdo. Direito
Publico. 2021, p. 697.
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O conceito de Constituicao subjacente ao art. 16 da Declaracao tem raizes
na Antiguidade, passou pela Idade Média e, entdo, chegou a modernidade.
Porém, o fendbmeno constitucional, como entendido modernamente, “s6 se
difundiu e ganhou o publico na segunda metade do século XVIII, triunfando
com a Revolugao de 1789”.

Hanna Pitkin aborda, de forma inicial, dois usos da palavra Constitui¢ao. O

primeiro, relacionado a forma de vida de um povo e as suas caracteristicas:

The first of these uses is "constitution” in the sense of composition or
fundamental make-up, the "constituent parts" of something and how they are
put together, its characteristic frame or nature. Concerning a person,
"constitution"” can mean either physical make-up (we say someone has a
"robust" or a "delicate" constitution) or temperament, the frame of one's
character. With respect to a community, this use of "constitution" suggests a
characteristic way of life, the national character of a people, their ethos or
fundamental nature as a people, a product of their particular history and social
conditions. In this sense, our constitution is less something we have than
something we are®.

O segundo uso esta mais relacionado a Constituicdo como uma agao das
pessoas, ndo uma caracteristica de quem sao:

The second use of "constitution" which deserves our attention is its func- tion

as a verbal noun pointing to the action or activity of constituting-that is, of

founding, framing, shaping something anew. In this sense, our constitution is

neither something we have nor something we are so much as something we

do - or at any rate can do. It is an aspect of the human capacity to act, to

innovate, to break the causal chain of process and launch something
unprecedented??.

Carl Schmitt examina alguns conceitos modernos de Constituicdo. Segundo o
conceito absoluto argumenta, todas as coisas e seres possuem sua prépria
constituicdo, de forma que a Constituicdo do Estado seria relativa a unidade politica

de uma nagao ou povo:

Constitution in the Absolute Sense can mean, to begin with, the concrete
manner of existence that is a given with every political unity. 1. The first

81 PITKIN, Hanna Fenichel. The Idea of a Constitution. J. Legal Educ., v. 37, p. 167, 1987. p. 167.
Tradugao Livre: “O primeiro desses usos € "constituicdo" no sentido de composi¢gdo ou composigao
fundamental, as "partes constituintes" de algo e como elas séo reunidas, sua estrutura ou natureza
caracteristica. Em relagdo a uma pessoa, "constituicdo" pode significar tanto constituicdo fisica
(dizemos que alguém tem uma constituigdo "robusta" ou "delicada") ou temperamento, a estrutura do
carater de alguém. Com relagdo a uma comunidade, esse uso de " constituicao" sugere um modo de
vida caracteristico, o carater nacional de um povo, seu ethos ou natureza fundamental como povo, um
produto de sua histdria particular e condigdes sociais. Nesse sentido, nossa constituicdo € menos algo
que temos do que algo que somos”.

82 PITKIN, Hanna Fenichel. The Idea of a Constitution. 1987, p. 168. Tradugao Livre: “O segundo uso
de “constituicdo” que merece nossa atengao é sua fungdo como um substantivo verbal que aponta para
a acao ou atividade de constituir —isto é, de fundar, enquadrar, moldar algo novo. Nesse sentido,nossa
constituicdo ndo é algo que temos nem algo que somos, mas algo que fazemos - ou pelo menos
podemos fazer. E um aspecto da capacidade humana de agir, inovar, quebrar a cadeia causal do
processo e langar algo inédito”.
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meaning is constitution = the concrete, collective condition of political unity
and social order of a particular state. Political unity and social order is part of
every state. It is, in other words, some principle of unity and order, some
decision-making authority that is definitive in critical cases of conflicts of
interest and power. One can term this collective condition of political unity and
social order a constitution. The word, then, designates not a system or a
series of legal principles and norms, according to which the formation of the
state will and the exercise of state activity regulates itself, and in the following
of which the order is evident83,

Outra abordagem é a do conceito relativo de Constituicéo, que se refere a lei
constitucional em particular. O autor faz mengao as caracteristicas externas e
acessorias, chamadas de formais, ignorando o conteudo em si. Esse carater formal
tem a ver com, por exemplo, a dificuldade em mudar o texto da Constituicdo, o que
significa que as pessoas ou 6rgaos que emitiram o documento sdo detentoras de
propriedades formais:

Constitution in a relative sense, therefore, means the individual constitutional
law. Every substantive and factual distinction is lost due to the dissolution of
the unified constitution into a multitude of individual, formally equivalent
constitutional laws. Whether the constitutional law regulates the organization
of the state will or has any other content is a matter of indifference for this
“formal” concept. It is no longer generally asked why a constitutional provision
must be “fundamental.” Moreover, this relative, so-called formal perspective,

makes everything indistinguishable, renders equal whatever is in a
“constitution.” In other words, it makes everything equally relative®.

O conceito positivo, por sua vez, considera uma diferenga entre a Constituicao
e a lei constitucional. A Constituigao € valida em razdo da vontade politica de quem
a coloca, e as leis constitucionais tém valor com base na Constituicdo e pressupdéem

uma Constitui¢ao:

88 THORNHILL, Christopher; SEITZER, Jeffrey; SCHIMITT, Carl. Constitutional Theory. Durham:
Duke University Press, 2008. Tradugéo Livre: “Constituicdo no Sentido Absoluto pode significar, para
comegar, o modo concreto de existéncia que é dado com toda unidade politica. 1. O primeiro significado
é constituicdo = a condigdo concreta e coletiva da unidade politica e da ordem social de um Estado
particular. A unidade politica e a ordem social fazem parte de cada estado. E, em outras palavras,
algum principio de unidade e ordem, alguma autoridade deciséria que € definitiva em casos criticos de
conflitos de interesse e poder. Pode-se chamar essa condicdo coletiva de unidade politica e ordem
social de constituigcdo. A palavra, entdo, ndo designa um sistema ou uma série de principios e normas
legais, segundo os quais se regula a formagao da vontade estatal e o exercicio da atividade estatal, e
no seguimento dos quais a ordem é evidente”.

84 THORNHILL, Christopher; SEITZER, Jeffrey; SCHIMITT, Carl. Constitutional Theory. 2008.
Traducgao Livre: “Constituicdo em sentido relativo, portanto, significa o direito constitucional individual.
Toda distingdo substantiva e factual é perdida devido a dissolugdo da constituicdo unificada em uma
multidao de leis constitucionais individuais formalmente equivalentes. Se a lei constitucional regula a
organizagao da vontade do Estado ou tem qualquer outro conteudo é indiferente para este conceito
“formal”. Ja ndo se pergunta geralmente por que uma disposi¢ao constitucional deve ser “fundamental”.
Além disso, essa perspectiva relativa, dita formal, torna tudo indistinguivel, iguala tudo o que esta em
uma “constituicdo”. Em outras palavras, torna tudo igualmente relativo”.
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The constitution in the positive sense originates from an act of the
constitution-making power. The act of establishing a constitution as such
involves not separate sets of norms. Instead, it determines the entirety of the
political unity in regard to its peculiar form of existence through a single
instance of decision. This act constitutes the form and type of the political
unity, the existence of which is presupposed. It is not the case that the political
unity first arises during the “establishment of a constitution.” The constitution
in the positive sense entails only the conscious determination of the particular
complete form, for which the political unity decides . This external form can
alter itself. Fundamentally new forms can be introduced without the state
ceasing to exist, more specifically, without the political unity of the people
ending?®.

Por fim, o conceito ideal de Constituicdo se relaciona a um certo ideal de
Constituigao. O autor conclui que o conceito ideal que domina é o do “Estado burgués
de direito”, da Constituigdo como “a system of guarantees of bourgeois freedom”8°.

Outra definicdo € trazida por Loewenstein, que diz que, para saber se ha a
existéncia de um sistema politico democratico constitucional, deve-se observar a
existéncia ou a falta de instituicdes efetivas que possam distribuir o exercicio do poder
politico entre seus detentores, e que permitam que esses detentores estejam sujeitos
ao controle daqueles a quem ao poder € destinado, estes os detentores supremos do
poder®”. O autor entende ainda que a histéria do constitucionalismo é a busca por
limitacbes ao poder absoluto que € exercido pelos seus detentores e que esse
movimento é produto da ideologia liberal®.

Na literatura brasileira, Silva anota que o conceito de Constituicdo exige a
protecédo dos direitos fundamentais, além de regras sobre o exercicio do poder,
requerendo destas uma qualificagdo ao exigir que estejam baseadas em alguma
forma de separacao de poderes. Ambos s&o necessarios, do ponto de vista do autor,
e ambos precisam objetivar que se evite a concentragao e o arbitrio no exercicio do

poder. Também ¢é necessario que as instituicbes estejam abertas a participagao

85 THORNHILL, Christopher; SEITZER, Jeffrey; SCHIMITT, Carl. Constitutional Theory. 2008.
Tradugao Livre: “A constituicdo no sentido positivo origina-se de um ato do poder constituinte. O ato
de estabelecer uma constituigdo como tal ndo envolve conjuntos separados de normas. Em vez disso,
determina a totalidade da unidade politica em relagéo a sua forma peculiar de existéncia por meio de
uma unica instancia de decisdo. Este ato constitui a forma e o tipo da unidade politica, cuja existéncia
é pressuposta. Nao é o caso que a unidade politica surge primeiro durante o “estabelecimento de uma
constituicdo”. A constituicdo no sentido positivo implica apenas a determinagdo consciente da forma
completa particular, pela qual a unidade politica decide. Essa forma externa pode se alterar.
Fundamentalmente novas formas podem ser introduzidas sem que o Estado deixe de existir, mais
especificamente, sem que a unidade politica do povo acabe”.

86 SCHMITT, Carl. Constitutional theory. Duke University Press, 2008. p. 90. Tradug&o Livre: “um
sistema de garantias da liberdade burguesa”.

87 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitutucion. Madrid: Ariel, 1986.

88 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitutucion. 1986.
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popular, para que a Constitui¢gao crie uma comunidade politica que seja capaz de unir
diferentes visdes de mundo em torno de um projeto de pais®°.
Barroso traz os que seriam os objetivos ultimos da Constitui¢ao:

a) institucionalizar um Estado democratico de direito, fundado na soberania
popular e na limitagdo do poder; b) assegurar o respeito aos direitos
fundamentais, inclusive e especialmente os das minorias politicas; c)
contribuir para o desenvolvimento econdmico e para a justi¢a social; d) prover
mecanismos que garantam a boa administracdo, com racionalidade e

transparéncia nos processos de tomada de decisdo, de modo a propiciar
governos eficientes e probos.

Ferdinand Lassalle®' entende que a Constituicdo ndo pode ser conceituada
apenas como uma lei fundamental em que se baseia a organizagao de direito publico
da nagao, pois isso nao oferece mecanismo para saber se uma Constituicdo é boa,
factivel e duradoura. Compara a Constituicdo a uma lei normal, argumentando que a
primeira deve ser mais sagrada, firme e imdvel que a segunda, servindo de
fundamento para todas as outras leis, atuando e irradiando através das leis comuns
do pais, sendo “O fundamento a que respondem nao permite serem de outro modo.
Somente as coisas que carecem de fundamento, que sdo as casuais e fortuitas,
podem ser como sdao ou mesmo de qualquer outra forma; as que possuem um
fundamento nao, pois aqui rege a lei da necessidade™?. Conclui que “em sintese, em
esséncia, a Constituicao de um pais: a soma dos fatores reais do poder que regem
uma nagao”%.

O autor, na pratica, troca o Direito pela forca como fator real de poder,
enfatizando que o Exército representa o instrumento de poder politico do rei e é fator
decisivo do poder organizado®. No entanto, o constitucionalismo evoluiu de modo
mais construtivo em sua intencao de limitar o poder, deixando de ser considerada
uma folha de papel e passando-se a reconhecer que ela “contém, ainda que de forma

limitada, uma forga prépria, motivadora e ordenadora da vida do Estado. A questao

89 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
S3ao Paulo, 2021.

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

91 LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constitui¢do. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

92 L ASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constitui¢gao. 2001, p. 09.

98 LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituicdo. 2001, p. 17.

94 LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituigdo. 2001, p. 40.
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que se apresenta diz respeito a forgca normativa da Constituicdo”®. Hesse,
transcrevendo Humboldt, cita que
[...] Toda Constituicdo, ainda que considerada como simples constru¢do
tedrica, deve encontrar um germe material de sua forga vital no tempo,nas
circunstancias, no carater nacional, necessitando apenas de

desenvolvimento. Afigura-se altamente precario pretender concebé-la com
base, exclusivamente nos principios da razdo e da experiéncia.

Isso significa que a Constituicdo ndo deve ignorar as leis culturais, sociais,
politicas e econémicas que imperam em uma nagao, sob o risco de tentar construir o
Estado de forma abstrata e tedrica e ndo possuir uma forga vital de que necessita
para que seja efetivamente cumprida. Pitkin argumenta que “We are the species that
constitutes itself, that collectively shapes itself, not just genetically through
reproduction, as all species do, but culturally, through history”®.

Para Hesse, “Embora a Constituicdo nao possa, por si so, realizar nada, ela
pode impor tarefas. A Constituicdo transforma-se em forgca ativa se essas tarefas
forem efetivamente realizadas, se existir a disposicdo de orientar a propria conduta
segundo a ordem nela estabelecida™’. Com isso, o autor introduz a ideia de vontade
da Constituigdo, que é “a compreensao da necessidade e do valor de uma ordem
normativa inquebrantavel, que proteja o Estado contra o arbitrio”®, sendo que essa
ordem deve estar em um constante processo de legitimagdo e que demanda o
concurso da vontade humana.

Para que seja preservada a sua forga normativa, a Constituicdo deve ter
condigdes de adaptar-se a eventuais mudangas nas variaveis condicionantes e ser
capaz de conciliar estruturas aparentemente contrarias, como os direitos e os
deveres. Além disso, deve haver correspondéncia entre o seu conteudo e o que existe
na pratica, como ja apontado. Hesse conclui que “Uma mudanca das relagdes faticas
pode — ou deve — provocar mudancas na interpretagao da Constituigdo. Ao mesmo

tempo, o sentido da proposicao juridica estabelece o limite da interpretacéo e, por

9 HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituigdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 17-18.

% PITKIN, Hanna Fenichel. The Idea of a Constitution. 1987, p. 168. Traducao Livre: “Somos a espécie
que se constitui, que se molda coletivamente, ndo apenas geneticamente através da reprodugao, como
fazem todas as espécies, mas culturalmente, através da histéria”.

97 HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituigdo. 1991, p. 19.

98 HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituigdo. 1991, p. 19.
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conseguinte, o limite de qualquer mutagéo normativa™®. Pode-se complementar com

0 que traz Pitkin:
And so we come back to "constitution" as fundamental ethos or tempera-
ment. For not every choice we make, no matter how active, innovative, or
willful, succeeds in expressing the chooser's real needs or basic commit-
ments, whether the chooser be one person or a whole polity. So, although
constituting is always a free action, how we are able to constitute ourselves
is profoundly tied to how we are already constituted by our own distinctive
history. Thus there is a sense, after all, in which our constitution is sacred and

demands our respectful acknowledgement. If we mistake who we are, our
efforts at constitutive action will fail'%0,

Ainda sobre a vontade de Constituicdo, Hesse ensina que, quanto mais
intensa ela for, menos limites e restricdes serdo impostos a sua forca normativa. A
forgca normativa desse dispositivo sera colocada a prova principalmente em tempos
emergenciais e de necessidade, mostrando a importancia dessa vontade de
Constituicao'.

Os aspectos constitucionais aqui apresentados sao apenas parte de um
extenso debate acerca das definicoes, da importancia e da for¢a normativa que tém
as Constituicdes, bem como a evolugédo desses aspectos ao longo do tempo. O que
buscou-se expor neste topico foi que o constitucionalismo refletiu 0 movimento que
aos poucos retirou o poder absoluto dos governantes, fazendo-o através de uma
Constitui¢cao, que € um conjunto de normas que fundamenta todas as demais leis do
pais e determina como a separagao de poderes é aplicada em uma determinada
nacao.

A garantia dos direitos fundamentais'®> ¢ um dos principais objetivos da

Constituicao, como foi pontuado, e pode ser reiterado: “(...) una delle tipologie di diritti

99 HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituigdo. 1991, p. 23.

100 P|ITKIN, Hanna Fenichel. The Idea of a Constitution. 1987, p. 169. Tradugao Livre: “E assim voltamos
a "constituicdo" como ethos ou temperamento fundamental. Pois nem toda escolha que fazemos, nao
importa quéo ativa, inovadora ou obstinada, consegue expressar as reais necessidades ou
compromissos basicos de quem faz a escolha, seja quem faz a escolha uma pessoa ou toda uma
organizagao politica. Assim, embora constituir seja sempre uma agao livre, 0 modo como somos
capazes de nos constituir esta profundamente ligado ao modo como ja somos constituidos por nossa
prépria histéria distintiva. Portanto, ha um sentido, afinal, em que nossa constituicao é sagrada e exige
nosso respeitoso reconhecimento. Se confundirmos quem somos, nossos esforcos de acédo
constitutiva falharao”.

101 HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituigao. 1991, p. 23-25.

102 Pani conclui que “(...), la storia del costituzionalismo & legata alla teoria giusnaturalistica, quindi
all'idea di diritti umani inalienabili, e tuttavia non le & stata immediatamente conseguente; € andata
avanti piuttosto per tappe lente, non coincidenti con quella che, con una certa enfasi celebrativa, si
chiama la nascita dello "Stato moderno" fra XVI e XVII secolo. Lo Stato costituzionale moderno ¢ il
risultato, in realta, di una lunga storia di forme di "Stato moderno" e delle sue "costituzioni"”. PANI,
Mario. 1l costituzionalismo di Roma antica. 2014. n.p. Tradugao Livre: ““(...), a histéria do
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di maggiore rilievo ai fini dell'analisi dell'evoluzione del -costituzionalismo

contemporaneo, quella dei diritti fondamentali sociali (...)"193,

1.4. ESTADO CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO

Esta secao objetiva trazer uma breve discussao sobre o Estado constitucional
democratico, também chamado de Estado democratico de Direito'%. E importante
trazer essa discussao para que se compreenda como funciona esse Estado e como
ele difere de outros tipos.

Antes disso, cabe ressaltar rapidamente a relagdo entre democracia'® e
constitucionalismo. Argumenta-se que nao ha constitucionalismo sem democracia e
vice-versa e, mesmo que essa relagao parega pressuposta a primeira vista, sob um
olhar mais aprofundado é possivel perceber que ela é tensa e que traz consigo um
conflito sem solugéo. Primeiro, traz-se o objetivo de uma Constituicdo (nesse caso,

uma Declaracédo de Direitos):

The very purpose of a Bill of Right was to withdraw certain subjects from
vicissitudes of political controversy, to place them beyond the reach of

constitucionalismo esta ligada a teoria do direito natural, portanto a ideia de direitos humanos
inalienaveis, e ainda assim nao Ihe foi imediatamente consequente; pelo contrario, procedeu em etapas
lentas, n&o coincidindo com o que, com certa énfase comemorativa, se chama o nascimento do "Estado
moderno" entre os séculos XVI e XVII. O estado constitucional moderno &, na verdade, o resultado de
uma longa histéria de formas do "estado moderno" e de suas "constituigcbes".

103 GAMBINO, Silvio. Diritti fondamentali e Unione europea: una prospettiva costituzional-
comparatistica. Giuffré Editore, 2009. n.p. Tradug¢do Livre: “(...) um dos tipos de direitos mais
importantes para efeito de analise da evolugdo do constitucionalismo contemporaneo, o dos direitos
sociais fundamentais (...)".

104 “O Estado Democratico de Direitos, modelo de organizagdo atualmente predominante na cultura
Ocidental, estabeleceu-se apds a consolidagdo de um ciclo iniciado com a aparicdo do Estado
Moderno, que atravessou, primeiramente, o Estado de Direito nos perfis liberal e de bem-estar, para
atingir o atual estagio democratico de submissdo dos Poderes a Constituicdo. Uma submissdo em
forma (per lege) e em conteudo (sub lege). As imagens de constitucionalismo e democracia fundem-
se no Estado Democratico, que relne a limitagdo do poder, a supremacia da lei e a soberania e o
Governo do povo”. SALLES, Bruno Makowiecky. Direitos e deveres nas teorias geral e
jusfundamental: acesso a justica, judicializagdo e ativismo judicial. 2023, p. 89-90.

105 De forma minimalista, “In Schumpter’s conception, democracy is just a system in wich rulers are
selected by competitive elections. Popper defends it as the only system in wich citizens can get rid of
governments without bloodshed” PRZEWORSKI, Adam; SHAPIRO, lan; HACKER-CORDON, Casiano.
A minimalist conception of democracy. Democracy's value, p. 23-55, 1999. p. 196. Tradugao Livre:
“Na concepcado de Schumpter, a democracia € apenas um sistema no qual 0os governantes séo
selecionados por eleicdes competitivas. Popper o defende como o Unico sistema em que os cidaddos
podem se livrar dos governos sem derramamento de sangue”. Além disso, Bobbio traz que “What is
democracy other than a set of rules (...) for the solution of conflicts without bloodshed?”. BOBBIO,
Norberto. The future of democracy. Telos, v. 1984, n. 61, p. 3-16, 1984. Tradugéo Livre: “O que é a
democracia sendo um conjunto de regras (...) para a solugdo dos conflitos sem derramamento de
sangue?”.
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majorities and officials and to establish them as legal principles to be aplied
by the courts. One's right to life, liberty, and property, to free speech, a free
press, freedom of worship and assembly, and other fundamental rights may
not be submitted to vote: they depend on the outcome of no elections .

Com base nisso, Holmes argumenta que “Constitutionalism, from this
perspective, is essentially antidemocratic. The basic function of a constitution is to
remove certain decisions from the democratic process, that is, to tie the community's
hands”1°7.

Na mesma linha, Michelman'® argumenta que conciliar esses dois conceitos
€ uma tarefa complexa e problematica. Isso porque, enquanto a democracia aparece
como um autogoverno do povo (este tomando as suas decisdes), o constitucionalismo
surge como aquele que contém essa capacidade de tomada de decisao popular,
através de uma norma fundamental (a Constituicdo), que visa controlar até onde as
normas sao feitas, por quem e com que procedimentos. Ainda, entende que € uma
parte fundamental do constitucionalismo que essa norma deve ficar longe do alcance
da politica majoritaria, a qual deve limitar.

Isso foi apontado anteriormente, quando foi apontado que o constitucionalismo

prefere deixar por conta dos magistrados'®® decidir sobre alguns assuntos de

106 West Virginia State Board of Education v. Barnette, 319 U.S. 624, at 638. Traducao Livre: “O proprio
objetivo de uma Declaracédo de Direitos era retirar certos assuntos das vicissitudes da controvérsia
politica, coloca-los fora do alcance das maiorias e funcionarios e estabelecé-los como principios
juridicos a serem aplicados pelos tribunais. O direito a vida, a liberdade e a propriedade, a liberdade
de expressao, liberdade de imprensa, liberdade de culto e reunido e outros direitos fundamentais néo
podem ser submetidos a votagao: eles ndo dependem do resultado de nenhuma eleigéo”.

107 HOLMES, Stephen. Precommitment and the Paradox of Democracy. Constitutionalism and
democracy, v. 195, n. 1, p. 199-221, 1988. p. 196. Tradugao Livre: “O constitucionalismo, nessa
perspectiva, é essencialmente antidemocratico. A fungédo basica de uma constituicéo é retirar certas
decisdes do processo democratico, ou seja, amarrar as maos da comunidade”.

108 MICHELMAN, Frank I. Brennan and democracy. Princeton University Press, 2005.

109 “|iving constitutionalists, the originalist counters, recommend constitutional practices that threaten
a number of cherished values, among them the rule of law and the separation of powers. They are, in
effect, happy to place the constitution in the hands of contemporary judges who are licensed, under the
guise of interpreting it, to change the constitution to suit their own political inclinations and moral
preferences. And this, originalists claim, only serves to thwart cherished values secured by having a
stable, politically neutral constitution, and may render all talk of genuine constitutional constraint
meaningless”. WALUCHOW, Wil; KYRITSIS, Dimitrios. Constitutionalism. The Stanford Encyclopedia
of Philosophy, 2001. n. p. Traducéo Livre: ““Os constitucionalistas vivos, os contadores originalistas,
recomendam praticas constitucionais que ameagam uma série de valores acalentados, entre eles o
estado de direito e a separagao de poderes. Eles estédo, de fato, felizes em colocar a constituicdo nas
maos de juizes contemporaneos que estdo autorizados, sob o pretexto de interpreta-la, a mudar a
constituigdo para adequa-la as suas préprias inclinagbes politicas e preferéncias morais. E isso,
afirmam os originalistas, serve apenas para frustrar os valores acalentados garantidos por uma
constituicdo estavel e politicamente neutra, e pode tornar sem sentido qualquer conversa sobre
constrangimento constitucional genuino”.



41

interesse geral, uma vez que a deliberagado democratica esta mais sujeita a variagdes
e a conflitos'°,

Com base nisso, aquelas partes da Constituicdo que sdo mais rigidas e de
dificil modificacdo também representam um entrave no equilibrio entre
constitucionalismo e democracia. Vale ressaltar que “Nao ha primazia de um sobre o
outro, uma vez que ambos parecem ser constitutivos do Direito'!". Dworkin, por sua
vez, acredita que esse conflito antes mencionado é ilusério e baseado em uma
compreensao incorreta do que a democracia €''2. Alinhando a isso, Colén-Rids traz
que

In this sense, far from negating democracy, constitutionalism creates an
orderly framework that allows people to make political decisions: "Viewed

correctly, constitutionalism and the rule of law are not in conflict with
democracy; rather, they are essential to it"113,

0 Um exemplo disso é trazido por Colon-Rids: “The constitutionalism-democracy dilemma, the idea
that constitutionalism and democracy are in tension (or in conflict) with each other, is not only a matter
of constitutional theory. In fact, this problem has been the object of judicial treatment in several cases
which, in one way or another, touched upon the fundamental principles of the juridical order in question.
In North America, one of these cases is the Reference re Secession of Quebec, where the Supreme
Court of Canada considered the question of the unilateral secession of Quebec. In an attempt to balance
democratic and constitutional principles, the court held that the Canadian constitution, which does not
contain a provision allowing provinces to secede from Canada, could not be legitimately circumvented
even if a majority of Quebecois voted in favor of secession. According to the Court, the Canadian
conception of democracy is not a mere system of majority rule but, taken in conjunction with other
constitutional principles, involves the idea "that the political representatives of the people of a province
have the capacity and the power to commit to be bound into the future by the constitutional rules being
adopted™. COLON-RIOS, Joel. The end of the constitutionalism-democracy debate. Windsor Rev.
Legal & Soc. Issues, v. 28, p. 25, 2010. p. 28-29. Tradugéo Livre: ““O dilema constitucionalismo-
democracia, a ideia de que constitucionalismo e democracia estdo em tensao (ou em conflito) um com
o outro, ndo é apenas uma questao de teoria constitucional. Com efeito, este problema tem sido objeto
de tratamento judicial em diversos casos que, de uma forma ou de outra, tocaram nos principios
fundamentais do ordenamento juridico em questdo. Na América do Norte, um desses casos € o
Reference re Secession of Quebec, onde a Suprema Corte do Canada considerou a questdo da
secessao unilateral de Quebec. Em uma tentativa de equilibrar os principios democraticos e
constitucionais, o tribunal considerou que a constituicdo canadense, que ndo contém uma disposicédo
permitindo que as provincias se separem do Canada, ndo poderia ser legitimamente contornada
mesmo se a maioria dos quebequenses votasse a favor da secessdo. De acordo com a Corte, a
concepgao canadense de democracia nédo € um mero sistema de regra de maioria, mas, tomada em
conjunto com outros principios constitucionais, envolve a ideia "de que os representantes politicos do
povo de uma provincia tém a capacidade e o poder de cometer ser vinculado no futuro pelas regras
constitucionais que estao sendo adotadas™".

111 GAVIAO, Vanessa Cristina. A relagéo entre o constitucionalismo e a democracia: uma analise da
nova lei de cotas sociais. Revista de Informacao Legislativa, 2013, v. 50. n. 199, p. 237-254. p. 238.
12 DWORKIN, Ronald. Constitucionalismo e democracia. Tradugdo de Emilio Peluso Neder Meyer.
European Journal of Philosophy, v. 3, n. 1, p. 2-11, 1995. p. 2.

113 COLON-RIOS, Joel. The end of the constitutionalism-democracy debate. 2010, p. 29. Tradugéo
Livre: “Nesse sentido, longe de negar a democracia, o constitucionalismo cria uma estrutura ordenada
que permite que as pessoas tomem decisdes politicas: "Visto corretamente, o constitucionalismo e o

estado de direito ndo estdo em conflito com a democracia; ao contrario, eles séo essenciais para ela".
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Ao final da idade moderna, com a institucionalizagdo do Estado Liberal''4, foi
aceita a individualidade das pessoas, baseando-se na racionalidade e nos principios
da igualdade, liberdade e propriedade. Nessa época, o dever do Estado era interferir
0 minimo possivel na autonomia privada, garantindo a liberdade dos individuos. Esse
cenario acabou por gerar grandes desigualdades econdmicas e sociais, entrando em
crise. Passou-se, entdo, ao Estado Social, que promoveu a expansao do que €&
publico, buscando a materializagdo da igualdade e da liberdade, aproximando-se da
sociedade por meio da politica e do Direito. No entanto,

Ao contrario da promoc¢ao de cidadania (que era, afinal, a meta do Estado
Social) o que se viu foi 0 Estado tomando para si toda a dimens&o do publico,

deixando os individuos na posicdo (cémoda?) de clientes, numa relagao
paternalista e dependente'5.

Assim, com a crise do Estado Social e a necessidade de uma nova formulagao
de igualdade e liberdade''®, surge o Estado Democratico de Direito, “o qual apresenta
a formacao racional da vontade coletiva e abre espago para a discussao publica,
trazendo consigo a ideia de maior materializagéo de direitos fundamentais™”.

A terminologia®® “Estado Constitucional Democratico de Direito” se refere a

uma estrutura de Estado que tem conformacgéao constitucional, que prevé “um rol de

4 “Os tragos fundamentais do que chamamos “Estado de Direito Liberal substancial’ sdo a
constitucionalizagdo de um rol de direitos individuais, ditos direitos fundamentais, a divisdo de poderes,
a nogao de império da lei e, sua conseqiiéncia, o principio da legalidade”. DIFINI, Luiz Felipe Silveira.
Principio do estado constitucional democratico de direito. RIBD. Lisboa, Instituto de Direito
Brasileiro. Vol. 1, n. 1, p. 143-182, 2012. p. 145.

115 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Recursos Extraordinarios no STF e STJ: conflito entre
interesse publico e privado. Curitiba: Jurua, 2009.

16 “Assim, em razao da nova concepgdo de igualdade e liberdade, novos direitos fundamentais
surgiram. Igualdade e liberdade requerem agora materializagéo tendencial; ndo mais podemos nelas
pensar sem considerar as diferengas, por exemplo, entre o proprietario dos meios de produgéo e o
proprietario apenas de sua forga de trabalho, o que passa a requerer a redugao do Direito Civil, com a
emancipacao do Direito do Trabalho, da previdéncia social e mesmo a protegao civil do inquilino. Enfim,
o lado mais fraco das varias relagcdes devera ser protegido pelo ordenamento e, claro, por um
ordenamento de leis claras e distintas”. CARVALHO NETTO, Menelick de. Racionalizagdo do
Ordenamento Juridico e Democracia. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 88,
p. 81-108, 2003. p. 13.

17 GAVIAQ, Vanessa Cristina. A relagdo entre o constitucionalismo e a democracia: uma andlise da
nova lei de cotas sociais. 2013, p. 239.

118 “As expressdes variam nos diversos textos constitucionais. Assim a Lei Fundamental de Bonn utiliza
a expresséao “Estado de Direito republicano, democratico e social” no art. 28, paragrafo 1, referindo-se
a organizagado dos Estados federados (Lauder) e “Estado federal, democratico e social’ no art. 20,
paragrafo 1. Na Espanha, diz o art. 1° que o pais se constitui em “Estado social y democratico de
Derecho”. As Constituicdes do Brasil (art. 1°) e da Poldnia (art. 2°) utilizam a forma“Estado Democratico
de Direito”. Ja as de Sdo Tomé (art. 6°), Cabo Verde (art. 2°) e da Republica Tcheca (art. 1°) valem-se
da expressao “Estado de Direito Democratico”, também adotada pela Constituicdo Portuguesa no art.
2°, na Revisdo Constitucional de 1982. As Constituicdes da Bulgaria e Roménia adotam a expressao
“Estado Democratico, de Direito e social’ nos Preambulos e a da Colémbia refere-se a Estado social
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direitos fundamentais e de limitacdes ao legislador, em nome de uma esfera inviolavel
de direitos do cidadao”"®. Os principios constitucionais conformadores desse regime

democratico

revelam que o Estado Constitucional s6 € constitucional se for democratico.
Dai que ‘tal como a vertente do Estado de direito ndo pode ser vista sendo a
luz do principio democratico, também a vertente do Estado democratico nao
pode ser entendida sendo na perspectiva de Estado de direito. Tal como sé
existe um Estado de direito democratico, também sé existe um Estado
democratico de direito’, isto é, sujeito a regras juridicas’?0.

Assim, o Estado Constitucional Democratico de Direito € um Estado material
de Direito, em que o poder do Estado democratico esta associado aos valores e
principios juridicos que constam na Constituicdo, aos quais todos se submetem
(cidadaos, o Estado, o governo e a maioria parlamentar). Esses valores
constitucionais limitam a ac¢ao de todos, sem vincular o regime a uma ‘concepgao
socializante de Estado’?'. Os requisitos minimos do Estado Constitucional

Democratico de Direito sao

a) Definicdo precisa e garantia real de direitos fundamentais, no minimo
aqueles referentes a vida, a integridade pessoal, a liberdade fisica, de
consciéncia e religido, a segurancga individual e juridica e a igualdade juridica;
b) a pluralidade de o&rgédos governamentais com fungbes distintas,
competindo ao Parlamento o primado da fungao legislativa;

c) areserva da fungao jurisdicional a tribunais independentes, efetivada esta
pela existéncia de garantias de independéncia dos juizes;

d) principio da constitucionalidade, com efetivo controle, jurisdicional ou
jurisdicionalizado, da constitucionalidade das leis;

e) principio da legalidade dos atos administrativos, com meios para sua
impugnacgao contenciosa;

f) a existéncia de responsabilidade civil do Estado, com obrigacéo deste de
indenizar os danos causados a particulares por seus agentes, no exercicio
de suas fungdes.??

Além disso, aponta-se também a existéncia de ‘subprincipios concretizadores’
do principio do Estado de Direito, quais sejam: (a) legalidade, (b) seguranca juridica

e protecao da confianga dos cidadaos, (c) proibicao do excesso e (d) protegao juridica

de direito no art. 1°. Ja a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, no art. 3°, usa a formula “Estado
de democracia constitucionalmente instituida”. DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Principio do estado
constitucional democratico de direito. 2012, p. 156.

"9 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Principio do estado constitucional democratico de direito. 2012. p. 156.
120 J.J. Gomes Canotilho. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 5a ed., Coimbra,
Almedina, 2002, p. 231.

21 MANETTI, Michela. Costituzione, partecipazione democratica, populismo. Rivista N, v. 3, n. 2018,
2018.

22 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 3a ed., Coimbra, Coimbra ed., 2000. p. 198.
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e garantias processuais (controle judicial). Também se fala no principio democratico
como tautologicamente essencial a nogédo de Estado enquanto no regime citado'3.
Por fim, traz-se algumas dimensdes essenciais desse regime de Estado, que
sd0: constitucionalidade'*, sistema de direitos fundamentais'?®, socialidade'® e
democracia’’. Essas dimensbes essenciais referem-se a expressao
‘Verfassungstaat''®®, que seria o equivalente na doutrina alemd ao Estado
Constitucional Democratico de Direito:
Among a plethora of development and security agencies, a new “rule of law
consensus” has emerged. This consensus consists of two elements: (1) the
belief that the rule of law is essential to virtually every Western liberal foreign
policy goal — human rights, democracy, economic and political stability,
international security from terrorist and other transnational threats, and
transnational free trade and investment; and (2) the belief that international

interventions, be they through money, people, or ideas, must include a rule-
of-law component'?9,

123 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Principio do estado constitucional democratico de direito. 2012. p. 159.
124 SPADARO, Antonino. Dalla Costituzione come" atto"(puntuale nel tempo) alla Costituzione come"
processo"(storico). Ovvero dalla continua” evoluzione" del parametro costituzionale attraverso i giudizi
di costituzionalita. Quaderni costituzionali, v. 18, n. 3, p. 343-422, 1998.

125 GOODPASTER, Gary S. The Constitution and Fundamental Rights. Ariz. L. Rev., v. 15, p. 479,
1973.

126 “Este Estado de Direito é um estado social, caracterizado, além de pelo reconhecimento de direitos
individuais, pela densidade da normacao de direitos sociais (assim, CF, arts. 60 e 70), incluidos entre
os referidos, direitos a agbes estatais positivas e mesmo com forca normativa ante particulares
(inimeros dos direitos dos trabalhadores, assegurados pelo art. 70 da CF). Na doutrina constitucional
alema, é frequiente 0 uso da expressado Estado Social e Democratico de Direito, colhida dos art. 20,
paragrafo 1 e 28, paragrafo 1 da Lei Fundamental (nimero 1, supra)”. DIFINI, Luiz Felipe Silveira.
Principio do estado constitucional democratico de direito. 2012. p. 180.

27 BELLAMY, Richard. The political form of the constitution: the separation of powers, rights and
representative democracy. Political Studies, v. 44, n. 3, p. 436-456, 1996.

28 “From the last quarter of the twentieth century, the rule of law has come to occupy an increasing
amount of discursive space, not only among lawyers, for whom it had been an old theme, but also
among promoters of economic development, human rights, democratization, state-building, and political
and legal reform. Increasingly, it is alleged, the rule of law is a key ingredient in the attainment of all
these good things and others”. KRYGIER, Martin. Rule of Law (and Rechtsstaat). UNSW LawResearch
Paper, n. 2013-52, 2013. Tradugao Livre: “A partir do ultimo quartel do século XX, o Estadode Direito
passou a ocupar cada vez mais espago discursivo, ndo apenas entre juristas, para quem eraum tema
antigo, mas também entre promotores do desenvolvimento econémico, dos direitos humanos, da
democratizagéo , construgédo do estado e reforma politica e legal. Cada vez mais, alega-se, o estadode
direito € um ingrediente-chave na obtengéo de todas essas coisas boas e outras”.

129 CALL, Charles (Ed.). Constructing justice and security after war. US Institute of Peace Press,
2007. p. 04. Tradugéo Livre: “Entre uma infinidade de agéncias de desenvolvimento e seguranga,
surgiu um novo “consenso do estado de direito”. Esse consenso consiste em dois elementos: (1) a
crenga de que o estado de direito é essencial para praticamente todos os objetivos da politica externa
liberal ocidental — direitos humanos, democracia, estabilidade econémica e politica, seguranca
internacional contra terroristas e outras ameacas transnacionais e liberdade transnacional comércio e
investimento; e (2) a crenga de que as intervengdes internacionais, sejam elas por meio de dinheiro,
pessoas ou ideias, devem incluir um componente de estado de direito”.
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Por fim, pode-se dizer entdo que o Estado Constitucional Democratico de
Direito é “é o paradigma juridico-politico do Estado do bem-estar social que se
desenvolveu principalmente na Europa, apdés a 2a Guerra Mundial’'3® e “onde o
constitucionalismo alemao (Lei Fundamental e formas de sua concretizagao pelo
Tribunal Constitucional) alcangaram desenvolvimento impar”'3', e corresponde a

estruturacao juridico-constitucional do Estado moderno.

130 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Principio do estado constitucional democratico de direito. 2012. p. 181.
31 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Principio do estado constitucional democratico de direito. 2012. p. 182.
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CAPITULO 2

CONSTITUIGAO E REGULAGAO NO BRASIL

2.1. BREVE HISTORICO DA CONSTITUIGAO BRASILEIRA

Antes da sua independéncia, o Brasil ndo era um so, devido aos diferentes
comportamentos seguidos pelas suas provincias'?2. Quando da Independéncia e um
conjunto de acontecimentos, passou a ser possivel organizar o erguimento de uma
unidade autbnoma que passaria a ser reconhecida como Brasil'33. Essa anterior
inexisténcia de unidade impediu, por exemplo, que houvesse uma “histéria do Brasil”
até o século XIX'34,

A face juridica da Independéncia trazida com a Constituicdo de 1824135
apresentava indicios de ser ineficaz do ponto de vista do que uma Constituicao deve
apresentar, com base no que foi discutido anteriormente’®. Exemplos disso sdo
trazidos por Gomes, que conclui que tal dispositivo ndo passaria de “uma mera

fachada”:

132 BIRNIR, Jéhanna Kristin; VAN COTT, Donna Lee. Disunity in diversity: party system fragmentation
and the dynamic effect of ethnic heterogeneity on Latin American legislatures. Latin American
research review, n. 42, v. 01, p. 99-125, 2007.

133 “A Independéncia &, assim, aquilo que organiza em torno dela tanto a unidade Brasil quanto a
histéria que se conta sobre essa unidade, fazendo convergir para ela o que Ihe antecedeu desde o
periodo colonial e fazendo necessariamente relacionar-se com ela — muitas vezes decorrer ou derivar
dela — aquilo que aconteceu depois dela”. GOMES, David Francisco Lopes. A Constituicdo de 1824
e o problema da modernidade: o conceito moderno de constituicao, a histéria constitucional
brasileira e a teoria da Constituicao no Brasil. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016. p. 12.

134 “Em parte, essa inexisténcia se devia a inexisténcia correlata de uma unidade de referéncia — se
nao ha Brasil, ndo pode haver histéria do Brasil. De outra parte, porém, o proprio conceito de histdria,
tipico de uma compreensdo moderna da histdria, e suas correlatas estruturas de percepgao temporal,
tipicos de uma compreensao moderna da temporalidade, conceito e estruturas indispensaveis a
elaboragao da histéria do Brasil, ndo estavam disponiveis antes da primeira metade do século XIX. A
sedimentagcdo de tal conceito e a fixagdo de tais estruturas temporais viriam a ocorrer
concomitantemente aos desdobramentos e a consolidagdo da Independéncia, num reforgo reciproco”.
GOMES, David Francisco Lopes. A Constituigdao de 1824 e o problema da modernidade: o conceito
moderno de constitui¢do, a histéria constitucional brasileira e a teoria da Constitui¢cao no Brasil.
2016. p. 12.

135 “O movimento do século XIX por uma Constituicdo no Brasil seguiu, sobretudo em seu discurso, as
mesmas bases axioldgica e filosofica européias. Pregava-se a necessidade da norma escrita como
meio de emancipagdo do ser humano, naturalmente livre e detentor de dignidade inata, ndo sendo
legitimo que se submetesse a poderes temporais que ndo se calcasse na razao iluminadora e
redentora. As balizes liberais encontravam-se nos objetivos dos constitucionalistas de entéo:
separagao de poderes, liberdades individuais, estruturagdo do Estado nacional liberal”. FILHO, Juraci
Mouréao Lopes. As Origens Do Constitucionalismo Brasileiro: O Pensamento Constitucional no Império.
Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI. Fortaleza, 2010, p. 6268-6279.

136 FALLON JR, Richard H. How to choose a constitutional theory. Cal L. Rev., 1999, 87: 535.
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figura do poder moderador, siléncio cumplice sobre a escravidao,
contradicbes de um liberalismo assegurado normativamente no interior de
uma sociedade radicalmente desigual e escravista, incapacidade de exercer
um controle sobre as pretensdes de poder autoritarias do primeiro dos
Pedros, ineficacia generalizada (...)'%"

Inclui-se a isso outras reflexdes’3®, como a de que “Sem a reforma do periodo
regencial (...), a Constituicdo teria sido um desastre ou tdo-somente uma fachada
ornamental, qual o fora ja nas maos do primeiro Imperador’'3®, e a de que “E a historia,
portanto, da caminhada politica para o Ato Adicional que se faz mister relatar, pois
antes deste a Constituicdo do Império era tdo-somente ficgdo da liberdade”'40.
Comparato adiciona que o papel daquela Constituicdo nunca foi o de assegurar o
limite e o controle do poder politico'', pelo contrario, apenas o legitimava'?,

concluindo que

Em suma, nunca tivemos Constituicbes auténticas, porque o verdadeiro
constituinte nunca foi chamado ao proscénio do teatro politico. Permaneceu
sempre a margem, como expectador entre cético e intrigado, a semelhanca
daquele carreteiro no quadro de Pedro Américo do Grito do Ipiranga. A
Constituigdo tende a ser, em grande parte, apenas aderego a organizagao
politica do pais, necessario sem duvida por razdes de decoro, mas com
funcdo mais ornamental que efetiva no controle do poder'3.

137 GOMES, David Francisco Lopes. A Constituicdo de 1824 e o problema da modernidade: o
conceito moderno de constitui¢cao, a histéria constitucional brasileira e a teoria da Constituicao
no Brasil. 2016. p. 15.

138 ELKINS, Zachary; GINSBURG, Tom; MELTON, James. The endurance of national constitutions.
Cambridge University Press, 2009.

139 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histoéria constitucional do Brasil. 9a. ed. Brasilia: OAB,
2008, p. 117.

40 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia constitucional do Brasil. 2008, p. 118.

141 Ha exemplos disso em: POSNER, Daniel N.; YOUNG, Daniel J. The institutionalization of political
power in Africa. Journal of democracy, 2007, 18.3: 126-140.; CASTIGLIONE, Dario. The political
theory of the constitution. Political Studies, 1996, 44.3: 417-435.

142 COMPARATO, Féabio Konder (org). Prefacio. In: FAORO, Raymundo. A Republica inacabada. Séo
Paulo: Globo, 2007, p. 18-22.

143 COMPARATO, Fabio. Prefacio. 2007, p. 21.
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Neves aponta para uma “constitucionalizagdo simbélica”'** e que isso é um
problema tipico de Estado periférico'®, tomando no caso brasileiro a Constituicédo de

1824 como primeiro exemplo:

Apesar de tolerar a escraviddo, estabelecer um sistema eleitoral censitario
amplamente excludente (arts. 92 a 95) e adotar a figura do Poder Moderador
(arts. 98 a 101), resquicio absolutista, a “Carta” imperial de 1824 tinha tragos
liberais, expressos sobretudo na declaragéo de direitos individuais contida no
seu art. 179. Mas os direitos civis e politicos previstos no texto constitucional
alcangaram um nivel muito limitado de realizacdo. Também os
procedimentos constitucionais submeteram-se a uma profunda “deturpagéo”
no processo de concretizagdo'46.

Apesar disso, o autor completa que, mesmo que o dispositivo contivesse um
contetido de “painel decorativo™'4, tinha atuagdo muito eficiente no mundo real das
relagbes de poder, tanto na retdrica constitucionalista dos governantes quanto no
discurso oposicionista de defesa dos valores constitucionais que eram ofendidos pelo
governo - 0 que ele conclui ter uma ineficacia juridica e, ao mesmo tempo, grande
eficiéncia politica’8.

Ainda a respeito disso, Souza Neto e Sarmento argumentam que na histéria
brasileira sobram constituicdes e falta o constitucionalismo, pois a maioria delas nao
conseguiu limitar de forma eficaz a atuagcéo dos governantes em favor dos direitos
dos cidadaos'°. Mesmo assim, os autores entendem que a Constituicdo de 1824 ja

manifestava uma sensibilidade inicial em relacdo ao aspecto social, como o direito

144 Gomes aponta que “Em primeiro lugar, aquilo que seja uma Constituicdo raramente fica claro. Em
geral, aparecem atribuidas a ela expectativas de autonomia popular, de garantia de direitos e de
controle do poder politico, mas essas atribuicbes em geral encontram seu lugar no caldo ja de
apontamento dos desvios em face do que a Constituigao deveria ser, ndo no contexto de uma definigao
do que ela é. Ha, nesse sentido, uma falacia basica, que desde o inicio macula os raciocinios
desenvolvidos: acusa-se um objeto de ineficacia, sem que se tenha anteriormente definido o que ele é
e, com isso, 0 parametro de afericdo para os efeitos que ele produz no mundo. Em outras palavras,
acusa-se um objeto de nao ser capaz de realizar-se no mundo conforme pretendido por ele mesmo,
sem que se investiguem a fundo quais séo as pretensdes internas a esse objeto”. GOMES, David
Francisco Lopes. A Constituicao de 1824 e o problema da modernidade: o conceito moderno de
constituicao, a histéria constitucional brasileira e a teoria da Constitui¢ao no Brasil. 2016. p. 20.
145 BECK, Colin J.; DRORI, Gili S.; MEYER, John W. World influences on human rights language in
constitutions: A cross-national study. International Sociology, 2012, 27 .4: 483-501.; HOLMES, Pablo;
DANTAS, Maria Eduarda. A (More) Cosmopolitan Sociology of Constitutions: Marcelo Neves’ Theory
of Symbolic Constitutionalization. Law as Passion: Systems Theory and Constitutional Theory in
Peripheral Modernity, 2021, 73-91.

46 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagao simbolica. Nova edigdo brasileira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2007, p. 178.

47 VVer: MADDEX, Robert L. Constitutions of the World. Routledge, 2014.

148 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. 2007, p. 180.

149 MASSA PINTO, llenia, et al. Il contenuto minimo essenziale dei diritti costituzionali e la concezione
espansiva della costituzione. In: I diritti fondamentali in Europa. Giuffre, 2002. p. 605-626.
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aos socorros publicos e a instrugdo primaria gratuita’™®. Streck apresenta tal
Constituicdo como “puramente nominal, incapaz de disciplinar, coordenar, imperar,
ideal tedrico de uma realidade estranha a doutrina e rebelde a ideologia politica
importada”®1.

Outras analises sobre o constitucionalismo no Brasil vao ao encontro das
anteriores, como em “A historia constitucional brasileira tem se caracterizado pela
predominancia de constituicdes inefetivas™>? e em “O desrespeito a legalidade
constitucional acompanhou a evolugdo politica brasileira como uma maldigao (...)""3,
além de que “A experiéncia politica e constitucional do Brasil, da Independéncia até
1988, é a melancdlica histéria do desencontro de um pais com sua gente e com seu
destino™%4.

Em resumo, o que se vé na histéria do constitucionalismo brasileiro, ao menos
em boa parte de seu inicio, € que nao havia real comprometimento com um
constitucionalismo nos termos em que foi apresentado no capitulo anterior deste

trabalho'®. Defende-se que as caracteristicas de modernidade tardia do pais é que

150 NETO, Claudio Pereira de Souza; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional — Teoria, histéria e
meétodos de trabalho. 2a. ed. Belo Horizonte: Féorum, 2014, p. 97-98, 105.

151 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo constitucional e decisdo juridica. 4a. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 481.

52 NETO, Claudio Pereira de Souza; LYNCH, Christian Edward Cyril. O constitucionalismo da
inefetividade: a Constituicdo de 1891 no cativeiro do estado de sitio. In: ROCHA, Cléa Carpi et al.
(orgs.). As constituicoes brasileiras: noticia, histéria e analise critica. Brasilia: OAB Editora, 2008, p.
25, nota de rodapé 2.

153 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histdria. A nova interpretacao
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Revista da EMERJ, v. 6, n. 23, 2003, p. 26.
Destaques do original.

154 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histéria. A nova interpretacao
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. 2003, p. 25.

155 “With a few exceptions, all constitutions contain some common elements. From Magna Carta of 1215
to today, constitutional documents and traditions take the general form of a contract or an agreement
between the ruled and the rulers. Limitations on the rulers are exacted by the ruled in exchange for
allowing the rulers to preserve some elements of their right to govern and for preserving the stability of
the governing system itself. Whether a constitution develops from the initial state of a strong central
authority into a more decentralized one with checks and balances wrested by the subjectsor citizens from
their rulers, or whether it develops from a loosely knit decentralized confederation into a grant of
sovereignty to a more centralized authority, it has the general elements of an agreement between those
who govern and those who are governed”. MADDEX, Robert L. Constitutions of the World.
Routledge, 2014, p. 10. Tradugéo Livre: “Com algumas excecgdes, todas as constituicdes contém alguns
elementos comuns. Desde a Carta Magna de 1215 até hoje, os documentos e tradigdesconstitucionais
assumem a forma geral de um contrato ou acordo entre os governados e 0s governantes. Limitagdes
aos governantes sao impostas pelos governados em troca de permitir que osgovernantes preservem
alguns elementos de seu direito de governar e de preservar a estabilidade dopréprio sistema de
governo. Quer uma constituicdo se desenvolva do estado inicial de uma forte autoridade central para
uma mais descentralizada, com freios e contrapesos arrancados pelos suditosou cidaddos de seus
governantes, quer se desenvolva de uma confederagdo descentralizada e



50

explicam esse movimento, levantando a necessidade de adaptagdo'® da teoria da
Constituicao:

Por isso, é possivel afirmar a validade da tese da Constituicao dirigente (uma
vez adequada a cada pais, com énfase em paises como o Brasil, em que o
coeficiente de promessas da modernidade incumpridas é extremamente
elevado). E necessario levar em conta, assim, das novas teses de Canotilho,
as especificidades decorrentes de uma teoria da Constituicdo, e ndo de uma
teoria geral da Constituicdo ou do constitucionalismo5”.

A Constituicao de 1824 nao foi exclusiva nesse fracasso, pelo que se passa a
discutir as proximas constituicdes de forma breve, considerando que houve sete
diferentes Constituicdes entre a de 1824 e a ultima, de 1988, e que tais dispositivos
‘nascem ou morrem a partir de momentos que marcam rupturas e necessidade de
uma nova ordem politica, econdmica ou social”'8.

A proxima Constituicao foi a de 1891, fruto do movimento de Proclamacgao da

Republica, sobre a qual pode-se dizer que

foi um grande monumento, em termos ideolégicos, a teoria liberal,
consagrando a férmula da separagao de poderes — conforme a teoria de
Montesquieu —, a renovagao periodica da titularidade do poder — em
substituicdo a sucessdo dinastica de antanho —, um Estado Federal,
outorgando ampla autonomia as antigas provincias,32 o regime
presidencialista, a moda norte-americana, a laicizagdo do ensino nos
estabelecimentos publicos, a separagéo entre o Estado e a Igreja, e a figura
juridica do habeas corpus na defesa dos direitos individuais frente a
ilegalidades e abuso de poder, que, na época, frente a inexisténcia do
mandado de seguranga, era o principal instrumento para a defesa de tais
prerrogativas’.

E também no escopo dessa primeira Constituicdo republicana que a
titularidade dos direitos fundamentais é estendida aos estrangeiros que residem no
pais, além de criar um sistema rigido para as altera¢des constitucionais, que deveriam

agora seguir procedimentos mais solenes'®0. Qutra inovacgéo trazida pelo dispositivo

fracamente unida para uma concessao de soberania a um governo mais centralizado. autoridade, tem
os elementos gerais de um acordo entre os que governam e 0s que sao governados”.

156 “Uma Teoria da Constituicdo Dirigente Adequada a Paises de Modernidade Tardia, que também
pode ser entendida como uma teoria da Constituicdo dirigente- compromissaria adequada a paises
periféricos, deve tratar, assim, da construgdo das condicbes de possibilidade para o resgate das
promessas da modernidade incumpridas”. STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigao constitucional e decisao
juridica. 2014, p. 141.

157 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigao constitucional e decisao juridica. 2014, p. 142.

158 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constituicado 30 anos: As Constituicdes Brasileiras de 1824 a
1988. JusBrasil, 2018. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/633535994/constituicao-30-
anos-as-constituicoes-brasileiras-de-1824-a-1988. Acesso em: 20 jan. 2023.

159 FUHRMANN, Italo Roberto. Historia do Direito Constitucional Brasileiro—Elementos Histéricos da
Formacéo do Pensamento Constitucional no Brasil. Revista Juridica Portucalense, p. 101-130, 2018,
p. 111.

160 TSEBELIS, George. Constitutional rigidity matters: A veto players approach. British Journal of
Political Science, 2022, v.52, n.1, p. 280-299.; LORENZ, Astrid. How to measure constitutional rigidity:
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foi a abertura do catalogo de direitos e garantias, além de alteragdo no sistema

eleitoral, no qual

foi instaurado um mecanismo de eleicées para Presidente e Vice em dois
turnos de votacédo, o primeiro por sufragio direto, enquanto o segundo, caso
nao houvesse vencedor por maioria absoluta, eleito indiretamente pelo
Congresso (art. 47, § 2.0). O vice-presidente também atuava como
Presidente do Senado (art. 32)'6,

Mesmo com os avangos em relagao a primeira Constituicdo, os costumes
politicos ainda criavam uma “conjuntura promiscua” para 0 movimento
constitucionalista no pais'®?, de forma que o dispositivo também n3o teve forca
normativa para coordenar o processo politico-institucional, além da continua falta de
sintonia com as estruturas social, econdmica e cultural’®3. Como se viu antes, esse
fator € importante para a forga de uma Constituigao.

Em 1934 foi promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, que introduziu o pais ao ja referido constitucionalismo social e incluiu
originalmente o mandado de seguranca, a agao popular e a Justica do Trabalho'®4.

Além disso,

A ordem econbmica, consoante o art. 115, deveria ser pautada pelos
principios da justica, possibilitando a todos uma existéncia condigna; foi
garantido o amparo a maternidade e a infancia, incumbindo ao Poder Publico
a adocdo de medidas legislativas tendentes a restringir a mortalidade e a
morbidade infantis (art. 138); além de toda a produgao legislativa na seara
laboral decorrente dos preceitos estipulados no art. 121, como os referentes
ao salario minimo, a jornada maxima de oito horas de trabalho, ao repouso
semanal, as férias anuais remuneradas, a indenizagao para o trabalhador
pela dispensa sem justa causa, a assisténcia médica ao trabalhador e a
gestante, e ao reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho85.

A Constituicao de 1934 foi a de menor tempo de duragao, com apenas trés

anos de vigéncia, periodo com muita instabilidade politica e sucessivas suspensodes

four concepts and two alternatives. Journal of Theoretical Politics, 2005, v. 17, n. 3, p. 339-361;
ALBERT, Richard. Nonconstitutional amendments. Canadian Journal of Law & Jurisprudence, 2009,
v.22,n.1, p. 5-47.

161 FUHRMANN, Italo Roberto. Histéria do Direito Constitucional Brasileiro — Elementos Histéricos da
Formagéo do Pensamento Constitucional no Brasil. 2018, p. 112.

162 | UTZ, Donald S. Thinking about constitutionalism at the start of the twenty-first century. Publius:
The Journal of Federalism, 2000, v. 30, n. 4, p. 115-135.

163 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. Os conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

64 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. Os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 2009.

165 FUHRMANN, Italo Roberto. Histéria do Direito Constitucional Brasileiro — Elementos Histéricos da
Formagéo do Pensamento Constitucional no Brasil. 2018, p. 115.
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das suas garantias. Com o Golpe e a chegada do Estado Novo, foi outorgada em

1937 a Carta que institui “constitucionalmente” a ditadura:

A Carta de 1937, ou simplesmente “A Polaca”, em referéncia a sua clara
inspiracdo na Constituicdo da Poldnia, de 23.04.1935, sob a auctoritas do
Marechal Joézef Pilsudski, fortaleceu sobremaneira o Poder Executivo,
atribuindo a este uma intervengédo mais ampla na elaboracéo das leis, com a
possibilidade da expedi¢cdo de decretos-leis; coarctou as competéncias do
Parlamento nacional; outorgou ao Estado a fungéo precipua de coordenador
da economia nacional; assegurou os direitos e liberdades individuais,
devendo ser exercidos nos limites do bem publico; levou a cabo a
nacionalizagdo de determinadas atividades econdmicas; e recrudesceu a
protecao aos trabalhadores¢’.

Apds a Il Guerra Mundial, um novo espirito democratico pairava sobre o pais e
culminou na queda de Getulio Vargas'®8, inaugurando um regime democratico que
perdurou 19 anos. Em 1946 foi aprovada a nova Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, a primeira que prescindiu de um projeto pré-elaborado69.
No aspecto normativo, tinha grande semelhanga com a primeira Constituigao do pais,
prevendo a distribuicdo de poderes entre Unido, estados e municipios, além de tracar
diretrizes gerais da ordem econdémica e prever os direitos politicos e sociais'’,
outorgando estabilidade no pais em sua época, mesmo que também apresentasse
varias falhas'"".

Por fim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 veio em um
contexto de intervencédo externa e divisdo ideoldégica (esquerda e direita), onde o
direito constitucional foi desenvolvido por autoritarios majoritariamente conservadores
gque nao garantiram a existéncia de mecanismos para a participagdo popular,
resultando no que se segue:

Dentre suas disposi¢cdes mais importantes estdo a exacerbagdo do poder
centralizado na Unido e na figura do Presidente da Republica; a elei¢do
indireta para a escolha do Presidente da Republica por um colégio eleitoral
composto por membros do Congresso Nacional e por delegados das

assembleias legislativas dos Estados, para um mandato de seis anos; a
redugcdo da autonomia individual, permitindo a suspensdo de direitos e

166 D'ARAUJO, Maria Celina. O Estado novo. Editora Schwarcz-Companhia das Letras, 2000.

67 FUHRMANN, Italo Roberto. Histéria do Direito Constitucional Brasileiro — Elementos Histéricos da
Formagao do Pensamento Constitucional no Brasil. 2018, p. 117.

88 MONTEIRO, Maria José Cyhlar. Trinta anos de queda. AgroANALYSIS, v. 18, n. 2, p. 26-27, 1998.
169 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010.

170 MICHELMAN, Frank I. The constitution, social rights, and liberal political justification. International
Journal of Constitutional Law, 2003, v. 1, n. 1, p. 13-34.; FABRE, Cécile. Social rights under the
constitution: government and the decent life. OUP Oxford, 2000.; BELLAMY, Richard. The political
form of the constitution: the separation of powers, rights and representative democracy. Political
Studies, 1996, v. 44, n. 3, p. 436-456.

171 MELO FRANCO, Afonso Arinos de. Direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 172.
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garantias constitucionais; a aprovagcdo de leis por decurso de prazo,
resquicio do periodo autoritario do Estado Novo brasileiro; a prerrogativa do
Presidente da Republica para expedir decretos-leis sobre seguranca
nacional e finangas publicas; e o recrudescimento do regime no que tange a
limitagcao do direito de propriedade, autorizando, para fins de reforma agraria,
a desapropriagdo mediante pagamento de indenizacéo por titulos da divida
publica’2.

Nesse periodo houve também a decretagdo do Ato Institucional 5 e o
consequente recesso do Congresso Nacional'”3. Tal dispositivo ditatorial previa, por
exemplo, a possibilidade de suspensao de direitos politicos pelo Poder Executivo,
bem como a possibilidade de 0 mesmo cassar mandatos eletivos e suspender habeas
corpus no caso de crimes politicos'’4. Apds esse periodo, marcado por perseguigao
e violéncia, bem como inlimeros desacatos aos Direitos Humanos'’®, a “ordem
democratica se restaura num contexto de grave crise econdmica, sobretudo
inflacionaria, mas num ambiente de esperanca popular sem igual, depositada nos
novos partidos politicos e lideres que despontavam para as futuras eleicdes que
inaugurariam uma nova fase politica e constitucional no Brasil”'7®.

Por fim, apds anos de transicao do regime ditatorial em dire¢do a abertura
politica, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada em 1988,
estando vigente até os dias atuais. “Com efeito, a Constituicdo de 1988 pode ser
considerada como a mais democratica e avangada em nossa historia constitucional,
por um duplo viés, tanto por seu processo de elaboracédo, quanto em fung¢do da

experiéncia acumulada dos acontecimentos constitucionais pretéritos™’”.

2.2. PRINCIPAIS ASPECTOS DA CONSTITUIGAO BRASILEIRA

172 FUHRMANN, Italo Roberto. Histéria do Direito Constitucional Brasileiro — Elementos Histéricos da
Formagéo do Pensamento Constitucional no Brasil. 2018, p. 122.

173 BOIX, Carles; SVOLIK, Milan W. The foundations of limited authoritarian government: Institutions,
commitment, and power-sharing in dictatorships. The Journal of Politics, 2013, v. 75, n. 2, p. 300-
316.

74 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. Os conceitos
fundamentais e a constru¢ao do novo modelo. 2009, p. 36-37.

75 ZALAQUETT, José. Confronting human rights violations committed by former governments:
Applicable principles and political constraints. Hamline L. Rev., 1990, v. 13, p. 623.

176 FUHRMANN, Italo Roberto. Histéria do Direito Constitucional Brasileiro — Elementos Histéricos da
Formagéo do Pensamento Constitucional no Brasil. 2018, p. 123-124.

177 FUHRMANN, Italo Roberto. Histéria do Direito Constitucional Brasileiro — Elementos Histéricos da
Formagao do Pensamento Constitucional no Brasil. 2018, p. 126.
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ApOos a grande variagao no constitucionalismo brasileiro, brevementeresgatada
no tépico anterior, a Constituicdo de 1988 estabeleceu que o ordenamentonormativo
deve respeitar o valor fundamental da dignidade humana'’®, o que impede o
retrocesso social e impde a promogao do minimo existencial'’®, respeitando-se a
reserva do possivel do Estado’, pelo que se afirma que “Ha um direito as condigbes
minimas de existéncia humana digna que nao pode ser objeto de intervengao do
Estado e que ainda exige prestagbes estatais positivas”'8'. Em relagdo ao minimo
existencial, diz-se que

Gli interventi statali pretendono, in ultima analisi, di garantire a tutti i cittadini
le condizioni minime per una vita degna. |l minimo esistenziale &
imprescindibile, qualsiasi sia I'organizzazione sociale che sara implementata
(...) senza il minimo sociale, inteso come una situazione di pari opportunita,
non esiste una fruizione effettiva dei diritti di liberta, come pure non
consente qualsiasi giustizia distributiva. I minimo esistenzialeo sociale
costituirebbe, pertanto, secondo I'autore, la vera condizione di liberta'82.

A Constituicdo Federal de 1988 esta estruturada nos seguintes assuntos: (a)
principios fundamentais; (b) direitos e garantias fundamentais; (c) organizagéo do

Estado; (d) organizacao dos poderes; (e) defesa do Estado e das instituicoes

178 “| 'epressione <<dignitd umana>> ricorre con una certa frequenza nei dibatti di carattere politico,
sociologico, filosofico o giuridico, quando si affrontano temi di bioetica, come anche gaundo si discute
dello sviluppo di Paesi nei quali mana tutto cio che ocorre per una vita <<dignitosa>>, o di crimini contro
I'umanita, di tutella della riservatezza, dell'onore, o della condizione di particolari categorie sociali, comei
lavoratori, i detenuti o altre ancora”. MONACO, Giuseppe. La tutela della dignita umana: sviluppi
giurisprudenziali e difficolta applicative. Politica del diritto, n. 42, v. 1, p. 45-78, 2011, p. 45. Tradugéao
Livre: “A expressao <<dignidade humana>> aparece com certa frequéncia em debates de natureza
politica, socioldgica, filoséfica ou juridica, quando se abordam questdes bioéticas, bem como quando
se discute o desenvolvimento de paises em que tudo o0 que é necessario para uma vida <<digna>>, ou
de crimes contra a humanidade, de proteccdo da confidencialidade, da honra, ou da condicdo de
determinadas categorias sociais, como trabalhadores, reclusos ou outros”.

179 VVIVALDI, Elena; GUALDINI, Annalisa. Il minimo vitale tra tentativi di attuazione e prospettive future.
Il minimo vitale tra tentativi di attuazione e prospettive future, p. 115-151, 2013.

80 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 42 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 62.

181 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de direito
administrativo, v. 177, p. 29-49, 1989, p. 29.

182 PEZZI, Alexandra Cristina Giacomet. | diritti fondamentali sociali a prestazioni ei vincoli di bilancio
della Costituzione brasiliana. Revista da ESDM, v. 1, n. 1, p. 29-64, 2015, n. p. Tradugao Livre: “Em
Ultima analise, as intervenc¢des do Estado visam garantir a todos os cidadaos as condigdées minimas
para uma vida digna. O minimo existencial € essencial, qualquer que seja a organizagao social que se
venha a implementar. (...) sem o minimo social, entendido como situagdo de igualdade de
oportunidades, ndo ha fruicdo efetiva dos direitos de liberdade, assim como n&o permite qualquer
justica distributiva. Segundo o autor, o minimo existencial ou social constituiria, portanto, a verdadeira
condigéo da liberdade”.
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democraticas'®; (f) tributagdo e orgamento’®*; (g) ordem econdémica e financeira'®;
(h) ordem social'®; e (i) disposigbes gerais.

Os principios constitucionais fundamentais “visam essencialmente definir e
caracterizar a coletividade politica e o Estado e enumerar as principais opg¢des
politico-constitucionais™®’, de forma que os artigos que os consagram “constituem por
assim dizer a sintese ou matriz de todas as restantes normas constitucionais, que
aquelas podem ser directa ou indirectamente reconduzidas”'®. A analise de tais

principios na Constituicdo de 1988 traz a seguinte divisao:

- principios relativos a existéncia, forma, estrutura e tipo de Estado: Republica
Federativa do Brasil, soberania, Estado Democratico de Direito (art. 1°);

- principios relativos a forma de governo e a organizagcdo dos poderes:
Republica e separagao dos poderes (arts. 1° e 2°);

- principios relativos a organizacdo da sociedade: principio da livre or-
ganizagao social, principio de convivéncia justa e principio da solidariedade
(art. 39, 1);

- principios relativos ao regime politico: principio da cidadania, principio da
dignidade da pessoa, principio do pluralismo, principio da sobera- nia
popular, principio da representacéo polilica e principio da participacédo po-
pular direla (art. 1°, paragrafo Unico);

- principios relativos a prestagdo positiva do Estado: principio da inde-
pendéncia e do desenvolvimento nacional (art. 32, Il), principio da justica
social (art. 3°, lll) e principio da ndo discriminagéo (art. 3°, 1V);

- principios relativos a comunidade internacional: da independéncia na-
cional, do respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, da
autodcler- minacdo dos povos, da nédo-intervencdo, da igualdade dos
Estados, da solucdo pacifica dos conflitos e da defesa da paz, do repudio ao
terrorismo e ao racis- mo, da cooperacao entre os povos e da integracéo da
América Latina (art. 4°)189,

Os direitos'? e as garantias fundamentais tém diferenca entre si, uma vez que

0s primeiros sao “os privilégios concedidos aos individuos” e as garantias sdo “os

83 MAINWARING, Scott, et al. (ed.). Building democratic institutions: Party systems in Latin
America. Stanford: Stanford University Press, 1995.

84 ACKERMAN, Bruce. Taxation and the Constitution. Colum. L. Rev., 1999, v. 99, p. 1.

185 COMPARATO, Fabio Konder. The economic order in the Brazilian constitution of 1988. The
American Journal of Comparative Law, 1990, n. 38, v. 4: p. 753-771.

86 \VVer CAPOZZI, Eugenio, et al. Il sogno di una costituzione. Giuseppe Maranini e I'ltalia del
Novecento. Rubbettino, 2008.

87 CANOTILHO, Gomes. Direito Constitucional. 4. ed., Coimbra: Livraria Almedina, 1986, p. 117.
88 CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicao da Republica Por-tuguesa Anotada. 2: ed.,
Coimbra: Coimbra Ed., 1984, p. 66.

189 SILVA, José Afonso da. Os principios constitucionais fundamentais. Revista do Tribunal Regional
Federal 12 Regido, v. 6, n. 4, p. 17-22, 1994, p. 20.

190 “Por isso é que eles sdo, além de fundamentais, inatos, absolutos, inviolaveis, intransferiveis,
irrenunciaveis e imprescritiveis, porque participam de um contexto histérico, perfeitamente delimitado.
N&o surgiram a margem da histéria, porém, em decorréncia dela, ou melhor, em decorréncia dos
reclamos da igualdade, fraternidade e liberdade entre os homens. Homens ndo no sentido de sexo
masculino, mas no sentido de pessoas humanas. Os direitos fundamentais do homem, nascem,
morrem e extinguem-se. Nao sdo obra da natureza, mas das necessidades humanas, ampliando-se
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preceitos que viabilizam tais direitos”'®'. Os direitos e garantias subdividem-se em
cinco capitulos, que tratam: dos direitos e deveres individuais e coletivos, dos direitos
sociais, da nacionalidade'®?, dos direitos politicos e dos partidos politicos'®3. Vale
ressaltar que essa lista ndo exclui outros direitos e garantias’® e que os mesmos,
segundo previsdo constitucional, tém aplicabilidade imediata'%.

Em relagdo a organizacgéo do Estado'%, a CF/88 prevé a autonomia do Estado-
membro e seu poder de auto-organizagao, as limitagdes impostas a essa auto-
organizagao e, ainda, a reparticido de competéncias e o regime de competéncia
concorrente'’. A organizagdo dos poderes consiste em uma reparticdo das fungdes
estatais basicas, atribuidas a érgaos independentes e especializados. Através de sua
Constituicao Federal de 1998, o Estado Brasileiro define a existéncia de 3 poderes,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo'®, o Executivo'® e o Judiciario?®.
Esta ndo é a primeira Constituicdo do pais a realizar a divisdo dos poderes deste

modo. Apds a Constituicao de 1824, que trazia a pessoa do imperador como inviolavel

ou limitando-se a depender do influxo do fato social cambiante”. BULUS, Uadi Lammégo. Constituicao
Federal Anotada. 2a edi¢cdo, Sao Paulo: Editora Saraiva, 2001, p. 69.

191 ABREU, Neide Maria Carvalho. Direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. Anais do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagao em Direito, 2007, n. p.

92 DARIAN-SMITH, Eve. The constitution of identity: new modalities of nationality, citizenship,
belonging and being. The handbook of law and society, 2015, p. 351-366.
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CF88_Livro_EC91_2016.pdf. Acesso em: 24 maio 2021.
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e sagrada, ndo a sujeitando a responsabilidade alguma?®!, os demais diplomas legais
introduzidos no pais comegam a consolidar poderes harménicos e limitados, uns
pelos outros.

E importante destacar que, em que pese a existéncia destes poderes nas
esferas municipais, estaduais e federais, a analise se concentrara apenas no enfoque
federal, que corresponde ao de maior grau de poder relativo (quando comparado aos
demais), bem como abarca as atividades regulatorias de maior importancia e
relevancia social?%2.

A esses poderes competéncias diversas e de certo modo complementares
foram atribuidas. De tal sorte que ocorra especializagao nestas competéncias sem
gue sejam concentradas atribuicbes em um dos poderes tornando-o maior que 0s
demais?®. Ao legislativo, composto da cAmara dos deputados e do senado federal,
compete, segundo disposto no titulo IV do texto constitucional, dispor sobre as
matérias de competéncia da Unido em diversas areas, podendo fazé-lo através de
emendas a Constituicdo, leis complementares, ordinarias, delegadas, medidas
provisorias, resolugdes e decretos legislativos, cada forma com rito de aprovagao
previsto também no texto constitucional. De outra forma, ao legislativo compete “a
criacao de leis gerais aptas a inovar na ordem juridica, instituindo, extinguindo ou
modificando direitos e deveres™?4,

Ainda relacionado ao poder exercido pelo Legislativo, € importante destacar
que este também possui a capacidade de fiscalizagcao das atividades?°®, em especial
do Executivo, através dos Tribunais de Contas, que desempenham relevante papel
na fiscalizagdo da aplicagdo de recursos e, como consequéncia, no combate a
ingeréncia destes recursos, muitas vezes relacionados a corrupgdo?%. Esta

prerrogativa esta prevista no texto constitucional, nos artigos 70 e 71 do diploma legal.

201 ARAUJO, Luiz Eduardo Diniz. O controle das agéncias reguladoras pelo Poder Legislativo. Revista
de informagao legislativa: RIL, v. 55, n. 217, p. 203-221, 2018. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/55/217/ril_v55_n217_p203>. Acesso: 18 de ago de 2022.
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Review, 1987, v. 100, n. 7, p. 1485-1538.

203 COOTER, Robert D. The strategic constitution. In: The Strategic Constitution. Princeton university
press, 2020.

204 SALLES, Bruno Makowiecky. Acesso a justica e equilibrio democratico: Intercambios entre
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Bank Publications, 2008.

206 SPECK, Bruno Wilhelm. Tribunais de Contas. Revista Gestao e Controle, n. 1, p. 211-219, 2013.
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Ao Judiciario compete o controle da legalidade?”, isto ¢, a atividade
jurisdicional, atuando em complementariedade ao poder legislativo com a aplicagao
da lei ao caso concreto sempre em funcdo de um conflito de interesses, isto €, atua
de forma passiva, sendo acionado conforme algum agente sinta-se lesado pela nao
correspondéncia de outro agente a aquilo que deveria ser feito?%®, para o
“restabelecimento da norma juridica™°.

Por fim, ao Executivo compete a fungcdo de menor abstracao dentre os 3
poderes, a ele ficam relacionados o efetivo cumprimento dos deveres do estado para
com seus cidadaos, como o oferecimento dos servigos publicos (saude, educacgao,
infraestrutura, seguranga). Tal poder operacionaliza aquilo que foi definido pelo
legislativo como obrigacao do Estado. Em outros termos, a esse Poder cabe “um labor
concreto voltado a efetivagdo da legislacdo, por atos técnico-administrativos e
gerenciais infralegais™°.

E importante destacar que, para além das funcdes tipicas delegadas a estes
poderes, existem também as fungdes atipicas, que sdo competéncias vinculadas de
forma mais expressiva a outros ramos, mas que sao realizadas nos demais poderes
em grau menor de relevancia face a sua atividade principal?'!. Essa atipicidade de
funcdes ocorre porque a ideia de fungdes estanques nao correspondia aos ideais de
Estado democratico de direito?'2.

Neste sentido, notam-se fung¢des atipicas nos poderes com os seguintes
destaques:

i) Poder Legislativo: possui como fungdes atipicas tanto fungdes executivas

como jurisdicionais, a primeira e mais simples diz respeito a sua estrutura

prépria, como preenchimento de seus cargos, concessoes de férias, licengas,

207 BRAND-BALLARD, Jeffrey. Limits of legality: the ethics of lawless judging. Oxford University
Press, 2010.

208 GODINHO, Isabella Oliveira; ANDRADE, Rebeca Barbosa. Judicializagdo e ativismo judicial: o
comportamento do Poder Judiciario. In: Entre a critica e a defesa da legitimidade da jurisdigao
constitucional: | Congresso Internacional de Direito Constitucional e Filosofia Politica. Initia Via
Editora, 2015. p. 109.

209 SALLES, Bruno Makowiecky. Acesso a justica e equilibrio democratico: Intercambios entre
civil law e common law. 2019, p. 123.

210 SALLES, Bruno Makowiecky. Acesso a justica e equilibrio democratico: Intercambios entre
civil law e common law. 2019, p. 123.

21" FAVORETTO ROCHA, Daniel. New Perspective of the Separation of Powers by the Spherical
Tripartition Theory. Available at SSRN 2963315, 2017.

212 MENDES, Allander Cacula. Fungodes atipicas da justica eleitoral: instrumento de efetivagao da
democracia. 2006. 55 f. Monografia (Graduagdo em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Ceara, Fortaleza, 2006.
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em sintese, atos de gestao propria que independem de determinagao do poder
executivo, ja na fungao jurisdicional, fala-se da competéncia prépria de julgar o

presidente da republica, que compete ao senado federal?'3;

i) Poder Judiciario: exerce também fung¢des das duas outras naturezas, sendo
a funcao legislativa correspondente a capacidade que o poder tem de
estabelecer suas regras e regimentos internos, que compete aos Tribunais do
Judiciario exercé-las, ja a sua fungdo executiva, assim como o poder
Legislativo, corresponde a organizagao interna, sua capacidade de contratar
servidores, conceder licengas e férias entre outras atividades tipicas do poder

executivo?'4,

iii) Poder Executivo: por fim, mas n&o diferente dos demais, o poder Executivo
exerce fungdes atipicas tanto de natureza jurisdicional quanto de natureza
legislativa, porém, diferente de como ocorre no judiciario, a natureza atipica
legislativa nao se limita a organizagao interna, vai além, com a capacidade de
legislar com o uso de medidas provisérias, bem como a interferéncia no préprio
processo legislativo previsto ao poder especifico, podendo ter a iniciativa,
sancao, veto, promulgacao e publicagcdo. Ja no ambito jurisdicional, o poder se
limita ao contencioso administrativo, que representa o julgamento de recursos

levados a administragao publica?'s.

A defesa do Estado e das instituicbes democraticas conta com mecanismos

trazidos pelo dispositivo constitucional. Resumidamente, a Constituigdo menciona o

213 GOUVEIA, Daniel Otavio Genaro; AMARAL, Sérgio Tibiricd. Organizagdo dos poderes e suas
funcdes tipicas e atipicas segundo a Constituicdo Federal de 1988. ETIC-ENCONTRO DE INICIAGAO
CIENTIFICA-ISSN 21-76-8498, v. 4, n. 4, 2008.
214 GOUVEIA, Daniel Otavio Genaro; AMARAL, Sérgio Tibirigd. Organizagdo dos poderes e suas
funcdes tipicas e atipicas segundo a Constituicdo Federal de 1988. ETIC-ENCONTRO DE INICIAGAO
CIENTIFICA-ISSN 21-76-8498, v. 4, n. 4, 2008
215 GOUVEIA, Daniel Otavio Genaro; AMARAL, Sérgio Tibiricd. Organizagdo dos poderes e suas
funcdes tipicas e atipicas segundo a Constituicdo Federal de 1988. ETIC-ENCONTRO DE INICIAGAO
CIENTIFICA-ISSN 21-76-8498, v. 4, n. 4, 2008
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estado de defesa?'® e o estado de sitio?'’, cuja titularidade para decretacgao, satisfeitas
as formalidades necessarias, € do Presidente da Republica. Tais dispositivos
decorrem da necessidade de, por vezes e temporariamente, o Estado necessitar
substituir o sistema de legalidade ordinarias pelo de legalidade extraordinaria?'®.

Em relacdo a ordem econdmica e financeira, seu ingresso como matéria das
Constituigdes coincidiu com o declinio do liberalismo econémico e a ascensao de
formas nao liberais de intervengdo e do dirigismo econémico?'®. Na Constituigao
vigente no Brasil, a matéria de ordem econdmica e financeira se desdobra em:
principios gerais da atividade econdmica; politica urbana; politica agricola e fundiaria
da reforma agraria; e sistema financeiro nacional®?°,

Por fim, na ordem social, a CF/88 inclui os temas: “Seguridade Social, a Saude,
a Previdéncia Social, a Assisténcia Social, a Educacéo, Cultura e Desporto, a Ciéncia
e Tecnologia, a Comunicagdo Social, o0 Meio Ambiente, a Familia, Crianga,

Adolescente, Idoso e os Indios, com ampliagdo da matéria™?'.

2.3. BREVE HISTORICO DA REGULAGAO NO BRASIL

A histéria da regulacédo no Brasil e no mundo tem como fundamento dois
processos histéricos que envolvem o nivel de importancia e responsabilizagao do

Estado. Inicialmente, desde as graves crises ocorridas no primeiro pos-guerra,

216 “Trata-se o estado de defesa, consoante hospedado no sistema em curso, de mecanismo de
extragao constitucional consistente na adogéo de medidas excepcionais que importam em restrigdes a
direitos, ocupacao e uso temporario de bens e servigos publicos, além da possibilidade de pri- sdo por
crime contra o Estado, na ocorréncia de hipdteses a que se refere o art. 136, caput, da Lex
Fundamentalis,11 visando a defesa do estado e das instituicdes democraticas”. MORAES, Humberto
Pena de. Mecanismos de defesa do Estado e das instituicbes democraticas no sistema constitucional
de 1988. Estado de defesa e estado de sitio. Revista EMERJ, n. 23, 2003, p. 201.

217 “Agasalhado no Titulo V do ordenamento em vigor, junto ao estado de defesa, consiste o estado de
sitio no emprego de medidas excepcionais que resultam em suspensido temporaria de garantias
constitucionais, na ocorréncia de hipéteses a que se refere o art. 137, caput, da Lei Fundamental,
visando a defesa do Estado e das instituicbes democratica”. MORAES, Humberto Pena de.
Mecanismos de defesa do Estado e das instituicdes democraticas no sistema constitucional de 1988.
2003, p. 207-208.

218 MORAES, Humberto Pena de. Mecanismos de defesa do Estado e das instituicbes democraticas
no sistema constitucional de 1988. 2003, p. 216.

219 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretagao e critica. Ed.
Revista dos Tribunais, 1991.

220 MACHADO HORTA, Raul. Constituicdo e ordem econdémica e financeira. Revista Brasileira
Estudos Politicos, v. 72, p. 7, 1991, p. 20.

221 MACHADO HORTA, Raul. Constituicdo e ordem econdmica e financeira. 1991, p. 14.
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observou-se 0 ganho de importancia que a administragao publica foi obtendo ao longo
do tempo???, Isso se da tanto pela maior valorizagdo das atividades que ja eram de
responsabilidade da administracao publica quanto pela necessidade do desempenho
de atividades para satisfazer os direitos fundamentais da segunda geragao?23:
“The political belief that the state could ought to play a key role in the
redistribution of wealth and that the public sector was the superior provider of

social services was the ideological framework for the emergence of an
extensive and widely renowned welfare state”.

Essa transi¢édo do papel do Estado é tipica dos paises??*, conforme evoluem
em seu estagio de desenvolvimento, saindo do Estado executor para o Estado

regulador, cujos conceitos operacionais sao os seguintes:

Estado regulador: a primeira forma de atuacdo do ente publico no dominio
econdmico se da por meio da regulagédo das atividades exercidas pelos
particulares. Neste contexto, atua definindo normas de atuacao, reprimindo
0 abuso do poder econdmico e fiscalizando as atividades exercidas pelos
particulares com finalidade lucrativa, como forma de evitar distorgbes do
sistema.

Estado executor: trata-se da segunda forma de atuacéo do Estado que, em
casos excepcionais, pode explorar diretamente atividades econdmicas. Com
efeito, o ente estatal deixa a posicdo de controlador da atividade dos
particulares para se inserir no mercado como executor direto da atividade do
segundo setor?25,

Nessa mudanga, com vistas a modernizagao, comega-se a pensar mais no
financiamento de infraestrutura, o que abrange as concessoes, privatizacbes e
parcerias de modo geral®?®. Antes disso, principalmente o processo de estatizagao
vem de situacdes em que o mercado ndo é capaz de atender a uma dada necessidade
ou meta coletiva®?’, de forma que as empresas publicas sdo legitimamente criadas

para preencher lacunas estratégicas na estrutura industrial que nao poderiam ou

222 SAYRE, Wallace S. Premises of public administration: Past and emerging. Public Administration
Review, 1958, v. 18, n. 2, p. 102-105.; MILLETT, John D. Post-War Trends in Public Administration in
the United States. The Journal of Politics, 1949, v. 11, n. 4, p. 736-747.; PIERRE, Jon. 7. Governing
the welfare state: public administration, the state and society. Bureaucracy in the modern state: An
introduction to comparative public administration, 1995, 140.

223 PIERRE, Jon. 7. Governing the welfare state: public administration, the state and society. 1995, p.
140.

224 MAJONE, Giandomenico. The rise of the regulatory state in Europe. In: The State in Western
Europe Retreat or Redefinition?. Routledge, 2019. p. 77-101.

225CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. Editora JusPodivm, 2017. p. 1185.
226 WALD, Arnoldo; MORAES, Luiza Rangel. Agéncias Reguladoras. Revista de Informagao
Legislativa, a. 36, n. 141, 1999. p. 143.

227 SINCLAIR, Timothy J. Between state and market: Hegemony and institutions of collective action
under conditions of international capital mobility. Policy sciences, 1994, v. 27, n. 4, p. 447-466.
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deveriam ser ocupadas por empresas privadas??®. Tais empresas estatais também
surgiram para evitar a desnacionalizagdo de setores econdmicos estratégicos??° ou
como alternativas para importacbes onerosas, fatores que poderiam implicar
indesejavel dependéncia de fatores externos e que poderiam comprometer em algum

momento o desenvolvimento do pais?®.

De acordo com os planos da época, o Estado seria responsavel pelo
desenvolvimento da estrutura viaria, do setor energético, da industria de base e da
infraestrutura essencial a industrializacdo?3'. No Brasil, tal politica foi colocada em
pratica por volta do final da década de 50, levando a criagdo de grandes empresas
estatais, principalmente na siderurgia. Essa atuagédo passou a ser mais notada na
década de 70, com estudos iniciais favoraveis a grande atuagcdo do Estado na
economia, uma vez que dava suporte ao desenvolvimento econémico. Inclusive, o
setor privado via tal participacdo como benéfica, em uma relacdo que so trazia

ganhos?3?,

No entanto, a partir do surgimento de sinais de recessdo, em 1975233, o setor
privado comegou a criticar a presenga estatal. Isso ocorreu por conta da estratégia
que o Estado utilizou para contrabalancar a recessao, que se baseava principalmente

no processo de substituicdo de importagdes?3* para bens de capital e insumos

228 HEMMING, Mr Richard; MANSOOR, Mr Ali M. Privatization and public enterprises. International
Monetary Fund, 1998.; SAURIN, V.; PEREIRA, B. A. D. O Programa Nacional de Desestatizacao:
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43-59, 1998.

229 SASSEN, Saskia. Globalization or denationalization?. Review of International Political Economy,
n. 10, v. 1, p. 1-22, 2003.

230 ABRANCHES, Sergio Henrique. State enterprise and modes of privatization: a critical view based
on brazilian examples. IUPERJ: Rio de Janeiro, p. 4-5, 1984.

2831 MOUROUGANE, A.; PISU, M. Promoting Infrastructure Development in Brazil. OECD Economics
Department Working Papers, n. 898. OECD Publishing, Paris, 2011.

282 SAURIN, V.; PEREIRA, B. A. D. O Programa Nacional de Desestatizagdo: aspectos relevantes da
politica de privatizagéo. 1998, p. 44.

283 MORK, Knut Anton; HALL, Robert E. Energy prices, inflation, and recession, 1974-1975. The
Energy Journal, 1980, 1.3.

234 4(_ ) entende-se por substituicdo de importagdes simplesmente o fato de o pais comegar a produzir
internamente o que antes importava, o que ocorrera no Brasil com certa expressdo na Republica Velha.
O que usualmente denomina-se PSI, todavia, supde mais que isto: que a lideranga do crescimento
econdmico repouse no setor industrial, que este seja responsavel pela dinamica da economia, ou seja,
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basicos?®®, Nesse esquema, a produgdo de bens de capital estava sob
responsabilidade de empresas estrangeiras, enquanto a expansao da produgao de
insumos basicos era feita pelas empresas estatais, de maneira individual ou em

associagdo com o capital estrangeiro?%.

Como exemplo dessa estratégia, o |l Plano Nacional de Desenvolvimento?3”
baseava-se no desenvolvimento da industria de bens de capital e insumos basicos,
que seriam implementadas através de “joint ventures”?3® entre as empresas estatais
produtivas e o capital estrangeiro?®°. O setor privado, que se sentiu prejudicado com
esse novo formato, passou a pressionar contra o novo relacionamento entre as forgas

econdmicas (Estado e empresas estrangeiras)?4.

Com o passar do tempo, foi observada a dificuldade em ter no Estado a
responsabilidade pela execucao de tantas tarefas, inclusive a prestagao de inumeros
servigcos, ocasionando gradualmente a alteragcdo citada anteriormente?’. Essa

transicao se formou no Estado, em si, como comenta Mattos?+2:

Essa burocracia teria se constituido centrada no préprio Estado e nas forgas
que se articularam em seu interior; um Estado que se modernizou ao longo

235 SAURIN, V.; PEREIRA, B. A. D. O Programa Nacional de Desestatizagdo: aspectos relevantes da
politica de privatizagéo. 1998, p. 44.

23 BRUTON, Henry. Import substitution. Handbook of development economics, 1989, 2: 1601-1644.
287 \Jer mais em: ABREU, Alzira Alves. Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). FGV, CPDOC,
[s.d.]. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-nacional-de-
desenvolvimento-pnd>. Acesso em: 10 dez. 2021.

238 “Os contratos de Joint Venture constituem, atualmente, um modelo de contratacgéo realizada a niveis
nacional e internacional, pelo qual distintas pessoas juridicas mutuamente esforcam-se em para erigir
um empreendimento de cunho comum. Em um primeiro momento, estas empresas visavam entrar em
mercados mais dificeis, mas, atualmente, € um elemento firme para se atingir um fim, de ambas as
partes, com a eficiéncia dos processos produtivos, perseguindo uma nova tecnologia, bem como
amainando riscos sempre existentes de uma internacionalizacdo”. RONQUIM FILHO, Adhemar.
Aspectos Gerais e Juridicos Das Joint Ventures no Brasil e Sua Importancia Para a Internacionalizagéo
Das Empresas. Revista 178 [online], 2019. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-comercial/aspectos-gerais-e-juridicos-das-joint-
ventures-no-brasil-e-sua-importancia-para-a-internacionalizacao-das-empresas/# ftn3. Acesso em:
07 dez. 2021.
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Palgrave Macmillan UK, 2013.; MATSAGANIS, Manos. The welfare state and the crisis: the case of
Greece. Journal of European Social Policy, 2011, v. 21, n. 5, p. 501-512.; RUEDA, David.
Dualization, crisis and the welfare state. Socio-Economic Review, 2014, v. 12, n. 2, p. 381-407.
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do tempo, adotando sofisticadas técnicas administrativas de regulacdo da
economia. Esse seria um modelo de Estado regulador, organizado na forma
de uma burocracia pouco permeavel as demandas da “sociedade civil”.

O autor cita a importancia do entendimento de que o Estado regulador se
institucionalizou aqui de forma que conduziu a prevaléncia de um tecnocratismo, por
meio do qual se assume que “questdes técnicas” ndao implicam “questdes politicas™43.
Esse componente técnico dos governos, especialmente na estrutura do Executivo,
destina-se “a auxiliar e servir a politica na definicdo dos meios para que sejam
atingidos os fins que ela seleciona, garantindo o funcionamento da maquina estatal

em articulagdo com as sociedades complexas, todavia sem dominar as decisdes™?*4,

Ao discutir sobre a formacao desse Estado, Furtado?*® compreende que ele
seja uma arena de circulagédo de poder politico nos quais grupos de interesse se
articulam na definicdo do conteudo da regulagao, contrario ao pensamento de que o

Estado seria a sintese do interesse nacional?46,

O debate entre intervencionistas e liberais?*” ganha destaque na seara que traz

a regulacao, sendo que as caracteristicas do Estado regulador e o seu controle pelo

Poder Judiciario tém seus antecedentes na década de 1930 no pais?*®. Pacheco

mostra a diferenga entre o foco da discussao que a origina entre os Estados Unidos
da América e o Brasil:

Assim, interessa notar que, no caso americano, o debate se travou sobre

mais ou menos Estado, enquanto no Brasil a criagdo das agéncias
reguladoras independentes remete ao debate sobre mais ou menos governo

243 \/er: WILSON, W. The study of administration. Political Science Quarterly, v.2, n.1, 197- 222, 1887.
244 SALLES, Bruno Makowiecky. Acesso a justica e equilibrio democratico: Intercambios entre
civil law e common law. 2019. Tese de Doutorado. Tese submetida ao Curso de Doutorado em
Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai—~UNIVALI, como requisito parcial a obtengao do titulo
de Doutor em Ciéncia Juridica. Em dupla titulagdo com a Universita Degli Studi di Perugia—UNIPG, p.
291.

245 FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. 3a ed. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1965, pp.175-85.

246 Ha varios estudos nesse sentido, um exemplo estd em: PEDERSEN, Helene Helboe;
BINDERKRANTZ, Anne Skorkjeer; CHRISTIANSEN, Peter Munk. Lobbying across arenas: Interest
group involvement in the legislative process in Denmark. Legislative Studies Quarterly, 2014, v. 39,
n. 2, p. 199-225.

247 FISS, Owen M. Liberalism divided: Freedom of speech and the many uses of state power.
Routledge, 2018.

248 CAMARA, Jacintho Arruda; GASPARI, Filipe Natal. Raizes da regulagdo no Brasil. Revista de
Direito da Administracao Publica, v.1, n.1, jan/jun, 2019, p. 108.



65

(ou mais ou menos politica) e ainda sobre mais ou menos burocracia (e
controles burocraticos).24°

A reforma do Estado no Brasil, entre outras transformacdes, deu origem ao
programa de privatizag¢des, iniciado com o Programa Nacional de Privatizagoes (Lei
n°® 8.031/90), que transferiu a prestagao de muitos servigos publicos ao setor privado

através de concessdes, permissdes e delegagdes em geral?®°,

Vieira®®! refere que as alteragdes transicionais para o novo Estado tiveram
inicio por volta do mandato de Fernando Henrique Cardoso e, no inicio de seu
mandato, o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva estava diante de uma enorme
mudanga legislativa e constitucional que deu suporte as reformas de Fernando
Henrique. Mattos?%? traz que essa politica de substituicdo do Estado planejador
desenvolvimentista por um novo Estado regulador parece “ter suas bases na
interpretacéo que o préprio Fernando Henrique Cardoso teria do Brasil, ao lado de

outros intelectuais que seguiram a mesma linha de diagnostico”.

Como caracteristicas do novo Estado regulador, aponta-se: criagdo de

agéncias reguladoras independentes?®3; privatizagcdo de empresas estatais?®*;

249 PACHECO, Regina Silvia. Regulagéo no Brasil: desenho das agéncias e formas de controle. RAP,
Rio de Janeiro, v. 40, n. 4, p. 523-43, 2006, p. 525.

250 KAWAHALA, Erica de Angelis. Os atos das agéncias reguladoras: aplicacdo do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, p. 158, 2020.

251 VIEIRA, Rejane Esther. O Estado regulador e a gestdo publica no Brasil. Revista Atualidades
Juridicas, ano 5, n. 5. Faculdade de Educagdo Sao Luis: 2009.

252 MATTOS, Paulo Todescan Lessa. A formagao do Estado regulador. CEBRAP, 2016, p. 151

253 THATCHER, Mark. Delegation to independent regulatory agencies: Pressures, functions and
contextual mediation. West european politics, 2002, v. 25, n. 1, p. 125-147.

254 “Privatization is a common process the world over. This process is part of a wider concept known as
New Public Management, which aims to improve the efficiency and effectiveness of the public sectorby
the introduction of a set of initiatives that have different emphases according to the geographical area.
These initiatives are directed towards the reduction of the size of the public sector through the sale of
state-owned companies, the externalization of public services, private finance initiatives and the
reduction of public deficit and debt, as well as the implementation of private management tools and
value for money audits. The privatization process has been encouraged by the requirements, of the
World Bank and the International Monetary Fund, for developing countries to privatize state-owned
companies if they want to receive grants to finance their economic adjustment programmes. Other
reasons promoting privatization processes include the liberalization of international trade (GATT
agreement of 1993) and the emerging economies that have increased competition in the framework of
world economy globalization”. ANTONIO GONZALO, José; PINA, Vicente; TORRES, Lourdes.
Objectives, Techniques and valuation of state-owned companies in privatization processes. Public
Management Review, 2003, v. 5, n. 2, p. 177-196, p. 178. Traducédo Livre: “A privatizagcdo € um
processo comum em todo o mundo. Este processo insere-se num conceito mais amplo conhecido como
Nova Gestéo Publica, que visa melhorar a eficiéncia e a eficacia do setor publico através da introdugao
de um conjunto de iniciativas com diferentes énfases consoante a area geografica. Estas iniciativas
visam a redugdo da dimensdo do setor publico através da venda de empresas estatais, a
externalizacao dos servigos publicos, as iniciativas de financiamento privado e a redugao do défice e
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terceirizagao de fungdes administrativas do Estado; regulacéo da economia segundo
técnicas administrativas do Estado; e regulagao da economia. Essa regulagédo da
economia se da por meio de técnicas administrativas de defesa da concorréncia e

corregéo das chamadas “falhas de mercado”2%°,

Assim, essas novas técnicas de regulagao, que ensejaram a criagao de uma
burocracia estatal centralizada no modelo de agéncias reguladoras independentes,
marcou uma redefinicdo dos canais de circulagado de poder politico para a formulagcéo
de politicas publicas para setores estratégicos da economia - telecomunicagdes,

energia elétrica, gas e petroleo, transportes, saneamento, salde, seguros e etc?%.

Partindo desse processo de discussao e estruturagéo, as agéncias reguladoras
federais foram criadas a partir de 1996, tendo como inspiragédo a experiéncia
internacional, como entes publicos dotados de independéncia em relagao ao Poder
Executivo®’. A primeira agéncia criada em territério nacional foi a Agéncia Nacional
de Telecomunicagbes (ANATEL)?%®, setor que ja apresentava, em &ambito
internacional, expressivos resultados da atividade reguladora, com paises como
Chile, Jamaica, Filipinas, Reino Unido e Argentina, ainda nos anos de 1994, tendo

conseguido, através da regulagao, tornar o setor mais propicio a prosperar através de

da divida publica, bem como a implementacéo de instrumentos de gestao privada e auditorias de custo-
beneficio. O processo de privatizagéo foi incentivado pelas exigéncias do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional para que os paises em desenvolvimento privatizem empresas estatais se
quiserem receber doagdes para financiar seus programas de ajuste econémico. Outras razbes que
favorecem os processos de privatizagao incluem a liberalizagdo do comércio internacional (acordo do
GATT de 1993) e as economias emergentes que aumentaram a concorréncia no quadro da
globalizagdo da economia mundial”.

255 PINOTTI, Paolo. Trust, regulation and market failures. Review of Economics and Statistics, 2012,
v.94,n. 3, p. 650-658.; NOLL, Roger G. Economic perspectives on the politics of regulation. Handbook
of industrial organization, 1989, 2: p. 1253-1287.

256 MATTOS, Paulo Todescan Lessa. A formagdo do Estado regulador. CEBRAP, 2016, p. 151.

257 BJANCULLI, Andrea C.; FERNANDEZ-I-MARIN, Xavier; JORDANA, Jacint. The world of regulatory
agencies: Institutional varieties and administrative traditions. In: EPSA 2013 annual general
conference paper, 2013.; JORDANA, Jacint; FERNANDEZ-I-MARIN, Xavier; BIANCULLI, Andrea C.
Agency proliferation and the globalization of the regulatory state: Introducing a data set on the
institutional features of regulatory agencies. Regulation & Governance, 2018, 12.4: 524-540.;
MAGAT, Wesley; KRUPNICK, Alan J.; HARRINGTON, Winston. Rules in the making: A statistical
analysis of regulatory agency behavior. RFF Press, 2013.; GILARDI, Fabrizio. The institutional
foundations of regulatory capitalism: the diffusion of independent regulatory agencies in Western
Europe. The Annals of the American Academy of Political and Social Science, 2005, 598.1: 84-
101.

2% MESQUITA, Alvaro in: MESQUITA, Augusto Pereira. O papel e o funcionamento das Agéncias
Reguladoras no contexto do Estado brasileiro - Problemas e solu¢des. Senado Federal. 2005, p.
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um modelo menos flexivel, resultando em um aumento dos investimentos de longo

prazo?%9,

O desenho dessa independéncia foi questionado na mudanga de presidente
(Fernando Henrique para Luis Inacio), de forma que em 2004 foi encaminhado projeto
de lei ao Congresso propondo importantes alteragdes no modelo inicial,

uniformizando mais ainda o desenho das agéncias reguladoras existentes?.

Em maior parte dos setores de infraestrutura, a criagdo das agéncias para
fiscalizar e regular os novos agentes privados se deu apds a privatizagao, com
excegao para o setor de telecomunicagdes, que teve a criagao do marco regulatério
e da agéncia antes da privatizagao. Assim, foi motivo de critica o fato de o marco
regulatério ter sido pensado apenas depois da execugao das privatizagdes, uma vez

que o primeiro assegura a melhor execugao da segunda?®’.

O primeiro projeto de criagdo de uma agéncia reguladora se deu no setor de
energia elétrica, com a criagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, um
projeto enviado pelo Executivo Federal ao Congresso Nacional ao final de 1995, sob
a forma de autarquia convencional, ou seja, sem autonomia deciséria nem outros
requisitos estruturais e procedimentais que caracterizam as agéncias reguladoras.
Logo, coube ao Congresso fazer o questionamento sobre esse modelo proposto em
contraste com o modelo internacional, forcando o Executivo a avangar nesses pontos,

no que conclui Pacheco??:

Assim, apesar de a iniciativa da lei ter sido do Poder Executivo, poderiamos
considerar que coube ao Poder Legislativo trazer para a agenda a discussao
do grau de autonomia desejavel para os novos entes reguladores.

O Conselho da Reforma do Estado, 6rgédo de assessoria do presidente da
Republica, formado por intelectuais e notaveis, também teve papel importante, pois

sua primeira resolugao sugeria critérios e principios a serem adotados pelo marco

259 LEVY, Brian; SPILLER, Pablo T. The institutional foundations of regulatory commitment: a
comparative analysis of telecommunications regulation. The Journal of Law, Economics, and
Organization, v. 10, n. 2, p. 201-246, 1994.

260 PACHECO, Regina Silvia. Regulagdo no Brasil: desenho das agéncias e formas de controle. RAP,
Rio de Janeiro, v. 40, n. 4, p. 523-43, 2006, p. 525.

261 PACHECO, Regina Silvia. Regulagdo no Brasil: desenho das agéncias e formas de controle. 20186,
p. 527.

262 PACHECO, Regina Silvia. Regulagéo no Brasil: desenho das agéncias e formas de controle. 20186,
p. 528.
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regulatério e para a criacdo das novas entidades, de forma que dispusessem o0s
reguladores de autonomia e independéncia deciséria por meio de mandatos fixos para
os dirigentes, ndo coincidentes com os mandatos do executivo; a decisdo colegiada
ser precedida por ampla e prévia consulta publica sobre as normas a serem editadas,
junto ao setor regulado e aos usuarios; a agilidade processual; o estabelecimento de
niveis desejaveis de prestagdo do servigo?®3. Assim, as principais salas de debate se
deram fora da burocracia do Executivo, passando pelo legislativo e assessores

externos.

No caso das telecomunicagdes, que foi excecdo em relacdo a ordem de criagao
(privatizagdes depois do marco regulatério), apresentou-se como protagonista o
Ministro das Comunicag¢des na época (a partir de 1995), Sérgio Motta, que desenhou
a agéncia reguladora a partir de estudos sobre a experiéncia internacional®®*, tendo
inclusive buscado formas de conhecer o que havia de melhor no mundo em termos

de legislagdo e modelos institucionais referentes as telecomunicagdes?6°.

Tendo o debate se estendido por algum tempo, a Aneel foi criada no fim de
1996, com o formato internacional: autonomia financeira e dos dirigentes. As demais
agéncias criadas incorporaram essas caracteristicas desde seus projetos iniciais.
Caso peculiar é o da Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, definida como “6rgao de
fomento, regulacao e fiscalizagédo da industria cinematografica e videofonografica”,
pois suas atribuigdes nao sao de todo regulatérias, mas mais de fomento. Portanto, o
formato de agéncia reguladora nao é de todo justificavel na instituicao, de forma que

foi a Unica a ser estabelecida por meio de Medida Proviséria2.

ApOs esse processo, passou-se a discutir sobre a regulagao a partir de 1998-
1999, com énfase inicial as areas de infraestrutura e aspectos econdémicos da
regulacdo: caracteristicas do setor, instrumentos da regulagdo, mecanismos

tarifarios, entre outros. Mais recentemente, comegou-se a analisar também os

263 ABRANCHES, S. Reforma regulatéria: conceitos, experiéncias e recomendagdes. Revista do
Servigo Publico, v. 50, n. 2, p. 19-49, 1999.

264 PRADO, Mariana Mota. Implementing independent regulatory agencies in Brazil: The contrasting
experiences in the electricity and telecommunications sectors. Regulation & Governance, n. 6, v. 3,
p. 300-326, 2012.

265 PACHECO, Regina Silvia. Regulagdo no Brasil: desenho das agéncias e formas de controle. 20186,
p. 528.

266 PACHECO, Regina Silvia. Regulagdo no Brasil: desenho das agéncias e formas de controle. 2016,
p. 529-530.
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aspectos politico-institucionais da regulacao, discutindo os desafios para seu avanco

no Brasil em raz3o de suas caracteristicas sistematicas?®’.

Sobre os motivos apontados para a sua criagao, os tedricos tendem a apontar
os relacionados a infraestrutura, como a credibilidade regulatéria e a busca pela
especializagdo técnica, e a aspectos sociais, recorrendo, neste ultimo caso, ao
argumento de blame shifting para explicar a criagdo das agéncias: uma tentativa do

governo de se desonerar de decisdes muitas vezes complexas e impopulares?%8,

Outro ponto importante na histéria da regulagdo no Brasil veio com a Lei n.
11.445, de 05/01/2007, o Marco do Saneamento Basico no Brasil, que dispunha sobre
as diretrizes nacionais para o saneamento (abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas). Contextualmente, o setor de saneamento basico
(principalmente agua e esgotamento sanitario) apresentou uma tendéncia de ingresso
de capital estrangeiro a partir da década de 80, principalmente das empresas
francesas Suez e Veolia. Em 2002, no entanto, a tendéncia era de reducédo da
participacao desse tipo de empresa e o retorno da gestdo publica na prestacao de

tais servigos?%°,

Um motivo para esse problema com tais empresas (na América Latina,
inclusive) era a forma de contrato adotada aqui, que pressupunha que a empresa
fosse responsavel pela prestacdo dos servicos e também pela sua expansao para
todo o publico local do contrato. Enquanto que, na Europa, os investimentos
relacionados a expansdo eram de responsabilidade do poder municipal?’?. Isso fez

com que as empresas privadas passassem a ter mais cautela em relagdo a esses

267 PACHECO, Regina Silvia. Regulagdo no Brasil: desenho das agéncias e formas de controle. 20186,
p. 530.

268 IBANEZ, José A. Gomez; GOMEZ-IBANEZ, José A. Regulating infrastructure. Harvard University
Press, 2009.

269 MADEIRA, Rodrigo Ferreira. O setor de saneamento basico no Brasil e as implicagdes do
marco regulatério para universalizagdo do acesso. Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social: Rio de Janeiro, 2010, p. 152-154.
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Between state, local government and market. Edward Elgar Publishing, 2010.
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contratos, dando preferéncia aqueles que nao exigissem investimentos altos ou

compromissos de longo prazo?’!.

Assim, a Lei do Saneamento veio como resposta para quase duas décadas de
discussao sobre uma estrutura institucional para a regulagao do setor de saneamento
e permitiu o desenho de uma nova politica para o setor, criando um ambiente
institucional estavel para o reingresso de investimentos e participagao privada. Trouxe
a possibilidade de o titular dos servicos delegar a organizagdo, a regulagcao, a
fiscalizagdo e a prestagdo dos servigcos, sendo obrigado a definir um plano de
saneamento com metas e uma politica de longo prazo. No caso de concessoes, a Lei
definiu que dependiam de celebracéo de contrato e que tais contratos devem conter,
entre outras componentes, mecanismos de controle social, de regulacdo e
fiscalizacdo - de forma a associar a possibilidade de participacdo privada

economicamente sustentavel com o objetivo geral de universalizagdo dos servigos?’2.

Com a Lei, observou-se esse cenario mais positivo para as privatizagoes e,
com isso, maior participagao privada no setor do saneamento no Brasil e, por
consequéncia, maior necessidade da criagao de agéncias reguladoras que
fiscalizassem tais contratos. Em 2018, por exemplo, havia cerca de 325 casos de
municipios (6% dos municipios brasileiros) com iniciativa privada nos servi¢os, que

somavam cerca de 20% dos investimentos totais no setor no pais?’3.

2.4. ESTRUTURA DA REGULAGAO NO BRASIL

As agéncias nacionais contam com a existéncia da Associacao Brasileira de
Agéncias de Regulacéo - ABAR, fundada em abril de 1999. Entidade de direito
privado, criada sob forma de associacgao civil, sem fins lucrativos e de natureza nao
partidaria, a ABAR tem como objetivo promover a mutua colaboragdo entre as

agéncias associadas e o poder publico, buscando o aprimoramento da regulagéo e

21 MADEIRA, Rodrigo Ferreira. O setor de saneamento basico no Brasil e as implicagdes do
marco regulatério para universalizagcdo do acesso, 2010.

212 MADEIRA, Rodrigo Ferreira. O setor de saneamento basico no Brasil e as implicagdes do
marco regulatério para universalizagdo do acesso, 2010. p. 144-145.

2713 CASTRO, Ana Lia [org.]. O saneamento ndo pode esperar. Associagdo Brasileira de
Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto, 2019.
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da capacidade técnica e contribuindo para o avango e consolidacdo da atividade
regulatoria no Brasil. Para isso, por exemplo, a ABAR realiza cursos e workshops pelo
pais, além do Congresso Brasileiro de Regulagdo, que “se constitui em ponto

culminante das atividades da associagao”?’4.

Atualmente, estdo associadas a ABAR as seguintes agéncias nas seguintes
esferas: quatro agéncias na esfera federal (ANCINE, ANP, ANEEL e ANTAQ); 28
agéncias estaduais, divididas entre agéncias de servigos delegados gerais, de
servigos relacionados ao saneamento e de transportes; 5 agéncias intermunicipais, 4
delas apenas voltadas ao saneamento; 23 agéncias municipais, sendo a maioria para
servigos publicos delegados gerais e/ou para saneamento?’>. Por volta de 2004, eram
apenas 24 agéncias associadas, no total?’s. Isso mostra um nivel maior de
amadurecimento da regulag¢ao no Brasil. Vale ressaltar, no entanto, que ha também
agéncias no Brasil que nao estao associadas a ABAR - uma vez que essa associagao
implica o dispéndio de uma anuidade e algumas agéncias nao tém recursos

suficientes.

Em lista mais atualizada, o Ministério do Desenvolvimento Regional (2021) traz
a quantidade de agéncias infranacionais (municipais, intermunicipais distritais ou
estaduais) do setor de saneamento, totalizando 79 agéncias?’’. Ha ainda outras

agéncias, responsaveis pela regulagao de transportes, por exemplo.

2.4.1 Agéncias Federais

As agéncias federais compete a regulagdo de servicos em nivel nacional. A Lei
Federal n. 13.848, de 25/06/2019, dispde sobre a gestdo, organizagao, o processo

decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, entre outras medidas, mas as

274 ABAR. Quem Somos. Associagao Brasileira de Agéncias de Regulagao, [s.d.]. Disponivel em:
<https://abar.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 02 dez. 2021.
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dez. 2021.
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competéncias especificas de cada uma estdo nas suas respectivas leis de criagao ou

atualizacdes. Como exemplo, serdo mostradas competéncias da ANEEL e da ANP.

A ANEEL tem suas atividades e competéncias definidas pela Lei n°

9.427/1996. Suas atividades podem ser relacionadas em blocos?"8:

o+ Concessao, permissdao e autorizacado: implementando politicas, leiloando
concessoes do setor em que atua e fazendo a gestdo dos contratos de
fornecimento;

¢+ Regulacao: estabelecendo regras para o servigo, ditando metas para o
equilibrio e o bom funcionamento do mercado e criando metodologia de calculo
de tarifas, por exemplo;

o Fiscalizacao: controlando e fiscalizando, diretamente ou mediante convénios
com orgaos estaduais, todos os contratos delegados dos servigos de energia,
assegurando o bom funcionamento dos agentes, podendo fazer exigéncias,
impor multas e até, em ultima instancia, recomendar o fim do contrato de
concessao;

¢ Mediacgao e ouvidoria: dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre
os prestadores de servigos e entre eles e seus consumidores;

¢ Pesquisa e desenvolvimento (P&D): gerindo programas relacionados a
eficiéncia energética, bem como regulamentando investimentos compulsoérios

no setor pelos seus agentes.

A Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP dispde de grupos de competéncias
semelhantes aos da ANEEL, uma vez que divididos em contratagao, regulagéo e

fiscalizagao de seu setor especifico:

¢ Regulagéao: estabelecimento de normas infralegais para o funcionamento das
industrias e do comércio de petrdleo, gas natural e biocombustiveis;

¢ Contratagao: outorgar autorizagdes para as atividades dos setores regulados
e promover licitagdes e assinar contratos em nome da Unido para as atividades
relacionadas aos servigos;

o Fiscalizagdo: fazer cumprir as normas nas atividades dos setores regulados

278 AGENCIA Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. Competéncias da ANEEL. [s. d.] Disponivel em:
<https://www.aneel.gov.br/competencias>. Acesso em: 09 dez. 2021.
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A agéncia também promove estudos relacionados a esse setor, podendo fazer
recomendagdes ao governo federal sobre areas que podem ser exploradas, por
exemplo. O 6rgao também tem atribui¢des nas fases administrativas de processos de
importacdo e exportacao de produtos relacionados. Em relacdo aos precos e a
concorréncia, uma vez que nao se trata de um mercado sem competi¢ao, a agéncia
também promove pesquisas de pregos para ajudar a guiar o consumidor em suas

decisdes de compra?’®.

2.4.2 Agéncias estaduais: a ADASA - DF

Uma das mais consolidadas agéncias reguladoras do pais, a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA foi
a primeira a ser responsavel também pelos recursos hidricos (responsabilidade que,
em geral, é da Agéncia Nacional de Aguas), através da sua Lei de Reestruturagéo
(Lei n® 4.285, de 26/12/2008).

Como servigos regulados pela ADASA, compreende-se: recursos hidricos,
compreendidos os diversos usos da agua; saneamento basico, relacionado ao
servico, infraestruturas e instalagcbes operacionais de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas; gas canalizado; energia elétrica e petrdleo e seus

derivados (estes de competéncias originaria federal).

Como objetivos da ADASA, dispostos no artigo 5°, tem-se a preservagao dos
objetivos da Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal, estimulando a
eficiéncia econbmica dos servigos com modicidade tarifaria; universalizar o servico
(mantendo sua qualidade e, nos casos de nao haver mantida a qualidade, ter canais
para eventuais queixas); estimular a inovagdo dos equipamentos utilizados na
prestacédo dos servigos, resultando em eficiéncia e alocacao eficaz de investimentos;

bem como mantendo o cidadao como participe no processo decisorio.

279 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Finalidade e Marcos Legais da ANP. Ministério de Minas
e Energia, 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/ institucional>.
Acesso em: 09 dez. 2021.
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Em relagcdo as competéncias da agéncia, estas estdo divididas em
competéncias gerais, administrativas e nas relacionadas a cada servigo regulado. As
competéncias gerais tém diferentes aspectos, podendo ser destacado o normativo,
fiscalizador, técnico, econdmico-financeiro e os de administracdo dos conflitos de

interesse.

Como exemplos, a agéncia deve cumprir e zelar pelo cumprimento da
legislacéo e contratos e instruir os regulados a fazé-lo; exercer o poder de policia em
relagdo a prestacao dos servigos regulados; promover a qualidade e a eficiéncia dos
servigos; estabelecer os padroes de qualidade para os servigos regulados; apurar

infragcdes a legislagdo e aos contratos e aplicar penalidades na forma da lei.

Entre as competéncias relacionadas ao aspecto econdébmico-financeiro dos
servicos, destaca-se: analisar os custos e o desempenho econdmico-financeiro
relacionado a prestagdo dos servigos para verificar a modicidade das tarifas e
estruturas tarifarias; regulamentar, fixar e fiscalizar as tarifas dos servigos publicos
regulados; corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e proteger os usuarios contra
0 abuso de poder econdmico que vise a dominag¢ao dos servicos, a eliminagao da

concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Ha competéncias também no aspecto técnico da prestacdo, como a
fiscalizacdo das instalagdes fisicas dos prestadores dos servigos, verificando seu
estado de conservacdo e operacionalizacdo e identificando eventuais
desconformidades, para assegurar que possam ser cumpridos os niveis de qualidade

exigidos.

A agéncia, por forca das suas caracteristicas, compete também corrigir os
efeitos da competicdo imperfeita, protegendo o usuario contra abusos de poder
econdmico, e dirimir conflitos de interesse, tanto em relacao a legislagao, quanto entre

os prestadores de servigos e 0s usuariose.

Assim, é notério que a Lei referente a agéncia |lhe da alto grau de

responsabilidade e poder em relagdo a esses servigos, com 0 objetivo resumido de

280 DISTRITO FEDERAL, Poder Executivo. Lei n° 4.285, de 26/12/2008: Reestrutura a Agéncia
Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal — ADASA/DF, dispde sobre recursos hidricos
e servigos publicos no Distrito Federal e da outras providéncias. Brasilia: 2008.
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nao permitir o beneficio de uma das partes (prestador dos servigos, consumidor,
poder publico) que resulte em prejuizo para as outras partes - uma espécie de
equacao que equilibre a prestacdo de tais servicos. Isso envolve um total
acompanhamento de tais servigos, através de auditorias e fiscalizagbes (que podem
ser feitas em conjunto com entidades publicas ou privadas), as quais garantirdo o

nivel certo de informacdes para as devidas agées que sdo necessarias.

2.4.3 Agéncias municipais e intermunicipais: a AGEMAN e a ARES-PCJ

Ha agéncias responsaveis pela regulagao de servigos no ambito municipal (ou
intermunicipal). Nesse caso, as suas fungées em geral mudam apenas de servigo

para servico, tendo atribuicdes semelhantes as das agéncias federais e estaduais.

Como exemplo, tem-se a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos
Delegados do Municipio de Manaus - AGEMAN, que tem como objetivos
permanentes, entre outros: a universalidade e a isonomia no acesso e na fruicao dos
servicos delegados; qualidade, regularidade e continuidade compativeis com a sua
natureza e com a exigéncia dos usuarios; a razoabilidade e a modicidade tarifaria; a
expansao dos servicos e de sua eficacia; a competicao, a diversificagao e a ampliacéao
da oferta; o justo retorno dos investimentos publicos e privados; o incremento da
produtividade; o equilibrio econémico e financeiro dos contratos e; estabilidade nas

relagdes entre o Poder Publico delegante, delegatarios e usuarios?".

Em relagdo as suas fungdes, compete a agéncias, regular a prestagao de todos
0s servigos de competéncias municipais, acompanhando e fiscalizando a prestacao
de todos os servigos, aplicando as san¢des cabiveis e auxiliando o poder concedente
na analise de ajuste tarifario, auditando o desempenho operacional e econémico-
financeiro dos prestadores de servicos, indicando ao poder concedente hipbéteses de

intervencao para retomada da operacao de servigos delegados, sempre com

281 AGENCIA Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Municipio de Manaus - AGEMAN.
Atribuicdes. AGEMAN, 2021. Disponivel em: <https://ageman.manaus.am.gov.br/atribuicoes/>.Acesso
em: 09 dez. 2021.
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publicidade dos procedimentos adotados e com meios de dialogo com a populagao

(através de ouvidorias)?2.

A AGEMAN também cabe realizar e publicar estudos e projetos no sentido de
melhoria dos servicos, além de auxiliar o poder concedente antes da formalizacao da
concessao, permissao ou autorizagdo pelo poder publico municipal. A agéncia
também deve manter disponivel um Sistema de Informacdes sobre os servigos, de

forma a facilitar estudos e tomadas de decisdo?83,

Logo, as fungdes das agéncias reguladoras, independente do servigo regulado
ou da sua area de atuagao (municipio, estado, pais), podem se enquadrar nas areas
de normatizagéo, regulagao, contratagéo e fiscalizagdo, além da mediacdo e ouvidoria

e de pesquisa relacionada aos servigos.

O que se espera disso, considerando que as suas atribuicbes sejam
devidamente cumpridas sem impedimentos internos ou externos, € que os resultados
reflitam diretamente na qualidade da prestacdo dos servigos sem que isso implique
um prego acima do necessario, por exemplo, e sem que o0s contratos desses servigos
sofram descrédito por conta da sociedade em geral, do poder publico e do prestador
dos servigos. Para que se atinjam tais objetivos, as agéncias precisam deter

conhecimento, poderes e suporte politico no exercicio de suas fungdes?84.

282 MANAUS. Prefeitura Municipal. Decreto n°. 4.189, de 26 de outubro de 2018: Dispde sobre o
Regimento Interno da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de Manaus
— AGEMAN, e da outras providéncias. Prefeitura Municipal de Manaus, 2018. Disponivel em:

<https://ageman.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2018/10/Decreto-4189-de-

26.10.18 _REGIMENTO-INTERNO-AGEMAN.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2021.

283 MANAUS. Prefeitura Municipal. Decreto n°. 4.189, de 26 de outubro de 2018: Dispbe sobre o
Regimento Interno da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de Manaus
— AGEMAN, e da outras providéncias. Prefeitura Municipal de Manaus, 2018.

284 MARTINEZ, Marcello; CANONICO, Paolo. L’organizzazione delle Agenzie per la regolazione e la
competizione nei mercati di servizi di trasporto pubblico. Mercurio R.(a cura di), Organizzazione,
regolazione e competitivita, McGraw-Hill, Milano, 2006.
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CAPITULO 3

MECANISMOS INDEPENDENCIA DA REGULAGAO

3.1 ESSENCIA DA REGULAGAO E SUA ATIVIDADE

Desafios econdmicos resultam em perda de bem-estar para uma nagao, de
forma que ensejam a necessidade de intervencédo estatal na economia, como se

observava na Europa?®® ha muito tempo atras:

Economic problems pose political challenges, and many Western nations
embarked on radical economic experiments in the wake of the 1979 crisis (...).
These governments were asked to bring back the prosperity of the long boom,
and their electorates have waited for the results with a mixture of hopeand
trepidation286,

Ao discutir se a intervencdo estatal na economia é inevitavel, Boettke?®’,
mesmo de um ponto de vista liberal?8, argumenta que sdo necessarias mudancgas

sistematicas e que,

285 Mais recentemente, aponta-se uma mudanca nessa relacdo Estado-economia no continente: “Le
piu recenti evoluzioni sembrano indicare, come si cerchera di evidenziare, un cambio di paradigma da
parte dell’'Unione in relazione al ruolo dell'intervento pubblico nelleconomia. Le solide basi su cui, per
decenni, il processo di integrazione europea si € accompagnato a un costante e progressivo
arretramento da parte dello Stato nel campo dell’economia sono state messe seriamente in discussione
negli ultimi mesi con l'avanzare della crisi sanitaria ed economica legata alla pandemia. L'intervento
pubblico in Europa, infatti, sembra tornato prepotentemente in auge e pare poter segnare un
significativo cambio di paradigma rispetto all’approccio con cui L’'Unione europea ha interpretato, sino
ad oggi, il ruolo dello Stato in economia”. SCUTO, F. et al. L’intervento pubblico nel’economia tra
Costituzione economica e Next Generation EU. FEDERALISMIL. IT, n. 4, p. 915-939, 2022, p. 916-917.
Traducédo livre: “As evolugdes mais recentes parecem indiciar, como tentaremos destacar, uma
mudancga de paradigma por parte da Unido relativamente ao papel da intervencgéo publica na economia.
As bases sodlidas sobre as quais, durante décadas, o processo de integragdo europeia tem sido
acompanhado por um constante e progressivo retrocesso do Estado no campo da economia tém sido
seriamente questionadas nos ultimos meses com o avango da crise sanitaria e econdmica relacionada
com a pandemia. A intervengdo publica na Europa, de facto, parece ter regressado de forma
avassaladora e parece poder marcar uma significativa mudanga de paradigma no que diz respeito a
forma como a Unido Europeia tem interpretado, até agora, o papel do Estado na economia”.

286 HALL, Peter A.; HALL, Peter Andrew. Governing the economy: The politics of state intervention
in Britain and France. New York: Oxford University Press, 1986, p. 03. Tradug&o livre: “Problemas
econdmicos representam desafios politicos, e muitas nagdes ocidentais embarcaram em experimentos
econdmicos radicais apos a crise de 1979 (...). Pediu-se a esses governos que trouxessem de volta a
prosperidade do longo boom, e seus eleitores esperaram pelos resultados com um misto de esperanca
e apreensao”.

287 BOETTKE, Peter. Is state intervention in the economy inevitable?. Policy: A Journal of Public
Policy and Ildeas, v. 28, n. 2, p. 38-42, 2012.

288 No ponto de vista liberal, a intervengdo estatal na economia é sempre negativa, como o0 mesmo
autor afirma: “State intervention, on the other hand, thwarts that process of discovery and market
adjustment by individuals and instead offers a political solution”. BOETTKE, Peter. Is state intervention
in the economy inevitable?. 2012, p. 41. Tradugao livre: “A intervengéo do Estado, por outro lado, frustra
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Without such drastic restraining steps, the demand for state intervention into
the economy will be constant. Not inevitable but probable. We need a
rejuvenated defence of the classical liberal argument for binding rules on
government. Only then can we reduce the probability of state intervention and
unleash the wealth creating power and creative energy of the free market28.

Por outro lado, autores como Grau?® apontam para a existéncia da vocagao
do Estado moderno de atuar no campo econémico desde a sua origem, passando por
“alteracdoes, no tempo, apenas o seu modo de atuar, inicialmente voltado a
constituicdo e a preservacdao do modo de producao social capitalista, posteriormente
a substituicdo e compensagdo do mercado™??'.

Essa “atividade econdmica” pode ser dividida em atividade econdmica em
sentido estrito, que diz respeito aquela exercida por particulares???, e nos servigos
publicos, que tém como objetivo o contentamento de necessidades, abrangendo o
uso de recursos escassos, e sua prestagdo cabe prioritariamente (mas néao
exclusivamente) ao Estado?®.

No Brasil, tal atribuicdo é conferida ao Estado por meio dos artigos 173, 174 e
175 da Constituicao Federal. Os artigos 173 e 175 dispdem sobre a intervengao de
maneira direta na economia a ser realizada pelo Estado, em que o primeiro trata de
seguranga nacional e interesse coletivo, e 0 segundo trata da sua responsabilidade

na prestacao dos servigos publicos. Isso ocorre através de “empresas que operam no

esse processo de descoberta e ajuste de mercado pelos individuos e, em vez disso, oferece uma
solugao politica”.

289 BOETTKE, Peter. Is state intervention in the economy inevitable?. 2012, p. 42. Tradug&o livre: “Sem
essas medidas drasticas de contengdo, a demanda por intervencdo do Estado na economia sera
constante. N&o inevitavel, mas provavel. Precisamos de uma defesa rejuvenescida do argumento
liberal classico em prol de regras obrigatérias para o governo. Sé entdo podemos reduzir a
probabilidade de intervencéo do Estado e liberar o poder de criagéo de riqueza e a energia criativa do
livre mercado”.

290 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretagao e critica. Ed.
Revista dos Tribunais, 1991.

291 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretacao e critica.
1991.

292 “Thys, the social-democratic ideology based on E. Bernstein’s ideas prefers state regulation of the
economy and recognizes the private property economic efficiency, as well as advocates for maintaining
social equilibrium by increasing budget expenders on the social sphere”. MUZYCHENKO, G. V.
Necessity and limits of state intervention to the economy of modern countries. Man, Society, Politics:
Topical challenges of the modernity, 2019, p. 75. Tradugao livre: “Assim, a ideologia social-
democrata baseada nas ideias de E. Bernstein prefere a regulagao estatal da economia e reconhece
a eficiéncia econdmica da propriedade privada, bem como defende a manutengao do equilibrio social
por meio do aumento dos gastos orgamentarios na esfera social’.

293 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: interpretagdo e critica.
1991.
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mercado em regime de monopdlio ou de concorréncia”, as quais podem “fortalecer o
mercado interno e democratizar o consumo de bens e servigos™?%4,

O Art. 174, por sua vez, trata de uma intervencao indireta, por meio das suas
atribuicbes normativa e reguladora, exercidas com a fiscalizagéo, o incentivo e o
planejamento: “Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”?%°.

A regulacao visa a corregao das deficiéncias do mercado, por meio de edi¢cao
de regras (de direito) ou pela instituicdo de autoridades de fiscalizagao?®. Essas
imperfeicbes de mercado sado situacbes diferentes daquelas que caracterizam

mercados competitivos eficientes??’. Nesse sentido, ainda, deve-se atentar que

However, the mere existence of an identified failure is not sufficient, by itself,
to justify regulation, as that term is normally understood. It may be possible to
correct the failure by appropriate market transactions or by application of
private law remedies, not involving state action. It then becomes a question
for analysis whether these private forms of market failure correction are less
or more costly than regulatory interventions. If the latter, we can add to three
identified forms of market failure, as justifying regulation: significant
transaction or coordination costs; and failure of private law2%,

Um mercado competitivo eficiente tem, principalmente, trés caracteristicas
gerais: direitos de propriedade bem definidos, podendo os proprietarios cobrar por
seu uso; agentes racionais, com informacao suficiente e simétrica para ambos os
lados da transacgédo do mercado (consumidor e produtor); e concorréncia, com varios

produtores independentes, produtos semelhantes e com a livre possibilidade de

294 CLARK, Giovani. O neoliberalismo de regulagdo como intervengdo do Estado: a regulacéo e a
Constituigao Brasileira de 1988. Lusiada - Economia & Empresa, n. 09. Lisboa, 2009.

295 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988

2% SANTOS, Lucas Candido.Regulagdo econdmica: atribuicdo das agéncias reguladoras. In:
OLIVEIRA, Carlos Alberto; BROCHI, Dalto Favero; GRAVINA, Carlos Alberto. Regulagdo do
saneamento basico: 5 anos de experiéncia da ARES-PCJ. Sao Paulo: Essential Ideal Editora, 2016,
p. 186.

297 ABAR. Glossario de termos utilizados na regulagao dos servigos publicos e de infraestrutura.
PURC / ABAR: 2008, p. 66.

298 Ogus, A. I. W(h)ither the Economic Theory of Regulation? What Economic Theory of Regulation? In
J. Jordana, & D. Levi Faur (Eds.), The Politics of Regulation: Institutions and Regulatory Reforms for
the Age of Governance (pp. 31-44). Edward Elgar Publishing, 2004. p. 32-33. Tradugéao livre: “No
entanto, a mera existéncia de uma falha identificada nédo é suficiente, por si s6, para justificar a
regulamentagdo, como esse termo € normalmente entendido. Pode ser possivel corrigir a falha por
meio de transagdes de mercado apropriadas ou pela aplicagdo de recursos de direito privado, ndo
envolvendo a acéo do Estado. Torna-se entdo uma questdo para andlise se essas formas privadas de
correcao de falhas de mercado sdo menos ou mais caras do que as intervengdes regulatérias. Neste
ultimo caso, podemos acrescentar trés formas identificadas de falha de mercado, como justificagéo da
regulamentagao: custos significativos de transagéo ou coordenagao; e falha do direito privado”



80

entrada de novos produtores. Com a falta dessas condigbes, ocorrem as chamadas

“falhas de mercado”:

Altri usano la nozione di market failure per tipizzare le situazioni che
giustificano Il'intervento del legislatore. La c.d. asimmetria informativa &
oramai un punto di riferimento imprescindibile di tutte le discussioni sugli
obblighi di informazione precontrattuale, mentre la presenza di posizioni di
potere di tipo monopolistico € un riferimento inevitabile (sia pure, talvolta, in
competizione con la stessa asimmetria informativa) nelle discussioni in tema
di clausole e comportamenti abusivi. Meno trattabile dal punto di vista
giuridico si e rivelata l'altra grande categoria di fallimenti del mercato (forse la
piu importante di tutte), quella delle c.d. esternalita (resta comunque il fatto
che la giustificazione prima di ogni limitazione dell’autonomia contrattuale &
proprio il rischio di esternalita: molti problemi specifici, anche tra quelli
rientranti nelle materie cui si & pocanzi accennato, possono infatti essere
impostati sostanzialmente in termini di esternalita)?®°.

Além disso, um mercado que apresente competigdo imperfeita (monopdlio,
oligopdlio) pode resultar em um prego maior e/ou qualidade menor que deveria ser,
trazendo riscos para o consumidor3®,

Cabe volver ao exemplo do setor de saneamento basico no Brasil, que traz
consigo grande interesse publico em sua execugdo. Como intervengao direta, o
Estado é detentor de tal responsabilidade, tendo plena capacidade de delegar para o
setor privado - no entanto, ndo o excluindo do processo, uma vez que ainda deve agir
indiretamente por meio da regulacgéo. Esse tipo de servigo (abastecimento de agua3°?
e esgotamento sanitario, principalmente) traz consigo caracteristicas que dificultam a
sua execugao por meio de um mercado de concorréncia, sendo denominado de

“monopolio natural”%?. Turolla & Ohira refletem sobre os fatores:

(...) a presenga de custos fixos elevados em capital altamente especifico
implica em um dilema entre eficiéncia produtiva e eficiéncia alocativa, além
de sub-incentivo ex ante ao investimento. Outro fator refere-se a incerteza
associada ao longo periodo de maturagédo dos projetos e a possibilidade de
mudancas de condi¢des ao longo desse periodo sao fatores que reduzem os

299 DENOZZA, Francesco. Fallimenti del mercato: i limiti della giustizia mercantile e la vuota nozione
di “parte debole”. Rivista Telematica ISSN, v. 2282, p. 667X, 2013. p. 01-02.

300 MINGARDI, Alberto (Ed.). Antitrust: mito e realta dei monopoli. Rubbettino Editore, 2004.

301 “Inoltre I'acqua &, per sua natura, un monopolio naturale (quindi non ci sono rischi legati alla
concorrenza) e non & possibile farne a meno sia per 'uso umano che per gli altri usi produttivi; € una
risorsa strategica, chi la controlla ha la possibilita di acquisire un potere enorme”. L'ACQUA, UN
DIRITTO UMANO; COMUNE, IL CAMMINO DELL’ACQUA BENE; MONDO, NEL. Lottare per TACQUA.
I Quaderni della R.E.S. Valdera, 2015, n. p. Tradugéo livre: “Além disso, a agua é, pela sua natureza,
um monopdlio natural (portanto ndo existem riscos associados a concorréncia) e ndo é possivel
prescindir dela tanto para uso humano como para outros usos produtivos; € um recurso estratégico,
quem o controla tem a possibilidade de adquirir um enorme poder”.

302 TUROLLA, Frederico Araujo; OHIRA, Thelma Harumi. A economia do saneamento basico. Il Ciclo
de Debates do Grupo de Estudos em Economia Industrial, Tecnologia e Trabalho. PUC-SP: Sao
Paulo, 2005. Disponivel em: <https://www5.pucsp.br/eitt/downloads/Ill_CicloPUCSP_Turollae
Ohira.pdf> . Acesso em: 02 dez. 2021.
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incentivos ao investimento de capitais privados, afetando até mesmo o
sistema de incentivos que determina o investimento publico no setor. Em
funcdo dessas caracteristicas, o aumento no ritmo da expansao das redes
de saneamento basico no Brasil, embora urgente, ndo é tarefa facil de ser
realizadass,

Assim, a regulacdo estatal da economia pode ser definida como uma
ferramenta usada pelo Estado na prescricdo de arrumagéo do mercado3%*; faculdade
e ato proveniente da interferéncia estatal quando se declaram fins manifestamente
econdmicos (controle de concentragbes empresariais, repressao de infragdes,
controle de precos e tarifas, admissdo de novos agentes no mercado)3%. Uma

definigdo complementar e mais especifica é trazida pela ABAR306:

Processo pelo qual a autoridade governamental designada fornece
supervisdo e estabelece regras para empresas em uma industria. O
regulamento coloca limites no comportamento, estabelece bons (ou maus)
incentivos, e trata assuntos que sao politicamente controversos. As decisées
sdo executadas através de uma regra ou uma ordem emitida por uma
autoridade executiva ou uma agéncia reguladora do governo que tem forga
de lei.

No ambito juridico, a regulagédo pode ser descrita como o conjunto das
intervengdes estatais, principalmente sobre os agentes econdmicos e, portanto, o
conjunto de condicionamentos juridicos a que essas intervencdes se sujeitam e de
mecanismos juridicos gerados por tais intervengdes3?’. Mwenda concorda com essa

defini¢do, trazendo o exemplo da regulagdao do mercado financeiro:

The term regulation refers to a set of binding rules issued by a private or public
body. Generally, these can be defined as those rules that are applied by all
regulators in the fulfillment or their function; in the financial services area, they
include such prudential rules as those influencing the conditions of access to
the market (intended to prevent the emergence of entities with doubtful
reputation or without financial capacity necessary for the operationsthe intend
to implement) and those aimed at controlling the risks associated with
financial activities, corporate governance and internal control systems,

303 TUROLLA, Frederico Araujo; OHIRA, Thelma Harumi. A economia do saneamento basico. Il Ciclo
de Debates do Grupo de Estudos em Economia Industrial, Tecnologia e Trabalho. 2005, p. 9.

304 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto, 2002, p. 136 apud DEMETERCO
NETO, Antenor. Democracia, regulagao e desenvolvimento: a universalizagao e redistribuicdo de
renda no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 73.

305 SUNDFELD, Carlos Ari. Introdugdo as Agéncias Reguladoras. In: SUNDFELD, Carlos Ari [coord.].
Direito administrativo econémico. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 18.

306 ABAR. Glossario de termos utilizados na regulagdo dos servigos publicos e de infraestrutura.
2008, p. 106.

307 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito publico e regulagdo no Brasil. In: GUERRA, Sergio (org.).
Regulag¢ao no Brasil: uma visdo multidisciplinar. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2014, p. 99.
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conduct-of-business rules, and methods of supervision. The body issuing
these rules must be given the authority to do so3%,

O autor complementa observando que essa autoridade de determinar padroes
de comportamento as vezes esta num o6rgao diferente daquele que impde o seu
cumprimento:

Although some commentators, such as the International Compliance
Association (ICA), have argued that the body issuing regulations should also
have both the authority to supervise compliance with the rules and the power
to issue sanctions against breach of the rules, experience in many countries
has shown that this is not always the case. There are situations where the

power to issue regulations reposes in a different body from that handling
sanctions for breach of regulations30°.

Nesse caso, pode-se dizer que ambos tratam de regulagdo, uma vez que as
agéncias reguladoras tanto trazem padrdes de comportamento (que também podem
ser impostos por outras esferas publicas) quanto impéem e fiscalizam o seu
cumprimento.

Baptista®'® associa a regulagdo a implementagdo de politicas publicas,
afirmando que a regulagdo € o motor que faz andar toda a engrenagem de uma
politica publica.

Ha algumas denominagbes que se confundem com a regulagéo:
regulamentacdo, auto-regulacédo, desregulacdo, desregulamentacdo e poder de
policia. Enquanto a regulagao renova o ordenamento juridico a partir de conceitos

juridicos vagos dispostos em lei, a regulamentagao se restringiria exclusivamente a

308 MWENDA, Kenneth Kaoma. Legal aspects of financial services regulation and the concept of
a unified regulator. World Bank Publications, 2006, p. 05. Tradugao livre: “O termo regulagao refere-
se a um conjunto de regras obrigatérias emitidas por um 6rgéo privado ou publico. Geralmente, podem
ser definidas como aquelas regras que sao aplicadas por todos os reguladores no cumprimento de sua
fungdo; na area dos servigos financeiros, incluem regras prudenciais como as que influenciam as
condi¢des de acesso ao mercado (destinadas a prevenir o aparecimento de entidades de reputacao
duvidosa ou sem capacidade financeira necessaria para as operagdes que pretendem concretizar) e
as que visam o controlo os riscos associados as atividades financeiras, governanga corporativa e
sistemas de controle interno, regras de condug¢ao dos negécios e métodos de supervisdo. O érgao que
emite essas regras deve ter autoridade para fazé-1o0”.

309 MWENDA, Kenneth Kaoma. Legal aspects of financial services regulation and the concept of
a unified regulator. 2006, p. 05. Tradugao livre: “Embora alguns comentaristas, como a Associag¢ao
Internacional de Conformidade (ICA), tenham argumentado que o érgao que edita os regulamentos
também deve ter autoridade para supervisionar o cumprimento das regras e o poder de emitir sangdes
contra a violagao das regras, a experiéncia em muitos paises tem mostrou que nem sempre é assim.
Existem situagcdes em que a competéncia para regulamentar reside num érgéo distinto daquele que
trata das sangdes por incumprimento de normas”.

310 BAPTISTA, Jaime Melo. A importancia das politicas publicas dos servigos de aguas e o papel da
regulagado: um estudo de caso. In: OLIVEIRA, Carlos Alberto; BROCHI, Dalto Favero; GRAVINA, Carlos
Alberto. Regulagao do saneamento basico: 5 anos de experiéncia da ARES-PCJ. Séo Paulo:
Essential Ideal Editora, 2016, p. 279.
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emissdo de normas necessarias ao efetivo cumprimento da lei, sem inovagdes.
Assim, a desregulacédo sugere que o0s agentes estdo submetidos ao solitario
andamento do mercado, enquanto a desregulamentagao seria a simples redugao da
racionalizagdo de normas de intervencao estatal na economia3'".

A auto-regulagao, por sua vez, envolve dois outros conceitos: a regulagao
publica nao estatal, praticada por organizagdes da prépria sociedade por delegacao
ou por inclusdo das suas regras a ordem juridica publica; e a regulagédo privada,
realizada livremente por organizagbes privadas, sem qualquer delegagédo ou
aprovacéo do Estado®'2.

Freitas®'? registra a diferenga entre a fungdo ordenadora e reguladora do
Estado, uma vez que a funcédo reguladora nao se limita a utilizacdo do poder
extroverso estatal para restringir direitos individuais, mas pressupde também a
permeabilidade processualizada dos interesses dos agentes regulados, ao passo que
a funcao ordenadora em sentido estrito insula o cidadao de sua formulagao, ficando
restrita ao aparato burocratico estatal. De outra forma, a fungcdo ordenadora é
resumidamente apenas uma das fungdes da regulagéo, sendo o poder de policia3'4.

A regulacdo € um contrapeso da atividade privada, funcionando como um
freio a atuagédo do mercado na economia®'®. Para que o controle exercido seja efetivo,

essas agéncias precisam reunir uma série de qualidades especificas®'® que as

311 DEMETERCO NETO, Antenor. Democracia, regulagido e desenvolvimento: a universalizacdo e
redistribuicdo de renda no Brasil. 2015, p. 75-77.

312 DEMETERCO NETO, Antenor. Democracia, regulagio e desenvolvimento: a universalizagéo e
redistribuicao de renda no Brasil. 2015, p. 75-77.

313 FREITAS, Rafael Véras. Expropriagoes regulatérias. Belo Horizonte: Férum, 2016, 208p., p. 86-
87.

314 De uma forma genérica, “The police power restrains and regulates, for the promotion of the public
welfare, the natural commom liberty of the citizen in the use of his personal faculties and of his property”.
FREUND, Ernst. The police power. Punon Knaceur, 1904, p. 17. Tradugao livre: “O poder de policia restringe
e regula, para a promogado do bem publico, a liberdade comum natural do cidadao no uso desuas
faculdades pessoais e de sua propriedade”.

315 MWENDA, Kenneth Kaoma. Legal aspects of financial services regulation and the concept of
a unified regulator. 2006.

316 Alguns exemplos, resumidamente: “Some traits are common to regulatory agencies, such as the
independence of leaders from political power, their sectorization as well as the legal nature of autarchy
in a special regime. We include here the normative power and the power to settle conflicts,since it
synthesizes these two that are limited to the sectors that they aim to regulate. Independence, of course,
does not mean that they are free from control or supervision”. LASHON, Kelvin. Between Brazilian
Arbitration and European Arbitration: A study about the National Telecommunications Agency
(ANATEL) and the Office of Communications (OFCOM). International Journal of Science and
Society, v. 4, n. 4, p. 582-592, 2022, p. 584. Traducéo livre: “Algumas caracteristicas sdo comuns as
agéncias reguladoras, como a independéncia dos dirigentes em relacdo ao poder politico, sua
setoriza¢do, bem como a natureza juridica da autarquia em regime especial. Incluimos aqui o poder
normativo e o poder de dirimir conflitos, pois sintetiza esses dois que se limitam
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permitam impor suas decisdes sobre o regulado, colocando-se no papel de soberania
no controle da atividade®'”. Essas qualidades, evidentemente, podem variar a
depender do carater da atividade que esta sendo regulada, no entanto, algumas delas
permanecem comuns a todas as modalidades de regulagao, sdo elas®'®:

i) A capacidade de ficar imune a injungbes politico-partidarias3'®, processo
que so6 pode derivar de uma elevada autonomia de fatores, que para além da
tecnicidade do trabalho, decorre em especial das autonomias administrativas e
financeiras, que permitem a manutengdo do trabalho técnico sem interferéncia. E
desta autoadministracdo que deriva também a capacidade de imparcialidade destas
agéncias, que confere aspecto de confiabilidade as decisbes tomadas;

i) Capacidade de evoluir, tanto em nivel de normativas operacionais quanto
de servigos propriamente ditos, de modo que possa acompanhar o avango
tecnolégico e, em especial, vincular o avango ao atendimento das demandas
populares. Deste modo, a agéncia reguladora sai da condigdo passiva para uma
condi¢do ativa no ambiente em que se insere, sendo nao mais apenas moldada pelo
negocio que regula mas moldando-o ao ambiente para melhor atender as
necessidades sociais;

iii) Capacidade de aplicar sangdes de forma rapida e assertiva, fornecendo
um modo de alento a populagao de clientes dos servigos regulados que permite, ao
mesmo tempo, o controle das exigéncias e o estrangulamento de problemas antes
que se disseminem. Essa capacidade de sancao se relaciona com o seu poder de
policia, sua capacidade de punir e prevenir de forma ativa a inocorréncia de

problemas que possam repercutir como um 6nus a sociedade; e, por fim,

aos setores que visam regular. Independéncia, é claro, néo significa que eles estejam livres de controle
Ou supervisao”.

317 AZEVEDO, Eurico de Andrade. Agéncias reguladoras. Revista de direito administrativo, v. 213,
p. 141-148, 1998.

318 Conforme mostrado por: LIMA, Artur Carnauba Guerra Sangreman. O poder normativo das
agéncias reguladoras: deslegalizagdo, legitimidade democratica e controle. Dissertacao (Mestrado
em Direito Publico) — Faculdade de Direito de Alagoas, Universidade Federal de Alagoas. Maceid,
2016.

319 “In order to implement public policies proposed democratically by the Legislative Power, the agencies
must remain independent from the latter and from the Executive Power itself, so that it can implement
them in the most efficient way possible”. LASHON, Kelvin. Between Brazilian Arbitration andEuropean
Arbitration: A study about the National Telecommunications Agency (ANATEL) and the Office of
Communications (OFCOM). 2022, p. 584. Tradugéo livre: “Para implementar democraticamente as
politicas publicas propostas pelo Poder Legislativo, os érgaos devem manter-se independentes deste
e do proprio Poder Executivo, para que este possa implementa-las da forma mais eficiente possivel”.
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iv) Capacidade de incorporacado da populagao (usuaria direta ou impactada
de algum modo) tanto no controle quanto na fiscalizagao. Esta incorporagao permite
que a agéncia reguladora se cubra com uma camada de legitimidade, gerando no
imaginario coletivo que sua atuagdao nao apenas é positiva, como colocando-a na
condi¢cdo de extensao do povo.

Esse conjunto de fatores fez com que as agéncias reguladoras tivessem seu
enquadramento juridico ideal como uma autarquia, que € definida pelo Decreto-Lei
200 de 25 de fevereiro de 1967 como um servigo autbnomo criado por lei com
“personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas
da Administragado Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestéao
administrativa e financeira descentralizada”?. Com isso, ja se pode vislumbrar o
carater de autogestdo necessario para que as agéncias possam acompanhar a
iniciativa privada objeto da regulagéo.

Entretanto, apenas o0 enquadramento como autarquia se mostrava
insuficiente para cobrir a atuacdo das agéncias reguladoras, que se revelavam
maiores em forma e conteudo. Nesta linha, as Agéncias reguladoras foram alocadas
na condigdo de “autarquias com regime especial de funcionamento”, como é
explicado:

Because they demand a certain autonomy, regulatory agencies assume the
status of autarchy which, conceptually, means self-government, in the sense
of an administrative legal entity with the capacity to manage its own interests.
However, the independence common to all autarchy is not enough, the
agencies demand a more intensified degree of autonomy, such as the
impossibility of dismissing directors ad nutum (with mandates in a time

different from the mandates of the heads of the Executive), lack of
inappropriate administrative resources, among other features3?!.

320 BRASIL. Decreto-lei no. 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 de fevereiro de 1967. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm>. Acesso em: 20 dez. 2022.

321 LASHON, Kelvin. Between Brazilian Arbitration and European Arbitration: A study about the National
Telecommunications Agency (ANATEL) and the Office of Communications (OFCOM). 2022, p. 585.
Tradugao livre: “Por demandarem certa autonomia, as agéncias reguladoras assumem a condi¢do de
autarquia que, conceitualmente, significa autogoverno, no sentido de pessoa juridica administrativa
com capacidade para gerir seus préprios interesses. Porém, ndo basta a independéncia comum a todas
as autarquias, os 6rgaos exigem um grau de autonomia mais intensificado, como a impossibilidade de
destituir administradores ad nutum (com mandatos em tempo diferente dos mandatos dos chefes do
Executivo), falta de recursos administrativos inadequados, entre outras caracteristicas”.
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Este regime decorre das regalias conferidas pela lei especifica no ato da
criagdo da autarquia®??. O adicional de poderes é necessario para fazer frente a
especificidade do escopo da atividade regulatéria. Cada tipo de atividade exigira uma
condigao especial para que a regulagao ocorra de forma efetiva, eficiente e eficaz.
Referido enquadramento permite a atuagao de cada autarquia de maneira diferente
das demais, com énfase nos pontos mais relevantes para a area de
atuagao/regulagao na qual se insere.

Como exemplo, cita-se a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, que tem
auséncia de subordinacao direta hierarquica, bem como mandato fixo e estabelecido
dos dirigentes®?3, situagdo essa que se aplica a outras Agéncias Reguladoras, como
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), Agéncia Nacional de Transportes terrestres (ANTT) e a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)3%4.

Outro fator que demonstra a necessidade do carater especial conferido as
autarquias deriva de seu amplo espectro de facetas da regulagcao, dentre as quais se
destacam a regulagao econdmica e a regulagao social®?®. Neste sentido, é importante
destacar que a definicdo destes dois tipos regulatorios pode ser inexata em
decorréncia, especialmente, da maneira como os governos conduzem suas tarefas3?S,

sendo muitas vezes confundidas umas com as outras.

322 “Although the expression “special autarchy” or “autarchy under a special regime” is multifaceted,
as it encompasses several possibilities (the independence conferred may be greater or lesser,
according to the law that created the agency), it is important to emphasize that only through the
analysis of the specific legal instrument for creating the agency, we can verify with greater precisionthe
degree of independence of a given agency”. LASHON, Kelvin. Between Brazilian Arbitration and
European Arbitration: A study about the National Telecommunications Agency (ANATEL) and theOffice
of Communications (OFCOM). 2022, p. 585. Tradugéo livre: “Embora a expressao “autarquia especial”
ou “autarquia em regime especial’ seja multifacetada, pois abrange diversas possibilidades (a
independéncia conferida pode ser maior ou menor, conforme a lei que criou 0 érgao), é importante
ressaltar que somente através da andlise do instrumento legal especifico para a criagdo da agéncia,
podemos verificar com maior precisdo o grau de independéncia de uma determinada agéncia”.

323 L ASHON, Kelvin. Between Brazilian Arbitration and European Arbitration: A study about the National
Telecommunications Agency (ANATEL) and the Office of Communications (OFCOM). 2022, p. 585.
324 PINHEIRO, lIvan Antonio; MOTTA, Paulo Cesar Delayti. A condigdo de autarquia especial das
agéncias reguladoras e das agéncias executivas e as expectativas sobre a qualidade da sua gestao.
Revista de Administragao Publica, v. 36, n. 3, p. 459 a 484, 2002.

325 | UCAS, Eugénio Pereira. Regulacédo: Questdes Conceptuais e Terminoldgicas. XXXI Encontro da
Anpad. 2007. Disponivel em: <http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS-A2369.pdf>. Acesso:15 de ago
de 2022

326 WINDHOLZ, E.; HODGE, G. A. Conceituando regulacdo social e econémica: implicagées para
agentes reguladores e para atividade regulatéria atual. Revista de Direito Administrativo, [S. L], v.
264, p. 13-56, 2013.Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/14076.
Acesso em: 15 ago. 2022.
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No entanto, em que pesem seus pontos comuns, pode-se caracterizar a
regulacao social como: i) um mecanismo corretivo das agdes econémicas das quais
o governo regula; e ii) como um mecanismo de alcance de objetivos desejados3?’.
Esta divisao em dois momentos de fato corresponde a temporalidade da regulagéao.
No seu primeiro aspecto, trata-se de uma corregdo a posteriori da atuagcdo dos
mecanismos privados. Ja o segundo ponto corresponde ao momento primeiro, aquele
em que se definem quais os objetivos que a regulagao deve perscrutar com base nas
demandas sociais e econdmicas, com énfase na iniciativa publica e seu interesse.

Por sua vez, a regulagdo econbmica corresponde a toda agao do Estado que
limita os graus de liberdade que os agentes econdmicos possuem no processo de
tomada decisoria, fruto da migragcdo do Estado ativo fornecedor de servigos para o
Estado passivo3?8. Com isto, o Estado tem a possibilidade de manter niveis ideais de
qualidade da prestacao de servigo, impedir o abuso de poder econédmico e a melhor

forma de utilizar bens escassos na mao da iniciativa privada.

3.2. PODER LEGISLATIVO E AS AGENCIAS REGULADORAS

O poder Legislativo exerce controle sobre as agéncias reguladoras tanto
através de seu controle parlamentar quanto através da sua competéncia fiscalizatoria
das atividades dos demais Poderes®?°. Hood qualifica tal poder como um dos “classic

primary regulators of government in constitutional theory”30.
Assim,

A hierarchical perspective sees the control and scrutiny function of the
legislature as enacting a mandate of popular sovereignty, something that
formally should give the parliament the upper hand. In electing the legislature

327 WINDHOLZ, E.; HODGE, G. A. Conceituando regulagdo social e econémica: implicagcdes para
agentes reguladores e para atividade regulatéria atual. 2013.

328 MORAES, Alexandre de. Agéncias reguladoras. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 117.

329 CHRISTENSEN, Tom; LAEGREID, Per; RONESS, Paul G. Increasing parliamentary control of the
executive? New instruments and emerging effects. Journal of Legislative Studies, v. 8, n. 1, p. 37-
62, 2002.

330 HOOD, Christopher; JAMES, Oliver; SCOTT, Colin. Regulation of government: has it increased, is
it increasing, should it be diminished?. Public Administration, v. 78, n. 2, p. 283-304, 2000, p. 283.
Tradugao livre: “reguladores primarios classicos do governo na teoria constitucional”.
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the people delegate to it the authority to make decisions on law and finances
and to ensure that the executive implements its decisions and policies®3'.

Referido controle é exercido através dos Tribunais de Contas. Essa atividade
fiscalizatéria € um desdobramento do titulo IV, art. 49, do texto constitucional, que
prevé que ao Congresso Nacional compete, exclusivamente, fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos
os da administracao indireta. Entretanto, quando se fala da fiscalizagao exercida pelos
Tribunais de Contas, ela ocorre no campo da sec¢ao IX, da fiscalizagdo contabil,

financeira e orgamentaria do diploma.

Os Tribunais de Contas, para além da sua atividade de fiscalizacdo dos
custos e despesas elencados pelos poderes aos quais objetiva fiscalizar, suprem
também o vacuo normativo deixado pela Constituicdo no quesito de pratica do
controle operacional®®?, em especial na esfera do Executivo Federal. Porém é
importante destacar que este controle €, em ultima analise, financeiro, e ndo compete
ao Tribunal de Contas versar acerca de agdes ou inagdes tomadas sem que ocorram

gastos de recursos publicos33,

Entretanto o Poder Legislativo pode, através do Congresso Nacional, a
qualquer tempo, exigir justificativas de decisdes tomadas pelas agéncias reguladoras
mesmo que no ambito técnico-administrativo334, podendo ainda exercer controle
através de sua fungao jurisdicional atipica, como no caso da Comissdo Parlamentar
de Inquérito3®. A titulo de exemplo, no ano de 2009 o Congresso instaurou comissao

parlamentar de inquérito com o objetivo de averiguar a atuagdo da ANEEL nos

331 CHRISTENSEN, Tom; LAEGREID, Per; RONESS, Paul G. Increasing parliamentary control of the
executive? New instruments and emerging effects. 2002, p. 39. Tradugéo livre: Uma perspectiva
hierarquica vé a fungao de controle e escrutinio da legislatura como promulgagdo de um mandato de
soberania popular, algo que formalmente deveria dar vantagem ao parlamento. Ao eleger o legislativo,
0 povo delega a ele autoridade para tomar decisbes sobre leis e finangas e para garantir que o
executivo implemente suas decisdes e politicas.

332 DE PALMA, Juliana Bonacorsi; NETO, Floriano de Azevedo Marques. Didlogos fora de esquadro:
o controle das agéncias reguladoras pelo Tribunal de Contas da Unido. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, v. 120, 2020.

333 BATEMAN, William. Parliamentary Control of Public Money. Tese de Doutorado (Philosophy).
University of Cambridge, 2018.

3% ALMEIDA, Paula Joyce de Carvalho Andrade de. O controle da atuagdo das agéncias
reguladoras federais brasileiras. 2008. 154 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade
Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2008.

335 KEPPEL, Matthias. Political Control and Parliamentary Committees of Inquiry: Strengthening the
Quality of Democracy. Journal of the Knowledge Economy, p. 1-23, 2022.



89

reajustes tarifarios dos contratos de concessao para os servigos de distribuicao de

energia33®,

3.2.1. O controle parlamentar como meio de fiscalizagao

Conforme citado anteriormente, o controle parlamentar pode ocorrer de
diversas formas, entretanto, as comissées parlamentares de Inquérito — CPls, sem
duvidas sdao o meio de maior notoriedade publica, em especial apés os eventos
ocorridos durante a pandemia de COVID-19. Segundo dados apurados pelo UOL3%,
as pesquisas realizadas pelo termo foram histoéricas, superando o patamar anterior de
2006. A audiéncia da TV Senado triplicou durante o decorrer da CPl e as
visualizagdes no canal de Youtube foram 13 vezes maiores que 0s numeros

registrados antes.

Neste sentido, nota-se que essa modalidade de controle tem um grande apelo
popular. As pautas, quase sempre de interesse da populagdo, movimentam o debate
publico nacional, inclusive na area da regulag&o33. Ha, no entanto, quem defenda a
ineficiéncia desta modalidade por ndo gerar resultados efetivos. Retornando ao
levantamento do UOL, 52% dos entrevistados em relagdgo a CPl da COVID
acreditavam que a CPI faria apenas uma encenagéo sem chegar a resultado algum,

isto, claro, fruto do histérico negativo vivenciado no pais33°.

Em relagcédo as Agéncias Reguladoras, a propria CPl da COVID, conforme
disposto em seu relatério final34°, analisou o papel da Agéncia Nacional de Saude

Suplementar — ANS na regulacado da Prestadora de servigos Prevent Senior. Até o

33 ARAUJO, Luiz Eduardo Diniz. O controle das agéncias reguladoras pelo Poder Legislativo. Revista
de informacao legislativa: RIL, v. 55, n. 217, p. 203-221, 2018.

337 LOPES, Plinio. CPIs ndo dao resultado? Relembre o que ocorreu depois de algumas
comissdes. TAB UOL, 2021. Disponivel em: < https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2021/07/16/as-
cpis-nao-tem-resultados-relembre-o-impacto-de-algumas-comissoes.htm>. Acesso em 04 de set de
2022.

338 DUNLEAVY, Patrick; MUIR, Dominic. Parliament bounces back—how Select Committees have
become a power in the land. Democratic Audit blog, 2013.

339 LOPES, Plinio. CPIs ndo dao resultado? Relembre o que ocorreu depois de algumas
comissdes. TAB UOL, 2021.

340 BRASIL, SENADO FEDERAL. Relatério final apreciado pela CPI da COVID em 26/10/2021.
Disponivel em: < https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/72¢805d3-888b-4228-
8682-260175471243> Acesso em 04 de set de 2022.
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momento da Comissdo, a reguladora ndo havia realizado nenhum tipo de
procedimento contra a prestadora de servigos, tendo iniciado suas investigagoes
apenas apos o inicio da CPIl. Em tal quadro, fica demonstrada uma interferéncia,
apesar de indireta, desta atividade parlamentar que, em que pese nao ter fiscalizado
a reguladora de servigcos, ao fiscalizar a prestadora, gerou movimentagao por parte
da ANS.

Todavia, a impossibilidade de o Legislativo, aléem de apurar, também punir,
reduz a efetividade deste meio de controle3*!, ndo resultando em mudanca
significativa e fazendo com que o principal resultado, em especial no caso das
reguladoras, seja a capacidade de moldar a opinido publica através dos trabalhos
desempenhados para que se possa exercer pressao, tanto na prestadora quanto na
reguladora, por alteragdes, ainda mais considerando, conforme elencado
anteriormente, que a agéncia necessita da colaboragao do publico para manter sua

capacidade de influéncia e de decisao.

Outras formas de controle que o poder parlamentar exerce acerca da
atividade das agéncias reguladoras podem ser observadas no art. 50 da CF/88, no
qual é permitido ao Poder Legislativo solicitar, por escrito, informagdes aos chefes
dos orgaos executivos, como Ministros e quaisquer titulares de 6rgaos que estao
subordinados diretamente ao Presidente da Republica. No entanto, ha outra
explicagdo para a distancia entre tais 6rgados que reside na complexidade da tarefa

regulatoria:

Increased information requirements made it more difficult for elected
politicians to produce clear benefits for voters from their regulatory decisions.
Even issues that were more directly relevant to voters became increasingly
linked to arcane matters that were incomprehensible to non- specialists. Thus
price controls became enmeshed in questions of costs of capital, comparable
rates of return, long-run incremental cost and tariff baskets — matters that
were far from exciting for ministers. Complexity made it more difficult for
ministers and legislators to participate effectively in decision making.
Delegation to agencies of ‘unsexy’ technical policy making and
implementation functions became more attractive to elected politicians (and
their generalist civil servants)342.

341 HOLBURN, Guy LF; VANDEN BERGH, Richard G. Influencing agencies through pivotal political
institutions. Journal of Law, Economics, and Organization, v. 20, n. 2, p. 458-483, 2004.

342 THATCHER, Mark. Delegation to independent regulatory agencies: Pressures, functions and
contextual mediation. West european politics, v. 25, n. 1, p. 125-147, 2002, p. 132. Tradugao livre: “O
aumento das exigéncias de informagéo tornou mais dificil para os politicos eleitos produzirbeneficios
claros para os eleitores de suas decisdes regulatdrias. Mesmo questdes que eram mais diretamente
relevantes para os eleitores tornaram-se cada vez mais ligadas a questdes misteriosas
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3.2.2. O papel do Tribunal de Contas no controle

O papel dos TCs, em especial o da Unido, passou por um processo de
reinterpretacdo do seu dever constitucional, o que o tornou um dos principais
fiscalizadores da atividade-fim das agéncias reguladoras343. Essa mudanca decorre,
sobretudo, dos ja citados processos de desestatizagdo ocorridos na década de 90,
que, ao retirarem a obrigacao de exercer a atividade do bojo do Estado, obrigou este
ultimo a adotar mecanismos para regular a atividade e, para além disso, também
mecanismos que ajam sobre aqueles que regulam as atividades, tendo em vista o seu
importante carater social e os poderes extraordinarios conferidos aos reguladorespara

poderem exercer a regulacao de forma suficientemente rapida3+4.

Através de auditorias, os Tribunais de Contas vém fiscalizando a atividade-
fim das agéncias reguladoras, situagao que diverge da sua fungao original de
fiscalizagao para um controle juridico formal e, no controle operacional, apenas acerca
dos contratos de gestdo3#5. Apesar desta dissonancia, as fiscalizagdes da atividade-
fim objetivam a analise do cumprimento efetivo da legislagédo e da verificagédo de
cumprimento eficaz da atividade regulatdria, situacédo que, se nao através dos

Tribunais de Contas, precisa ser realizada de todo modo.

Parte deste conflito de competéncias decorre de problemas da prdopria lei, a
exemplo, em sua lei fundadora, foi cometida a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes ANATEL a competéncia de “exercer controle, a prevencéo e a

by

repressdo de infragbes a ordem econbdmica”, competéncia essa ja delegada ao

que eram incompreensiveis para ndo especialistas. Assim, os controles de pregos tornaram-se
enredados em questdes de custos de capital, taxas de retorno comparaveis, custos incrementais de
longo prazo e cestas tarifarias — assuntos que estavam longe de ser excitantes para os ministros. A
complexidade dificultou a participagéo efetiva de ministros e legisladores na tomada de decisbes. A
delegagcédo a agéncias de fungdes técnicas de formulagcdo e implementacdo de politicas “pouco
atraentes” tornou-se mais atraente para os politicos eleitos (e seus servidores publicos generalistas)”.
343 DE PALMA, Juliana Bonacorsi; NETO, Floriano de Azevedo Marques. Didlogos fora de esquadro:
o controle das agéncias reguladoras pelo Tribunal de Contas da Unido. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, v. 120, 2020.

344 MCGARITY, Thomas O. Presidential Control of Regulatory Agency Decisionmaking. Am. UL Rev.,
v. 36, p. 443, 1986.

345 GOMES, Gilberto Mendes Calasans. Limites ao controle das agéncias reguladoras pelo Tribunal de
Contas da Unido: casos selecionados em 2018. Revista de Direito Setorial e Regulatério, Brasilia,
v.5,n. 2, p. 109-126, 2019.
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Conselho Nacional de Defesa Econémica - CADE3#®. Situagbes como essa s&o
exemplos comuns encontrados nos diplomas de criagao de agéncias, o que faz com

que urja, com ainda mais forga, a necessidade de controle de tais entidades.

No intuito inclusive de sanar alguns pontos deste conflito de competéncias,
as auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas (TCs) podem resultar tanto em
decisdes contrarias aquelas proferidas pela Agéncia reguladora, como até mesmo
pedidos de esclarecimento3*’. Essas decisdes contrarias, no entanto, tém carater de

recomendacgdo, nao havendo obrigatoriedade em seu cumprimento.

Muitas criticas ao modo de atuagao do TCU foram proferidas ao longo dessa
din@mica entre os Poderes, com autores defendendo que esta forma de controle gera
inseguranca regulatéria, sobreposicdo de poderes e deriva de uma falta de
legitimidade3*8. Entretanto, em sentido contrario, a critica inversa que embasa a
necessidade deste controle decorre de levantamentos realizados pelo TCU, nos quais
se apurou que, ao longo de 20 anos, as agéncias reguladoras proferiram um numero

de normativos superiores a totalidade de leis editadas pelo Congresso Nacional34°.

Esses atos normativos, dado o seu ritmo de expedi¢cao, ndo tém o respaldo
populacional, mostrando um conflito do principio basilar das agéncias, que precisam
do respaldo do povo para emanarem suas decisdes. Isso acaba por tirar das
agéncias, através de seus proprios atos, parte de seu poder que deriva do clamor

popular, para obrigar o regulado a agir conforme determina o normativo editado.

Outro ponto utilizado para respaldar a atuagcao do TC decorre da propria
fundacgao do Estado e dos principios publicos adotados como base, em especial, o da

eficiéncia, estando as proprias agéncias reguladoras vinculadas a esse principio, em

346 BARROSO, Luis Roberto. Agéncias Reguladoras. Constituicdo e transformacdes do Estado e
legitimidade democratica. Revista de direito administrativo, v. 229, p. 285-312, 2002.

347 BARROSO, Luis Roberto. Agéncias Reguladoras. Constituicdo e transformagdes do Estado e
legitimidade democratica. Revista de direito administrativo, v. 229, p. 285-312, 2002.

348 MENEZES, Monique. O tribunal de contas da unido, controle horizontal de agéncias reguladoras e
impacto sobre usuarios dos servigos. Revista de Sociologia e Politica, v. 20, p. 107-125, 2012.

349 CABRAL, Flavio Garcia; SARAI, Leandro; IWAKURA, Cristiane Rodrigues. Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e as Agéncias Reguladoras: limites e excessos da accountability horizontal. Revista da
CGU, v. 13, n. 24, p. 207-219, 2021.
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ordem a atrelar a ele toda e qualquer decisdo tomada e que, ao mesmo tempo,

autoriza a verificagéo através do TC3%0.

3.3. PODER JUDICIARIO E AS AGENCIAS REGULADORAS

Como visto anteriormente, o Poder Judiciario tem como sua principal fungao
a de salvaguardar o efetivo cumprimento da lei, exercendo papel de protagonismo na
resolugdo de conflitos3®!, permitindo que seja instaurada a segurancga juridica,
envolvendo a seguranga acerca do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da
criagdo e manutencgado da coisa julgada3®?. A jurisdigdo3®3, em sua esséncia, é tida

como

a atividade propria do Estado mediante a qual as normas juridicas, vazadas
em regras ou em principios, sao aplicadas concretamente, por Juizes, para
a composicdo definitiva de conflitos subjetivos ou normativos,
compreendendo a dicgédo do direito aplicavel e eventualmente sua execugéo.
A atividade de intermediagdo ou homologagdo de acordos, conforme tais
pensamentos, ou ndo & propriamente jurisdicional, ou situa- se em plano
equiparado a Jurisdicdo voluntaria, ou localiza-se na fronteira com a
atividade administrativa de tutela de interesses, inexistindo uma identidade
entre ambas. A Jurisdicdo, ademais, ndo aparece relacionada a técnicas de
administrag&o.3%

3% PINTO, Pedro Duarte. Tribunal de Contas da Unido, agéncias reguladoras e um didlogo na
construgdo de melhores resultados regulatérios (Federal court of audit, regulatory agencies and a
dialogue in the improvement of regulatory measures). [TESTE] Revista Eletronica do Mestrado em
Direito da UFAL, v. 5, n. 1, p. 183-223, 2014.

351 RAWLS, John. A theory of justice. In: Ethics. Routledge, 2004. p. 229-234.

352 MEDAUAR, Odete. Seguranca juridica e confianga legitima. Cadernos da Escola de Direito, v. 1,
n. 8, 2008.

353 Tem-se que “We will have lived in a world of jurisdiction. We are brought into life and set in motion
according to the authority of law, our conduct is shaped according to civil order, and our conscience
created and turned to political faith in law and community. Jurisdictional thinking, so to speak, gives
legal form to life and life to law. In the world of St Augustine, it gives us the structure of our existence.
In the idioms of European traditions of law we cannot move but for the work of jurisdiction. Our deaths,
too, will be marked by questions of jurisdiction and care of law (or its lack)”. DORSETT, Shaunnagh;
MCVEIGH, Shaun. Jurisdiction. Routledge-Cavendish, 2012, p. 01. Tradugéao Livre: Teremos vivido
em um mundo de jurisdicdo. Somos trazidos a vida e postos em movimento de acordo com a autoridade
da lei, nossa conduta é moldada de acordo com a ordem civil e nossa consciéncia criada e voltada
para a fé politica na lei e na comunidade. O pensamento jurisdicional, por assim dizer, da forma juridica
a vida e vida ao direito. No mundo de Santo Agostinho, da-nos a estrutura da nossa existéncia. Nos
idiomas das tradi¢cdes juridicas européias, ndo podemos nos mover a ndo ser para o trabalho da
jurisdicao. Nossas mortes também serdo marcadas por questdes de jurisdi¢cdo e cuidado da lei (ou sua
falta).

3% SALLES, Bruno Makowiecky. Acesso a justica e equilibrio democratico: Intercambios entre
civil law e common law. 2019, p. 307.
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A seguranga é de extrema importancia pois, além de facilitar as interagoes
entre agentes (econdmicos, sociais, etc)3%®, colabora com a redugéo das incertezas
que cercam o ambiente no qual estdo inseridos.3% E através da seguranca juridica
que se estabelece a confianga do agente no processo legal e Ihe é colocado certo
grau de certeza sobre os resultados ou possiveis resultados de uma acao por ele

tomada. Trata-se da confirmagao da regra do jogo.

A seguranca associa-se também ao conceito de liberdade experimentada,
isto é, 0 agente, ao ver frustrada a seguranca juridica, vé também um atentado contra

sua liberdade, pois ¢ através desta seguranca que se orienta a vida do individuo3%7,

Um fator importante quando se reflete sobre o papel do Poder Judiciario na
atividade exercida pelas agéncias reguladoras esta no principio da inafastabilidade
de acesso a jurisdicao3%8, Significa, em linhas gerais, que ndo ha mérito de causa
dentro do Estado Brasileiro que nao possa ser pleiteado perante o Poder Judiciario,

com base no direito de acesso a justica®®®, respeitando, os requisitos para que se

3% MIKULA, Gerold; WENZEL, Michael. Justice and social conflict. International Journal of
Psychology, v. 35, n. 2, p. 126-135, 2000.

3% Autores descrevem “Post-conflict justice as a signal of stability” (Tradugé&o Livre: Justica pos-conflito
como um sinal de estabilidade), trazendo também os beneficios econdmicos da justica em paises pds-
conflitos: “Post-conflict states struggle to signal to potential investors that they can credibly commit to
securing their investment. In this article, we argued that it is possible for post-conflict states to attract
all-important FDI despite the obstacles in these situations. In short, we argued that justice processes
enable post-conflict states to signal to international investors that they are committed to domestic
stability and focused on preventing the resumption of conflict through the reconciliation of groups and
acknowledgement of grievances. We expected MNCs and other investors to be more likely to invest in
a state when they are confident about the security of their investment. As a result, we theorized that
FDI would be higher in post-conflict countries which were able to signal stability through the use of Post-
conflict justice”. APPEL, Benjamin J.; LOYLE, Cyanne E. The economic benefits of justice: Post-conflict
justice and foreign direct investment. Journal of Peace Research, v. 49, n. 5, p. 685-699, 2012, p.
696. Traducéo Livre: “Estados pds-conflito lutam para sinalizar aos potenciais investidores que podem
comprometer-se de forma credivel a garantir o seu investimento. Neste artigo, argumentamos que é
possivel para os estados pés-conflito atrair importantes IDE, apesar dos obstaculos nessas situagdes.
Em suma, argumentamos que 0s processos de justica permitem que os estados pds-conflito sinalizem
aos investidores internacionais que estado comprometidos com a estabilidade doméstica e focados na
prevengdo da retomada do conflito por meio da reconciliagdo de grupos e do reconhecimento de
queixas. Esperavamos que as multinacionais e outros investidores fossem mais propensos a investir
em um estado quando estivessem confiantes na segurancga de seus investimentos. Como resultado,
teorizamos que o IDE seria maior em paises pds-conflito que conseguiram sinalizar estabilidade por
meio do uso de justica pds-conflito”.

357 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 1993.
3% GRINOVER, Ada Pellegrini. A inafastabilidade do controle jurisdicional e uma nova modalidade de
autotutela (paragrafos Unicos dos artigos 249 e 251 do Cdédigo Civil). Revista Brasileira de Direito
Constitucional, v. 10, n. 1, p. 13-19, 2007.

359 “Trata-se de um direito humano no campo internacional e fundamental no plano interno, positivado,
comumente, sob a forma de norma-principio, podendo apresentar-se também de modo implicito nos
ordenamentos juridicos. Possui um valor préprio, que se alia a uma fungdo instrumental a outros
direitos, dotando-se de um conteddo complexo que permite enfoques técnico-processuais e
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possa ajuizar a causa. Isso nao é exclusivo da realidade brasileira, pelo que se

argumenta:

A pure system of regulation would be only administrative regulation or only
litigation; a mixed system combines the two modes of control. There are
virtually no pure regulatory systems, because most regulatory decisions by
administrative agencies are subject to judicial review30,

Ha, de qualquer forma, uma clara preferéncia pela resolucédo dos conflitos

diretamente nas agéncias especializadas:

The costs and benefits of the different control institutions and techniques have
changed over time. The optimal and actual mixture has therefore changed.
For example, diseconomies of scale in litigation (a court system is pyramid-
shaped to maintain uniformity, and if there is too much litigation too many
layers of review are required, creating unacceptable delay and confusion)
may require the creation of regulatory alternatives to litigation . And the rise
of public finance as a consequence of more efficient methods of taxation has
made regulation, which is more costly to the government than litigation
(largely financed by the litigants themselves), more feasible. Rising
information costs because of greater technological complexity may also
increase the gain to expertise and hence the comparative advantage of
specialized agencies relative to generalist courts36!.

Esta inafastabilidade, ao levar debates da regulagdo ao Poder Judiciario,

acaba por criar entendimentos acerca de assuntos que, muitas vezes, ja estariam

democratico-institucionais. Compreende, preponderantemente, prestacdes estatais e condutas de
atores privados, mas ainda incorpora aspectos de direitos de liberdade e participagao. Especifica-se
(stricto sensu) nas possibilidades de (i) Acesso aos Tribunais para a prestacao jurisdicional e de (ii)
Acesso aos Direitos em palanques extrajudiciais, em termos de informacao, consultoria e métodos
alternativos de resolugéo de conflitos, no¢des que interagem entre si e tém seu conteldo e extenséo
dependentes de atividades interpretativas, na tensdo entre o0 grau de normatividade do direito e as
restricbes faticas e juridicas.” SALLES, Bruno Makowiecky. Acesso a justica e equilibrio
democratico: Intercambios entre civil law e common law. 2019, p. 07.

360 POSNER, Richard A. Regulation (agencies) versus litigation (courts): an analytical framework. In:
Regulation vs. litigation: perspectives from economics and law. University of Chicago Press, 2010.
p. 11-26, p. 22. Tradugéo Livre: “Um sistema de regulagao puro seria apenas regulagdo administrativa
ou apenas litigio; um sistema misto combina os dois modos de controle. Praticamente nao ha sistemas
regulatérios puros, porque a maioria das decisGes regulatérias das agéncias administrativas esta
sujeita a revisao judicial’.

361 POSNER, Richard A. Regulation (agencies) versus litigation (courts): an analytical framework. In:
Regulation vs. litigation: perspectives from economics and law. 2010, p. 26. Tradug&o Livre: “Os
custos e beneficios das diferentes instituicdes e técnicas de controle mudaram ao longo do tempo. A
mistura ideal e real, portanto, mudou. Por exemplo, deseconomias de escala em litigios (um sistema
judicial € em forma de piramide para manter a uniformidade e, se houver muitos litigios, muitas
camadas de revisdo sdo necessarias, criando atraso e confusdo inaceitaveis) podem exigir a criagdo
de alternativas regulatdrias ao litigio . E a ascensado das finangas publicas como consequéncia de
métodos mais eficientes de tributagéo tornou mais viavel a regulamentacéo, que € mais cara para o
governo do que o litigio (em grande parte financiado pelos préprios litigantes). O aumento dos custos
de informagédo devido a maior complexidade tecnoldogica também pode aumentar o ganho de
especializacao e, portanto, a vantagem comparativa das agéncias especializadas em relagdo aos
tribunais generalistas”.
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esgotados na esfera executiva das agéncias reguladoras. Ademais, pode trazer para

a regulagdo uma obrigagédo que ndo estava em seu rol inicial de atividades362.

E importante ressaltar que essa forma de controle, diferentemente dos
demais casos elencados, exerce-se a posteriori. Faz-se necessaria a ocorréncia de
uma perturbacgao para que o Poder Judiciario seja acionado e possa intervir no caso.
Essa intervengao se legitima como busca da protegdo ao patrimdénio publico, bem

como a seguranca dos direitos e deveres individuais e coletivos33,

Referida intervencédo ndo se limita ao caso brasileiro. Existem estudos que
buscaram verificar a relagédo entre a Suprema Corte colombiana e o papel proativo
por ela adota em questdes como a Saude3%*. Foi verificado que, em muitas situagoes,
as decisdes tomadas pelo Judiciario eram contrarias aquelas proferidas pelo préprio

corpo técnico do executivo.

Situagao similar apontada no mesmo trabalho ocorre no Brasil através da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar. Por muito, o Judiciario contrariava o
entendimento da propria agéncia reguladora acerca do rol de coberturas relacionadas
pela ANS: a reguladora entendia o rol como taxativo e o Judiciario passou a adotar o
entendimento como exemplificativo, onerando o prestador de servigos regulados pela

agéncia a prestar cobertura maior que aquela demandada pelo préprio regulador. Em

362 Posner exemplifica “That is a more limited form of judicial intervention than a proceeding that begins
in court rather than in an agency, but on the other hand it is common to provide parallel administrative
and judicial remedies for the same harms, as in the case of antitrust, where one can bring a suit in
federal court or file a complaint with the Federal Trade Commission, which can decide to institute an
administrative proceeding, with eventual judicial review. A different kind of dual regulation is found in
employment discrimination. A person complaining of discrimination in violation of federal law can file a
suit in federal court. Alternatively the Equal Employment Opportunity Commis- sion (EEOC) can file a
suit in federal court on the person’s behalf; in neither case is that adjudication within the commission
itself, unlike the anti-trust example”. POSNER, Richard A. Regulation (agencies) versus litigation
(courts): an analytical framework. In: Regulation vs. litigation: perspectives from economics and
law. 2010, p. 22. Tradugao Livre: “Essa € uma forma mais limitada de intervengao judicial do que um
processo que comega no tribunal e ndo em uma agéncia, mas, por outro lado, € comum fornecer
recursos administrativos e judiciais paralelos para os mesmos danos, como no caso antitruste, onde
pode-se ajuizar agao na Justica Federal ou apresentar queixa a Federal Trade Commission, que pode
decidir pela instauracdo de processo administrativo, com eventual revisao judicial. Um tipo diferente de
regulagdo dupla & encontrado na discriminagdo no emprego. Uma pessoa reclamando de
discriminagdo em violagdo da lei federal pode entrar com uma agdo no tribunal federal.
Alternativamente, a Equal Employment Opportunity Commission (EEOC) pode abrir um processo no
tribunal federal em nome da pessoa; em nenhum dos casos essa adjudicagao esta dentro da proépria
comissado, ao contrario do exemplo antitruste”.

363 ALMEIDA, Paula Joyce de Carvalho Andrade de et al. O controle da atuagdo das agéncias
reguladoras federais brasileiras. 2008.

364 SILVA, JEOVAN ASSIS DA; GUIMARAES, Tomas Aquino. Agéncias reguladoras e tribunais: inter-
relagdes entre Administragédo e Justica. Cadernos EBAPE. BR, v. 18, p. 512-524, 2020.
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julgamento do tema, finalizado em 2022, o Superior Tribunal de Justica — STJ
corroborou com o entendimento da agéncia reguladora, decidindo pela taxatividade

do rol das coberturas36®.

Neste sentido, demonstra-se que o Poder Judiciario sempre intervém quando
o interesse publico ou juridico nao esta representado pelas agdes adotadas através
das agéncias reguladoras, reordenando o rumo tomado pela regulagdo e colocando

a atividade em paridade com o interesse publico e juridico nacional36®.

3.4. CONTROLE DO PODER EXECUTIVO

Vale ressaltar que as agéncias reguladoras sao desenhadas no formato de
autarquias, aquelas partes do poder publico cujo objetivo é prestar um servigo que €
de sua responsabilidade (atividades tipicas da administracdo publica), tais como o
saneamento, atividades de fiscalizagdo e regulagéo®’. A respeito da regulacéo,
pontua-se que

However, a key element was the creation of independent or semi-
independent regulatory agencies at the national level. They have proliferated,
spreading both across new domains and in countries which previously had
few such agencies. Once established, they have often become central actors

in decision making. Moreover, their role raises issues of democratic
legitimacy and accountability368.

365 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EDcl nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP No
1.886.929 — SP, Voto do Min. Relator Luis Felipe Salom&o. Sdo Paulo/SP 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=91&
documento_sequencial=161538412&registro_numero=202001916776&peticao_numero=2022006710
83&publicacao_data=20220909&formato=PDF. Acesso em: 28 Nov. 2022.

366 MOORE, Kathleen Dean. Pardons: Justice, mercy, and the public interest. Oxford University
Press, 1997.

367 ROSENBLOOM, David H.; KRAVCHUK, Robert S.; CLERKIN, Richard M. Public administration:
Understanding management, politics, and law in the public sector. Routledge, 2009.

%68 THATCHER, Mark. Delegation to independent regulatory agencies: Pressures, functions and
contextual mediation. West European Politics, v. 25, n. 1, p. 125-147, 2002, p. 125. Tradugéo Livre:
“‘No entanto, um elemento-chave foi a criagdo de agéncias reguladoras independentes ou semi-
independentes em nivel nacional. Eles proliferaram, espalhando-se por novos dominios e em paises
que anteriormente tinham poucas dessas agéncias. Uma vez estabelecidos, eles frequentemente se
tornam atores centrais na tomada de decisdes. Além disso, seu papel levanta questdes de legitimidade
democratica e responsabilidade”.
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No Governo Federal do Brasil, por exemplo, algumas autarquias elencadas séo
o Banco Central do Brasil, a Comiss&o de Valores Mobiliarios3%°, bem como aquelas
agéncias reguladoras federais ja citadas anteriormente. Mesmo exercendo fung¢des
tipicas da administragdo publica’’?, as autarquias sdo um tipo de 6rgdo desenhado
para exercer tais funcdes de forma mais descentralizada, possuindo entédo
personalidade juridica, patriménio e receita proprios, como se explica sobre as

Independent Regulatory Agencies (IRA):

(...) minimum requirements for inclusion as an IRA refer to the formal
institutional position and comprise the following: the agency has its own
powers and responsibilities under public law; it is organisationally separated
from ministries; it is neither directly elected nor managed by elected officials.
The autonomy of IRAs in practice from their principals and from regulatees is
considered separately under the consequences of delegation3’1.

As autarquias sao criadas diretamente pela pessoa juridica estatal,
dependendo da criacado de lei especifica de iniciativa do chefe do Poder Executivo
correspondente?’?, sendo extinguiveis apenas através desse formato (lei especifica).
Diz-se que uma autarquia esta mais proxima de um regime especial quanto maior for
a sua independéncia, isto €, as agéncias reguladoras e o Banco Central gozam de
maior independéncia e autonomia em face da administracao direta3’3. O que esta

consolidado é que, em relagdo ao poder que a criou, a agéncia reguladora esta sujeita

369 Tatcher aponta que “The creation, design and consequences of independent regulatory agencies
(‘IRAS’) represent a classic example of delegation to non-majoritarian institutions. They are created by
legislation; hence elected officials are their principals. They are organisationally separate from
governments and headed by unelected officials. They are given powers over regulation, but are also
subject to controls by elected politicians and judges”. THATCHER, Mark. Delegation to independent
regulatory agencies: Pressures, functions and contextual mediation. 2002, p. 125. Tradugao Livre: ““The
creation, design and consequences of independent regulatory agencies (‘IRAS’) represent a classic
example of delegation to non-majoritarian institutions. They are created by legislation; hence elected
officials are their principals. They are organizationally separate from governments and headed by
unelected officials. They are given powers over regulation, but are also subject to controls by elected
politicians and judges”.

370 BRASIL, Governo Federal. Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a
organizacao da Administragcédo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias.

371 THATCHER, Mark. Delegation to independent regulatory agencies: Pressures, functions and
contextual mediation. 2002, p. 127. Tradugéo Livre: “0os requisitos minimos para inclusdao como IRA
referem-se a posigao institucional formal e compreendem o seguinte: a agéncia tem poderes e
responsabilidades préprios de direito publico; esta organizacionalmente separada dos ministérios; ndo
é diretamente eleito nem administrado por funcionarios eleitos. A autonomia dos IRAs na pratica de
seus diretores e de regulamentos é considerada separadamente sob as consequéncias da delegagao”.
372 CF, art. 37, XIX.

373 DE BRITO ALVES, Fernando; ABILIO, Juan Roque. O poder regulador das agéncias reguladoras
e as garantias democraticas: questdes criticas. JURIS-Revista da Faculdade de Direito, 2017, 27.2:
155-188.
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a uma “tutela administrativa”, um “controle finalistico”. No ambito federal, é também

chamada de “supervisdo ministerial”374.

Antes de discutir tais conceitos, é importante resgatar a importancia da
descentralizagdo na administragdo publica. Com o progressivo crescimento do
Executivo pelo aumento de suas fungdes em relacdo aos administrados, foi
demandado descongestionamento da sua organizagdo, dando surgimento a formas

mais descentralizadas de prestagdo das suas atividades®’® - motivo de criagdo da

374 Para aprofundar a discussdo, traz-se trés sentidos de “responsabilidade” no contexto da
Adminstragao Publica, quais sejam: “Responsibility as “capacity”. It refers to the ability or the authority
of the public servant to act. Responsibility in this sense implies the existence of a set of laws and
regulations that define the capacity or the authority of the public official to perform his or her duties. A
set of rules and regulations that operate both as an obligation to act - functions, duties - and as a limit
for this action. In a more specific manner, responsibility is frequently used in this sense to mean a
specific “task”, or the “authority” of the public official.; Responsibility as “accountability™ It refers to the
obligation that public officials have of providing information, explanations and/or justifications to a
superior authority - internal or external - for their performance in the execution of their functions. In this
sense, one can say that public administration is not an irresponsible activity, but rather is always a
“responsible” one, for - even in non democratic systems - there is always the duty for public officials to
give account for their activity and, therefore, to be subject to a judgement or evaluation of a superior
authority. The difference lies, for sure, in the manner in which this accountability takes place -
processes, criteria, before whom, consequences, etc.; Responsibility as “liability”. It refers to the
assumption of the consequences of one's own acts and, sometimes, also of acts carried out by others,
when these acts take place within the field of authority of the ultimate responsible administrator. The
consequences of this dimension of responsibility are normally fixed by law and can vary a lot, depending
on the legal order of each country. In general terms, these consequences may imply the imposition of
a sanction - resignation, dismissal, disciplinary penalty, etc.- and the compensation for the damage
caused, but they may also have positive implications for the official that acted correctly or in an
exemplary manner”. CENDON, Antonio Bar. Accountability and public administration: Concepts,
dimensions, developments. Openness and transparency in governance: Challenges and
opportunities, v. 22, p. 61, 2000, p. 25. Traducgao Livre: ““Responsibility as “capacity”: It refers to the
ability or the authority of the public servant to act. Responsibility in this sense implies the existence of
a set of laws and regulations that define the capacity or the authority of the public official to perform his
or her duties. A set of rules and regulations that operate both as an obligation to act - functions, duties
- and as a limit for this action. In a more specific manner, responsibility is frequently used in this sense
to mean a specific “task”, or the “authority” of the public official.; Responsibility as “accountability”: It
refers to the obligation that public officials have of providing information, explanations and/or
justifications to a superior authority - internal or external - for their performance in the execution of their
functions. In this sense, one can say that public administration is not an irresponsible activity, but rather
is always a “responsible” one, for - even in non democratic systems - there is always the duty for public
officials to give account for their activity and, therefore, to be subject to a judgment or evaluation of a
superior authority. The difference lies, for sure, in the manner in which this accountability takes place -
processes, criteria, before whom, consequences, etc.; Responsibility as “liability”: It refers to the
assumption of the consequences of one's own acts and, sometimes, also of acts carried out by others,
when these acts take place within the field of authority of the ultimate responsible administrator. The
consequences of this dimension of responsibility are normally fixed by law and can vary a lot, depending
on the legal order of each country. In general terms, these consequences may imply the imposition of
a sanction - resignation, dismissal, disciplinary penalty, etc.- and the compensation for the damage
caused, but they may also have positive implications for the official who acted correctly or in an
exemplary manner ”.

375 Sobre o conceito de descentralizagdo da Administragao Publica, “Several of the dynamic definitions
explicitly refer to decentralization as a 'process'. For example: “... the process of spreading out of formal
authority from a smaller to a larger number of actors.”. Never-theless, most speak less explicitly in terms
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administracao indireta, da qual as agéncias reguladoras fazem parte, valorizando o
processo de especializacdo de cada parte dessa administracdo3®. Ou seja, €
necessario que existam pessoas juridicas exclusivamente para se ocupar com a

realizagao de algum dos interesses da sociedade3’’.

Assim, a tutela administrativa é um instituto encarregado de vigiar as
atividades das pessoas juridicas descentralizadas3’8. Trata-se de um instituto de
vigilancia ininterrupta, realizada pelo poder central, para garantir a execu¢ao dos
interesses do 6rgao tutelado. Trata-se de uma emancipagdo que nao implica em

abandono. Para Cretella JUunior3"®,

Instituicbes de fiscalizagdo, vigilancia, tutela, estruturam-se no intuito
bastante evidente de garantir a perfeicdo articulatéria do organismo,
sintonizando-se a finalidade de cada uma das se¢bes menores com o fim
publico, objetivado pelo organismo maior. E o todo que multiplica, ampliando,
suas partes, mas estas, num processo continuo de reversibilidade, atuam
com absoluta sincronia, a fim de garantir a unidade do sistema.

A tutela administrativa, da qual as agéncias reguladoras sao o sujeito passivo,

nao € confundivel com hierarquia, pois esta corresponde a centralizagao

administrativa, enquanto a tutela diz respeito a descentralizagao3. O poder executivo

” o« » o« » o« » o« ” o« » o«

of “transfer,” “spreading out,” “dispersion,” “moving,” “placing,” “shifting,” “devolution,” or “delegation.”
For example: “... any transfer of powers or functions of government from national level to any sub-
national level”. Static definitions use words such as “range,” “degree,” and “extent.” A typical example
is Bossert’s (1998, p. 1514) definition of decentralization: “... the range of choice that is available to local
decision-makers along a series of key functional dimensions.” DUBOIS, Hans FW; FATTORE,
Giovanni. Definitions and typologies in public administration research: the case of decentralization. Intl
Journal of Public Administration, v. 32, n. 8, p. 704-727, 2009, p. 707-708. Traducgao Livre: “Varias
das definicdes dindmicas referem-se explicitamente a descentralizagdo como um 'processo’. Por
exemplo: “...0 processo de espalhar a autoridade formal de um nimero menor para um maior nimero
de atores.”. No entanto, a maioria fala menos explicitamente em termos de “transferéncia”,
“‘espalhamento”, “dispersao”, “mudancga”, “colocagdo”, “mudanca”, “devolucao” ou “delegagado”. Por
exemplo: “...qualquer transferéncia de poderes ou fungbes de governo do nivel nacional para qualquer
nivel subnacional”. As definicbes estaticas usam palavras como “intervalo”, “grau” e “extens&o”. Um
exemplo tipico é a definicdo de descentralizagdo de Bossert (1998, p. 1514): “... o leque de escolhas
que esta disponivel para os tomadores de decisdo locais ao longo de uma série de dimensdes
funcionais chave”.

376 RAADSCHELDERS, Jos CN. Public administration: The interdisciplinary study of government.
Oxford University Press, 2011.

377 CHRISTENSEN, Jegrgen Gregnnegaard. The dynamics of decentralization and recentralization.
Public Administration, v. 78, n. 2, p. 389-408, 2000.

378 ROWE, Gerard C. Administrative supervision of administrative action in the European Union. In:
Legal Challenges in EU Administrative Law. Edward Elgar Publishing, 2009.

379 CRETELLA Junior. Definicdo da tutela administrativa. Revista Direito Administrativo, p. 28-40.
Rio de Janeiro, 1969. p. 29.

380 BLAU, Peter M. The hierarchy of authority in organizations. American journal of Sociology, v. 73,
n. 4, p. 453-467, 1968
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nao pode deixar uma agéncia reguladora sem observagao de suas atividades, para

que nao se prejudique com isso o objetivo que estabeleceu a sua criagao38’.

Além disso, Vedel®¥? comenta que essa tutela se exerce no sentido de fazer
respeitar a legalidade, evitar possiveis abusos e preservar o interesse nacional em
relacdo aos interesses locais ou técnicos. Isso mostra que a tutela, para o Direito
Administrativo, € mais uma responsabilidade do que um poder, uma vez que, sem
poder exercer a atividade da agéncia reguladora ou entrar em seu mérito técnico, o
poder a qual esta submetida deve se assegurar de que tal atividade esta ocorrendo

dentro dos limites legais.

Um sinbnimo de tutela administrativa, o controle finalistico (também diverso do
controle hierarquico) é aquele estabelecido para as entidades auténomas, indicando
a autoridade controladora, com as faculdades a serem exercidas e as finalidades

objetivadas383.

Cuida-se de um controle por vinculagao, ja que as autarquias estao vinculadas
a certo poder, e ndo um controle por subordinacdo. E considerado também um
controle teleoldgico, de verificagdo do enquadramento da instituicdo no programa
geral do poder ao qual esta vinculada, bem como dos atos de seus dirigentes e do
desempenho de suas funcdes estatutarias3®. A supervisdo ministerial é derivada dos
conceitos anteriores e € aplicada em autarquias do governo federal, uma vez que
vinculadas aos ministérios e por eles supervisionadas. E obrigatéria a todas as

entidades da administracéo indireta38®.

Nesse escopo, pode-se inferir que os riscos de uma regulagao totalmente
autbnoma envolvem uma atuagao fora dos limites legais, de forma abusiva que

prejudique ou os consumidores ou os prestadores dos servigos, além do nao

381 HOPENHAYN, Hugo; LOHMANN, Susanne. Fire-alarm signals and the political oversight of
regulatory agencies. The Journal of Law, Economics, and Organization, v. 12, n. 1, p. 196-213,
1996.

382 Droit administratif, 3.a ed., 1964, p. 487 apud CRETELLA Junior. Definicdo da tutela
administrativa. Rio de Janeiro, 1969. p. 36.

383 MEIRELLES, H.L.; ALEIXO, D.B.; BURLE FILHO, J.E. Direito administrativo brasileiro. 392 Ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013. p. 742

384 MEIRELLES, H.L.; ALEIXO, D.B.; BURLE FILHO, J.E. Direito administrativo brasileiro. 392 Ed.
S3o Paulo: Malheiros Editores, 2013.

385 BRASIL, Governo Federal. Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a
organizacao da Administragcédo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias.
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cumprimento do interesse publico objetivado com a prestacdo de tais servigos.
Considerando, como mencionado anteriormente, que muitas agéncias regulam
servigos que nao sao prestados sob um mercado de concorréncia livre, pode-se citar
preco alto e/ou falta de qualidade na prestagédo como grandes riscos, além da falta de

resolucao de conflitos entre cliente e prestador.

Quando se trata, por outro lado, de uma regulagdo muito dependente em
relagdo ao chefe do Executivo, os riscos podem estar relacionados a tomada de
decisdes nao seguindo o mérito técnico, no sentido de prejudicar a confiabilidade dos
contratos que regem os servigos, provocando uma incerteza juridica em relagao a tais

dispositivos.

Isso ocorre pelo risco politico de os chefes do Executivo ndo cumprirem o
principio da impessoalidade, valendo-se da administracédo publica para a satisfacao
de seus interesses relacionados ao privilégio de parceiros politicos ou de reeleigao,
por exemplo. E tentadora a possibilidade de evitar um reajuste de tarifas para um
Prefeito ou Governador que esta em ano de elei¢des e ndo quer se ver prejudicado

junto aos eleitores.

Complementando a discussdo, Mesquita®?® salienta que

Em geral, a autarquia é o avido - tem autonomia de véo, dependendo de
quanto combustivel se der, e podera ser mais ou menos livre ou capaz de
vencer distadncias. Mas, se num determinado momento, se resolve tirar o
combustivel, o avido perde sua autonomia. A independéncia da agéncia é a
do passaro, aquela que é dada por lei. Pela lei da natureza, ainda que um
passaro ndo seja capaz de voar milhares de quildmetros, ele conseguira voar
uma dada distancia, independente do combustivel que alguém resolva lhe
dar. E a lei natural que define, a priori, quanto ele podera voar.

O autor enumera ainda os tipos de independéncia que a agéncia pode ter:
independéncia decisoria (como a instancia administrativa final) e a independéncia
politica (mandato dos dirigentes), além do complemento da autonomia financeira
(receita propria vinda da taxa de regulagido), patrimonial e de gest&o38”. Em relagdo

ao peso do mandato dos dirigentes, tem-se que

38 MESQUITA, Alvaro Augusto Pereira. O papel e o funcionamento das Agéncias Reguladoras no
contexto do Estado brasileiro: problemas e solugdes. Brasilia a. 42, n. 166: Brasilia, 2016, p. 32-33.

387 Morrison traz caracteristicas: “Typically, they are multi-member bodies, they usually have both
rulemaking and adjudicative functions, and there are often limits on the number of members of one
political party who may serve on them at any one time. None of these is a necessary ingredient, nor are
they unique to independent agencies”. MORRISON, Alan B. How independent are independent
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Thus, the term (independent agency) may be defined in many ways, but for
me an independent agency is one whose members may not be removed by
the President except for cause, rather than simply because the President no
longer wishes them to serve, much as he could dismiss the Secretary of State
or other high officials in his administration. To be sure, there are other
characteristics generally associated with independent agencies388.

Visto que ha vulnerabilidade da autonomia das Agéncias Reguladoras em
funcdo de o Executivo interferir em suas atividades, o fundamento da criacédo das
agéncias € ser um ente administrativo com alta especializagao e totalmente
impermeavel ao momento politico e a estrutura governamental do momento38°. Assim,

quais mecanismos foram pensados no sentido de reduzir esse nivel de influéncia?

Esses mecanismos, resgatando o entendimento de Almeida acima expresso,
sao divididos em dois tipos: o primeiro consiste em tornar a agéncia o mais
especializada possivel, para que o nivel de tecnicidade de suas decisdes a torne
altamente confiavel e, assim, independente de auxilio de esferas “mais altas” do
executivo’®. Em estudo realizado em 2020, o Trata Brasil*®' buscou observar a
qualidade da regulagdo (dos prestadores de servigos de saneamento) e, para isso,

observou se as agéncias participantes cumpriam alguns requisitos.

Em relacao a diretoria de cada agéncia, por exemplo, o estudo da atengéo ao

numero de participantes e ao tempo no cargo. Tais aspectos podem impactar

regulatory agencies. Duke LJ, 1988, p. 252. Tradugéo Livre: “Normalmente, eles sdo érgdos multi-
membros, geralmente tém funcdes de regulamentacéo e adjudicacdo, e muitas vezes ha limites para
0 numero de membros de um partido politico que podem servir neles a qualquer momento. Nenhum
deles é um ingrediente necessario, nem sao exclusivos de agéncias independentes”.

38 MORRISON, Alan B. How independent are independent regulatory agencies. 1988, p. 252.Tradugao
Livre: “Assim, o termo pode ser definido de varias maneiras, mas para mim uma agéncia independente
€ aquela cujos membros ndo podem ser removidos pelo Presidente, exceto por justa causa, e nao
simplesmente porque o Presidente ndo deseja mais que eles sirvam, por mais que ele poderia demitir
o Secretario de Estado ou outros altos funcionarios de sua administracdo. Certamente,existem outras
caracteristicas geralmente associadas com agéncias independentes”.

38 MORRISON, Alan B. How independent are independent regulatory agencies. Duke LJ, 1988.

390 BRAITHWAITE, John; WALKER, John; GRABOSKY, Peter. An enforcement taxonomy of regulatory
agencies. Law & Policy, v. 9, n. 3, p. 323-351, 1987.

391 “Q Instituto Trata Brasil, em parceria com a KPMG, publica o estudo “Qualidade da Regulagdo do
Saneamento no Brasil e Oportunidades de Melhoria”, que aborda diversas frentes dos servicos de
regulagdo no Brasil, com avaliagdo sobre as entidades reguladoras locais, um benchmarking
internacional e um balanco sobre o beneficio ao consumidor. Ao que tange os agentes reguladores
estudados no relatério, foram ouvidos 15 entes regulatérios, sendo 5 Municipais; 05 Intermunicipais e
05 Estaduais. Juntos, eles regulam os servigos de saneamento para 39 milhdes de pessoas (19% da
populacédo do Brasil)”. INSTITUTO TRATA BRASIL. Qualidade da Regulagao do Saneamento no
Brasil e Oportunidades de Melhoria. Instituto Trata Brasil, 2021. Disponivel em:
<https://www.tratabrasil.org.br/pt/estudos/estudos-itb/itb/qualidade-da-regulacao-do-saneamento-no-
brasil-2022-02-03-16-06-05>. Acesso em: 01 ago. 2022.
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positivamente a atuagao das engrenagens das agéncias. As agéncias participantes,
em resumo, apresentaram um numero médio entre trés e quatro diretores (o menor
numero foi de dois diretores e o maior foi de sete diretores), com uma média de tempo

no cargo entre trés e quatro anos (tempo minimo de um més e maximo de dez anos).

Além disso, 73% das agéncias participantes definem seus diretores por ato
complexo. Isso é importante porque confere maior credibilidade ao processo de
tecnificagdo da AR. Em relagéo ao presidente, 33% das participantes os definem com

base em elei¢cdo, o que é mais eficiente em alguns casos.

O estudo traz um indice de qualidade dessas agéncias reguladoras, que
representa os resultados obtidos nas seguintes areas: governanga; finangas; quadro
de pessoal e capacitagao; processos de tomada de decisao; agenda regulatoria;
regulagao técnica; regulacdo econdmica; transparéncia e controle social. O resultado
€ expresso em forma de percentual, que mostra o quanto a agéncia esta adequada

as melhores e fundamentais praticas de cada um dos aspectos.

Comparando as regides brasileiras, a regidao nordeste obteve o pior resultado
meédio (60,65% de desempenho nas areas), as regides sudeste e norte obtiveram
resultados muito proximos (cerca de 68%), a regido sudoeste teve resultado médio

de 72,80% e o centro-oeste apresentou o maior indice médio, de 77,50%.

Em relagdo ao tema de governancga3®?, a tabela XX resume os resultados

obtidos com as agéncias participantes:

Item Sim Nao

A presidéncia é escolhida por eleigdo? 40% 60%
E vedada a reconducéo por mais de um mandato da presidéncia? 40% 60%
Os diretores/dirigentes sdo escolhidos por ato complexo? 80% 20%
Os diretores/dirigentes devem possuir formacgdo em nivel superior? 93% 7%

Os diretores/dirigentes devem possuir experiéncia em saneamento? 47% 53%
Os diretores/dirigentes devem possuir experiéncia em regulacdo? 33% 67%
Os diretores/dirigentes possuem mandatos fixos e ndo coincidentes? 87% 13%

392 Aceita-se aqui o seguinte conceito de governanca: “governancga diz respeito aos meios e processos
que sao utilizados para produzir resultados eficazes”. GONCALVES, Alcindo. O conceito de
governanga. XIV Encontro do Conpedi, v. 16, 2005, p. 14.



Item Sim Nao
Os diretores/dirigentes possuem estabilidade no cargo? 87% 13%
Os diretores/dirigentes, quando exonerados, devem cumprir quarentena? 87% 13%
A agéncia realiza planejamento estratégico para definicdo de metas e investimentos? 100% 0%

Fonte: Trata Brasil3%3.

Em relacdo a escolha do presidente da agéncia, nota-se que o estudo da certa
atencao a forma de escolha, se é ou néo por elei¢cdo. O resultado mostra que a menor
parte é escolhida por eleigdo. Quando se trata de independéncia, os estudos
geralmente tomam a forma de escolha do presidente como impactante no nivel de
independéncia das agéncias. No entanto, segundo o estudo,

If we are correct, our findings imply that appointment method should be
dropped from indices of independence. This is an important finding, since the
choice of appointment method features in every index of independence of
which we are aware. If appointment provisions are unrelated to formal
independence, why have they been treated as if they were? One possibility is
that while the appointment method is unrelated to formal independence, it
may be related to actual independence. Nevertheless, future research should

assess the exact relationship between the appointment method and formal
and actual independence3®4.

Em relacdo ao aspecto das finangas, todas as agéncias participantes do estudo
do Trata Brasil possuem fontes de receita préprias, e em 27% delas o valor
arrecadado néao retorna integralmente para a agéncia. A execugéo financeira dessas
agéncias é descentralizada em 67% dos casos e apenas 53% delas investem mais
de 10% da sua receita em a¢des para a melhoria da regulagdo do saneamento. Todas
as agéncias observadas possuem Portal da Transparéncia em sua pagina na

internet3%.

Sobre o quadro de pessoal das agéncias, 13% nao possuem engenheiro
ambiental e/ou sanitarista em exercicio; 93% delas possuem pelo menos um
engenheiro civil, economista, contador e administrador em seu quadro; todas

possuem advogado em exercicio. Apenas 60% das agéncias possuem programa de

393 INSTITUTO TRATA BRASIL. Qualidade da Regulagdo do Saneamento no Brasil e
Oportunidades de Melhoria. Instituto Trata Brasil, 2021. p. 113-118.

3% HANRETTY, Chris; KOOP, Christel. Measuring the formal independence of regulatory agencies.
Journal of European Public Policy, 2012, v. 19, n. 2, p. 198-216.

3% INSTITUTO TRATA BRASIL. Qualidade da Regulagdo do Saneamento no Brasil e
Oportunidades de Melhoria. Instituto Trata Brasil, 2021. p. 119-124.
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capacitagéo permanente para seus funcionarios, e 40% delas nao realizam avaliagao

de desempenho de seu pessoal técnico3°6.

Sobre os processos de tomada de decisao das agéncias, todas responderam
gue sao normatizados e grande maioria considera alternativas nao-normativas para
resolver seus problemas regulatorios. Em 80% delas as decisdes sao tomadas por
uma diretoria colegiada. Apenas 73% das agéncias tém atas ou outras formas de dar
publicidade as reunides da diretoria colegiada, e 20% n&o inicia um processo formal
para identificar os atores e grupos afetados antes de elaborar um normativo, o que da
maior credibilidade as suas determinag¢des. A maioria das agéncias n&ao publicam em
seus sites os estudos ou relatérios com analises aprofundadas dos problemas de seu

cotidiano regulatdrio.

Um ponto interessante de ser destacado, na seara dos processos de tomada
de decisédo, é que todas as agéncias responderam que definem previamente os
resultados esperados quando tomam uma decisao referente a uma nova regra (ou
revisdo de regra), mas 33% delas ndo estabelecem formas de medir os resultados
alcancados e a maioria ndo define uma periodicidade para analise dos resultados
alcangados®®’. As agéncias se pautam em premissas ao tomar suas decisdes, mas a
maioria nao tem total compromisso com o alcance de tais premissas, mostrando certo

nivel de superficialidade em tais decisodes.

Um dispositivo interessante que vem sendo utilizado por agéncias reguladoras
na elaboracdo de normativos tem sido a Analise de Impacto Regulatério (AIR). De
acordo com a OCDE,aAlRéo

processo de identificacdo e avaliagao sistematica dos efeitos expectaveis de

propostas regulatérias, usando um método analitico consistente, como a
andlise custo-beneficio398,

No estudo do Trata Brasil, verificou-se também que 67% das agéncias realizam

a AIR. Entre as agéncias municipais e intermunicipais, apenas 60% realizam-no, o

3% INSTITUTO TRATA BRASIL. Qualidade da Regulacdo do Saneamento no Brasil e
Oportunidades de Melhoria. Instituto Trata Brasil, 2021. p. 125-130.

397 INSTITUTO TRATA BRASIL. Qualidade da Regulagdo do Saneamento no Brasil e
Oportunidades de Melhoria. Instituto Trata Brasil, 2021. p. 135-136.

3% OCDE (2008) apud ANACOM. Andlise de Impacto Regulatério: Objetivos, Metodologias e Casos
de Estudo Relevantes no Sector das Comunicagdes Eletrénicas. ANACOM, 2015. Disponivel em:
<https://www.anacom.pt/streaming/AIR _estudoSetembro2015.pdf?contentld=1378073&field=ATTAC
HED FILE>. Acesso em: 08 set. 2022.
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que mostra que falta essa maturidade em agéncias “menores”®, Uma agéncia
técnica deve ser capaz de mensurar riscos € ganhos, analisar e dar publicidade as
suas tomadas de decisao em relacdo aos servicos prestados, mostrando também um

cuidado extremo para com tais assuntos%°.

Em se tratando de seu corpo técnico, mesmo que haja atos complexos e
eleicdes para a definicdo da diretoria e do presidente, tais mecanismos podem ser
burlados pela pressao politica relacionada aos cargos. Isso, além de outras
fragilidades no modelo, foi apontado por Morrison perto da década de 90, para

agéncias nos Estados Unidos:

The basic question to be asked is, how independent are independent
agencies? The answer, it seems to me, is "not very." The key person at the
independent agencies is the chairman who can be redesignated on an annual
basis by the President. In addition, the agency's budget must go through the
Office of Management and Budget (OMB), and, with only a minor wrinkle or
two, the independents are subject to the requirements of the Paperwork
Reduction Act' and OMB's authority over the Act. It is true that independent
regulatory agencies are not yet subject to the requirements of Executive
Order No. 12,291,2 concerning the issuance of rules, but the fact remains that
independent agencies are still heavily affected by the White House, especially
on important issues, and especially for those members who are interested in
being reappointed. Thus, while the independents are more independent than
the executive agencies, the difference in my view is not substantial40'.

Assim, o concurso publico € uma forma importante de assegurar que os
membros da equipe reguladora ndo estejam sujeitos a exoneragao arbitraria do poder
publico, o que pode causar desmontes com as trocas de mandatos politicos, e garante
que suas decisbes serao técnicas e nao politicamente motivadas. Na época de
implantagdo das primeiras agéncias no Brasil, foi publicada a Lei n. 9.986/2000, que

dispunha a respeito dos recursos humanos das agéncias reguladoras e seu plano de

39 INSTITUTO TRATA BRASIL. Qualidade da Regulagdo do Saneamento no Brasil e Oportunidades
de Melhoria. Instituto Trata Brasil, 2021. p. 134.

400 | EUENBERGER, Deniz Zeynep; BARTLE, John R. Sustainable development for public
administration. Routledge, 2014.

401 MORRISON, Alan B. How independent are independent regulatory agencies. Duke LJ, 1988, p.
253. Tradugédo Livre: “A pergunta basica a ser feita é: qudo independentes sdo as agéncias
independentes? A resposta, parece-me, € "ndo muito”. A pessoa-chave nas agéncias independentes
é o presidente, que pode ser redesignado anualmente pelo presidente. Além disso, 0 orgamento da
agéncia deve passar pelo Office of Management and Budget (OMB) e, com apenas uma pequena
alteragado ou duas, os independentes estao sujeitos aos requisitos da Lei de Redugéo da Burocracia e
a4 autoridade do OMB sobre a Lei. E verdade que as agéncias reguladoras independentes ainda néo
estdo sujeitas as exigéncias da Ordem Executiva n® 12.291,2 sobre a emisséo de regras, mas o fato é
que as agéncias independentes ainda séo fortemente afetadas pela Casa Branca, especialmente em
questdes importantes, e especialmente para aqueles membros que estdo interessados em ser
renomeados. Assim, embora os independentes sejam mais independentes do que as agéncias
executivas, a diferenca, a meu ver, ndo é substancial”.
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carreira, prevendo que o regime de emprego publico seria adotado para a efetivagcao
do pessoal concursado. No entanto, tal regime foi considerado inconstitucional, o que
inviabilizou a realizagdo de concursos e alargou a contratacdo de pessoal

temporario®2.

Até hoje em dia, contudo, muitas agéncias sofrem com a falta de concursos
publicos para o setor, principalmente aquelas que nao sao agéncias federais ou
estaduais. As agéncias federais, desde muitos anos atras iniciaram os concursos para
provimento de cargos. Em 2012, por exemplo, haviam sido autorizados ou
encontravam-se em realizagao concursos publicos para mais de 795 novos ocupantes

de cargos em carreiras principais dessas agéncias®3.

A realizagao ou nao realizagao de concursos publicos mostra o nivel de avango
da agéncia. A ADASA, por exemplo, no Distrito Federal, teve sua criagdo em junho
de 2004 e seu primeiro concurso em 2009, realizando um novo concurso em 2020. A
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados e Contratados do Estado do
Amazonas (ARSEPAM), criada em 2009 e nao foi encontrado registro de concursos
para provimento de pessoal efetivo em seu ambito. Ao contrario disso, em 2020 o
governo do estado elaborou lei que permite a contratagao temporaria para cargos na

agénciat®4,

A Agéncia Reguladora Municipal de Belém - ARBEL, criada pela lei
9.576/2020, que regula servigos para uma populagéo de cerca de um milhdo e meio
de pessoas, nao tem ainda concurso no radar e sua propria fundagao foi tardia,
mostrando que a cidade tem um atraso em relagao a outras capitais do pais e corre

0 maior risco de ser capturada pelo Poder Executivo ou mesmo pela Concessionaria.

402 MESQUITA, Alvaro Augusto Pereira. O papel e o funcionamento das Agéncias Reguladoras no
contexto do Estado brasileiro: problemas e solugées. Brasilia a. 42, n. 166: Brasilia, 2016, p. 32.

403 BRASIL. Presidéncia da Republica. Recursos humanos das Agéncias Reguladoras: situagao
atual, diagndstico e recomendagdes. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2013.

404 Amazonas: governo muda Arsam para Arsepam com 58 cargos comissionados e 10 de conselheiro.
Jornal 18 horas, Mix 100.7 FM Manaus. 2020. Disponivel em: https://18horas.com.br/amazonas/am-
governo-muda-arsam-para-arsepam-com-58-cargos-comissionados-e-10-de-conselheiro/. Acesso
em: 08 set. 2022.



109

CAPITULO 4

PRODUTOS DA REGULAGAO NA SOCIEDADE

4.1. AREGULAGAO DO MERCADO E O BEM-ESTAR SOCIAL

Este topico tem como objetivo abordar a atuagao das agéncias reguladoras na
promogéo da ordem econdmica?®®, objeto constitucional presente na Constituigio
Federal de 1988, vigente no Brasil até os dias atuais. Inicialmente, vale lembrar, a
economia nao era exatamente uma preocupagao estatal, sendo pautada no
liberalismo%, Ao discutir a ordem econdmica natural (natural economic order),

Gessell*?” defende a sua adequagéo a natureza humana:

The economic order here discussed is a natural order only in the sense that
it is adapted to the nature of man. It is not an order which arises
spontaneously as a natural product. Such an order does not, indeed, exist,
for the order which we impose upon ourselves is always an act, an act
consciously willed. The proof that an economic order is suited to the nature of
man is furnished by observation of mankind's development. The economic
order under which men thrive is the most natural economic order. Whether an
economic order which stands this test is at the same time technically the most
efficient order, whether it provides the bureau of trade statistics with record
figures is a matter of secondary importance. At the present day it is easy to
imagine an economic system of high technical efficiency coupled with gradual
exhaustion of the human material. It may, however, be taken for granted that
an economic order under which mankind thrives will also prove its technical
superiority. For human work can, ultimately, only advance with the advance
of the human race. "Man is the measure of all things" including the economic
system under which he lives4%8,

405 Alguns assuntos da ordem econdmica sdo trazidos por Hamilton: “"Institutional economics" alone
meets the demand for a generalized description of the economic order. Its claim is to explain the nature
and extent of order amid economic phenomena, or those concerned with industry in relation to human
well-being”. HAMILTON, Walton H. The institutional approach to economic theory. The American
Economic Review, v. 9, n. 1, p. 309-318, 1919, p. 311. Tradugao Livre: “A "economia institucional”
sozinha atende a demanda por uma descricdo generalizada da ordem econdmica. Sua pretenséo é
explicar a natureza e extensdo da ordem em meio aos fendmenos econdmicos, ou aqueles
relacionados com a industria em relagdo ao bem-estar humano”.

406 “The world economy in the period before 1914 was one of untrammeled global capitalism. Politically,
this was the golden age of classical liberal capitalism, which was the dominant ideology of the era,
especially in Britain”. QUIGGIN, John. Economic liberalism: Fall, revival and resistance. 2005, p.
05. Tradugao livre: “A economia mundial no periodo anterior a 1914 era de capitalismo global
desenfreado. Politicamente, esta foi a idade de ouro do capitalismo liberal classico, que era a ideologia
dominante da época, especialmente na Gra-Bretanha”.

407 GESELL, Silvio. The natural economic order. London: Owen, 1958.

408 GESELL, Silvio. The natural economic order. 1958, p. 01. Tradugao Livre: “A ordem econdmica
aqui discutida € uma ordem natural apenas no sentido de que é adaptada a natureza do homem. Nao
€ uma ordem que surge espontaneamente como um produto natural. Tal ordem, de fato, ndo existe,
pois a ordem que impomos a nds mesmos € sempre um ato, um ato conscientemente desejado. A
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Nessa ordem natural “founded upon egoism everyone must be assured the full
proceeds of his own labour, and must be allowed to dispose of these proceeds as he
thinks fit"4%°, de forma que

Anyone who finds satisfaction in sharing his wages, his income, his harvest,
with the poor may do so. Nobody requires, but nobody hinders such action. It
has been said that the most cruel punishment imaginable is to bring a man
among sufferers crying aloud for help which he is unable to give them. To this
terrible situation we condemn each other if we build economic life on any other

basis than egoism; if we do not allow everyone to dispose as he thinks fit of
the proceeds of his labour4'°,

Assim, 0 egoismo € uma base importante para o sucesso e a prosperidade das
pessoas, sendo a “caridade” apontada como uma parte que ndo se encaixa nesse
estilo de organizagdo da sociedade. Quando se aborda essa caridade, entende-se
como a distribuicdo da riqueza entre os individuos da sociedade, o que demanda
intervencao. Gessel, semelhante a muitos outros autores, entende que a ordem
econdmica e o seu sucesso*'' dependem da naturalidade do processo, ou seja,

excluindo-se a intervengéo*'?, ao afirmar, por exemplo, que

prova de que uma ordem econdmica € adequada a natureza do homem ¢é fornecida pela observagao
do desenvolvimento da humanidade. A ordem econémica sob a qual os homens prosperam é a ordem
econdmica mais natural. Se uma ordem econdmica que resiste a esse teste € ao mesmo tempo
tecnicamente a ordem mais eficiente, se ela fornece numeros recordes ao Bureau of Trade Statistics &
uma questao de importancia secundaria. Nos dias de hoje é facil imaginar um sistema econdmico de
alta eficiéncia técnica aliado ao gradual esgotamento do material humano. Pode-se, no entanto, tomar
como certo que uma ordem econdmica sob a qual a humanidade prospera também provara sua
superioridade técnica. Pois o trabalho humano sé pode, em ultima analise, avancar com o avanco da
raca humana. "O homem é a medida de todas as coisas", incluindo o sistema econémico sob o qual
ele vive”.

409 GESELL, Silvio. The natural economic order. 1958, p. 02. Tradugao Livre: “fundada no egoismo,
todos devem ter assegurado o rendimento total de seu préprio trabalho e devem ser autorizados a
dispor desses rendimentos como acharem adequado”.

410 GESELL, Silvio. The natural economic order. 1958, p. 02. Tradugdo Livre: “Qualquer um que
encontre satisfagdo em compartilhar seu salario, sua renda, sua colheita com os pobres, pode fazé-lo.
Ninguém exige, mas ninguém impede tal agdo. Ja foi dito que a punigdo mais cruel que se pode
imaginar é trazer um homem entre os sofredores clamando por ajuda que ele ndo pode dar. A esta
terrivel situagdo nos condenamos mutuamente se construimos a vida econdmica em qualquer outra
base que ndo seja 0 egoismo; se ndao permitirmos que cada um disponha como bem entender do
produto de seu trabalho.”

411 Assunto esse que muito preocupa economistas e outros cientistas sociais, como se vé em Tribe:
“The constant concern below is the conditions under which economic order can be installed,
manufactured, maintained, restored: to delineate the conditions under which the endless variety of
everyday economic activity can be conceived as an ordely, rather than as a disordely, process”. TRIBE,
Keith. Strategies of economic order: German economic discourse, 1750-1950. Cambridge
University Press, 2007, p. 04. Tradugao Livre: A preocupacgao constante abaixo sdo as condi¢gdes sob
as quais a ordem econdémica pode ser instalada, fabricada, mantida, restaurada: para delinear as
condigdes sob as quais a infinita variedade da atividade econdmica cotidiana pode ser concebida como
um processo ordenado, em vez de desordenado.

412 O autor também entende que as caracteristicas humanas naturais devem ser as Unicas relevantes
no processo: “The Natural Economic Order must, therefore, be founded upon self-interest. Economic
life makes painful demands upon the will, for great natural indolence must be overcome; it requires,
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The prosperity of mankind, as of all living beings, depends in the main upon
whether selection takes place under natural laws. But these laws demand
competition. Only through competition, chiefly competition in the economic
sphere, is right evolution, eugenesis, possible. Those who wish to ensure the
full miraculous effects of the laws of natural selection must base their
economic order upon competition under the conditions really decreed by
nature, that is, with the weapons furnished by nature after the exclusion of all
privileges*13.

Como foi apontado, a inclusédo desse tema no dispositivo constitucional
coincide com o declinio do liberalismo e a ascensao de formas nao liberais de
intervencado estatal na economia. A queda do liberalismo foi fruto de crises
econdbmicas, como aponta Quiggin:

By 1914, however, the global economy of liberal capitalism faced external and
internal stresses which seemed likely to result in major structural changes.
The rising economic powers, Germany and the United States, pursued

protectionist trade policies, providing an apparent counter-example to the
liberal belief in the optimality of free trade4!4.

Esses problemas econdémicos, aliados a Grande Depressao de 1929 levaram

ao descrédito do liberalismo*'® e ao espaco para um novo tipo de pensamento, o

therefore, strong impulses, and the only impulse of sufficient strength and constancy is egoism. The
economist who calculates and builds upon egoism, calculates correctly and builds for all time. The
religious precepts of Christianity must not, therefore, be transferred to economic life, where their only
effect is to produce hypocrisy. Spiritual needs arise only when bodily needs have been satisfied, and
economic effort should satisfy the bodily needs. It would be preposterous to start work with a prayer or
poem. "The mother of the useful arts is want; the mother of the fine arts is superfluity" says
Schopenhauer. In other words, we beg when hungry and pray when fed”. GESELL, Silvio. The natural
economic order. 1958, p. 02. Tradugdo Livre: “A Ordem Econdmica Natural deve, portanto, ser
fundada no interesse préprio. A vida econdmica faz exigéncias dolorosas a vontade, pois a grande
indoléncia natural deve ser superada; requer, portanto, impulsos fortes, € o Unico impulso de forca e
constancia suficientes € o egoismo. O economista que calcula e constrdi sobre 0 egoismo, calcula
corretamente e constréi para sempre. Os preceitos religiosos do cristianismo ndo devem, portanto, ser
transferidos para a vida econdmica, onde seu Unico efeito é produzir hipocrisia. As necessidades
espirituais surgem apenas quando as necessidades corporais foram satisfeitas, e o esforgo econdmico
deve satisfazer as necessidades corporais. Seria absurdo comegar o trabalho com uma oragdo ou um
poema. "A mae das artes Uteis € a caréncia; a mée das belas artes é o supérfluo", diz Schopenhauer.
Em outras palavras, imploramos quando estamos com fome e oramos quando alimentados”.

413 GESELL, Silvio. The natural economic order. 1958, p. 01. Tradugdo Livre: “A prosperidade da
humanidade, como de todos os seres vivos, depende principalmente de a selegcdo ocorrer de acordo
com as leis naturais. Mas essas leis exigem competicdo. Somente através da competicéo,
principalmente da competicdo na esfera econbmica, € possivel a evolugdo correta, a eugénese.
Aqueles que desejam assegurar 0s plenos efeitos milagrosos das leis da selegédo natural devem basear
sua ordem econdémica na competicdo nas condicdes realmente decretadas pela natureza, isto &, com
as armas fornecidas pela natureza apds a exclusao de todos os privilégios”.

414 QUIGGIN, John. Economic liberalism: Fall, revival and resistance. 2005, p. 05. Tradugao Livre:
“Em 1914, no entanto, a economia global do capitalismo liberal enfrentou tensbes externas e internas
que pareciam resultar em grandes mudangas estruturais. As poténcias econ0micas emergentes,
Alemanha e Estados Unidos, adotaram politicas comerciais protecionistas, fornecendo um aparente
contra-exemplo a crenca liberal na otimizagéo do livre comércio”.

415 “The question of whether the global economic system could have survived these stresses was
rendered academic by the failure of the political system to prevent the outbreak of the Great War in
Europe, which led to the abandonment of the gold standard and a collapse in world trade. The Great
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Keynesianismo*'¢, marcado pela intervencao estatal, que previa a adogao de politicas
econdmicas (fiscais e monetarias) para aquecer a economia. Esse pensamento, que
teve sucesso em seu tempo, entrou crise*'” na década de 1970 e trouxe a tona a
necessidade de redugéo das atividades estatais na economia*'®. Mesmo com esses
acontecimentos e a volta, em parte, do liberalismo*'®, o Estado passou a ter maior
cuidado sobre as questdes econdmicas, migrando da posi¢cao de “Estado executor”
para “Estado regulador”, como foi discutido no Capitulo 1.

Também foi trazido que a Constituicdo Federal, no ambito da ordem
econdmica, prevé a seguinte subdivisdo: principios gerais da atividade econdmica;
politica urbana; politica agricola e fundiaria da reforma agraria; e sistema financeiro
nacional. Grau*?® argumenta que, enquanto Constituigdo dirigente, a CF/88 pretende,

em seu artigo 170, “implantar uma nova ordem econdmica”™?".

Depression, which followed the stockmarket crash of 1929, ended hopes of a return to the 19th century
system. More than this, the Depression discredited liberal capitalism, seemingly forever’. QUIGGIN,
John. Economic liberalism: Fall, revival and resistance. 2005, p. 05. Tradugéao Livre: “A questao de
saber se o sistema econdmico global poderia ter sobrevivido a essas tensdes tornou-se académica
pelo fracasso do sistema politico em impedir a eclosdo da Grande Guerra na Europa, que levou ao
abandono do padréao-ouro e ao colapso do comércio mundial. A Grande Depressdo, que se seguiu a
quebra do mercado de agcdes em 1929, acabou com as esperancgas de um retorno ao sistema do século
XIX. Mais do que isso, a Depressao desacreditou o capitalismo liberal, aparentemente para sempre”.

416 EATWELL, John; MILGATE, Murray. The fall and rise of Keynesian economics. Oxford University
Press, 2011.

417 “The crucial problem was the failure of Keynesian economic management to control the combination
of high inflation and high unemployment referred to as stagflation. The crucial event was the collapse
of the Bretton Woods system of fixed exchange rates between 1970 and 1972, in the face of inflationary
pressures driven by rising wages and US budget deficits”. QUIGGIN, John. Economic liberalism: Fall,
revival and resistance. 2005, p. 07. Tradugéo Livre: “O problema crucial foi o fracasso da gestédo
econOmica keynesiana em controlar a combinacao de alta inflagéo e alto desemprego conhecida como
estagflagdo. O evento crucial foi o colapso do sistema de taxas de cAmbio fixas de Bretton Woods entre
1970 e 1972, diante das pressdes inflacionarias impulsionadas pelo aumento dos salarios e pelos
déficits orcamentarios dos Estados Unidos”.

418 | EIJONHUFVUD, Axel. Keynes and the Crisis. CEPR Policy Insight, v. 23, p. 1-6, 2008.

419 “Although the breakdown of the Bretton Woods system was the starting point for an international
resurgence of economic liberalism, this was not a uniform global process. The shift away from social
democracy and towards free-market policies occurred in different ways and at different times, in different
countries, as did the subsequent popular reaction against economic liberalism”. QUIGGIN, John.
Economic liberalism: Fall, revival and resistance. 2005, p. 07. Tradugéo Livre: “Embora o colapso
do sistema de Bretton Woods tenha sido o ponto de partida para o ressurgimento internacionaldo
liberalismo econdmico, esse nao foi um processo global uniforme. A mudancga da social-democraciapara
politicas de livre mercado ocorreu de maneiras diferentes e em momentos diferentes, em paises
diferentes, assim como a subsequente reagao popular contra o liberalismo econémico”.

420 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretagao e critica. Ed.
Revista dos Tribunais, 1991.

421 O autor traz, também, que “Afirmava-se que a Constituicdo inviabilizava a estabilidade e o
crescimento econémico e, ademais, tornava o pais ingovernavel. Esse discurso passou a ser repetido,
por todos, sem que praticamente ninguém se abalasse em indagar por que, como, onde e quando a
Constituicdo seria perniciosa, comprometendo os interesses da sociedade brasileira”. GRAU, Eros
Roberto. A ordem econdémica na Constituicao de 1988: interpretagao e critica. 1991, p. 174, 176.
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Ja foram debatidos também os principais objetivos da regulagdo do mercado,
que tém a ver com a corre¢ao das falhas de mercado (market failure) que derivam do
seu funcionamento natural, de forma que “there are needs to interfere in the market
in order to mitigate the problem”#?2, Complementando a discussao,

Regulatory intervention is required for a variety of reasons. Typically,
regulators must authorize or license new operators. They must often remove
barriers to market entry by new operators. They must oversee interconnection
of new entrants with incumbent operators. Regulatory intervention may also

be required to ensure competitive markets do not fail to serve high cost areas
or low income subscribers*?3,

Com “mercado” brasileiro, ha de se citar algumas das principais atividades que
movimentam a economia, a saber: telecomunicag¢des, saude suplementar (privada),
aviacao civil, energia elétrica, petréleo, gas natural e biocombustivel, transportes
terrestres, sistema financeiro, produgéao e comercializagao de produtos para consumo
pessoal. Esses mercados influenciam imensamente a qualidade de vida e o bem-
estar social no pais e em todo o0 mundo.

Os servigos de telecomunicag¢des sao alguns dos principais impulsionadores
do crescimento econémico*?* e podem ser divididos em: Servicos de Acesso
Condicionado - SeAC; Servicos de Comunicagdo Multimidia - SCM, Servigos
Limitados Privados - SLP.

Os Servigcos de Acesso Condicionado estao dispostos na Lei n® 12.485/2011 e
sao servicos destinados a distribuicdo de conteudos audiovisuais na forma de pacotes
de canais de programacao. Englobam, assim, “Servigcos de Televisao por Assinatura,

TV a Cabo, Servigo de Distribuigao de Sinais Multiponto Multicanais (MMDS), Servigo

422 TRUBNIKOV, Dmitrii. Regulation of telecommunications: The choice between market and regulatory
failures. The Law, State and Telecommunications Review/Revista de Direito, Estado e
Telecomunicagoes, v. 9, n. 1, p. 29-48, 2017, p. 30. Tradugéo Livre: “ha necessidade de interferir no
mercado para mitigar o problema”.

428 INTVEN, Hank. Telecommunications regulation handbook. Washington, DC: World Bank, 2000,
p. 01. Tradugao Livre: “A intervengao regulatéria € necessaria por varios motivos. Normalmente, os
reguladores devem autorizar ou licenciar novos operadores. Muitas vezes, eles devem remover
barreiras a entrada de novos operadores no mercado. Devem supervisionar a interligacdo dos novos
operadores com os operadores historicos. A intervengao regulatéria também pode ser necessaria para
garantir que os mercados competitivos ndo deixem de atender areas de alto custo ou assinantes de
baixa renda”.

424 Roller, L.H. and Waverman, L. (2001), “Telecommunications infrastructure and economic growth: a
simultaneous approach”, American Economic Review, v. 91, n. 4, pp. 909-23.
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de Distribuicdo de Sinais de Televiséo e de Audio por Assinatura via Satélite (DTH) e
Servigo Especial de Televisao por Assinatura (TVA)"425.

Os Servigos de Comunicagado Multimidia sao servigos fixos que possibilitam a
“oferta da capacidade de transmissao, emissao e recepgao de informacdes multimidia
permitindo também o acesso a internet aos assinantes”, por exemplo fornecendo
servicos que interligam residéncias através de fibra dptica a fim de fornecer servigos
de TV e radio digital, telefonia e acesso a internet*26,

Por fim, os Servicos Limitados Privados sdao o0s responsaveis pela
“‘comunicacao de dados, de sinais de video e audio, de voz e de texto e como também
na captagao e transmissao de dados cientificos relacionados a explora¢ao da Terra
por satélite, auxilio & meteorologia, operagao espacial e pesquisa espacial™?’.

Esses servigos, se prestados no formato de monopdlio, podem trazer prejuizos

para os consumidores, como mostra a histéria do Zimbabue:

Until 1993, telecommunications services in Zimbabwe were the exclusive
responsibility of the Zimbabwe Post and Telecommunications Corporation
(PTC). In the 13 years since independence, the PTC had not succeeded in its
mission of making telecommunications accessible to the masses. (...) the
PTC's monopoly control of the telecommunications market was in violation of
Zimbabwe's Constitution which stated in Section 20, "Every Zimbabwean has
a right to receive and impart information without hindrance"428,

No entanto, n&o é apenas a quebra do monopdlio estatal, como foi o resultado

no Zimbabue, que garante a melhor eficiéncia do mercado*?°. Essa dificuldade de

425 FLORENCIO, Paulo. Anatel: Principais Servigos Autorizados. Target, 2018. Disponivel em:
https://lwww.targetso.com/2018/09/28/anatel-principais-servicos-autorizados/. Acesso em: 21 jan.
2023.

426 Principais Servigos Autorizados. Target, 2018. Disponivel em:
https://lwww.targetso.com/2018/09/28/anatel-principais-servicos-autorizados/. Acesso em: 21 jan.
2023.

427 FLORENCIO, Paulo. Anatel: Principais Servigos Autorizados. Target, 2018. Disponivel em:
https://www.targetso.com/2018/09/28/anatel-principais-servicos-autorizados/. Acesso em: 21 jan.
2023.

428 GOODSTEIN, Jerry D.; VELAMURI, S. Ramakrishna. States, power, legitimacy, and maintaining
institutional control: The battle for private sector telecommunication services in Zimbabwe.
Organization Studies, v. 30, n. 5, p. 489-508, 2009, p. 497, 499. Traduc¢ao Livre: “Até 1993, os servigos
de telecomunicagdes no Zimbabue eram de responsabilidade exclusiva da Zimbabwe Post and
Telecommunications Corporation (PTC). Nos 13 anos desde a independéncia, o PTC né&o teve sucesso
em sua missao de tornar as telecomunicagbes acessiveis as massas. (...) o controle monopolista da
PTC sobre o mercado de telecomunicagbes violava a Constituicdo do Zimbabue, que afirmava na
Segao 20: "Todo zimbabuense tem o direito de receber e transmitir informacdes sem impedimentos™.
429 “Privatization of a state monopoly can result in improvements in service quality and options, but there
are concerns. In the absence of competition, managers have an incentive to maximize profits if they
share in the rewards. This may result in productive efficiency as the organization is restructured tocut
costs, but many newly formed regulatory agencies may be incapable of effectively controlling incumbent
market power to the customer’s detriment. There is the additional issue of regulatory price distortions
(cross-subsidies) and rules that inadvertently favor some segments of the industry over
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acerto do mercado, entédo, como trazem Bijl & Peitz*3°, da origem a necessidade de

requisitos a serem cumpridos pelos prestadores dos servigos:

An important requirement in the ONP framework is that operators with
significant market power (in pratice, incumbents) must provide access at cost-
oriented tariffs. The aim of this condition is to ensure interconnection of
networks and to allow entrants affordable access to various elements of the
networks of incumbent operators. The latter is of particular importance, as in
the early stages of liberalization new entrants depend on incumbents'
networks to offer telephony services to end users43'.

Os autores continuam pontuando a importancia da protegdo dos consumidores

finais dos servicos de telefonia:

For consumers, the principle of affordability may have important implications
for retail prices, since consumers need to be protected from monopoly prices
in those market segments where there is not yet effective competition (and
the accompanying downward price pressure). In such situations, retail price
caps and uniform pricing constraints are means to guarantee affordability of
telephony services432,

No Brasil, a regulagdo do mercado de telecomunicagdes é responsabilidade da

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a primeira agéncia reguladora criada no

others. Privatization of state monopolies in combination with competitive entry may be the best solution
to achieve productive and allocative efficiency and, ultimately, disciplined prices”. GARBACZ,
Christopher; THOMPSON JR, Herbert G. Demand for telecommunication services in developing
countries. Telecommunications policy, v. 31, n. 5, p. 276-289, 2007, p. 277. Tradugao Livre: “A
privatizagdo de um monopdlio estatal pode resultar em melhorias na qualidade e nas opcdes de
servico, mas ha preocupacgdes. Na auséncia de competicdo, os gerentes tém um incentivo para
maximizar os lucros se compartilharem as recompensas. Isso pode resultar em eficiéncia produtiva a
medida que a organizacao é reestruturada para cortar custos, mas muitas agéncias reguladoras recém-
formadas podem ser incapazes de controlar efetivamente o poder de mercado em detrimento do
cliente. H& a questao adicional de distorgdes de pregos regulatérios (subsidios cruzados) e regras que
inadvertidamente favorecem alguns segmentos da industria em detrimento de outros. A privatizagao
dos monopdlios estatais em combinagdo com a entrada competitiva pode ser a melhor solugéo para
alcancar eficiéncia produtiva e alocativa e, em ultima instancia, precos disciplinados”.

430 DE BIJL, Paul; PEITZ, Martin. Regulation and entry into telecommunications markets.
Cambridge University Press, 2003.

431 DE BIJL, Paul; PEITZ, Martin. Regulation and entry into telecommunications markets. 2003, p.
17. Tradugao Livre: “Um requisito importante no quadro ORA é que os operadores com poder de
mercado significativo (na pratica, incumbentes) devem fornecer acesso a tarifas orientadas para os
custos. O objetivo desta condi¢ado é garantir a interligagéo das redes e permitir aos entrantes o acesso
a varios elementos das redes dos operadores histéricos a precos acessiveis. Este Ultimo é de particular
importancia, pois nos estagios iniciais da liberalizacdo, os novos participantes dependem das redes
dos operadores histéricos para oferecer servigos de telefonia aos usuarios finais”.

432 DE BIJL, Paul; PEITZ, Martin. Regulation and entry into telecommunications markets. 2003, p.
17. Tradugdo Livre: “Para os consumidores, o principio da acessibilidade pode ter implicacdes
importantes para os precos de varejo, uma vez que 0s consumidores precisam ser protegidos de
precos de monopdlio naqueles segmentos de mercado onde ainda ndo ha concorréncia efetiva (e a
consequente pressdo de pregos para baixo). Em tais situagdes, limites de precgos reais e restricdes
uniformes de preg¢os s&o meios para garantir a acessibilidade dos servi¢os de telefonia”.
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pais, como mostrado anteriormente. A importadncia da atuagao da regulagdo no

mercado de telecomunicacgdes ndo € no sentido de gest&o*3,

The objectives of telecommunications regulation vary from country to country.
Governments in most countries continue to see telecommunications as an
essential public service. Even after telecommunications networks are no
longer run by them, governments normally retain a regulatory role to ensure
that telecommunications services are supplied in a manner consistent with
national perceptions of the public interest*34.

Nos demais servigos apresentados, a légica € a mesma: alto poder de
influéncia na sociedade que é organizada (e, com isso, menos maléfica) gracas a

atuacéo das agéncias reguladoras e, principalmente, a sua fiscalizagédo continua®.

4.2. A PROMOGAO DO ACESSO A SERVIGOS BASICOS

Os direitos fundamentais*3® sdao elementos essenciais do constitucionalismo e,
portanto, do Estado constitucional democratico, como ja foi discutido. No Brasil, tais
direitos dividem-se em: direitos individuais e coletivos; direitos sociais; direitos de
nacionalidade e; direitos politicos. Referidos direitos ja foram objeto de discusséo

anteriormente, pelo que se resumira apenas as caracteristicas de cada grupo.

433 “With the widespread adoption of market-based approaches to the supply of telecommunications
services, there is a growing consensus that regula- tors should not be involved in detailed
"management" of the sector. Instead, the regulators' role is seen to involve maintenance of a regulatory
environment conducive to the efficient supply of telecommunications services to the public’. INTVEN,
Hank. Telecommunications regulation handbook. Washington, DC: World Bank, 2000, p. 02.
Tradugdo Livre: “Com a adogdo generalizada de abordagens baseadas no mercado para o
fornecimento de servigos de telecomunicagdes, ha um consenso crescente de que os reguladores nao
devem se envolver na "gestao" detalhada do setor. Em vez disso, o papel dos reguladores é visto como
envolvendo a manutenc¢do de um ambiente regulatério propicio ao fornecimento eficiente de servigos
de telecomunicacdes ao publico”.

434 INTVEN, Hank. Telecommunications regulation handbook. Washington, DC: World Bank, 2000,
p. 01. Tradugao Livre: “Os objetivos da regulamentacéo das telecomunicacbes variam de pais para
pais. Os governos da maioria dos paises continuam a ver as telecomunicagdes como um servigo
publico essencial. Mesmo depois que as redes de telecomunicagdes ndo sdo mais administradas por
eles, os governos normalmente mantém um papel regulador para garantir que os servicos de
telecomunicagbes sejam fornecidos de maneira consistente com as percepgdes nacionais do interesse
publico”.

435 Pedra et. al., por exemplo, discutiram a acdo da ANP em detectar cartéis no mercado nacional de
biocombustiveis, pratica essa que prejudica os consumidores. PEDRA, Douglas Pereira, et al.
Metodologia adotada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas natural e Biocombustiveis para a
deteccédo de cartéis. ANP, Rio de Janeiro, 2010.

436 “Fundamental rights are a group of basic rights that an individual is imperative to”. PATHAK, Arshi.
Electricity: A Fundamental Right. Issue 5 Int'l JL Mgmt. & Human., v. 5, p. 265, 2022. Traducéo Livre:
“Os direitos fundamentais s&do um grupo de direitos basicos aos quais um individuo € imperativo”.
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Os direitos individuais e coletivos refletem direitos fundamentais relacionados
a vida e a liberdade de individuos e de coletivos organizados ou formados por meio
de caracteristicas especificas. Os direitos de nacionalidade consideram normas,
direitos e deveres dos brasileiros em relagcdo ao Brasil e a sua condicdo de cidadao
brasileiro em outros paises. Os direitos politicos versam a respeito da liberdade de
manifestacao e organizacao politica, além da possibilidade de constitui¢ao de partidos
politicos, seus direitos e deveres.

Por fim, os direitos sociais constituem direitos fundamentais que toda a
sociedade usufrui?’. A Constituicdo brasileira traz os seguintes temas: educacao,
saude*38, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, segurancga, previdéncia
social, protegdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados*3.

Este topico pretende discutir alguns direitos fundamentais especificos, aqueles
que implicam a prestagédo de servigos basicos regulados por agéncias reguladoras,
gue sao o objeto deste estudo. Ha servigos nao citados no rol de direitos sociais que

também sao considerados direitos humanos e serdao abordados, por serem objetos

437 Um exemplo de abordagem a respeito dos direitos sociais: “The term 'social rights' is principally
used in this book since the overall focus is on human rights such as social security, health, education,
housing, water and food. In some Chapters, authors analyse economic (i. e., labour rights) as well as
cultural rights or economic, social and cultural rights are sometimes preferred, particularly where this is
the prevalent or relevant usage in the jurisprudiction”. LANGFORD, Malcolm (Ed.). Social rights
jurisprudence: emerging trends in international and comparative law. Cambridge: 2008, p. 03.
Tradugao Livre: “O termo 'direitos sociais' € usado principalmente neste livro, uma vez que o foco geral
esta nos direitos humanos, como seguranga social, saude, educagéo, habitagdo, agua e alimentagao.
Em alguns capitulos, os autores analisam direitos econémicos (ou seja, direitos trabalhistas), bem
como direitos culturais ou direitos econdmicos, sociais e culturais as vezes sdo preferidos,
particularmente quando esse € o uso predominante ou relevante na jurisprudéncia”.

438 Neste caso, sera abordado o servico de “salde complementar”, a saude privada, j& que é um
complemento a saude publica e, portanto, parte do direito dos cidaddos de obterem tais servigos, uma
vez que 0 servigo publico ndo é, em muitos casos, suficiente. Para maior detalhamento, ver: GROSS,
Aeyal. Is there a human right to private health care?. The Journal of Law, Medicine & Ethics, v. 41,
n.1, p. 138-146, 2013.; DENIER, Yvonne. On personal responsibility and the human right to healthcare.
Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics, v. 14, n. 2, p. 224-234, 2005.

439 SALLES, Bruno Makowiecky. Direitos e deveres nas teorias geral e jusfundamental: acesso a
justica, judicializacao e ativismo judicial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2023.
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de regulagdo, quais sejam: energia elétrica**®, saneamento basico**’ e
telecomunicagao?4?.

Primeiro, deve-se lembrar que é responsabilidade do Estado fornecer o acesso
a servigos que correspondem a direitos fundamentais, e que estes ajudam também

no crescimento econémico do pais, como se explica:

Many consider the provision of basic social services, such as schooling and
health care, both the ends and means of economic development. Education
is commonly viewed as an important dimension of human development in
Asia, while a shortage of skilled labor is often cited as a growth constraint in
many countries or sectors. Delivery of basic services therefore has attracted
considerable attention from national governments, development agencies,
nongovernment organizations (NGOs), and the research community443,

440 “Electricity access is already well established within the framework of human rights, either as an
implicit attribute of a pre-existing right (such as non-discrimination or sustainable development) or
explicitly in the context of eliminating discrimination against women. There is also broad
acknowledgement by states of the desirability of eliminating energy poverty — for all, but particularly for
the rural poor, and women”. TULLY, Stephen. The human right to access electricity. The Electricity
Journal, v. 19, n. 3, p. 30-39, 2006, p. 30. Tradugdo Livre: “O acesso a eletricidade ja esta bem
estabelecido no quadro dos direitos humanos, seja como um atributo implicito de um direito
preexistente (como a nao discriminagdo ou o desenvolvimento sustentavel) ou explicitamente no
contexto da eliminac&do da discriminagdo contra as mulheres. Ha& também um amplo reconhecimento
pelos estados da conveniéncia de eliminar a pobreza energética — para todos, mas particularmente
para os pobres rurais e mulheres”.

441 “Os principais problemas que afetam a humanidade estdo relacionados as garantias dos direitos
fundamentais sociais e a interacdo ao meio ambiente. A falta de acesso aos direitos sociais basicos
aponta um conjunto de desigualdade social, por parte expressiva da populagao brasileira € mundial,
caracterizando uma injustica social e ambiental. Além disso, o problema do saneamento basico afeta
a dignidade do ser humano com o meio natural. A qualidade ambiental deve ser reconhecida como
elemento integrante do principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que é fundamental ao
desenvolvimento do ser humano e ao bem-estar existencial”. ROMANELLO, M. V. D. O saneamento
basico como direito fundamental: uma analise juridica dos desafios enfrentados na cidade de
Salvador/BA. R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 10, n. 2, p. 1 - 24, 2019, p. 02.

442 Conforme declara o Artigo 19 da Universal Declaration of Human Rights, “Everyone has the right to
freedom of opinion and expression; this right includes freedom to hold opinions without interference and
to seek, receive and impart information and ideas through any media and regardless of frontiers”.
UNITED NATIONS. Universal Declaration of Human Rights, 1948, art. 19. Tradugao Livre: “Todos
os seres humanos tém direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de,
sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.”

443 WAN, Guanghua; FRANCISCO, Ruth. Why is access to basic services not inclusive?. Poverty,
Inequality, and Inclusive Growth in Asia: Measurement, Policy Issues, and Country Studies, p.
199, 2010, p. 199-200. Tradugéo Livre: “Muitos consideram a prestagdo de servigos sociais basicos,
como educacéo e assisténcia médica, tanto os fins quanto os meios do desenvolvimento econédmico.
A educagao é comumente vista como uma dimens&o importante do desenvolvimento humano na Asia,
enquanto a escassez de mado de obra qualificada é frequentemente citada como restricdo ao
crescimento em muitos paises ou setores. A prestacdo de servigos basicos, portanto, atraiu
consideravel atencdo dos governos nacionais, agéncias de desenvolvimento, organizagbes nédo-
governamentais (ONGs) e da comunidade de pesquisa”.
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No entanto, “Despite the grater supply of basic services in developing Asia and
beyond, evidence shows that the poor have failed to gain sufficiently from it"#44. Isso

nao é resultado exclusivamente da falta de esforgcos dos paises:
Developing countries and development institutions in the past 2 decades have
increased efforts to improve the quality and accessibility of basic socialand
infrastructure services and to make them more inclusive. But the outcomes
have been mixed: while some have been successful, others have benefited

the rich more than the poor. And in many communities in the developing
world, the poor still lack adequate access to basic services*4.

Nesse caso, com a prestagao de alguns servigos por empresas privadas, é de
se destacar o papel ativo que a regulagéo tem na promogédo do acesso a servigos
basicos, uma vez que a sua auséncia nos mercados fornecedores implica condicdes
desiguais de acesso e, portanto, a exclusdo de parte da sociedade em seu usufruto,
como foi observado no tépico anterior no caso das telecomunicagdes no Zimbabue.

No Brasil, 0 acesso a servigos basicos na na década de 1970, “the lack of basic
services - water, sewage, and electricity - along with low educational levels were
widespread in nearly the entire country™6. Tal realidade se apresentou menos

negativa em 2010, quando

at least 90% of the population in 91% of Brazil's municipalities had access to
electricity. In 1,868 municipalities - out of 5,564 - at least 80% of citizens were
supplied with water. In 2,190 municipalities - 40% of the total - at least 80%
of the population had garbage collection services*4’.

Essa tendéncia de progresso “tends to be accompanied by a reduction in the
percentage of poor and by expansion in the supply of basic services”#*8. No entanto,

até o ano de 2022, mais de 130 milhdes de brasileiros foram prejudicados pela falta

444 WAN, Guanghua; FRANCISCO, Ruth. Why is access to basic services not inclusive?. 2010, p. 200.
Tradugao Livre: “Apesar da maior oferta de servigos basicos na Asia em desenvolvimento e além, as
evidéncias mostram que os pobres ndo conseguiram se beneficiar o suficiente com isso”.

445 WAN, Guanghua; FRANCISCO, Ruth. Why is access to basic services not inclusive?. 2010, p. 200.
Traducao Livre: “Os paises em desenvolvimento e as instituicdes de desenvolvimento nas Ultimas 2
décadas aumentaram os esforcos para melhorar a qualidade e acessibilidade dos servigos sociais e
de infra-estrutura basicos e para torna-los mais inclusivos. Mas os resultados foram mistos: enquanto
alguns tiveram sucesso, outros beneficiaram mais os ricos do que o0s pobres. E em muitas
comunidades do mundo em desenvolvimento, os pobres ainda carecem de acesso adequado a
servicos basicos”.

446 ARRETCHE, Marta. The geography of access to basic services in Brazil. Paths of Inequality in
Brazil: A Half-Century of Changes, p. 137-161, 2019, p. 138. Tradugéao Livre: “a falta de servigos
basicos - agua, esgoto e eletricidade - junto com o baixo nivel educacional eram comuns em quase
todo o pais”

447 ARRETCHE, Marta. The geography of access to basic services in Brazil. 2019, p. 138.

448 ARRETCHE, Marta. The geography of access to basic services in Brazil. 2019, p. 139. Tradugado
Livre: “tende a ser acompanhada pela redugéo do percentual de pobres e pela expansao da oferta de
servigos basicos”.
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de saneamento. O municipio de Belém, por exemplo, com cerca de 1.367.336
habitantes*4°, contava com uma cobertura de esgotamento sanitario de apenas
17,14% da populagao®°.

Assim, passa-se a discutir como exemplo alguns servigos basicos (quais
sejam: energia elétrica, telecomunicagoes, transporte e saneamento basico), como
estdo sendo fornecidos para a populagéo e qual o papel das agéncias reguladoras
em sua promogao.

A energia elétrica € um direito humano fundamental e esta associada a
dignidade humana e a reducao da desigualdade:

An individual entitlement to electricity is already recognized under
international human rights law as well as national law and policy. In respect
of the former, state parties to the 1979 Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) are obligated underArticle
14(2)(h) to “take all appropriate measures to eliminate discrimination against
women in rural areas... and, in particular, shall ensure to such womenthe

right... to enjoy adequate living conditions, particularly in relation to...
electricity.#5".

No Brasil, o déficit na oferta do servigo de energia elétrica ndo levanta grande
preocupacgao (em 2019, cerca de 99,8% da populagéo tinha acesso ao servigo*°?) e
se concentra principalmente em regides mais afastadas, como a regido amazoénica, e
em regides pobres*®3. No entanto, fatores como a pobreza*>* dificultam, na pratica,
acesso das pessoas a tais servicos mesmo em regides que contam com o

abastecimento.

449 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Brasileiro de 2022. Rio
de Janeiro: IBGE, 2022.

450 INSTITUTO TRATA BRASIL. Ranking do Saneamento. 142 ed. Sdo Paulo, 2022.

451 TULLY, Stephen. The human right to access electricity. The Electricity Journal, v. 19, n. 3, p. 30-
39, 2006, p. 31. Tradugdo Livre: “Um direito individual a eletricidade ja € reconhecido pela lei
internacional de direitos humanos, bem como pela legislagao e politicas nacionais. No que diz respeito
ao primeiro, os Estados Partes da Convengao de 1979 sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW) sao obrigados pelo Artigo 14(2)(h) a "tomar todas as
medidas apropriadas para eliminar a discriminagéo contra as mulheres nas areas rurais". areas... €,
em particular, devem assegurar a tais mulheres o direito... de desfrutar de condigbes de vida
adequadas, particularmente em relacéo a... eletricidade."”.

452 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD). Rio de Janeiro: IBGE, 2019.

453 WWEF-Brasil. Acesso a energia com fontes renovaveis em regides remotas no Brasil. WWF Brasil,
2020. Disponivel em: https://www.wwf.org.br/?76422/Acesso-a-energia-com-fontes-renovaveis-em-
regioes-remotas-no-brasil. Acesso em: 25 jan. 2023.

454 TULLY, Stephen. The human right to access electricity. 2006, p. 34. Tradugao Livre: “Os governos
tornam-se obrigados a empreender iniciativas que redirecionem a alocacéao de eletricidade para grupos
sociais particularmente vulneraveis, como pobres, minorias, povos indigenas, idosos ou deficientes,
prisioneiros e outros”.
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Inicialmente, o valor cobrado pela tarifa dos servicos ndo é acessivel para
grande parte da populacdo, de forma que foi apontado que os valores gastos
mensalmente com energia elétrica e agua correspondem a mais da metade da renda
de cerca de 46% dos brasileiros*>®. Além disso, um mapeamento do Instituto Pdlis
verificou as caracteristicas do acesso em trés cidades brasileiras (Rio de Janeiro, Rio
Branco e Maceio) e obteve que “as regides onde ha menor acesso a energia e maior
duragao de interrupgao no fornecimento sdo também as regides com predominancia
de populagado negra e de baixa renda”%®.

Nessas areas, ainda, o consumo de energia € menor#®’, e “nas familias com
renda de até dois salarios-minimos a maior parte da energia € usada para a
conservacgao de alimentos”, enquanto as familias com renda de dez salarios-minimos
utilizam a maior parte da energia elétrica para a climatizagdo do ambiente*8.

A agéncia reguladora desses servigos no Brasil, ANEEL, busca a promogéao da
distribuicdo desses servicos com o maximo de agilidade, a pregcos e qualidade
razoaveis, e contando com atualizagao tecnolégica. Em 2022, por exemplo, a agéncia
multou trés empresas pelo atraso na execucao de projetos de manutengao e
expansdo dos servigos*®®. No mesmo ano, a agéncia decidiu por manter a multa
relacionada a inconformidade na prestacao dos servigos, pois a continuidade do

abastecimento estava sendo prejudicada pela empresa prestadora dos servigos no

455 UZ e gas consomem mais da metade da renda de 46% dos brasileiros. Instituto Clima e Sociedade,
2021. Disponivel em: https://climaesociedade.org/luz-e-gas-consomem-mais-da-metade-da-renda-de-
46-dos-brasileiros/. Acesso em: 25 jan. 2023.

456 Retrato das injusticas no acesso a energia elétrica. Outras Midias, 2022. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/outrasmidias/retrato-das-injusticas-no-acesso-a-energia-eletrica/.  Acesso
em: 25 jan. 2023.

457 “No Rio de Janeiro, apenas 67% dos domicilios nas regides periféricas possuem energia elétrica
proveniente de companhia distribuidora, observa o estudo. Nos 33% dos domicilios restantes, a energia
vem de outra fonte e pode ter qualidade inferior e menor estabilidade. Em Maceid, a realidadeé ainda
mais critica: apenas 52% das residéncias em favelas tém energia fornecida pela concessionaria,
enquanto 48% tém acesso ao servigo por outros meios. Os dados s&o parecidos em Rio Branco: 57%
das residéncias em favelas possuem acesso a energia elétrica fornecida pela distribuidora, ante 43%
dos domicilios que tém o acesso de outra maneira”. Retrato das injusticas no acesso a energia elétrica.
Outras Midias, 2022. Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/retrato-das-injusticas-no-
acesso-a-energia-eletrica/. Acesso em: 25 jan. 2023.

458 Retrato das injusticas no acesso a energia elétrica. Outras Midias, 2022. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/outrasmidias/retrato-das-injusticas-no-acesso-a-energia-eletrica/.  Acesso
em: 25 jan. 2023.

459 ANEEL multa trés térmicas do PCS. CanalEnergia, 2022. Disponivel em:
https://www.canalenergia.com.br/noticias/53221721/aneel-multa-tres-termicas-do-pcs. Acesso em: 25
jan. 2023.
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Mato Grosso*®. Ha muitos outros casos de aplicagdo de penalidades as empresas
prestadoras dos servigos pela agéncia. Nao ¢ dificil inferir, entdo, que a atuagao da
ANEEL na regulagéo do servigo de energia elétrica no Brasil influencia a qualidade e
0 preco da prestacado dos servicos, colaborando com o acesso dos cidadaos a tal
direito fundamental. De uma forma geral, por exemplo, sem a atuagao da agéncia
reguladora no setor, haveria dois cenarios possiveis: no primeiro, a empresa
prestadora usa o seu poder monopolista para fornecer servicos a pre¢cos mais altos
e/ou qualidade menor; no segundo cenario, 0s governantes usam seu poder politico
para impedirem aumentos nas tarifas, de forma que a qualidade e abrangéncia dos
servigos seriam prejudicadas*®’.

No caso das telecomunicagdes, sua importancia se da pelo que versa a
Declaracdao Universal de Direitos Humanos, citada anteriormente, relacionada a
capacidade de o individuo se expressar e de obter informagdes livremente. No Brasil,
por exemplo, 98,2% da populagdo tinha acesso a internet mével em 2018462, A
agéncia reguladora, ANATEL, tem participacdo nessa cobertura, uma vez que é
responsavel, entre outras atividades, por implementar as metas do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust), que objetiva atender
locais com menos de 100 habitantes, implantar servicos de internet e telefonia em
escolas e bibliotecas, redes de alta velocidade para teleconferéncias e, além de outras

coisas, atender com os servigos as areas transfronteirigas63.

460 ANEEL mantém multa de R$ 6,3 milhdes aplicada pela AGER/MT a Energisa Mato Grosso. Agéncia
de Regulacao dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso - AGER, 2022. Disponivel
em: http://www.ager.mt.gov.br/-/19204952-aneel-mantem-multa-de-r-6-3-milhoes-aplicada-pela-

ager/mt-a -energisa-mato-grosso. Acesso em: 25 jan. 2023.

461 Como se argumenta: “Experience suggests that the establishment of independent regulatory bodies
provides a means of addressing political impediments to higher tariffs over the long term. However,
there are political obstacles that need to be overcome in order to establish independent regulation in
the first place. The capacity for ested interests to undermine independent regulation is evident in both
Africa”. DORNAN, Matthew. Access to electricity in Small Island Developing States of the Pacific: Issues
and challenges. Renewable and Sustainable Energy Reviews, v. 31, p. 726-735, 2014, p. 730.
Tradugao Livre: “A experiéncia sugere que o estabelecimento de érgaos reguladores independentes
fornece um meio de lidar com os impedimentos politicos a tarifas mais altas no longo prazo. No entanto,
existem obstaculos politicos que precisam ser superados para estabelecer uma regulamentagao
independente em primeiro lugar”.

462 Anatel: 98,2% da populagado brasileira tem acesso a internet mével. Canaltech, 2018. Disponivel
em: https://canaltech.com.br/telecom/anatel-982-da-populacao-brasileira-tem-acesso-a-internet-
movel-122178/. Acesso em: 25 jan. 2023.

463 Anatel: 98,2% da populacao brasileira tem acesso a internet movel. Canaltech, 2018. Disponivel
em: https://canaltech.com.br/telecom/anatel-982-da-populacao-brasileira-tem-acesso-a-internet-
movel-122178/. Acesso em: 25 jan. 2023.
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Enquanto 6rgao regulador, a ANATEL também aplica diversas penalidades.
Em 2021, as multas aplicadas somaram o valor de R$ 215,8 milhdes, sendo que,
desse total, R$ 65,6 milhdes foram convertidos em medidas obrigatérias as empresas
em prol da ampliagdo do acesso e da qualidade dos servigos*64. Em relacdo ao que
€ pago pelos consumidores, a agéncia também tem influéncia, uma vez que pode
penalizar aqueles que forem contra o preco correto a ser pago. Assim, é nitido o papel
da agéncia na universalizagdo dos servigos, como aponta também a literatura6>.

Em relagdo ao transporte, tido na Constituicdo Federal como um direito social
fundamental, a ANTT#%¢ tem importante atuacdo no que é realizado por vias

ferroviarias, rodoviarias e dutoviarias em todo o pais, controlando também os entes

464 Anatel somou mais de R$ 340 milhdes de multas constituidas em 2021. Minha Operadora, 2021.
Disponivel em: https://www.minhaoperadora.com.br/2022/04/anatel-somou-mais-de-r-340-milhoes-de-
multas-constituidas-em-2021.html. Acesso em: 25 jan. 2023.

465 Exemplo disso é trazido por Fan, que analisou se os fatores regulatérios influenciam o acesso a
internet na Australia e na China: “The preliminary result suggests that government policies governing
the telecommunications service market and promoting information infrastructure have a significant
impact on the affordability and availability of Internet access. The most significant factor is the level of
competition permitted in the telecommunication sector. It has become clear that further regulatory
initiatives such as deregulatory mechanisms and interconnection regimes are needed to establish a
more competitive environment for Internet access in both countries, and more particularly in China”.
FAN, Qiuyan. Regulatory factors influencing Internet access in Australia and China: a comparative
analysis. Telecommunications Policy, v. 29, n. 2-3, p. 191-203, 2005, p. 191. Tradugao Livre: “O
resultado preliminar sugere que as politicas governamentais que regem o mercado de servigos de
telecomunicagdes e promovem a infraestrutura de informagdo tém um impacto significativo na
acessibilidade e disponibilidade do acesso a Internet. O fator mais significativo € o nivel de competigéo
permitido no setor de telecomunicagbes. Ficou claro que outras iniciativas regulatérias, como
mecanismos de desregulamentacéo e regimes de interconexao, sdo necessarias para estabelecer um
ambiente mais competitivo para o acesso a Internet em ambos os paises, e mais particularmente na
China”.

466 “ANTT shall be a “special autarchy” with a compounded duty area. Firstly, ANTT is the regulator of
interstate and international land transportation services. On the other hand, ANTT shall regulate the
exploration of those transport infrastructures that have been (or will be) granted to the private sector
(i.e., toll roads, privatized railways and general rail transportation). It is in the competence of ANTT to
celebrate the concession contracts, to foster competition in the sector, to secure the rights of the users
and also to execute the national transportation policy in its duty area. It is also charged with the duties
of proposing to the Ministry a general plan for the concession of infrastructure and services and to
analyze new proposals for the participation of the private sector in the transportation infrastructure
investments. It shall also determine the fees and give the license to operators, control the execution of
the services, and arbitrate in conflicts”. BRASILEIRO, Anisio; SANTOS, Enilson; ARAGAO, Joaquim.
Regulating interstate passenger transport by means of independent agencies: challenges to the
institutional development of road passenger transport in Brazil. 2001, n. p. Tradugao Livre: “A ANTT
sera uma “autarquia especial” com regime de competéncia composta. Em primeiro lugar, a ANTT é a
reguladora dos servigos de transporte terrestre interestadual e internacional. Por outro lado, a ANTT
regulamentara a exploracao das infraestruturas de transporte que foram (ou serdao) concedidas ao setor
privado (ou seja, rodovias, ferrovias privatizadas e transporte ferroviario geral). Compete a ANTT
celebrar os contratos de concessdo, fomentar a concorréncia no setor, assegurar os direitos dos
usuarios e também executar a politica nacional de transportes em sua area de atuacdo. Compete-lhe
ainda propor ao Ministério um plano geral de concessao de infra-estruturas e servigos e analisar novas
propostas de participacdo do sector privado nos investimentos em infra-estruturas de transportes.
Compete-lhe também fixar as taxas e conceder licenga aos operadores, controlar a execugdo dos
servigos e arbitrar os conflitos”.
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envolvidos nesse transporte. Alguns dos objetivos da ANTT sao promover um transito
mais seguro, emitir resolugées e normas para o setor de transporte e fiscalizar e
combater irregularidades nos servigos*®’. As principais multas aplicadas pela ANTT
dizem respeito a excesso de peso, lotagéo de veiculos, documentagao fiscal, seguros
obrigatérios e problemas com o dispositivo de identificacdo eletrénica (registro de
transportadores).

Por fim, em relacdo ao saneamento basico, mais especificamente os servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, ja foi mostrado que o Brasil tem
cobertura deficitariat®®. Tais servigcos sdo de responsabilidade do poder municipal, de
forma que a regulagdo ndo € concentrada como a dos outros servigos ja discutidos.
Como o desafio é grande, vale destacar o papel desse instrumento na universalizacao
dos servigos. Um estudo que fez tal busca com base em dois municipios brasileiros

constatou que

a Agéncia Reguladora tem um papel de grande relevancia quanto ao
cumprimento das metas estabelecidas no edital de abertura da licitagdo
relacionadas a qualidade na prestagdo dos servigos, investimentos para
universalizagdo do fornecimento de agua potavel no municipio e coleta,
afastamento e tratamento de esgoto, tornando a governanga do sistema de
saneamento mais eficiente em virtude de sua autonomia quanto as questdes
de regulagao, financeiras e decisdrias, deixando de sucumbir a tentagao de
uso politico da administragéo a fim de aparelhar o érgdo publico*®.

O mesmo resultado foi encontrado em outras pesquisas*’®, como a que mostra

resultados abaixo:

467 AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT. Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT. Ministério da Infraestrutura, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/antt/pt-br. Acesso em: 25 jan. 2023.

468 “No contexto atual, tornou-se titdnica qualquer agdo governamental que pretenda levar os servigos
basicos as areas marginalizadas. Como resultado, o abastecimento de agua potavel e a eliminagéo de
aguas residuais nao foram fornecidos no ritmo necessario para assegurar a protecao da saude publica
e a preservagao do ambiente e dos recursos naturais. Além disso, com muita frequéncia, o saneamento
basico, entendido como a tec- nologia de mais baixo custo que permite eliminar de forma higiénica os
excrementos e as aguas residuais e que haja um ambiente limpo e saudavel, tanto em casa quanto
nas proximidades dos usuarios, ndo ocupa posi¢ao prioritaria na agenda governamental e, quando isso
acontece, os recursos sdo, muitas vezes, aplicados de modo ineficiente”. NOYOLA, Adalberto;
HELLER, Leo; OTTERSTETTER, Horst. Os desafios para a universalizacdo do saneamento basico.
In: GALVAO, LAC; FINKELMAN, J.; HENAO, S. Determinantes ambientais e sociais da saude.
OPAS: Editora FIOCRUZ, p. 369-384, 2011, p. 369.

469 ESTEVES, Rafael Polizel. O papel da Agéncia Reguladora na universalizagdo do saneamento:
Uma analise comparativa nos municipios de Birigui-SP e Aracatuba-SP. Dissertagdo (Mestrado em
Gestao e Regulacédo de Recursos Hidricos). Faculdade de Engenharia de Ilha Solteira - Universidade
Estadual Paulista. Ilha Solteira: 2021, p. 110.

470 Qutro exemplo esta em Carulice et. al.: “Verifica-se que as agéncias reguladoras atuam na garantia
da prestagdo dos servigos de saneamento de forma qualitativa e continua, buscando assegurar o
cumprimento das metas previstas nos PMSB e, igualmente, intermediando e conciliando as relagdes
envolvidas no processo, quais sejam, o Poder Publico, prestadores de servigos e usuarios”.



125

No contexto brasileiro, em que ha um déficit significativo de investimentos de
infraestrutura a serem supridas, as agéncias reguladoras despontam como
uma instituicdo plenamente apta a estimular a universalizacdo dos servigos
de saneamento basico, em especial 0 acesso a agua potavel, através do
cumprimento das regras do servico e da promogdo de um ambiente de
seguranga juridica para o aporte de investimentos publicos e privados*".

Também ha estudos que encontram deficiéncias na regulagdo, como mostrado

a seqguir. Os estudos também apontam para a ineficiéncia de agéncias em tomar
partido de questdes sociais relacionadas aos servigos*’2.

From the analysis of the regulatory activity, we identified regulators that had

not issued regulatory standards related to the promotion of allocative or

productive efficiency. Analysis of the results shows that the regulatory
performance has not ensured that providers achieve better performance?*73.

Assim, fica claro que o potencial de as agéncias reguladoras facilitarem o
acesso a servigos basicos, portanto, direitos humanos fundamentais e constitucionais,
€ alto e depende também de outros fatores, como independéncia politica e técnica,
mas fica comprovado que a atual atuagdo impede que o acesso a tais servigos

apresente maiores dificuldades, o que inclusive pode reduzir a desigualdade no pais.

CARULICE, Caio Barbosa de; SCHMITT, Vanessa Fernanda; HUBNER, Ricardo. Agéncia Reguladora
nos Planos Municipais de Saneamento: uma visao da experiéncia de atuagao. /n: 20? Exposig¢ao de
Experiéncias Municipais em Saneamento. Jaragua do Sul: 2016, p. 474.

471 MELO, Alisson José Maia; JUNIOR, Alceu de Castro Galvdo. Regulagdo e universalizacdo da
prestacao dos servigos de abastecimento de agua. Paranoa: cadernos de arquitetura e urbanismo,
n. 10, p. 49-58, 2013, p. 56.

472 “As was possible to observe, in the past, neither the different Brazilian governments nor the
regulatory agencies have favored inclusiveness and pro-poor policies. Apparently, either by prioritizing
the regulatory agenda of ANA or the ongoing BNDES projects promoted by the federal government,
this panorama remains the same. In this way, the economic and social cohesion of the population will
not be fulfilled, and the universal access targets will not be met. The situation will remain quite far from
the goal, and the ongoing reform will most likely be unsuccessful”. NARZETTI, Daniel Antonio;
MARQUES, Rui Cunha. Access to water and sanitation services in Brazilian vulnerable areas: The role
of regulation and recent institutional reform. Water, v. 13, n. 6, p. 787, 2021, p. 13. Tradugao Livre:
“Como foi possivel observar, no passado, nem os diferentes governos brasileiros nem as agéncias
reguladoras favoreceram politicas de inclusdo e pré-pobres. Aparentemente, seja pela priorizagéo da
agenda regulatéria da ANA, seja pelos projetos do BNDES em andamento promovidos pelo governo
federal, esse panorama permanece o mesmo. Desta forma, n&do se cumprira a coesdo econdémica e
social da populagédo, nem se cumprirdo as metas de acesso universal. A situagdo permanecera muito
longe da meta e a reforma em andamento provavelmente ndo tera sucesso”.

473 CARVALHO, Anne Emilia Costa; SAMPAIO, Luciano Menezes Bezerra. Paths to universalize water
and sewage services in Brazil: The role of regulatory authorities in promoting efficient service. Utilities
Policy, v. 34, p. 1-10, 2015, p. 01. Tradugédo Livre: “A partir da analise da atividade regulatoéria,
identificamos reguladores que ndo emitiram normas regulatérias relacionadas a promog¢ao da eficiéncia
alocativa ou produtiva. A analise dos resultados mostra que a atuagéo regulatéria ndo tem garantido
que os provedores alcancem melhor desempenho”.
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4.3. A LIMITAGAO DO PODER DOS GOVERNANTES

Este item é curto e demanda menos referéncias por apenas resumir o que se
discutiu anteriormente neste estudo. Foi exposto que um dos pontos fundamentais do
constitucionalismo e, portanto, da constru¢cao e manutencao do Estado constitucional
democratico é a limitagdo do podert’. Resgatando a reflexdo de Pani*’®, tem-se que
a ideia de Constituicao “riguarda appunto due componenti: la regolamentazione del
potere, nel senso del suo limite per chi lo gestisce e delle garanzie di liberta per chi vi
& soggetto; e I'organizzazione del potere, I'ordinamento™76.

Assim, a regulacdo do poder estabelece limitagbes aqueles que exercem
cargos de representatividade do povo e na propria justi¢ca. Por isso, a separagao dos

poderes é tao importante nesse sistema:

A central aspect of the idea of limited power is that the three key state
capacities — legislative, executive and judicial - should be exercised in
institutionally distinct organs of the state, each of which has a
counterbalancing effect on the powers held by the others*’”.

Sem tais limites, a tendéncia é de autoritarismo (como era a realidade das
nagdes pré-constitucionais) e, mesmo que nao se chegue a tal extremo, as pequenas

decisbes que tais representantes tomam no dia-a-dia podem impactar a vida de

474 “A constitution is the constellation of norms and practices, through which certain principles of
governance are given effect in terms both of the relationship between the constitutional actors, and
between those actors and citizens. It allocates powers to the various organs of the state and expresses
the conditions for their exercise and thus, implicitly, at least, also their limits. Embracing ideas of
constitutionalism responds to the recognition of the dispersal of constitutionally relevant activities
around the organs of the state and argues for the regulation of public power”. SCOTT, Colin. Regulatory
governance and the challenge of constitutionalism. EUl Working Papers, 2010, p. 02. Tradugéo Livre:
“Uma constituicdo é a constelacdo de normas e praticas, por meio das quais certos principios de
governanca sao efetivados tanto em termos de relacionamento entre os atores constitucionais quanto
entre esses atores e os cidadaos. Atribui poderes aos varios érgaos do Estado e expressa as condi¢cdes
do seu exercicio e, assim, implicitamente, pelo menos, também os seus limites. Abracar as ideias do
constitucionalismo responde ao reconhecimento da dispersdo das atividades constitucionalmente
relevantes em torno dos érgéos do Estado e defende a regulamentagcédo do poder publico”.

475 PANI, Mario. Il costituzionalismo di Roma antica. Gius. Laterza & Figli Spa, 2014.

476 PANI, Mario. Il costituzionalismo di Roma antica. Gius. Laterza & Figli Spa, 2014. n.p. Tradugéo
Livre: “diz respeito precisamente a duas componentes: a regulagao do poder, no sentido do seu limite
para quem o gere e das garantias de liberdade para quem a ele esta sujeito; e a organizagéo do poder,
a ordem”.

477 SCOTT, Colin. Regulatory governance and the challenge of constitutionalism. 2010, p. 02. Tradugéo
Livre: Um aspecto central da ideia de poder limitado é que as trés principais capacidades doestado —
legislativa, executiva e judicial — devem ser exercidas em 6rgaos do estado institucionalmentedistintos,
cada um dos quais tem um efeito de contrapeso nos poderes detidos pelos outros.
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milhdes de cidadaos. Viu-se que no Brasil o setor de saneamento carece de grandes
melhorias. Ao discutirem riscos econdmicos e politicos na implementacéo de reformas
importantes no setor de agua, Dnar et. al. refletem sobre como os diferentes grupos
de interesse podem influenciar negativamente tais avangos, se nao estiverem de

acordo com 0s seus intentos:

Institutional reforms associated with changes in power and/or benefit
distribution inevitably create considerable political opposition. The
conventional view of institutional change is that it is either in the interest of
economic efficiency, or it merely redistributes income. In this regard, interest
groups form and attempt to impact the decision-making process so that the
end result best serves their interests.

Powerful vested interests of political groups may slow, divert, or even stop a
desirable reform. The larger the number of interest groups, the more
complicated the implementation process is likely to be. Recent resource-
development and resource-use-improvement projects emphasize the
combination of physical and institutional investments. In such projects the
sustainability of infrastructure investments is dependent on the performance
of the institutions which manage them. Therefore, it is important, in such
projects, to analyze the level of political risk associated with the
implementation of the suggested institutional reforms*78.

Assim, fica nitido que o poder politico nem sempre esta interessado namelhoria
do bem-estar da populagdo em primeiro lugar, mas sim em atender os seusproprios
interesses. No Brasil, por exemplo, ha esquemas de corrup¢ao noticiados que
confirmam que politicos votam em projetos pelos quais sdo pagos para votar, sem
considerar o interesse publico, como o denominado “Mensaldo™"®.

Para além de aprovar reformas, ha outras formas de os governantes
impactarem o mercado e o bem-estar social. Se, como foi visto, alguns deles séo

compraveis por outros politicos, é de se inferir que também podem ser comprados

478 DINAR, Ariel; BALAKRISHNAN, Trichur K.; WAMBIA, Joseph. Political economy and political
risks of institutional reform in the water sector. The World Bank, 1999, p. 01. Tradugéo Livre:
“‘Reformas institucionais associadas a mudangas de poder e/ou distribuigdo de beneficios
inevitavelmente criam consideravel oposigao politica. A visdo convencional da mudanca institucional &
que ela é do interesse da eficiéncia econdmica ou meramente redistribui renda. A esse respeito, os
grupos de interesse se formam e tentam impactar o processo de tomada de decisdo para que o
resultado final atenda melhor aos seus interesses.

Os interesses poderosos de grupos politicos podem retardar, desviar ou até impedir uma reforma
desejavel. Quanto maior o numero de grupos de interesse, mais complicado sera o processo de
implementacéo. Projetos recentes de desenvolvimento e melhoria do uso de recursos enfatizam a
combinagdo de investimentos fisicos e institucionais. Nesses projetos, a sustentabilidade dos
investimentos em infraestrutura depende do desempenho das instituicdes que os administram.
Portanto, € importante, nesses projetos, analisar o nivel de risco politico associado a implementacao
das reformas institucionais sugeridas”.

479 Ver: SILVA, lIsabela Fernanda da. Mensaldo: Um fato politico acerca da democracia e do
ordenamento juridico. Intertem@s. ISSN 1677-1281, 2014, 28.28.; OLIVEIRA, Fabricio Roberto Costa;
MARTINS, Caio César Nogueira. O discurso eleitoral da Igreja Universal do Reino de Deus e a
ascensao de Bolsonaro. Plural: Revista de Ciéncias Sociais, 2021, v. 28, n. 1, p. 237-258.
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por aqueles que atuam no mercado e que, com isso, garantem que a regulamentagao
do mercado nao vai ser tdo eficaz a ponto de Ihes impor responsabilidades que
culminam no bem-estar das pessoas. Ha diversos estudos nesse sentido*®®. Em
resumo, a unido dos poderes politico (o de fazer e desfazer a regulamentacgao, por
exemplo) e econdmico (a alta capacidade aquisitiva) podem ser entraves a saude do
Estado constitucional democratico.

Sendo assim, é importante refletir sobre como a atuagdo das agéncias
reguladoras (e a regulagao, em geral) limita os detentores de poderes em relagao ao
mercado. Como foi trazido no Capitulo 3, as agéncias reguladoras foram desenhadas
para ter independéncia em relacdo ao Poder que as cria, que é o Executivo. Além
disso, ndo dependem também dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Resgatando a discusséo, o Poder Legislativo ndo pode influenciar as decisdes
das agéncias reguladoras, mas estas estdo sujeitas a seu controle financeiro pelo
Tribunal de Contas. Além disso, o controle parlamentar pode exigir das agéncias
justificativas sobre suas decisdes (ou seja, pode questionar a legalidade delas), de
forma que é essencial que as agéncias ajam em conformidade com a lei e com os
seus limites. Assim, aqueles que detém do Poder Legislativo dificiimente poderéao
influenciar na fiscalizagao dos grandes atores da economia, aqueles prestadores dos
servicos elencados anteriormente. Vale ressaltar, no entanto, que os legisladores
podem influenciar a regulamentacao dos servigos, pelo que ja foi mostrado.

O Poder Judiciario, por sua vez, tem o dever de apreciar qualquer agao que
chegue ao seu conhecimento (o principio da inafastabilidade da jurisdi¢gao), inclusive
aquelas que contestam decisbes das agéncias reguladoras. Ainda assim, por ser uma

instituicao generalista, o Judiciario deve procurar ter em conta as interpretacdes e os

480 Alguns exemplos: KHOLDY, Shady; SOHRABIAN, Ahmad. Foreign direct investment, financial
markets, and political corruption. Journal of Economic Studies, 2008.; DELLA PORTA, Donatella.
Corrupt exchanges: Actors, resources, and mechanisms of political corruption. Routledge,
2017.; WHITE, Gordon. Corruption and market reform in China. IDS Bulletin, 1996, v. 27, n. 2, p. 40-
47.; CHEN, Ting; KUNG, James Kai-sing. Busting the “Princelings”: The campaign against corruption
in China’s primary land market. The Quarterly Journal of Economics, 2019, v. 134, n. 1, p. 185-226;
HOPKIN, Jonathan. States, markets and corruption: a review of some recent literature. Review of
International Political Economy, 2002, 9.3: 574-590.; GARCIA, Ricardo Letizia. A economia da
corrupgao - teoria e evidéncias: uma aplicagéo ao setor de obras rodoviarias no Rio Grande do
Sul. Tese (Doutorado em Economia). Faculdade de Ciéncias Econdmicas - Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Porto Alegre: 2003.; CAVALCANTE, Savio. Classe média, meritocracia e
corrupgéo. Critica Marxista, 2018, v. 46, p. 103-125.; SPECK, Bruno Wilhelm. O financiamento politico
e a corrupgao no Brasil. Temas de corrupg¢ao politica. Sdo Paulo: Baldao Editorial, 2012, 49-97.; BREI,
Zani Andrade. Corrupcéo: dificuldades para definigdo e para um consenso. Revista de Administragao
Publica, 1996, 30.1: 64 a 77.; GOMES, José Vitor Lemes. A corrupgdo em perspectivas tedricas.
Teoria e Cultura, 2010, 5.1 e 2.
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prognosticos dos efeitos técnicos e regulatérios dos atos das agéncias
especializadas*®'. Outro ponto em comum entre as duas instituicbes sdo as
demandas de usuarios que saem da esfera das agéncias para a esfera judicial, como
observa Falcao:
O pressuposto para existéncia de qualquer agéncia e suas multiplas normas
é que viabilizem um melhor servico publico para a populagdo. No entanto,
processos judiciais envolvendo estes servigos aumentam cada dia mais. E
crescente a judicializacéo de casos envolvendo setores regulados. Permitam
dois exemplos sintomaticos. Casos de telefonia ja ocupam o terceiro lugar
entre as maiores demandas que chegam ao Supremo Tribunal Federal com
preliminar de repercussdo geral. Atras apenas de casos envolvendo
servidores publicos e militares, e execucgdes fiscais e outras questdes
tributarias. No Rio de Janeiro, nos juizados especiais, empresas reguladas

— de telefonia, energia, planos de saude e outras — sdo 0s maiores
demandados. O que se repete em quase todos os estados?*2.

Com isso, a autor demonstrou a necessidade de as agéncias reguladoras
controlarem tal aumento nas demandas“?3. Essa migragao da solugdo de demandas
dos setores regulados para o Judiciario mostram uma maior atuagao destes do que
da proépria agéncia no quesito de relacionamento consumidor x prestador de servigos.
De qualquer forma, o cenario ainda nao é capaz de dar ao Poder Judiciario grande
influéncia sobre os setores regulados.

O Poder Executivo, responsavel pela criagcdo das agéncias reguladoras, é
sempre aquele que tem maior possibilidade de influenciar em suas decisdes (o0 que
influencia também o mercado, dando aquele maior poder sobre este). Se a agéncia
reguladora é independente do Poder Executivo, a chance de este influenciar o
mercado (e se beneficiar disso, prejudicando a populagao) é alta, ferindo a limitagao

de seu poder.

481 SUNSTEIN, Cass R.; VERMEULE, Adrian Interpretation and institutions. John M. Olin Program In
Law and Economics. University of Chicago Law School, n .156, p. 1-55, 2002.

482 FALCAO, Joaquim. Agéncias reguladoras e o poder judiciario. Revista Conjuntura Econdmica,
2008, v. 62, n. 6, p. 34-34.

483 “As agéncias poderiam propor que as concessionarias, além de tradicionais departamentosjuridicos,
criassem departamentos de conciliagdo. Diques autbnomos, contendores de demandas, queevitem a
cultura, ainda dominante, de tudo judicializar. Reduziria o conflito entre concessionarias e
consumidores. Tao importante quanto controlar os precos e a qualidade tecnolégica dos servigos, seria
criar um indice que medisse o grau de litigiosidade dos servigos regulados. Este indice revelaria o grau
de insatisfagdo com o servigo e a exasperagao do publico. Ultrapassado certo nivel, haveria maior
controle e, se necessario, multa. Outra maneira de prevenir litigiosidade €& aumentar a
representatividade das resolugdes das agéncias para que regulem o interesse de todos: agéncias,
concessionarias e usuarios. Normas de carater “reflexivo”, diz Sérgio Guerra, que reflitam os interesses
abrangentes da sociedade. Multi e ndo uni ou bi laterais”. FALCAO, Joaquim. Agéncias reguladoras e
o poder judiciario. 2008, p. 34.
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Como aquele que pode escolher os representantes das agéncias reguladoras,
o chefe do Executivo (e seus aliados) tem maior probabilidade de influenciar as suas
decisdes. A existéncia da agéncia reguladora, em tese, impede o Executivo de utilizar
a tarifacéo dos servigos regulados para interesses eleitorais (em ano de eleigéo, por
exemplo, evitar a subida das tarifas, que sera compensada depois com aumento
maior por conta dos juros). Além disso, a fiscalizacdo das agéncias impede que o
Poder Executivo seja o fiscalizador do mercado, 0 que pode gerar inumeros
problemas relacionados a corrupgéo.

Sendo assim, os mecanismos citados no Capitulo 3 (especializagéo técnica, e
mandato dos dirigentes ndo coincidente com o mandato do Chefe do Executivo, por
exemplo) sdo importantes para que haja efetivamente a independéncia do 6érgao
regulador e, com isso, o bom funcionamento dos aspectos constitucionais que

envolvem tais temas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na presente pesquisa analisou-se o papel das Agéncias Reguladoras no
Estado Constitucional de Direito, através de trés aspectos constitucionais
importantes: a manutengao da Ordem Econdmica; o acesso a Direitos Fundamentais
(nesse caso, direitos individuais e coletivos e direitos sociais); e a limitagado do poder
daqueles que representam o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

Desta forma, foi possivel observar com o Capitulo 1 que as pessoas, em mundo
sem a concepgao do Estado, estariam sujeitas a barbarie ou, pelo menos, a falta de
desenvolvimento. Depois, com a formagdo do Estado a partir do declinio das
sociedades feudais, os monarcas se utilizaram da teoria do “direito divino” para se
legitimar no poder, o que impedia de serem questionados. Além disso, mesmo autores
de grande impacto (Hobbes e Maquiavel) recomendaram a concentragdo do poder
nas maos do soberano, abrindo uma janela perigosa para o totalitarismo, distor¢oes
e abusos contra a populagéao.

Apenas muito tempo depois, com as inumeras experiéncias fracassadas do
ponto de vista da populagdo em relagdo a tal forma de organizagéo, o
Constitucionalismo veio atender aos principais anseios daqueles que antes eram
regidos por reis sem compromisso com eles: os Direitos Fundamentais da populagao
e a limitacdo do poder dos governantes. Além desses principais pontos, o
Constitucionalismo prevé a existéncia de uma Constituicao que assegure a soberania
e a manutencao de nagoes estaveis e organizadas. Mesmo com os criticos e com as
primeiras versdes do sistema constitucionalista ndo sendo tdo eficazes quanto se
desejava, o sistema passou a ser adotado com muita abrangéncia.

Assim, o Estado Democratico de Direito (ou Estado Constitucional de Direito
ou Estado Constitucional Democratico de Direito) veio a reunir essas caracteristicas
desejadas pelas pessoas. Autores apontam que relacionar a Democracia (poder nas
maos do povo) e o Constitucionalismo (limitagdo do poder por quem o detém) € uma
tarefa complexa, por se tratarem de opostos, mas o que se observa (e que apontam
outros autores) é que, de fato, o sistema é mais eficaz do que o adotado
anteriormente.

O Capitulo 2 mostrou como a histéria do Constitucionalismo no Brasil foi repleta

de desvios no caminho para a construcdo de uma Constituicdo verdadeiramente
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eficaz (nos moldes internacionais). Um exemplo trazido foi o periodo da Ditadura
Militar, em que houve uma regressdo da democracia ao autoritarismo e, com isso,
muitos direitos conquistados pelos cidaddos até entdo foram suspensos. Mesmo
assim, com o correr da Histéria, houve a aprovacao da Constituicado de 1988, que

trouxe o pais de volta ao regime democratico e permitiu novamente a devida
separacgao dos poderes e os direitos dos individuos (principalmente ao estabelecer
que todo o ordenamento normativo deve respeitar o principio da dignidade humana).

O texto mostra os principios fundamentais da Constituicdo Brasileira, os
direitos e garantias fundamentais, a organizagao do Estado e dos poderes, a defesa

do Estado e das instituicdes democraticas, a tributacdo e orcamento, a ordem
econdmica e financeira e a ordem social. O mais importante nesse sentido € que a

Constituicao limitou os poderes através da separacgao (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e trouxe a necessidade (ou obrigagdo) de dar meios de a populagao ter
acesso aos Direitos Fundamentais, elencados no dispositivo.

Além disso, o Capitulo trouxe a histéria da Regulagdo no Brasil, que saiu da
posicao de Estado Interventor para Estado Regulador, e de como a Regulagéo é mais
tecnicamente responsavel pela manutencdo da ordem de mercados do que 0s
membros do Executivo, pelo fato de aquela dispor de elementos técnicos obrigatoérios
gue nem sempre sao detidos pelos representantes do povo. Mostrou-se também que
a Regulacao no Brasil esta dividida pela existéncia de Agéncias Reguladoras federais,
estaduais, intermunicipais e municipais, cuja atuagdo se da nos servigos que sao
responsabilidade de cada esfera de poder (o saneamento basico, por exemplo, é
responsabilidade do poder municipal e sera regulado pelas agéncias municipais).

O Capitulo 3 buscou trazer a esséncia da Regulagédo, que é produto da
intervencao estatal na economia. Como foi evidenciado, a Regulagao visa a corregao
das deficiéncias do mercado (situagoes diferentes daquelas que caracterizam
mercados competitivos eficientes), por meio de edi¢cdo de regras (de direito) ou pela
instituicdo de autoridades de fiscalizagdo*®. Viu-se que tais mercados podem
resultar, principalmente, em prego acima do de equilibrio de mercado e qualidade dos
produtos inferior aquela necessaria para a manutengéo do principio da dignidade

humana.

484 ABAR. Glossario de termos utilizados na regulagao dos servigos publicos e de infraestrutura.
PURC / ABAR: 2008, p. 66.
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Varios conceitos de Regulacao foram trazidos, de forma que se sintetiza que a
Regulacao € o dispositivo técnico mais importante do Estado contra as distor¢des
trazidas pelo mercado (que prejudicam a populagao, principalmente). Viu-se também
que, por ter tdo grande importancia e influéncia sobre o mercado, a atividade
reguladora deve se manter afastada da influéncia dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, para que seus detentores ndo a utilizem de forma inadequada,
insuficiente ou orientada para seus interesses (em vez de para os interesses da
populagao).

Assim, foram observados os niveis de dependéncia (ou subordinagéo) das
Agéncias em relagao a cada tipo de poder. O Poder Legislativo n&o pode influenciar
as decisdes das Agéncias Reguladoras, tendo apenas o dever de fazer um controle
financeiro das mesmas (fiscalizacéo), além de poder também requisitar informacoes
sobre as decisdes técnicas das Agéncias e, com isso, observar de estdo dentro da
legalidade e de suas atribuigdes, evitando abuso por parte das mesmas. O Poder
Judiciario, por sua vez, também nao pode alterar decisdes técnicas das Agéncias,
estando apto apenas a suspender aquelas que nao estiverem de acordo com o
principio da legalidade (ou possuirem vicios). Assim, se as Agéncias Reguladoras
tomarem decisdes técnicas com embasamento e dentro do que a lei ordena, nao
serao alvo de influéncia dos Poderes Legislativo e Judiciario.

O Poder Executivo, por criar as Agéncias Reguladoras (e ser responsavel pela
nomeagao de seus dirigentes), tem uma influéncia maior sobre elas, mesmo que a lei
determine a independéncia das Agéncias. Assim, foram abordados alguns
mecanismos que tornam as Agéncias menos dependentes do Executivo, como o
mandato dos dirigentes nao coincidente com o0 mandato do chefe do Executivo e a
especializagdo da equipe das agéncias, por exemplo.

Por fim, o Capitulo 4 mostrou como a Regulagédo auxilia na manutengcao da
ordem econémica dos mercados regulados, fornecendo exemplos do mercado de
telecomunicagoes, por exemplo. A Agéncia Reguladora (nesse caso, a ANATEL) tem
poder para editar normas que padronizam o mercado e, mais importante, de fiscalizar
ativamente todos os participantes do mercado e aplicar sangbes aqueles que
estiverem agindo em desconformidade com as normas.

Seguindo, o Capitulo tornou clara a relagédo entre a existéncia da Regulagao
em um mercado e o acesso a Direitos Fundamentais pela populacdo, dando

novamente o exemplo das telecomunicag¢des (a internet, como se viu, € um Direito
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Humano Fundamental) e do saneamento basico, além de outros. O acesso a tais
servigos auxilia na manutencao do principio da dignidade humana e melhora a vida
de milhdes de pessoas no Brasil. Foi observado que a Regulagédo, por exemplo,
auxilia na prestacao dos servicos até as populagdes com menor capacidade aquisitiva
(ou mais afastadas dos meios urbanos).

Por fim, o Capitulo revela que os mercados regulados no Brasil sdo de extrema
importancia para o desenvolvimento nacional, envolvem muito poder econémico e
poderiam ser utilizados por aqueles que tém poder politico (e judiciario) para beneficio
de algumas minorias, de forma que se resumiu brevemente (inclusive o que foi
mostrado anteriormente) como a existéncia de Agéncias Reguladoras promove a
limitacdo do poder por aqueles que o detém e evita, assim, que tenham grande
influéncia sobre tais mercados, o que €é um dos principais pontos do
Constitucionalismo. Para isso, no entanto, as Agéncias precisam dispor de meios que
as tornem independentes, principalmente no aspecto técnico.

Dentro dos moldes em que foi realizada esta pesquisa, as hipoteses elencadas
no inicio foram confirmadas: em sua atuagao no Estado constitucional, as Agéncias
Reguladoras promovem melhorias para a populagdo que estdo de acordo com os
principais aspectos constitucionais. O que se observou, no entanto, € que ainda ha
algumas limitagbes em Agéncias (principalmente municipais) que podem
comprometer a eficaz execugao de seu papel no Estado Constitucional de Direito.

Assim, como sugestao de pesquisas futuras, traz-se que é importante analisar
os pontos fracos das Agéncias e 0 quanto isso impacta a manutengcédo da ordem
econdmica, o acesso a Direitos Fundamentais pela populagao e a limitagao do poder
dos representantes politicos e dos agentes do Judiciario. Outro ponto importante é
que esta pesquisa nao trouxe de forma completa exemplos quantitativos do papel das
Agéncias Reguladoras, por ndo ser esse o0 seu enfoque, mas que seria muito util para

uma préxima pesquisa.



135

REFERENCIAS

ABAR. Glossario de termos utilizados na regulagao dos servigos publicos e de
infraestrutura. PURC / ABAR: 2008.

ABAR. Quem Somos. Associagdo Brasileira de Agéncias de Regulagao, [s.d.].
Disponivel em: <https://abar.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 02 dez. 2021.

ABRANCHES, S. Reforma regulatéria: conceitos, experiéncias e recomendacgoes.
Revista do Servigo Publico, v. 50, n. 2, p. 19-49, 1999.

ABRANCHES, Sergio Henrique. State enterprise and modes of privatization: a
critical view based on brazilian examples. IUPERJ: Rio de Janeiro, p. 4-5, 1984.

ABREU, Alzira Alves. Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). FGV, CPDOC,
[s.d.]. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/
plano-nacional-de-desenvolvimento-pnd>. Acesso em: 10 dez. 2021.

ABREU, Neide Maria Carvalho. Direitos fundamentais na Constituicido Federal de
1988. Anais do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagcao em Direito,
2007.

ACKERMAN, Bruce. Taxation and the Constitution. Colum. L. Rev., 1999, v. 99, p.
1.

AGENCIA Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. Competéncias da ANEEL. [s. d.]
Disponivel em: <https://www.aneel.gov.br/competencias>. Acesso em: 09 dez. 2021.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT. Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT. Ministério da Infraestrutura, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/antt/pt-br. Acesso em: 25 jan. 2023.

AGENCIA Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de Manaus -
AGEMAN. Atribuicoes. AGEMAN, 2021. Disponivel em:
<https://ageman.manaus.am.gov.br/atribuicoes/>. Acesso em: 09 dez. 2021.

ALBERT, Richard. Nonconstitutional amendments. Canadian Journal of Law &
Jurisprudence, 2009, v. 22, n. 1, p. 5-47.

ALMEIDA, Paula Joyce de Carvalho Andrade de. O controle da atuagcao das
agéncias reguladoras federais brasileiras. 2008. 154 f. Dissertacao (Mestrado em
Direito) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo, 2008.

ALSTON, Lee J.; FERRIE, Joseph P. Southern paternalism and the American
welfare state: Economics, politics, and institutions in the South, 1865-1965. New
York: Cambridge University Press, 1999.

ALTHOUSE, Ann. How to Build a Separate Sphere: Federal Courts and State Power.
Harvard Law Review, 1987, v. 100, n. 7, p. 1485-1538.

AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Constitucionalismo e conceito de Constitui¢ao.
Direito Publico, v. 18, n. 98, 2021, p. 673-674.



136

Amazonas: governo muda Arsam para Arsepam com 58 cargos comissionados € 10
de conselheiro. Jornal 18 horas, Mix 100.7 FM Manaus. 2020. Disponivel em:
https://18horas.com.br/amazonas/am-governo-muda-arsam-para-arsepam-com-58-
cargos-comissionados-e-10-de-conselheiro/. Acesso em: 08 set. 2022.

Anatel somou mais de R$ 340 milhdes de multas constituidas em 2021. Minha
Operadora, 2021. Disponivel em:
https://www.minhaoperadora.com.br/2022/04/anatel-somou-mais-de-r-340-milhoes-
de-multas-constituidas-em-2021.html. Acesso em: 25 jan. 2023.

Anatel: 98,2% da populagdo brasileira tem acesso a internet mével. Canaltech, 2018.
Disponivel em: https://canaltech.com.br/telecom/anatel-982-da-populacao-brasileira-
tem-acesso-a-internet-movel-122178/. Acesso em: 25 jan. 2023.

ANEEL mantém multa de R$ 6,3 milhdes aplicada pela AGER/MT a Energisa Mato
Grosso. Agéncia de Regulagao dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato
Grosso - AGER, 2022. Disponivel em: http://www.ager.mt.gov.br/-/19204952-aneel-
mantem-multa-de-r-6-3-milhoes-aplicada-pela-ager/mt-a -energisa-mato-grosso.
Acesso em: 25 jan. 2023.

ANEEL multa trés térmicas do PCS. CanalEnergia, 2022. Disponivel em:
https://www.canalenergia.com.br/noticias/53221721/aneel-multa-tres-termicas-do-
pcs. Acesso em: 25 jan. 2023.

ANTONIO GONZALO, José; PINA, Vicente; TORRES, Lourdes. Objectives,
Techniques and valuation of state-owned companies in privatization processes.
Public Management Review, 2003, v. 5, n. 2, p. 177-196.

APPEL, Benjamin J.; LOYLE, Cyanne E. The economic benefits of justice: Post-
conflict justice and foreign direct investment. Journal of Peace Research, v. 49, n. 5,
p. 685-699, 2012.

ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Maquiavel: a légica da forga. Sdo Paulo: Editora
Moderna, 2005.

ARAUJO, Luiz Eduardo Diniz. O controle das agéncias reguladoras pelo Poder
Legislativo. Revista de informacgao legislativa: RIL, v. 55, n. 217, p. 203-221, 2018.
Disponivel em:
<https://lwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/55/217/ril_v55 n217_p203>. Acesso: 18 de
ago de 2022.

ARAUJO, Luiz Eduardo Diniz. O controle das agéncias reguladoras pelo Poder
Legislativo. Revista de informacao legislativa: RIL, v. 55, n. 217, p. 203-221, 2018.

ARRETCHE, Marta. The geography of access to basic services in Brazil. Paths of
Inequality in Brazil: A Half-Century of Changes, p. 137-161, 2019.

AZEVEDO, Eurico de Andrade. Agéncias reguladoras. Revista de direito
administrativo, v. 213, p. 141-148, 1998.

BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Recursos Extraordinarios no STF e STJ:
conflito entre interesse publico e privado. Curitiba: Jurua, 2009.



137

BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histéria. A nova
interpretacéo constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Revista da
EMERJ, v. 6, n. 23, 2003.

BARROSO, Luis Roberto. Agéncias Reguladoras. Constituicdo e transformagdes do
Estado e legitimidade democratica. Revista de direito administrativo, v. 229, p. 285-
312, 2002.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. Os
conceitos fundamentais e a construcdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a constru¢cdo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

BATEMAN, William. Parliamentary Control of Public Money. Tese de Doutorado
(Philosophy). University of Cambridge, 2018.

BECK, Colin J.; DRORI, Gili S.; MEYER, John W. World influences on human rights
language in constitutions: A cross-national study. International Sociology, 2012,
27.4: 483-501.

BELLAMY, Richard. The political form of the constitution: the separation of powers,
rights and representative democracy. Political Studies, v. 44, n. 3, p. 436-456, 1996.

BELLAMY, Richard. The political form of the constitution: the separation of powers,
rights and representative democracy. Political Studies, 1996, v. 44, n. 3, p. 436-456.

BERLIN, Isaiah; HARDY, Henry; HAUSHEER, Roger. The originality of Machiavelli.
First published, p. 33-100, 1972.

BIANCULLI, Andrea C.; FERNANDEZ-I-MARIN, Xavier; JORDANA, Jacint. The world
of regulatory agencies: Institutional varieties and administrative traditions. In: EPSA
2013 annual general conference paper, 2013.

BIERSTEKER, Thomas J. State, sovereignty and territory. Handbook of
international relations, p. 245-272, 2013.

BIN, Roberto. La sovranita nazionale e la sua erosione. Per una consapevole cultura
costituzionale. Lezioni magistrali. Naples: Jovene, p. 369-381, 2013.

BIRNIR, Jéhanna Kristin; VAN COTT, Donna Lee. Disunity in diversity: party system
fragmentation and the dynamic effect of ethnic heterogeneity on Latin American
legislatures. Latin American research review, n. 42, v. 01, p. 99-125, 2007.

BLAU, Peter M. The hierarchy of authority in organizations. American journal of
Sociology, v. 73, n. 4, p. 453-467, 1968

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica.
Trad. Marco A. Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

BOBBIO, Norberto. The future of democracy. Telos, v. 1984, n. 61, p. 3-16, 1984.



138

BOETTKE, Peter. Is state intervention in the economy inevitable?. Policy: A Journal
of Public Policy and Ideas, v. 28, n. 2, p. 38-42, 2012.

BOIX, Carles; SVOLIK, Milan W. The foundations of limited authoritarian government:
Institutions, commitment, and power-sharing in dictatorships. The Journal of Politics,
2013, v.75,n. 2, p. 300-316.

BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria constitucional do Brasil. 9a. ed.
Brasilia;: OAB, 2008.

BRAITHWAITE, John; WALKER, John; GRABOSKY, Peter. An enforcement
taxonomy of regulatory agencies. Law & Policy, v. 9, n. 3, p. 323-351, 1987.

BRAND-BALLARD, Jeffrey. Limits of legality: the ethics of lawless judging. Oxford
University Press, 2010.

BRASIL, Governo Federal. Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde
sobre a organizagao da Administragcao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

BRASIL, Governo Federal. Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde
sobre a organizagao da Administragcao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

BRASIL, SENADO FEDERAL. Relatério final apreciado pela CPlI da COVID em
26/10/2021. Disponivel em: < https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento/download/72c805d3-888b-4228-8682-260175471243> Acesso em
04 de set de 2022.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016].

BRASIL. Decreto-lei no. 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagao
da Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
27 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del0200.htm>. Acesso em: 20 dez.
2022.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Finalidade e Marcos Legais da ANP.
Ministério de Minas e Energia, 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-
br/acesso-a-informacao/ institucional>. Acesso em: 09 dez. 2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Agéncias Infranacionais.
Disponivel em: <https://lwww.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-
basico/agencias-infranacionais> . Acesso em: 10 dez. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Recursos humanos das Agéncias
Reguladoras: situagéo atual, diagndstico e recomendacgdes. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2013.



139

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EDcl nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RESP No 1.886.929 — SP, Voto do Min. Relator Luis Felipe Salomao. Sao Paulo/SP
2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processol/julgamento/eletronico/documento/mediado/?docu
mento_tipo=91&documento_sequencial=161538412&registro_numero=2020019167
76&peticao_numero=202200671083&publicacao_data=20220909&formato=PDF.
Acesso em: 28 Nov. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constituicdo 30 anos: As Constituicdes
Brasileiras de 1824 a  1988. JusBrasil, 2018. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/633535994/constituicao-30-anos-as-
constituicoes-brasileiras-de-1824-a-1988. Acesso em: 20 jan. 2023.

BRASILEIRO, Anisio; SANTOS, Enilson; ARAGAO, Joaquim. Regulating interstate
passenger transport by means of independent agencies: challenges to the institutional
development of road passenger transport in Brazil. 2001.

BREI, Zani Andrade. Corrupc¢ao: dificuldades para definicdo e para um consenso.
Revista de Administracao Publica, 1996, 30.1: 64 a 77.

BROWNELL JR, Herbert. Separation of Powers: Executive and Legislative Branches.
Dick. L. Rev., 1955, 60: 1.

BROWNELL JR, Herbert. Separation of Powers: Executive and Legislative Branches,
1955.

BRUTON, Henry. Import substitution. Handbook of development economics, 1989,
2:1601-1644.

BULUS, Uadi Lammégo. Constituicado Federal Anotada. 2a edicdo, Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2001.

CABRAL, Flavio Garcia; SARAI, Leandro; IWAKURA, Cristiane Rodrigues. Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e as Agéncias Reguladoras: limites e excessos da
accountability horizontal. Revista da CGU, v. 13, n. 24, p. 207-219, 2021.

CAETANO, Marcelo. Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional. 6a. ed.
Coimbra: Almedina, 2014.

CALL, Charles (Ed.). Constructing justice and security after war. US Institute of
Peace Press, 2007.

CAMARA, Jacintho Arruda; GASPARI, Filipe Natal. Raizes da regulagao no Brasil.
Revista de Direito da Administragao Publica, v.1, n.1, jan/jun, 2019.

CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicao da Republica Por-tuguesa
Anotada. 2: ed., Coimbra: Coimbra Ed., 1984.

CANOTILHO, Gomes. Direito Constitucional. 4. ed., Coimbra: Livraria Almedina,
1986.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Livraria
Almedina, 1993.



140

CAPOZZI, Eugenio, et al. Il sogno di una costituzione. Giuseppe Maranini e I'ltalia
del Novecento. Rubbettino, 2008.

CARULICE, Caio Barbosa de; SCHMITT, Vanessa Fernanda; HUBNER, Ricardo.
Agéncia Reguladora nos Planos Municipais de Saneamento: uma visdo da
experiéncia de atuacdo. In: 20 Exposicao de Experiéncias Municipais em
Saneamento. Jaragua do Sul: 2016.

CARVALHO, Anne Emilia Costa; SAMPAIO, Luciano Menezes Bezerra. Paths to
universalize water and sewage services in Brazil: The role of regulatory authorities in
promoting efficient service. Utilities Policy, v. 34, p. 1-10, 2015.

CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. Editora JusPodivm,
2017.

CASTIGLIONE, Dario. The political theory of the constitution. Political Studies, 1996,
44 3: 417-435.

CASTRO, Ana Lia [org.]. O saneamento ndo pode esperar. Associagcao Brasileira
de Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto, 2019.

CATAIA, Marcio Antonio. Territério politico: fundamento e fundagdo do Estado.
Sociedade & natureza, v. 23, p. 115-125, 2011.

CAVALCANTE, Savio. Classe média, meritocracia e corrupg¢ao. Critica Marxista,
2018, v. 46, p. 103-125.

CDE (2008) apud ANACOM. Analise de Impacto Regulatério: Objetivos, Metodologias
e Casos de Estudo Relevantes no Sector das Comunicagdes Eletronicas. ANACOM,
2015. Disponivel em:
<https://www.anacom.pt/streaming/AIR_estudoSetembro2015.pdf?contentld=13780
73&field=ATTACHED_FILE>. Acesso em: 08 set. 2022.

CENDON, Antonio Bar. Accountability and public administration: Concepts,
dimensions, developments. Openness and transparency in governance:
Challenges and opportunities, v. 22, p. 61, 2000.

CHAUDHRY, Kiren Aziz. Economic liberalization and the lineages of the rentier state.
Comparative Politics, 1994, 1-25.

CHEN, Ting; KUNG, James Kai-sing. Busting the “Princelings”: The campaign against
corruption in China’s primary land market. The Quarterly Journal of Economics,
2019, v. 134, n. 1, p. 185-226.

CHIARI, Pietro. Stato, sovranita e giustizia. Materiali per una storia della cultura
giuridica, v. 38, n. 2, p. 357-364, 2008.

CHRISTENSEN, Jgrgen Grgnnegaard. The dynamics of decentralization and
recentralization. Public Administration, v. 78, n. 2, p. 389-408, 2000.

CHRISTENSEN, Tom; LAGREID, Per; RONESS, Paul G. Increasing parliamentary
control of the executive? New instruments and emerging effects. Journal of
Legislative Studies, v. 8, n. 1, p. 37-62, 2002.



141

CLARK, Giovani. O neoliberalismo de regulagao como intervengao do Estado: a
regulacéo e a Constituigdo Brasileira de 1988. Lusiada - Economia & Empresa, n. 09.
Lisboa, 2009.

COLON-RIOS, Joel. The end of the constitutionalism-democracy debate. Windsor
Rev. Legal & Soc. Issues, v. 28, p. 25, 2010.

COMPARATO, Fabio Konder (org). Prefacio. In: FAORO, Raymundo. A Republica
inacabada. S&o Paulo: Globo, 2007.

COMPARATO, Fabio Konder. The economic order in the Brazilian constitution of
1988. The American Journal of Comparative Law, 1990, n. 38, v. 4: p. 753-771.

COOTER, Robert D. The Strategic Constitution. Princeton university press, 2020.

CORTES, Heitor de Menezes. Brasileiros natos e naturalizados. Revista de Direito
Administrativo, v. 2, n. 1, p. 403-409, 1945.

COUTINHO, Luciano G. O setor produtivo estatal: autonomia e limites. Ensaios de
Opiniao, Sao Paulo, p.33, s.d..

CRETELLA Junior. Definicao da tutela administrativa. Revista Direito
Administrativo, p. 28-40. Rio de Janeiro, 1969.

D'ARAUJO, Maria Celina. O Estado novo. Editora Schwarcz-Companhia das Letras,
2000.

DARIAN-SMITH, Eve. The constitution of identity: new modalities of nationality,
citizenship, belonging and being. The handbook of law and society, 2015, p. 351-
366.

DE BIJL, Paul; PEITZ, Martin. Regulation and entry into telecommunications
markets. Cambridge University Press, 2003.

DE BRITO ALVES, Fernando; ABILIO, Juan Roque. O poder regulador das agéncias
reguladoras e as garantias democraticas: questdes criticas. JURIS-Revista da
Faculdade de Direito, 2017, 27.2: 155-188.

DE CASTRO, Susana. A origem do estado moderno em Maquiavel e Hobbes. Sofia,
v.6,n. 2, p. 13-22, 2017.

DE PALMA, Juliana Bonacorsi; NETO, Floriano de Azevedo Marques. Dialogos fora
de esquadro: o controle das agéncias reguladoras pelo Tribunal de Contas da Uniao.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, v. 120, 2020.

DE PALMA, Juliana Bonacorsi; NETO, Floriano de Azevedo Marques. Dialogos fora
de esquadro: o controle das agéncias reguladoras pelo Tribunal de Contas da Uniao.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, v. 120, 2020.

DELLA PORTA, Donatella. Corrupt exchanges: Actors, resources, and
mechanisms of political corruption. Routledge, 2017.

DEMETERCO NETO, Antenor. Democracia, regulagcao e desenvolvimento: a
universalizagao e redistribuicdo de renda no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.



142

DENIER, Yvonne. On personal responsibility and the human right to healthcare.
Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics, v. 14, n. 2, p. 224-234, 2005.

DENOZZA, Francesco. Fallimenti del mercato: i limiti della giustizia mercantile e la
vuota nozione di “parte debole”. Rivista Telematica ISSN, v. 2282, p. 667X, 2013.

DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Principio do estado constitucional democratico de direito.
RIBD. Lisboa, Instituto de Direito Brasileiro. Vol. 1, n. 1, p. 143-182, 2012.

DINAR, Ariel; BALAKRISHNAN, Trichur K.; WAMBIA, Joseph. Political economy
and political risks of institutional reform in the water sector. The World Bank,
1999.

DISTRITO FEDERAL, Poder Executivo. Lei n°. 4.285, de 26/12/2008: Reestrutura a
Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal - ADASA/DF, dispde
sobre recursos hidricos e servigcos publicos no Distrito Federal e da outras
providéncias. Brasilia: 2008.

DORIA, Anténio de Sampaio. Direito Constitucional, 3a ed., Sdo Paulo, Nacional,
1953.

DORNAN, Matthew. Access to electricity in Small Island Developing States of the
Pacific: Issues and challenges. Renewable and Sustainable Energy Reviews, v. 31,
p. 726-735, 2014.

DORSETT, Shaunnagh; MCVEIGH, Shaun. Jurisdiction. Routledge-Cavendish,
2012.

Droit administratif, 3.a ed., 1964, p. 487 apud CRETELLA Junior. Definigdo da tutela
administrativa. Rio de Janeiro, 1969.

DUBOIS, Hans FW; FATTORE, Giovanni. Definitions and typologies in public
administration research: the case of decentralization. Intl Journal of Public
Administration, v. 32, n. 8, p. 704-727, 2009, p. 707-708.

DUNLEAVY, Patrick; MUIR, Dominic. Parliament bounces back—how Select
Committees have become a power in the land. Democratic Audit blog, 2013.

DURHAM, Christine M. The Judicial Branch in State Government: Parables of Law,
Politics, and Power. NYUL Rev., 2001, v. 76, p. 1601.

DWORKIN, Ronald. Constitucionalismo e democracia. Tradugdo de Emilio Peluso
Neder Meyer. European Journal of Philosophy, v. 3, n. 1, p. 2-11, 1995.

EATWELL, John; MILGATE, Murray. The fall and rise of Keynesian economics.
Oxford University Press, 2011.

ELKINS, Zachary; GINSBURG, Tom; MELTON, James. The endurance of national
constitutions. Cambridge University Press, 2009.

ESTEVES, Rafael Polizel. O papel da Agéncia Reguladora na universalizagao do
saneamento: Uma analise comparativa nos municipios de Birigui-SP e Aracatuba-
SP. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos).



143

Faculdade de Engenharia de llha Solteira - Universidade Estadual Paulista. llha
Solteira: 2021.

FABRE, Cécile. Social rights under the constitution: government and the decent
life. OUP Oxford, 2000.

FALCAO, Joaquim. Agéncias reguladoras e o poder judiciario. Revista Conjuntura
Econdmica, 2008, v. 62, n. 6, p. 34-34.

FALLON JR, Richard H. How to choose a constitutional theory. Cal L. Rev., 1999, 87:
535.

FAN, Qiuyan. Regulatory factors influencing Internet access in Australia and China: a
comparative analysis. Telecommunications Policy, v. 29, n. 2-3, p. 191-203, 2005.

FAVORETTO ROCHA, Daniel. New Perspective of the Separation of Powers by the
Spherical Tripartition Theory. Available at SSRN 2963315, 2017.

FERRAZ, A.C.C. Poder Constituinte do Estado-membro. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1979.

FERREIRA FILHO, M. G. O Estado Federal Brasileiro a luz da Constituigao de 1988.
Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, [S. |.], v. 86, p. 116-
129, 1991. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67158.
Acesso em: 18 jan. 2023.

FILHO, Adhemar. Aspectos Gerais e Juridicos Das Joint Ventures no Brasil e Sua
Importancia Para a Internacionalizacdo Das Empresas. Revista 178 [online], 2019.
Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-comercial/aspectos-
gerais-e-juridicos-das-joint-ventures-no-brasil-e-sua-importancia-para-a-
internacionalizacao-das-empresas/# _ftn3. Acesso em: 07 dez. 2021.

FILHO, Juraci Mourdo Lopes. As Origens Do Constitucionalismo Brasileiro: O
Pensamento Constitucional no Império. Anais do XIX Encontro Nacional do
CONPEDI. Fortaleza, 2010, p. 6268-6279.

FISS, Owen M. Liberalism divided: Freedom of speech and the many uses of
state power. Routledge, 2018.

FLORENCIO, Paulo. Anatel: Principais Servigos Autorizados. Target, 2018.
Disponivel em: https://www.targetso.com/2018/09/28/anatel-principais-servicos-
autorizados/. Acesso em: 21 jan. 2023.

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. O processo de substituicdo de importagdes. In:
REGO, José Marcio; MARQUES, Rosa Maria [org.]. Formagao econdmica doBrasil.
Sao Paulo: Saraiva, 2003.

FREEMAN, S. Constitutional Democracy and the Legitimacy of Judicial Review. Law
and Philosophy, 9, 1990, pp. 326-327.

FREITAS, Rafael Véras. Expropriagoes regulatérias. Belo Horizonte: Férum, 2016.

FREUND, Ernst. The police power. Punon Knaccir, 1904.



144

FUHRMANN, Italo Roberto. Histéria do Direito Constitucional Brasileiro—Elementos
Histéricos da Formagao do Pensamento Constitucional no Brasil. Revista Juridica
Portucalense, p. 101-130, 2018.

FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. 3a ed. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1965.

GAMBINO, Silvio. Diritti fondamentali e Unione europea: una prospettiva
costituzional- comparatistica. Giuffré Editore, 2009.

GARBACZ, Christopher; THOMPSON JR, Herbert G. Demand for telecommunication
services in developing countries. Telecommunications policy, v. 31, n. 5, p. 276-
289, 2007.

GARCIA, Ricardo Letizia. A economia da corrupgao - teoria e evidéncias: uma
aplicacao ao setor de obras rodoviarias no Rio Grande do Sul. Tese (Doutorado
em Economia). Faculdade de Ciéncias Econémicas - Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: 2003.

GAVIAO, Vanessa Cristina. A relagao entre o constitucionalismo e a democracia: uma
analise da nova lei de cotas sociais. Revista de Informacgao Legislativa, 2013, v. 50.
n. 199, p. 237-254.

GESELL, Silvio. The natural economic order. London: Owen, 1958.

GILARDI, Fabrizio. The institutional foundations of regulatory capitalism: the diffusion
of independent regulatory agencies in Western Europe. The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, 2005, 598.1: 84-101.

GODINHO, Isabella Oliveira; ANDRADE, Rebeca Barbosa. Judicializagao e ativismo
judicial: o comportamento do Poder Judiciario. In: Entre a critica e a defesa da
legitimidade da jurisdigao constitucional: | Congresso Internacional de Direito
Constitucional e Filosofia Politica. Initia Via Editora, 2015.

GODOQY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a
partir de Carlos Santiago Nino e Roberto Gargarella. 140p. (Dissertacdo de
Mestrado). Universidade Federal do Parana, 2011.

GOMES, David Francisco Lopes. A Constituicao de 1824 e o problema da
modernidade: o conceito moderno de constituicao, a histéria constitucional
brasileira e a teoria da Constituicao no Brasil. Tese (Doutorado em Direito) -
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016.

GOMES, Gilberto Mendes Calasans. Limites ao controle das agéncias reguladoras
pelo Tribunal de Contas da Unido: casos selecionados em 2018. Revista de Direito
Setorial e Regulatério, Brasilia, v. 5, n. 2, p. 109-126, 2019.

GOMES, José Vitor Lemes. A corrupgado em perspectivas tedricas. Teoria e Cultura,
2010,5.1e 2.

GONCALVES, Alcindo. O conceito de governanga. XIV Encontro do Conpedi, v. 16,
2005.



145

GOODPASTER, Gary S. The Constitution and Fundamental Rights. Ariz. L. Rev., v.
15, p. 479, 1973.

GOODSTEIN, Jerry D.; VELAMURI, S. Ramakrishna. States, power, legitimacy, and
maintaining institutional control: The battle for private sector telecommunication
services in Zimbabwe. Organization Studies, v. 30, n. 5, p. 489-508, 20009.

GOUVEIA, Daniel Otavio Genaro; AMARAL, Sérgio Tibiriga. Organizagao dos
poderes e suas fungdes tipicas e atipicas segundo a Constituicdo Federal de 1988.
ETIC-ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA-ISSN 21-76-8498, v. 4, n. 4, 2008.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constitui¢gdo de 1988: interpretagao
e critica. Ed. Revista dos Tribunais, 1991.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicao de 1988: interpretacao
e critica. Ed. Revista dos Tribunais, 1991.

GRIMM, Dieter. Types of constitutions. The Oxford handbook of comparative
constitutional law, p. 98-132, 2012.

GRINOVER, Ada Pellegrini. A inafastabilidade do controle jurisdicional e uma nova
modalidade de autotutela (paragrafos unicos dos artigos 249 e 251 do Cdédigo Civil).
Revista Brasileira de Direito Constitucional, v. 10, n. 1, p. 13-19, 2007.

GROSS, Aeyal. Is there a human right to private health care?. The Journal of Law,
Medicine & Ethics, v. 41, n. 1, p. 138-146, 2013.

HALL, Peter A.; HALL, Peter Andrew. Governing the economy: The politics of state
intervention in Britain and France. New York: Oxford University Press, 1986.

HAMILTON, Walton H. The institutional approach to economic theory. The American
Economic Review, v. 9, n. 1, p. 309-318, 1919.

HANRETTY, Chris; KOOP, Christel. Measuring the formal independence of regulatory
agencies. Journal of European Public Policy, 2012, v. 19, n. 2, p. 198-216.

HEMMING, Mr Richard; MANSOOR, Mr Ali M. Privatization and public enterprises.
International Monetary Fund, 1998.

HESSE, Konrad. A for¢ga normativa da Constituicao. Trad. Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991.

Hinsley, Francis H. Sovereignty. 2 ed. Cambridge: Cambridge University Press,
1986.

HOBBES, Thomas. Leviata. Trad. J. Paulo Monteiro & Maria B. N. da Silva. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2008.

HOLBURN, Guy LF; VANDEN BERGH, Richard G. Influencing agencies through
pivotal political institutions. Journal of Law, Economics, and Organization, v. 20, n.
2, p. 458-483, 2004.

HOLMES, Pablo; DANTAS, Maria Eduarda. A (More) Cosmopolitan Sociology of
Constitutions: Marcelo Neves’ Theory of Symbolic Constitutionalization. Law as



146

Passion: Systems Theory and Constitutional Theory in Peripheral Modernity,
2021, 73-91.

HOLMES, Stephen. Precommitment and the Paradox of Democracy.
Constitutionalism and democracy, v. 195, n. 1, p. 199-221, 1988.

HOOD, Christopher; JAMES, Oliver; SCOTT, Colin. Regulation of government: has it
increased, is it increasing, should it be diminished?. Public Administration, v. 78, n.
2, p. 283-304, 2000.

HOPENHAYN, Hugo; LOHMANN, Susanne. Fire-alarm signals and the political
oversight of regulatory agencies. The Journal of Law, Economics, and
Organization, v. 12, n. 1, p. 196-213, 1996.

HOPKIN, Jonathan. States, markets and corruption: a review of some recent literature.
Review of International Political Economy, 2002, 9.3: 574-590.

HORTA, Raul Machado. A autonomia do estado-membro no direito
constitucional brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, evolugao. Graficos Santa
Maria, 1964.

IBANEZ, José A. Gémez; GOMEZ-IBANEZ, José A. Regulating infrastructure.
Harvard University Press, 2009.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
Brasileiro de 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Rio de Janeiro: IBGE, 2019.

INSTITUTO TRATA BRASIL. Qualidade da Regulagido do Saneamento no Brasil
e Oportunidades de Melhoria. Instituto Trata Brasil, 2021. Disponivel em:
<https://www.tratabrasil.org.br/pt/estudos/estudos-itb/itb/qualidade-da-regulacao-do-
saneamento-no-brasil-2022-02-03-16-06-05>. Acesso em: 01 ago. 2022.

INSTITUTO TRATA BRASIL. Ranking do Saneamento. 142 ed. Sdo Paulo, 2022.

INTVEN, Hank. Telecommunications regulation handbook. Washington, DC:
World Bank, 2000.

J.J. Gomes Canotilho. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 5a ed.,
Coimbra, Almedina, 2002.

JORDANA, Jacint; FERNANDEZ-I-MARIN, Xavier; BIANCULLI, Andrea C. Agency
proliferation and the globalization of the regulatory state: Introducing a data set on the
institutional features of regulatory agencies. Regulation & Governance, 2018, 12.4:
524-540.

KAWAHALA, Erica de Angelis. Os atos das agéncias reguladoras: aplicagdo do
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2020.



147

KEPPEL, Matthias. Political Control and Parliamentary Committees of Inquiry:
Strengthening the Quality of Democracy. Journal of the Knowledge Economy, p. 1-
23, 2022.

KHOLDY, Shady; SOHRABIAN, Ahmad. Foreign direct investment, financial markets,
and political corruption. Journal of Economic Studies, 2008.

KRYGIER, Martin. Rule of Law (and Rechtsstaat). UNSW Law Research Paper, n.
2013-52, 2013.

L’ACQUA, UN DIRITTO UMANO; COMUNE, IL CAMMINO DELL’ACQUA BENE;
MONDO, NEL. Lottare per TACQUA. | Quaderni della R.E.S. Valdera, 2015.

LANGFORD, Malcolm (Ed.). Social rights jurisprudence: emerging trends in
international and comparative law. Cambridge: 2008.

LASHON, Kelvin. Between Brazilian Arbitration and European Arbitration: A study
about the National Telecommunications Agency (ANATEL) and the Office of
Communications (OFCOM). International Journal of Science and Society, v. 4, n.
4, p. 582-592, 2022.

LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituicao. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.

LEIJONHUFVUD, Axel. Keynes and the Crisis. CEPR Policy Insight, v. 23, p. 1-6,
2008.

LEUENBERGER, Deniz Zeynep; BARTLE, John R. Sustainable development for
public administration. Routledge, 2014.

LEVY, Brian; SPILLER, Pablo T. The institutional foundations of regulatory
commitment: a comparative analysis of telecommunications regulation. The Journal
of Law, Economics, and Organization, v. 10, n. 2, p. 201-246, 1994.

LIMA, Artur Carnauba Guerra Sangreman. O poder normativo das agéncias
reguladoras: deslegalizagdo, legitimidade democratica e controle. Dissertacéo
(Mestrado em Direito Publico) — Faculdade de Direito de Alagoas, Universidade
Federal de Alagoas. Maceid, 2016.

LITTLE, Thomas H.; OGLE, David B. The legislative branch of state government:
people, process, and politics. ABC-CLIO, 2006.

LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitutucion. Madrid: Ariel, 1986.

LOPES, Plinio. CPIs nao dao resultado? Relembre o que ocorreu depois de algumas
comissoes.TAB UOL, 2021. Disponivel em: <
https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2021/07/16/as-cpis-nao-tem-resultados-
relembre-o-impacto-de-algumas-comissoes.htm>. Acesso em 04 de set de 2022.

LORENZ, Astrid. How to measure constitutional rigidity: four concepts and two
alternatives. Journal of Theoretical Politics, 2005, v. 17, n. 3, p. 339-361.



148

LUCAS, Eugénio Pereira. Regulagao: Questées Conceptuais e Terminologicas. XXXI
Encontro da Anpad. 2007. Disponivel em: <http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS-
A2369.pdf>. Acesso:15 de ago de 2022

LUTZ, Donald S. Thinking about constitutionalism at the start of the twenty-first
century. Publius: The Journal of Federalism, 2000, v. 30, n. 4, p. 115-135.

LUZ e gas consomem mais da metade da renda de 46% dos brasileiros. Instituto
Clima e Sociedade, 2021. Disponivel em: https://climaesociedade.org/luz-e-gas-
consomem-mais-da-metade-da-renda-de-46-dos-brasileiros/. Acesso em: 25 jan.
2023.

MACHADO HORTA, Raul. Constituicdo e ordem econdmica e financeira. Revista
Brasileira Estudos Politicos, v. 72, p. 7, 1991, p. 20.

MADDEX, Robert L. Constitutions of the World. Routledge, 2014.

MADEIRA, Rodrigo Ferreira. O setor de saneamento basico no Brasil e as
implicagbes do marco regulatério para universalizagdo do acesso. Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social: Rio de Janeiro, 2010.

MAGAT, Wesley; KRUPNICK, Alan J.; HARRINGTON, Winston. Rules in the
making: A statistical analysis of regulatory agency behavior. RFF Press, 2013.

MAIA, Anderson Menezes. O quarto elemento constitutivo do Estado brasileiro:
entre as finalidades da republica federativa do Brasil e sua realidade social.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Auténoma de Lisboa, 120 p., 2016.

MAINWARING, Scott, et al. (ed.). Building democratic institutions: Party systems
in Latin America. Stanford: Stanford University Press, 1995.

MAJONE, Giandomenico. The rise of the regulatory state in Europe. In: The State in
Western Europe Retreat or Redefinition?. Routledge, 2019.

MALISKA, Marcos Augusto; CARVALHO, Fabricio. Direitos Sociais e Paternalismo no
Contexto do Estado Social. REVISTA ESMAT, v. 10, n. 15, p. 131-148. 2018, p. 140.

MANAUS. Prefeitura Municipal. Decreto n°. 4.189, de 26 de outubro de 2018:
Dispde sobre o Regimento Interno da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos
Delegados do Municipio de Manaus — AGEMAN, e da outras providéncias. Prefeitura
Municipal de Manaus, 2018. Disponivel em: <https://ageman.manaus.am.gov.br/wp-
content/uploads/2018/10/Decreto-4189-de-26.10.18_ REGIMENTO-INTERNO-
AGEMAN.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2021.

MANETTI, Michela. Costituzione, partecipazione democratica, populismo. Rivista N,
v. 3, n. 2018, 2018.

MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Trad. Mauricio Santana Dias. Sdo Paulo: Penguin
Classics Companhia das Letras, 2010.

MARRONE, Pierpaolo. Il pinguino di Hobbes: stato di natura e doping morale.
ENDOXA, 2016, v 1. n. 2, p. 31-37.



149

MARTINEZ, Marcello; CANONICO, Paolo. L’organizzazione delle Agenzie per la
regolazione e la competizione nei mercati di servizi di trasporto pubblico. Mercurio
R.(a cura di), Organizzazione, regolazione e competitivita, McGraw-Hill, Milano,
2006.

MASSA PINTO, llenia, et al. Il contenuto minimo essenziale dei diritti costituzionali e
la concezione espansiva della costituzione. In: | diritti fondamentali in Europa.
Giuffre, 2002. p. 605-626.

MATOS, Marilene Carneiro. Direitos e garantias fundamentais e aplicabilidade
imediata. Brasilia, E-Legis, n. 8, p. 66-81, 2016.

MATSAGANIS, Manos. The welfare state and the crisis: the case of Greece. Journal
of European Social Policy, 2011, v. 21, n. 5, p. 501-512.

MATSUSAKA, John G. Direct democracy and the executive branch. Direct
democracy’s impact on American political institutions, 2008, p. 115-135.

MATTOS, Paulo Todescan Lessa. A formagao do Estado regulador. 2016, p. 149.

MATTOS, Paulo Todescan Lessa. A formagado do Estado regulador. CEBRAP,
2016.

MATTOS, Paulo Todescan Lessa. A formagao do Estado regulador. Novos Estudos,
n. 76. CEBRAP, 2016, p. 139-156. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/nec/a/
LBhmSzWzZXByZK7P5bkMRFg/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 01 dez. 2021.

MCGARITY, Thomas O. Presidential Control of Regulatory Agency Decisionmaking.
Am. UL Rev., v. 36, p. 443, 1986.

McILWAIN, Charles Howard. Constitutionalism: ancient and modern. Indianapolis:
Liberty Fund, 2008.

MEDAUAR, Odete. Seguranca juridica e confianca legitima. Cadernos da Escola de
Direito, v. 1, n. 8, 2008.

MEIRELLES, H.L.; ALEIXO, D.B.; BURLE FILHO, J.E. Direito administrativo
brasileiro. 392 Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013.

MELO FRANCO, Afonso Arinos de. Direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense,
1986.

MELO, Alisson José Maia; JUNIOR, Alceu de Castro Galvdo. Regulacdo e
universalizagado da prestagdo dos servigos de abastecimento de agua. Paranoa:
cadernos de arquitetura e urbanismo, n. 10, p. 49-58, 2013.

MENDES, Allander Cacgula. Fungoes atipicas da justiga eleitoral: instrumento de
efetivacao da democracia. 2006. 55 f. Monografia (Graduagdao em Direito) -
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2006.

MENDES, Conrado Hubner. Controle de constitucionalidade e democracia.
Elsevier Brasil, 2008.



150

MENEZES, Monique. O tribunal de contas da unido, controle horizontal de agéncias
reguladoras e impacto sobre usuarios dos servicos. Revista de Sociologia e
Politica, v. 20, p. 107-125, 2012.

MESQUITA, Alvaro in: MESQUITA, Augusto Pereira. O papel e o funcionamento
das Agéncias Reguladoras no contexto do Estado brasileiro - Problemas e
solugdes. Senado Federal, 2005.

MESQUITA, Alvaro Augusto Pereira. O papel e o funcionamento das Agéncias
Reguladoras no contexto do Estado brasileiro: problemas e solugdes. Brasilia a. 42,
n. 166: Brasilia, 2016.

MICHELMAN, Frank |. Brennan and democracy. Princeton University Press, 2005.

MICHELMAN, Frank I. The constitution, social rights, and liberal political justification.
International Journal of Constitutional Law, 2003, v. 1, n. 1, p. 13-34.

MIKULA, Gerold; WENZEL, Michael. Justice and social conflict. International
Journal of Psychology, v. 35, n. 2, p. 126-135, 2000.

MILLETT, John D. Post-War Trends in Public Administration in the United States. The
Journal of Politics, 1949, v. 11, n. 4, p. 736-747.

MINGARDI, Alberto (Ed.). Antitrust: mito e realta dei monopoli. Rubbettino Editore,
2004.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 3a ed., Coimbra, Coimbra ed.,
2000.

MONACO, Giuseppe. La tutela della dignita umana: sviluppi giurisprudenziali e
difficolta applicative. Politica del diritto, n. 42, v. 1, p. 45-78, 2011.

MONTEIRO, Maria José Cyhlar. Trinta anos de queda. AgroANALYSIS, v. 18, n. 2,
p. 26-27, 1998.

MOORE, Kathleen Dean. Pardons: Justice, mercy, and the public interest. Oxford
University Press, 1997.

MORAES, Alexandre de. Agéncias reguladoras. Sao Paulo: Atlas, 2002.

MORAES, Humberto Pena de. Mecanismos de defesa do Estado e das instituicbes
democraticas no sistema constitucional de 1988. Estado de defesa e estado de sitio.
Revista EMERJ, n. 23, 2003.

MORK, Knut Anton; HALL, Robert E. Energy prices, inflation, and recession, 1974-
1975. The Energy Journal, 1980, 1.3.

MORRISON, Alan B. How independent are independent regulatory agencies. Duke
LJ, 1988.

MORRISON, Trevor W. Constitutional Avoidance in the Executive branch. Colum. L.
Rev., 2006, v. 106, p. 1189.



151

MOUROUGANE, A.; PISU, M. Promoting Infrastructure Development in Brazil. OECD
Economics Department Working Papers, n. 898. OECD Publishing, Paris, 2011.

MUSI, Aurelio. Mezzogiorno spagnolo: la via napoletana allo stato moderno.
Guida Editori, 1991.

MUZYCHENKO, G. V. Necessity and limits of state intervention to the economy of
modern countries. Man, Society, Politics: Topical challenges of the modernity,
2019.

MWENDA, Kenneth Kaoma. Legal aspects of financial services regulation and the
concept of a unified regulator. World Bank Publications, 2006.

NARZETTI, Daniel Antonio; MARQUES, Rui Cunha. Access to water and sanitation
services in Brazilian vulnerable areas: The role of regulation and recent institutional
reform. Water, v. 13, n. 6, p. 787, 2021.

NETO, Claudio Pereira de Souza; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional —
Teoria, historia e métodos de trabalho. 2a. ed. Belo Horizonte: Férum, 2014.

NEVES, Marcelo. A constitucionalizagao simbdlica. Nova edicdo brasileira. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2007.

NOLL, Roger G. Economic perspectives on the politics of regulation. Handbook of
industrial organization, 1989, 2: p. 1253-1287.

NOYOLA, Adalberto; HELLER, Leo; OTTERSTETTER, Horst. Os desafios para a
universalizagdo do saneamento basico. In: GALVAO, LAC; FINKELMAN, J.;
HENAO, S. Determinantes ambientais e sociais da saude. OPAS: Editora
FIOCRUZ, p. 369-384, 2011.

NULLMEIER, Frank; KAUFMANN, Franz-Xaver. Post-war welfare state development.
The Oxford handbook of the welfare state, v. 1, p. 81-101, 2010.

Ogus, A. I. W(h)ither the Economic Theory of Regulation? What Economic Theory of
Regulation? In J. Jordana, & D. Levi Faur (Eds.), The Politics of Regulation:
Institutions and Regulatory Reforms for the Age of Governance (pp. 31-44). Edward
Elgar Publishing, 2004.

OLIVEIRA, Carlos Alberto; BROCHI, Dalto Favero; GRAVINA, Carlos Alberto.
Regulacao do saneamento basico: 5 anos de experiéncia da ARES-PCJ. Séao
Paulo: Essential Ideal Editora, 2016.

OLIVEIRA, Carlos Alberto; BROCHI, Dalto Favero; GRAVINA, Carlos Alberto.
Regulagdo do saneamento basico: 5 anos de experiéncia da ARES-PCJ. Sé&o
Paulo: Essential Ideal Editora, 2016.

OLIVEIRA, Fabricio Roberto Costa; MARTINS, Céio César Nogueira. O discurso
eleitoral da Igreja Universal do Reino de Deus e a ascenséo de Bolsonaro. Plural:
Revista de Ciéncias Sociais, 2021, v. 28, n. 1, p. 237-258.

PACHECO, Regina Silvia. Regulagcédo no Brasil: desenho das agéncias e formas de
controle. RAP, Rio de Janeiro, v. 40, n. 4, p. 523-43, 2006.



152

PACHECO, Regina Silvia. Regulagao no Brasil: desenho das agéncias e formas de
controle. RAP, Rio de Janeiro, v. 40, n. 4, p. 523-43, 2006.

PANI, Mario. Il costituzionalismo di Roma antica. Gius. Laterza & Figli Spa, 2014.
PANI, Mario. Il costituzionalismo di Roma antica. Gius. Laterza & Figli Spa, 2014.

PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 11. Ed.
Floriandpolis: Conceito editorial/Milleniuum, 2008.

PATHAK, Arshi. Electricity: A Fundamental Right. Issue 5 Int'l JL Mgmt. & Human.,
v. 5, p. 265, 2022.

PEDERSEN, Helene Helboe; BINDERKRANTZ, Anne Skorkjeer; CHRISTIANSEN,
Peter Munk. Lobbying across arenas: Interest group involvement in the legislative
process in Denmark. Legislative Studies Quarterly, 2014, v. 39, n. 2, p. 199-225.

PEDRA, Douglas Pereira, et al. Metodologia adotada pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas natural e Biocombustiveis para a detecgao de cartéis. ANP, Rio de
Janeiro, 2010.

PEZZI, Alexandra Cristina Giacomet. | diritti fondamentali sociali a prestazioni ei
vincoli di bilancio della Costituzione brasiliana. Revista da ESDM, v. 1, n. 1, p. 29-64,
2015.

PIERRE, Jon. 7. Governing the welfare state: public administration, the state and
society. Bureaucracy in the modern state: An introduction to comparative public
administration, 1995.

PINHEIRO, Ivan Anténio; MOTTA, Paulo Cesar Delayti. A condigdo de autarquia
especial das agéncias reguladoras e das agéncias executivas e as expectativas sobre
a qualidade da sua gestdo. Revista de Administragcao Publica, v. 36, n. 3, p. 459 a
484, 2002.

PINOTTI, Paolo. Trust, regulation and market failures. Review of Economics and
Statistics, 2012, v. 94, n. 3, p. 650-658.

PINTO, Pedro Duarte. Tribunal de Contas da Unido, agéncias reguladoras e um
dialogo na construgdo de melhores resultados regulatérios (Federal court of audit,
regulatory agencies and a dialogue in the improvement of regulatory measures).
[TESTE] Revista Eletronica do Mestrado em Direito da UFAL, v. 5, n. 1, p. 183-
223, 2014.

PITKIN, Hanna Fenichel. The Idea of a Constitution. J. Legal Educ., v. 37, p. 167,
1987.

POSNER, Daniel N.; YOUNG, Daniel J. The institutionalization of political power in
Africa. Journal of democracy, 2007, 18.3: 126-140.

POSNER, Richard A. Regulation (agencies) versus litigation (courts): an analytical
framework. In: Regulation vs. litigation: perspectives from economics and law.
University of Chicago Press, 2010.



153

PRADO, Mariana Mota. Implementing independent regulatory agencies in Brazil: The
contrasting experiences in the electricity and telecommunications sectors. Regulation
& Governance, n. 6, v. 3, p. 300-326, 2012.

Principais Servigcos Autorizados. Target, 2018. Disponivel em:
https://www.targetso.com/2018/09/28/anatel-principais-servicos-autorizados/. Acesso
em: 21 jan. 2023.

PRZEWORSKI, Adam; SHAPIRO, lan; HACKER-CORDON, Casiano. A minimalist
conception of democracy. Democracy's value, p. 23-55, 1999.

QUIGGIN, John. Economic liberalism: Fall, revival and resistance. 2005.
QUIGGIN, John. Economic liberalism: Fall, revival and resistance. 2005.

RAADSCHELDERS, Jos CN. Public administration: The interdisciplinary study of
government. Oxford University Press, 2011.

RAIMONDI, Fabio. Necessita nel Principe e nei Discorsi di Machiavelli. Necessita nel
Principe e nei Discorsi di Machiavelli, p. 1000-1024, 2009.

RAWLS, John. A theory of justice. In: Ethics. Routledge, 2004.

Retrato das injusticas no acesso a energia elétrica. Outras Midias, 2022. Disponivel
em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/retrato-das-injusticas-no-acesso-a-
energia-eletrica/. Acesso em: 25 jan. 2023.

Retrato das injusticas no acesso a energia elétrica. Outras Midias, 2022. Disponivel
em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/retrato-das-injusticas-no-acesso-a-
energia-eletrica/. Acesso em: 25 jan. 2023.

REZENDE FILHO, Cyro de Barros; CAMARA NETO, Isnard de Albuquerque. A
evolugao do conceito de cidadania. Revista de Ciéncias Humanas da UNITAU, v. 7,
n. 2, 2001.

RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; CZELUSNIAK, Vivian Amaro. Constitucionalismo e
democracia nas analises procedimentalista e substancialista. Sequéncia
(Florianépolis), p. 189-207. 2012, p. 192-193.

ROCHA, Cléa Carpi et al. (orgs.). As constituicoes brasileiras: noticia, historia e
analise critica. Brasilia: OAB Editora, 2008.

Roller, L.H. and Waverman, L. (2001), “Telecommunications infrastructure and
economic growth: a simultaneous approach”, American Economic Review, v. 91, n.
4, pp. 909-23.

ROMANELLO, M. V. D. O saneamento basico como direito fundamental: uma analise
juridica dos desafios enfrentados na cidade de Salvador/BA. R. Curso Dir. UNIFOR-
MG, Formiga, v. 10, n. 2, p. 1 - 24, 2019.

ROSENBLOOM, David H.; KRAVCHUK, Robert S.; CLERKIN, Richard M. Public
administration: Understanding management, politics, and law in the public
sector. Routledge, 2009.



154

ROUSSEAU, J.-J. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens. Trad. Maria E. Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.

ROWE, Gerard C. Administrative supervision of administrative action in the European
Union. In: Legal Challenges in EU Administrative Law. Edward Elgar Publishing,
2009.

RUBENFELD, Jed. Unilateralism and constitutionalism. NYUL Review, v. 79, p. 1971,
2004.

RUDOLPH, Christopher. Sovereignty and territorial borders in a global age.
International studies review, v. 7, n. 1, p. 1-20, 2005.

RUEDA, David. Dualization, crisis and the welfare state. Socio-Economic Review,
2014, v.12,n. 2, p. 381-407.

RUSSO, P. La filosofia politica di Hobbes. Il Pensiero Politico, v. 43, n. 2, p. 282,
2010.

SALLES, Bruno Makowiecky. Acesso a justica e equilibrio democratico:
Intercambios entre civil law e common law. 2019. Tese de Doutorado. Tese
submetida ao Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do
Itajai—UNIVALI, como requisito parcial a obtengédo do titulo de Doutor em Ciéncia
Juridica. Em dupla titulagdo com a Universita Degli Studi di Perugia—UNIPG.

SALLES, Bruno Makowiecky. Direitos e deveres nas teorias geral e
jusfundamental: acesso a justica, judicializagao e ativismo judicial. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2023.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais
na Constituicao Federal de 1988. 42 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20086.

SASSEN, Saskia. Globalization or denationalization?. Review of International
Political Economy, n. 10, v. 1, p. 1-22, 2003.

SAURIN, V.; PEREIRA, B. A. D. O Programa Nacional de Desestatizacao: aspectos
relevantes da politica de privatizacdo. Revista de Ciéncias da Administragao, v. 0,
n. 1, p. 43-59, 1998.

SAYRE, Wallace S. Premises of public administration: Past and emerging. Public
Administration Review, 1958, v. 18, n. 2, p. 102-105.

SCHMITT, Carl. Constitutional theory. Duke University Press, 2008.

SCOTT, Colin. Regulatory governance and the challenge of constitutionalism. EUI
Working Papers, 2010.

SCUTO, F. et al. L’intervento pubblico nel’economia tra Costituzione economica e
Next Generation EU. FEDERALISMI. IT, n. 4, p. 915-939, 2022.

SILVA, Isabela Fernanda da. Mensaldao: Um fato politico acerca da democracia e do
ordenamento juridico. Intertem@s. ISSN 1677-1281, 2014, 28.28.



155

SILVA, JEOVAN ASSIS DA; GUIMARAES, Tomas Aquino. Agéncias reguladoras e
tribunais: inter-relagdes entre Administracao e Justica. Cadernos EBAPE. BR, v. 18,
p. 512-524, 2020.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.

SILVA, José Afonso da. Os principios constitucionais fundamentais. Revista do
Tribunal Regional Federal 12 Regiao, v. 6, n. 4, p. 17-22, 1994,

SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2021.

SIMONOVIC, Ivan. State sovereignty and globalization: are some states more equal.
Ga. J. Int'l & Comp. L., v. 28, p. 381, 1999.

SINCLAIR, Timothy J. Between state and market: Hegemony and institutions of
collective action under conditions of international capital mobility. Policy sciences,
1994, v. 27, n. 4, p. 447-466.

SOLARI, Gioele. La formazione storica e filosofica dello stato moderno. Guida
Editori, 2000.

SPADARO, Antonino. Dalla Costituzione come" atto"(puntuale nel tempo) alla
Costituzione come" processo"(storico). Ovvero dalla continua" evoluzione" del
parametro costituzionale attraverso i giudizi di costituzionalita. Quaderni
costituzionali, v. 18, n. 3, p. 343-422, 1998.

SPECK, Bruno Wilhelm. O financiamento politico e a corrupgéo no Brasil. Temas de
corrupgao politica. Sdo Paulo: Balao Editorial, 2012.

SPECK, Bruno Wilhelm. Tribunais de Contas. Revista Gestao e Controle, n. 1, p.
211-219, 2013.

STAPENHURST, Rick (ed.). Legislative oversight and budgeting: A world
perspective. World Bank Publications, 2008.

STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigao constitucional e decisao juridica. 4a. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

SUNDFELD, Carlos Ari. Introducao as Agéncias Reguladoras. In: SUNDFELD, Carlos
Ari [coord.]. Direito administrativo econémico. Sao Paulo: Malheiros, 2002.

SUNSTEIN, Cass R.; VERMEULE, Adrian Interpretation and institutions. John M.
Olin Program In Law and Economics. University of Chicago Law School, n .156, p.
1-55, 2002.

TAYLOR-GOOBY, Peter; TAYLOR-GOOBY, Peter. The double crisis of the welfare
state. Palgrave Macmillan UK, 2013.

THATCHER, Mark. Delegation to independent regulatory agencies: Pressures,
functions and contextual mediation. West european politics, 2002, v. 25, n. 1, p. 125-
147.



156

THATCHER, Mark. Delegation to independent regulatory agencies: Pressures,
functions and contextual mediation. West european politics, v. 25, n. 1, p. 125-147,
2002.

THATCHER, Mark. Delegation to independent regulatory agencies: Pressures,
functions and contextual mediation. West European Politics, v. 25, n. 1, p. 125-147,
2002.

THORNHILL, Christopher; SEITZER, Jeffrey; SCHIMITT, Carl. Constitutional
Theory. Durham: Duke University Press, 2008.

TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de
direito administrativo, v. 177, p. 29-49, 1989.

TRIBE, Keith. Strategies of economic order: German economic discourse, 1750-
1950. Cambridge University Press, 2007.

TRUBNIKOV, Dmitrii. Regulation of telecommunications: The choice between market
and regulatory failures. The Law, State and Telecommunications Review/Revista
de Direito, Estado e Telecomunicagdes, v. 9, n. 1, p. 29-48, 2017.

TSEBELIS, George. Constitutional rigidity matters: A veto players approach. British
Journal of Political Science, 2022, v. 52, n.1, p. 280-299.

TULLY, Stephen. The human right to access electricity. The Electricity Journal, v.
19, n. 3, p. 30-39, 2006.

TULLY, Stephen. The human right to access electricity. The Electricity Journal, v.
19, n. 3, p. 30-39, 2006.

TUROLLA, Frederico Araujo; OHIRA, Thelma Harumi. A economia do saneamento
basico. lll Ciclo de Debates do Grupo de Estudos em Economia Industrial,
Tecnologia e Trabalho. PUC-SP: Sao Paulo, 2005. Disponivel em:
<https://www5.pucsp.br/eitt/downloads/Ill_CicloPUCSP_TurollaeOhira.pdf> . Acesso
em: 02 dez. 2021.

UNITED NATIONS. Universal Declaration of Human Rights, 1948.

VIEIRA, Rejane Esther. O Estado regulador e a gestao publica no Brasil. Revista
Atualidades Juridicas, ano 5, n. 5. Faculdade de Educacgéo Sao Luis: 2009.

VIVALDI, Elena; GUALDINI, Annalisa. Il minimo vitale tra tentativi di attuazione e
prospettive future. Il minimo vitale tra tentativi di attuazione e prospettive future,
p. 115-151, 2013.

WALD, Arnoldo; MORAES, Luiza Rangel. Agéncias Reguladoras. Revista de
Informacgao Legislativa, a. 36, n. 141, 1999.

WALUCHOW, Wil; KYRITSIS, Dimitrios. Constitutionalism. The Stanford
Encyclopedia of Philosophy, 2001.



157

WAN, Guanghua; FRANCISCO, Ruth. Why is access to basic services not inclusive?.
Poverty, Inequality, and Inclusive Growth in Asia: Measurement, Policy Issues,
and Country Studies, p. 199, 2010.

West Virginia State Board of Education v. Barnette, 319 U.S. 624, at 638.

WHITE, Gordon. Corruption and market reform in China. IDS Bulletin, 1996, v. 27, n.
2, p. 40-47.

WILSON, W. The study of administration. Political Science Quarterly, v.2, n.1, 197-
222, 1887.

WINDHOLZ, E.; HODGE, G. A. Conceituando regulagédo social e econdmica:
implicagdes para agentes reguladores e para atividade regulatéria atual. Revista de
Direito Administrativo, [S. ], v. 264, p. 13-56, 2013.Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/14076. Acesso em: 15
ago. 2022.

WOLFE, Christopher. The rise of modern judicial review: from constitutional
interpretation to judge-made law. Rowman & Littlefield, 1994. p. 04.

WOLLMANN, Hellmut; MARCOU, Gérard (ed.). The provision of public services in
Europe: Between state, local government and market. Edward Elgar Publishing,
2010.

WWEF-Brasil. Acesso a energia com fontes renovaveis em regides remotas no Brasil.
WWF Brasil, 2020. Disponivel em: https://www.wwf.org.br/?76422/Acesso-a-energia-
com-fontes-renovaveis-em-regioes-remotas-no-brasil. Acesso em: 25 jan. 2023.

ZALAQUETT, José. Confronting human rights violations committed by former
governments: Applicable principles and political constraints. Hamline L. Rev., 1990,
v. 13, p. 623.



