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Publica Municipal, diante de sua competéncia, lan¢ca méo para promover a adequada
destinacao dos residuos gerados na localidade. O Poder publico, aliado a iniciativa
privada, mediante a exploracdo econdmica da reciclagem, bem como calcada na
responsabilidade de consumo das pessoas, pode ser capaz de garantir um bom
aproveitamento de residuos decorrentes da limpeza urbana, para que nao
representem riscos a populacdo e para o alcance da sustentabilidade, ajudando a
reduzir a degradacdo ambiental e o desperdicio®.

Governanga sustentavel: E fundamentada em critérios sociais, ambientais,
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administracdo que agrega o componente socioambiental, “baseada em valor,
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da Terra.”™
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coletados. Suas consequéncias socioambientais sdo graves, seja por causar
impacto ao meio ambiente, pois 0s residuos solidos ou rejeito ficam expostos as
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impactos para as populacdes urbanas, ribeirinhas, quilombolas e indigenas, ou pela
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os fins da pesquisa, deve ser praticada por cada individuo, nas diferentes fases de
escolhas cotidianas: a responsabilidade pré-consumo, a responsabilidade no

consumo e a responsabilidade pés-consumo.

Politica Nacional de Residuos Sélidos: E o “conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos.””. Em ambito municipal estabelece

as diretrizes para coleta, tratamento e disposicao dos residuos sélidos.

Residuos Sodlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia

disponivel.

Sustentabilidade: Possui varias dimensfes, econdmica, social, tecnolégica, cada
qual uma “com suas razdes tedricas, mas com certeza indissociaveis quando se fala
no tema protecdo ambiental’®. Trata-se de um novo paradigma de atuacdo estatal,
tendo em vista a preocupacdo com a vulnerabilidade dos recursos naturais, a ser
tomada também como meta global de desenvolvimento. E a0 mesmo tempo, um
valor ético, e um “principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,

ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,

" BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Congresso Nacional, 2010.
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preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito

ao bem-estar.”

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 41.
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RESUMO

A presente Dissertagdo visa debater a sustentabilidade ambiental na Amazonia
Ocidental, mais especificamente, a vertente da gestdo dos residuos sdlidos e das
politicas publicas relacionadas a tematica. Propde-se analisar a governanca da
sustentabilidade ambiental e a gestao dos aterros sanitarios em funcionamento nos
municipios do Estado de Rond6nia, com base na Politica Nacional de Residuos
Solidos, instituida pela Lei 12.305/10 e o enfeixamento desses, com a questdo da
participagdo e responsabilidade social nas fases de consumo, bem como, as
influéncias da educacdo ambiental na sustentabilidade ambiental, em especial nos
municipios do Estado de Rondénia pesquisados. Utilizou-se a pesquisa bibliografica,
documental, eletrbnica, em especial nos meios de comunicacédo locais, que junto a
pesquisa empirica, por meio de visitas aos aterros sanitarios em funcionamento no
Estado de Rondoénia, coleta e analise de dados estatisticos acerca da quantidade de
residuos recebidos diariamente nesses locais, permitem, empregando o método
indutivo, concluir que, embora haja uma ideia de que 0sS municipios cumprem a
PNRS, se levarmos em consideracéo a populacéo e os indices de aterros sanitarios
existentes no Estado, ele esta longe de alcancar uma adequada gestéo dos residuos
soélidos. Ha violacdes das diretrizes da Lei 12.305/10 pela administracdo publica do
Estado de Rondbnia na gestdo dos residuos solidos, pois a ordem de prioridades
para o gerenciamento dos residuos sélidos ndo estd sendo obedecida pelos
municipios. Ha falta de planos municipais de gerenciamento de residuos solidos,
dentre outras politicas publicas, o0 que acarreta a destinacdo de todo e qualquer
residuo, sem qualquer triagem, para os aterros sanitarios dos municipios Porto
Velho, Ji-Parana, Cacoal, Vilhena e Ariquemes, localizados no Estado de Rondonia.
Infere-se também que a educacdo ambiental € uma variavel importante na
governanca e sustentabilidade ambiental de competéncia municipal por ser
ferramenta que contribui para que se completem todas as etapas do plano de gestao
de residuos sdlidos, permitindo que se alcance o objetivo de disposicao final nos
aterros sanitarios apenas dos rejeitos.

Palavras-chave: Aterro Sanitario. Educacdo Ambiental. Municipios de Rondénia.

Residuos Soélidos.
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ABSTRACT

This dissertation aims to discuss environmental sustainability in the Western Brazilian
Amazon. Specifically, it discusses solid waste management and public policies
related to the theme. Its proposal is to analyse the environmental sustainability
governance and the management of landfills in operation in the municipalities of the
State of Rondonia, based on the National Policy on Solid Waste (PNRS) established
by law 12305/10, and their alignment with the issue of participation and social
responsibility in the consumption levels, as well as the influences of environmental
education on environmental sustainability, especially in the municipalities studied.
Bibliographic, documentary and electronic research were used, especially of the local
media, together with empirical research, through visits to the landfills which operate
in the State of Rondonia, collection and analyses of statistical data on the amount of
waste received at these places every day, allowed us to conclude that while there is
an idea the municipalities comply with the PNRS, if we take into account the
population and landfills rates in the state, it is far from achieving proper solid waste
management. There are guideline violations of Law 12305/10 by the state of
Rondonia public administration in solid waste management, since the priority rank for
solid waste management are not being followed by the municipalities. There is a lack
of plans for the municipal solid waste management, among other public policies,
which means that any and all waste produced in the municipalities of Porto Velho, Ji-
Parana, Cacoal, Vilhena and Ariquemes, located in the State of Rondonia are
disposed in landfills. It is also inferred that environmental education is an important
variable in the environmental governance and sustainability as it is a tool that
contributes to completing all stages of the plan of solid waste management, leading
to achieve the final disposal goal of waste only in landfills.

KEYWORDS: Landfill. Environmental Education. Municipalities of the state of
Rondonia. Solid Waste.
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INTRODUCAO

A presente Dissertagcdo de Mestrado tem como objetivo a obtencdo do
Titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico em Ciéncia
Juridica — CMCJ vinculado ao Programa de POs-Graduacgdo Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica — CPCJ - da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. A Linha de
Pesquisa € Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade, com Area de
Concentracdo em Fundamentos do Direito Positivo.

O ponto de partida € o aumento na producéo de residuos sélidos. No ano
de 2018, as cidades do planeta produziram 2 bilhdes de toneladas anuais de
residuos sélidos, de acordo com dados da Organizacdo das Nagdes Unidas'®. Em
2012, esse volume era de 1,3 hilhdes de toneladas!. O Banco Mundial estima que
“em 2020 sejam atingidos 2,2 bilhdes de toneladas anuais de residuos solidos™*?.

A geracédo de residuos solidos produzido pelas pessoas individualmente,
ou reunidas em comunidades, empresas, instituicbes, mercados e fabricas, continua
a crescer sem trégua, demandando a gestdo eficaz dos residuos, que o
aproveitamento da maior parte dele seja realizado, e que, por meio da educacéo
ambiental se possa modificar a cultura de consumo e de aproveitamento dos
servicos ambientais providos pelo meio-ambiente.

Os residuos solidos crescem em velocidade maior do que a da taxa de
urbanizacdo, em termos globais, 0 mesmo ocorre no Brasil, em seus municipios,
influenciados pelo aumento da populacao, pela renda e outros fatores.

O objeto da pesquisa € a gestdo ambiental dos residuos sélidos como
instrumento fundamental para a realizacdo do Principio da Sustentabilidade, com
consequéncias socioambientais importantes, para as presentes e futuras geracoes,

uma vez a efetivacdo da boa governanca ambiental se traduz em preservacao

10 ONU. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Humanidade produz mais de 2 bilhGes de
toneladas de lixo por ano, diz ONU em dia mundial. 2018. disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/humanidade-produz-mais-de-2-bilhoes-de-toneladas-de-lixo-por-ano-diz-
onu-em-dia-mundial/>. Acesso em 24 jul. 2019.

11 ABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Simées e PETITGAND, Cécile. Lixo zero: gestdo de
residuos sélidos para uma sociedade mais préspera. Sao Paulo: Planeta sustentavel: Instituto

Ethos, 2013. Disponivel em: <http://web-resol.org/textos/residuos-lixo-zero.pdf>. Acesso em 13 jul.
2019, p. 22.

2 ABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Simées e PETITGAND, Cécile. Lixo zero: gestdo de
residuos sélidos para uma sociedade mais préspera. Sdo Paulo: Planeta sustentavel: Instituto

Ethos, 2013. Disponivel em: <http://web-resol.org/textos/residuos-lixo-zero.pdf>. Acesso em 13 jul.
2019, p. 22.
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ambiental e melhoria da qualidade de vida.

Como objetivo, geral, a pesquisa pretende analisar a sustentabilidade
ambiental no Estado de Rondonia, mais especificamente, a vertente da gestao dos
residuos solidos e das politicas publicas relacionadas ao tema. Como objetivos
especificos, propbe-se analisar a gestao dos aterros sanitarios em funcionamento no
Estado de Rond6nia, com base na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida
pela Lei 12.305/10, e o enfeixamento desses, com a questéo da participacao social,
responsabilidade nas fases de consumo e as influéncias da educagao ambiental na
sustentabilidade ambiental, em especial nos municipios pesquisados.

Muitas cidades do Estado de Rond6nia ainda sofrem com os problemas
decorrentes dos lixdes a céu aberto e as que possuem aterro sanitario constata-se
gue na pratica a ordem de prioridades para o gerenciamento dos residuos solidos
nao esta sendo aplicada.

A falta de planos municipais de gerenciamento de residuos sélidos, dentre
outras politicas publicas necessarias acarreta na destinacdo de todo e qualquer
residuo para o0s aterros sanitarios, resultando em sérios impactos negativos,
ambientais e sociais.

Diante das questfes aventadas, questiona-se: Os aterros sanitarios do Estado
de Rondoénia estdo em pleno funcionamento de acordo com as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Solidos? A participacdo social € uma ferramenta que contribui
para a implementacdo da governanca ambiental? Formulam-se, a partir da

problematica, as seguintes hipoéteses:

a) Ha violacdes das diretrizes da Lei 12.305/10 pela administracédo publica
do Estado de Ronddnia na gestdo dos residuos solidos, pois a ordem de
prioridades para o gerenciamento dos residuos solidos ndo esta sendo
obedecida pelos municipios.

b) A falta de planos municipais de gerenciamento de residuos solidos,
dentre outras politicas publicas, acarreta a destinacdo de todo e qualquer
residuo, sem qualquer triagem, para 0s aterros sanitarios nos municipios
de Ji-Parana, Cacoal, Vilhena e Ariquemes, localizados no Estado de
Rondoénia.

c) A participacdo social € uma ferramenta que contribui para a

implementacdo da governanca ambiental, pois tem fundamental
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importancia para que se completem todas as etapas do plano de gestéo
de residuos sdlidos, permitindo que se alcance o objetivo de disposi¢ao
final nos aterros sanitarios apenas dos rejeitos.

Entre as variaveis que influenciam no resultado da pesquisa, elencam-se: a) a
Legislacao, por indicar qual é a posicdo do Estado a respeito dos residuos sélidos;
b) a Jurisprudéncia, por dar maior ou menor densidade ao cumprimento da
legislagdo e c) a Educacdo ambiental, uma vez que o cumprimento das normas
ambientais depende de um grau minimo de consciéncia ambiental. Com base
nessas se eliminam outras variaveis, para que se tenha uma abordagem analitica
factivel.

A presente pesquisa justifica-se para despertar praticas ambientais
compativeis com a sustentabilidade, sendo assim, a conscientizagdo ambiental um
instrumento fundamental no processo de governanca ambiental.

O Meétodo sera indutivo, e as técnicas a serem utilizadas na fase de
investigacdo serdo da pesquisa bibliografica, documental, eletrbnica e de
jurisprudéncia. Lancou-se mao da pesquisa empirica por meio de visitas aos aterros
sanitarios em funcionamento no Estado de Rondénia, além da coleta e andlise de
dados estatisticos acerca da quantidade de residuos recebidos diariamente nesses
locais.

As fontes, informacfes e dados consultados terdo abordagem descritiva
diagnostica, indutiva e prescritiva, além das técnicas de investigacao, definidas pelo
mestrando e seu orientador, levados em consideracdo os parametros adotados pelo
Programa de Pés-Graduacéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI,

Nesta Dissertacdo as Categorias principais estdo grafadas com a letra inicial
em maiulscula e os seus Conceitos Operacionais sdo apresentados [em glossario
inicial] [ou:] [no texto ou em rodapé quando mencionadas pela primeira vez].*

Quanto a delimitacdo espacial do trabalho, os locais foram selecionados de
acordo com o maior grau das cinco cidades onde a politica de gestdo de residuos
sélidos estad mais consolidada no Estado de Rondbnia, Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal

e Vilhena.

13 Sobre Métodos e Técnicas vide: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria
e Pratica. 14.ed.rev.atual. e amp. Florianépolis: EMais, 2018. p.89-115.

14 Sobre Categorias e Conceitos Operacionais vide: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa
Juridica: Teoria e Pratica. 14.ed.rev.atual. e amp. Florianépolis: EMais, 2018. p.31-60.
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Os resultados do trabalho de exame das hipOteses estdo expostos na
presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo primeiro, com um panorama da governanga e suas
conexdes com a sustentabilidade ambiental, realizando-se a descrigdo operacional
dos termos tais como a sustentabilidade, gestdo ambiental sustentavel. A
governanca também é discutida nesse item, bem como se debatem as questdes
sobre a dimensédo ética e juridica da sustentabilidade, perpassando por conceitos
como solidariedade e responsabilidade compartilhada de forma transgeracional. Por
fim, no item, trata-se da evolucdo do conceito de sustentabilidade enquanto transita
de um conceito aberto e abstrato para ganhar contornos mais delimitados, em
vertente econdmica, social e juridica, que ganha, cada vez mais, exigéncia na seara
politica e de gestdo administrativa no Brasil.

Em seguida, trata-se de esmiucar esses contornos politico-juridicos mais
especificamente relacionados ao objeto da pesquisa, a Politica Nacional de
Residuos Solidos e a implantacédo dos aterros sanitarios sdo estudados no capitulo e
ainda, enumeram-se as prioridades em matéria de gestao dos residuos solidos com
a pesquisa, analise dos dados colhidos sobre a situacdo dos lixdes a céu aberto no
Brasil e suas consequéncias socioambientais tal como a contaminacdo de
mananciais, nascentes, e impactos para as populacdes urbanas, ribeirinhas,
qguilombolas e indigenas. O assunto ganha relevancia principalmente se
considerarmos a regido amazonica, onde a profusédo de rios que correm na regiao
permite enfeixar o assunto a sociedade de risco de Beck e a modernidade de
Guidens.

A relevancia socioambiental da implantacdo dos aterros sanitarios € discutida,
para em seguida, passarmos a analise da gestdo publica municipal em atencéo a
obrigacdo de adocdo dos aterros sanitarios pelos municipios em cumprimento a
legislacdo ambiental.

No terceiro capitulo, realiza-se uma abordagem analitica sobre a gestdo dos
aterros sanitarios do estado de Ronddnia, com énfase aos cinco municipios onde a
Politica Nacional dos Residuos Soélidos estd melhor consolidada, inclusive, quanto a
instrumento de conscientizacdo e a responsabilidade pds-consumo.

Por fim, trata-se da implantacdo da educacao ambiental na conscientizagc&o
da populacdo em Rondbnia. A abordagem analitica € delimitada a partir da

construcdo da amostra em cinco municipios, e da prépria definicdo e delimitagdo do
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tema acima exposto, recortando uma parte do universo de possibilidades, em
detrimento de outras?'®.

Estudam-se as diretrizes da Lei 12.305/10 para a administracdo publica
municipal, a implantagdo do aterro sanitario para a gestdo sustentavel dos residuos
sélidos no municipio de Ariguemes, Ji-Parana, Cacoal e Vilhena. A seguir, relatam-se
as inferéncias sobre a participacdo social na gestao dos residuos solidos por meio
da Educacdo ambiental enquanto instrumento de conscientizacdo e a
responsabilidade po6s-consumo, bem como, sobre a implantacdo da educacéo
ambiental na conscientizacdo da populacdo em Rondobnia, e por meio de que
medidas se busca atingir esse objetivo.

O presente Relatorio de Pesquisa se encerra com as Consideracdes Finais,
nas quais sao apresentados aspectos destacados da Dissertacdo, seguidos de
estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre o status da
governanca dos residuos soélidos nos municipios pesquisados e da educacao
ambiental para a viabilidade e sustentabilidade dessa gestdo, baseada na

responsabilidade em todas as fases do consumo de bens e servicos.

15 FRAGOSO, Suely; RECUERO, Raquel; AMARAL, Adriana Métodos de pesquisa para internet.
Porto Alegre: Sulina, 2011, p. 54.
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CAPITULO 1

GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Relatos de batalhas do homem e natureza existem desde as primeiras
civilizagGes'®. O cuidado com a floresta e a sobrevivéncia das comunidades é tema
gue aparece em Platdo e na Lei das 12 Tabuas, fornecendo, mesmo que de forma
incipiente, elementos da sustentabilidade no século IV a.C. e no ano 450 a.C.Y’

Normas promovidas no reinado de Luis XIV limitavam o corte de arvores
‘para assegurar um nivel de regenerabilidade adequado a satisfagdo das
necessidades da construgdo naval’.*® Fatos como estes remetem a adocgdo de
sistemas de gestdo de recursos naturais antes do desenvolvimento das maquinas a
vapor, com a Revolucdo Industrial'®, no inicio da idade Contemporanea e os e 0s
avancos tecnoldgicos proporcionaram a exploracédo dos recursos naturais em escala
nunca antes vista, aprofundada pela invencdo do motor a combustdo (1876) e da
eletricidade (1870), emergindo assim, um modelo de sociedade baseado em
producdo e consumo, ja que era essencial um aumento da demanda para a
absorcdo da producéo.?

Consolidada a democracia nos Estados, inicia-se a conscientizacdo dos
direitos humanos, enquanto garantia, proporcionando politicas de protecdo ao
cidadéo, como por exemplo, o New Deal de Roosevelt, nos Estados Unidos.?*

Posteriormente, a ONU comeca a fomentar o debate acerca da
sustentabilidade, organizando em 1972, a primeira Conferéncia Mundial sobre o

Homem e o Meio Ambiente, temos entdo, ao menos de maneira formal, a primeira

16 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; MARQUES, Renata. Direito ambiental contemporaneo.
Coord. Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Renata Marques Ferreira. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

17 GOMES, Carla Amado. De que falamos quando falamos de sustentabilidade ambiental? In. Direito
ambiental contemporaneo. Coord. Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Renata Marques Ferreira. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 177.

18 GOMES, Carla Amado. De que falamos quando falamos de sustentabilidade ambiental? In. Direito
ambiental contemporaneo. Coord. Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Renata Marques Ferreira. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 177.

19 QUINTANEIRO, Tania. Um toque de classicos: Marx, Durkheine Weber. 2 ed. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2002.

20 CAVALCANTE, Zedequias; SILVA, Mauro Luis Siqueira da. A importancia da revolugao industrial no
mudo da tecnologia. In.: Anais Eletrénico VIl EPCC — Encontro de Producéo Cientifica Cesumar.
Disponivel em:<https://www.unicesumar.edu.br/epcc-2011/wp-content/uploads/sites/86/2016/07/zedeq
uias_vieira_cavalcante2.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2019.

2 TRENNEPOHL, Terence. Direito ambiental empresarial. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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aparicao do conceito de desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento econdmico e social trouxera avangos no cenario
mundial, no entanto, diversos efeitos colaterais advieram nesse processo com danos
ambientais de toda ordem.

Conglomerados econdmicos ditam regras no mercado financeiro, aliando
interesses das corporagdes econOmicas aos do Estado, conjugando aspectos
sociais com desenvolvimento econdmico e responsabilidade social, diante dos
interesses da coletividade.

As politicas publicas, nos Estados modernos, incluiram aspectos sociais
entre os interesses privados dos conglomerados econémicos, com objetivo de dirimir
conflitos ambientais e conjugar desenvolvimento econdmico com responsabilidade
social, considerando a impossibilidade de previsao do risco, oriundo da sociedade
moderna.

O termo sociedade de risco?? surge com a globalizacdo da sociedade,
consequéncia da modernidade?® e da crescente complexidade que ela comporta,
modificando rotinas e héabitos. E um ritmo imposto desde o século XVII, com as
transformacdes oriundas do desenvolvimento transformador da Europa industrial, na

juncéo de progresso e destruicdo, paradoxo da sociedade capitalista.

O risco deixa de ser um dado periférico da organizagdo social para
transmutar-se em conceito nuclear, relacionado a prépria atividade humana.
Se antes se referia a perigos externos e ndo podia ser gerido por

22 No sentido de uma teoria social e de um diagndstico de cultura, o conceito de sociedade de risco
designa um estagio da modernidade em gue comegam a tomar corpo as ameacas produzidas até
entdo no caminho da sociedade industrial (BECK, Ulrich. A Reinvenc¢é&o da Politica. In: GIDDENS, A.,
BECK, U. & LASH, S. Modernizacdo Reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social
moderna. Sao Paulo: UNESP. 1997.)

23 Ao categorizar modernidade usaremos a definicdo de Anthony Giddens, que faz a distingdo da
“modernidade” ocorrida na Europa apés o feudalismo para a que se apresenta século XX, causadora
de um impacto globalizado. Para Giddens “a "modernidade"” pode ser entendida como
aproximadamente equivalente ao "mundo industrializado” desde que se reconhega que o
industrialismo néo é sua Unica dimensao institucional. Ele se refere as relagbes sociais implicadas no
uso generalizado da forgca material e do maquinario nos processos de produc¢do. Como tal, é um dos
eixos institucionais da modernidade. Uma segunda dimensé&o € o capitalismo, sistema de producao
de mercadorias que envolve tanto mercados competitivos de produtos quanto a mercantilizacdo da
forca de trabalho. Cada uma dessas dimensdes pode ser analiticamente distinguida das instituicdes
de vigilancia, base do crescimento macico da for¢a organizacional associado com 0 surgimento da
vida social moderna. A vigilancia se refere ao controle e a supervisdo de populagbes submissas,
assuma esse controle a forma da supervisdo "visivel", no sentido de Foucault, ou do uso da
informacao para coordenar atividades sociais. Essa dimenséo, por sua vez, pode ser separada do
controle dos meios de violéncia no contexto da "industrializacdo da guerra”. A modernidade inaugura
uma era de "guerra total" em que a capacidade destrutiva potencial dos armamentos, assinalada
acima de tudo pela existéncia de armas nucleares, tornou-se enorme. (GIDDENS, Anthony.
Modernidade e identidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002, p. 21)
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regulamentos ou normas direcionadas ao comportamento humano, porque
este ndo era agente ativo em sua produgao, no modelo social atual, é criado
pela prépria organizacio coletiva, ou seja, tem procedéncia humana.?*

A gestéo do risco passa a ser uma necessidade do mercado, que exige do
Estado e de instituicbes particulares uma implicagdo pelos danos ambientais
gerados, considerando o estabelecimento de “politicas empresariais em consonancia
com politicas publicas de preservacdo e conservagcdo da natureza, sob pena de
faléncia de empresas e insucesso de produtos e servigo”.?> As instituicdes, atentas
as questbes ambientais, tém implementado politicas publicas que incluem
desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade € utlizada para se referir ao meio ambiente,
normalmente na abordagem sobre atividades industriais ou servicos que estejam
ligados direta ou indiretamente a utilizagdo dos recursos naturais.

A preocupagdo com O uso consciente dos recursos naturais e suas
implicacbes para o bem estar planetario estdo em evidéncia. O tempo tido como
distante, em que sofreriamos os maleficios do uso irracional dos recursos naturais,
passou a ser visto sob as lentes do presente e ndo mais o fruto de um contexto de
risco futuro. O prejuizo de uma consciéncia ambiental equivocada € uma realidade,
um problema atual, mas suas origens remontam ao passado, conforme se analisara.

Dai a necessidade de se pensar a sustentabilidade de modo mais amplo,
buscando-se no presente capitulo uma compreensao que a considera para além do
equilibrio do meio ambiente pura e simplesmente, mas que lancar um olhar para a

sua dimensao solidaria, ética e juridica.

1.1 Descricéo Operacional da Sustentabilidade e da Governanca

A crise da sociedade industrial apontou riscos que devem ser evitados, sem
indicar o que deve ser feito para evitd-los. Nesta tratativa, a governanca aparece
para modificar a gestdo econémica e politica.

O termo governanca aponta para uma unidao entre economia e sociedade,

na busca de bens comuns, isto é, para um modelo de governanca®® que atenda as

24 BOTTINI, Pierpaolo C. Crimes de perigo abstrato. 22 edicdo. S&o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2013, p. 26.

25 TRENNEPOHL, Terence. Direito ambiental empresarial. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 121.
%6 O termo governance, importado do mundo das empresas para descrever protocolos de
coordenacdo empresarial, seria aplicado posteriormente ao mundo do poder, dos governos e das
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necessidades do Estado e sociedade, com uma administracdo flexivel e nédo
burocratica, voltada para a coletividade, ou seja, a implementacdo de politicas
publicas direcionadas a participacdo da sociedade.

A operacionalidade do termo, a principio, estd associada a uma acao
gerencial e administrativa. O termo associasse a uma concepgao de “bom governo”,
isto é, na aplicabilidade de politicas publicas consistentes.

A governanca diferencia-se da governabilidade, aquela vincula-se a
capacidade governativa, isto €, a atuacdo do Estado na implantacdo de politicas
publicas voltadas para a coletividade, enquanto esta € o exercicio do poder perante
a sociedade. Uma legitima o governo, enquanto a outra aponta para uma acao
participativa na implantag&o de politicas publicas.

O termo surgiu em meados dos anos 1990, em relatérios do Banco
Mundial?’ que tratavam de controle na administracdo, ou seja, na administracdo de
recursos socioecondmicos de paises em vias de desenvolvimento. A referéncia é a
providéncia estatal das politicas publicas que atendam as necessidades da
coletividade, o bom governo. A incorporacdo de novos aspectos a governanga, Como
por exemplo, a atuacao da sociedade civil como ator politico, transforma a hierarquia
estatal em cooperacao e colaboracéo com a sociedade.

Nessa nova concepcao, ética, sustentabilidade e credibilidade passam a
fazer parte do discurso da boa governanga, isto €, “das boas praticas de governanca,
tanto no setor publico como no privado”?, abrindo espaco para a fiscalizacdo das agées
estatais, enquanto gestor de recursos.

Para alguns autores, como, por exemplo, Rosenau, o termo governanca é
definido como “[...] fenbmeno mais amplo que governo; abrange as instituicbes
governamentais, mas implica também mecanismos informais, de carater nao

governamental [...]"”. O autor emprega no termo aspectos que englobam

organizagfes publicas, cujas variacdes em termos de contextos sdo fundamentais. Para o Banco
Mundial, a definicdo de governance (governanga ou governagao) consiste “na maneira pela qual o
poder é exercido na gestdo dos recursos econfmicos e sociais de um pais com vistas ao
desenvolvimento.” (WORLD BANK, “Governance and Development”, 1992, p.1-3). Nos anos noventa,
0 termo vem intrinsecamente associado a capacidade governativa e passa a ser requisito
indispensavel para um desenvolvimento sustentavel, conceito que incorpora ao crescimento
econdmico a equidade social e os direitos humanos. (Cf. COSTA, Maria Alice Nunes. Respire fundo e
metandia no capitalismo. In. CONFLUENCIAS. Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol.
16, n° 1, 2014. pp. 18-26).

27 Banco Mundial. Governance and Development. Washington/DC: BIRD, 1992.

28 MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 109.

29 ROSENAU, James N. Governancga, Ordem e Transformac&o na Politica Mundial. In: ROSENAU,
James N.; CZEMPIEL, Ernst-Otto. Governanga sem governo: ordem e transformagdo na politica
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organizacbes com condutas que atendam as necessidades sociais, alcangado
relevancia crucial nos modelos de gestdo nas organizacdes publicas e privadas, que
almejam desenvolvimento econémico e social.

Ha uma relacdo distinta entre governanca no setor publico e privado. A
governanga no setor privado objetiva a “ado¢cdo das melhores decisdes, no setor
publico, por sua vez, busca reduzir custos das transacbes e elevar o nivel de
transparéncia das organizagdes™.

Na seara da administracdo publica, a governanca € orientada pelos
principios da “transparéncia, equidade e prestacdao de contas, tendo como
caracteristicas principais a definicdo clara dos papéis e responsabilidades dos seus
gestores na formulacao, aprovacao e execucao das politicas e diretrizes referentes a
condugdo dos negdcios™!. A manutencéo dos principios deve ser feita com didlogo
entre os atores envolvidos.

Outro ponto a ser ressaltado € o equilibrio nas “questbes econémicas,
financeiras, ambientais e sociais dos empreendimentos, na busca de aperfeicoar e
estreitar as relacbes com os acionistas, clientes, colaboradores, sociedade e demais
stakeholders’®?. Matias-Pereira ao mencionar a governanca entre os stakeholders®,
traz a teoria consagrada entre empresarios na década de 1980. Atualmente a
proposta de Paolo D’Alsemi estd ancorada na concep¢dao de uma gestado
empresarial participativa, voltada nos interesses de todos, “trabalhadores, gestores,
fornecedores, clientes, meio ambiente, governo, politicos, comunidade local,
legislacédo e regulagao” 34.

Nesta teoria o foco ndo é unicamente centrado nos interesses dos
acionistas/proprietéarios, mas na empresa e nas partes interessadas. Esta
compreensao parte da premissa de que todos podem interferir de forma negativa ou

positiva na empresa.

mundial. Brasilia: Ed. Unb e S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000. p. 15.

30 MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 117.

31 MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 117.

32 MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 117.

33 Stakeholders é uma palavra utilizada pelo consultor empresarial Paolo D"Anselmias para designar
as partes interessadas das empresas e, que sao desconhecidas pela maioria das organizagfes. O
autor afirma que o desconhecimento e a auséncia de didlogo social com os envolvidos nos negocios
pode resultar em custos milionarios para a implantagédo de projetos empresariais. (Cf. COSTA, Maria
Alice Nunes. Respire fundo e metandia no capitalismo. In. CONFLUENCIAS. Revista Interdisciplinar
de Sociologia e Direito. Vol. 16, n° 1, 2014. pp. 18-26).

3 COSTA, Maria Alice Nunes. Respire fundo e metandia no capitalismo. In. CONFLUENCIAS.
Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 16, n° 1, 2014. pp. 18-26.
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[...] deve-se a compreensdo de que todas as partes interessadas podem
beneficiar ou prejudicar as empresas, pois os stakeholders tém o poder para
afetd-las, em alguma medida. Portanto, € necessario que as empresas
tenham respostas (responsabilidade social) para com os direitos e
reivindicagfes de todas as partes interessadas que afetam as empresas

[...].3

A teoria traz uma nova forma de pensar as organizacdes, definindo o
papel dos gestores e as estratégias que devem ser seguidas para que a organizacao
trabalhe de forma simétrica, com atencao aos grupos que fazem parte da empresa,

numa nova gestdo estratégica nas empresas.

[...] a implantacdo e implementacdo de uma governanca participativa, um
planejamento estratégico, estar-se-a habilitado a adentrar o ambito
socioecondmico e modificar alguns fatores da realidade em que o cidadao
vive e assim, geracfes futuras serdo alcancadas, o combate e erradicacéo
da pobreza sera mais efetivo, tornando o futuro mais préspero.®

A mudanca de mentalidade das empresas, isto €, uma nova ideologia nas
organizacOes, faz surgir diversos modelos de gestdo, dentre eles 0 modelo da
governanca corporativa, apoiada em principios que tendem a dar uma conotacao de
“boa governanga” nas atividades administrativas do setor publico. Essa mudanga “é
um fator decisivo para encorajar o uso eficiente, eficaz e efetivo dos recursos
publicos, tendo como referéncia a geragdo do bem comum da sociedade”®’. Com
essa constatagdo “os gestores responsaveis pela execucdo da politica — membros
da alta administracao e dos comités internos de governanca — poderdo manter uma
interpretacdo uniforme de suas obrigagbes [...]"%8. Dessa forma, pode-se definir
objetivos estruturados dentro dos parametros da boa governancga, convertida nas
ultimas décadas na “solugcédo definitiva dos problemas na gestdo publica e para o
sucesso das politicas governamentais”.*°

Em relacdo a governanca publica no Brasil, o Decreto de 22 de novembro
de 2017 traca suas diretrizes, denominando-a como mecanismos de lideranca e

“estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,

35 COSTA, Maria Alice Nunes. Respire fundo e metandia no capitalismo. In. CONFLUENCIAS.
Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 16, n° 1, 2014. pp. 18-26.

%6 PINHEIRO, Maria Lenir Rodrigues; VIEIRA, Ricardo Ztanziola. Sustentabilidade e governanca
participativa. In. Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel. V. 3 Jul/Dez. 2017, p.
119.

37 MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 117.

38 BRASIL, Guia da politica de governanca publica. Casa Civil da Presidéncia da Republica —
Brasilia : Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018, p. 18.

39 |bidem.
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com vistas a conducédo de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse
da sociedade”.®® O Decreto conceitua governanca publica, da suas diretrizes,
principios, mecanismos de atuacdo, os 6rgdos que a compde e seus grupos de
trabalho. Enfim, traca a metodologia a ser empregada na consecucdao de uma
politica de governanga que “refor¢ca a importéncia da construgdo e da coordenagao
de politicas focadas no cidadao”.*

O Decreto estabelece, ainda, uma politica de gerenciamento de riscos,
elencada no artigo 17, voltada aos controles e identificacdo “de riscos que possam
impactar a implementacdo da estratégia e a consecucdo dos objetivos da
organizagdo no cumprimento da sua missdo institucional™?. A gestdo de riscos
aparece como um mecanismo da governanca que permite a consecucao e eficacia

dos objetivos da boa governanca.

[...] de forma mais objetiva, na condugcdo da politica de governanca
considera-se que governanca publica compreende tudo o que uma
instituicdo publica faz para assegurar que sua acao esteja direcionada para
objetivos alinhados aos interesses da sociedade”.*®

Alinhar uma politica de governanca publica nasce da ideia de aprimorar a
cooperacao entre 6rgdos governamentais e o Tribunal de Contas da Unido, para que
direcionassem a atuacdo do Estado com mecanismos que subsidiam as boas
praticas de governanca.**

Assim, ficou evidente a necessidade de deslocar a visdo da gestao
voltado ao lucro do mercado econémico para as dimensdes da sustentabilidade, na
complexidade das partes interessadas numa intervencao econémica, social, cultural
e ambiental voltada para a realidade que envolve a todos.*

Matias-Pereira*® assenta a distingdo dos conceitos de governanca publica

40 BRASIL, Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017. Disponivel em:< http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D9203.htm>. Acesso em 20 de ago. de 2019.

41 BRASIL, Guia da politica de governanca publica. Casa Civil da Presidéncia da Republica —
Brasilia : Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018, p. 15.

42 BRASIL, Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D9203.htm>. Acesso em 20 de ago. de 2019.

43 BRASIL, Guia da politica de governanca publica. Casa Civil da Presidéncia da Republica —
Brasilia : Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018, p. 15.

44 BRASIL. TCU. Tribunal de contas da Uni&o. Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos
e Entidades da Administracdo Publica. Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/file
Download.jsp?inline=1&fileld=8A8182A24F0A728E014F0B34D331418D. Acesso em 23 jul. 20109.

45 COSTA, Maria Alice Nunes. Respire fundo e metandia no capitalismo. In. CONFLUENCIAS.
Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 16, n° 1, 2014. pp. 18-26.

46 MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 109.



29

nas concepcdes de Stocker, Tricker, Kooiman e Rhode:

a) governanca enquanto Estado minimo: baseado na necessidade da
reducdo dos déficits publicos, esse uso da governanca refere-se a uma
nova forma de intervencao publica e ao papel dos mercados na producgédo
dos servigos publicos (STOCKER, 1995);

b) governanga corporativa: oriunda das teorias do management, a
governanca corporativa acentua a necessidade de eficicia, assim como a
accountability na gestdo dos bens publicos (TRICKER, 2000);

¢) governanga enquanto “New Public Mangement” (NPM): o NPM prega a
gestdo e 0s novos mecanismos institucionais em economia, através da
introducdo de métodos de gestdo do setor privado e do estabelecimento de
medidas incitativas (“incentives”) no setor publico;

d) boa governanca: utilizada originalmente pelo Banco Mundial com
referéncia a suas politicas de empréstimos, a boa governanca € uma norma
gue supde a eficacia dos servicos publicos, a privatizacdo das empresas
estatais, o rigor orcamentario e a descentralizacdo administrativa;

€) governanca enquanto sistema sociocibernético: a governanca pode ser
considerada “as the pattern or structure that emerges in a social-political
system as common result or outcome of the interacting intervention efforts of
all involved actors” (KOOIMAN, 1993). As palavras centrais dessa definicdo
sdo a complexidade, a dindmica das redes e a diversidade dos atores. O
mundo politico seria assim marcado pelas coestratégias: a cogestdo, a
corregulacdo, assim como as parcerias publico-privado;

f) governanca enquanto conjunto de redes organizadas: a governanca
refere-se a “managing networks that are self-organizing”. Considerando que
0 Estado é um dos atores (e ndo mais o Unico e exclusivo ator) no sistema
mundial, redes integradas e horizontais (ONGs, redes profissionais e
cientificas, meios de comunicacéo) desenvolvem suas politicas e modelam
0 ambiente desse sistema (RHODES, 1996)

As acepc¢les da governanca incorporam aspectos sustentaveis de gestao
de riscos e responsabilidade social, dando relevancia social aos procedimentos
administrativos voltados ao desenvolvimento comprometido com a sociedade, isto €,
adocdo de principios éticos de sustentabilidade que atendam ao mercado e a

sociedade, caracteristicas da boa governanca:

[...] dos procedimentos e praticas governamentais na consecucédo de suas
metas adquire relevancia, incluindo aspectos como o formato institucional
do processo decisorio, a articulagdo publico-privado na formulacdo de
politicas ou ainda a abertura maior ou menor para a participacdo dos
setores interessados ou de distintas esferas de poder. Assim, a “boa”
governanca € aceita como um requisito essencial para o atingimento de um
desenvolvimento sustentado, no qual se busca incorporar ao crescimento
econdmico equidade social e os direitos humanos.’

A logica da governanca publica € acentuada na ciéncia politica, numa
visdo de mudanca da gestdo politica. O viés académico deu ao termo uma
concepcao voltada para a relacdo de cooperagcdo e colaboragdo entre Estado,

mercado, e sociedade civil.

47 MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 112.
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O enfoque da ciéncia politica esta orientado para as formas de interagao
das relacdes de poder entre Estado, governo e sociedade, dedicando
especial atencdo aos processos de cooperacdo e 0S mecanismos para
estimular as relagBes entre os principais setores envolvidos nesse esforco:
governo, setor privado e terceiro setor.*®

Expande-se o conceito de governanca para além da dimensao politica,
numa visao de gestdo ambiental, abrangendo Estado e meio ambiente, numa carga
economicista do desenvolvimento sustentavel.*?

Em um contexto de desenvolvimento sécio ambiental a juncdo de
interesses publicos e privados faz alusdo a um bem da coletividade, ndo devendo a
economia ser norteada por fundamentos que nao visem a coletividade, ainda mais
guando a exploracdo de recursos naturais exige uma atuacdo do Estado de forma

direta.

A profundidade da mudanca estrutural e 0 novo contexto socioeconémico e
politico nos planos interno e externo vém demonstrando a necessidade de
se promoverem mudancas inovadoras na administragdo publica brasileira,
para realizar a boa governanca publica. Para isso é essencial que o Estado
brasileiro se torne um Estado inteligente-mediador-indutor — em permanente
articulacdo e interacdo com o setor privado e o terceiro setor —, visando a
prestacdo de servicos publicos de qualidade, além de fomentar o
desenvolvimento sustentavel e garantir os direitos sociais da populagdo.®°

Ante esta otica, 0 meio ambiente traz um viés econdémico e financeiro que
tangencia direitos fundamentais, com primazia da dignidade da pessoa humana, nas
constituicdes modernas,® considerando que o “crescimento econdmico traz riscos a
dindmica de sustentagéo da sociedade e do ambiente natural”.>?

Ao desenvolver estudos sobre desenvolvimento sustentavel, a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente elaborou o relatério “Nosso Futuro Comum”®3,
enfatizando que o “crescimento econdmico estd na base das futuras crises e
descontroles das dinamicas de sustentagdo da sociedade e do ambiente natural”>*,

A teoria da sustentabilidade se revela a partir de diferentes olhares, mas

48 MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 109.

4 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco;, MARQUES, Renata. Direito ambiental contemporaneo.
Coord. Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Renata Marques Ferreira. Sado Paulo: Saraiva, 2015.

50 MATIAS-PEREIRA, José. Governanga no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 156.

51 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco;, MARQUES, Renata. Direito ambiental contemporaneo.
Coord. Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Renata Marques Ferreira. Sdo Paulo: Saraiva, 2015

52 MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 112.

53 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Nosso Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora da
Fundagédo Getulio Vargas, 1991.

54 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Nosso Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora da
Fundagédo Getulio Vargas, 1991.
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apesar destas eventuais disparidades, em comum, eles preocupam-se em preservar
a dignidade humana como um direito fundamental, para que o0s habitantes
sucessores tenham condi¢cbes de viver no planeta. Foram incorporados outros
conceitos como o da sustentabilidade social. Sachs operacionalizou as dimensdes
de sustentabilidade em cinco vertentes:

a) social — maior equidade na distribuicdo da renda, melhorando
substancialmente os direitos e as condi¢des da populacao;

b) econbmica — uma alocacdo e gestdo mais eficientes dos recursos, com
um fluxo regular do investimento publico e privado, sendo avaliada em
termos macrossociais;

c) ecoldgica — uso dos recursos naturais com um minimo de dano aos
sistemas, limitagdo do consumo dos recursos, redugdo do volume de
residuos e de poluicdo, autolimitacdo do consumo material pelos paises
ricos, intensificacdo da pesquisa de tecnologias limpas e definicdo de regras
para uma adequada protecdo ambiental;

d) espacial — voltada a uma configuracdo rural versus urbana mais
equilibrada, com uma melhor distribuicdo territorial dos assentamentos
humanos e atividades econémicas;

e) cultural — privilegiar processos de mudanca cultural para o
ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solugbes que respeitem as
especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada local.®

A dimensédo social da sustentabilidade aponta para uma vida digna, com
isonomia na distribuicdo dos recursos para que todos possam ter um minimo
necessario; a dimensdo econdmica trata da gestdo eficiente dos recursos, a
dimenséo ecoldgica diz respeito a producédo e consumo, ou seja, a ponderacédo de
residuos e poluicéo.

Ao afinar o conceito de sustentabilidade pode-se dizer que ele tem duas
dimensdes, ambiental e ecoldgica, dito de outra forma, a sustentabilidade em sentido
amplo e restrito, respectivamente.

A ampliacdo do conceito de sustentabilidade agrega uma proporcédo social
ao termo, com viés financeiro e social, eis que se alia a “subsisténcia das condi¢cbes
de vida digna das pessoas [...]"*®. Invoca uma preocupacdo com a sociedade, com o
futuro ante o desenvolvimento econbmico, noticiando a necessidade de

aproveitamento dos recursos naturais, como condicionante do modele civilizatério.>’

% SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI: desenvolvimento e meio
ambiente. Sao Paulo: Studio Nobel e Funda¢éo de Desenvolvimento Administrativo, 1993, pp. 25-26.
Outros autores admitem apenas trés dimensées: econdmica, ambiental e social (Cf. NASCIMENTO,
Elimar Pinheiro do. Trajetéria da sustentabilidade: do ambiental ao social, do social ao
econdbmico. Estudos Avancados, 2012. Disponivel em  <http://www.scielo.br/pdf/ealv
26n74/a05v26n74.pdf>. Acesso em 02.08.2019).

5% FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, MARQUES, Renata. Direito ambiental contemporaneo.
Coord. Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Renata Marques Ferreira. Sado Paulo: Saraiva, 2015, p. 179.

57 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, MARQUES, Renata. Direito ambiental contemporaneo.



32

Para Garcia a sustentabilidade “deve ser como um valor que s6 comegou
a firmar-se meio século depois da adocao, pela Organizacdo das Na¢des Unidas, da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948”58

O modelo atual de sociedade impacta o0 meio ambiente, influencia nos
ciclos das &aguas, provoca alteragbes climéticas, aumenta a geracdo de residuos
solidos, dentre outros efeitos que o viver na sociedade moderna acarreta para o

meio ambiente.

Uma série de novos problemas socioecondmicos e politicos esta elevando a
prioridade das questdes relativas a seguranca ecoldgica nas politicas
publicas nacionais. Por exemplo, as mudancas climaticas colocam o
problema dos limites dos recursos aquiferos, incertezas quanto a seguranca
energética e a propagacédo geografica de doencas. Preocupagfes quanto a
seguranca dos recursos ecolégicos acabam se relacionando diretamente as
prioridades dos estados nacionais e as responsabilidades relativas ao bem-
estar social e a competitividade econémica.>®

Noutro ponto, a dimensao ecologica indica uma gestdo ambiental voltada
ao risco, isto €, a gestdo dos riscos gerados na sociedade contemporanea que
acarretam alteracdes no meio ambiente e, em alguns casos, provocam desastres
ambientais, como por exemplo, enchentes, desmoronamento de encostas ou de
empreendimentos construidos em area aterrada.

A temética da sustentabilidade une-se ao desenvolvimento econdémico e

tecnoldgico, na acumulacéo de capital na consolidacéo do capitalismo:

Notoriamente, a Revolugdo Industrial foi o marco simultaneamente da
exploracdo e da destruicdo desordenada do meio ambiente. A partir do
século XVIII, desencadearam-se grandes prejuizos aos ecosssitemas. Com
0 desenvolvimento das economias, as modificacbes do meio foram
transcorrendo, oriundas de tecnologias poluentes e impactantes (CMMAD,
2001), sem um minimo de responsabilidade para com a preservacédo de
elementos essenciais a vida humana. Terras, aguas, vegetais, animais e
seres humanos foram atropelados por uma idéia (sic) mal definida de
progresso. No fundo, a humanidade foi vitima de uma irrup¢do de certas
ondas do poder, com a utilizagdo “irracional” das tecnologias cientificas,
sem controle do Estado e das agéncias sociais.

As dimensbes complexas da sustentabilidade consistem num construto

Coord. Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Renata Marques Ferreira. Sado Paulo: Saraiva, 2015, p. 179.

58 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo econdmica da sustentabilidade: uma andlise com
base na economia verde e a teoria do decrescimento. In. Veredas do Direito. v 13. n.25
Janeiro/Abril. Belo Horizonte, 2016, p. 136.

5% HODSON, Mike; MARVIN, Simon. World Cities and Climate hange: producing urban ecological
security. Disponivel em:< pbl.nl/sites/default/files/cms/afbeeldingen/Marvin%20and%20Hodson%20-
%20final_0.pdf >. Acesso em: 15 jun.18.

80 TORRES, Maria Valdilia Noguera e BALASSIANO, Laila Klotz de Almeida. Educacdo ambiental e
principio de sustentabilidade no mundo moderno. Revista Praxis, ano I, n° 4. Agosto de 2010, p. 29.
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histérico que compatibiliza mecanismos que envolvem meio ambiente, economia e
desenvolvimento. Embora sua existéncia date do século XX, a implementacédo ainda
€ incipiente.

Assim, sustentabilidade e governanca envolvem, além das questdes
politico-institucionais de tomada de decisbes, as formas de interlocucdo do Estado
com 0s grupos organizados da sociedade, no que se refere ao processo de
definicdo, acompanhamento e implementacéo de politicas publicas.

1.2 Origem e Evolugéo do Conceito de Sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade normalmente é tratado como resultado de
esforcos internacionais no campo da protecdo ambiental verificados a partir da
década de 70 do século passado, cujo evento mais remoto € a conferéncia de
Estocolmo. Todavia, conforme serd demonstrado, a ideia da sustentabilidade é
muito anterior ao referido evento, possuindo tradicédo secular.

Ao conceituar sustentabilidade devemos entender que o termo “decorre de
sustentacdo, a qual, por sua vez, € relacionada a manutencdo, a conservacao, a
permanéncia, a continuidade, e assim por diante”.5?

Referindo-se a pré-histéria do conceito de sustentabilidade, Leonardo Boff?
aponta a silvicultura ou o manejo de florestas como o nicho a partir do qual esse
conceito nasceu e foi elaborado. A explicacdo dada pelo autor é que a madeira era
uma matéria-prima assaz importante no mundo antigo e até o alvorecer da Idade
Moderna, sendo objeto de exaustiva exploracdo que levaram a sua escassez em
alguns lugares da Europa. Além do seu emprego em aparelhos agricolas e utilizacéao
como combustivel féssil para cozinhar e aguecer as casas, a madeira também foi
usada para fundir metais e na construcéo de barcos, especialmente no periodo das
grandes navegacdes. O quase desaparecimento das florestas e as consequéncias
negativas desse processo para 0S povos que dela dependiam geraram a

preocupacdo pelo seu uso racional®3,

61 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A atividade portuaria como garantidora do Principio da
sustentabilidade. Revista Direito Econdmico Socioambiental. Curitiba, v. 3, n. 2, p. 375-399, jul/dez.
2012, p. 389.

62 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é o que ndo é. 42 ed. Petropolis: Vozes, 2016, p. 31.

63 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é o que ndo é. 42 ed. Petropolis: Vozes, 2016, p. 32.
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Segundo relata Leonardo Boff%, foi na Alemanha, em 1560, que pela
primeira vez se empregou o termo Nachhaltigkeit, significando “sustentabilidade”,
ligado & preocupagdo com a regeneragdo e manutencdo permanente da floresta. O
termo foi apropriado como um conceito verdadeiramente estratégico somente em
1713, pelo Capitdo Hans Carl Von Carlowitz, que escreveu, em latim, um verdadeiro
tratado sobre a sustentabilidade das florestas, onde propunha o uso sustentavel da
madeira®. Isso trouxe como consequéncia direta o replantio das arvores nas regides
desflorestadas.

Anos mais tarde, em 1795, também na Alemanha, Carl Georg Ludwing
Hartig, escreveu um outro livro abortando a temética da sustentabilidade em relagéo
a floresta, indicado, ja naquela época, a sabedoria de preserva-la para que as
futuras geracdes tivessem as mesmas vantagens que a atual®®. Esse conceito, diz
Leonardo Boff, “se manteve vivo nos circulos ligados a Silvicultura e fez-se ouvir em
1970, quando se criou o Clube de Roma, cujo primeiro relatério foi sobre Os limites
do crescimento”™®’.

No século XX, o conceito de sustentabilidade passou a influenciar
diversas outras areas do conhecimento, bem como a orientar os debates politicos,
econdmicos e sociais em todo o mundo. O relatorio citado (Os limites do
crescimento) provocou um verdadeiro alarme ecoldgico, levando a Organizacdo das
Nacoes Unidas — ONU a ocupar-se do assunto. Esse foi o contexto que motivou a
Primeira Conferencia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, entre 5 e 16 de
junho de 1972, em Estocolmo, na Suécia, quando foram discutidos em ambito global
guestdes como o tamanho da populagdo do mundo, a poluicdo atmosférica e 0 uso

de recursos naturais®®. Na ocasido, deliberou-se pela criacdo do Programa das

64 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é o que n&o é. 42 ed. Petrdpolis: Vozes, 2016, p. 32-33.
8 “Seu lema era: ‘devemos tratar a Madeira com cuidado’ (man muss MIT dem Holz pfleglich
umgehen), caso contrario, acabar-se-4 o negoécio e cessara o lucro”. BOFF, Leonardo.
Sustentabilidade: o que é o que nao é. 42 ed. Petropolis: Vozes, 2016, p. 33.

56 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é o que ndo é. 42 ed. Petropolis: Vozes, 2016, p. 33.

57 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é o que nédo é. 42 ed. Petropolis: Vozes, 2016,, p. 34.

58 A Declaracdo da Conferéncia proclamou que: 1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do
meio ambiente que o cerca, o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugcdo da raca
humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida aceleracao da ciéncia e da
tecnologia, o0 homem adquiriu o poder de transformar, de inUmeras maneiras e em uma escala sem
precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial,
sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais,
inclusive o direito a vida mesma. 2. A protecéo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma
questdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do mundo
inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os governos. ONU.
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NacOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), uma agéncia responsavel por
catalisar acdes internacionais e nacionais para a protecdo do meio ambiente no
contexto do desenvolvimento sustentavel.

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
produziu o chamado Relatério Brundland, apresentado pela Primeira-ministra
norueguesa Gro Harlem Brundland, com o titulo nosso futuro comum. Nesse
relatério aparece explicitamente a nocdo de sustentabilidade ligada ao tema do
desenvolvimento e formando uma terminologia que passou a ser a tonica a partir
dai, “desenvolvimento sustentavel’, assim compreendido: “aquele que atende as
necessidades das geracfes atuais sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de atenderem a suas necessidades e aspiragdes”®.

A discusséao acerca do desenvolvimento sustentavel teve prosseguimento
no ambito das Nacdes Unidas, que convocou a Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, ocorrida em 1992, chamada ECO 92 e
conhecida como Cupula da Terra. O encontro buscava conciliar desenvolvimento
social e econbmico com a conservacdo e protecdo do ambiente. O principal
resultado do evento foi o documento chamado Agenda 21, um programa de acdes
para gque se alcance o desenvolvimento sustentavel para o século 217°. O principio 3
da Carta do Rio de Janeiro consignou que “o direito ao desenvolvimento deve
exercer-se de tal forma que responda equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de protecdo a integridade do sistema ambiental das geracbes
presentes e futuras™’*.

Em 2002, realizou-se a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel em Joannesburgo, na Africa do Sul, conhecida como
Rio+10. O encontro tinha como objetivo rever as metas propostas pela Agenda 21 e
incentivar a implementacao do que ja estava em andamento. O evento, todavia, ndo

atingiu a finalidade pretendida, terminando numa grande frustracdo. Segundo

Declaracdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, 1972. Disponivel
em:<https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Esto
colmo.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2018.

8 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é o que ndo é. 42 ed. Petropolis: Vozes, 2016, p. 34.

7 Foram aprovados também dois acordos importantes: a Convencdo da Biodiversidade, que tem
como objetivo conservar a biodiversidade, fazer uso sustentavel de seus componentes e dividir de
forma justa os beneficios gerados com a utilizacdo de recursos genéticos, e a Convenc¢ao sobre
Mudancas Climaticas, que serviu de base para o Protocolo de Kyoto de 1997.

" IPHAN. Carta do Rio. Disponivel em:<http:/portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivo
s/Carta%20d0%20Ri0%201992.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2018.



36

Leonardo Boff, perdeu-se o sentido de cooperacdo e inclusdo, prevalecendo
decisBes unilaterais das nacgdes ricas, aliadas as corporacdes e paises produtores
de petréleo’.

O quarto encontro mundial da ONU sobre meio ambiente ocorreu em
2012 novamente na cidade do Rio de Janeiro, chamado Rio+20. A Conferéncia se
prop6s a fazer um balango dos avancgos e dos retrocessos do desenvolvimento e da
sustentabilidade, no quadro das mudancas trazidas pelo aquecimento global, com
foco nas tematicas da “sustentabilidade”, “economia verde” e “governanga global do
ambiente”. O documento definitivo do encontro, Que futuro queremos, cuja redacéo
foi confiada a delegacao brasileira, por falta de consenso, findou sem propor metas
concretas para erradicar a pobreza e controlar o aguecimento global, embora tenha
reiterado e reforcado a intencdo de empreender esforcos para a erradicacdo da
pobreza, a protecdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida como um todo,

como se vé de uma das visdes comuns assentadas na Declaragéo final:

Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza, a mudanca dos modos de
consumo e producdo ndo viaveis para modos sustentaveis, bem como a
protecdo e gestdo dos recursos naturais, que estruturam o desenvolvimento
econdmico e social, sdo objetivos fundamentais e requisitos essenciais para
0 desenvolvimento sustentavel. Reafirmamos também que, para a
realizacdo do desenvolvimento sustentavel, é necessario: promover o
crescimento econdmico sustentavel, equitativo e inclusivo; criar maiores
oportunidades para todos; reduzir as desigualdades; melhorar as condicdes
basicas de vida; promover o desenvolvimento social equitativo para todos; e
promover a gestdo integrada e sustentavel dos recursos naturais e dos
ecossistemas, o que contribui notadamente com o desenvolvimento social e
humano, sem negligenciar a protecdo, a regeneracdo, a reconstituicdo e a
resiliéncia dos ecossistemas diante dos desafios, sejam eles novos ou ja
existentes”,

Os marcos e eventos historicos citados permitem constar que o conceito
de sustentabilidade € bastante antigo e, na origem, esteve ligado as preocupacdes
com a escassez de madeira em razdo da alta intensidade de exploracdo das
florestas em alguns paises da Europa e, em razdo disso, era um conceito muito
conhecido nos dominios da silvicultura.

Somente no século XX é que o0 conceito espraiou-se para outras areas do
conhecimento cientifico, passando a influenciar os debates em relacdo ao sistema

econdmico dominante e os seus reflexos sobre a realidade social e ambiental. A

2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é o que ndo é. 42 ed. Petropolis: Vozes, 2016, p. 36.

73 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaragdo Final da Conferéncia das Nag6es Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20). Disponivel em:< http://www.mma.gov.br/port/conama
/processos/61AA3835/0O-Futuro-que-queremosl.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2018.
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partir desse momento, o conceito de sustentabilidade é enlagado ao conceito de
desenvolvimento, fazendo surgir uma nova Otica de abordagem que passou a ser

chamada de “desenvolvimento sustentavel”.

1.3 Dimensao Etica e Juridica da Sustentabilidade

A sustentabilidade surgida da preocupacdo internacional em promover o
pleno desenvolvimento dos povos e das comunidades tem por missao preservar o
meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracgoes.

Entretanto, ao alinhar um novo paradigma de desenvolvimento, a
sustentabilidade vai muito além de proteger e preservar o meio ambiente, trata-se de
um esfor¢co que envolve varias ideias para o desenvolvimento.

Freitas retrata que a “sustentabilidade é multidimensional, porque o bem-estar
é multidimensional”’*.  Sachs argumenta que sustentabilidade e desenvolvimento
sdo duas ideias-forca que re-conceituam o desenvolvimento como apropriacao
efetiva de todos os direitos humanos, politicos, sociais, culturais e econémicos —
incluindo-se ai o direito coletivo ao meio ambiente” que, para se concretizar,
necessita de um esfor¢o conjunto.

Nesse contexto, a ética permite aos seres humanos deixar como legado para
as futuras geracdes, o dever universal de comportamento probo, de forma que este
sirva de exemplo para todas as pessoas, independentemente do local em que se
esteja.

A percepcdo ética esta inserida no intimo de cada individuo. Aqueles que
possuem maior autoconsciéncia devem assumir a atribuicdo de “sem encolher os
ombros, resguardar a integridade e nobreza de carater, de sorte a ndo permitir dano
injusto, por agao ou omissao”, e ainda conforme o autor, a atitude sustentavel do
ponto de vista da ética é aquela consistente em “agir de tal modo que possa ser
universalizada a producédo do bem-estar duradouro, no intimo e na interagdo com a
natureza”’®.

H& um dever ético racional de expansdo das liberdades e dignidades

humanas, assim, deve-se permitir que cada ser humano atue como uma espécie de

" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3.ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p.61.

> SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento Sustentavel. Rio de janeiro: Garamond,
2009, p.60.

¢ FREITAS, Juarez. Sustentabilidade Op. Cit., p. 65.
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corresponsavel dos usos e destinos dos bens ambientais, numa perspectiva de
preservacao e agir solidario.

A ética pressupfe que todos os seres humanos devem agir dentro de um
comportamento ético — se assim fizessem, ndo haveria necessidade de preocupacédo
com a protecdo ao meio ambiente, pois todos estariam por si ocupados com a causa
comum de sustentabilidade — que propicia a todos um bem-estar compartilhavel.

Dentro dessa dimensao, “todos os seres humanos e por que nao dizer todos
0s seres vivos tém uma ligacdo intersubjetiva e natural donde surge a empatia
solidaria” motivo pelo qual, “ndo se admite contraposigéo entre o sujeito e o objeto,
ou seja, entre o sujeito e a natureza para um equilibrio dindmico”’’. Logo, o cuidado
com o mundo natural, e ndo simplesmente humano, também esta ligado a ética
ambiental 8,

A dimenséo juridica da sustentabilidade assegura a todos os seres vivos a
protecéo a fim de que se conquiste solidariamente um ambiente sadio no presente e
no futuro, sendo essa responsabilidade compartilhavel entre todos os cidadaos.

O viés juridico da sustentabilidade se consubstancia na protecdo de direitos
fundamentais ao tempo em que determina ao Estado, que por intermédio “de seus
poderes constituidos garanta, a cada cidadao, [...] a tutela juridica do direito ao
futuro, por meio da liberdade, igualdade e solidariedade”"®.

Assim, deve haver observancia pelos cidadaos brasileiros e pelo Estado, de
direitos tais como: a longevidade com saude e dignidade; direito a seguranca
alimentar e nutricional; direito ao meio-ambiente limpo; direito a educacdo de
gualidade; direito harmonioso das inteligéncias e das vontades; direito a democracia,
preferencialmente direta; direito a informacéo livre e de contetudo qualificado; direito
ao acesso judicial; direito a seguranca; direito a renda oriunda do trabalho descente;
direito a boa administracao publica; direito a moradia digna e segura.

Por outro lado, o direito ao ambiente ndo se restringe apenas ao ser humano.
Alicercado pelo pensamento de Winfred Lang, afirma-se que o principio vigente da

sustentabilidade em sua dimensdo legal, supbe, antes de mais nada, o

7 ASSI, Morgana e CAMPOS, Eduardo Erivelton. As dimensdes da sustentabilidade em face ao
principio da dignidade da pessoa humana como direito fundamental. Justica do Direito. Vol. 27,
n. 1, jan./jun. 2013, p. 39.

8 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p.131.

® ASSI, Morgana e CAMPOS, Eduardo Erivelton. As dimensdes da sustentabilidade em face ao
principio da dignidade da pessoa humana como direito fundamental. Op. Cit..
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reconhecimento de novas titularidades® e uma revisdo das teorias classicas dos
direitos subjetivos, posto que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pressupde a titularidade de todos, inclusive dos animais, ultrapassando a dimenséo
tradicionalista, reduzida e dicotdmica dos direitos subjetivos/difusos.

A partir do paradigma juridico da sustentabilidade, acolhe-se um novo
limitador estatal que incorpora a proibicdo de toda e qualquer crueldade contra os
seres vivos, e ndo somente aos seres humanos. Abarca a determinacao legal de
estabelecimento de unidades de preservacdo para a protecdo dos ecossistemas;
incorpora novos preceitos juridico-administrativos como as compras publicas
sustentaveis; incentiva a criacdo de metodologias de protecdo ambiental e
certificacdo de produtos, pagamento por servicos ambientais e tributacdo verde
entre outras medidas®..

A sustentabilidade como principio juridico altera a visao global do Direito, pois
impde e incorpora a dignidade da pessoa humana, por meio da qual todos devem
obrigatoriamente estar vinculados no sentido de conjugar esforcos para alcancar a
desejada condicdo de manutencdo de uma vida salutar para as presentes e futuras
geracoes.

As acOes ambientais preventivas no Brasil decorreram de iniciativas de
empreendimentos industriais, a partir da década de 1970%. Advieram a Politica e o
Plano Nacional do Meio Ambiente. Tornou-se obrigatoria a exigéncia do Estudo de
Impacto Ambiental — EIA para o licenciamento nédo sé de obras de cunho industrial,
mas de toda atividade capaz de impactar significativamente o meio-ambiente
porquanto pode “prever e avaliar os impactos negativos de um projeto sobre 0 meio

ambiente e identificar alternativas para evita-los antes da implementacao do projeto

[.]78.

8 |ANG apud FREITAS, Juarez. Sustentabilidade, cit., pp. 72-74.

81 MAGANHINI, Thais Bernardes. Do Pagamento por Servicos Ambientais: andlise dos
fundamentos juridicos sustentaveis. Doutorado em Direito. S&do Paulo: PUC, 2016. Disponivel em:
<https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/19170/2/Thais%20Bernardes%20Maganhini.pdf>. Acesso
em 14.06.2018.

8 SANCHES, Luis Enrique, Avaliacdo de impacto ambiental: conceitos e métodos, Luis Enrique
Sanches. S&o Paulo: Oficina de Textos, 2008.

83 ALMEIDA, Alexandre Nascimento de. XAVIER, Emily Mendes. JUNIOR, Antbnio Felipe Couto.
VIEIRA, Ludgero Cardoso Galli. Efetividade da Compensagdo Ambiental Monetéria no Brasil.
Floresta e Ambiente. 2017; 24. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/floram/v24/2179-8087-floram-
24-e20150116.pdf> Acesso em 15.06.2018.
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A Resolucéo 371 de 2006 do CONAMA, sobre a compensacdo ambiental,
estabelece, por meio do seu artigo 9°, paragrafo Gnico®, a possibilidade de destinar
‘recursos da compensac¢ao ambiental para Unidade de Conservacéo do grupo de
protecao integral, em qualquer regido do territdrio brasileiro”®®.

A liberacdo da obrigatoriedade de obediéncia aos principios da conexao
funcional e espacial da compensacao ambiental imposta para o licenciamento de
obras e atividades potencialmente degradantes do meio ambiente gera criticas
porque permite a flexibilizacdo de aplicacdo dos recursos pelo 6rgdo ambiental, de
forma que as populacbes e o habitat que realmente tenham sido degradados
possam ficar sem acdes compensatorias.

Contudo, essa flexibilizacdo da legislacdo brasileira na aplicacdo dos
recursos, fruto da compensacéao, aliada ao fato de que o empreendedor é obrigado a
envolver-se diretamente nas medidas de compensacdo, gera criticas de que tal
possibilidade viesse a estimular a cultura de aceitagdo de “pagamentos financeiros”
como possivel “solucdo de obrigacbes ambientais”, e ainda, incentivar o
“descompromisso com os principios que norteiam a compensacdo ambiental”®®, o
que acaba por fragilizar todas os elementos da sustentabilidade?®’.

E preciso agir com ética e ndo oferecer perddes ou concessdes que
estimulariam a degradacdo ambiental. Essa é a dimensdo ética do proprio
arcabouco juridico das politicas de protecdo ambiental.

O Brasil deu um passo importante para a promocao da sustentabilidade em
todo o territério nacional, jA que desde a formulacéo das politicas protetivas, possui
298 Unidades de Conservacado que sdo de responsabilidade do governo federal, das
guais 126 sao areas de preservacao integral, além de 429 reservas particulares de
patrimonio natural®.

Abreu afirma que as politicas publicas ambientais brasileiras nédo realizam um
estudo de mensuracdo de beneficios da preservacdo ambiental, ao contrario, os

subestima, o0 que gera a impossibilidade de contraposicdo aos argumentos

84 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucdo n°® 371, de 5 de abril de 2006.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res06/res37106.pdf. Acesso em 15.06.2018.
8 ALMEIDA, Alexandre Nascimento de. Et al. Efetividade da Compensacdo Ambiental Monetaria
no Brasil. Cit, 2017.

8 BEZERRA apud ALMEIDA, Alexandre Nascimento de. et al. Efetividade da Compensacéo
Ambiental Monetéria no Brasil. Cit, 2017.

87 BEZERRA apud ALMEIDA, Alexandre Nascimento de. et al. Efetividade da Compensacéo
Ambiental Monetéria no Brasil. Cit, 2017.

8 SARORI, Richieri. O cercadinho dos selvagens. Jornal da Cidade. Ano I, n® 43, 2011, p. 4.
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falaciosos sobre os “custos imediatos associados com a implantagao e manutencao
das areas protegidas”, estimulando um comportamento do administrador publico de
‘levar em conta o custo de oportunidade ao ndo desenvolverem as terras para
outros fins, e o custo de manejo, da manutencéo e da infra-estrutura”.8
Podemos citar como exemplo o caso especifico do Parque Nacional da
Chapada dos Guimaraes, em Mato Grosso, que passados quase 15 anos de
sua criagcdo apenas 18,47% de sua area foi indenizada, que adicionados aos
17,37% pertencentes a unido, totaliza 35,84% da sua é&rea total realmente
documentada (Plano de Acdo Emergencial, 1995). A elaboracdo de um
estudo visando aplicar a ACB para esta area, poderia determinar os seus
beneficios através de diversos métodos de valoragdo econdmica, e assim

contrapd-los aos seus custos diretos, indiretos e de oportunidade, e dai
sugerir politicas para maximizar o uso dos beneficios, sem degrada-los®.

Em relacdo a exploragdo ética do meio-ambiente, vé-se que esta néo
necessariamente tem que estar desvinculada da exploracéo sustentavel do potencial
econdmico de areas preservaveis. Atribuir valor econdmico aos beneficios gerados
pela conservacdo ambiental, ou seja, realizar uma contabilidade ambiental significa
subsidiar a tomada de decisdes em politicas publica e um fator aliado para que se
tenham informagdes a serem fornecidas ao “érgéao gestor ambiental no momento da
proposicdo de criagdo de novas areas para conservagao™.

Por 6bvio, a criacdo de Unidades de Conservacédo influenciam no direito a
propriedade rural, impedindo as pessoas de explorarem economicamente suas
areas, mesmo em caso de uso exclusivo para monocultura agricola com foco na
lucratividade, o que reclama a indenizacdo aos donos das terras. Entretanto, o
simples ato de decretar reservas nao tem sido capaz de evitar o0 desmatamento nem
a exploracéo ilegal de recursos, pois ndo ha uma estrutura de fiscalizacdo e gestao
capaz de administrar e preservar areas publicas com as extensdes que elas
possuem.

Mesmo diante de falta de fiscalizacdo, a favor da sustentabilidade, veio a Lei
9.985 de 18 de julho de 2000, que cria o Sistema de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), estabelecendo areas naturais passiveis de protecdo por suas

caracteristicas especiais. Elas sao espacos territoriais repleto de recursos

8 ABREU, Eduardo Figueiredo. O Valor Econémico de uma Unidade de Conservacgdo. Ecoa, 2004.
Disponivel
em:<http://riosvivos.org.br/a/Noticia/O+Valor+Economico+de+uma+Unidade+de+Conservacao/3033>.
Acesso em 16.06.2018.

% ABREU, Eduardo Figueiredo. O Valor Econémico de uma Unidade de Conservacéo.

%1 ABREU, Eduardo Figueiredo. O Valor Econémico de uma Unidade de Conservagéo.
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ambientais, que incluem “aguas jurisdicionais”, e s&o “legalmente instituidos pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacéao e limites definidos”, tutelados por meio
de um “regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protegdo da lei” (art. 1, I).

As Unidades de Conservacédo da Natureza tém a funcéo de salvaguardar a
representatividade de porcdes significativas e ecologicamente viaveis das diferentes
populacdes, habitats e ecossistemas do territério nacional e aguas jurisdicionais,

preservando o patrimdnio bioldgico ali existente.

A existéncia e a implementacdo de categorias como as Areas de Protecéo
Ambiental (APAs), podem também auxiliar na redugéo dos custos. No caso
da APA isso ndo seria necessario na maior parte do sua area, pois além de
permitir através de regimento proprio, a definicdo de areas para diferentes
usos, propde também modelos e técnicas de uso do solo baseados no
principio da sustentabilidade, na manutencdo do estoque de capital natural.®?

Segundo a legislacdo vigente, as Unidades de Conservacéao séo criadas por
meio de ato do Poder Publico (executivo e legislativo) apds a realizacdo de estudos
técnicos sobre a importancia ecolégica dos espacos propostos e de seus
ecossistemas e, quando necessario, deve-se realizar a consulta a populacéo®.

O entrelacamento da sustentabilidade com os ditames éticos e juridicos traz
como destaque o principio da dignidade da pessoa humana, um direito fundamental
base do Estado de Direito. A dignidade da pessoa humana esta intimamente ligada
a existéncia humana, que para ser considerada efetivamente digna deve ser
contemplada em todas as dimensées que a sustentabilidade proporciona. E um valor
de supremacia que inclui todos os direitos a vida e que se estende ao valor
normativo e constitucional de uma existéncia digna e sadia para que se possa
exercer a efetiva cidadania.

Assim, “intitulagdes a recursos naturais e a um ambiente saudavel, utilmente
expressados em direitos, ndo podem mais ser percebidas em termos puramente
antropocéntricos™*, ou seja, 0s seres humanos precisam usar 0s recursos naturais,

mas também dependem completamente do ambiente natural.

92 ABREU, Eduardo Figueiredo. O Valor Econémico de uma Unidade de Conservacgéo. Op. Ci

% BRASIL, Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
15.06.2018.

% BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca,
Trad. Phillip Gil Franga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.182.
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As dimens0es ética e juridica da sustentabilidade precisam ser desenvolvidas
em sua integralidade, de modo a consubstanciar a efetivacao do direito fundamental
da pessoa humana, pois do contrario, estar-se-4 em um caminho que levara a

humanidade & completa insubsisténcia.

1.4 A Sustentabilidade na Atualidade

A sustentabilidade certamente € um dos temas mais importantes do século
XX e que, acredita-se, dominard os debates no século XXI. Como ja exposto, isso
ndo € sem razdo. Trata-se de assunto que esta diretamente ligado a manutencéo da
vida no planeta, disso se extraindo o seu componente ético-juridico.

A sustentabilidade aparece como novo padrdo da era pds-moderna, um
paradigma diante da crise que surge com a “ciéncia moderna e determinou o modo
de ser e agir do ser humano, nos séculos XIX e XX. Este paradigma moderno
comecgou a tomar vulto com o iluminismo”®. O surgimento da explicagdo do mundo
pela ciéncia rompe a “matriz disciplinar ocidental era a da teologia da Idade Média
gue remetia ao transcendente, explicacédo de tudo”.

A liberdade, enquanto valor exaltado na era moderna, entra em colapso e
abre espaco para um novo modelo da preservacdo da vida no planeta.
Sustentabilidade aparece como paradigma “indutor do direito na pés-modernidade
em coabitagdo com a liberdade”.%

Em apertada sintese, pode-se afirmar que a sustentabilidade, em primeiro
lugar € uma necessidade humana, pois dela depende a continuidade das culturas e
das sociedades, condicionada a manutenc¢do dos sistemas ecoldgicos®’. A partir da
compreensao de que a sustentabilidade € imperiosa para o desenvolvimento da
prépria vida e para a sua preservacao, é que essa ideia converte-se em um principio
juridico.

Ndo por outra razdo € que a sustentabilidade tornou-se objeto das
preocupacdes dos filésofos, juristas, economistas, socidlogos, politicos etc. Para

além do seu conceito, é preciso entender a sua repercussdo no mundo pratico e,

% CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo . O novo paradigma do direito na pés-modernidade. In.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, janeiro-junho, 2011, p.76.
% CRUZ, Paulo Méarcio; Bodnar, Zenildo . O novo paradigma do direito na pés-modernidade. In.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, janeiro-junho, 2011, p.76.
97 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Trad. Phillip Gil Franga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 27.
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mais do que isso, para a continuidade da propria existéncia. Nesse sentido é que as
preocupacdes atuais em torno da sustentabilidade, sem pretensdo de esgotar o
assunto, podem ser dividas nas seguintes linhas de abordagem: a do
desenvolvimento sustentavel; a da responsabilidade ética; a do seu conteudo
juridico.

O desenvolvimento sustentavel é expressdo que associa preocupacoes
ambientais a prosperidade econdmica e social em ambito local, regional e global.
Nesse sentido, € comum referir-se ao desenvolvimento sustentavel como uma
proposta de desenvolvimento socialmente desejavel, economicamente viavel e
ambientalmente prudente®.

Ainda ndo se produziu um consenso sobre um modelo ideal de
desenvolvimento sustentavel, tarefa que muitos tomaram para si, mas que se revela
herculea e de dificil alcance. Todos, ou pelo menos a grande maioria, estdo de pleno
acordo que o sistema atuacéo de producéo e geracado de riqueza em ambito global
precisa ser modificado, pois ndo tem dado conta da erradicacdo da pobreza, além
de ser a causa de graves problemas ambientais, sendo o mais destacado deles o
aquecimento global e possiveis consequéncias de médio e longo prazo®. As
disputas entre as ideologias capitalista e socialista, bem como o0s interesses
econdmicos das grandes corporacdes mundiais ndo apenas dificultam um amplo
entendimento sobre o assunto, como criam obstaculos intransponiveis para alcanca-
lo.

As propostas nesse campo vao de uma extremidade a outra, isto é, desde
concepcdes meramente simbdlicas, com mera criacdo de nomenclaturas sem
gualquer consequéncia pratica efetiva, até a extincdo total do sistema capitalista,

passando por uma visdo menos radical chamada de decrescimento sereno'®. Esses

% XAVIER, Laércio Noronha. Reinterpretacdo conceitual do desenvolvimento sustentavel em face do
planejamento urbano e da economia circular. Revista de Direito Econémico e Socioambiental,
Curitiba, v. 8, n. 1, p. 233-266, jan./abr. 2017. doi: 10.7213/rev.dir.econ.soc.v8i1.17691, p. 241.

% Com o Protocolo de Kyoto, houve pela primeira fez o estabelecimento de metas efetivas para a
reducdo da emissao de gases que agravam o efeito estufa. Infelizmente as metas proposta nao foram
cumpridas em raz&o da baixa ades&o ao acordo pelos paises ricos, especialmente os Estados Unidos
da América. Em 2015, contudo, houve uma significativa conquista pelos paises partes da Convencao
das Nagbes Unidas para as Mudancas do Clima, sendo firmado na COP 21 o denominado Acordo de
Paris, que tem por objetivo o compromisso de reduzir o volume de liberacéo de gases de efeito estufa
no ar e limitar o aquecimento global a menos de 2° C até 2100. O referido acordo sofreu a primeira
regulamentacdo em 2016, durante a COP 22, realizada em Marraquexe, e depois na COP 23, em
Bonn, ano passado.

100 | ATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Traducdo Claudia Berliner. Sdo
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009.
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extremos nao levam a lugar algum porque cerram os olhos para as consequéncias
de suas propostas e desconsideram completamente a realidade em que vivemos.
Acredita-se que a proposta do desenvolvimento como liberdade, propugnada por
Amartya Senn, tem seu mérito exatamente por fugir dos extremos referidos e,
ademais, dar a devida atencdo para o estagio atual do desenvolvimento das
sociedades humanas.

Para Amartya Sen, a expansdo de liberdades substantivas'®® é o que
caracteriza o desenvolvimento. Isso implica “que se removam as principais fontes de
privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos”1?,

Na otica de Amartya Sen, a intervencdo humana € necessaria para a protecéo
dos bens ambientais, acreditando que o ser humano pode enriquecer e melhorar o

ambiente em que vive. Essa intervencéo pode dar-se de trés modos:

a) incremento da educacao e do emprego das mulheres para reduzir a taxa
de fertilidade, o que, em longo prazo, reduz a pressado sobre o agquecimento
global e a crescente destruicdo dos habitats naturais;

b) disseminacdo da educacdo escolar e melhoria em sua qualidade,
tornando os seres humanos mais ambientalmente conscientes;

¢) melhor comunicacdo e uma midia mais ativa e bem informada, tornando
os homens mais conscientes sobre as questdes ambientais!®.

O desenvolvimento focado nas liberdades substantivas tem entre os seus
méritos a emancipacao das capacidades humanas, permitindo a cada um conhecer
e reconhecer as condi¢des imprescindiveis para o aperfeicoamento humano, o que
sem duvida coloca o problema da manutencdo da nossa existéncia no centro das
preocupacdes humanas, levando a escolhas refletidas sobre o futuro que queremos.

Laércio Noronha Xavier enfatiza que o desenvolvimento sustentavel

representa uma ideologia eficaz. Mas para isso “ndo pode mascarar a utilizacdo de

101 “As liberdades substantivas incluem capacidades elementares como por exemplo ter condi¢ées de
evitar privacdes como a fome, a subnutricdo, a morbidez evitdvel e a morte prematura, bem como
liberdades associadas a saber ler e fazer célculos aritméticos, ter participacao politica e liberdade de
expressdo etc. Nessa perspectiva constitutiva, o desenvolvimento envolve a expansdo dessas e de
outras liberdades basicas: € o processo de expansédo das liberdades humanas...”.SEN, Amartya.
Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010, p. 55.

102 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradug&o de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010, p. 16-17.

103 WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Desenvolvimento (Sustentavel) e a idéia de Justica em Amartya
Sen. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 343-376, set./dez.
2017. doi: 10.7213/rev.dir.econ.soc.v8i3.7616, p. 350.
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velhas teorias e praticas que imprimem o crescimento econémico sem afugentar a
maior externalidade negativa do processo produtivo: a degradagdo ambiental”1%.
Propbe, entdo, a seguinte férmula que estreitaria 0 desenvolvimento sustentavel
com as exigéncias impostas pelo cenéario global atual de pobreza e destruicdo
ambiental: DS= (CD + AE + PA + ICT) x JS, onde DS significa Desenvolvimento
Sustentavel, CD corresponde a Cenarios Democraticos, AE equivale a Atividades
Econdmicas, PA representa Prudéncia Ambiental, ICT refere a Inovagéo Cientifico-
Tecnolégica e JS é igual a Justica Social'®. Embora ndo o reconheca
expressamente, essa formula tem o mérito de contemplar todas as dimensdes do
desenvolvimento humano como liberdade, conectando o desenvolvimento
sustentavel com as dimensdes ambiental, social, econdmica, cientifica e
democratica.

Passa-se agora a abordagem da sustentabilidade sob a perspectiva da
responsabilidade ética.

Uma ética ambiental responsavel impde a cada um em particular e a
sociedade em geral levar a sério as questbes e preocupacdo ambientais que
colocam em risco o prolongamento da vida no planeta. Também conduz a uma
reflexdo de alteridade, isto €, de colocar pelo respeito ao outro, inclusive sob uma
ideia de futuro (futura geracao), no centro dessa analise.

Juarez Freitas refere-se a dimensao ética da sustentabilidade afirmando:

Dimenséo ética, no sentido de que todos os seres possuem uma ligacdo
intersubjetiva e natural, donde segue a empatica solidariedade como dever
universalizavel de deixar o legado positivo na face da terra, com base na
correta compreenséo darwiniana de sele¢@o natural, acima das limitacdes
dos formalismos kantianos e rawlsianos.%

O ingrediente intergeracional dessa ética também é destacado pelo autor, que
se utilizada da expresséo solidariedade intergeracional*”.
A ética levanta a questdo do antropocentrismo e ecocentrismo como

resultante da relacdo entre o elemento humano e a natureza. E embora se

104 XAVIER, Laércio Noronha. Reinterpretacdo conceitual do desenvolvimento sustentavel em
face do planejamento urbano e da economia circular. Revista de Direito Econémico e
Socioambiental, Curitiba, V. 8, n. 1, p. 233-266, jan./abr. 2017. doi:
10.7213/rev.dir.econ.soc.v8i1.17691, p. 246.

105 XAVIER, Laércio Noronha. Reinterpretacdo conceitual do desenvolvimento sustentavel em
face do planejamento urbano e da economia circular. Revista de Direito Econémico e
Socioambiental, Curitiba, V. 8, n. 1, p. 233-266, jan./abr. 2017. doi:
10.7213/rev.dir.econ.soc.v8i1.17691, p. 246.

106 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 32 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 64.
107 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 32 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 67.



47

reconheca que a proposta ecocéntrica seja mais contundente em relacdo a
dependéncia ambiental da condicdo humana, nem por iSso se pode desprezar a
relevancia e o éxito de uma ética de matriz antropocéntrica efetivamente engajada
com a preservagao ambiental.

Hans Jonas afirma que o homem se tornou perigoso nao sé para si, mas para
toda a biosfera, todavia, ndo é possivel separar esses dois planos. Assim, a
dignidade da natureza se contrapbe ao arbitrio do poder do homem. Filho da
natureza, o homem deve fidelidade a totalidade de sua criagéo'.

Maria de Fatima Araujo Fernandes, referindo-se ao principio responsabilidade
de Hans Jonas, explica que:

O homem tera que definir-se pela responsabilidade que assume perante o
outro e perante a histéria. O seu horizonte é a biosfera fragil, alteravel e em
perigo, objecto de uma tecnologia inquietante que, ndo sendo um mal em si,
pode conduzir a catastrofe. A liberdade responsabiliza o homem pelo
liberalismo sem peias que pde em risco o equilibrio ambiental e a imagem
do homem?%,

Em suma, a sustentabilidade reclama um comprometimento ético do homem
para com ele mesmo, no que ja esta implicada a natureza, pois ndo se pode
concebé-lo apartado dela. A fuga desse compromisso pode leva-lo a ruina, pois o
estagio atual da técnica levou ao imponderavel e a possibilidade de colapso da vida
no planeta. A ética da responsabilidade deposita nas mdos humanas todas as
consequéncias pelo uso indiscriminado dos recursos ambientais e confia a espécie a
deciséo sobre 0 nosso futuro e das proximas geracdes, ndo sem exigir o respeito e 0
compromisso com as condi¢cfes de vida digna das geracoes futuras.

Por fim, passa-se ao tema do conteudo juridico da sustentabilidade.

Juarez Freitas assim conceitua a sustentabilidade sob o prisma juridico:

(...) trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo
solidéria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar!.

108 JONAS, Hans. O Principio Responsabilidade. Traducdo de Marijane Lisboa e Luiz Barros
Montez. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. Puc-Rio, 2006, p. 229.

109 FERNANDES, Maria de Fatima Araljo. O Principio Responsabilidade de Hans Jonas: em
busca dos fundamentos éticos da educacdo contemporanea. Dissertacdo de Mestrado em
Filosofia da Educacéo apresentado & Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 2002, p. 111.

110 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 32 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 43.
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Como se V&, no plano juridico, a sustentabilidade é elevada ao patamar de
principio constitucional, portanto, de verdadeira norma constitucional. No Estado
Democratico de Direito, cujo comando normativo de maior estatura é a Constituicao,
0s principios constitucionais adquirem status normativo, portanto, contetudo
deontoldgico, vinculando a ordem juridica como um todo. Fala-se assim na forca
normativa da Constituicdo, significando que ela passa a ser tratada como um
documento juridico e ndo meramente politico. Compreende-se, assim, que as
normas constitucionais sdo dotadas de imperatividade!'!, passando a influir sobre a
realidade''?, convertendo em um dever de realizacdo daquilo que anteriormente
eram meras promessas ou conselhos.

Desse modo, a sustentabilidade precisa ser levada a sério e encontrar o seu
lugar cimeiro de principio nuclear do Estado Democratico de Direito, que nessa
perspectiva € encarado como Estado Socioambiental de Direito, com aptidao para
transformar a realidade, como exigéncia prépria da faticidade e da existéncia''?,
nisso vinculando todas as instituicdes estatais.

Portanto, ndo esta na disposicéo (ou agir discricionario) dos Poderes darem
ou ndo concretude ao principio da sustentabilidade. Assim, a sustentabilidade
precisa ser assimilada em sua dimenséo juridico-politica (além da social, ambiental e
econdmica)!4, capaz de gerar novas obrigacdes e compromisso com a presente e
futura geracgdes. Nas palavras de Juarez de Freitas, “a sustentabilidade nao é
principio abstrato ou de obediéncia protelavel: vincula plenamente e se mostra
inconciliavel com o reiterado descumprimento da funcéo socioambiental de bens e
servigos™1®,

Em suma, o constitucionalismo contemporaneo imp8e que se realize
plenamente o modelo histérico do Estado Democratico de Direito e, com isso, que
seja levado a sério, isto é, que seja dada concretude ao principio da

sustentabilidade.

111 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construc¢do do novo modelo. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 284.

112 Konrad Hesse foi um dos primeiros a sistematizar do ponto de vista tedrico a ideia de forca
normativa da Constituicdo, quando se op6s a visdo de Ferdinand Lassalle que a comparava a um
“pedaco de papel”’. Em suas palavras, “A Constituigao juridica ndo configura apenas a expresséo de
uma dada realidade. Gragas ao elemento normativo, ela ordena e conforma a realidade politica e
social”. HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 24.

113 GRONDIN, Jean. Hermenéutica. Trad. Marcos Marcionilo. Sdo Paulo: Parabola, 2012, p. 38-39.
114 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 24.
115 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 39.
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Apresentados o0s aspectos mais emblematicos da sustentabilidade e
demonstrada a necessidade de fazer valer a sua forca ética e normativa, pois disso
depende o futuro comum das presentes e futuras geracdes, passa-se, no capitulo
seguinte, ao estudo da sua repercussao no campo da politica nacional dos residuos
sélidos e, em especifico, na gestdo e implantacao dos aterros sanitarios.
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CAPITULO 2

A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A
IMPLANTAGAO DOS ATERROS SANITARIOS

A Lei 12.305/10 institui no Brasil, ap6s duas décadas de tramitacdo no
Congresso Nacional, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). Esta Lei é
considerada como marco na protecdo ambiental em razdo de contemplar um
conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢fes conjuntas e
em sistemas de cooperacao dos Governos Federais, Estaduais e Municipais com a
finalidade de se efetivar o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos para dar uma solucédo juridica aos graves danos ao meio ambiente,
provocados em funcao de sua inadequada disposicéao final no solo.

O crescimento desordenado de areas urbanas e o aumento do consumo tém
causado impacto ambiental e gerado dificuldades de ordem préatica ao ignorar
“aspectos ecoldgicos associados ao emprego quantitativo e qualitativo de materiais e
substancias ao longo da vida dos produtos™!6, eis que acarreta consequéncias
ecoldgicas desencadeadas pela atividade econdmica, resultando na preocupacéo
sistémica com o meio ambiente e o envolvimento de toda a sociedade numa gestao
compartilhada de cidades sustentaveis'!’, que visa o ciclo do produto e inclui
logistica reversa, reciclagens e politica publica de residuos sdlidos.

A implementacdo de politicas publicas esbarra em questdes estruturais dos
o0rgaos governamentais responsaveis tanto pela formulacdo das normas reguladoras
guanto pela sua execucao, fato evidenciado na Lei 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e requer politicas articulaveis em diferentes
escalas.

A politica nacional de residuos sélidos elencou os sujeitos da PNRS, isto €,

aqueles que devem observancias as normas estipuladas no comando normativo.

116 PHILIPP JUNIOR, Arlindo; FREITAS, Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva. Direito
ambiental e sustentabilidade. Barueri, SP: Manole, 2016, 163.

117 O Programa Cidades Sustentaveis tem como objetivo sensibilizar, mobilizar e fornecer as cidades
brasileiras ferramentas que as auxiiem a se desenvolverem de forma econdmica, social e
ambientalmente sustentavel. Defender essa causa e colocd-la em pratica representam um grande
desafio. A participacdo de cidaddos, organizacdes sociais, setores empresariais e governos é
condigdo essencial para que esses objetivos sejam bem sucedidos. (Cf. Guia para a implantacdo da
Politica Nacional de Residuos Sodlidos nos municipios brasileiros de forma efetiva e inclusiva.
Disponivel em:< https://lwww.cidadessustentaveis.org.br/residuos/publicacao-residuos-solidos-
programa-cidades-sustentaveis-baixa.pdf>. Acesso em: 15.3.18.


https://www.cidadessustentaveis.org.br/residuos/publicacao-residuos-solidos-programa-cidades-sustentaveis-baixa.pdf
https://www.cidadessustentaveis.org.br/residuos/publicacao-residuos-solidos-programa-cidades-sustentaveis-baixa.pdf
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Nesse sentido o art. 1° § 1° estipula as “pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
sélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos™*®. A nomeacdo dos sujeitos responsabiliza os
atores e cria “instrumentos concretizadores de deveres relacionados a produtos e
materiais [...]’*°. Além disso, destacam-se aspectos “tanto em termos quantitativos
(por exemplo, a fixacdo de quotas de extracdo de recursos) quanto qualitativos (por
exemplo, o banimento de determinadas substancias ou o estabelecimento de listas
positivas de materiais permitidos para utilizacéo)”.*?°

Nesse contexto, o dialogo entre direito ambiental, sustentabilidade e
conglomerados econdémicos tem o proposito de propor uma gestao integrada para
gerir residuos, nestes incluindo os perigosos. Esta é uma articulagéo entre a Politica
Nacional de Residuos Solidos, Politica Nacional do Meio Ambiente, Politica Nacional
de Educagdo Ambiental, Politica Federal de Saneamento Basico e os Consorcios
Publicos.

A década de 1970 é o marco da preocupacdo ambiental e da correlata
compreensao de que a natureza nao era somente aquela que fornecia subsidio para
0 desenvolvimento econdémico, alargando-se o significado do termo desenvolvimento
para incluir a dimensao humana e social.**

A Conferéncia de Estocolmo e o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente, ambas em 1972, marcaram a incorporacdo do desenvolvimento
sustentavel na governanca ambiental, alertando sobre o desenvolvimento econdmico
e a preservacao do meio ambiente. O pronunciamento da Organizacdo das Nacodes

Unidas é claro a esse respeito:

A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano € uma questdo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o
mundo e um dever de todos os governos.'??

118 BRASIL, Lei n. 12.305/2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei no 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://mwww2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636>. Acesso em: 15.3.18.

19 PHILIPP JUNIOR, Arlindo; FREITAS, Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva. Direito
ambiental e sustentabilidade. Barueri, SP: Manole, 2016, 164.

120 PHILIPP JUNIOR, Arlindo; FREITAS, Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva. Direito
ambiental e sustentabilidade. Barueri, SP: Manole, 2016, 164.

121 SEN, Amartya. O desenvolvimento como expansdo de capacidades. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, S&o Paulo, n.28-29, abr. 1993. Disponivel em: . Acesso em: 23 de ago. de 2019.

122 ONU, Organizacgdo das NagGes Unidas. “Declaragéo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano”. Rio de Janeiro, Junho de 1972. Documento originado durante a ECO-92.


http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636
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O alerta trouxe a questdo ambiental para as agendas dos Estados, criando

pautas de discussfes acerca da gestdo ambiental, ai inseridos os residuos sélidos.
2.1 Conceitos relacionados a Politica Nacional de Residuos Sdlidos

Desde a revolucao industrial que a relagdo do homem com a natureza
modificou-se. Movimentos migratorios, crescimento populacional e desenvolvimento
econbmico sdo aspectos desta alteracao, que implicam a necessidade de politicas
urbanas e préticas sustentaveis, tais como coleta seletiva, logistica reversa e
reciclagem, as quais integram a gestao de residuos solidos, mas, infelizmente, ainda
sdo pouco praticadas no territério nacional, causa de poluicdo e problemas
ambientais.

A preocupacdo com a producdo de residuos soélidos esta associada aos
problemas que este acarreta, “em virtude dos impactos negativos que a sua
decomposicdo pela acdo de processos fisicos, quimicos e/ou biolégicos pode
acarretar sobre o ambiente e, sobretudo, a saude humana”.'?

Importante frisar que, embora parecam sindnimos, lixo e residuo nao
significam a mesma coisa. O que vem a ser residuo é estipulado na Lei
12.305/2010%*4, enquanto lixo encontra sua significacdo na Lei 9.9066/2000%%, mais
precisamente no inciso XV do art. 2°.

O conceito dos termos pode aludir aos vocabulos “resto ou sobra”, que por
sua vez trazem a imagem de desarmonia com o0 meio ambiente por ndo serem
incorporados a este, levando ao senso comum a mesma designacdo. Entretanto, em
um estudo mais apurado, € possivel verificar que residuo “possui um sentido mais
amplo e apresenta-se como termo mais técnico’?®. Independentemente dos

especificos conceitos, lixo e residuo sdo agentes poluentes e com tal merecem

123 PHILIPP JUNIOR, Arlindo; FREITAS, Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva. Direito
ambiental e sustentabilidade. Barueri, SP: Manole, 2016, 164.

124 Entende-se por residuo todo material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel (art. 3°, XVI da Lei 12.305/2010)

125 BRASIL, Lei 9.966, de 28 de abril e 2000. Dispde sobre a prevencéo, o controle e a fiscalizagcdo da
poluigdo causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdi¢éo nacional e da outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9966.htm>. Acesso em: 15.3.18.

126 FIORILO, Celso Antonio Pacheco. Direito ambiental brasileiro. 19 ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2019, p. 407.
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atencédo das politicas publicas que tratam da contaminac&o do solo e subsolo.

A preocupacdo com residuos solidos nasce da instabilidade que o meio
ambiente anunciou ao democratizar os riscos da crise ambiental. O fato de que
todos podem ser atingidos pelas catastrofes ambientais mostrou a instabilidade da
situacdo ambiental no mundo, eis que a crise do meio ambiente revela a
possibilidade de morte.

A politica de residuos sélidos € uma das muitas tentativas de gerir a crise que
se instala no meio ambiente e aponta para a finitude de seus recursos. A PNRS
introduziu um novo manejo na regulacdo dos residuos soélidos e seus impactos
ambientais, até entéo feitos no Brasil com base na Lei 11.445/2007, que iniciou uma
cultura de cuidado com o saneamento basico.

A definicdo de residuos solidos a principio estava disposta na Resolucéo
Conama n. 5/93'%7, alusiva ao gerenciamento de residuos soélidos nos portos,

aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.

Art. 10 Para os efeitos desta Resolucdo definem-se: | - Residuos Sdlidos:
conforme a NBR-n° 10.004, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT - “Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de
atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para
isso solugBes técnica e economicamente invidveis, em face a melhor

tecnologia disponivel”.128

Nessa perspectiva, normatizou-se o0s descartes de materiais solidos
provenientes das operacfes industriais, comerciais, agricolas e da comunidade.
Com a edicdo da PNRS, permitiu-se que o poder publico articulasse integrado com
‘o setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos sélidos”.*?® Assim, poder publico, sociedade e empresarios
cooperam para “coletar, processar e ‘fazer desaparecer’ essa massa de matérias

descartadas, mediante a adocdo de técnicas consideradas adequadas sob o0 ponto

127 CONAMA, Resolucdo n 005/1993. DispGe sobre o gerenciamento de residuos sdlidos gerados
nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e  rodoviarios. Disponivel  em:<
http://imww2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=130 >. Acesso em: 15.3.18.

128 CONAMA, Resolucdo n 005/1993. Dispbe sobre o gerenciamento de residuos sélidos gerados
nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e  rodoviarios. Disponivel  em:<
http://imww2.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfim?codlegi=130 >. Acesso em: 15.3.18.

129 BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636>. Acesso em: 15. Mar. 2018.
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de vista ambiental e da salude publica”%°, dentre as quais o aterro sanitario e a
incineragcao sdo os mais frequentes.

A Politica Nacional de residuos sélidos traz em seu artigo 3° categorias, com
Seus conceitos operacionais, que sao de suma importancia para a compreenséao das
diretrizes determinadas pela lei, como por exemplo, a ordem de prioridades para o
gerenciamento dos residuos soélidos no Brasil.

Dentre os 19 conceitos apresentados pela Lei'3!, vale transcrever os

seguintes:

Ciclo de vida do produto (art. 3°, IV) — série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumas, 0
processo produtivo, o consumo e a disposicao final;

Coleta seletiva (art. 3°, V) — coleta de residuos solidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composicao;

Controle social (art. 3° VI) — conjunto de mecanismos e procedimentos
gue garantam a sociedade informacfes e participacdo nos processos de
formulacéo, implementagdo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas
aos residuos solidos;

Destinacao final ambientalmente adequada (art. 3°, VII) — destinacéo de
residuos que inclui a reutlizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacao e o aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas
pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a
disposicéo final, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos;

Disposicdo final ambientalmente adequada (art. 3°, VIII) — distribui¢cdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga
€ a minimizar os impactos ambientais adversos;

Geradores de residuos sélidos (art. 3°, XI) — pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas
atividades, nelas incluido o consumo;

Gerenciamento de residuos solidos (art. 3° X) — conjunto de acdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagcdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
de acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou
com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta
Lei;

Gestédo integrada de residuos soélidos (art. 3°, XlI) — conjunto de acdes
voltadas para a busca de solugbes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social,

130 PHILIPP JUNIOR, Arlindo; FREITAS, Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva. Direito
ambiental e sustentabilidade. Barueri, SP: Manole, 2016, 165.

131 BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei no 9.605 de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel
em:<http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636>. Acesso em: 15.3.18.
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com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

Logistica reversa (art. 3° Xll) — instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de a¢des, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada,;

Reciclagem (art. 3°, XIV) — processo de transformacao dos residuos
s6lidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-
guimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou Novos
produtos, observadas as condicdes e os padrdes estabelecidos pelos
orgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

Rejeitos (art. 3°, XV) — residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as

possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
gque ndo a disposicao final ambientalmente adequada,;

Residuos solidos (art. 3°, XVI) — material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solucfes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel,

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art.
3°, XVII) — conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores
e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos soélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
desta Lei;

Dentre os principios, a Lei traz a gestdo integrada e gerenciamento de

residuos solidos, isto €, acdes responsaveis para viabilizar o manejo de residuos

solidos, “num plano fatico-juridico, de modo a eliminar as agressdes”'*?> ao meio

urbano. Dentre as a¢des, elenca-se:

- Fortalecimento dos processos de decisdo, com a promocao de instrumentos
da democracia participativa, protecdo, preservacao e acesso equilibrado aos
bens naturais comuns;

- Promocédo de comunidades inclusivas e solidérias, protecdo e promocao da
saude e do bem-estar dos nossos cidadaos;

- Reconhecimento do papel estratégico do planejamento e do desenho urbano
na abordagem das questdes ambientais, sociais, econémicas, culturais e de
saude, para beneficio de todos;

- Promocéo da cultura e da educagéo para a sustentabilidade;

132 FIORILO, Celso Antonio Pacheco. Direito ambiental brasileiro. 19 ed. — Sdo Paulo: Saraiva,

2019, p. 413.
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- Apoio e criagé@o das condigbes para uma economia local dindmica e criativa,
gque garanta o acesso ao emprego, sem prejudicar o meio ambiente;

- Fomento do uso responsavel e eficiente dos recursos;

- Incentivo de um padrdo de producio e de consumo sustentaveis.!3

Estas acdes tém por finalidade ajustar comportamentos sociais e econdmicos

para integralizar politicas definidas por cada ator, considerando que “o
gerenciamento dos residuos sélidos ndo se submete a um regime juridico Unico,
porquanto varia de acordo com a localidade onde s&o gerados e com 0 seu

contelido”.134

2.2 Ordem de prioridades para a gestédo dos residuos solidos

A Lei 12.306/2-10 incluiu em seus dispositivos a Politica Nacional do Meio
Ambiente, disposta na Lei n. 6.938/81, como é possivel ler no art. 4° da norma em

comento:

A Politica Nacional de Residuos Sélidos reine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotados pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.**®

A politica nacional de residuo solidos interpretou a gestdo e gerenciamento
de residuos solidos com um conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e acdes que objetivam o gerenciamento dos residuos solidos, estes

definidos no art. 39, inc. XVI, como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel.**®

133 Guia para a implantacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos nos municipios brasileiros de
forma efetiva e inclusiva. Disponivel em:<
https://www.cidadessustentaveis.org.br/residuos/publicacao-residuos-solidos-programa-cidades-
sustentaveis-baixa.pdf>. Acesso em: 15.3.18.

134 FIORILO, Celso Antoénio Pacheco. Direito ambiental brasileiro. 19 ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2019, p. 416.

135 BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei no 9.605 de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel
em:<http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636>. Acesso em: 15.3.18.

136 BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636>. Acesso em: 15.mar. 2018.
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Outro importante ponto trazido pela norma é a ordem de prioridade no
gerenciamento de residuos. Esta ordem encontra amparo no caput do art. 9°, sendo
aplicada como diretriz da politica de residuos soélidos: ndo geracdo, reducéo,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

A ordem de pripridade no gerenciamento dos residuos forma uma cadeia
sequencial que tem por escopo, a principio, a ndo geracao de residuos ou sua
reducdo, porém, se gerados, 0s gestores implementardo uma politica para ques
estes sejam reutilizados, reciclados. A reciclagem é um gerenciamento de residuos
com maior indice em muitos municipios. Garrafas pets, sacola de supermercado,
latinhas, s&o exemplos de materiais coletados para reciclagem.

A PNRS prevé a implantacao, pelos gestores do poder publico municipal, de
cooperativas para estimular e incentivar o desenvolvimento de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. Esse estimulo aparece como um dos
instrumentos que, além de proporcionar uma acdo, gera responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.*®’

A parceria com associacdes de catadores ou quaisquer outras cooperativas
gue trabalhem com reciclagens deve seguir parametros exigidos pela PNRS, tais

como:

- O estabelecimento de procedimentos operacionais e de especificacdes
minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, incluindo a disposi¢éo final ambientalmente
adequada dos rejeitos;

- A identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucbes
consorciadas ou compartilhadas com outros municipios, considerando a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencgédo dos riscos
ambientais;

- A definicdo das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, em consideracdo as acgfes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
gue deverdo ser desempenhadas por empresas e consumidores, entre
outros atores;

- Ainstituicdo de programas e a¢des de capacitagdo técnica e de educacao
ambiental, com a participacdo dos grupos interessados, em especial, das
cooperativas e demais associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, visando ao aprendizado de mecanismos para a criacdo de
fontes de negécios, emprego e renda;

- O desenvolvimento de um sistema de célculo dos custos da prestacédo dos

137 FIORILO, Celso Antonio Pacheco. Direito ambiental brasileiro. 19 ed. — Sdo0 Paulo: Saraiva,
2019, p. 428.
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servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem
como a forma ideal de cobranca desses servicgos;

- A realizacdo de revisbes periodicas, observando-se, prioritariamente, 0
periodo de vigéncia do Plano Plurianual Municipal .38

Neste contexto, o artigo 9° da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos
define uma ordem de prioridades para o gerenciamento de residuos soélidos, com
foco em uma légica econbmica e ambiental, quais sejam: ndo geracdo, reducao,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

O que a norma busca é que qualquer atividade seja praticada com mais
elevado nivel de eficiéncia econdmica e ambiental, o que levara,
logicamente, ao menos indice de desperdicio que é diretamente
proporcional a menor geragdo de residuos.*

Patricia Lemos!*° enfatiza que a prioridade da PNRS é a ndo geracgdo de
residuos ou, aos menos, a reducao, através da educacédo ambiental com estimulo ao
consumo sustentavel.

Apés as etapas da ndo geracéao, reducéao e reutilizacdo que € definida na lei
como “processo de reaproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformacao
biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicbes e o0s padroes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes [...]'*!, a reciclagem é técnica de
destinacao final ambientalmente adequada em um [...] processo de aproveitamento
de residuos com emprego de técnicas que alterem a sua composicdo'4?.

Cabe aqui destacar a observacdo de Patricia F. I. Lemos!* de que a
reciclagem também contribui para minimizar a quantidade de residuos lancados nos
aterros sanitarios, diminuindo a necessidade de extracdo de outros recursos pelo

homem.

138 Guia para a implantacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos nos municipios brasileiros de
forma  efetiva e  inclusiva. Disponivel  em:<  https://www.cidadessustentaveis.org.br/
residuos/publicacao-residuos-solidos-programa-cidades-sustentaveis-baixa.pdf>. Acesso em: 15.3.18.
139 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17 ed. — S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 1000.

140 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pds-consumo. 3. ed.
— S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 201 p. 131.

141 BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel
em:<http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636>. Acesso em: 15. Mar. 2018
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Neste ponto vale esclarecer que a Lei traz duas categorias distintas:
destinacao final ambientalmente adequada, nos termos do que dispde o art. 3°, Vil e
disposicéo final ambientalmente adequada, consoante dispde o art. 3°, VIII.

A destinacgédo final ambientalmente adequada é uma fase do ciclo de vida do
produto que inclui diversas técnicas como a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento energético, assim como outras
destinacdes admitidas pelos érgaos competentes. Sidney Guerra destaca que nessa
fase “[...] a finalidade é a redugdo total ou parcial do volume de residuos
inserviveis.”44

Ja a disposicéao final ambientalmente adequada é a fase em que o residuo
nao pode mais ser aproveitado de nenhuma maneira em face das técnicas
anteriores apresentadas, momento em que passa a ser tratado como rejeito, ou seja,
o resto inservivel.

Sidney Guerra'® trata a disposicéo final ambientalmente adequada como:

[...] a fase final do ciclo de vida de um residuo, que ndo podendo ser
submetido ou ja tendo sido submetido aos processos de tratamento e
recuperacdo possiveis, restou inservivel, devendo portanto, ser
acomodado em local préprio, de forma a gerar menor ou nenhum
impacto ao meio ambiente e a saide humana.

Heloise Garcial#® define rejeito como sendo “todo material que, depois de
utilizadas todas as formas de destinacdo final ambientalmente adequada, nao
apresenta mais qualquer utilidade”.

Como visto anteriormente, a PNRS determina em seu art. 3°, inciso VIII que
a disposicao final ambientalmente adequada é a “distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos ambientais
adversos™#

Clévis Demarchi, llton da Costa e Willian Roberto'#® destacam que:

144 GUERRA, Sidney. Residuos soélidos: comentarios a lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 66.

145 GUERRA, Sidney. Residuos soélidos: comentarios a lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 69.

146 GARCIA, Heloise Siqueira. Avaliacdo ambiental estratégica e politica nacional de residuos
soOlidos: uma analise da aplicagdo em suas acgdes estratégicas no contexto do Brasil e da
Espanha. 12 ed. Florianépolis: Empdrio do Direito, 2015. p. 90.

147 Artigo 3, inciso VIII. In: BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010.

148 DEMARCHI, Clovis; COSTA, lliton Garcia da; MONTE, Willian Roberto Alkema do.
Consideragdes sobre a gestdo de residuos sdlidos no Brasil. IN: BODNAR, Zenildo; GARCIA,
Denise S. S.; SOBRINHO, Liton Lanes Pilau (cordenadores). TOMO 01 [recurso eletrbnicol:
Sustentabilidade e suas interagBes com a ciéncia juridica. FERRER, Gabriel Real; DANTAS, Marcelo
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[...] esta ordem de prioridade vem consagrar a famosa politica dos
3Rs — reducdo, reutilizacéo e reciclagem, ja amplamente disseminada
no mundo, mas que ainda ndo surtiu os efeitos desejados, ndo por
falha dela, e sim pela auséncia de consciéncia ambiental.

Observa-se que a ordem de prioridades para o gerenciamento de residuos
sélidos determina que somente ao final de uma ordem, planejada através de um
conjunto de acdes de natureza ostensiva, em que 0 residuo passa ao status de
rejeito, € que este sera entdo destinado ao aterro sanitario.

No art. 54 a Lei 12.305/10 reafirma a determinacdo de que somente seré
destinado para o aterro sanitario o que for rejeito, que sdo aqueles residuos que nao
possuem mais nenhuma possibilidade de aproveitamento a ndo ser a disposi¢cao
final ambientalmente adequada.

Ressalta-se que o legislador ndo elencou a incineracdo no processo de
destinacao final de residuos solido, embora ela também possa servir como meio de
eliminacdo. Entende-se que sua ndo inclusao pelo legislador se deve ao fato de nao
preencher o preceito da disposicdo final ambientalmente adequada, pois seu
emprego gera gases toxicos.

Sobre o tema Guerra'#® afirma:

[...] ndo pode ser ela considerada como meio de destinacdo ambientalmente
adequado, uma vez que a contrapartida pelo emprego dessa técnica é a
emissdo de gases téxicos, ainda que com toda a modernidade dos

incineradores.

Sobre a tematica, encontramos em Sirvinskas®® o entendimento de que a
incineracdo € um processo eficaz na eliminacédo de residuos, entretanto sua adoc¢ao
€ aceita apenas em ultimo caso, isto €, quando ndo houver outra possibilidade para
reducéo do residuo.

O art. 54 da Lei 12.305/2010, ao dispor sobre a disposicdo final
ambientalmente adequada, deixou claro que o critério para eliminacdo dos rejeitos
nao deve gerar poluicdo ambiental. Esta questdo em Guerra é vista da seguinte

forma:

[...] a disposicdo final ambientalmente adequada € a fase final do ciclo de
vida de um produto, que ndo podendo ser submetido ou ja tendo sido
submetido aos processos de tratamento e recuperacdo possiveis, restou

Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia da S. Antunes de. (Org.). Colecdo Estado, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2016.

149 GUERRA, Sidney. Residuos soélidos: comentarios a lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 68.

150 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.
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inservivel, devendo, portanto, ser acomodado em local préprio, de forma a
gerar menor ou nenhum impacto ao meio ambiente e a satde humana.*5!

A definicdo de Guerra quanto a utilizacdo ambientalmente adequada, € de
gue apenas esteja no aterro o residuo que ndo comporte mais tratamento algum, o
residuo nesta condicao recebe o nome de rejeito, como diz o legislador no art. 3°,
inc. XV da Lei 12.305/2010:

Rejeito - os residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnolégicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentam outra possibilidade
gue ndo a disposicao final ambiental mente adequada.%?

Nesse viés, o legislador também definiu o que viria ser disposi¢ao final
ambientalmente adequada, distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e
a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Infere-se, portanto, que os aterros sanitarios serdo destinados aos rejeitos,
motivo pelo qual o legislador, ao mencionar o termo disposicao final ambientalmente
adequada, em outras palavras, estava se referindo a um dos objetivos e prioridades
na gestao e no gerenciamento de residuos soélidos previstos nos artigos 7° e 9° da
norma em comento.

A ordem de prioridade no gerenciamento de residuos solidos tem nos
rejeitos o ultimo passo da politica nacional de residuos solidos, demonstrando a
preocupacao do legislador em destinar ao aterro apenas o residuo que ndo causara
impacto ao meio ambiente e a saude humana. Embora esta tenha sido a
preocupacao do legislador, a realidade fatica é outra. O Brasil ainda possui lixdes a

céu aberto.

2.3 Andlise critica da situacao dos lixdes a céu aberto no Brasil

A gestdo dos residuos solidos no Brasil ainda é carente de efetividade. A
despeito da promulgacéo da Lei n. 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos e criou obrigacbes para todos o0s responsaveis pela geracao

151 GUERRA, Sidney. Residuos soélidos: comentarios a lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 69.

152 BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636>. Acesso em: 15.3.18.
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desses residuos, pessoas fisicas ou juridicas (publicas ou privadas), até o presente
momento suas disposi¢des ndo se tornaram efetivas, ja que as diretrizes e objetivos
tracados ndo foram implementados na maioria dos municipios brasileiros!®?, e onde
o foram, muitas vezes de forma deficiente ou parcialmente.

A titulo de exemplo, houve sucessivas prorrogacdes do prazo para que 0S
municipios implantassem os chamados aterros sanitarios, considerados uma forma
ambientalmente adequada para a destinacéo final dos rejeitos. Diante disso, as
populacdes urbanas ainda convivem com lixdes a céu aberto em muitos lugares do
pais, o que é fator de graves danos ambientais e sociais.

Ribeiro, ao escrever sobre o aumento da geracdo de residuos sdlidos,
apresenta um levantamento do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) feito em parceria com a International Solid Waste Association (ISWA), que
constata que nas trés ultimas décadas, a geracao de residuos solidos nos grandes

centros urbanos cresceu trés vezes mais rapido do que sua populagao.

Em média, cada um dos 7,3 bilhBes de seres humanos que compbem a
populacdo atual do planeta produz 1,2 kg de lixo por dia, resultando na
producdo anual de aproximadamente 1,4 bilhdo de toneladas de residuos
sélidos.*®*

Esse quadro fica ainda mais preocupante e caotico quando se constata que
cerca de 3 bilhGes de pessoas no mundo ndo possuem acesso a locais apropriados
para a destinacéo e disposicao final adequada de todo esse material.

Apesar da determinacdo da PNRS de que os lixdes a céu aberto fossem
substituidos por aterros sanitarios, esta ainda nao € realidade no Brasil.

A alteracdo € necessaria para diminuicdo do impacto ambiental causado
pelos lixdes, que diferem totalmente do aterro sanitario. O lixdo tem por
caracteristica ser uma area inadequada ambientalmente, causando impacto ao meio
ambiente, pois os residuos solidos ou rejeitos ficam expostos as intempéries, a céu
aberto, causando, desta forma, danos diversos ao meio ambiente.

Sirvinskas apregoa que o lixo a céu aberto é:

a disposicdo do lixo em local inadequado para essa finalidade, causando
dessa forma danos ao ar atmosférico, ao solo e subsolo, lencol freético, aos
rios e mananciais, a flora, a fauna e, principalmente, a saide humana, além

153 Segundo o Ministério do Meio Ambiente, apenas 40% dos municipios brasileiros (2.215) possuem
aterros sanitérios. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/residuos-solidos>.
Acesso em: 15.3.18.
154 RIBEIRO, Alfredo Rangel. Direito do consumo sustentavel. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 205.
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de atrair insetos, roedores, dentre outros.%°

Estes efeitos, como asseverado por Sirvinskas, causam diversos danos ao
meio ambiente e a salde humana, propiciando a proliferacdo de doencas infecto

contagiosas, transmitidas por vetores como:

[...] ratos e pulgas (leptospirose, peste bubdnica, tifo murinho ); mosca
(febre tifoide, célera, amebiase); mosquito (maléaria, febre amarela, dengue,
leishmaniose); gado e porco (teniase, cisticercose); cdo e gato
(toxoplasmose) 156

A descricdo de Sirvinskas demonstra quao inadequada é a destinacdo de
residuos solidos expostos a céu aberto. Entretanto, ainda sdo enviados residuos
urbanos aos lixdes, mesmo havendo previsdo legal para disposicdo ambientalmente
adequada dos rejeitos.

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais noticia que ha depdsitos de lixo recebendo residuos sem o gerenciamento
previsto na PNRS. Este fato revela que a meta de fechar lixdes no ano de 2014 nao
foi atendida e muitos ainda continuam em funcionamento. Além disso, ndo estédo
recebendo apenas rejeitos, mas todos os residuos produzidos sem o critério de
gerenciamento do art. 9° da Lei 12.305/2010.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas, em 1985, ja previa que aterro é
a técnica adequada para disposicao de residuos sélidos, previsao descrita na norma
8849/1985. A norma nao trazia a cobertura do residuo tampouco seu gerenciamento
para descarte, apenas prévia o aterro como local de destinacéo do lixo, a ser coberto
com uma camada de material inerte, sem, contudo, fazer a impermeabilizacdo do
solo.

O relatorio denominado de Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, do
ano de 2017, veiculado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais, revelou o aumento de residuo solido urbano. Os dados
apontam que ha um aumento significativo de residuos destinados aos lixdes.

Outro ponto a ser observado com a edicdo deste relatério € que os
municipios ndo estdo construindo aterros, mas utilizando os mesmos depoésitos,

“lixdes”, para destinar os residuos urbanos produzidos nas cidades.

155 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 504.
156 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 505.
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E consabido que ha uma grande producio de residuos soélidos no Brasil e
gue com o gerenciamento e a separacdo destes residuos, muitos materiais podem
ser reaproveitados.

Diversos setores da sociedade (empresas, condominios, 6rgaos publicos) ja
fazem a separacdo de seus residuos antes mesmos de serem descartados como
lixo. Esta separacdo € uma parte muito importante neste processo, sendo que a
coleta faz parte do plano de gestéo integrada disposto no art. 19 da Lei 12.305/2010,
de modo que todos os envolvidos (governo, empresas, industrias e comunidade)

devem ser responséaveis por seus residuos.

2.4 Relevancia socioambiental da implantac&o dos aterros sanitarios

O aterro sanitario'®’ é a alternativa humana criada como solugdo “tecnoldgica
e sanitaria para diminuir os impactos socio-ambientais decorrentes da disposicéo de
residuos solidos urbanos™ no meio ambiente.

A concepcao remonta a meados do século XVIII, e desenvolveu-se no Brasil a
partir das teorias médico higienistas, que relacionaram as causas das enfermidades
humanas ao meio em que as pessoas viviam, concebendo-se uma reorganizacao
espacial que visava o “afastamento nos ambientes considerados doentios”'%%: os
“pantanos deviam ser aterrados e o lixo bem como as edificagbes insalubres”'6°
tinham que ser extirpadas da ambiéncia urbana. Buscavam também “indicar os

locais adequados para implantacdo das cidades e mesmo aconselhar a migracao

157 “Ha basicamente trés tipos de estruturas que s&o encontradas no Brasil para depodsito de residuos
urbanos (lixo): 1) Aterro Sanitério: € a Unica estrutura que atende completamente a legislacdo. Um
aterro sanitario € uma obra de engenharia que possui sistema de impermeabilizagdo inferior,
captacdo e tratamento do chorume (liquido poluente gerado pela degradacdo do lixo) e gestdo
adequada dos residuos. 2) Aterro Controlado: ndo é tao correto quanto o aterro sanitario, mas é uma
evolugdo de um lixdo. Apresenta algumas das estruturas do aterro sanitario, mas nao todas. 3) Lixao:
€ apenas um vazadouro de lixo, sem qualquer controle, por ser altamente poluente, deve ser evitado”.
SISTEMA FIRJAN. Manual de Gerenciamento de Residuos: Guia de procedimento passo a
passo. Rio de Janeiro: GMA, 2006, p. 26.

158 BARBOSA, Priscila Maia e CAMPOS, Alfredo Borges de. Andlise sécio-ambiental do aterro
sanitario de Aparecida de Goiania, GO: dez anos apds sua implantacdo. Bol. geogr., Maringa, v. 33,
n. 2, p. 127-141, mai.-ago., 2015, p. 129.

159 COSTA, Beatriz Souza; RIBEIRO, José Claudio Junqueira. Gest&o e gerenciamento de residuos
solidos: direitos e deveres. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p.64.

180 FREITAS, Erica Guedes, FREITAS, Evla Vivia Costa de, e OLIVEIRA, Vladia Pinto Vidal de.
Cidades (in)sustentaveis: desafios da cidade contemporanea na construgdo de uma cidade “verde”. In
ZUIN, Aparecida Luzia Alzira e CHAHAIRA, Bruno Valverde (Orgs.). Il Congresso Internacional de
Direito, Cidade e Meio Ambiente na Amazdnia. Il Seminério de Seguranca Publica e Direitos
Humanos. | Seminério Internacional de Direito do Consumidor e Desenvolvimento Sustentavel.
12 Edicao, vol. . Sao Paulo: Biblioteca24horas, 2015, p. 336.
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temporaria no periodo das estagdes consideradas mais doentias”®l. O conceito
evoluiu, assim como a sociedade e suas préaticas de consumo e volume de producéo
de residuos.

As sociedades humanas produzem cada vez mais residuos. No pais, a
correlacdo entre crescimento populacional e geracao de residuos € exageradamente
descompassada, visto que entre 1991 e 2000 a populacao brasileira cresceu 15,6%,
ao passo que o descarte de residuos aumentou 49%. No ano de 2009 a populacao
cresceu 1%, mas a producéo de lixo foi bem superior, cresceu 6%2.

Existem trés tipos de destinacao final para os residuos sélidos no Brasil: os
chamados lixdes ou vazadouros a céu aberto; os aterros controlados; e os aterros
sanitarios. Esta é a tematica que se passa a ocupar doravante.

Sidney Guerra define aterro sanitario como “técnica de disposicao de residuos
soélidos urbanos no solo”, sem que tal procedimento venha a “causar danos ou riscos
a salide publica e a seguranga, minimizando os impactos ambientais.”162

Os residuos, por sua vez, segundo a Norma Técnica Brasileira, elaborada
pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas:

[...] resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo.

Ficam incluidos nessa definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de &gua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de

esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel'®4,

A técnica de deposicdo do “lixo” € a mais antiga e utilizada pelos municipios
brasileiros, por ter custos mais baixos. Porém, € a forma mais prejudicial ao meio
ambiente, trazendo sérios consequéncias negativas de ordem sanitaria, econémica,
ambiental e social. Fiorillo'®® explica que a Politica Nacional de Residuos Sélidos

(PNRS), ndo permite mais que sejam utilizados os lixdes ou vazadouros a céu

161 COSTA, Beatriz Souza; RIBEIRO, José Claudio Junqueira. Gestéo e gerenciamento de residuos
solidos: direitos e deveres. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p.64.

162 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. A civilizacédo do lixo. Entrevista especial com Mauricio
Waldman. 2012. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/516032-a-civilizacao-do-lixo-
entrevista-especial-com-mauricio-waldman>. Acesso em 10 jul. 2019.

163 GUERRA, Sidney. Residuos Sélidos: Residuos solidos: comentarios a Lei 12.305 de 2010. Rio
de Janeiro: Forense, 2012, p. 71.

164 BRASIL. NBR 10004, 2004. Disponivel em: <http://analiticagmcresiduos.paginas.ufsc.br
[files/2014/07/Nbr-10004-2004-Classificacao-De-Residuos-Solidos.pdf>. Acesso em 10 jul. 2019.

165 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12 ed. Ver. Atual. e
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 371.
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aberto, bem como a fixagdo de habitagdes no entorno dos despejos de residuos.

A lei proibe de forma explicita o langamento de residuos solidos ou rejeitos
a céu aberto, a saber, os denominados ‘lixdes’, assim como a fixagcdo de
habitagBes temporarias ou permanentes nas areas de disposicdo final de
residuos ou rejeitos'.

Dentro desse cenario, a Lei 12.305/10 rechaca totalmente essa forma precéria
de deposicao de residuos sélidos nos diversos espacos ambientais, trazendo como
solucéo para esses problemas, a implementacao de locais especialmente projetados
para reduzir os riscos para a saude publica, sendo entdo possivel a adequada
disposicdo final de rejeitos nos aterros sanitarios, que ganham cada vez mais
importancia na governanca enfeixada ao paradigma da sustentabilidade.

Aterro sanitario € uma obra de engenharia, repita-se, destinada a
estocagem, ao armazenamento ou a guarda de residuos ou lixo gerados
pelas grandes aglomeracdes urbanas da sociedade consumista. S&o
grandes valas rasgadas no solo e subsolo que passam por um processo de
impermeabilizacdo com aplicacdo de uma camada de argila de baixa textura
que é compactada para reduzir a porosidade e aumentar sua capacidade
impermeabilizante. Sobre essa primeira camada, é colocado um lencol
plastico e, sobre esse, uma segunda camada de argila é aplicada e
novamente compactada. Sobre essa Ultima camada de argila sdo instalados
drenos para fluir a retirada de gases e liquidos gerados pela decomposicéo
dos residuos orgéanicos. Por fim, o residuo organico sera depositado sobre
essa segunda camada de argila, compactando e isolando o meio ambiente
por meio de outra camada de saibro, entulho de demoli¢cdo, argila ou até
mesmo terral®’,

Apoés a edicdo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, os municipios tém
como obrigacdo promover o licenciamento ambiental do aterro sanitario ali referido.
Deve ser criada uma area preparada para a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, que serdo dispostos em camadas intercaladas com terra.
Essa forma, considerada adequada pela legislacdo, é um processo de disposicdo de
residuos solidos no solo, sem causar danos a saude publica e, assim, minimizando
0s impactos ambientais.

Os rejeitos, desse modo, devem ser encaminhados aos aterros sanitarios,
gue consistem em uma célula preparada com antecedéncia para receber residuos
com uma impermeabilizacdo prévia do solo. Os aterros contam ainda com

procedimentos operacionais que procuram reduzir oS impactos negativos ao meio

166 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12 ed. Ver. Atual. e
ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 371.

167 PORTELLA, Marcio Oliveira e RIBEIRO, José Claudio Junqueira. Aterros sanitarios: aspectos
gerais e destino final dos residuos. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 4, n. 1, 2014, p. 122.
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ambiente, uma vez que:

[...] teve o terreno preparado previamente com o nivelamento de terra e com
o0 selamento da base com argila e mantas de PVC, sendo essas muito
resistentes. Assim, com a devida impermeabilizacdo do solo, o lencol
freatico ndo sera contaminado pelo chorume. Portanto, aterro sanitario € um
tratamento baseado em técnicas sanitarias de impermeabilizacdo do solo,
compactagdo e cobertura diaria das células de lixo, coleta e tratamento de
gases, bem como tratamento do chorume, entre outros procedimentos
técnico-operacionais responsaveis por evitar 0os aspectos negativos da
deposicao final do lixo, ou seja, proliferacdo de ratos, moscas, exalacdo de
mau cheiro, contaminacdo dos lencois freaticos, surgimento de doencas e

transtorno visual oriundo do um local com toneladas de lixo amontoado®8,

Segundo a ABRELPE - Associagado Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais, em pesquisa realizada no ano de 2017, a disposicao
final adequada de RSU registrou um indice de 59,1% do montante anual
encaminhado para aterros sanitarios. As unidades inadequadas como lixbes e
aterros controlados, porém, ainda estdo presentes em todas as regides do pais e
receberam mais de 80 mil toneladas de residuos por dia, com um indice superior a
40%, com elevado potencial de poluicdo ambiental e impactos negativos a saude!.

Com a edicdo da PNRS, somente devem ser dispostos em aterros
sanitarios o rejeitos, que segundo a lei séo:

[...] residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de

tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e

economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nédo a
disposicéo final ambientalmente adequada.’®

A lei traz os conceitos de residuo sélido e rejeito com o objetivo de deixar
claro que somente serdo encaminhados para a disposicdo final ambientalmente
adequada, em aterros sanitarios, os rejeitos.

Para que essa solucdo adequada dada pela lei seja eficaz, € necessaria uma
mudanca de habitos na relacdo da sociedade com o meio ambiente, uma mudanca
na conceituacao de residuo versus lixo.

Heloise Garcial’' comenta que para a maioria das pessoas residuo é

168 PORTELLA, Marcio Oliveira e RIBEIRO, José Claudio Junqueira. Aterros sanitarios: aspectos
gerais e destino final dos residuos. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 4, n. 1, 2014, p. 121.
169  ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2017. Disponivel em:
<abrelpe.org.br/pdfs/panorama/panorama_abrelpe_2017.pdf>. Acesso em 10 jul.2019.

170 Artigo 3, inciso XV. BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/l12305.htm>. Acesso em 10 jul. 2019.

171 GARCIA, Heloise Siqueira. Avaliacdo ambiental estratégica e politica nacional de residuos
soOlidos: uma analise da aplicagcdo em suas ac¢des estratégicas no contexto do Brasil e da
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sindnimo de lixo, isto é, lixo € comumente tratado como toda espécie de descarte do
consumidor final, tenha ou n&o alguma espécie de valor.

Edis Milaré!" resume de forma simples o conceito de residuo trazido pela lei,
dizendo que residuo é tudo que é descartado em decorréncia das atividades sociais
humanas.

Designar uma area como aterro sanitario exige estudo, cuidados e
conhecimento técnico apurados em razdo das desvantagens em sua
instrumentalizagéo. Por isso, “a instalagdo de aterros sanitarios deve ser planejada e
sempre associada a implantacdo da coleta seletiva e de uma industria de reciclagem
gue vem ganhando grande importancia” no mundo da pdés-modernidade e da
emergéncia da sustentabilidade!’.

Para que a politica publica de gestdo de residuos funcione, € preciso que o
sistema de aterro sanitario se constitua de forma associada a coleta seletiva dos
residuos para fins de encaminhamento dos itens reutilizaveis a reciclagem.

Esse encadeamento de praticas é tdo importante quanto a propria existéncia
do aterro sanitario, pois permite a efetivacdo da sustentabilidade em todas as suas
vertentes, ou seja, a vertente ambiental, econémica e, principalmente, social, na
medida em que permite que a vida util dos materiais ja industrializados ou
transformados pelo homem seja prolongada, absorve mao-de-obra continua, torna o
individuo economicamente suprido e movimenta a economia, ja que nesse setor de
limpeza, a geracdo de empregos no Brasil mantém um patamar relativamente
estavel de aproximadamente 350.000 postos de trabalhos diretos em 2015'74 e
337.000 em 201775, sendo 23.885 somente em Rondonial’®.

Para além desses fatores altamente reversores da acdo antropica do homem
sobre 0 meio ambiente, ainda ha que se levar em consideracdo o aspecto positivo
‘de se implantar uma Educacdo Ambiental, desenvolvendo coletivamente uma

consciéncia ecoldgica, resultando na maior participacdo da comunidade na defesa e

Espanha. 12 ed. Florianépolis: Empdrio do Direito, 2015, p. 90.

172 MILARE, Edis. Reagdo Juridica a Danosidade Ambiental: Contribuicbes para um delineamento
de um microssistema de responsabilidade. Tese de Doutorado. S&o Paulo: USP, 2016, p. 159.

173 PORTELLA, Marcio Oliveira e RIBEIRO, José Claudio Junqueira. Aterros sanitarios: aspectos
gerais e destino final dos residuos. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 4, n. 1, 2014, p. 121.
174 ABRELPE. Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil. 2015. Disponivel em:
<www.mpdft.mp.br/portal/pdf/comunicacao/junho_2018/panoramaanexos2016.pdf>. Acesso em 1 jul.
2019, p. 26.

175 ABRELPE. Panorama dos Residuos Sodlidos no Brasil 2017. Disponivel em:
<abrelpe.org.br/pdfs/panorama/panorama_abrelpe_2017.pdf>. Acesso em 10 jul.2019, p. 14.

176 ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil. 2017, p. 26.
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preservacdo do meio ambiente™’’, especialmente porque o aterro sanitario tem uma
aplicacdo temporalmente limitada. Sempre que um aterro é preenchido na sua
totalidade, outro lugar deve ser criado, inviabilizando os espacgos proximos as
cidades para outras atividades.

Albuquerque afirma que novas areas viaveis para servirem de aterro “sé@o
cada vez mais dificeis de serem encontradas proximas dos centros urbanos”. Por
outro lado, nenhuma populacdo quer ter perto de si um aterro, oferecendo
resisténcia a implantacdo desses locais, de forma que a questdo da escolha dos
locais precisa ser regulamentada, estabelecendo claramente os “critérios e
requisitos” a serem analisados por ocasidao da aprovacao dos Estatutos de Impacto
Ambiental'’8,

Segundo Portella e Ribeiro, tais elementos vém sendo aperfeicoados pelos
orgaos de controle do meio ambiente. Nesse contexto, alertam que ha um
crescimento dos gastos com os aterros decorrente do “fato de que os gastos com a
sua operacao se elevam em razéo do distanciamento” cada vez mais exigido, de que
estes aterros estejam longe das cidades!’®.

Os aterros sanitarios séo importantes do ponto de vista ambiental, como
visto. Por outro lado, do ponto de vista social, reciclar os residuos aproveitaveis
significa reutilizar os servicos ambientais fornecidos pela natureza em conjunto com
outras tecnologias. Além disso, por meio da reciclagem se pode remunerar 0S
catadores que também prestam servicos ambientais. Assim, potencializa-se a
geracdo de empregos e abre-se a possibilidade de gestdo consorciada entre
diferentes municipios.

A adocdo desse compartihamento de custos permitem a reducao
significativa destes e a propria auto sustentabilidade do sistemas de reciclagem.

E preciso deixar claro, ja que se trata da relevancia da utilizacdo dos

177 PORTELLA, Marcio Oliveira e RIBEIRO, José Claudio Junqueira. Aterros sanitarios: aspectos
gerais e destino final dos residuos. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 4, n. 1, 2014, p. 122.
178 ALBUQUERQUE, J. B. Torres de. Residuos sélidos. Leme: Independente, 2011, p. 120 e ss.

17 PORTELLA, Marcio Oliveira e RIBEIRO, José Claudio Junqueira. Aterros sanitarios: aspectos
gerais e destino final dos residuos. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 4, n. 1, 2014, p. 122.
Corrobora essa informacao os escritos de Abramovay, com base em Jacobi e Besen, que em 2012
afirmava: “Os aterros sanitarios s&o o destino do lixo em apenas 27% dos municipios brasileiros [..]. E
onde eles predominam, como em Sao Paulo, os residuos sdo transportados a longas distancias, o
gue encarece o conjunto do sistema e amplia as emissdes por ele geradas’. ABRAMOVAY, Ricardo;
SPERANZA, Juliana Simdes e PETITGAND, Cécile. Lixo zero: gestdo de residuos sélidos para uma
sociedade mais prospera. S&o Paulo: Planeta sustentavel: Instituto

Ethos, 2013. Disponivel em: <http://web-resol.org/textos/residuos-lixo-zero.pdf>. Acesso em 13 jul.
2019, p. 22.
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aterros sanitarios, que estes nao possuem apenas aspectos vantajosos. Como todas
as préticas que envolvem o meio ambiente, € preciso acrescentar a equacao
producdo de residuos + reciclagem + coleta seletiva + descarte de rejeitos em
aterros sanitarios, as desvantagens em termos de:

a) geracdo de odores de correntes dos gases emitidos na
decomposicao';

b) risco de exposicdo dos trabalhadores a doencas;

c) a necessidade de grandes areas para estabelecer o aterro;

d) resisténcia por parte da comunidade no entorno dos aterros, fendmeno
“Not in My Back Yard (NINBY), ou seja, Ndo no Meu Quintal™8%;

e) Emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE);

f) Proliferacdo de vetores e potenciais doengas associadas e, além do
mais, apO0s seu encerramento a possibilidade de passivos
ambientais'®.

O Impacto social do aterro deve levar em conta o preparo dado aos agentes
separadores e coletores dos residuos e as comunidades que participam da atividade
econdmica, parte dela residindo no entorno dos aterros ou dos lixdes. Esses fatores
devem ser levados em conta na formulacéo da politica publica e gestao dos residuos
sélidos. Os demais aspectos sociais serdo abordados no momento da analise da
situacdo da implantacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos e sua gestdo no
préprio municipio analisado na pesquisa, no capitulo a seguir.

Importante para monitorar e ajudar a elaborar alternativas para esses
problemas € a criacdo do Sistema Nacional de Informagcbes sobre a Gestdo dos
Residuos Sdlidos (SINIR), através do qual os municipios inserem seus dados e
ajudam a melhoria do sistema como um todo, bem como o monitoramento da
implementacdo da politica publica. O Sistema Nacional de Informacfes sobre a
Gestao dos Residuos Sdlidos (SINIR) foi concebido para funcionar junto ao Sistema
Nacional de InformacBes sobre Meio Ambiente (SINIMA) e o Sistema Nacional de

InformagBes sobre Saneamento Basico (SINISA), atual SNIS, coordenado pelo

180 ALBUQUERQUIE, J. B. Torres de. Residuos sdlidos. Leme: Independente, 2011, p. 230.

181 PORTELLA, Marcio Oliveira e RIBEIRO, José Claudio Junqueira. Aterros sanitarios: aspectos
gerais e destino final dos residuos. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 4, n. 1, 2014, p. 120.
182 COSTA, Beatriz Souza; RIBEIRO, José Claudio Junqueira. Gest&o e gerenciamento de residuos
solidos: direitos e deveres. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 53.
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Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)*e3,

Os dados do SNIR foram de grande importancia para a coleta de dados
mais especificos e atualizados sobre a gestdo de residuos soélidos nos municipios
rondonienses que serdo objeto da andlise do préximo capitulo.

183 Cf. http://sinir.gov.br/
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CAPITULO 3

GESTAO DOS ATERROS SANITARIOS NOS MUNCIPIOS DO
ESTADO DE RONDONIA E SEU ENFEIXAMENTO A EDUCACAOQO
PARA A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

No presente capitulo, tem-se como proposta analisar a gestdo dos aterros
sanitarios, com implementacéo concluida ou em fase avancada, nos cinco maiores
municipios do Estado de Rondénia, segundo as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, instituida pela Lei 12.305/10, e ainda, apresentar a correlacdo
entre a educacdo ambiental e seus resultados em relacdo a essa politica nos
municipios pesquisados.

A metodologia empregada para entender as questdes que realcam a
gestao dos Residuos Sdlidos Urbanos nos municipios de Porto Velho, Ariquemes, Ji-
Parana, Cacoal e Vilhena, os cinco municipios estudados, refere-se a pesquisa
gualitativa, em razéo de:

a) Permitir a “obtencéo de dados descritivos mediante contato direto e

interativo do pesquisador com a situagao objeto de estudo”*®*;

b) Favorecer a apresentacdo de dimensdes analiticas mais adequadas a

averiguacao que se pretende, sobre a gestéo dos residuos sélidos;

c) Ressaltar a natureza socialmente construida daquilo que € estudado, e

permite contextualizar as limitacfes situacionais que influenciam a
investigacao!®;

d) Tornar possivel analisar os dados, de modo a se entender a instalacéo,

a logistica, a dinamica operacional e, a partir de uma sistematica de
observacdo, comparacao, classificacdo e andlise de similaridades e

dissimilaridades, para chegar as inferéncias?®®.

Esse estudo também se torna importante na medida em que permite ao
pesquisador, com base nos variados aspectos que se deslindam a analise empirica

€ na necessaria reducao a problematizacéo proposta, aferir sobre a demanda pela

184 NEVES, José Luiz. Pesquisa Qualitativa. Caracteristicas, usos e possibilidades. Caderno de
Pesquisas em Administracdo. S&o Paulo, vol. 1, n® 3, 1996, p. 2.

185 DENZIN, Norman K. e LINCON, Yvonna Sessions. O planejamento da pesquisa qualitativa:
teorias e abordagens. Porto Alegre: Artmed, 2006, p. 23.

186 FRAGOSO, Suely; RECUERO, Raquel; AMARAL, Adriana Métodos de pesquisa para internet.
Porto Alegre: Sulina, 2011, p. 83.
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educacédo ambiental enquanto fator que promove a sustentabilidade socioambiental
nos Municipios em apreco, que compdem os itens finais do presente capitulo!®’.

Em ambito estadual tenta-se engajar os municipios para a construcdo
conjunta do Plano Estadual de Residuos Soélidos (PERS/RO), através do qual o
governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental (Sedam), tem se deslocado a varios municipios, como Ji-Parani e
Vilhena, para realizar oficinas com a finalidade de “acolher demandas sobre as
medidas de manejo de residuos sdlidos, fiscalizacdo, educacdo ambiental e
capacitacdo técnica que devem refletir na melhoria da qualidade do meio
ambiente”18.

Os municipios do Estado de Rondonia, apesar de apresentarem algum
avanco'®®, sofrem com problemas decorrentes da utilizacdo de lixdes a céu aberto, e

as cidades que possuem aterro sanitario ainda sao minoria.

O Estado de Rond6nia esta localizado na Regido Norte do Brasil. Possui 52
municipios e ocupa uma area de 237.590,547kmz2. Sua capital € Porto
Velho, situada nas margens do Rio Madeira. No ano de 2007, os 52
municipios de Rondénia foram divididos em dez Regifes de Planejamento e
Gestéo pela Lei Complementar N° 414, de 28/12/2007. Esta regionalizacédo
foi realizada a par de estudos que estabeleceram regifes com identidades e
caracteristicas comuns, facilitando o processo de planejamento e de
territorializacdo das politicas publicas. Rondbdnia esta entre os estados mais
novos da federacéo, tendo a sua origem, quando, a par da década de 1950
o Governo Federal criou oficialmente varios territérios, e dentre eles o
Territorio Federal do Guaporé. Em 1956 sua denominacéo foi alterada para
Territorio Federal de Rond6nia, transformado finalmente, em 1981, em
Estado, com o mesmo nome!®°,

Em relacdo a legislacédo estadual, verifica-se que a Constituicdo do Estado de
Rondoénia prevé em seu art. 8°, incisos XV e XVI, que ao Estado compete a protecao
ao meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas, além da
preservacao das florestas, fauna, flora e a bacia hidrogréfica da regido. Além disso,

incluiu dentro do capitulo da ordem econbémica, no seu art. 149, inciso Xl que a

187 FRAGOSO, Suely; RECUERO, Raquel; AMARAL, Adriana Métodos de pesquisa para internet.
Porto Alegre: Sulina, 2011, p. 54.

188 SEDAM - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental. Em Vilhena, governo acolhe
demandas e realiza oficina sobre residuos sdlidos. 2019. Disponivel em:
<http://www.sedam.ro.gov.br/em-vilhena-governo-acolhe-demandas-e-realiza-oficina-sobre-residuos-
solidos/>. Acesso e 24 jul. 2019.

189 Constatavel na plataforma do SINIR. Cf. http:/sinir.gov.br/

19 PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA. Porto Velho -
Rondénia. Novembro. 2015. Disponivel em:
<http://mwww.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/PDES/26.11.%20PLANO%20DE%20DESENVOL
VIMENTO%20ESTADUAL%20SUSTENT%C3%81VEL%20DE%20ROND.pdf>. Acesso em 19 jul.
2019, p. 18.
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atividade econbmica tera por principios a exploracdo racional dos recursos
renovaveis da natureza, a protecdo do meio ambiente e o equilibrio ecolégico, e no
tocante ao estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano do Estado e dos Municipios, devera ambos 0s entes assegurarem a
preservacdo, a protecdo e a recuperagdo do meio ambiente urbano e rural, de
acordo com o inciso V, art. 158.

Em relacéo a coleta de reiduos pelos municipios, na Regido Norte o indice é
de 67,49%, muito préximo ao indice do Estado de Rondbnia que tem 67,06%.
Contudo, a média nacional € bem maior, com 80,77% dos domicilios brasileiros
atendidos por esse servico'®l. “Na coleta domiciliar de residuos solidos urbanos, o
Estado de Rondbnia ocupa a penultima pior posicdo, com indice de coleta de
67,06%", ficando com melhor indice do que o Estado do Para®®?.

Como ponto de partida do capitulo, tem-se que:

[...] a ‘conquista’ do espago rondoniense e seu processo de povoamento e
desenvolvimento deu-se de forma desordenada [...], provocado devastacdo
e desperdicio de suas reservas naturais e o rapido crescimento de
Rondbnia principalmente nas duas Ultimas décadas causando grande
impacto sobre o meio ambiente!®3.

Adotamos como cenario a emergéncia da substituicdo dos lixdes pelos
aterros sanitarios no Estado dada a predominancia da existéncia de lixdes a céu
aberto na regido, e considerando que do ano de 2016 a 2019 nao houve a total
substituicdo, mas um movimento dos municipios na direcdo de adaptacao as regras
da politica de gestdo nacional desses componentes rejeitados a partir dos residuos
totais produzidos.

As figuras abaixo colacionadas ilustram que entre os anos de 2015 e
2016 houve uma discreta reducéo da producédo dos residuos em Rondbdnia, mas nao
houve grandes alteracfes na disposicdo final do residuo produzido, prevalecendo

ainda os lixdes, tdo prejudiciais ao meio ambiente e a salde humana.

191 PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA. Porto Velho -
Rond6énia. Novembro. 2015. Disponivel em:
<http://www.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/PDES/26.11.%20PLANO%20DE%20DESENVOL
VIMENTO%20ESTADUAL%20SUSTENT%C3%81VEL%20DE%20ROND.pdf>. Acesso em 19 jul.
2019, p. 77.

192 pL ANO DE DESENVOLVIMENTO ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA. Porto Velho -
Rondénia. Novembro. 2015. Disponivel em:
<http://www.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/PDES/26.11.%20PLANO%20DE%20DESENVOL
VIMENTO%20ESTADUAL%20SUSTENT%C3%81VEL%20DE%20ROND.pdf>. Acesso em 19 jul.
2019, p. 143.

193 ALMEIDA, Fabricio Moraes de. O estado de arte da educacdo ambiental em Rondénia/Brasil. Inter
Science Place. Ano 2 - N © 07 Maio/Junho. 2009.
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Figura 1. Geragdo e coleta dos Residuos Solidos Urbanos e grafico da disposicao final do
residuo no Estado de Rondénia.

RSU Coletado
Populagdo Total RSU Gerado (t/dia)
(Kg/hab/dia) (t/dia)
2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
1.768.204 1.787.279 1.461 1.437 0,633 0,621 1.120 1.110
Lixao

" Aterro Controlado
Aterro Sanitario

7 o 7 Al

11,8% | 11,6% 204

2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016

Fonte: ABRELPE, 2016 (adaptado)!®*

Com esse ponto de partida, analisa-se no presente capitulo a relevancia
socioambiental da implantacdo dos aterros sanitarios e, em seguida, ao estudo da
gestao publica municipal, em especial em relacédo a obrigacdo de adocao dos aterros
sanitarios pelos municipios. Ao final, realiza-se uma correlacdo entre essa gestao
dos residuos solidos com a educacao ambiental enquanto fator de conscientizacéo e
de conducdo da sociedade e de suas politicas publicas de acordo com o novo
paradigma da sustentabilidade.

Assim, inicia-se a abordagem sobre a gestdo dos aterros sanitarios do
Estado de Ronddnia com énfase aos cinco municipios mencionados, abrangendo
cada municipio pelo menos quatro das cinco areas denominadas Territérios de
Identidade!® pela Administracdo estadual, levando em consideracdo a cultura e a

densidade demografica, séo eles:

194 ABRELPE. Panorama dos Residuos Soélidos 2016. Anexos. Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/comunicacao/junho_2018/panoramaanexos2016.pdf>. Acesso em
13 de jul. de 20109.

195 RONDONIA. Territérios de Identidade. Disponivel em: <http://pontos
rondonia.wordpress.com/2011/06>. Acesso em 13 jul. 2019. Apenas o Territério de Identidade Regido
da Mata ndo tem uma cidade representada no estudo.



NOME DO TERRITORIO DE
IDENTIDADE

MUNICIPIO

MADEIRA MAMORE

Municipio de Porto
Velho

GRANDE ARIQUEMES e/ou VALE DO

JAMARI196

Municipio de
Ariquemes

REGIAO CENTRAL e/ou TERRITORIO
RIO MACHADO

Municipio de  Ji-
Parand

REGIAO DO CAFE

Municipio de Cacoal

CONE SUL

Municipio de Vilhena
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Os municipios selecionados sdo 0s mais representativos em termos de

identificagé@o territorial e possuem varios distritos. Neles a Politica Nacional dos

Residuos Solidos encontra-se em fase de implantacdo ou estd melhor consolidada,

inclusive quanto a previsdo de instrumentos de gestdo de residuos sdlidos, de

conscientizacdo e de responsabilidade pds-consumo, por meio da implantacdo da

educacdo ambiental para a conscientizacao da populacéo abrangida.

A seguir, 0 mapa parcial de Rondbdnia aponta em destaque 0s municipios

pesquisados e sua localizacao.

9% COMPOSICAO

BRASIL.

243

TERRITORIOS

RURAIS.

Disponivel

em

<http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/ceazinepdf/Rond%C3%B4nia%20-%20R0O.pdf>.

Acesso em 20 jul. 2019.
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Mapa: Indicag&o por circulos dos cinco municipios I6cus da pesquisa.

INDICE

- Vale do Paraiso
- Nova Unido

- Texgirépolis

- Urupa

- Mirante da Serra
- Min. Andreaza

- Castanheiras

- Novo Horizonte
- Rolim de Moura
10 - Sdo Felipe

11 - Primavera

12 - Nova Brasilandia

WO ~NDWD B WN -

Fonte: RONDONIAGORA, 20087,

O territério de Rondbnia tem extenséo de 327. 576.167 kmz, dividido entre
52 municipios, e cerca de 30% de sua populacdo encontra-se estabelecida na area
rural.

Estudam-se as diretrizes da Lei 12.305/10 para a administracdo publica
municipal, a implantacdo do aterro sanitario para a gestdo sustentavel dos residuos
sélidos no municipio de Porto Velho, Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal e Vilhena. A
ordem é a mesma em que aparecem no mapa oficial do estado, partindo da Capital
para o interior.

Em seguida, na ultima parte, a pesquisa dedica-se as inferéncias sobre a
participacdo social na gestéo dos residuos solidos por meio da Educacdo Ambiental,
enquanto instrumento de conscientizacéo, perpassando pela responsabilidade pré e
pos-consumo dos diferentes atores sociais e econémicos, pela intrinseca ligagéo
entre a melhoria da gestdo de residuos solidos e a conscientizacdo da populagéo,

bem como investigando por meio de que medidas se buscam atingir esses objetivos.

197 RONDONIAGORA. Saiba tudo sobre os 52 municipios de Ronddnia.
<https://www.rondoniagora.com/cidades/saiba-tudo-sobre-0s-52-municipios-de-rondonia>. Acesso em
24 jul. 2019.
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3.1 As diretrizes da Lei 12.305/10 e os aterros sanitarios como atribuicédo da
administragdo publica municipal

Os municipios sdo os locais em que ocorre o primeiro relacionamento entre
homem e meio ambiente: ali nasce o homem e passa a receber 0s primeiros
cuidados em matéria de saude, da educacao, constr6i uma histéria, exerce suas
atividades, se relaciona com o clima, o solo, arvores, animais, agua etc.. “E no
municipio que somos cidadaos, expressamos nossa cidadania, exercemos nossos
direitos mais elementares e cumprimos nossos deveres mais essenciais” 1, bem
como é o lécus onde “o cidadao fiscaliza e exercita o controle social”. No interior
daquela entidade politico-administrativa se encontram as “melhores condi¢gbes para
a pratica da participagdo popular na gestdo da vida publica”®.

Se a cidade € esse local de extrema importancia a discussao de politicas
publicas, “o poder local pode ndo apenas discutir, mas também apontar os rumos
gue pretende seguir, inclusive, pode a populacdo indicar suas prioridades, por
exemplo, através dos Conselhos Municipais”?®. A partir da Lei 12.305/2010, abriu-se
uma grande oportunidade de participacdo dos cidaddos na formulacdo e
implementacéo da Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS brasileira.

A pedra de toque para os municipios foi a previsédo inserida na PNRS de que
Estados e municipios estariam aptos a elaborar e publicar suas “orientagcbes gerais e
0S mecanismos pelos quais apoiardo a gestdo integrada de residuos”, devendo
oferecer todas as condicdes a “disposicao adequada dos residuos em conformidade
com as normas de engenharia e controle ambiental”?2,

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida no ano de 2010, traca as

diretrizes gerais a serem seguidas pelas administracfes municipais, Brasil afora. Ela

198 PERIUS, Vergilio Frederico. Cooperativismo e lei. S&o Leopoldo: Editora Unisinos, 2001.

199 STRUZA, Janaina Machado e ROCHA, Claudine Rodembusch. A sociedade civil na promogéo do
desenvolvimento da democracia: o poder local e a gestdo publica. In Constituicdo e democracia. |
[Recurso eletrbnico on-line] organizacdo CONPEDI/UnB/UCB/IDP/UDF; Coordenadores: Beatriz
Vargas Ramos G. De Rezende, Hordcio Wanderlei Rodrigues. Floriandpolis: CONPEDI, 2016.
Disponivel em: <http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/y0ii48h0/5ccav186/UD4D90Yi7Psyi7b7.pdf>.
Acesso em 14 jul. 2019.

200 ARAUJO, Neiva e KLOOS, Felipe Ramos de Oliveira Zahan. O direito a uma nova Porto Velho:
uma andlise do direito a cidade em um territério ocupado pelas hidrelétricas (p. 449 a 459) In ZUIN,
Aparecida Luzia Alzira e CHAHAIRA, Bruno Valverde (Orgs.). Il Congresso Internacional de Direito,
Cidade e Meio Ambiente na Amazénia. Il Seminério de Seguranc¢a Publica e Direitos Humanos. |
Seminério Internacional de Direito do Consumidor e Desenvolvimento Sustentavel. 12 Edi¢éo,
vol. I. Séo Paulo: Biblioteca24horas, 2015, p. 451.

201 PORTELLA, Mércio Oliveira e RIBEIRO, José Claudio Jungueira. Aterros sanitarios: aspectos
gerais e destino final dos residuos. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 4, n. 1, 2014, p. 121.
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previu que os lixdes deveriam ser substituidos por aterros sanitarios. Inicialmente
fixou a data-limite de agosto do ano de 2014, mas ap0s inUmeras prorrogacdes, o
prazo para capitais e regides metropolitanas foi prorrogado de forma indefinida.

Como diretrizes fixadas previamente pela Lei, as quais os aterros sanitarios
precisam se adequar, estdo: a manutencdo de “grande capacidade de absorcao
didria dos residuos gerados”; o oferecimento de condicdes ideais para a
“‘decomposicdo biol6gica da matéria organica contida no lixo domiciliar, ou
domeéstico”; o devido “tratamento ao chorume gerado pela decomposi¢do da matéria
organica e as precipitacées pluviométricas”?%.

Pelas diretrizes, os aterros sanitarios podem se classificar, quanto ao tipo de
técnica de operacdo, em: aterros de superficie e os aterros de depressdes. Nos
primeiros, os residuos soélidos sédo dispostos em uma area plana, em trincheiras ou
rampas, enquanto nos aterros de depressbes, o0s residuos sao dispostos
aproveitando as irregularidades geoldgicas da regido, tais como depressoes, lagoas,
mangues ou pedreiras extintas?°s,

Portela e Ribeiro afirmam que é imprescindivel o sistema de monitoramento
ambiental topografico e hidrogeoldgico, além de possuir um patio de estocagem de

materiais.

Para aterros que recebem residuos de populacdes acima de 30 mil
habitantes é desejavel também um muro ou cerca limitrofe, sistema de
controle de entrada de residuos, por exemplo, uma balanca rodoviaria,
guarita de entrada, prédio administrativo, oficina e borracharia. Nesse
aspecto, dentre outras, compreendem-se as seguinte atividades: escolha da
area, elaboracé@o do projeto, licenciamento ambiental, limpeza do terreno,
obras de terraplanagem, acessos, impermeabilizagdo utilizando material
geossintético, drenagem e obras de construgdo civil?*.

A respeito da atividade operacional dos aterros sanitarios, de
responsabilidade do operador, compreende: o espalhamento; a compactacao;
cobertura e a drenagem dos residuos; monitoramento do sistema de tratamento de
afluentes; monitoramento topografico e das aguas; bem como a manutencdo dos

acessos e das instalacdes de apoio?®,

202 PORTELLA, Mércio Oliveira e RIBEIRO, José Claudio Junqueira. Aterros sanitarios: aspectos
gerais e destino final dos residuos. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 4, n. 1, 2014, p. 121.
203 PORTELLA, Mércio Oliveira e RIBEIRO, José Claudio Jungueira. Aterros sanitarios: aspectos
gerais e destino final dos residuos. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 4, n. 1, 2014, p. 125.
204 PORTELLA, Marcio Oliveira e RIBEIRO, José Claudio Junqueira. Aterros sanitarios: aspectos
gerais e destino final dos residuos. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 4, n. 1, 2014, p. 125.
205 ALBUQUERQUE, J. B. Torres de. Residuos sélidos. Leme: Independente, 2011, p. 126.
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Os residuos sOlidos coletados que se destinarem ao descarte séo
descarregados no aterro sanitario. Em seguida é utilizado um trator para compactar
0 material, que sera posteriormente coberto com argila, de maneira que o conteudo
(célula) ficara protegido da acao do vento, insetos e animais.

Como visto no item 2.3 da pesquisa, 0s aterros sao instrumentos
imprescindiveis & consecugdo da boa governanga ambiental. Os aterros sanitarios
recebem os residuos que decorrem das atividades cotidianas e domeésticas,
obedecendo a normas legais e critérios ambientais para o combate a poluicdo do
solo e das camadas inferiores. Essa especie de aterro utiliza técnicas de engenharia
e tecnologia aptas a minimizar danos ao meio ambiente e a salde publica. Esses
locais devem passar por intenso e constante monitoramento a fim de se prevenir
vazamentos no solo.

Quanto as diretrizes de instalacdo dos aterros sanitarios, a Lei 12.305/10
estabelece que é preciso um estudo de impacto ambiental na area de instalacao,
com a participacdo de diversos orgaos ligados ao meio ambiente. H4 uma norma
técnica especifica, a NBR 8.419/1992 da ABNT, que define que o aterro sanitario
deve ser instalado a pelo menos 200 (duzentos) metros de cursos-d’agua, e
respeitar a distancia de 1,5 metro entre a superficie de destinacdo e a camada do
lencol freatico e € preciso que a area nao se localize em regido suscetivel a
alagacdes?°®.

Na preparagado do local, € preciso “que seja realizada a impermeabilizacéao
total do local” e que se providencie a “instalacéo de redes para coleta e tratamento
do chorume, material que redne todas as impurezas liquidas e toxicas do lixo”, e
ainda, dos gases que fluem do aterro sanitario, que devem ser captados e tratados,
antes de entrarem na atmosfera, para que ndo a contamine?®’,

A qualidade e a quantidade dos residuos solidos depositados também serao
monitoradas. O constante monitoramento do aterro sanitario evitara a contaminacgao
do solo, dos lencéis freaticos, das aguas superficiais e da atmosfera. O
monitoramento controla ainda a proliferacdo de vetores de doencas e o risco de

desabamentos em razdo da decomposicéo do solo onde o aterro se localiza.

206 PORTELLA, Marcio Oliveira e RIBEIRO, José Claudio Junqueira. Aterros sanitarios: aspectos
gerais e destino final dos residuos. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 4, n. 1, 2014, p. 125.
207 SISTEMA FIRJAN. Manual de Gerenciamento de Residuos: Guia de procedimento passo a
passo. Rio de Janeiro: GMA, 2006, p. 23.
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3.2 Politicas municipais para a gestdo de residuos solidos e governanca

sustentavel em Rondonia

A formulacdo da Agenda 21 serviu de norte de sustentabilidade mundial. Ela
foi ponto de partida para a implantagdo da Agenda 21 Local, estabelecendo quais as
acOes e politicas publicas com as quais deve trabalhar o municipio em relagédo a
‘informagéo, preservacao e educacgdo ambiental na regido” na matéria atinente a
governanca e protecdo do patrimdnio ambiental?®,

A nivel local deve-se garantir acesso as informacfes ambientais, acobes,

planos e projetos, conforme preconiza a Declaracéo do Rio de 1992.

Os servicos publicos de saneamento basico, entre os quais estdo o
abastecimento publico urbano de agua potavel o esgotamento sanitario (ou
servicos de esgotos sanitarios), sdo considerados de interesse local. De
acordo com o artigo 30 da Constituicdo Federal, € competéncia municipal,
entre outras, legislar sobre assunto de interesse local, prestar servicos
publicos de interesse local e promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacé&o do solo urbano?®®,

Parte dessas informacfes foram reunidas no SINS — Sistema Nacional de
Informacbes sobre Saneamento, por meio dos quais 0S municipios alimentam a
base de dados e o Sistema os transforma em dados estatisticos para avaliacao e
acompanhamento dos gestores publicos, ajudando a identificar pontos de maior
atencdo, entraves a gestdo dos residuos, aumento da producdo de residuos,
existéncia de cooperativas de catadores entre outras informacdes. O Sistema é

publico, facilitando a transparéncia a sociedade.

As pessoas juridicas de direito publico interno, como vimos, podem ser
responsabilizadas pelas lesbes que causarem ao meio ambiente.*¢! De fato,
nao é s6 como agente poluidor que o ente publico se expde ao controle do
Poder Judiciario (por exemplo, em raz&o da construcdo de estradas, aterros
sanitarios, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios, sem a
realizacdo de estudo de impacto ambiental), mas também quando se omite
no dever constitucional de proteger o meio ambiente (por exemplo, falta de
fiscalizacdo, inobservancia das regras informadoras dos processos de
licenciamento, inércia quanto a instalacéo de sistemas de disposicao de lixo
e tratamento de esgotos)?'°.

208 CARNEIRO, Alexandre de Freitas; OLIVEIRA, Claudilene Vendrametto; CUSTODIO, Elizangela
Maria Oliveira; NETO, Sérgio Candido de Gouveia. Revista Eletronica do Mestrado em Educacgao
Ambiental. Rev. Eletrénica Mestr. Educ. Ambient., v. 30, n.2, p. 152-168, jul./dez. 2013, Disponivel
em: <https://periodicos.furg.br/remea/article/view/3799/2470>. Acesso em 27 jul. 2019.

209 PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA. Porto Velho -
Rondbnia.  Novembro -  2015. Disponivel em:  <http://www.sepog.ro.gov.br/Uploads/
Arquivos/PDF/PDES/26.11.%20PLANO%20DE%20DESENVOLVIMENTO%20ESTADUAL%20SUST
ENT%C3%81VEL%20DE%20ROND.pdf>. Acesso em 19 jul. 2019, p. 142.

210 MILARE, Edis. Reac&o Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuicdes para um delineamento
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O Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA), baseado no Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), busca a descentralizagdo da gestao
ambiental. Ocorre que 0s 6rgdos que compdem esse Sistema “nem sempre contam
com equipamentos, pessoal e orcamento suficientes para a formulacdo e
implementacéo de politicas publicas” formuladas em ambito nacional®!*.

Em Rond6nia, cada municipio organiza sua gestdo de saneamento basico e

de residuos sélidos.

Figura: Relacéo Municipio-6rgdo prestador de servico.

Municipio Prestador de Servico

Alta Floresta D'Oeste SAAE e Prefeitura
Ariquemes CAERD e Prefeitura
Cacoal SAAE e SEMMA
Espigdo D’'Oeste CAERD e Prefeitura
Guajara-Mirim CAERD e Prefeitura
Jaru CAERD
Ji-Parana CAERD e Prefeitura
Machadinho D’Oeste CAERD
Nova Mamoré CAERD e SEMAT
Quro Preto D'QOeste CAERD
Pimenta Bueno CAERD e Prefeitura
Porto Velho CAERD e SEMUSB
Rolim de Moura CAERD, SA.NERON €
Prefeitura
Sdo Miguel do Guaporé CAERD
Vilhena SAAE

Fonte: A autora.

Na gestdo municipal dos residuos sdlidos, ou seja, a implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), os municipios devem criar seus
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS), onde as
metas e diretrizes sdo estabelecidas, além de evidenciar possibilidades de parcerias
com os diferentes segmentos sociais, especialmente com a iniciativa privada, na
gestdo de residuos, e estimular iniciativas que promovam a producao e o consumo

sustentaveis. Esse planejamento também trata da educacdo ambiental.

de um microssistema de responsabilidade. Tese de Doutorado. Sao Paulo: USP, 2016, p. 223.

211 PNC - PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO DE GESTORES AMBIENTAIS. Médulo 04:
Temas emergentes para a gestdo integrada da sustentabilidade ambiental. 2019. Disponivel em:
<http://pnla.mma.gov.br/images/2019/Apostila-M04.pdf>. Acesso em 02 ago. 2019, p. 4-9
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Entre as diretrizes esta prevista a exigéncia de licenciamentos ambientais,
implantadas a partir da Resolugdo Conama n. 237/97, “tendo como obrigatoriedade
para esta acdo, a implementacdo de conselhos municipais de meio ambiente com
carater deliberativo e participagédo social"?*?,

Para que 0os municipios possam ter acesso a recursos financeiros federais, é
preciso elaborar seu Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos. Sédo
priorizados no exercicio da discricionariedade do executivo, no repasse de verbas,

0S municipios que tiverem optado por:

consorcios intermunicipais de residuos solidos e que implantarem a coleta
seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis com pessoas fisicas de
baixa renda (Artigo 18, da Lei n® 12.305/2010).

Segundo Teixeira, 0s consorcios formados pelos municipios para a gestao
dos residuos sdlidos sdo “uma alternativa de integracdo cuja area de atuacao é
construida pelos préprios atores sociais envolvidos em funcdo do problema a ser
enfrentado”?'3. J& para a questdo educacional, pela sua prépria importancia, além de
contar nos planos municipais e gestdo, tem-se a criacdo de uma Comisséo
Interinstitucional de Educacdo Ambiental, “cujo foco € alavancar a reflexdo, a gestéo,
a coordenacao, o acompanhamento, a avaliacdo e a implementacéo das atividades
em educacgdo ambiental, podendo [...] assumir carater consultivo e/ou deliberativo.?4

Em 2017, dos 5.570 municipios brasileiros, 30,2% informaram a atuacdo em
consorcios na area do saneamento basico. Em relacdo ao comparativo entre as
regides brasileiras, a Regido Sul apresentou indice de 34,9%, e a Nordeste, de
31,6%. Na Regido Norte esta proporcdo foi bem menor, apenas 17,8% dos
municipios tém consorcios para gerir o saneamento basico. Se relacionada as
Unidades da Federacéo, proporcionalmente, foi maior em Sergipe, com 78,7%, e em
Rondénia, com 75,0% de municipios com consércios na area de saneamento, uma

vez que 1.257 municipios declaram participar de um consorcio, enquanto que para o

212 PNC - PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO DE GESTORES AMBIENTAIS. Médulo 04:
Temas emergentes para a gestdo integrada da sustentabilidade ambiental. 2019. Disponivel em:
<http://pnla.mma.gov.br/images/2019/Apostila-M04.pdf>. Acesso em 02 ago. 2019, p. 4-9

213 TEIXEIRA, Marco. Antonio Carvalho. Estado, Governo e Administagdo Publica. Rio de Janeiro:
FGV: Editora, 2012, p. 70.

214 MARENA, Rita Cristina Fernandes; SOUZA, Mariluce Paes de; MELO, Janilene Vasconcelos de;
FILHO, Theophilo Alves de Souza. Instrumentos de Politicas Publicas de Preservacdo Ambiental no
municipio de Ariquemes/RO. Congresso Nacional de Mestrados Profissionais em Administracao
Publica - anais do congresso. 2016. Disponivel em: <http://www.profiap.org.br/profiap/eventos/2016/i-
congresso-nacional-de-mestrados-profissionais-em-administracao-publica/anais-do-
congresso/41499.pdf>. Acesso em 02 ago. 2019.
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manejo de aguas pluviais, os consércios contam com apenas 255 municipios
participantes?®.

O Estado de Rondb6nia, como ja citado, possui um relativo bom
posicionamento quando se trata da destinacdo correta de residuos sélidos, o que se
deve aos aterros sanitarios existenes. Atualmente trés deles jA& se encontram em
funcionamento, um no Municipio de Ariquemes, outro em Cacoal e o terceiro no
Municipio de Vilhena, sendo que, juntos, cobrem aproximadamente 48% dos
municipios do Estado. O Municipio de Ji-Parana em breve terd seu aterro sanitario,
atendendo mais 21% dos municipios rondonienses. O Estado passara entdo a
atender de cerca de 70% de suas cidades com aterro sanitario?:6,

Em relacdo aos projetos da gestdo dos residuos solidos, os governos
estadual e municipais tém apoiado o projeto Cata Mais Rondonia, das Cooperativas
de Catadores de Materiais Reciclaveis, que reune cooperativas dos municipios de
Porto Velho, Ariquemes, Cacoal e Rolim de Moura. A iniciativa é fomentada para
ampliar as suas atividades, tornando-as mais eficientes e eficazes tanto na coleta
guanto no transporte dos residuos selecionados. O Cata Mais Rondbnia pretende
implementar as redes para que possam comercializar seus produtos, beneficiando
principalmente seus catadores e com isso viabilizando uma adequada triagem dos
produtos coletados para os designar como de reutilizacdo ou reciclagem. Essa
ampliacdo valorizaria o tratamento e melhor capacitacao institucional, com reflexos
positivos para a gestdo dos servicos prestados, o0 progresso ambiental e,
principalmente, a inclusdo social e melhoria de renda dos catadores?'’.

Ainda, recentemente, houve a adesdo de Rondénia a plataforma internacional

Climate Group?'8. Para participar da plataforma o pais tem que atender a um rol de

215 IBGE. Agéncia de Noticias. Munic: mais da metade dos municipios brasileiros ndo tinha plano de
saneamento basico em 2017. Disponivel em: <https://agenciadencticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/22611-munic-mais-da-metade-dos-municipios-
brasileiros-nao-tinha-plano-de-saneamento-basico-em-2017>. Acesso em 04 de ago. 2019.

216 RONDONIAOVIVO. Lixo Urbano: Aterro regional de Ji-Paranad acelera obras.
http://rondoniaovivo.com/geral/noticia/2018/07/20/lixo-urbano-aterro-regional-de-ji-parana-acelera-
obras.html>. Acesso em 02 ago. 2019.

217 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Cooperativas de catadores de materiais reciclaveis de
municipios de Rondbnia recebem veiculos para facilitar atividade. Disponivel em:
<http://www.rondonia.ro.gov.br/cooperativas-de-catadores-de-materiais-reciclaveis-de-municipios-de-
rondonia-recebem-veiculos-para-facilitar-atividade/>. Acesso em 02 ago. 2019.

218 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Climate Group é uma organizagéo sem fins lucrativos
para tratar da mudanca climatica através da cooperativa dos lideres empresariais e governamentais
de vérios paises. GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Rondénia faz parte da plataforma
internacional Climate Group. 2018. Disponivel em: <http://www.rondonia.ro.gov.br/rondonia-faz-
parte-da-plataforma-internacional-climate-group/>. Acesso em 04 ago. 2019.
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critérios e partilhar no sistema os projetos de melhoria que est4d desenvolvendo.
Rondoénia ja partilhou o projeto de Desenvolvimento Sécio Econémico e Ambiental
Integrado (PDSEAI) e trabalhou para aprovar a Lei de Politica de Governanca
Climatica e Servicos Ambientais perante a Assembleia Legislativa do Estado.

O presente item, assim, tratou das interfaces entre a gestdo ambiental e o
poder publico local, visando a transicdo do municipio para a sustentabilidade?'®. A
governanca dos municipios para a sustentabilidade, no que diz respeito aos residuos
solidos em Rondénia, esta diretamente ligada a existéncia e execucdo de consorcio
intermunicipal e aterros privados, pois mostram maior efetividade na gestdo dos
residuos quando esses instrumentos estdo presentes, o que sera detalhado abaixo

em relacdo a cada municipio da amostra da pesquisa.

3.2.1 Aimplantac&o do aterro sanitario para a gestao sustentavel dos residuos
solidos no municipio de Porto Velho

A Capital do Estado de Rondonia, Porto Velho, localiza-se as margens do Rio
Madeira, que servia de via de transporte de trabalhadores e produtos para a regiao.
Atualmente a cidade abriga cerca de 30% (trinta por cento) da populacédo do estado,
possuindo varios distritos em seu entorno.

A cidade foi forjada como um porto militar, e em seguida como distrito
operario. Assim se desenvolveu o territério onde se localiza a cidade de Porto Velho,
gue ja foi territério de Sao Paulo, do Mato Grosso, e também pertenceu ao estado do
Amazonas, integrante do municipio de Humaitad. Tornou-se a capital do Territorio
Federal do Guaporé em 1943 e foi elevado a condicdo de Estado em 1981229,

Porto Velho, com uma populacdo de 519.531 habitantes??!, apresenta apenas

42,8 % de casas com cobertura de esgotamento sanitario??.

219 PNC - PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO DE GESTORES AMBIENTAIS. Médulo 04:
Temas emergentes para a gestdo integrada da sustentabilidade ambiental. 2019. Disponivel em:
<http://pnla.mma.gov.br/images/2019/Apostila-M04.pdf>. Acesso em 02 ago. 2019, p. 4.

220 ARAUJO, Neiva e KLOOS, Felipe Ramos de Oliveira Zahan. O direito a uma nova Porto Velho:
uma andlise do direito a cidade em um territério ocupado pelas hidrelétricas (p. 449 a 459) In ZUIN,
Aparecida Luzia Alzira e CHAHAIRA, Bruno Valverde (Orgs.). Il Congresso Internacional de Direito,
Cidade e Meio Ambiente na Amazénia. Il Seminério de Seguranc¢a Publica e Direitos Humanos. |
Seminério Internacional de Direito do Consumidor e Desenvolvimento Sustentavel. 12 Edi¢éao,
vol. I. S&o Paulo: Biblioteca24horas, 2015, p. 451.

221 |BGE. Agéncia de Noticias. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/22374-ibge-divulga-as-estimativas-de-populacao-dos-
municipios-para-2018>. Acesso em 10 jul. 2019.

222 IBGE. Panorama das cidades 2017. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br
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O estado de Rondobnia tem uma populagédo de aproximadamente 1.757.589
habitantes??®, mas apesar de ser um estado novo, criado pela Lei Complementar n.
41 de 22.12.1981, ja compds o epicentro de disputas comerciais, distribuidos por
variados ciclos exploratérios: ouro, borracha, cassiterita, madeira etc.

O estado também protagonizou projetos desenvolvimentistas, que tinham
como mote ocupar para ndo entregar a Amazonia. Destacam-se projetos de
implantacdo de Linhas Telegraficas Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonas, a
Estrada de Ferro Madeira Mamoré e a construgcdo da rodovia BR 364.
Recentemente se tem as chamadas “Usinas do Madeira’, um complexo de
hidrelétricas compostas por Jirau, Santo Antbnio, Tabajara e o projeto de uma
hidrelétrica binacional, além de inameras Pequenas Centrais Hidrelétricas
distribuidas por todo o estado.

Desde a implantacao das Usinas de Jirau e de Santo Antbnio, 0 municipio de
Porto Velho enfrenta os desafios e o0 passivo socioambiental gerado por esses

empreendimentos do:

[..] setor hidrelétrico, fomentados pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento do Governo Federal e fortemente apoiado pelo empresariado
rondoniense. Com a implantacdo das hidrelétricas Jirau e Santo Antdnio, a
cidade viu sua populacdo aumentar drasticamente, a partir do inicio dos
anos 2000. Assim, com o intenso fluxo migratério em decorréncia da
construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré houve o boom migratoério
gue eclodiu com a implantagdo das usinas Hidrelétricas Jirau e Santo
Antdnio, em razdo da falta de m&o de obra, qualificada e bracal, para a
construgcéo e operacdo das mesmas bem como para a atividade mercantil
indiretamente impulsionada pela implantacdo dos empreendimentos
hidrelétricos??4,

Esse extraordinario e repentino crescimento populacional fez com que toda a
gama de servicos publicos, alguns ja afetados pela precariedade econémico-
operacional, fossem certeiramente atingidos, prejudicando a populacdo local como
um todo. A mesma situacdo impactou ainda mais o0 ja precario servico de
saneamento bdasico e a gestdo dos residuos sélidos, objeto da pesquisa. O

vertiginoso aumento de residuos soélidos urbanos a partir das transformacodes

/brasil/panorama>. Acesso em 10 jul. 2019.

223 |IBGE. Rondoénia. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro.html|?>. Acesso
em 10 jul. 20109.

224 ARAUJO, Neiva e KLOOS, Felipe Ramos de Oliveira Zahan. O direito a uma nova Porto Velho:
uma andlise do direito a cidade em um territério ocupado pelas hidrelétricas (p. 449 a 459) In ZUIN,
Aparecida Luzia Alzira e CHAHAIRA, Bruno Valverde (Orgs.). Il Congresso Internacional de Direito,
Cidade e Meio Ambiente na Amazénia. Il Seminério de Seguranc¢a Publica e Direitos Humanos. |
Seminério Internacional de Direito do Consumidor e Desenvolvimento Sustentavel. 12 Edicéo,
vol. I. Séo Paulo: Biblioteca24horas, 2015, p. 451.
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urbanistica e demogréaficas de Porto Velho e seus distritos, destacadamente o de
Jaci-Parand, suscitou questionamentos sobre a questdo dos residuos soélidos e
construcdo do aterro sanitario.

Em relacdo ao plano legislativo municipal, cabe destacar a importantissima
aprovacdo da Lei Complementar n° 138/2001, que instituiu o Coédigo e a Politica
Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Porto Velho, constituindo um amplo
aparato legal de preservacao e protecdo ao meio ambiente. Nesse sentido, destaca-
se a previsao contida no art. 220 e paragrafos, que estabelecem a conciliacdo entre
desenvolvimento econdémico e social, com a protecdo ao meio ambiente, para
preserva-lo de alteragdes fisicas, quimicas ou biolégicas que, direta ou
indiretamente, sejam nocivas a saude, a seguranca e ao bem-estar das populagbes
e ocasionem danos a fauna, a flora, ao solo e as paisagens??.

Constata-se a preocupacdo dos legisladores ao incumbir ao municipio a
preservacdo do meio ambiente, seja ele urbano ou rural, assim como o
desenvolvimento econémico pautado pelo respeito a capacidade de renovacao dos
recursos naturais, condicdo indispensavel para a propria continuidade do referido
desenvolvimento.

A lei também prevé que o “aproveitamento do solo devera ser feito de forma a
manter sua integridade fisica e sua capacidade produtora, aplicando-se técnicas de
protecao e recuperagéo” que evite a degradagao??S,

Segundo a Lei, solo e subsolo somente poderao ser utilizados para o destino
final de residuos de qualquer natureza, desde que sua disposicdo nao ofereca riscos
de poluicdo e previamente se mostre viavel em estudos e projetos especificos de
transporte e destino final, sujeitos a aprovacdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, vedando-se a simples descarga, deposicdo, enterramento ou injecdo sem

prévia autorizacao??’.

225 PORTO VELHO. Lei Complementar n° 138, de 28 de dezembro de 2001. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/ro/p/porto-velho/lei-complementar/2001/13/138/lei-complementar-n-
138-2001-institui-o-codigo-municipal-de-meio-ambiente-e-da-outras-providencias>. Acesso em 24 jul.
2019.

226 PORTO VELHO. Lei Complementar n° 138, de 28 de dezembro de 2001. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/ro/p/porto-velho/lei-complementar/2001/13/138/lei-complementar-n-
138-2001-institui-o-codigo-municipal-de-meio-ambiente-e-da-outras-providencias>. Acesso em 24 jul.
2019.

227 PORTO VELHO. Lei Complementar n° 138, de 28 de dezembro de 2001. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/ro/p/porto-velho/lei-complementar/2001/13/138/lei-complementar-n-
138-2001-institui-o-codigo-municipal-de-meio-ambiente-e-da-outras-providencias>. Acesso em 24 jul.
2019.
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Ha ainda as previsGes dispostas nos artigos 202 a 210, especificamente

tratando do solo e do subsolo e as regras de utilizagao.

A legislagdo urbanistica do municipio de Porto Velho ja traz insita a
competéncia para o planejamento na ocupacdo do solo bem como
reconhece a funcdo social da propriedade e a necessidade de gestdo no
uso do solo em consonancia com as “[...] necessidades fundamentais de
habitagao, trabalho, educacao, saude, lazer e cultura da populagéo urbana”
(Porto Velho, 1990), prevendo o devido 197 planejamento na acéo do gestor
e a necessidade de lei especifica disciplinando o uso e ocupacgéo do solo
urbano. Seria a matéria disciplinada pela Lei Complementar municipal n°
097, de 29 de dezembro de 1999, reconhecendo a possibilidade de
progressividade nas aliquotas de IPTU (artigo 54, caput). Contudo, ao nao
disciplinar procedimento bem como sua edicdo ter ocorrido antes da
promulgacdo do Estatuto das Cidades, prejudicou seu conteddo. A Lei
avancga bastante, em consonéncia ao Plano Diretor existente, no sentido de
dividir e zonear as areas de uso (Secéo Il e seguintes) (Porto Velho, 1999).
Contudo, tal Lei sofreria graves problemas em razdo do advento de
legislacdo federal e municipal posterior, disciplinando os institutos de gestéao
do espaco urbano. Um exemplo disso é a Lei Complementar municipal n°
155, de 27 de dezembro de 2002, que ja disciplinava o processo de
planejamento da cidade, e de forma mais especifica, a gestdo da cidade
através do Plano Diretor. Alias, tal Lei ja disporia sobre o contelido minimo
do Plano Diretor do municipio nos seguintes termos: Art. 29 - O Plano
Diretor do Municipio terd, obrigatoriamente, no minimo, o0 seguinte
conteudo: | - projecdes relativas a: a)populacdo total do Municipio;
b)populacédo por faixas etérias; c)demanda de ocupacdes; d)demanda de
areas para as atividades urbanas, segundo as categorias: d.1) residencial;
d.2) comercial; d.3) industrial; d.4) institucional; d.5) areas verdes e espacos
abertos; d.6) sistemas de transporte; e)demanda de servicos e de
equipamentos de infra-estrutura, referentes a: e.1) transporte, considerados
os diversos modos do setor; e.2) abastecimento de agua; e.3) esgotamento
sanitario; e.4) drenagem; e.5) coleta de lixo?%,

A legislacdo é adequada, mas a gestédo dos residuos sélidos em Porto Velho
sempre foi cadtica. Em 1994 o Ministério Publico do Estado de Ronddnia ajuizou a
Acdo Civil Plblica n° 001.1994.008496-22%° em face do Municipio de Porto Velho,
alegando ocorréncia de dano ambiental decorrente da utilizacdo de area impropria
para o depédsito de residuos solidos urbanos. Na época o0s residuos eram
depositados no “Lixo do Santo Antbénio”. A acdo foi julgada somente em 2009,
ocasido em que o local de depdsito dos residuos ja havia sido transferido para o

“Lixao da Vila Princesa”. O municipio foi condenado a diversas obrigacdes, dentre as

228 SODRE, Jérferson Aradjo e PAULA, Breno Dias de. O IPTU progressivo no planejamento
estratégico da cidade: um estudo a partir do Plano Diretor de Porto Velho. In ZUIN, Aparecida Luzia
Alzira e CHAHAIRA, Bruno Valverde (Orgs.). Il Congresso Internacional de Direito, Cidade e Meio
Ambiente na Amazénia. Il Seminario de Seguranc¢a Publica e Direitos Humanos. | Seminério
Internacional de Direito do Consumidor e Desenvolvimento Sustentavel. 12 Edicao, vol. |. Sao
Paulo: Biblioteca24horas, 2015, p. 197

229 BENTES, Pedro. Lixdo de Porto Velho é interditado apds Ministério do Trabalho flagrar
criangas no local. G1. 2018. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2018/12/07/coleta-de-lixo-e-suspensa-em-porto-velho-apos-
denuncias-de-trabalho-infantil-no-lixao-municipal.ghtml>. Acesso em 1 jul. 2019.



89

guais a “promover a recomposicdo ambiental” e a “ressarcir e indenizar os danos
causados ao meio ambiente em razéo das violacGes e degradacgdes” 3.

Ocorre que os residuos sélidos continuaram a ser depositados a céu aberto
no vilarejo que posteriormente se tornou bairro, denominado “Vila Princesa’,
localizado em uma &rea de 51 hectares na BR 364, Km 10, sentido Acre, distante
apenas 4km da Area de Protecdo Ambiental (APA) que abriga nascentes do Rio
Madeira, que por sua vez abastece a cidade de Porto Velho.

O local também é constantemente fiscalizado em virtude de denUncias de

trabalho infantil2,

Figura: Lixdo a céu aberto da Vila Princesa, Porto Velho-RO.

T ¥ Eoudtrae. 20 o ., A0

Fonte: Revista News, 201823,

Atualmente o Gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos (RSU) na cidade
de Porto Velho, segundo o documento de Revisdo do Plano Diretor Participativo do
Municipio, fica a cargo da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana (SEMISB),
através da Subsecretaria de Servicos Basicos (SEMUSB) e também da Secretaria
Municipal de Integracdo (SEMI), por meio da Subsecretaria de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel (SEMA).

230 REVISTA NEWS. Mantida condenac&do de municipio e construtora por trabalho infantil em
lixdo de Rondo6nia. 2018. Disponivel em: <https://revistanews.com.br/2018/01/25/mantida-
condenacao-de-municipio-e-construtora-por-trabalho-infantil-em-lixao-de-rondonia/>. Acesso em 13
jul.2019.

231 REVISTA NEWS. Mantida condenac&do de municipio e construtora por trabalho infantil em
lixdo de Rondoénia. 2018. Disponivel em: <https://revistanews.com.br/2018/01/25/mantida-
condenacao-de-municipio-e-construtora-por-trabalho-infantil-em-lixao-de-rondonia/>. Acesso em 13
jul.2019.
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Os servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana do municipio
sdo realizados pela Construtora Marquise S.A desde o ano de 2010, por meio do
contrato de concessao n° 030/ PGM/2010. Referido contrato previa a exploracdo
com exclusividade, durante 240 (duzentos e quarenta) meses, do servi¢co publico de
limpeza urbana do municipio de Porto Velho?®2. Além dessas atividades, o contrato
estabelece que a empresa deve: promover a mplantacdo de Centro de Triagem;
implantacdo e operacédo de Usina de Compostagem; implantacdo de programa de
educacdo ambiental e comunicacéo social de atendimento ao usuario; operacédo da
Lixeira Municipal; e implantacdo, operagcédo e manutencao do Aterro Sanitario.

Basicamente, os servicos relativos aos residuos sélidos na cidade referem-se
a coleta regular, coleta conteinerizada, coleta seletiva e o transporte ao destino
(lixeira municipal) dos residuos solidos domiciliares e de servigos de saude, além da
operacao do equipamento de tratamento dos residuos sélidos de saude e, por fim,
da propria lixeira municipal.

Quanto ao funcionamento dos servicos, em 2017 foram coletadas em Porto
Velho 93.104 toneladas de residuos domésticos e publicos, apresentando pequena

reducdo em relacdo ao ano anterior, que foi de 100.880 toneladas.

Figura: Tabela de dados sobre residuos sélidos em Poro Velho-RO.

A | Populacio | Densidade |Populacio | Populagio Rural |Populago urbana atendida | Populag3o urbana atendida | Quantidade total de RDO
Referéncia | total demografica Urbana (IBGE) ino munidpio, abrangendo | pelo servigo de coleta ‘ e RPU coletada por todos
‘ {IBGE/2010) |0 distrito-sede & domidiliar direta, ou seja, | os agentes

|localidades porta-a-porta

|
2013 484692 12,57 442218 42,774 442218 442218 1.2138
2014 404013 12,57 450.443 43570 450443 450443 100.943
2015 £02.748 12,57 452.408 44340 452408 458402 188.855
2016 511210 12,57 466.132 45087 466.132 442825 100.820
2017 £19.436 12,57 473.624 452312 £06.048 449043 93.108

Fonte: SINS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, 2019.233

Conforme indicam os dados noticiados, no ano de 2017 a producéo de 19 mil
toneladas/més somaria um total de 228.000 toneladas de residuos domésticos ao

ano no municipio de Porto Velho?34.

232 Informacdo obtida junto & Comissdo Especial Permanente de Fiscalizacdo, da Divisdo de Coleta
de Residuos Sdlidos, localizados ha SEMUSB, em Porto Velho-RO.

233 SNIS - Sistema Nacional de Informacg6es sobre Saneamento Basico. Indicadores municipais.
Disponivel em:
<https://app.powerbi.comiview?r=eyJrljoiNGVKYTRIZTktMGUwWZSO00OWFLTgwNW YINGQ3Y2JIZmJh
Y zFiliwidCI61jJiMjY2ZmE5SLTNMOTMNGJIMS050DMwWLTYzNDY3NTImMDNINCISImMiOjF9>.
Acesso em 20 jul. 2019.



91

Esses numeros ndo encontram correspondéncia com as alegadas 93.104
toneladas de residuos (domésticos e publicos) naquele ano, segundo o dado oficial,
jA& que 450 toneladas diarias de residuos eram enviadas para o lixdo da Vila
Princesa. Esse panorama divulgado em reportagens ao longo daquele ano fizeram
com que a Subsecretaria Municipal de Servigos Basicos (Semusb) alegasse que néo
seria possivel a criagcdo de aterro sanitario que comportasse esse volume de
residuos até a data limite de 31 de julho de 2018, determinado na Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS) 2%,

No que tange a quantidade de residuos apreendidos pela coleta seletiva, o

grafico mostra um aumento de 8,36% do ano de 2016 para o ano de 2017.

Figura: Quantidade total recolhida pelos agentes executores da Coleta Seletiva em Porto
Velho-RO.

—ntidada tatal recnlRida Rraleac gnantec avac ifarac A3 GOl ETA SE| ETIWVA 1
Quantidade total recolhida pelos agentes executores da COLETA SELETIVA (T

Fonte: SINS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, s.d.?%®

Esses dois indicadores em comparacao nos informa que mesmo com o
pequeno aumento populacional entre os anos de 2016 e 2017, a quantidade de
residuos diminuiu, aumentando a coleta seletiva no municipio.

Esse panorama indica, sem olvidar as variaveis interferentes, que ha uma
evolucao positiva na gestédo dos residuos sélidos em Porto Velho de 2016 a 2017.

A cidade disp6e de Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos, cumprindo

2% G1. Por més, 19 mil toneladas de lixo sdo jogadas a céu aberto em Porto Velho. 2017.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/por-mes-19-mil-toneladas-de-lixo-sao-
jogados-a-ceu-aberto-em-porto-velho.ghtml>. Acesso em 10 jul. 2019.

2% G1. Por més, 19 mil toneladas de lixo sdo jogadas a céu aberto em Porto Velho. 2017.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/por-mes-19-mil-toneladas-de-lixo-sao-
jogados-a-ceu-aberto-em-porto-velho.ghtml>. Acesso em 10 jul. 2019.

2% SNIS - Sistema Nacional de Informacg6es sobre Saneamento Basico. Indicadores municipais.
Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGVKYTRIZTktMGUwZ SOOOWFILTgWwNW YtINGQ3Y2JIZmJhY
zFiliwidCI61jJiMjY2ZmESLTNmMOTMINGJIMS050DMwLTYzNDY3NTIJmMMDNINCIsImMiOjF9>. Acesso
em 20 jul. 20109.
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algumas das previsdes contidas na Politica Nacional dos Residuos Solidos. Todavia,
ainda se encontra em um patamar muito aquém do ideal previsto nas legislacdes de
referéncia ambiental, em especial quanto a necessidade de adocdo do aterro
sanitario.

Em dezembro de 2018, em entrevista ao site da prefeitura de Porto Velho,
Yaylley Coelho da Costa Jesinni, secretério interino da Sema, afirmou que estava em
curso um estudo para implementagcdo de um aterro sanitario por meio de uma
Parceria Publico Privada (PPP), que demoraria 24 meses®’.

E preciso questionar que tipo de desenvolvimento esta sendo implantado na
cidade e quem sdo os atores politicos e econbémicos envolvidos e interessados
nesses processos, pois é injustificavel que ndo se tenha um aterro sanitario numa
capital. Isso se aplica com maior énfase a gestao de residuos solidos, um vez que é
comum escandalos de superfaturamento em contratos de coleta e dispensa dos
residuos solidos, inclusive sendo alvo constante das fiscalizagbes do Tribunal de
Contas do Estado de Rondoénia.

Com vista ao cumprimento da Politica Nacional dos Residuos Sélidos na
cidade de Porto Velho, foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta entre a
Prefeitura Municipal e o Ministério Publico do Estado de Rondonia. Esse documento
prevé a construcdo de um aterro sanitario provisério com vida util de 03 anos,
enquanto o municipio busca implantar uma gestdo compartilhada com a inciativa
privada. O ajustamento de conduta também prevé a criacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico e o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

Essa realidade revela a escassez de investimento publico no setor, bem como
a fragilidade das politicas publicas voltadas para a gestdo dos residuos solidos
urbanos. Portanto, € imperioso o fortalecimento dessas politicas no municipio,
inclusive sob o viés da conscientizacdo social, incentivando o debate publico dessas

guestdes. Cumpre ainda fiscalizar as atividades e prover recursos econémicos para

237 PREFEITURA DE PORTO VELHO. Aterro Sanitario. Prefeitura vai regulamentar acesso de
empresas ao lixdo da Vila Princesa. Disponivel em:
<https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/22925/aterro-sanitario-prefeitura-vai-regulamentar-acesso-de-
empresas-ao-lixao-da-vila-princesa>. Acesso em 13 jul. 2019. “Diariamente, o aterro da Vila Princesa
recebe cerca de 400 toneladas de residuos”. Segundo o Secretario, “Estamos criando o aterro
emergencial que ird ficar no final da Vila Princesa, com o prazo de 3,5 anos, que € o tempo que da
para fazer um novo aterro. Quando concluir o novo aterro, a Vila princesa serd descaracterizada
como aterro e lixdo e vai entrar num processo de recuperacao a area degradada. Hoje, se deixarmos
no jeito do que esta, todo mundo com acesso ao local, 0 aterro emergencial, que ira custar quase R$
4 milhdes, ird saturar e deixar de existir em menos de um ano porque a quantidade de residuos sera
muito maior que a capacidade” (Idem).
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ampliar os servicos relacionados a gestdo dos residuos solidos e promover a

melhoria do servigo de saneamento basico como um todo no municipio.

3.2.2 Aimplantacdo do aterro sanitario para a gestdo sustentavel dos residuos

solidos no municipio de Ariquemes

Ariquemes era um povoado onde se comercializavam especiarias nativas
como 0 cacau e o latex. A regido era habitada por indios e extrativistas e possuia
diversos seringais, como o Seringal Papagaios, que atraia migrantes para a regido.
Em meados dos anos 70, estudos do INCRA nas areas desapropriadas da regido
resultaram nos projetos de assentamento “Burareiro” e “Marechal Dutra”. Com a
implantacdo desses projetos houve grande crescimento populacional, o que levou a
criacdo de um planejamento urbano para que a area fosse ocupada de forma
racional.

A Lei Municipal 1.427, de 10 de dezembro de 2008, dispbe sobre a
organizacao e estrutura do Poder Executivo do municipio de Ariquemes, e implantou
a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Ariquemes como parte integrante do
nivel de formulacdo, execucéo e avaliacdo de politicas publicas. Foi elaborado um
Plano de Gestdo Associada e Integrada de Residuos Sdélidos, e de forma
participativa, o Consorcio CISAN Central elaborou um diagnéstico.

Em 2011 deu-se inicio a coleta seletiva dos residuos no centro comercial. Em
2013 a coleta seletiva foi implantada, atendendo bairros e pontos de grande geracéo
de residuos. Todo o material recolhido era encaminhado para uma cooperativa de
reciclagem. Com o Projeto Cata Mais Rondbnia, que reuniu as Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis pertencentes aos municipios de Porto Velho,
Ariguemes, Cacoal e Rolim de Moura, essas cooperativas se uniram para melhor se
adaptarem ao trabalho, oferecendo treinamento aos novos colaboradores para o
transporte e coleta. Em 2016 a coleta foi ampliada e passou a ser realizada nos

bairros mais distantes?®®. Nesse ano a cidade participava do “Consorcio

238 MARENA, Rita Cristina Fernandes. Identificacdo dos instrumentos de politicas publicas na
gestdo ambiental do municipio de Ariguemes. Dissertacdo de mestrado. Porto Velho: UNIR, 2016,
p. 17.
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Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de Rondbnia — CISAN, integrado
por 14 municipios da regiéo central do estado e instituido em 2009"%%°,
Se analisarmos os indices do municipio de Ariquemes, verificamos pouca

variagdo demogréfica.

Figura: Tabela de dados sobre residuos solidos em Ariqguemes-RO.

Populagio urbana atendida | Populagio urbana atendida | Quantidade total de RDO | Qtd. total recolhida | Quantidade total de
& RPU coletada por todos | pelos agentes RDO coletada por

domidiliar direts, ou seja, 0s agentes

2014 102360 87118 g7.118 33504
2015 104.401 83423 83423 27302

2016 105.386 86.453 2.200 53.376

25492

2 1EA
£3. 154

207 07.345 90916 87.015 500137 254400 22008

23 101.269 B5.770 85770 3.500 2.520,00 24202

Fonte: SINS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, 2019.24°

7

A coleta seletiva atualmente é realizada por um caminhdo exclusivo da
empresa terceirizada pela prefeitura, e o material é doado para a cooperativa de
catadores. Em 2017 a coleta chegou a 90.916 toneladas de residuos. Nesse ano o
aterro sanitario era mantido “por um consorcio entre 13 cidades™*!. Atualmente, sdo
15 municipios consorciados, Alto Paraiso, Ariquemes, Buritis, Cacaulandia, Campo
Novo de Rondénia, Cujubim, Governador Jorge Teixeira, Itapud do Oeste,
Machadinho do Oeste, Monte Negro, Rio Crespo, Theobroma, Vale do Anari, Ouro

Preto e Nova Unidao?*2.

239 MARRENA, Rita Cristina Fernandes. Identificagcdo dos instrumentos de politicas publicas na
gestdo ambiental do municipio de Ariguemes. Dissertacdo de Mestrado. Porto Velho: UNIR, 2016,

p. 56.
240 SNIS - Sistema Nacional de Informacg6es sobre Saneamento Basico. Indicadores municipais.
Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGVKYTRIiZTktMGUwZSO000OWF

iLTgWNWYtNGQ3Y 2JIZmJhYzFiliwidCI61jJiMjY2ZmESLTNmMOTMtNGJiIMSO50DMwLTYzNDY3NTJIm

MDNINCIsSImMMIOjF9>. Acesso em 20 jul. 2019.

241 G1. Interior de RO tem trés aterros para receber lixo de pelo menos 30 cidades. 2017.
Disponivel em:  <https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/interior-de-ro-tem-tres-aterros-para-
receber-lixo-de-30-cidades.ghtml>. Aceso em 20 jul. 2019.

22Dados disponiveis em: http://cisancentral.ro.gov.br/cisan-portal/public/system/Photo/files/000/
000/194/original/RELAT%C3%93RI0%20DE%20GEST%C3%830%20DAS%20ATIVIDADES%20
DESENVOLVIDAS%20PELO%20CISAN%20NO%20EXERC%C3%8DCIO0%20DE%202018.pdf

Acesso 22/07/19
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Figura: Quantidade total recolhida pelos agentes executores da Coleta Seletiva no municipio de
Ariquemes-RO.

Quantidade total de RESIDUOS DOMESTICOS - RDO e RESIDUOS PUBLICOS - RPU coletada |t
2017 [ 50137 |
2016 | 58374 |
2015 EEA
2014 EED

Fonte: SINS — Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento, s.d.?*

Ariquemes € uma das poucas cidades da regido Norte com um aterro
sanitario, localizado a cerca de 5 quildmetros do centro da cidade e que nao possuli
moradores em suas proximidades.

O aterro desse municipio, segundo a prefeitura, possui todas as licencas
necessarias para seu funcionamento, incluindo as normas de esterilizacdo de
residuos provenientes do residuo hospitalar. A Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) é o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo do
seu funcionamento.

Em 2019, porém, verificou-se o auge de uma crise que desde 2015 se
apresentava, devido ao fato de que a empresa Coolpeza, responsavel pela coleta de
residuos no municipio desde 2015, teve problemas para executar 0S Servicgos.

Noticiaram-se:

Dificuldades administrativas da empresa fizeram com que os trabalhos nao fossem
feitos a contento e isso é notdrio pelas varias reclamacfes que recebemos.
Verificamos que o nimero de caminhfes que estavam sendo colocados na coleta
durante os Ultimos dias era muito abaixo do que estava no termo de referéncia e da
necessidade que o municipio possui?#4.

Em 2019 a empresa Amazon Fort Solucbes Ambientais e Servicos de
Engenharia Eireli iniciou a coleta dos residuos em Ariqguemes,?®substituindo a

empresa ante rior.

243 SNIS - Sistema Nacional de Informacg6es sobre Saneamento Basico. Indicadores municipais.
Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGVKY TRiZTktMGUwZSO0OWFiLTgw
NWYtNGQ3Y2JIZmJhYzFiliwidCI61jJiMjY2ZmESLTNmMOTMtNGJiIMSO50DMwLTYzNDY3NTJmMDNI
NCIsImMIiOjF9>. Acesso em 20 jul. 2019.

244 CARLOS, Jeferson. Empresa € contratada em licitagdo emergencial para restabelecer coleta de
lixo em Ariguemes, RO. G1. 2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/ro/ariquemes-e-vale-do-
jamari/noticia/2019/04/12/empresa-e-contratada-em-licitacao-emergencial-para-restabelecer-coleta-
de-lixo-em-ariqguemes-ro.ghtml>. Acesso em 02 ago. 2019.

245 NEWSRONDONIA. Amazon fort inicia coleta de lixo em Ariquemes. Disponivel em:
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3.2.3 Aimplantagado do aterro sanitario para a gestao sustentavel dos residuos

solidos no municipio de Ji-Parana

Criado pela Lei n° 6.448, de 11 de outubro de 1977, o municipio de Ji-Parana
se localiza as margens do Rio Machado, a 374 Km da capital Porto Velho. Pela sua
posicao geografica, é considerada o coracdo do Estado.

Na cidade, devido ao crescimento populacional e ao interesse dos
empresarios em abrigar na cidade inUmeras instalac6es de empreendimentos, cujas
atividades eram potencialmente degradadoras do meio ambiente local, os problemas
ambientais entraram em evidéncia?*®.

Segundo a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos de Ji-Parana,
os residuos da cidade, na época da imigracdo para a regido amazoénica, fomentada
pelo governo federal, eram depositados em aterros domésticos cavados pelos
proprios habitantes. Essa administracdo dos residuos era feita de forma caseira e
rudimentar & medida que as pessoas chegavam e se instalavam no municipio.

Muitas familias instalavam-se as margens do Rio Machado, que abastece a
cidade. Os locais cavados para depositos dos residuos, com o passar do tempo, em
razao as enchentes e vazantes do regime do rio, aliado ao regime pluvial, vieram a
tona, fato que evidenciou o despreparo humano e a falta de conhecimento e de
consciéncia sobre a importancia da preservacdo do meio para a autopreservacédo. E
muito provavel que as areas onde esses residuos foram depositados tenham
projetado influencias negativas e contaminado o solo e o lencol freatico. O descarte
de residuos as margens dos rios pode prejudicar ndo so o local, mas alastrar-se por
lugares impensaveis, ja que o habitat € um complexo e sistémico conjunto de
elementos que se interligam. Isso torna emergente a necessidade das politicas
pubicas educacionais quanto a preservacdo ambiental, pois s6 ela pode modificar
comportamentos e favorecer as futuras geracdes com uma boa qualidade de vida.

De 1986 a 1990, o lixdo da cidade funcionou em um espaco fora do perimetro
urbano da cidade, onde hoje se situa o bairro Novo Horizonte e as ruas da Floresta,

do Ouro e Damasco. Os residuos eram incinerados no local. De 1990 a 1994, a

<https://www.newsrondonia.com.br/noticias/amazon+fort+inicia+coleta+de+lixo+em+ariquemes/12835
9>. Acesso em 02 ago. 2019.

246 FERREIRA, Jeane Muniz Rioja e Casula, Katia Regina. Os desafios do municipio de Ji-Parana no

Licenciamento ambiental. Rev. Saberes UNIJIPA, Ji-Parand, Vol 8 n® 1 Janl/Jun 2018 ISSN 2359-
3938. Disponivel em: <https://unijipa.edu.br/wp-content/uploads/Revista%20Saberes/ed8/5.pdf>.
Acesso em 24 jul. 2019, p. 55.
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Prefeitura Municipal desapropriou uma chacara localizada no Segundo Distrito,
situada nas proximidades do que hoje se conhece como conjunto residencial
Carneiro e Terra Nova “I”, utilizando parte do Bairro Boa Esperancga, no final da
antiga Rua T-28.

Os procedimentos incluiam a utilizagdo de maquinario e incineracdo, que
além de contaminar a atmosfera pela fumaca gerada, degrada e contamina o solo.

De 1994 a 2000, o municipio adotou o aterro controlado, criado pela
Administragdo Publica municipal em uma area de aproximadamente seis alqueires
adquirida @ margem esquerda da BR 135, rodovia que liga a cidade de Ji-Parana ao
Distrito de Nova Londrina.

Essa pratica apresenta riscos de assoreamento do solo, uma vez que 0S
residuos depositados camada sobre camada, ao se decomporem, provocam O
desbarrancamento do terreno, 0 que é preocupante, uma vez que O ecossistema
amazobnico € complexo e interdependente, sendo impactado pelas atuacbes
antropicas humanas no solo, na agua, na fauna, na flora etc. Nessa area tambéem
eram depositados os rejeitos de fossas sépticas e fossas negras, descartados sem
nenhum tratamento ou cuidado prévio.

Nos dias atuais o aterro controlado de Ji-Parana fica no Km 11, sentido Porto
Velho, na denominada Gleba Pirineus. Ao chegar no aterro, o caminh&do de coleta
despeja os residuos no chéo para que os catadores da cooperativa COOCAMARJI —
Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Ji-Parana - realize a selecéo
dos materiais. Nota-se, portanto, que a partir dos anos 2000 houve um timido
avanco na gestado e manejo dos residuos sélidos no municipio, ajudando a diminuir o
volume de residuos destinados ao aterro.

O municipio conta com um Plano Municipal de Saneamento Basico aprovado
em agosto de 2012, tratando da gestdo dos Residuos Sdélidos Urbanos nos mesmos
termos do artigo 9° da Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 200724,

Em 2012 o municipio produzia cerca de 71 toneladas de lixo por dia, sendo

gue apenas 10% era reciclado 2*. Em 2016, quando o municipio participava do

247 FERREIRA, Jeane Muniz Rioja e Casula, Katia Regina. Os desafios do municipio de Ji-Parana no
Licenciamento ambiental. Rev. Saberes UNIJIPA, Ji-Parand, Vol 8 n® 1 Janl/Jun 2018 ISSN 2359-
3938. Disponivel em: <https://unijipa.edu.br/wp-content/uploads/Revista%20Saberes/ed8/5.pdf>.
Acesso em 24 jul. 2019.

248 RONDONIAGORA. Ji-Parana discute Plano de Saneamento para o Lixo. Disponivel em:
<https://www.rondoniagora.com/geral/ji-parana-discute-plano-de-saneamento-para-o-lixo>. Acesso em
02 ago. 2019.
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consoércio CIMCERO - Consorcio Intermunicipal da Regido Central de Rondénia,
houve um aumento da coleta de residuos soélidos, totalizando um volume de 30.000
toneladas. Em 2017 foram recolhidos 25.000 toneladas de residuos?#.

Em 2019 foi divulgado que o municipio produz diariamente 26.400 toneladas
de residuos, sendo que desse total 25.608 toneladas sédo enterrados, calculando-se

gue mais de R$ 5 milhdes de material poderiam ser reutilizados?*.

Figura: Tabela de dados sobre residuos sélidos em Ji-Parana-RO.

Populacio | Densidade Populacio Populag3o Rural | Populac3o urbana atendida | Populagdo urbana atendida | Quantidade total de RDO
demografica Urbana (IBGE) no municipio, abrangendo | pelo senvigo de coleta & RPU coletada por todos

(IBGES20710) o distrito-sede e domidiliar direta, ouseja, | os agentes

localidades porta-a-porta

2014 120.242 16,81 116217 13.025 116.217 ] 25.620
2015 130419 1691 117.275 13144 117.275 il 25532
207 132667 16,91 119.247 13370 119.297 il 25.000
2016 131580 1691 115.301 13.288 118.301 il 30,000
2013 128026 16.81 115123 12803 20,000 90.000 1.000

Fonte: SINS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, s.d.?5!

O quadro abaixo ilustra os resultados de 2013 a 2017 em relacdo a

guantidade de residuos domeésticos e publicos coletados em Ji-Parana:

Figura: Quantidade total recolhida pelos agentes executores da coleta de residuos em Ji-
Parana-RO.

Quantidade total de RESIDUOS DOMESTICOS - RDO e RESIDUOS PUBLICOS - RPU coletada (1)

2017 [ 25.000

2016
2015

2014 | 25.520 |

2013 1,000 |

Fonte: SINS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, s.d.?%?

249 SNIS - Sistema Nacional de Informacgfes sobre Saneamento Basico. Indicadores municipais.
Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGVKYTRIZTktMGUwZSO000OWFiLTgw
NWYtNGQ3Y2JIZmJhYzFiliwidCl161jJiMjY2ZmESLTNmMOTMINGJiIMSO50DMwWLTYzNDY3NTIJmMDNI
NCISImMMIOjF9>. Acesso em 20 jul. 2019.

250 DIARIO DA AMAZONIA. Cooperativa de catadores lanca projeto ambiental em Ji-Parana.
2019. Disponivel em: <https://www.diariodaamazonia.com.br/cooperativa-de-catadores-lanca-projeto-
ambiental-em-ji-parana/>. Acesso em 18 jul. 2019.

251 SNIS - Sistema Nacional de Informacg6es sobre Saneamento Basico. Indicadores municipais.
Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGVKYTRIZTktMGUwZ SO0OWFILTgwWNWYtNGQ3Y2JIZmJhY
zFiliwidCI61jJiMjY2ZmESLTNmMOTMINGJIMSO050DMwLTYzNDY3NTIJmMDNINCIsImMiOjF9>. Acesso
em 20 jul. 20109.
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Verifica-se que no ano de 2016 ha um pico no recolhimento desses residuos,
que pode ser explicado pelo fato de que em 2017 o municipio ndo estava mais
participando do consoércio intermunicipal do qual fazia parte, segundo os dados do
Sistema de Informacgdes sobre Saneamento — SNIS.

Figura: Integracdo ou ndo do municipio de Ji-Parand a consorcio intermunicipal para manejo dos
residuos solidos.

O municipic é integrante de algum CONSORCIO INTERMUNICIPAL regulamentado pela Lei n® 11,107/2005 que tenha entre suas
atribuicoes a gestdo ou prestacdo de um ou mais services de manejo de RSU (servicos de coleta de residuos domiciliares ou plblicos)

®Sim
Nio informado 2017
@No 2016
®Em elsboragio
2015
2014

2013

o
‘“ | -‘ A ‘\

c

Fonte: SINS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, s.d.?>3

Ocorre que séao relatados muitos entraves em relacéo a falta de subsidios do
governo para a Cooperativa que atua na reciclagem na cidade, sendo que em
pesquisa divulgada em 2018, no | Congresso Sul Americano de Residuos Sdélidos e
Sustentabilidade, do IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais?®*, ficou

constatado que:

O municipio de Ji-Parand até maio de 2018 ndo subsidia as a¢bes dos
catadores como preconiza a PNRS no inciso XII do Art. 7° “integracao dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”, ou o inciso
Il do Art. 18 “implantarem a coleta seletiva com a participagdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.
Pode se destacar também o Art. 33 da PNRS em que trata da
responsabilidade compartilhada “s&o obrigados a estruturar e implementar

252 SNIS - Sistema Nacional de Informacg6es sobre Saneamento Basico. Indicadores municipais.
Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGVKY TRIZTktMGUwZSO0OWFILTgWwNWY
tNGQ3Y2JIZmJhYzFiliwidCI61jJiMjY2ZmESLTNmMOTMINGJiMSO50DMWLTYzNDY3NTIJmMDNINCISsI

MMIOjF9>. Acesso em 20 jul. 2019.

253 SNIS - Sistema Nacional de Informacg6es sobre Saneamento Basico. Indicadores municipais.
Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGVkYTRIiZTktMGUwZSO0OWFILTgwNWY
tNGQ3Y2JIZmJhYzFiliwidCI61jJiMjY2ZmESLTNmMOTMINGJiMSO50DMwWLTYzNDY3NTIJmMDNINCIsI

MMIOjF9>. Acesso em 20 jul. 2019.

254 ALONSO, Nicholas Brito; ALVES, Ketlen Faido; RIBEIRO, Jodo Gilberto de Souza; ANDRADE,
Nara Luisa Reis de. Gestdo e panorama dos residuos solidos urbanos: o caso da Cooperativa de
Catadores de Materiais Reciclaveis de JI- Parani (RO). | Congresso Sul Americano de Residuos
Solidos e Sustentabilidade. Gramado: IBEAS, 2018. Disponivel em: <https://www.ibeas.org.br
/conresol/conresol2018/1V-055.pdf>. Acesso em 29 jul. 2019.
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sistemas de logistica reversa” no inciso Ill do § 3° do mesmo instrumento
legal o poder publico precisa tomar medidas necessarias a “atuar em
parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢cédo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis”. A prefeitura municipal, por exemplo,
ndo esta dispondo de nenhum tipo de recurso para manter as despesas,
que sdo altas, portanto uma vez adquirida a infraestrutura do Centro de
Triagem os custos da cooperativa ficaram elevados e ser4 necessario
subsidio do poder publico afim de garantir a sustentabilidade financeira da
cooperativa. Logo, todo o dinheiro que a cooperativa levanta, primeiro retira-
se a despesa para posteriormente fazer o pagamento dos cooperados. Ou
seja, sobra pouco os cooperados. Verifica-se entdo que a saida de muitos
membros da cooperativa para trabalhar por conta prépria no lixao.

Outros fatores tém interferéncia na maior ou menor taxa de coleta, por
exemplo, o maior consumo bem como o crescimento da renda e da densidade
demografica na cidade, fatores que podem influenciar na maior ou menor quantidade
de residuos.

Quanto a operacionalizacdo do sistema de coleta, a falta de triagem dos
residuos nas unidades domiciliares € um problema grave. Apenas deveria ir para o
aterro controlado da cidade o residuo Umido doméstico. A falta dessa
conscientizacdo da populacdo torna o trabalho dos catadores da cooperativa
insalubre e degradante.

Assim, justifica-se a necessidade de se trabalhar na criagdo de uma politica
publica municipal mais efetiva no sentido de promover a educacdo ambiental para
gue sejam alcancas mudancas efetivas no comportamento dos municipes.

A educacdo ambiental enquanto politica publica requer continuidade, ja que
implica uma gradual mudanca de comportamento social, ou seja, em verdadeira
transformacéao cultural. A propria cooperativa poderia ser remunerada pelo municipio
para que o seu pessoal promovesse essa tarefa de educacdo ambiental voltada para
a questdo do descarte sustentavel dos residuos, pois além de conhecer o trabalho
em detalhes, haveria uma abordagem mais proxima do catador com a comunidade,
transformando o primeiro em uma espécie de agente de sustentabilidade, com
participacdo ativa para uma boa governanca ambiental. Essa simples medida pode
se converter em uma campanha de sucesso, promovendo a melhoria das condicées
de trabalho e de remuneracdo e cumprindo o ideal de sustentabilidade
socioambiental, referido no capitulo anterior.

A cidade conta com algumas iniciativas por parte da Cooperativa local que

serdo abordadas no item 3.4.3 infra.
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3.2.2 A implantagdo do aterro sanitario para a gestdo sustentavel dos residuos

so6lidos no municipio de Cacoal

Por volta dos anos 60, o seringueiro e garimpeiro José Cassimiro Lopes
montou um barraco ao lado da rodovia BR-364 onde se intensificavam os trabalhos
para abertura da cidade. Em 1977 Cacoal emancipou-se do municipio de Porto
Velho, ano de fundacdo do municipio e distrito de Cacoal. Apés décadas de
migracdes para a localidade, 0 municipio se desenvolveu principalmente a partir das
atividades agricolas cafeeiras e cacaueiras.

Quanto aos residuos sdlidos produzidos, entre 2014 a 2016 Cacoal produziu
86.488 toneladas de residuos, sendo que o ano mais expressivo foi o de 2015,

conforme se observa abaixo:

Figura: Tabela de dados sobre residuos soélidos em Cacoal-RO.
Populacio urbana atendida | Populacso urbana atendida (Quantidade total de | Quantidade total de | INO3 - Incidéncia de
no municipic, abrangendo | pelo senvico de coleta RO coletada por materiais reciclaveis despesas com RSU

o distrito-sede & domidiliar direta, ou seja,  |todos os agentes recuperados na prefeitura (%)
localidades porta-a-porta

3 85.863 67.665 67.665 G7.665 28.560 E160.00
2014 B6.556 68.211 57.811 G7.011 28304 21T%
25 &7.226 68.739 68.739 33.739 31.988 £.542.00 49%

2016 87877 §9.252 G9.252 G9.252 23.088 736,00 25%

Fonte: SINS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, s.d.?>®

O recorde de coleta de material reciclavel encontrado em 2015 acompanhou o
indicador de maior investimento do poder publico nessa politica naquele ano, com
total de 4,9% de incidéncia de despesas da prefeitura com o servigco, sendo

coletados 31.988 toneladas naquele ano.

255 SNIS - Sistema Nacional de Informacgfes sobre Saneamento Basico. Indicadores municipais.
Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGVKY TRiZTktMGUwZS00OWFILTgwNWY
tNGQ3Y2JIZmJhYzFiliwidCI6ljJiMjY2ZmESLTNMOTMINGJiIMSO50DMwWLTYzNDY3NTIJmMDNINCISsI
MMIOjF9>. Acesso em 20 jul. 2019.
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Figura: Quantidade total de residuos sélidos em Cacoal-RO

i~

Quantidade total de RESIDUOS DOMESTICOS - RDO e RESIDUOS PUBLICOS - RPU coletada (f)

2015 [ 23554

2015 ETD
2014 ExD

FER O |

Fonte: SINS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, s.d.?%¢

Apoés a construcdo do aterro, 0 municipio passou a destinar todo o residuo
produzido no municipio para um aterro sanitario construido a 25 quildometros de seu
perimetro urbano. Esse aterro sanitario € administrado pela iniciativa privada e foi o

segundo aterro a entrar em operacao no estado de Rondoénia.

Desde janeiro de 2016, Cacoal destina o lixo produzido na cidade para um
aterro sanitario construido a 25 quilémetros do perimetro urbano.

O empreendimento é administrado pela iniciativa privada, é o segundo
aterro em operacdo no estado.

[...]

Durante as discussdes sobre a lei que determina a implantacdo de aterro
sanitério nas cidades, foi criado um consoércio intermunicipal para buscar
alternativas que auxiliariam os municipios que ndo detém de recursos para
manter um aterro sozinho. Segundo a administracdo do aterro, o
empreendimento recebe em torno de 150 toneladas de lixo por dia. Cacoal é qguem
destina a maior quantidade residuos para o local, com uma média de 50 a 60
toneladas por dia. Por causa da falta de acordo entre a prefeitura e uma
cooperativa de catadores ndo ha coleta seletiva de materiais reciclaveis?®’.

N&o apenas Cacoal envia material para esse aterro, mas também outros 14
municipios, como Alta Floresta D’Oeste, Espigdo D’Oeste, Castanheiras, Alto Alegre
dos Parecis, Sao Felipe D’Oeste, Ministro Andreazza, Rolim de Moura, Novo
Horizonte d'Oeste, Nova Brasilandia D’Oeste, Parecis, Pimenta Bueno, Presidente

Médici, Santa Luzia D’Oeste e Sdo Miguel do Guaporé?8.

256 SNIS - Sistema Nacional de Informacgées sobre Saneamento Basico. Indicadores municipais.
Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGVKYTRIiZTktMGUwZSO00OWFiILTgwN
WYINGQ3Y2JIZmJhY zFiliwidCI61jJiMjY2ZmESLTNmMOTMNGJIMS050DMwLTYzNDY3NTIJmMDNIN

CIsiImMiQjF9>. Acesso em 20 jul. 2019.

257 G1. Interior de RO tem trés aterros para receber lixo de pelo menos 30 cidades. 2017.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/interior-de-ro-tem-tres-aterros-para-receber-
lixo-de-30-cidades.ghtml>. Aceso em 20 jul. 2019.

258 G1. Interior de RO tem trés aterros para receber lixo de pelo menos 30 cidades. 2017.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/interior-de-ro-tem-tres-aterros-para-receber-
lixo-de-30-cidades.ghtml>. Aceso em 20 jul. 2019.
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Um consorcio intermunicipal foi concebido durante os debates que tratavam
da elaboracao da lei que determina a implantacéo de aterro sanitario nos municipios,
como meio de auxiliar aquelas cidades que nao teriam como arcar com 0s custos e
manutenc¢do de um aterro sanitério sozinhas. Uma das possibilidades sugeridas foi a
de encaminhar os residuos dos municipios consorciados para aterros privados.

A figura abaixo mostra a imagem do aterro sanitario da cidade de Cacoal-RO.

Figura: Aterro sanitario em funcionamento na cidade de Cacoal-RO.

Fonte: G1, 20177,

A construcdo de uma usina de incineracdo de residuos soélidos urbanos no
distrito de Riozinho, que fica a 12 km de Cacoal, em 2018, levou as cooperativas de
catadores a realizarem protestos e, com isso, a discussédo das questbes ambientais
e de saude publica, considerando que o empreendimento acarretava prejuizos
financeiros e interferia negativamente na geracdo de renda da categoria, com
prejuizos para aproximadamente seis mil catadores de reciclaveis em Rondonia.
Além disso, argumentou-se que esse tipo de projeto fere a Lei n.12.305/10, que
instituiu Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) no Brasil, pois estabelece
gue a incineracao de residuos é o ultimo recurso a ser utilizado.

Um acordo entre a cooperativa COOPERCATAR e a empresa que administra
0 aterro sanitario e a prefeitura de Cacoal resultou na criagdo de um centro de
triagem para viabilizar a reciclagem de uma média de 15 toneladas de residuos por

més, com possibilidade de ampliacéo.

259 G1. Interior de RO tem trés aterros para receber lixo de pelo menos 30 cidades. 2017.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/interior-de-ro-tem-tres-aterros-para-receber-
lixo-de-30-cidades.ghtml>. Aceso em 20 jul. 2019.
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As cooperativas de catadores, em ac¢fes conjuntas com o Poder Publico,
buscam mostrar que € possivel dar destino certo aos residuos, por meio da
reciclagem e da reutilizacdo, acompanhadas de acbes educativas, conforme
veremos a partir do topico 3.3 em diante.

3.2.3 Aimplantagado do aterro sanitario para a gestao sustentavel dos residuos
solidos no municipio de Vilhena

Na regido do estado conhecida como Cone Sul, 0 municipio de Vilhena se
destaca como o maior, tendo sido criado pela Lei 6.448, de 11 de outubro de 1977.
Representa um polo estratégico rodoviario devido a sua posi¢cao geogréfica, que liga
0 estado de Rond6nia ao estado de Mato Grosso. Possui como limitrofes, “a
noroeste Espigdo d’Oeste, a oeste Pimenta Bueno e Chupinguaia e a sul Colorado
d’'Oeste. Toda a regiao norte e leste do Municipio faz divisa com o estado de Mato

Grosso”20,
Figura: Mapa da Rondbnia — destaque para a cidade de Vilhena-RO.

Espigao d'Oeste

Vilhena

Pimenta Colorado
Bueno d'Oeste

Chupinguaia

Fonte: PLANRESOLYV, 201521,

260 SAAE VILHENA. Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos de Vilhena
(PLAMRESOLYV). 2014. Disponivel em: <https://saaevilhena.ro.gov.br/plamresolv/plamresolvnov.pdf>.
Aceso em 10 jul. 2019, p. 16.

261 SNIS - Sistema Nacional de Informacgfes sobre Saneamento Basico. Indicadores municipais.
Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGVKYTRIZTktMGUwWZSO0OWFiLTgwNW Yt
NGQ3Y2JIZmJIhYzFiliwidCI61jJiMjY2ZmE5SLTNMOTMINGJiMSO50DMwWLTYzNDY3NTIJmMDNINCIsI
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A populacdo do Municipio gira em torno de 95.630 habitantes, sendo que
cerca de 90% reside na zona urbana. A cidade possui o melhor indice de
desenvolvimento humano de Rondbnia e apresenta uma elevada altitude, o que
ajuda a reduzir a sensacéo térmica, situando-se no Planalto dos Parecis?®?,

A historia do municipio data do século XX, no inicio dos anos 1900, quando o

entao:

Tenente Coronel Candido Mariano da Silva Rondon, [...] fixou nos campos
do Planalto dos Parecis um posto telegrafico, na linha Cuiaba/Santo Antonio
do Alto Madeira, onde ligariam as principais cidades da regido Ocidental do
Pais, Cuiaba/Porto Velho, construindo milhares de quilémetros de cabos
telegraficos e fazendo surgir vilas em torno dos postos. O nome “Vilhena”,
denominado por Candido Mariano da Silva Rondon, foi homenagem ao ex-
chefe Alvaro Coutinho de Melo Vilhena, natural do Maranhdo, engenheiro
chefe da Organizacdo da Carta Telegrafica Publica, que em 1904, foi
nomeado pelo Presidente da Republica, Diretor Geral dos Telégrafos?%3,

Ha uma autarquia responsavel pela coleta e pelo gerenciamento de residuos
sélidos domiciliares no municipio, o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Vilhena
- SAAE, onde ha uma Diretoria de Residuos Sdlidos. A selecdo dos residuos
aproveitaveis sao o plastico, papeldo, metais e vidros.

Em 1997, Vilhena possuia um lixdo a céu aberto localizado a 10 km da area
urbana, desativado em 2014. O municipio fechou o lixdo que existia na cidade e
promoveu a destinacdo dos residuos para o aterro sanitario com implantacdo de
coleta seletiva. A Prefeitura de Vilhena e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
juntamente com o Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto de Vilhena, desenvolveram
estudos para a recuperacdo da area do antigo lixdo, apdés recomendacédo do

Ministério Publico, em agosto de 2013264,

MMIOjF9>. Acesso em 20 jul. 2019.

262 “O Municipio de Vilhena se encontra na faixa de transigdo entre o cerrado que domina a regido
centro-oeste do Brasil e a vegetagcdo Amazonica, ou floresta tropical. Situa-se no Planalto dos
Parecis, no Km 780, BR-364, numa éarea de baixo planalto, com declives suaves, em dire¢do aos
cursos d’agua”. SAAE VILHENA. Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de
Vilhena (PLAMRESOLYV). 2014. Disponivel em: <https://saaevilhena.ro.gov.br/plamresolv/plamresolv
nov.pdf>. Aceso em 10 jul. 2019, p. 17.

263 SAAE VILHENA. Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos de Vilhena
(PLAMRESOLYV). 2014. Disponivel em: <https://saaevilhena.ro.gov.br/plamresolv/plamresolvnov.pdf>.
Aceso em 10 jul. 2019, p. 11

264 BONI, Jontas. Prefeitura de Vilhena deve recuperar area onde lixdo esta sendo desativado. G1.
2014. Disponivel em: <http://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2014/03/prefeitura-de-vilhena-deve-
recuperar-area-onde-lixao-esta-sendo-desativado.html>. Acesso em 22 jul. 2019.
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Em 2017 eram destinadas ao Unico aterro particular da cidade cerca de 1
toneladas de residuos. Sete caminhdes e cerca de 35 funcionarios séo responsaveis
por recolherem os residuos?%®.

Atualmente o municipio gerencia os seus residuos solidos, dispondo de um
plano municipal de gerenciamento dos residuos solidos, o PLANRESOLYV - Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Municipio de Vilhena, idealizado e
construido por meio de oficinas entre diversos atores sociais e funcionarios do
Sistema Autdnomo de Agua e Esgoto- SAEE, entre os anos de 2012 e 2014. Esse

plano:

[...] é fator condicionante para validar a melhoria da qualidade de vida e da
preservacdo dos diversos recursos naturais para a manutencdo da vida,
resultando na preocupacdo municipal em adotar uma politica de gestédo
adequada dos residuos solidos, considerando os principios da minimizacao
da geracao, da reutilizacdo, da reciclagem, do tratamento e da disposi¢ao
final adequada. O horizonte de tempo considerado para o plano € 20 (vinte)
anos, com sua primeira revisdo em 01(um) ano, em razdo da necessidade
de compatibilizacdo com o Plano Plurianual, e as demais revisdes de 04
(quatro) em 04 (quatro) anos, e visa fornecer elementos para a
concretizacdo de uma politica mundial de gestdo integrada e de
gerenciamento de residuos sélidos, com a prestacdo de servico adequado e
sustentavel economicamente?®®,

O modelo de gestdo de residuos sélidos, bem como de abastecimento de
agua e fornecimento dos servicos de esgoto, € diferente dos demais municipios
rondonienses, pois quem tem esta funcdo é o Sistema Autdnomo de Agua e Esgoto-
SAAE. Esse 0rgao atua em conjunto com a Secretaria Municipal de Obras, mas nao
é subordinada a ela.

O volume de residuo domiciliar e publicos coletado por dia em 2017 foi de
22.180 toneladas. Houve um leve decréscimo desta quantidade em relacdo ao ano

de 2016, quando foram coletados 22.394 toneladas.

265 G1. Interior de RO tem trés aterros para receber lixo de pelo menos 30 cidades. 2017.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/interior-de-ro-tem-tres-aterros-para-receber-
lixo-de-30-cidades.ghtml>. Aceso em 20 jul. 2019.

266 SAAE VILHENA. Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos de Vilhena
(PLAMRESOLV). Apresentacdo. Disponivel em: <https://saaevilhena.ro.gov.br/plamresolv
/plamresolvnov.pdf>. Aceso em 10 jul. 2019.
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Flgura Tabela de dados sobre residuos sélidos em Vilhena-RO.
Dencidade Populagio Populaco Rural Populaq.ao urbana atendida | Populagdo urbana atendida | Quantidade total de RDO

demografia Urbana (|EGE) no municipio, abrangendo | pelo servico de coleta & RPU coletada por todos
(IBGE/2010) o distrito-sede e domiciliar direta, ou seja, | os agentes
localidades porta-a-porta

2013 8r.7a7 6,62 83140 4537 83.140 83.140 4380
2014 89.797 6,62 85102 4595 85.102 72.000 19.865
401 5 91.801 6,62 87.001 4 800 8‘ C(J‘l 8" 031 23074
4016 93.745 6,62 85844 4 90: 88 844 88.&4:1 22394
2017 95630 6,62 90630 £.000 58.844 22544 22180

Fonte: SINS — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, 2019257,

A Secretaria Municipal de Obras fica responsavel por varricdo de ruas,
limpeza, poda e capina das vias publicas e disponibiliza parte da frota para coleta
dos residuos domiciliares ao SAAE.

Na cidade de Vilhena os residuos séo coletados em 100% dos domicilios,

sendo que a coleta € diaria no centro e até trés vezes por semana nos bairros.

Figura: Quantidade total recolhida pelos agentes executores da Coleta Seletiva em Vilhena-RO.

( Quantidade total de RESIDUOS DOMESTICOS - RDO e RESIDUOS PUBLICOS - RPU coletada (t )
2017 [ 22180 |
2016 EEN
2015 Enn
2014 | 19.845 |
2013

Fonte: SINS — Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento, 2019258,

O que diferencia a cidade de Vilhena é a presenca de aterro sanitério,
inaugurado em 20132%°, que na regido do Cone Sul sé é encontrado no municipio de

Pimenteiras do Oeste.

267 SNIS - Sistema Nacional de Informac6es sobre Saneamento Basico. Indicadores municipais.
Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGVKY TRIZTktMGUwWZSO00OWFILTgwNWY
tNGQ3Y2JIZmJhYzFiliwidCI61jJiMjY2ZmESLTNmMOTMINGJiMSO50DMWLTYzNDY3NTIJmMDNINCIsI
MMIOjF9>. Acesso em 20 jul. 2019.

268 SNIS - Sistema Nacional de Informacg6es sobre Saneamento Basico. Indicadores municipais.
Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGVKYTRIZTktMGUwZSO00OWFiLTgw
NWYtNGQ3Y2JIZmJhYzFiliwidCl61jJiMjY2ZmESLTNMOTMtNGJiMSO50DMwWLTYzNDY 3N TImMDNI
NCIsSImMMIOjF9>. Acesso em 20 jul. 2019.

269 ABETRE - Associacdo Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes. Vilhena
inaugura primeiro aterro sanitario legalizado do Cone Sul. 2013. Disponivel em:
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Os residuos recolhidos eram coletados e incinerados por uma empresa
terceirizada, a Paz Ambiental Limitada - EPP. Em outubro de 2001, a empresa
LimpServe assumiu o servico. Trata-se de uma empresa privada, de proposito
especifico, tendo como acionistas companhias de grande destaque no mercado
nacional. E ela quem coleta, transporta e se responsabiliza pela adequada
destinacao de residuos domiciliares, materiais reciclaveis e residuos dos servicos de
satde em Vilhena?’°.

A coleta em geral se da no periodo noturno. Apds a coleta, é realizada a
selecdo dos materiais, contudo, grande parcela dos residuos que poderiam ser
encaminhados para a reciclagem vao para o aterro devido a falta de disseminacao
da cultura da coleta seletiva nos domicilios. Quem faz o trabalho de separacéo dos
residuos sdo os catadores organizados na Associacéo dos Catadores do Cone Sul.

Para os residuos de construcdo foi implantada uma pequena industria de
reciclagem de residuos de construcao civil, mas apenas essa medida nao foi capaz
de obstar os descartes irregulares dos materiais no municipio.

O aterro sanitario € o CDR Dois Irmaos, um empreendimento privado, sendo
gue 0S municipios contrataram, ou estdo em vias de contratacdo, 0 consorcio
intermunicipal CIMCERO - Consorcio Intermunicipal da Regido Centro-Sul de
Rondoénia. Por meio dessa parceria 0s municipios do entorno de Vilhena poderiam
iniciar a destinacdo de seus residuos para 0 aterro sanitario localizado naquela
cidade. Posteriormente a empresa MFM SOLUCOES AMBIENTAIS assumiu o
servico.

O Aterro esta localizado a 26 Km da area urbana. Para a manutencdo do
aterro sanitario é cobrado juntamente com a conta de agua a “taxa de lixo”,

estabelecida pela Lei Complementar n°® 200/2013.

<http://www.abetre.org.br/imprensa/noticias-do-setor/vilhena-inaugura-primeiro-aterro-sanitario-
legalizado-do-cone-sul>. Acesso em 20 jul. 2019.

270 L IMPSERVE. Disponivel em: <https://limpserve.com/sobre-a-limpserve/>. Acesso em 15 jul. 2019.
Segundo informa a empresa, “Para atendimento do contrato de concesséo a LimpServe possui duas
garagens operacionais uma frota de aproximadamente 20 veiculos, entre caminhdes compactadores,
furgbes e caminhdes estanque para coleta de residuos provenientes dos servicos de salde e outros
equipamentos operacionais e, com mais de 200 colaboradores em nossos quadros, todos eles
treinados, qualificados e comprometidos. O trabalho em conjunto dessa equipe garante que,
diariamente, sejam retiradas das ruas cerca de mil toneladas de residuos” (Idem).
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CAPITULO 4

PARTICIPACAO E RESPONSABILIDADE SOCIAL NA GESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS: EDUCACAO AMBIENTAL ENQUANTO
INSTRUMENTO DE CONSCIENTIZACAO NAS FASES DE CONSUMO

A participacdo social na gestdo dos residuos sélidos acontece de variadas
formas. Ela se manifesta de acordo com a educacdo ambiental adquirida e
consciéncia ambiental praticada por cada individuo, nas diferentes fases de escolhas
cotidianas: a responsabilidade pré-consumo, a responsabilidade no consumo e a
responsabilidade pds-consumo.

Normalmente, para os individuos existe a chamada responsabilidade pré-
consumo, que se liga ao momento em que as pessoas escolherdo onde gastarao
seus recursos econdmicos. A escolha de fornecedores “verdes”, a quantidade e a
gualidade de bens adquiridos, a localizacdo desses bens, entre outros fatores. Esta
ligada a propria economia individual ou familiar, doméstica e/ou empresarial, e ao
planejamento estratégico que direcionara as decisdes que antecedem o consumo.

Tomada essa decisédo, 0 passo seguinte € o do consumo em si, em que 0S
bens e servicos sédo efetivamente adquiridos, ou contratados, de forma definitiva ou
temporaria. Nessa fase, o desperdicio pode ocorrer, caso ndo se tenha cuidado com
0 descarte. Por exemplo, um produto cremoso pode estar acumulado no fundo da
embalagem, e assim, ser descartado sem que se tenha esgotado seu conteudo. Ha
uma intrinseca responsabilidade por evitar o desperdicio nessa fase do consumo.

Por fim, ha o momento em que esses produtos adquiridos devem ter sua
destinacdo final. E possivel observar que algumas sociedades tém dificuldade em
reaproveitar, consertar os produtos, além de que cada vez mais ha produtos
descartaveis. Um bom exemplo sédo eletrbnicos, como os fones de ouvido, que
contém em sua composicdo pequenas partes de metais, frequentemente
comprometidas com alguma problema apds o primeiro uso, sendo imediatamente
descartados, embora possam ser consertados, reutilizados, reformados,
recondicionados, etc.

E preciso educacdo ambiental econdmica para 0s proprios agentes
econdmicos porque, na atualidade, ha que se lidar com dois desafios principais.

Primeiro, a obsolescéncia programada ou planejada, de modo que o0s produtos
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parecem cada vez mais “projetados para terem uma durabilidade e tempo de vida
menor e, consequentemente, havendo a necessidade de se comprar mais vezes o
mesmo produto”. Essa questdo se liga a uma recorrente troca de produtos mais
“atualizados”, o que faz com que se produza uma quantidade maior de produtos para
“acompanhar” tal tendéncia®’.

O segundo desafio diz respeito ao planejamento da “oferta de bens e
servigos”, uma vez que 0s agentes econdmicos nao incorporam 0s custos sociais da
producdo de residuos, tais como 0s materiais, energia e recursos bioticos. Tudo isso
deveria fazer parte do célculo dos custos envolvidos no processo de producéo e nao
ser considerado algo “externo a suas cadeias de valor’?72,

A educacdo ambiental tem por misséo despertar em cada cidaddo a sensacéo
de dever cumprido, a decisédo do agir sustentavel, com respeito aos limites inerentes
a natureza, revendo habitos que em um passado foram comportamentos praticados
e aceitos como normal e que agora séo tidos como inaceitaveis. Por exemplo, o
habito de jogar residuos sélidos em areas inadequadas ou em terrenos vazios ou
atirar os moveis velhos em ruas ou em corregos proximos da residéncia, ndo séo
mais tolerados.

Klaus Bosselmann alude que a sustentabilidade é uma ideia relacionada a
continuidade das sociedades humanas e da natureza?’3. Trata-se, portanto, de uma
nocdo que liga o homem a natureza e cuja compreensao e desenvolvimento tem
relacdo com a prépria vida. Dai porque € necessario investigar o fundamento
primeiro da sustentabilidade, o seu componente ético, 0 que remete a discussao ao
campo da Filosofia Moral.

Diversos aportes teéricos sdo Uteis ao entendimento acerca do valor ético-
moral da sustentabilidade enquanto um paradigma axiolégico que orienta o agir

sustentavel.

Por essa razdo o consumidor, em suas opg¢les, deve escolher produtos e
servigos que respeitam a qualidade ambiental e integridade minima dos

271 ANDREOLI, Cleverson V; ANDREOLI, Fabiana de Nadai; TRINDADE, Tamara Vigolo; HOPPEN,
Cinthya. Residuos sdélidos: origem, classificacdo e solu¢cbes para destinacéo final adequada.
Disponivel em: <https://www.agrinho.com.br/site/wp-content/uploads/2014/09/32_Residuos-
solidos.pdf>. Acesso em 10 jul. 2019.

272 ABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Sim&es e PETITGAND, Cécile. Lixo zero: gestdo de
residuos sélidos para uma sociedade mais préspera. Sao Paulo: Planeta sustentavel: Instituto

Ethos, 2013. Disponivel em: <http://web-resol.org/textos/residuos-lixo-zero.pdf>. Acesso em 13 jul.
2019, p. 21.

273 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Tradugdo Phillip Gil Franca. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 27.
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ecossistemas, isto €, nos limites estabelecidos pelas Ciéncias da Natureza e
pelos dispositivos das normas legais e do Direito do Ambiente?’*,

Mesmo que o Poder Publico ndo tenha cumprido as suas obrigacfes legais e
gue os instrumentos institucionais para corrigir essa omissado sejam utilizados, nao
podemos esperar passivamente que 0s agentes publicos cumpram com o seu dever.
A sociedade civil possui todos os mecanismos de participacdo, seja pela abertura
democrética, seja pela maior organizagéo social.

A participacdo dos cidaddos [...] na esfera publica fez também emergir a
sociedade civil [...]. Segundo Hengstenberg, Kohl e Maihold (1999, p.13, 17,
ndo traduzido no original), ela sociedade civil foi ‘a férmula politica utilizada
para reivindicar uma nova democracia que se estende mais além da
institucionalidade democratica na América Latina’. O Brasil, de acordo com
Avritzer (2005, p. 231), nos Ultimos anos, viu emergir um grande nimero de
experiéncias participativas, as quais estdo ligadas a duas transformacdes
politicas. A primeira € a mutacdo da vida associativa que acompanhou o
processo de democratizacado entre o final dos anos 70 e meados da década
de 80. A segunda transformacao importante foi a

emergéncia de uma legislacdo sobre o direito a participar e deliberar no
processo de elabora¢cdo da CF/88, no final dos anos 80.

Mas, no contexto global, a luta pela participacdo publica na gestdo do meio
ambiente, acompanhou as lutas pela redemocratizacdo dos Estados e a
emergéncia do papel da sociedade civil e da coletividade na vida publica®’.

Cabe a cada um de nos adotar uma atitude proativa e participativa em relacao
aos nossos proprios problemas ambientais. Roger Scruton diz que “nenhum projeto
de larga escala tera éxito se nao estiver enraizado no raciocinio pratico de pequena
escala”’®, Pouco a pouco se constroem bases soélidas em que se assentarda a
sustentabilidade como um padrdo de comportamento ético-coletivo.

A nocao de solidariedade é importante para orientar as nossas acdes em
relacdo ao meio ambiente, o que nos remete a ideia de respeito ao outro, numa
perspectiva intra e intergeracional. Busca-se com isso afirmar um valor social e
solidariamente partilhavel que seja revestido de justificacdo pessoal e que ao mesmo
tempo seja estendido a todos, apesar da subjetividade de cada um e das
manifestacbes polissémicas da sociedade. Isso porque a educacdo ambiental
remete a uma discussao sobre o sujeito e seu entendimento, “do seu modus vivendi

e do modo de pensar sua existéncia na relacdo com o ambiente e seus elementos

274 MILARE, Edis. Reac&o Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuicdes para um delineamento
de um microssistema de responsabilidade. Tese de Doutorado. Sao Paulo: USP, 2016, p. 55.

215 HENKES, Silvana Lucia. As decisdes politico-juridicas frente a crise hidrica e aos riscos:
licdes e contradi¢bes da transposicao do rio Sao Francisco. Tese de Doutorado. UFSC, 2008, p. 222.
276 SCRUTON, Roger. Filosofia Verde: como pensar seriamente o planeta. Sdo Paulo: E Realizac&o,
2016, p. 8.
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constituintes”".

A relacdo de interdependéncia entre a ética e a moral, proposta por Dworkin,
contribui para plasmar a sustentabilidade como um valor coletivo superestimado pela
sociedade, a bem da sobrevivéncia humana, posto que o valor fundamental

atribuivel a vida, segundo os questionamentos dworkiananos, é a vida boa?’8,

Aristételes pensou que uma vida boa é despendida na contemplacgéo,
exercendo a razdo e adquirindo conhecimento; Platdo, que a vida boa é
uma vida harmoniosa alcancada por meio da ordem e do equilibrio.
Nenhuma destas ideias remotas requer que uma vida tenha impacto. A
maioria das pessoas, na medida em que sdo autoconscientes e articuladas,
também ignoram o impacto. Muitas delas pensam que uma vida devotada a
amar um deus ou deuses é a melhor vida a levar, e para outras tantas, é
uma vida vivida dentro de tradicbes herdadas e impregnadas nas
satisfacfes de sociabilidade, amizade e familia. Todas essas vidas tém,
para a maioria das pessoas que as querem, valor subjetivo: elas trazem
satisfacdo. Mas na medida em que as consideramos objetivamente boas —
na medida em que faria sentido querer encontrar satisfacdo em tais vidas —
0 que conta é a performance ao invés do valor de produto de viver daquele
modo?’®,

Para Dworkin, esse valor se consubstancia na ideia de “viver bem”, conceito
extremamente préximo a dignidade humana, traduzida nas nocdes do respeito por si
mesmo, do sentimento de gratiddo ao que se tem de forma gratuita, oxigénio,
plantas, luz solar, etc., e de autenticidade, que significa assumir a responsabilidade
de decidir como se deve conquistar esse valor. Dworkin integra esse conceito ético
ao conceito moral, que trata da forma como deve ocorrer a relacdo das pessoas,
umas com as outras.

O valor objetivo?®® encontrado na vida € um reflexo do valor objetivo da
prépria humanidade, simplesmente por sermos “criaturas autoconscientes, com

vidas para liderar. Somos responsaveis pela forma como somos cobrados pelo valor

217 HIGUCHI, Maria Inés Gasparetto. KUHNEN, Ariane. Percepcdo e representacdo ambiental.
Métodos e técnicas de investigacdo para a investigacdo ambiental. In PINHEIRO, José de Queiroz
e GUNTHER, Hartmut (Orgs.). Métodos de Pesquisa nos Estudos Pessoa-Ambiente. S&o Paulo:
Casa do Psicélogo, 2008, p. 182.

278 DWORKIN, Ronald. Justica para Ourigos. 1° ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 202.

279 DORKIN, Ronald. O que é uma vida boa? Revista Direito GV. Trad. Emilio Peluso Neder Mayer e
Alonso Reis Freire, n° 14. Jul/Dez 2011, p. 614.

280 gtuart Jeffries escreveu em seu artigo que “Um dos maiores filésofos legais e morais da era pos-
guerra, Ronald Dworkin argumenta em seu novo livro, Justice for Hedgehogs, que existem valores
morais absolutos - e que eles sdo construidos sobre dignidade e respeito proprio”. Na sequéncia do
artigo, afirma Dworkin que: “Os métodos da ciéncia também minaram as convic¢gfes de que existem
valores objetivos. ‘A idéia é que ndo temos o direito de pensar que nossas convicgdes morais sao
verdadeiras, a menos que sejam requeridas por pura razao ou produzidas por algo no mundo™.
JEFFRIES, Stuart. Ronald Dworkin: ‘We have a responsibility to live well’. 2011. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/books/2011/mar/31/ronald-dworkin-morality-dignity-hedgehogs>.
Acesso em 19 jul. 2019.
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de qualquer coisa confiada aos nossos cuidados”?®!, o meio-ambiente, em especial
em nossa abordagem.

Para tornar a vida “boa”, € preciso reconhecer que a vida das outras pessoas
tem a mesma importancia, e ndo as impedir de pensar da mesma forma. Ha uma
responsabilidade de conduzir a vida de acordo com as proprias convic¢des, mas
deve-se considerar a responsabilidade idéntica, que as outras pessoas também tém
sobre suas vidas.

O ponto nuclear da Teoria Moral de Dworkin € a ideia de unidade de valor, que
diz que os valores éticos e morais (pessoais ou politicos) devem ser compreendidos
de uma forma que os argumentos em defesa de cada um deles também possam ser
argumentos em defesa dos demais. Os valores sao convergentes e nao
fragmentados. A sustentabilidade, antes de ser estudada como um direito ou um
ideal politico, deve ser investigada como valor e condicéo ética.?®?

Como a indagacéo filosdfica que preside a Teoria Moral € o que se deve fazer,
mesmo que as pessoas hao compartilhem opinides e crencas idénticas a respeito de
guestdes éticas e morais, a sustentabilidade enquanto valor € um importante
elemento a ser considerado na ideia ética de bem viver. Com efeito, sendo a
sustentabilidade o referente que conecta o homem a continuidade da propria vida e
da natureza, nao é dificil enxergar a sua relevancia e seriedade para o autorrespeito,
pelo qual cada pessoa deve levar sua vida a sério, bem como para a busca de
autenticidade, que informa aquilo que conta como sucesso em sua propria vida.
Dizendo de outra maneira: se vocé leva a vida sério, viver bem expressa 0 seu
proprio estilo de vida, a maneira com a qual vocé a encara?®,

A integracdo entre ética e moral proposta por Dworkin ajuda a resolver
guestdes centrais da moral pessoal tais como a questdo do dever de ajudar os
outros e de ndo causar dano. Acredita-se, igualmente, que pode ser um aporte
tedrico seminal para entender e justificar o agir sustentavel como valor ético e moral,
0 que seria de grande relevancia para impulsionar as pessoas a consciéncia
ambiental.

A sustentabilidade como fundamento ético-moral contribui para o processo de

281 DWORKIN, Ronald. Justica para Ourigos. 1° ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 196-197.

282 DWORKIN, Ronald. Justica para Ourigos. 1° ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 211-271.

28 MELLO, Claudio Ari; MOTTA, Francisco José Borges. A Ambic&do do Ourico: um ensaio sobre a
versao final da filoséfica do direito de Ronald Dworkin. Revista Novos Estudos Juridicos. Eletronica,
V. 22, n. 2, mai.-ago. 2017. Disponivel em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/
view/10993>. Acesso em 18 jul. 2019, p. 745.
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comprometimento  individual com as praticas ambientais sustentaveis,
transformando-se numa forte e talvez decisiva saida para a efetiva implementagéo
das diretrizes e objetivos relativos a gestdo dos residuos sélidos em consonancia
com a Politica Nacional de Residuos Salidos.

Para viver em sociedade, hd a necessidade de conciliar os interesses
individuais e o bem coletivo. Nao é tarefa facil, pois estdo envolvidos nessa logistica
uma série de valores que devem ser equacionados para que nao haja
comprometimento grave dos fluxos sociais?®*. Some-se a isso, a mudangca nos
modos de vida que a propria modernidade e seus desafios gera para essa
coletividade.

Segundo Bauman?®, a pés-modernidade ndo apresenta fronteiras ou
barreiras, motivo pelo qual ele a chama “liquida”, por se apresenta “diluida” em meio
a formacdo de novas identidades. As coletividades sociais estdo reunidas em
comunidades, que diante de novos desafios, se “fecham” em estruturas
homogéneas, harmoniosas, perfeitamente limpas de substancias estranhas, com
todas as entradas perfeitamente controladas e vigilantes, muitas, fortemente
armadas, impenetravel aos “de fora”26,

Nesses novos contextos sociais, € urgente que se tomem as medidas
necessarias a restauracao do equilibrio da sociedade — meio-ambiente, para que a
relacéo entre ambos nao seja de disputa, mas de colaboracdo. O consumo deve ser
uma questdo de opcdo por uma Vvivéncia que na pratica seja considerada
objetivamente boa. As atividades corriqueiras como compor uma mausica ou jogar
bola sejam tdo satisfatérias quanto separar seu proprio residuo, construir algo com
material reciclavel, ter um estilo de vida saudavel, entre outros exemplos de uma
vivéncia pratica sustentavel.

E claro que o estagio dessa participacéo e ética ambiental ainda é incipiente,
uma das razdes é que na sociedade, muitos consumidores nao tém a disponibilidade
Ou O acesso aos “mecanismos eficientes para optar por produtos menos intensivos
em materiais e tampouco para desempenhar um papel ativo na separacéo do lixo

doméstico, uma das bases centrais do reuso e da reciclagem”?®’.

284 BARROS FILHO, Clovis de; POMPEU, Jilio. A Filosofia Explica Grandes Questdes da
Humanidade. 2 ed. Sao Paulo: Casa do Saber, 2014, p. 29.

285 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p. 229.

286 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p. 228-229.

287 ABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Sim&es e PETITGAND, Cécile. Lixo zero: gestdo de
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E evidente essa dificuldade de promogéo de sustentabilidade ambiental em
nossa sociedade?®. O resultado é que a natureza paga o preco dessa ignorancia,
como ocorre, por exemplo, com baixo nivel de aproveitamento dos residuos sélidos,
j& que do montante total de 1 tonelada de bens de consumo que os habitantes dos
paises desenvolvidos consomem por ano, somente 18% vao para recuperacdo e
reciclagem, enquanto apenas 2% para reutilizacéo?®.

Precisamos ser responsaveis, ndo s6 pela forma como vivemos, mas pela
prépria vida em si, e 0 seu percurso, mesmo que ndo se tenha uma vida grandiosa
ou de impacto, viver bem, é uma boa conducao das atividades que se tem, é uma

performance que importa, porque:

[...] uma pessoa que leve uma vida aborrecida e convencional, sem amigos
intimos, desafios ou realizacdes, s6 a fazer tempo até morrer, ndo tem uma
vida boa, ainda que pense que é boa e que tenha apreciado a vida que
teve. Se concordarmos, ndo podemos explicar por que razdo se deve
lamentar isto, chamando a atencdo apenas para os prazeres perdidos; pode
nao ter havido prazeres perdidos e, de qualquer forma, nada ha agora a
perder. Devemos supor que terd falhado em alguma coisa: falhado na
responsabilidade de viver?®.

Para promover responsabilidade, engajamento social e o0 amadurecimento em
prol da sustentabilidade ambiental, € necessario promover conferéncias, seminarios
e encontros para discutir a educacdo ambiental, que se refere a um processo que
deve ser continuo e renovado, acompanhando as melhores praticas da gestéao
sustentavel. Ela deve englobar aspectos de “educacéo politica, reivindicatoria, critica
e vigilante, que busca, sobretudo, a justica social e cidadania plena na autogestéo e
ética, quanto ao uso dos recursos ambientais”?°?.

A Educacdo Ambiental que promove a sustentabilidade e auxilia a boa
governanca ambiental é aquela exitosa em formar pessoas conscientes e atuantes

no mundo. A Educacdo Ambiental em nivel local, regional, nacional ou planetaria é

residuos sélidos para uma sociedade mais préspera. Sao Paulo: Planeta sustentavel: Instituto

Ethos, 2013. Disponivel em: <http://web-resol.org/textos/residuos-lixo-zero.pdf>. Acesso em 13 jul.
2019, p. 21.

288 PINHEIRO, José de Queiroz e GUNTHER, Hartmut (Orgs.). Métodos de Pesquisa nos Estudos
Pessoa-Ambiente. Sao Paulo: Casa do Psic6logo, 2008, p. 187.

289 ABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Sim&es e PETITGAND, Cécile. Lixo zero: gestdo de
residuos sélidos para uma sociedade mais préspera. Sao Paulo: Planeta sustentavel: Instituto

Ethos, 2013. Disponivel em: <http://web-resol.org/textos/residuos-lixo-zero.pdf>. Acesso em 13 jul.
2019, p. 17.

2% DWORKIN, Ronald. Justica para Ouricos. 1° ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 204.

291 PINHEIRO, José de Queiroz e GUNTHER, Hartmut (Orgs.). Métodos de Pesquisa nos Estudos
Pessoa-Ambiente. Sao Paulo: Casa do Psico6logo, 2008, p. 183-184.
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aquela que busca realmente educar ambientalmente para a vida (boa), que desperte
a consciéncia critica, assim como a percepcéo da inter-relacdo homem/natureza?®,
de forma ética.

Para que a Educagdo Ambiental seja de fato um meio pelo qual se consiga
alcancar uma relagdo mais harmodnica e equilibrada entre as sociedades e o0s
recursos naturais, € preciso que se parta da conscientizacdo de cada individuo sobre
as causas e as consequéncias dos problemas ambientais vivenciados — a fim de que
sejam formuladas solucbes e praticas para a preservacdo e conservacao dos
recursos naturais. “A preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel representa a
possibilidade de garantir mudancas sociopoliticas que ndo comprometam o0s
sistemas ecoldgicos e sociais que sustentam as comunidades”%.

A percepcdo ambiental € um elemento indispensavel para que cada pessoa
consiga se dar conta da importancia e urgéncia do estabelecimento de uma relacao
mais equilibrada entre a sociedade e 0s recursos naturais, tanto no espaco onde
vivem como em um espaco global. A complexidade do processo de educacao
ambiental se agrava com os ricos das atividades ambientais, como visto, porque nao
sabemos as possibilidades que os riscos insabidos e incalculados geram, para além
do local onde esses riscos sdo gerados imediatamente.

Essa percepcdo ambiental deve ser exercitada cotidianamente e se revela
instrumento para interpretacdo da realidade vivida. A percepcdo surge como
mecanismo para percebermos ou repensarmos nossas acdes dentro do espacgo
geografico em que habitamos. A educacdo ambiental deve ser transformada e
compreendida enquanto vivéncia social, que reclama contornos mais objetivos e
engajados com a sustentabilidade.

“A transformacao de um planeta, ndo apenas crescentemente ameacgado, mas
também diretamente afetado pelos riscos socioambientais e seus danos, é cada vez

mais notoria”®*. A situacdo continua a se agravar, ndo obstante o arcabouco juridico

292 DIAS, Leonice Seolin; MARQUES, Mauridio Dias e DIAS, Lucas Seolin. Educacéo, educacio
ambiental, percepcéo ambiental e educomunicacéo. In DIAS, Leonice Seolin; LEAL, Antonio Cezar e
JUNIOR, Salvador Carpi (Orgs.) Educacdo Ambiental: conceitos, metodologia e préaticas. Tupéa:
ANAP, 2016, p. 29.

293 JACOBI, Pedro. Educagdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cad. Pesqui., n°. 118 S&o
Paulo Mar. 2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742003000100008>. Acesso em 20 jul. 2019.

2% JACOBI, Pedro. Educacdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cad. Pesqui., n°®. 118 S&o
Paulo Mar. 2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742003000100008>. Acesso em 20 jul. 2019.



117

existente, sendo premente coibir os ilicitos ambientais visando a protecdo da
natureza e dos acordos entabulados nas Conferencias Nacionais e Internacionais?%,
gue na maioria das vezes tém suas normativas esquecidas nos documentos

redigidos durante esses eventos, restando, infelizmente, muitas vezes indcuos.

4.1 Educacéo ambiental e a mudanca de paradigmas de consumo na sociedade
atual

A nocdo de sustentabilidade, aplicada ao ambiente urbano, vai além da
simples adequacao da cidade a PNRS, ou de mudanca dos processos produtivos, e
consumo, embora sejam fatores colaborativos e decisivos a protecdo ambiental. Ela
precisa estar enraizada na propria nocdo do individuo, na formacdo de sua
identidade e do seu papel na relagcéo de uso e exploracdo do meio-ambiente.

Segundo Medina, a “sensibilizagdo ecoldgica do individuo consiste na
insercdo do ser humano e seu modo de vida dentro da ordem da natureza”2°,
portanto, a conscientizacdo da sustentabilidade deve estabelecer como meta, além
da preservacao das areas naturais, a garantia do bem-estar e qualidade de vida da
populacdo em harmonia com a ordem da natureza.

A gestao sustentavel do espaco urbano, para acontecer, deve ser planejada
estrategicamente para o futuro, e para as gestbes futuras também. Deve ser
atemporal e continua, pois a mudanca de governos e de prioridades, muitas vezes,
atrapalha a execucédo do planejado, perdendo-se nesse processo o trabalho e os
recursos financeiros ja despendidos.

A gestdo do meio ambiente urbano é atualmente um grande desafio para
as cidades, devendo ndo somente enfocar as acdes na conservacdo dos recursos
naturais, mas promover o ensino da vida sustentavel, tanto quanto do
desenvolvimento das condicbes de vida das populacbes urbanas, favorecendo a
inclusdo das parcelas da sociedade que estdo alijadas desse desenvolvimento

urbano.

2% Por exemplo, o “Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, elaborado pela sociedade civil planetaria, em 1992, durante a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ri0-92)". SANTOS, Deonice Machado
dos. Educagdo ambiental: parque botanico e banco de sementes como ferramenta para escolas
publicas do municipio de Ariqguemes. 2016. Monografia. Fundagdo Universidade Federal de
Rondo6nia, Ariquemes, 2016, p. 15.

2% MEDINA, Pedro José Sarmiento. Bioética ambiental y ecopedagogia: una tarea pendiente. Acta
bioeth.v.19, n.1, p. 29-38, Santiago jun. 2013. Disponivel em: <https://scielo.conicyt.cl/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S1726569X2013000100004&lang=pt>. Acesso em 19 jul. 2019.
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Segundo Solange Teles da Silva, o processo de planejamento e
administracdo do espaco urbano deve atender as necessidades econdmicas e
sociais previamente estabelecidas de modo a atender as necessidades da
populacdo urbana, promover o desenvolvimento urbano, razdo pela qual os objetivos
de interesse publico ndo devem ser sacrificados na alternancia de poder. A gestédo
sustentavel do espaco urbano deve ser feita pensando no futuro, portanto deve ser
atemporal e continua de modo a preservar os interesses da populagéo?®’.

O desenvolvimento econdémico, o0 planejamento urbano e a promocédo da
sustentabilidade®®® devem atuar conjuntamente para a melhoria da qualidade
urbana, é preciso definir metas para a definicdo de etapas a serem cumpridas, com
monitoramento, estudando-se as conquistas, gerando-se conhecimento sistematico
de fendbmenos e a adocao de novos instrumentos de controle.

Contudo, € sabido que a educacdo ambiental das pessoas que atuardo na
execucdo dessas metas, etapas e planejamento € inexoravel, se realmente
acreditarmos no engajamento social. Nesse sentido, podemos reunir as melhores
praticas e experiéncias inferidas no estudo da gestdo dos residuos solidos nos
municipios de Ronddnia.

A Educacdo Ambiental tem seu marco internacional na Conferéncia de
Estocolmo em 1972, quando passou a ser apontada como uma estratégia possivel
ao enfrentamento da crise ambiental e construcdo de sociedades ambientalmente
sustentaveis. Foi a partir desse marco que se passou a reconhecer a necessidade
de se desenvolver uma EA apta a tentar solucionar aquela crise.

No Brasil seu marco regulatério veio por meio da Lei Federal n° 9.795, de 27
de abril de 1999, que dispbe sobre a educacdo ambiental e cuja finalidade é
estabelecer a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). O artigo 2°
determina que “A educagao ambiental € um componente essencial e permanente da
educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis

e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal”®°.

297 SILVA, Solange Teles da. Politicas publicas e estratégias de sustentabilidade urbana.
Disponivel em: <http://www.rcc.gov.pt/sitecollectiondocuments/solangeteles_politicas-pub-
sustentabilidade.pdf>. Acesso em 02 jul. 2019.

2% FREITAS, Eder Guedes. O papel do planejamento urbano na construcdo de uma cidade
ecologicamente saudavel. In ZUIN, Aparecida Luzia Alzira e CHAHAIRA, Bruno Valverde (Orgs.). Il
Congresso Internacional de Direito, Cidade e Meio Ambiente na Amaz6nia. Il Seminario de
Segurancga Publica e Direitos Humanos. | Seminério Internacional de Direito do Consumidor e
Desenvolvimento Sustentavel. 12 Edicao, vol. |. Sao Paulo: Biblioteca24horas, 2015, p. 409.

299 BRASIL, Lei n° 9.795/99. Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). Disponivel em:
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A Politica Nacional de Educa¢édo Ambiental trata a Educacdo Ambiental como
um processo onde a sociedade e seus membros venham a desenvolver habilidades,
talentos e competéncias, e construam conjuntamente “valores sociais mais nobres”,
a partir de conhecimentos necessarios para a vida boa dworkiana, ou seja, em
harmonia com a natureza, protegendo-a das acfes predatorias. Acbes dessa politica
visam fomentar a¢cBes ou praticas educativas com a finalidade de sensibilizacdo da
coletividade sobre a necessidade de preservar o meio ambiente, impondo assim a
responsabilidade de cuidado e preservacéo a toda sociedade.

E por isso que se pode afirmar que a Politica Nacional da Educacio
Ambiental € uma aliada na luta para a protecao da qualidade de vida da humanidade
ao longo de sua historia, sendo certo dizer que essa politica tem o seu lado

humanista, histérico e cooperativo3®. No Brasil:

Em termos de programas em Educac@o Ambiental a nivel nacional temos o
PRONEA [Programa Nacional de Educacdo Ambiental] em funcdo da
Constituicdo Federal de 1988 e dos compromissos assumidos
internacionalmente com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Ri0-92, em
cumprimento as recomendacdes da Agenda 21. Foi lancado pelo IBAMA em
1996, contendo duas linhas de acdo: sistematizar a Educacdo Ambiental
através do sistema escolar, e formacdo adequada de informacfes para a
populacdo. Com essas linhas de acdo o programa visa formar
multiplicadores, docentes e 3 Também conhecida como Conferéncia
Intergovernamental de Educacdo Ambiental, promovida pela Unesco em
cooperacdo com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PUNUMA), na Geoérgia. 4 Programa Nacional de Educacdo Ambiental -
criado em dezembro de 1994, da parceria entre o MEC Ministério da
Educagcéo e do MMA- Ministério do Meio Ambiente. Ano 2 - N ° 07
Maio/Junho - 2009 técnicos para atuarem em programas de educacéo
ambiental, tendo ainda como objetivo inserir nos curriculos escolares a
tematica ambiental®®*.

<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9795-27-abril-1999-373224-publicacaooriginal-1-
pl.html>. Acesso em 10.jul. 2019.

300 No Brasil, “Em termos de programas em Educagido Ambiental a nivel nacional temos o PRONEA
[Programa Nacional de Educacdo Ambiental] em funcdo da Constituicdo Federal de 1988 e dos
compromissos assumidos internacionalmente com a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio-92, em cumprimento as recomendacgdes
da Agenda 21. Foi lancado pelo IBAMA em 1996, contendo duas linhas de acdo: sistematizar a
Educacdo Ambiental através do sistema escolar, e formagdo adequada de informacdes para a
populagdo. Com essas linhas de agéo o programa visa formar multiplicadores, docentes e 3 Também
conhecida como Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental, promovida pela Unesco em
cooperacdo com o Programa das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente (PUNUMA), na Geodrgia. 4
Programa Nacional de Educac¢do Ambiental - criado em dezembro de 1994, da parceria entre o MEC
Ministério da Educacdo e do MMA- Ministério do Meio Ambiente. Ano 2 - N © 07 Maio/Junho - 2009
técnicos para atuarem em programas de educacao ambiental, tendo ainda como objetivo inserir nos
curriculos escolares a tematica ambiental”. ALMEIDA, Fabricio Moraes de. O estado de arte da
educacdo ambiental em Rondénia/Brasil. Inter Science Place. Ano 2 - N © 07 Maio/Junho. 2009.

301 ALMEIDA, Fabricio Moraes de. O estado de arte da educacdo ambiental em Rondénia/Brasil. Inter
Science Place. Ano 2 - N © 07 Maio/Junho. 2009.
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Assim, a gestdo ambiental envolve a sociedade civil como participante
estrategicamente ativa, e a Educacdo Ambiental com interdisciplinaridade e
transversalidade®?, abordada com a devida complexidade, implica num
aperfeicoamento e fortalecimento dos sistemas de ensino de educacédo ambiental
para viabilizar a organizagdo e produgdo do conhecimento e a compreensao dos

diferentes fendmenos discutidos acerca da sustentabilidade.

O entendimento sobre Educagdo Ambiental tem sido motivo de discusséo
dentro e fora do Brasil, de acordo com o Plano Nacional Curricular - PCNs
(1997) no século XX com o desenvolvimento cientifico buscou-se mais a
preservacdo do meio ambiente, afastando o homem das areas ainda néo
exploradas para preservar e proteger o ambiente da poluicdo provocada
com lixo, pois, havia grande destruicdo e poluicdo do meio ambiente,
também ja se usava consideraveis quantidades de produtos quimicos e
produtos n&o renovaveis®.

E nesse contexto de fortalecimento social que a Educacdo Ambiental revela a
sua influéncia, sendo um instrumento de transformacdo dos comportamentos
consumistas em  condutas  sustentaveis, revertendo = comportamentos
ambientalmente desconectados com os objetivos socioambientais comuns e alheios
a devastacao dos escassos recursos e servicos ambientais.

Como afirma Fabio Feldmann, “Poucos de nds tém clareza sobre a nocdo de
interdependéncia entre nossos habitos cotidianos e os recursos planetarios”™%. A
Educacado Ambiental certamente podera ajudar a ilustrar essa nocéo de gasto cotidiano
ambiental, pois ndo é somente a producdo ndo sustentavel que causa a degradacao
ambiental. O consumo nédo sustentavel também esta na origem de muitos dos
nossos males ambientais™®, porque a ecologia, quando ensinada, conduz o homem

ao caminho rumo a sustentabilidade, propiciando um entrelacamento entre os

302 Para a Secretaria do Estado da Educacdo de Rond6nia, a transversalidade significa busca de
“transformacao dos conceitos, a explicitacdo de valores e a inclusdo de procedimentos, sempre
vinculados a realidade cotidiana da sociedade, de modo que obtenha cidaddos mais participantes. O
ensino aprendizagem deve “adequar o tratamento dos conteudos para contemplar a Educagao
Ambiental, estes devem permear todas as disciplinas do curriculo e contextualiza-los com a realidade
da comunidade. A escola ajudara o aluno a perceber a correlac@o dos fatos e ter uma viséo holistica,
ou seja, integral do mundo em que vive”. BRASIL. Pardmetros Curriculares Nacionais: Temas
Transversais — Meio Ambiente. Secretaria de Educa¢do Fundamental. Brasilia: MEC/SEF, 1998.
(Volume 10.3).

303 SANTOS, Deonice Machado dos. Educacdo ambiental: parque botanico e banco de sementes
como ferramenta para escolas publicas do municipio de Ariguemes. 2016. Monografia. Fundacao
Universidade Federal de Rondbnia, Ariguemes, 2016, p. 18.

304 FELDMANN, Fabio. Meio ambiente. Consumismo. In: TRIGUEIRO, André (coord.). Meio ambiente
no século 21: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. Rio de
Janeiro: Sextante, 2003, p. 152.

305 MILARE, Edis. Reac&o Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuicdes para um delineamento
de um microssistema de responsabilidade. Tese de Doutorado. Sao Paulo: USP, 2016, p. 44.
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fatores objetivos e subjetivos.

O consumo é essencial para a vida humana, visto que cada um de nés é
consumidor. O problema ndo é o consumo em si mesmo, mas 0S Seus
padrées e efeitos, no que se refere a conciliacdo de suas pressées sobre o
meio ambiente e o atendimento das necessidades basicas da Humanidade.
Para tanto é necessario desenvolver melhor compreensdo do papel do
consumo na vida cotidiana das pessoas. De um lado, o consumo abre
enormes oportunidades para o atendimento de necessidades individuais de
alimentacdo, habitagdo, saneamento, instrugdo, energia, enfim, de bem-
estar material, objetivando que as pessoas possam gozar de dignidade,
autoestima, respeito e outros valores fundamentais. Nesse sentido, o
consumo contribui claramente para o desenvolvimento humano, quando
aumenta suas capacidades, sem afetar adversamente o bem-estar coletivo,
guando é tao favoravel para as geracfes futuras como para as presentes,
quando respeita a capacidade de suporte do Planeta e quando encoraja a
emergéncia de comunidades dinAmicas e criativas. O consumo na vida
contemporanea, entretanto, traz novas dinamicas e a sua compreensao esta
longe de ser alcangada®°®.

As demandas dos individuos e da sociedade vao ser “direcionadas para o
mundo natural por meio dos processos e sistemas coésmicos: dai, o impacto que elas
provocam sobre a sustentabilidade com o bindmio producdo-consumo™’. Assim, os
programas relacionais®® politico, juridico, sociais e educacionais, de um lado,
conscientiza o ser humano da necessidade de participacdo como ator social de
mudanca de maus habitos e, de outro lado, desperta interesse na participacao nesse
processo de socorro e luta pela preservacao da natureza, lancando méo de todos os
instrumentos legais e politicos a disposicéo.

Escreve Feldmann que:

Se de um lado é assustador imaginar que nas decisdes do dia a dia
podemos estar comprometendo o futuro de nossos filhos e netos ao
escolhermos o cardépio do almogo, o meio de transporte para o trabalho ou
lazer do fim de semana, ha que se ponderar alguns avangos significativos. A
indUstria do cigarro é talvez a primeira a sentir os efeitos da tomada de
consciéncia de que o consumidor deve ser respeitado no que tange a sua
saude e que é necessario impor limites & ideia de que ndo h4 espaco para
uma regulamentacdo publica sobre o que seriam decisbes meramente
individuais®®,

No campo de atuacdo da Educacdo Ambiental, com algum auxilio dos

306 FELDMANN, Fabio. Meio ambiente. Consumismo. In: TRIGUEIRO, André (coord.). Meio ambiente
no século 21: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. Rio de
Janeiro: Sextante, 2003, p. 147-148.

307 MILARE, Edis. Reac&o Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuicdes para um delineamento
de um microssistema de responsabilidade. Tese de Doutorado. Sao Paulo: USP, 2016, p. 54.

308 SILVA, Solange Teles da. Politicas publicas e estratégias de sustentabilidade urbana.
Disponivel em: <http://www.rcc.gov.pt/sitecollectiondocuments/solangeteles_politicas-pub-sustenta
bilidade.pdf>. Acesso em 02 jul. 2019.

309 FELDMANN, Fabio. Meio ambiente. Consumismo. In: TRIGUEIRO, André (coord.). Meio ambiente
no século 21: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. Rio de
Janeiro: Sextante, 2003, p. 153.
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instrumentos legais e juridicos, tais como a proibicdo de fumar em locais fechados,
foi possivel avancar na reducdo ao tabagismo, especialmente levando em
consideracao que sua producdo é altamente degradante ndo s6 ao meio ambiente e
sua sustentabilidade, mas a saude humana. A dissemina¢do dos males que o fumo
traz e o custo ambiental gerado por eles séo fatores que ajudam na reducdo do
problema.

Educacdo ambiental é uma “pratica politica” que objetiva “proporcionar
organizacdo coletiva™!? a fim de formular solucdes para os problemas, destacando-
se o0s processos de “educomunicacdo socioambiental”, realizados pelo poder
publico, por meio dos quais se fortalecem a “constru¢ao de valores, conhecimentos,
atitudes e comportamentos sustentaveis”!?.

Souza e Pasold explicam que educar “implica em compromisso ético
irreversivel com toda a Sociedade, e ndo com fragcOes privilegiadas por qualquer
ordem de referéncia diferenciadora”, como ocorre no ensino, sendo 0 compromisso
da Educacédo o Bem Comum, “entendido como [um] ordenamento de crencas,
valores e informacdes”, onde deve haver “o somatério equilibrado de Ensino com
Formagéao”312.

Para participar, é preciso informar. As pessoas precisam acessar esses
dados por meio de “ferramentas de informatica e da Internet”, sendo imprescindivel
gue o poder publico as utilize para “para produzir e divulgar amplamente
informacbes de natureza ambiental, além de suas politicas publicas, gestdo e
educacgdo ambiental em seus sitios eletronicos (home pages)™*3.

Necessario que a populacdo conheca os instrumentos juridicos cabiveis
para sua participacdo na defesa do bem ambiental, apropriando-se de uma
responsabilidade que ndo é exclusiva do Estado, mas que deve necessariamente

ser compartilhada para que se preserve e se busque a implementacéao real do direito

310 CHAPANI, Daisi T.; DAIBEM, Ana Maria L. Educacdo ambiental: ag&do-reflexdo-acédo no cotidiano
de uma escola publica. In. TALAMONI, Jandira L. B.; SAMPAIO, Aloisio C. (org.). Educacao
ambiental: da préatica pedagdgica a cidadania. Sdo Paulo: Escrituras Editora, 2003.

311 FARIAS, Alessandra M. B.; MAZZARINO, Jane M., OLIVEIRA, Eniz C. Educacdo ambiental e
politicas publicas. Revista Eletronica do Mestrado em Educacdo Ambiental. Rio Grande, v. 30, n.
1, p. 179-201, jan./jun. 2013.

312 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; PASOLD, Cesar Luiz. Reflexdes sobre os modelos
tradicionais e o reflexivo de educagédo: contribuiges para a efetividade da sustentabilidade. Revista
Juridica UNICURITIBA, vol. 04, n°. 49, Curitiba, 2017, p. 465.

313 CARNEIRO, Alexandre de Freitas; OLIVEIRA, Claudilene Vendrametto; CUSTODIO, Elizangela
Maria Oliveira; NETO, Sérgio Candido de Gouveia. Revista Eletronica do Mestrado em Educacgao
Ambiental. Rev. Eletrénica Mestr. Educ. Ambient., v. 30, n.2, p. 152-168, jul./dez. 2013, Disponivel
em: <https://periodicos.furg.br/remea/article/view/3799/2470>. Acesso em 27 jul. 2019.
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ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

4.2 A implantacdo da educacdo ambiental na conscientizacdo da populacéo

dos cinco maiores municipios de Ronddnia

4.2.1 Estratégias e projetos de Educagado Ambiental em Porto Velho/RO

Em Porto Velho, as a¢fes de Educacdo Ambiental tém se desenvolvido
atualmente por meio de campanhas e eventos dos 6rgdos responsaveis pelo Meio
Ambiente, como a Subsecretaria Municipal de Meio Ambiente de Porto Velho e
Desenvolvimento Ambiental (Sema), IBAMA e SEDAM, marcadamente pelo seu
Nucleo de Educagéo Ambiental. A SEDUC tem participacao ativa, por exemplo, com
projetos como o “Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas”®4. Qutras instituicdes séo
parceiras voluntarias nas acdes de EA desenvolvidas no municipio, como SEMUSB,
SEMUR, SEMES, SEMTRAN e Batalh&o de Policia Ambiental.

No ultimo seminario realizado em 10 de maio de 2019, se apresentam
iniciativas como o lancamento de escritorios de projeto ambientais, descentralizacao
da gestdo ambiental, licenciamento online, instrumentos da gestdo ambiental, as
acOes integradas de educacdo ambiental. Por exemplo, fazem parte dessa iniciativa
a “Campanha de queimadas, o Projeto Escolas + sustentaveis, a qualidade
ambiental e o bem-estar animal. A logistica de gestdo de residuos solidos e o plano

de acgdo integrado também fizeram parte da pauta3'®. Em Porto Velho:

O numero de parcerias com outras instituices formalizadas ao longo do
ano ultrapassou o quantitativo de 35 (trinta e cinco), estes se envolveram
direta ou indiretamente nas atividades. Com isso, ampliou-se a
descentralizacdo da gestdo ambiental, levando a populag¢édo de Porto Velho
informacdes sobre meio ambiente e como se relaciona com outras
tematicas, atingindo diretamente mais de 30.000 (trinta mil) pessoas. Além
disso, utilizou-se as redes sociais, rede de televisdo e radio, bem como
material gréfico, placas educativas para disseminacdo de informacéo,
ampliando muito mais a rede de abrangéncias®6.

314 ALMEIDA, Fabricio Moraes de. O estado de arte da educagdo ambiental em Rond6nia/Brasil. Inter
Science Place. Ano 2 - N © 07 maio/Junho. 2009.

315 PREFEITURA DE PORTO VELHO. Seminério vai discutir boas praticas de politicas publicas
ambientais municipal. Disponivel em: <https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/24482/meio-
ambiente-seminario-vai-discutir-boas-praticas-de-politicas-publicas-ambientais-municipais>.  Acesso
em 20 jul. 20109.

316 PREFEITURA DE PORTO VELHO. Seminério vai discutir boas praticas de politicas publicas
ambientais municipal. Disponivel em: <https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/24482/meio-
ambiente-seminario-vai-discutir-boas-praticas-de-politicas-publicas-ambientais-municipais>.  Acesso
em 20 jul. 2019, p. 55
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Uma instituicdo, a Associagdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente (Anamma), foi criada para representar Porto Velho e demais municipios do
Estado no ambito Estadual, Regional e Nacional. Constituida para a defesa dos
interesses locais na construcdo de politicas nacionais, estaduais, na regulamentacédo
de assuntos de grandes interesses das questbes ambientais ligadas a boa
governancga ambiental3’,

O Departamento de Gestédo de Politicas Publicas Ambientais e Mudanca
Climatica — DGPA conta com uma Divisdo de Mobilizacdo e Educacdo Ambiental —
DCEA que elabora diversos projetos de EA, como o projeto “Nao queime seu filme,
Reaproveite seus residuos”, desenvolvido nas comunidades, escolas, instituicoes
religiosas, “tendo como principal objetivo, conscientizar e sensibilizar os moradores
na reducado de residuos domesticos, utilizando os residuos organicos na producao
de composteiras para utilizar em hortas ou jardinagem”3!2 | entre outras atividades.

A criacdo da Comissao Interinstitucional de Educagdo Ambiental de
Rondonia — CIEARO mobiliza e sensibiliza instituicbes “a se unir em prol do meio
ambiente de Porto Velho”, sendo que em 2017 mais de 20 (vinte) delas foram
engajadas. Nesse ano varios projetos foram executados em EA3!°, por exemplo, o
Programa Cidade + Verde; as Semanas Tematicas como da agua, prevencdo a
gueimadas etc; Implantacéo de Hortas Organicas e o Projeto Escolas; Campanha no
Parque Circuito; Cidade Mais Verde; Reunides tematicas em bairros e 0rgaos
ambientais; Educacdo Ambiental no 1° Encontro Estadual das Mulheres, entre outras
programagdes3?°,

317 PREFEITURA DE PORTO VELHO. Seminario vai discutir boas praticas de politicas publicas
ambientais municipal. Disponivel em: <https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/24482/meio-
ambiente-seminario-vai-discutir-boas-praticas-de-politicas-publicas-ambientais-municipais>.  Acesso
em 20 jul. 2019

318 PREFEITURA DE PORTO VELHO. Seminario vai discutir boas praticas de politicas publicas
ambientais municipal. Disponivel em: <https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/24482/meio-
ambiente-seminario-vai-discutir-boas-praticas-de-politicas-publicas-ambientais-municipais>.  Acesso
em 20 jul. 2019, p. 53

319 “Ag atividades desenvolvidas no periodo da campanha foram: reunibes com os parceiros,
seminarios, ecoblitz na base da Policia Federal Rodovidria em Candeias do Jamari e em Nova
Mutum, ecoblitz em pontos estratégicos de fluxo de veiculos dentro da cidade, palestras nas
associacbes de bairro e rurais, palestras em unidade habitacionais de interesse social municipal,
citam-se Porto Madero Il e IV e no residencial orgulho do madeira, palestras no conselho estadual de
bispos e padres, bem como no conselho estadual de pastores, palestras na UNIR e na semana
ambiental da SEICHO-NO-IE, palestras nas escolas da rede municipal e estadual e mutirdo porta-a-
porta realizado em varios bairros: Castanheiras/conjunto Guaporé, 100% das residéncias, Socialista e
orgulho do madeira, 100% das residéncias dos bairros Mato Grosso e Areal Centro e 100% das
residéncias do Distrito de Nova Mutum”. SEMA Relatério Técnico de Gestdo Ambiental. Disponivel
em:<https://sema.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2018/10/27091/1543189122relatorio-
consolidado-sema-2017.pdf>. Acesso em 20 jul. 2019.

320 SEMA Relatério Técnico de Gestdo Ambiental. Disponivel em:<https://sema.portovelho.
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Figura: Acdo de EA no Parque Circuito de Porto Velho em 2017.
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Fonte: SEMA, 20183%%,

O ultimo projeto noticiado pela Prefeitura de Porto Velho foi a realizacdo, por
meio da Subsecretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Sema), de palestras nas escolas municipais, em alusdao ao més do meio ambiente.
As atividades foram de 10 a 28 de junho em 22 escolas da Capital e Distritos,
abordando temas como os residuos sélidos, coleta seletiva e preservacdo da Area
de Preservacdo Permanente — APP, sendo realizadas Gincana Ambiental e visitas

técnicas’?2,

4.2.2 Estratégias e projetos de Educacdo Ambiental em Ariguemes/RO

Quanto a Ariguemes, 0 municipio ndo participa da Comisséo
Interinstitucional de Educacdo Ambiental do Estado de Rondbénia (CIEARO),
instrumento criado em 2006.

As estratégias de EA na cidade sdo afetas a realizacdo de palestras e
eventos que, muito embora motivados pelas campanhas nacionais, ndo deixam de
ter relevancia a sua efetiva realizacdo a nivel local. A noticia veiculada em um sitio

de noticias local detalha as acoes:

ro.gov.br/uploads/arquivos/2018/10/27091/1543189122relatorio-consolidado-sema-2017.pdf>. Acesso
em 20 jul. 20109.

%21 SEMA Relatério Técnico de Gestdo Ambiental. Disponivel em:<https://sema.portovelho.ro.
gov.br/uploads/arquivos/2018/10/27091/1543189122relatorio-consolidado-sema-2017.pdf>.  Acesso
em 20 jul. 20109.

822 PORTO VELHO. SEMA realiza palestras nas escolas em alusdo ao Més do Meio Ambiente.
Disponivel em: <https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/24991/educacao-ambiental-sema-realiza-
palestras-nas-escolas-em-alusao-ao-mes-do-meio-ambiente>. Acesso em 23 jul. 2019.
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‘Vamos cuidar do Brasil cuidando das aguas’. Esse é o tema da V
Conferéncia Nacional Infantojuvenil pelo Meio Ambiente, uma acdo do
Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA),
constituido pelo Ministério da Educacao (MEC) e pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Diante da importancia da temética a escola Estadual
Carmen lone de Araudjo sediou a Conferéncia em Ariqguemes, 0 evento
contou com um ciclo de palestras proferidas aos alunos e profissionais da
educacao presentes®?s,

Sao também realizadas na cidade diversas visitas técnicas com os alunos
das escolas de ensino fundamental e médio, como por exemplo, o “Quinta
Ambiental”, projeto que leva criangas ao Parque Botanico da cidade.

Em 2017 houve a visitacdo do Parque no Vale do Jamari por alunos das
escolas de Ariquemes. No evento foram realizadas atividades variadas, com

abordagem sobre a importancia do meio ambiente na vida das criangas.

Figura: Visita de alunos ao Parque Botanico de Ariguemes em 2017.
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Fonte: G1, 2017°%%4.

A professora aproveita o momento de lanche para explicar sobre a coleta dos
residuos produzidos por cada um dos alunos de pouca idade, que ja comecam a

entender sobre a preservacdo ambiental e a responsabilidade pds-consumo.

323 ARIQUEMESAGORA. Conferéncia em Ariquemes conscientiza estudantes sobre
preservacdo da 4gua e do meio ambiente. 2018. Disponivel em: <https://www.ariquemes
agora.com.br/noticia/2018/03/30/conferencia-em-ariquemes-conscientiza-estudantes-sobre-
preservacao-da-agua-e-do-meio-ambiente.html>. Acesso em 23 jul. 2019.

824 CARLOS, Jeferson. Criangas celebram Semana do Meio Ambiente no Parque Botanico de
Ariquemes, RO. G1. 2017. Disponivel em: <https://gl.globo.com/ro/ariquemes-e-vale-do-
jamari/noticia/criancas-celebram-semana-do-meio-ambiente-no-parque-botanico-de-ariguemes-
ro.ghtml>. Acesso em 23 jul. 2019.
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Figura: Acao de EA no Parque Botanico de Ariquemes em 2017.
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Fonte: G1, 2017%°.

O Parque Botanico e o Banco de Sementes sdo utilizados pelas escolas
como referenciais para o desenvolvimento de ac¢des educativas na tematica

ambiental®?%, levando-se conta que:

A escola é um lugar favoravel para se trabalhar a educacdo ambiental, pois
esta é geradora de residuos, um exemplo disso sdo os restos de alimentos
dos quais podem ser transformados em adubo para a horta, através disso
pode-se conscientizar e trabalhar a reciclagem®?’.

Em 2018 aconteceu o projeto “Limpeza nas margens da estrada, no trecho da
matinha”, promovido pela EMEIF Vinicius de Moraes, localizada na T 40 da 421 e
préxima da LC 65, sob a responsabilidade das professoras Clarinda Nucci e Elena
Lutz. Um cronograma de atividades foi desenvolvido com novas propostas ligadas a
EA, como:

“Confeccao de placas e faixas nas aulas de Arte, durante o més de agosto”;

325 CARLOS, Jeferson. Criangcas celebram Semana do Meio Ambiente no Parque Botanico de
Ariquemes, RO. G1. 2017. Disponivel em: <https://gl.globo.com/ro/ariquemes-e-vale-do-jamari/
noticia/criancas-celebram-semana-do-meio-ambiente-no-parque-botanico-de-ariquemes-ro.ghtmi>.
Acesso em 23 jul. 2019.

326 SANTOS, Deonice Machado dos. Educacdo ambiental: parque botanico e banco de sementes
como ferramenta para escolas publicas do municipio de Ariquemes. 2016. Monografia. Fundacao
Universidade Federal de Ronddnia, Ariqguemes, 2016.

327 MOURA, Bruna Carvalho de. Educacéo formal e sustentabilidade ambiental: estudo de caso
aplicado em escola publica de Ariguemes/RO. Disponivel em: <http://www.ri.unir.br/jspui/
bitstream/123456789/724/1/TCC%20%20FINAL%20-
%20EDUCA%Cc3%87%c3%830%20FORMAL%20E%20SUSTENTABILIDADE%20AMBIENTAL%20-
%20UM%20ESTUDO%20DE%20CAS0%20APLICADO%20EM%20ESCOLA%20PUBLICA%20DEY
20ARIQUEMES-RO.pdf>. Acesso em 10 jul. 2019.
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“Colocacéo das placas no dia 31 de agosto, com visita ao Projeto de Manejo”;
Sorteio de brindes.
Documentario “llha das Flores”;

“Participardo de uma palestra com o Agente de Saude local”, entre outras®?,

Em 2019, na semana do Meio Ambiente, em parceria com a Aegea
Saneamento em Rondénia, Aguas de Ariquemes, Aguas de Buritis, Aguas de Rolim
de Moura e Aguas de Pimenta Bueno, a cidade recebeu diversos projetos como, por
exemplo, a programacgéao da “Aegea Rondbnia”, concessionaria de servigo de aguas
de Ariquemes, que teve inicio por meio do “Programa Portas Abertas” e que levou
alunos do Colégio Militar Tiradentes 11l e do Colégio Dindmico, em dias alternados, a
Estacdo de Tratamento de Agua ETA- Rio Jamari, onde puderam conhecer as
“etapas que compde o tratamento, aprenderam sobre a importancia do consumo da
agua tratada, bem como o uso consciente deste recurso”?.

O “Projeto Amigos do Meio Ambiente” foi finalizado. Por meio dele moradores
do bairro Zona Sul, receberam orientacdes especificas sobre o uso correto da rede
coletora de esgoto e sua importancia para a sustentabilidade do municipio, bem
como seu desenvolvimento3%.

Compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente a elaboracéo, implantacao,
coordenacdo e concessao de apoio aos “projetos de conscientizagdo e educagao
Ambiental, em parceria com escolas, associacdo de bairros, ONGs e empresas
privadas, realizando palestras com o objetivo de levar a sociedade o conhecimento,
conscientizando a populacdo do municipio sobre a situacéo atual do Meio Ambiente,
visando alertar a “sociedade, criangas, jovens, adultos dos perigos causados pela
acdo do homem como desmatamento, queimadas, caca e pesca predatoria,

capturas de animais silvestres, crescimento desordenado das cidades”33!.

328 ARIQUEMESAGORA. Ariqguemes-RO/Escola Vinicius de Moraes desenvolve projeto de
Educacdo Ambiental. Disponivel em: <https://www.ariquemesagora.com.br/noticia/2011/07/12
/ariquemes-ro-escola-vinicius-de-moraes-desenvolve-projeto-de-educacao-ambiental.html>.  Acesso
em 10 jul. 2019.

329 TUDORONDONIA. Concessionarias de Ronddnia promovem diversas acdes na Semana do Meio
Ambiente. Disponivel em: <https://www.tudorondonia.com/noticias/concessionarias-de-rondonia-
promovem-diversas-acoes-na-semana-do-meio-ambiente,32147.shtml>. Acesso em 11 jul. 2019.

330 TUDORONDONIA. Concessionarias de Ronddnia promovem diversas acdes na Semana do Meio
Ambiente. Disponivel em: <https://www.tudorondonia.com/noticias/concessionarias-de-rondonia-
promovem-diversas-acoes-na-semana-do-meio-ambiente,32147.shtml>. Acesso em 11 jul. 2019.

33t PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIQUEMES. 2019. Disponivel em:
<http://ariguemes.ro.gov.br/pma-portal/public/unidades/meio-ambiente/secretaria-municipal-de-meio-
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Esse auxilio das escolas ajuda a aliviar a presséo sobre as politicas publicas,
mas a parceria deve ser constante e engajar cada vez mais instituicbes publicas e

privadas.

4.2.3 Estratégias e projetos de Educagdo Ambiental em Ji-Parana/RO

Entre os projetos de Educacdo Ambiental em curso na cidade de Ji-
Parana merece destaque o chamado “Ecoman”, super-her6i amigo do meio
ambiente. O personagem ludico informa o publico sobre a preservacdo ambiental e
praticas lesivas ao meio ambiente como queimadas. A iniciativa foi adotada pela
empresa MFM, responsavel pelo tratamento do chorume (que resulta da

decomposicéo dos residuos organicos) nos aterros sanitarios de Vilhena e Cacoal.

Figura: Personagem ludico “Ecoman”, na Educagdo Ambiental em Ji-Parana-RO.

Fonte: COMANDO190, 201853,

O personagem desenvolve a Educacdo Ambiental por meio de blitz
educativa em ruas e avenidas de Ji-Parand, ocasido em que sao distribuidas
cartilhas para os moradores333, Ao interagir com o publico, promove orientacdes

sobre o meio-ambiente e alerta para a necessidade de ndo praticar queimada

ambiente>. Acesso em 11 Jul. 2019.

332 COMANDO 190. MFM SolugcGes Ambientais realiza acdes de educacdo ambiental sobre
gueimadas e limpeza das aguas; em Cacoal, acdo teve parceria do Ministério Publico.
Disponivel em: <http://www.comando190.com.br/mobile-noticias-det.php?cod=7336>. Acesso em 19
jul. 2019.

333 COMANDO 190. MFM SolucGes Ambientais realiza acdes de educacdo ambiental sobre
gueimadas e limpeza das aguas; em Cacoal, acdo teve parceria do Ministério Publico.
Disponivel em: <http://www.comando190.com.br/mobile-noticias-det.php?cod=7336>. Acesso em 19
jul. 2019.
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doméstica de residuos, informando que a producédo de fumaca afeta a saude das
pessoas e principalmente das criancas.
A explicacdo repassada informa a populagéo que:

O que era infectante (chorume) se transforma num liquido (agua) que pode
ser usado até mesmo para a criagdo de peixes em tanques. “Vi que a
empresa se preocupa em preservar 0 meio ambiente ao tratar
adequadamente os residuos urbanos”, avalia Dalva®3.

A estrutura de ensino de Ji-Parana conta com um Instituto Federal, 16
universidades presenciais e virtuais, 09 escolas polos, 24 escolas municipais, 30
escolas estaduais, Escola Familia Agricola (EFA), Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). O municipio promove educacao Indigena e dispde de transporte escolar para
os alunos da area rural®%®.

Outro projeto importante € o “Recicla Jipa”, realizado em parceria
institucional entre a Secretaria de Meio Ambiente (Semeia) da prefeitura de Ji-
Parana, Tribunal de Justica e a empresa Unimed, e promove Educacdo Ambiental
por meio da conscientizacdo da populacéo acerca da importancia de tratar com mais
responsabilidade os residuos, abordando temas como a separa¢ao dos residuos nos
domicilios, horarios de coleta, destinacao final de residuos, dicas para reutilizacdo e

informacGes sobre como reduzir o volume de residuos gerados.=,

Outra iniciativa eficaz na cidade é a coleta doméstica de eletroeletrénicos
inserviveis. Por meio de agendamento, a Coocamatrji — uma cooperativa de
catadores — envia um veiculo ao endereco para a remogéo e destinacdo
correta de radios, televisores, notebooks, geladeiras, dentre outros.

Esse lixo é transportado ao galpdo da cooperativa, localizado no aterro
controlado, com a finalidade de reciclagem. Esses tipos de aparelhos eram
desprezados em terrenos baldios, as margens de ruas, estradas e até em
leitos de rios e lagoas. A mesma cooperativa é responsavel pelo envio de 50
toneladas de papeis reciclaveis a uma industria de papel higiénico no

interior do Parana3?’,

3% COMANDO 190. MFM SolucGes Ambientais realiza acdes de educacdo ambiental sobre
gueimadas e limpeza das aguas; em Cacoal, acdo teve parceria do Ministério Publico.
Disponivel em: <http://www.comando190.com.br/mobile-noticias-det.php?cod=7336>. Acesso em 19
jul. 2019.

35 TERRITORIO CENTRAL. Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Territério Central. Disponivel em: <http://rioterra.org.br/pt/wp-content/uploads/2016/03/PTDRS-TC-
2014 VF_ISBN.pdf>. Acesso em 10 jul. 2019, p. 37.

3% DIARIO DA AMAZONIA. Cooperativa de catadores lanca projeto ambiental em Ji-Parana.
2019. Disponivel em: <https://www.diariodaamazonia.com.br/cooperativa-de-catadores-lanca-projeto-
ambiental-em-ji-parana/>. Acesso em 18 jul. 2019.

337 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Populacéo é convidada para elaboracéo do Plano
Estadual de Residuos Solidos na sexta-feira ha Camara dos Vereadores de Ji-Parana. 2019.
Disponivel em: <http://www.rondonia.ro.gov.br/populacao-e-convidada-para-elaboracao-do-plano-
estadual-de-residuos-solidos-na-sexta-feira-na-camara-dos-vereadores-de-ji-parana/>. Acesso em 21
jul. 2019.
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Ha ainda a previsdo da criagcdo de um Eco-Ponto para coleta seletiva, e a
realizacdo de audiéncia publica para debater a questdo na Camara Municipal. A
primeira etapa do projeto prevé a realizagdo de palestras e gincanas educativas
ambientais nas escolas, urbanas e rurais, do municipio®3,

Educacdo Ambiental e projetos também tém sido realizados no ambito da

Cooperativa, como ilustra a imagem abaixo.

Figura: Acdo educativa desenvolvida pela Cooperativa da cidade de Ji-parana-RO.

Fonte: DIARIO DA AMAZONIA, 20193%,

Cursos e palestras séo realizados pela Cooperativa para um publico
variado, com foco na conscientizagcao para a importancia da coleta seletiva.

Por iniciativa da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ji-Parana
(Semeia) e apoio do Instituto Federal de Rondbénia, Universidade Federal de
Rondbénia, Centro Universitario Sdo Lucas, Faculdade Unijipa, Coocamarji e Limp
serv, um ciclo de palestras foi realizado no més de junho de 2019. Na programacao
esteve a comemoracao ao Dia Internacional do Meio Ambiente, ocorrida no dia 5 do

més de junho. No restante do més, 21 escolas foram visitadas e receberam

338 DIARIO DA AMAZONIA. Cooperativa de catadores lanca projeto ambiental em Ji-Parana.
2019. Disponivel em: <https://www.diariodaamazonia.com.br/cooperativa-de-catadores-lanca-projeto-
ambiental-em-ji-parana/>. Acesso em 18 jul. 2019.
339 DIARIO DA AMAZONIA. Cooperativa de catadores lanca projeto ambiental em Ji-Parana.
2019. Disponivel em: <https://www.diariodaamazonia.com.br/cooperativa-de-catadores-lanca-projeto-
ambiental-em-ji-parana/>. Acesso em 18 jul. 2019.
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orientacdes sobre saneamento basico, gerenciamento de residuos solidos, esgoto
sanitario, drenagem urbana e abastecimento de agua3*.

Realizou-se também diversas atividades relacionadas a coleta de
residuos eletrénicos, bem como oficina ecoldgica de artes no Parque Ecoldgico e
uma Mesa Redonda sobre o tema “Sustentabilidade”, entre outras atividades34!.

O aterro sanitario regional em breve serd inaugurado na cidade,

encontrando-se em fase de implantacdo e com estagio avancado das obras.

Figura: Aterro sanitario em instalacéo na cidade de Ji-parana-RO.

Fonte: MFM, 2019842,

As iniciativas governamentais também sdo encampadas pelo municipio
em conjunto com o Estado. Por exemplo, o Residencial Capelasso, em Ji-Parana,
tem infraestrutura que inclui escola infantil, creche, pracas, areas verdes e
academias ao ar livre e é direcionado a 800 familias de baixa renda, onde s&o
realizadas acdes de educacdo ambiental, comunitaria e de geracédo de renda3*,

A EMATER - Entidade Autarquica de Assisténcia Técnhica e Extensao

Rural do Estado de Rondénia, autarquia de apoio ao pequeno produtor, por meio de

340 G1. Preservagdo do meio ambiente é debatida em escolas de Ji-Paranda. 2016. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2016/06/preservacao-do-meio-ambiente-e-debatida-em-
escolas-de-ji-parana.html>. Acesso em 12 jul. 2019.

341 RONDONIAGORA. Mais de trés toneladas de lixo eletronico sdo recolhidas em Ji-Parana.
2019. Disponivel em: <https://www.rondoniagora.com/cidades/mais-de-tres-toneladas-de-lixo-
eletronico-sao-recolhidas-em-ji-parana>. Acesso em 25 jul. 2019.

342 MFM AMBIENTAL. Disponivel em: <http://mfmambiental.com/infraestrutura/#lparana>. Acesso em
12 jul. 2019.

343 RONDONOTICIAS. Moradores do residencial Capelasso receberdo série de a¢bes de educacio
ambiental. 2018. Disponivel em: <dhttp://www.rondonoticias.com.br/noticia/interior/8010/moradores-
do-residencial-capelasso-receberao-serie-de-acoes-de-educacao-ambiental>. Acesso em 14 jul.
2019.



133

outra iniciativa estadual, em parceria com o municipio de Ji-Parand, realizou em

2018 varias acdes de educacdo ambiental no campo3*4,

4.2.4 Estratégias e projetos de Educagdo Ambiental em Cacoal - RO

O ano de 2015 foi marcante para a Educacdo Ambiental na cidade de
Cacoal-RO. Realizou-se naquela urbe o Férum de educacdo ambiental, entre os dias
4 a 6 do més de setembro, organizado pela Rede de Educacdo Ambiental de
Ronddnia (Rearo) com o objetivo de debater as “politicas publicas voltadas para
setor de educagdo ambiental na Amazénia”. O Férum ocorreu nas instalacdes da
Universidade Federal de Rondbnia (Unir), campus de Cacoal, e contou com a
participagédo de estudantes, professores, expositores, lideres indigenas, catadores locais
e outros convidados ligados ao setor. Dentre as atividades realizadas, destacam-se a
exposicao de fotografias, apresentacdo de dancas, e a organizacdo de conferéncias e
apresentagdes de projetos, além de oficinas de materiais reciclaveis 34°,

Em 2016 o Ministério Publico da Comarca elaborou mais uma edicdo do
projeto “Todos no Combate as Queimadas Urbanas. Adote Essa |déia, Seja Parceiro!”. A
iniciativa agrega varios setores sociais, dentre 0os quais as escolas de ensino médio e
fundamental, promovendo uma ampla acéo de conscientizacdo ambiental com reflexos

na reducdo de gueimadas34°.

[...] vem surtindo efeito positivo na reducdo dos focos de incéndio no
municipio, conforme dados do Corpo de Bombeiros, Policia Militar e
Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Dos registros efetuados pelo
Grupamento de Bombeiros, constatou-se uma reducéo para 29 ocorréncias
em 2016, contra 100 ocorréncias registradas em 2015 na Comarca de
Cacoal, o0 que demonstra a eficacia do projeto. [...] destacam-se a realizacéo
de [...Jconcursos sobre o tema envolvendo criancas e adolescentes das
escolas urbanas da Comarca (frase, desenho e videos); noite cultural;
reunides com presidentes de Associacdes de Bairros e 6rgdos parceiros
como Sedam, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Grupamento de
Bombeiros e Policia Militar, além de palestras nas escolas. Referidas
atividades visam propagar a educacdo ambiental para a conscientizacao
guanto aos maleficios das queimadas urbanas, buscando a modificacdo

344 EMATER. Alunos de Ji-Parana recebem orientacdo sobre Educacdo Ambiental. Disponivel
em: <http://www.emater.ro.gov.br/ematerro/2018/06/06/alunos-de-ji-parana-recebem-orientacao-
sobre-educacao-ambiental/>. Acesso em 05 jul. 2019.

345 G1. Férum de educacdo ambiental acontece em Cacoal, RO. 2015. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2015/09/forum-de-educacao-ambiental-acontece-em-cacoal-
ro.html>. Acesso em 13 jul. 2019.

346 O COMBATENTE. Projeto de Combate a queimadas do MPRO reduz focos de incéndios na
Comarca de Cacoal. 2017. Disponivel em: <http://www.ocombatente.com/2017/08/02/projeto-de-
combate-a-queimadas-do-mpro-reduz-focos-de-incendios-na-comarca-de-cacoal/>. Acesso em 20 jul.
2019.
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desse habito e a melhora da qualidade do meio ambiente3+7.

No ano de 2017, assim como em Ji-Parana, Cacoal recebeu a visita do
“Ecoman”3#®, o personagem carismatico que aborda o publico e promove orientacéo
sobre o meio-ambiente, além de alertar para a necessidade de ndo praticar
gueimada doméstica. Esta acdo de educacdo ambiental foi fruto do trabalho conjunto
entre a empresa MFM Solugc6es Ambientais, o poder publico municipal e o Ministério
Publico, e teve como objetivo esclarecer a populacao sobre as queimadas urbanas e

0 prejuizo que causam ao meio ambiente e a saude da populacgéo.

4.2.5 Estratégias e projetos de Educagdo Ambiental em Vilhena/RO

Em Vilhena a educacdo ambiental tem sido promovida, ora pela
administragdo municipal, por meio do Servico Autbnomo de Aguas e Esgotos, 0
SAAE, ora pelas empresas contratadas para realizar a gestdo do aterro sanitario ou
coleta de residuos solidos.

A cidade apresentou nos ultimos cinco anos os melhores indices de
limpeza, coleta e reciclagem, sendo pioneira na implementacéo do aterro sanitario.

Em 2003 foi realizada uma pesquisa de campo sobre a educacao
ambiental na cidade, envolvendo professores e entrevistas com 0s secretarios do
municipio.?*® Como resultado, constatou-se que ndo havia uma secretaria
especializada e dedicada ao meio ambiente, destacando-se 0 seguinte:

a) tem que haver mudancas de habitos, valores representacoes,

conceitos, pré-conceitos e atitudes”°,

347 O COMBATENTE. Projeto de Combate a queimadas do MPRO reduz focos de incéndios na
Comarca de Cacoal. 2017. Disponivel em: <http://www.ocombatente.com/2017/08/02/projeto-de-
combate-a-queimadas-do-mpro-reduz-focos-de-incendios-na-comarca-de-cacoal/>. Acesso em 20 jul.
2019.

348 COMANDO 190. MFM SolugcGes Ambientais realiza acdes de educacdo ambiental sobre
gueimadas e limpeza das aguas; em Cacoal, acdo teve parceria do Ministério Publico.
Disponivel em: <http://www.comando190.com.br/mobile-noticias-det.php?cod=7336>. Acesso em 19
jul. 2019.

349 A partir de dados colhidos nas entrevistas, “foi feita uma andlise exploratéria e percentual das
guestdes respondidas pelos docentes. Depois, fez-se uma andlise das entrevistas com 0s secretarios
municipais de educacdo (SEMED) e de industria, comércio e meio ambiente (SEMICAM). A partir de
uma visita a pagina da Internet (home page) do municipio de Vilhena’. CARNEIRO, Alexandre de
Freitas; OLIVEIRA, Claudilene Vendrametto; CUSTODIO, Elizangela Maria Oliveira; NETO, Sérgio
Candido de Gouveia. Revista Eletrénica do Mestrado em Educacdo Ambiental. Rev. Eletronica
Mestr. Educ. Ambient, v. 30, n.2, p. 152-168, jul/dez. 2013, Disponivel em:
<https://periodicos.furg.br/remea/article/view/3799/2470>. Acesso em 27 jul. 2019.

350 CARNEIRO, Alexandre de Freitas; OLIVEIRA, Claudilene Vendrametto; CUSTODIO, Elizangela
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b) “cada cidaddo tem que a si mesmo conscientizar e envolver-se na
educacgédo pessoal com meio ambiente™5!,

c) os docentes pesquisados afirmaram néo ter material para trabalhar o
tema e ndo concordaram que O municipio promovia a educacgao
ambiental, e afirmaram n&o haver “divulgagéo das informagdes sobre a
educagao ambiental por meios de comunicagdo em massa”, afirmando
que o municipio ndo estava “desenvolvendo plenamente a educacéao
ambiental”%?,

d) j& o poder publico, (SEMICAM e SEMED), afirmou que havia “projetos
sendo desenvolvidos através das escolas, que ha divulgacéo através

do home page da prefeitura”s®s.

Com o passar dos anos foi criada a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a

SEMMA, e intensificaram-se as acdes de educacdo ambiental no municipio. Os

técnicos da dessa Secretaria visitam periodicamente as escolas promovendo ciclos

de palestras de educacao ambiental.

Nos dias 29, 30 e 31 de julho e 1 e 2 de agosto, apds a volta as aulas, os
técnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semma) reiniciam
palestras de educacdo ambiental nas escolas municipais. Nessa primeira
semana a Prefeitura contempla 7 escolas com 4 palestras por dia, duas na
parte da manh&@ e duas na parte da tarde [...] As palestras de educacéo
ambiental sdo uma parceria entre Semagri (Secretaria Municipal de
Agricultura), Semed (Secretaria Municipal de Educacéo), Semma e Sedam
(Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental). O foco das palestras
€ conscientizar o publico contra as queimadas e a favor da preservacéo do
Meio Ambiente3%4.

A guestao da falta de material tem sido observada, buscando-se parcerias

Maria Oliveira; NETO, Sérgio Candido de Gouveia. Revista Eletrénica do Mestrado em
Ambiental. Rev. Eletrénica Mestr. Educ. Ambient., v. 30, n.2, p. 152-168, jul./dez. 2013,
em: <https://periodicos.furg.br/remea/article/View/3799/2470>. Acesso em 27 jul. 2019.

351 CARNEIRO, Alexandre de Freitas; OLIVEIRA, Claudilene Vendrametto; CUSTODIO,
Maria Oliveira; NETO, Sérgio Candido de Gouveia. Revista Eletrbnica do Mestrado em
Ambiental. Rev. Eletrbnica Mestr. Educ. Ambient., v. 30, n.2, p. 152-168, jul./dez. 2013,
em: <https://periodicos.furg.br/remea/article/view/3799/2470>. Acesso em 27 jul. 2019.

352 CARNEIRO, Alexandre de Freitas; OLIVEIRA, Claudilene Vendrametto; CUSTODIO,
Maria Oliveira; NETO, Sérgio Candido de Gouveia. Revista Eletronica do Mestrado em
Ambiental. Rev. Eletrbnica Mestr. Educ. Ambient., v. 30, n.2, p. 152-168, jul./dez. 2013,
em: <https://periodicos.furg.br/remea/article/view/3799/2470>. Acesso em 27 jul. 2019.

353 CARNEIRO, Alexandre de Freitas; OLIVEIRA, Claudilene Vendrametto; CUSTODIO,
Maria Oliveira; NETO, Sérgio Candido de Gouveia. Revista Eletronica do Mestrado em
Ambiental. Rev. Eletrbnica Mestr. Educ. Ambient., v. 30, n.2, p. 152-168, jul./dez. 2013,
em: <https://periodicos.furg.br/remea/article/view/3799/2470>. Acesso em 27 jul. 2019.
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354 NEWSRONDONIA. Palestras de educacdo ambiental instruem alunos das escolas
municipais de Vilhena. Disponivel em: <https://www.newsrondonia.com.br/noticias/palestras
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para sua confeccgéo e divulgagéo.

Muitos professores da rede publica de ensino carecem de material didatico
para trabalhar temas ambientais, como a importancia de se preservar
corpos d'agua e a mata ciliar, pois os materiais disponiveis e que 0s
professores tém acesso muitas vezes pertencem a uma realidade na qual o
aluno ndo estd inserido. Neste sentido, o coordenador do curso de
Engenharia Ambiental da UNESC de Vilhena, prof. Dr. Gabriel de Paula
Paciencia, juntamente com o Diretor do IFRO de Vilhena, Esp. Aremilson
Elias de Oliveira, e os bolsistas André Amaral e Danyel de Brito Dias (ex-
alunos do IFRO), elaboraram um Guia de Educacdo Ambiental para ser
distribuido no formato impresso nas escolas de Vilhena, além de todos os
campi do IFRO e da UNESC3%,

A acdo de educacdo ambiental também contou no ano 2017 com a

participacdo da empresa MFM Solu¢gdes Ambientais na realizacdo de evento em

comemoracdo ao Dia Mundial da Agua, praticando-se o denominado “pit stop” no

centro da cidade, que contou com a presenca do super-heroi ECOMAN, de gestores

ambientais e de uma equipe de radio local.

O objetivo da acdo foi orientar a comunidade sobre a situacdo do
EFLUENTE CHORUME e seus riscos e impactos ambientais quando
lancado a céu aberto, ao mesmo tempo conscientizar sobre a preservacao
do solo e mananciais.

Na oportunidade foram distribuidos panfletos educativos sobre o
chorume3%®,

O municipio atualmente esta envolvido ativamente na confeccédo do Plano

Estadual de Residuos Sdlidos, recebendo a realizacdo de uma oficina para a

discussédo do assunto com diversas entidades dos setores publico e privado. Esse

plano envolve acdes de educacdo ambiental que faz parte do processo de criacédo

de uma sociedade local sustentavel3>’.

355 UNESCNET. Guia de educacdo ambiental é elaborado em parceria. 2017. Disponivel em:
<https://www.unescnet.br/vilhena/noticias/guia-de-educacao-ambiental-e-elaborado-em-parceria/>.

Acesso em 12 jul. 2019.

356 MFM SOLUCOES AMBIENTAIS. MFM Solucdes Ambientais realizou em Vilhena. Ac¢do de
Educacéao Ambiental. Dia Mundial da Agua. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:d6ldJZoP8z8J:ondasulderondonia.com.br/
noticia/geral/mfm-solucoes-ambientais-realizou-em-vilhena-r-acao-de-educacao-ambiental-r-dia-
mundial-da-agua,11390.html+&cd=38&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em 29 jul. 2019.

357 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Em Vilhena, governo acolhe demandas e realiza
oficina sobre residuos sélidos. Disponivel em: <http://www.sedam.ro.gov.br/em-vilhena-governo-
acolhe-demandas-e-realiza-oficina-sobre-residuos-solidos/>. Acesso em 29 jul. 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

7

A sustentabilidade é o paradigma axiolégico que orienta o agir
sustentavel, mas ndo s0 isso, ela precisa ser incorporada no dia-a-dia, nas acdes da
sociedade e nas ac¢bes do poder publico, na sua governanca ambiental. A gestédo
ambiental dos residuos soélidos € um instrumento fundamental para a realizacdo do
novo paradigma social, politico, econémico e juridico: o da Sustentabilidade, que
expande suas consequéncias socioambientais em prol da solidariedade
transgeracional, uma vez que se converte em preservacao ambiental e melhoria da
gualidade de vida.

A sustentabilidade ambiental na Amazb6nia Ocidental, perpassa pela
adequada gestdo dos residuos solidos e implementacdo efetiva das politicas
publicas elaboradas na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei
12.305/10. Ela prevé a utilizagdo dos aterros sanitarios como a melhor alternativa,
ou seja, como uma medida tecnoldgica e sanitaria para diminuir os impactos socio
ambientais decorrentes da disposicdo de residuos solidos urbanos. No entanto, o
alcance desse objetivo depende de diversos fatores de ordem ambiental, social,
politica e administrativa, como também de uma gestao eficiente.

Em Rondénia, tem crescido as pressfes quanto ao processo de alteracao
do uso do solo (principalmente a de floresta para pastagens, bem como para
agricultura, e outros), aliado a outras condicbes, para o Estado, manter a
biodiversidade e os ecossistemas é ainda um enorme desafio, 0 que pode gerar
consequéncias ao equilibrio ecoldgico e climatico, tanto como ao financeiro, visto
gue, para barganhar investimentos para seu progresso, atualmente Rondbnia
precisa se adequar ao novo cenario politico-financeiro internacional, inclusive dentro
daquilo que lhe foi exigido ao adentrar no Climate Group.

A conscientizacdo ambiental passa pelo proprio gestor, inserido na
sociedade, mas que tem uma funcao profissional diretamente ligada a melhor ou pior
gestdo dos residuos sélidos e implementacdo de sua politica. Ele deve estar
também atento, por exemplo, nas fases de estudos de impacto ambiental.

Em relacéo a sociedade, € por meio da educagdo ambiental que todas as
pessoas devem ser sensibilizadas e conscientizadas, e a partir dai, esforcarem-se
para reciclar e reaproveitar os materiais anteriormente descartados. O ideal é que

todos tenham, em sua prépria moradia, recipientes para separacdo de residuo
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reciclavel, visto que ndo é todo dia que o Poder Publico pode fazer o recolhimento.
Ao se tratar da problematica dos residuos solidos, gerado pelas atividades
antropicas, pensa-se a respeito de medidas que tragam solucbes reais para a
minimizacdo ou erradicacao dos impactos ambientais causados por essa geracao de
residuos.

A responsabilidade social consiste na ideia de que cada um seja
responsavel pelos residuos que produz o que vale para setores governamentais,
industriais e sociedade consumidora de bens e servicos que geram residuos. Ter
uma vida mais saudavel depende tanto de uma politica publica de servicos
ambientalmente adequados de limpeza urbana, quanto da responsabilidade
ambiental do processo produtivo.

O certo é que as sociedades hodiernas se encontram majoritariamente
instaladas no ambiente urbano, de forma que as questbes socioambientais se
tornam determinantes e condicionantes das politicas publicas no meio ambiente
urbano, inclusive quanto & gestéo de residuos economicamente reaproveitaveis. E o
papel da governanca publica ambiental orientar e prover a cooperacdo O
compartilhamento desse gerenciamento para garantir o sucesso da arrojada Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, assegurando-se condi¢des dignas de vida urbana a
todos, com equilibrio social e ambiental do planeta Terra.

Abordou-se a gestdo dos aterros sanitarios do Estado de Rondbdnia, com
énfase aos cinco municipios onde a Politica Nacional dos Residuos Solidos esta
melhor consolidada, inclusive, quanto a instrumento de conscientizacdo e a
responsabilidade pds-consumo, bem como, sobre a implantacdo da educacao
ambiental na conscientizacdo da populacdo em Rondodnia, que seréo tratados logo
em seguida.

Estudam-se as diretrizes da Lei 12.305/10 para a administracao publica
municipal, a implantacdo do aterro sanitario para a gestdo sustentavel dos residuos
sélidos no municipio de Porto Velho, Ariquemes Ji-Parana, Cacoal e Vilhena.
Verificou-se que Porto Velho € o Unico municipio que ndo conta com um aterro
sanitario, Ji-Parana estd em vias de operacionalizar o seu, enquanto 0s outros trés
municipios possuem aterro sanitario e atendem outros municipios. Em relagdo a
capital, um lixdo a céu aberto, gera diversos problemas, tais como, insalubridade
para quem ali trabalha, contaminacdo do solo e da &gua subterranea, poluicdo

atmosférica, proliferacdo de pragas (ratos, baratas), e outros, serdo substituidos por
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praticas benéficas para o coletivo, em termos de saneamento, qualidade e estrutura
de vida, para o ser humano, para o0 meio ambiente.

Ha violagbes das diretrizes da Lei 12.305/10 pela administracdo publica do
Estado de Rondénia na gestdo dos residuos sélidos, pois a ordem de prioridades
para o gerenciamento dos residuos solidos ndo estd sendo obedecida pelos
municipios. A hipotese se confirma porque a preferéncia por aterros sanitarios ou
controlados como prioridade aos lix6es s6 é realidade em 03 municipios, enquanto
0os demais ndo tem conseguido cumprir essa diretriz da Lei 12.305/10 (Politica
Nacional dos Residuos Sdlidos). O Estado tem apenas trés aterros sanitarios em
funcionamento para atender mais de 30 cidades.

O funcionamento dos trés aterros sanitarios (Ariguemes, Cacoal e Vilhena)
em Rondonia - e mais um em fase de instalacdo, em Ji-Parana - € de grande éxito
regional, sendo necessario solucionar a situacdo da falta de catadores, a falta de
coleta seletiva dos residuos nos municipios e a destinagéo final.

Embora haja uma ideia de que os municipios cumprem a PNRS, se levarmos
em consideracdo a populacdo e os indices de aterros sanitarios existentes no
Estado, ele esta longe de alcancar uma adequada gestdo dos residuos solidos. Ha
violacOes das diretrizes da Lei 12.305/10 pela administracéo publica do Estado de
Rondobnia na gestdo dos residuos sélidos, pois a ordem de prioridades para o
gerenciamento dos residuos solidos ndo esta sendo obedecida pelos municipios.

Ha falta de planos municipais de gerenciamento de residuos sélidos, dentre
outras politicas publicas, o que acarreta a destinacdo de todo e qualquer residuo,
sem qualquer triagem, para os aterros sanitarios nos municipios de Cacoal, Vilhena
e Ariguemes, localizados no Estado de Rondoénia. Isso porque, essas cidades
atendem aos distritos e comunidades de seu entorno. A construcdo de cidades
sustentaveis, ndo deve se pautar unicamente na adequacdo das cidades as
condi¢cbes ambientais deve inserir dentro de seu discurso a promocdo social e o
desenvolvimento da economia concomitantemente, marcadamente porque a gestéo
dos recursos solidos gera renda para os catadores. Constata-se que na pratica, a
ordem de prioridades para o gerenciamento dos residuos sélidos ndo esta sendo
aplicada.

A sociedade produtora gerou e fomentou uma histeria consumista da qual
resulta o esgotamento dos recursos naturais e da capacidade do meio ambiente se

auto renovar. Sem uma conscientizagdo e um movimento de resgate de habitos eco
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sustentaveis, marcadamente pela educacdo ambiental, todos nés, direta ou
indiretamente pagaremos 0 preco da ignorancia compreendia em todos 0s seus
sentidos.

Em comum os municipios tem o fato de que as universidades e 0s cursos
de engenharia e gestdo ambiental tem importancia impar na participagdo e na
promocéo da qualidade dos eventos.

ApO6s analisarmos a participacdo social na gestdo dos residuos sélidos
nas cidades abrangidas pelo estudo, constatou-se a importancia da educacéo
ambiental enquanto instrumento de conscientizacdo para a concretizacdo dessas
acOes. Assim, foi demonstrado que a educacdo ambiental € um elemento
fundamental no processo de amadurecimento social em relagdo a gestdo dos
residuos solidos, criando um ambiente coletivo de praticas saudaveis em relacéo a
responsabilidade individual de consumo e pos-consumo, influenciando, dessa
maneira, a criacdo de uma governanca sustentavel, na medida em que essas
praticas culminam com a reducao da quantidade de residuos gerados, na escolha de
produtos inseridos em uma cadeia produtiva sustentavel (produtos “verdes”), na
separacao dos residuos reciclaveis que ajudam a acéo dos catadores, na pratica da
logistica reversa etc.

Dessa maneira, infere-se que a participacdo social através da educacéo
ambiental € uma variavel importante na governanca sustentavel de competéncia
municipal por ser ferramenta que contribui para que se completem todas as etapas
do plano de gestédo de residuos solidos, permitindo que se alcance o objetivo de

disposicéao final, nos aterros sanitarios, apenas dos rejeitos.
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