UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI
VICE-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGAO, EXTENSAO E CULTURA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA - PPCJ

CURSO DE MESTRADO EM CIENCIA JURIDICA - CMCJ
AREA DE CONCENTRAGAO: FUNDAMENTOS DO DIREITO POSITIVO

A ATUAGAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO NO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

FELIPE SCHMIDT

Itajai (SC), julho de 2017.



UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI

VICE-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGAO, EXTENSAO E CULTURA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA - PPCJ
CURSO DE MESTRADO EM CIENCIA JURIDICA - CMCJ

AREA DE CONCENTRAGAO: FUNDAMENTOS DO DIREITO POSITIVO

A ATUAGAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO NO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

FELIPE SCHMIDT

Dissertacao submetida ao Curso de Mestrado
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do
Itajai - UNIVALI, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia

Juridica.

Orientador: Professor Doutor Paulo de Tarso Brandao

Itajai (SC), julho de 2017.



AGRADECIMENTOS

Ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, por ter
viabilizado a realizagao do Curso de Mestrado;

Aos colegas Promotores de Justica Titulares e Substitutos
que, suprindo minhas auséncias da Comarca de Fraiburgo decorrentes das
atividades do Mestrado, colaboraram para a consecug¢ao do curso e do presente
estudo (deixo de nomina-los em razao do risco de esquecer algum);

A laboriosa equipe da 22 Promotoria de Justica da Comarca
de Fraiburgo (Carla Thais Leite, Jessé Padilha de Goes e Marluci Patricio) meu
reconhecimento pela incansavel e eficiente atuacdo em prol do interesse publico,
que prosseguiu mesmo quando estive ausente em razdo do Curso de Mestrado;

Ao Professor Doutor Paulo de Tarso Brandao, pela
orientacdo; aos Professores Doutores José Luis Bolzan de Morais e Gilson
Jacobsen, ambos membros da banca examinadora presidida por aquele, pelas
relevantes contribuigdes a este estudo;

Aos Professores das disciplinas que frequentei na Pés-
Graduacao Strictu Sensu, Dr. Paulo Marcio Cruz e Dr. Rafael Padilha dos Santos
(Teoria Politica), Dra. Luciene Dal Ri (Histéria e Constituicdo), Dr. Marcos Leite
Garcia (Hermenéutica Constitucional), Dr. Pedro Manoel Abreu (Seminarios no
Curso de Doutorado), Dr. Luiz Magno Bastos Pinto Junior (Jurisdicao
Internacional — Direitos Humanos), Dr. Alexandre Morais da Rosa (Teoria da
Percepcdo Juridica), Dr. Josemar Sidinei Soares (Etica, Direito e Sociedade), Dr.
Clovis Demarchi (Metodologia da Pesquisa Juridica), Dr. Maurizio Oliviero (Teoria
Juridica e Transnacionalidade) e Dr. Gabriel Real Ferrer (Governanga
Transnacional e Sustentabilidade), pelas licbes e debates que muito enriqueceram
minha formacao intelectual.

A minha irma, Profa. MSc. Beatriz Schmidt
(PPGPsico/lUFRGS) e ao meu cunhado, Prof. Dr. Fernando Marcelo Pereira
(DEMEC/UFRGS), exemplos de dedicagdo a vida académica, pela frequente e
estimulante interlocucdo acerca das atividades de docéncia universitaria e de

pesquisa cientifica.



DEDICATORIA

Ao meu pai, Valdemar Anténio Schmidt, e a minha
mae, Rosa Maria da Silva Schmidt, aos quais tudo
devo.

A minha namorada Gislani, pelo afeto e apoio em
Fraiburgo e na vida.



TERMO DE ISENGAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito, que assumo total responsabilidade pelo
aporte ideolégico conferido ao presente trabalho, isentando a Universidade do
Vale do Itajai, a Coordenagdo do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica, a
Banca Examinadora e o Orientador de toda e qualquer responsabilidade acerca

dele.

Itajai-SC, julho de 2017.

Felipe Schmidt

Mestrando



PAGINA DE APROVAGAO



ROL DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADC Acéo Declaratoria de Constitucionalidade
ADI Acao Direta de Inconstitucionalidade

ADInO Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo
AJURIS Associagao dos Juizes do Rio Grande do Sul
ALESC Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
CDC Caodigo de Defesa do Consumidor

CEJ Centro de Estudos Judiciarios

CJF Conselho da Justica Federal

CNMP Conselho Nacional do Ministério Publico
coord. / coords. | coordenador / coordenadores

CPC Caodigo de Processo Civil

CPP Cddigo de Processo Penal

CRFB Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
CF Constituicao Federal

DIVULG divulgado

DF Distrito Federal

DJ Diario da Justica

DJe Diario da Justica Eletrénico

EC Emenda Constitucional

ed. edicido

EMENT ementado

etc. et cetera

FGV Fundacado Getulio Vargas

IBDP Instituto Brasiliense de Direito Publico

MC Medida Cautelar

Min. Ministro(a)

MP Ministério Publico

MS Mandado de Seguranga

n. numero

org. / orgs. organizador / organizadores

PUBLIC publicado

p. / pp. pagina / paginas

rel. relator / relatora

RT Editora Revista dos Tribunais

SAFE Sérgio Antbnio Fabris Editor

SC Estado de Santa Catarina

STF Supremo Tribunal Federal

TAC Termo de Ajustamento de Conduta

v.g. verbi gratia

vol. / vols. volume /volumes




ROL DE CATEGORIAS

Audiéncia publica: reunido aberta ao publico, presidida por 6érgao ministerial, que
discute temas de relevancia transindividual, a fim de buscar subsidios para a
atuacao judicial ou extrajudicial do Ministério Publico.

Autonomia institucional: capacidade de autogestdao do Ministério Publico, que
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Ministério Publico: instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
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adotado para as leis em geral, exigindo-se, para tanto, condi¢ées mais rigorosas.



Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituigcdo: conjunto todas as
poténcias publicas participantes materiais do processo social (cidadaos, grupos,
opinido publica, imprensa, érgaos estatais etc.), que interpretam a Constituicdo
em sentido amplo, no exercicio de suas atividades cotidianas.

Sociedade Fechada dos Intérpretes da Constituigcao: conjunto dos intérpretes
juridicos tradicionais da Constituicao, vinculados a corporagdes (Magistratura,
Ministério Publico, Advocacia etc.) e participantes formais do processo
constitucional.

Supremacia constitucional: caracteristica da Constituicdo pela qual esta ocupa
0 apice da estrutura normativa do ordenamento juridico, impondo-se sobre todas
as demais normas juridicas, sob o ponto de vista formal (determina o
procedimento de produgcdo das normas hierarquicamente inferiores) e material
(determina o conteudo das normas hierarquicamente inferiores a produzir).

Termo de Ajustamento de Conduta: forma extrajudicial de solugdo de
controvérsias, vertida em um instrumento (termo) assinado pelas partes, que pode
ser tomado por 6rgaos publicos e prevé, em suma, que o obrigado deve ajustar
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condic¢des, no prazo pactuado.
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