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Dano Ambiental: O dano ambiental, além de “[...] uma alteragdo indesejavel ao
conjunto de elementos chamados meio ambiente, como, por exemplo, a poluicdo
atmosférica; seria, assim, a lesdo ao direito fundamental que todos tém de gozar e
aproveitar do meio ambiente apropriado. Contudo em sua segunda conceituacao,
dano ambiental engloba os efeitos que esta modificacdo gera na saude das pessoas

e em seus interesses”.

Direito Ambiental: “O Direito Ambiental pode ser definido como um direito que se
desdobra em trés vertentes fundamentais, que séo constituidas pelo direito ao meio
ambiente, direito sobre o meio ambiente e direito do meio ambiente. Tais vertentes
existem, na medida em que o Direito Ambiental € um direito humano fundamental
que cumpre a funcdo de integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao
desenvolvimento econbmico e a protecdo dos recursos naturais. Mais do que um
Direito, o Direito Ambiental € uma concepcao de aplicacdo da ordem juridica que
penetra, transversalmente, em todos os ramos do Direito. O Direito Ambiental,
portanto, tem uma dimensao humana, uma dimensao ecolégica e uma dimenséao
econbmica que se devem harmonizar sob o conceito de desenvolvimento

sustentado™.

Meio Ambiente: “O meio ambiente €, [...] a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma concepc¢édo unitaria do
ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais. Por isso é que a
preservagao, a recuperacéo e a revitalizacdo do meio ambiente hdo de constituir
uma preocupacao do Poder Publico e, consequentemente, do Direito, porque ele

forma a ambiéncia na qual se move, desenvolve, atua e se expande a vida

! LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 3. ed. S&o Paulo: RT, 2010, p.92.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Limen Jdris, 2002, p. 10.



humana™. Para fins previstos no art. 3° da Lei 6.938/81 entende-se por: “meio
ambiente, o conjunto de condig@es, leis, influencias e interacbes de ordem fisica,

guimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Principio: “[...] os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizacéo,
compativeis com varios graus de concretizacdo, consoante os condicionalismos
facticos e juridicos. Permitem o balanceamento de valores e interesses (nao

obedecem, como as regras, a ‘légica do tudo ou nada’), consoante o seu peso e

ponderacéo de outros principios eventualmente conflitantes.”

Poder Publico: “é expressao genérica que se refere a todas as entidades territoriais
publicas, pois uma das caracteristicas do Estado Federal, como o nosso, consiste
precisamente em distribuir o Poder Publico por todas as entidades autbnomas que o
compdem, para que cada qual exerca nos limites das competéncias que lhes foram

outorgadas pela Constituicdo™.

Responsabilidade Civil: “A responsabilidade civil € a que imp8e ai infrator a
obrigacdo de ressarcir o prejuizo causado por sua conduta ou atividade. Pode ser
contratual, por fundamentar-se em um contrato, ou extracontratual, por decorrer de
exigéncia legal(responsabilidade legal) ou de ato ilicito(responsabilidade por ato

ilicito), ou até mesmo por ato licito(responsabilidade por risco)’.®

Responsabilidade Objetiva: “Na responsabilidade objetiva a atitude culposa ou
dolosa do agente causador do dano’ é de menor relevancia, pois, desde que exista

relacdo de causalidade entre o dano experimentado pela vitima e o ato do agente,

® SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros. 2010, p. 20.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, p. 1034-
1035.

® SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional, p. 77.
® SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional, p. 320/321.

" Entende-se por dano “[...] como sendo a subtragdo ou diminuicdo de um bem juridico, qualquer que
seja a sua natureza, quer se trate de um bem patrimonial, quer se trate de um bem integrante da
propria personalidade da vitima, como a sua honra, a imagem, a liberdade etc.. Em suma, dano é
lesdo de um bem juridico, tanto patrimonial como moral, vindo dai a conhecida divisdo do dano em
patrimonial e moral”. In;: CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 10. ed.
Revista e ampliada. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 71.



surge o dever de indenizar, quer tenha este Ultimo agido ou ndo culposamente”.®

Responsabilidade Subjetiva: “[...] a responsabilidade subjetiva assenta suas bases
na concreta demonstracdo da presenca do nexo causal subjetivo entre o fato e o
resultado danoso, de tal sorte que a procedéncia da acdo dependera,
invariavelmente, de necessaria comprovacdo de que o agente portou-se com culpa

na producéo do dano.”

® RODRIGUES, Silvio. Direito civil. Responsabilidade civil. 19.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, v.4., p. 10.

® MATIELO, Fabricio Zamprogna. Responsabilidade civil do médico. 2.ed. Porto Alegre: Sagra
Luzzatto, 2001, p. 28.
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RESUMO

A presente Dissertacdo esté inserida na linha de pesquisa “Direito e Jurisdicdo”, com
area de concentracdo nos fundamentos do direito positivo. A pesquisa foi
desenvolvida na fase de Investigacdo pelo Método Indutivo; na fase de Tratamento
dos Dados foi o Cartesiano e no Relatério da Pesquisa foi o método Indutivo.
Aborda-se a Responsabilidade Civil ambiental do Poder Publico pela conduta
omissiva que cause Dano Ambiental, analisando, inicialmente, os Principios
fundantes da Responsabilidade Civil ambiental, em razdo da protecdo ao Meio
Ambiente tratar-se de um comando do Direito Ambiental, tendo sido imposto ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. Foi determinado ainda ao Poder Publico assegurar a
efetivacdo do direito ao Meio Ambiente equilibrado. Para que haja a protecao
ambiental prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 faz-se
necessario considerar diversos aspectos para alcance de tal objetivo. Para tanto,
foram levantadas as seguintes hip6teses: a) Os Principios fundantes da
Responsabilidade Civil ambiental sdo o Principio da Obrigatoriedade da Intervencéo
Estatal; Principio da Reparacdo Integral; Principio da Precaucdo/Prevencao;
Principio do Poluidor-Pagador e Principio da Responsabilizacdo; b) O Poder Publico
vem respondendo de forma objetiva, nos termos do art. 37, 86° e art. 225, §83°, da
CRFB; do art. 3° IV e art.14, 81° da Lei 6938/81; e c) Nos casos de conduta
omissiva, ou seja, quando o Poder Publico tinha o dever de fiscalizar e néo o fez,
havendo o Dano Ambiental, ele respondera de forma subjetiva. Verificou-se no
presente estudo que as duas primeiras hipoteses foram confirmadas, sendo que
para a terceira hipGtese existe posicionamento doutrindrio e jurisprudencial

divergentes.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Principios. Responsabilidade Civil Ambiental.
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ABSTRACT

The present dissertation is part of the line of research Law and Jurisdiction, and its
area of concentration is fundamentals of positive law. The research was developed in
the investigation phase by the Inductive Method; in the Data Processing phase by the
Cartesian method; and in the Research Report by the Inductive Method. The
Environmental Civil Responsibility of the Public Administration is addressed from a
perspective of omissive conduct that causes Environmental Damage, initially
analyzing the founding Principles of Environmental Civil Responsibility, based on the
fact that Environmental Protection is a command of Environmental Law, the duty to
defend and preserve it for future generations having been imposed on the Public
Administration and society. The Public Administration was also given the role of
guaranteeing the effectiveness of the right to a balanced environment. For the
environmental protection provided in the 1988 Brazilian Federal Constitution, it is
necessary to consider several aspects to accomplish this objective. Therefore, the
following hypotheses were proposed: a) The founding Principles of Environmental
Civil Responsibility are the Principle of Mandatory State Intervention; the Principle of
Full Repair; the Principal of Precaution/Prevention; the Principle of Polluter Pays; and
the Principle of Accountability; b) The Public Administration has responded
objectively, in accordance with article 37, 86 and article 225, 83 of the Brazilian
Constitution; Article 3, IV and article 14, 81 of Law 6,938/81; and c) In cases of
omissive conduct, in other words, when the Public Administration had the duty to
supervise and has not done so, and Environmental Damage was caused, it will
respond subjectively. In the present study it was found that the first two hypotheses
were confirmed, and for the third hypothesis there are divergent positions in the

doctrine and jurisprudence.

Keywords: Environment. Principles. Environmental Civil Responsibility.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € a obtencéo do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
UNIVALI.

O objetivo cientifico geral é analisar a Responsabilidade Civil ambiental do
Poder Publico pela conduta omissiva que cause Dano Ambiental, analisando os
Principios fundantes da Responsabilidade Civil ambiental.

Como objetivo especifico o primeiro capitulo analisard os Principios
fundantes da Responsabilidade Civil ambiental. Ja o segundo capitulo abordara a
Responsabilidade Civil ambiental, bem como a definicAo de Meio Ambiente e do
Dano Ambiental. Por fim, no terceiro capitulo sera tratada a Responsabilidade Civil

do Poder Publico pelo Dano Ambiental causado em face do ato omisso.

A protecdo ao Meio Ambiente trata-se de um comando do Direito
Ambiental, tendo sido imposto ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Foi determinado ainda ao
Poder Publico assegurar a efetivacdo do direito ao Meio Ambiente equilibrado. Para
gue haja a protecdo ambiental prevista na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - CRFB faz-se necessario considerar diversos aspectos para alcance

de tal objetivo. Assim, os Principios devem nortear todo o ordenamento juridico.

Em razdo das caracteristicas peculiares dos danos ambientais, as normas
tradicionais da Responsabilidade Civil se mostram insuficientes e inadequadas para
viabilizar a sua integral reparacdo, pois os danos ao Meio Ambiente reclamam,
prioritariamente, o retorno ao status quo ante, e ndo simplesmente uma indenizagao

pecuniaria, sendo esta adotada quando for impossivel aquela.

A legislacdo vigente consagra, atualmente, a responsabilidade objetiva

(81°, art. 14 da Lei 6.938/81), segundo a qual o infrator devera arcar com todo o
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prejuizo que causou, mesmo que nédo tenha agido com culpa. A adoc¢éo da referida
teoria ocorre em razdo da dificuldade de se comprovar a culpa (elemento subjetivo)
para gerar a Responsabilidade Civil em relacdo aos danos ambientais, sendo,
inicialmente, incompativel o modelo de Responsabilidade Subjetiva para fins de

protecdo ambiental.

Os fundamentos para a Responsabilidade Civil ambiental do Poder
Publico decorrem da conjugacédo dos seguintes artigos: art. 37, 86° e art. 225, 83°,
da CRFB (responsabilidade do tipo objetiva, sem exigir elemento subjetivo); art. 3°,
IV e art.14, 81° da Lei 6938/81 (a expressao “atividade”, inclusive, revela aspecto
objetivo da responsabilidade, abandonando o conceito subjetivo de “conduta”); e art.
43 e 927 do Cadigo Civil.

Desta forma, se estabelece as seguintes problematicas:

a) gquais os Principios que fundamentam a Responsabilidade Civil

ambiental diante da omissédo do Poder Publico que causa Dano Ambiental?

b) quando o Dano Ambiental surgiu em decorréncia da omissao ou da
falta de acdo do Poder Publico, este respondera de forma objetiva ou subjetiva?

c) se o Dano Ambiental decorreu da acdo de um particular, sendo que o
Poder Publico deixou de fiscalizar, aquele respondera de forma objetiva e este

podera responder de forma subjetiva?
Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) Os Principios fundantes da Responsabilidade Civil ambiental sdo o
Principio da Obrigatoriedade da Intervencdo Estatal; Principio da Reparagéo
Integral; Principio da Precaucéo/Prevencgdo; Principio do Poluidor-Pagador e

Principio da Responsabilizagéo.

b) O Poder Publico vem respondendo de forma objetiva, nos termos do
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art. 37, 86° e art. 225, 83°, da CRFB; do art. 3°, IV e art.14, §1°, da Lei 6938/81.

c) Nos casos de conduta omissiva, ou seja, quando o Poder Puablico tinha
o dever de fiscalizar e ndo o fez, havendo o Dano Ambiental, ele respondera de

forma subjetiva.

Os resultados do trabalho de exame das hipodteses estdo expostos na

presente Dissertacdo, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com uma abordagem dos Principios
ambientais inseridos no ordenamento juridico, fundantes da Responsabilidade Civil
ambiental, dentre o0s quais serdo tratados Principio da Obrigatoriedade da
Intervencdo Estatal; Principio da Precaucado/Prevencao; Principio da Reparacao

Integral; Principio do Poluidor-Pagador e Principio da Responsabilizagéo.

O Capitulo 2 aborda o conceito de Meio Ambiente e Dano Ambiental, a
Responsabilidade Civil e suas caracteristicas em geral e realiza-se um estudo

acerca da Responsabilidade Civil ambiental.

O Capitulo 3 dedica-se a tratar do foco da presente pesquisa, a
Responsabilidade Civil do Poder Publico em razdo do ato omissivo que acarrete o
Dano Ambiental.

O presente Relatorio de Pesquisa se encerra com as Consideracdes
Finais, nas quais sdo sintetizadas as contribuicbes sobre a Responsabilidade Civil
do Poder Publico em face do Dano Ambiental ocorrido seja pelo seu ato comissivo

OU omissivo.

O Método utilizado na fase de Investigacao foi o Método Indutivo; na fase
de Tratamento dos Dados foi o Cartesiano e no Relatério da Pesquisa foi 0 método

Indutivo.

A técnica de investigacdo utilizada foi da Pesquisa Bibliografica em
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conjunto com a técnica do Fichamento.

Nesta Dissertacdo as categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em mailscula e 0s seus conceitos operacionais sdo apresentados em

glossario inicial.
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CAPITULO 1

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS FUNDANTES DA
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Antes dos anos 70, ndo existia no Brasil um sistema de normas juridicas
destinadas ao Meio Ambiente. Afirma Carlos Gomes de CARVALHOY que a
legislagdo ambiental apresentava-se como “‘um emaranhado e muitas vezes

intricado e contraditorio conjunto de normas”.

Orci Paulino Bretanha TEIXEIRA doutrina que, “[...] a partir de 1970, em
face a enorme devastacdo dos recursos naturais nao-renovaveis e 0
comprometimento do habitat do homem, a preocupagdo com O ecossistema
equilibrado despertou o interesse de juristas brasileiros. O ambiente passou a ser

objeto de debates e de protecao legislativa”.

A Lei n° 6.938, de 31 de Agosto de 1981 conceitua 0 meio ambiente
como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,

quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Observa Luis Paulo SIRVINSKAS™ que tal conceito legal ndo se
apresenta adequado, uma vez que nao abrange “todos os bens juridicos protegidos,

ficando restrito apenas ao meio ambiente natural”. Com a amplitude dos problemas

1 CARVALHO, Carlos Gomes de. Introducdo ao Direito Ambiental. 3 ed. S&o Paulo: Letras &
Letras, 2001, p. 15.

" TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente: ecologicamente equilibrado como
direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 50.

2 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1931. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2 set. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 13 jan. 2013.

3 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 24.
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ecologicos, a questdo da protecdo ambiental ndo se restringiria somente aos
cientistas bidlogos ou botanicos, mas também a ordem juridica, tendo em vista seu

valor universal.

Neste ambito, a CRFB da tratamento especial ao Meio Ambiente,
suprimindo a omissao por uma ampla previsdo que passa a nortear e delimitar o
sistema juridico de competéncias. Para Edis MILARE™, a CRFB é marcada por uma
intensa preocupacdo com a protecdo ecoldgica, dando ao Meio Ambiente vasta
disciplina e dedicando a matéria um capitulo préprio em um dos textos mais
avancados do mundo. No caminho da Lei Maior, seguem as Constituicbes dos
Estados a incorporar a matéria ambiental, seguida pelas Leis Organicas dos

Municipios.

A CRFB traz um capitulo especial destinado ao Meio Ambiente, elevando
o Meio Ambiente a categoria de bem de uso comum do povo, assegurando o direito
de todos té-lo de maneira ecologicamente equilibrada e, em contrapartida,
determinou que sua defesa e preservacédo, para as presentes e futuras geracoes, é
dever do Poder Publico, bem como de toda a coletividade, conforme segue:

CAPITULO VI - DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

[...]

Uma vez que o Poder Constituinte evidencia a necessidade de proteger o
Meio Ambiente, expressa Principios Constitucionais Especificos neste ambito.
Assim, conforme expde Heraldo Garcia VITTA', por forca destes Principios

Especificos, “toda a atividade humana deve-lhe obediéncia, inclusive atos juridicos e

“ MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 209.

> VITTA, Heraldo Garcia. Responsabilidade Civil e Administrativa por Dano Ambiental. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 14.
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comportamentos dos Poderes Publicos; normas juridicas infraconstitucionais devem

ser interpretadas e aplicadas nos termos do dispositivo constitucional”.

Em tema constitucional, Roque CARRAZZA™ ensina que a CRFB ‘[...]
ndo é um mero repositério de recomendacdes, a serem ou ndo atendidas, mas um
conjunto de normas supremas que devem ser incondicionalmente observadas,

inclusive pelo legislador infraconstitucional”.

Eros Roberto GRAU' ao tratar da importancia dos Principios ressalta

que:

Importancia dos principios € enorme. Tamanha, que da sua insercdo no

plano constitucional resulta a ordenacdo dos preceitos constitucionais

segundo uma estrutura hierarquizada. Isso no sentido de que a

interpretacdo das regras contempladas na Constituicdo € determinada

pelos principios.

A supremacia das normas constitucionais decorre da propria formatacéo
de ordenamento positivo enquanto sistema juridico, representado pelo conjunto de
normas juridicas validas que se apresentam perante o Direito de forma
hierarquizada, em que a validade de cada uma é haurida da validade daquelas que

Ihe sdo superiores.

Para Luis Roberto BARROSO™®, "[...] sdo um conjunto de normas que
espelham a ideologia da CRFB, seus postulados basicos e seus fins. Os principios
constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte como fundamento ou

qualificagdes essenciais da ordem juridica que institui”.

Qualquer disciplina juridica, para ser considerada autbnoma, necessita de

' CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 23. ed. Revista,

atualizada e ampliada até a EC 53/2006. Séo Paulo: Malheiros, 2007, p. 34.

" GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a Interpretacdo/Aplicacdo do Direito. 3 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 153.

¥ BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1996,
p. 141.
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um conjunto de Principios e normas especificas que a fundamentem. Os Principios
conferem ao ordenamento juridico estrutura e coesao, pois constituem o alicerce
bésico e fundamental para se determinar o sentido e o alcance das expressfes do

direito.

Paulo Marcio CRUZ® classifica os Principios Constitucionais em trés
tipos, “os politicos ideoldgicos, os fundamentais gerais e os especificos”. Segundo o
autor, os principios constitucionais especificos “sdo aqueles que orientam uma
determinada parte do Direito Constitucional. Na CRFB, por exemplo, a maioria das

matérias nela tratadas possuem principios especificos”.

Segundo tal classificacdo, verifica-se que 0s enunciados normativos
contidos no artigo 225 acima descrito da CRFB consubstanciam-se em Principios
constitucionais especificos, pois orientam uma determinada parte do Direito
Constitucional e, consequentemente, determinam e providenciam o Direito

Ambiental.

Luis Paulo SIRVINSKAS?, destaca que, o “Direito Ambiental é a ciéncia
juridica que estuda, analisa e discute as questdes e os problemas ambientais e sua
relacdo com o ser humano, tendo por finalidade a protecdo do Meio Ambiente e a

melhoria das condi¢des de vida no planeta”.

Para Edis MILARE?!, o Direito Ambiental é um "complexo de principios e
normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdo global,

visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras geracoes”.

¥ CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. Curitiba: Jurua, 2006, p. 113.
%% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental, p. 23.
L MILARE, Edis. Direito do Ambiente, p. 209.
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Observa Paulo Affonso Leme MACHADO? que:

O Direito Ambiental € um Direito sistematizador, que faz a articulagdo da

legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos

que integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas
ambientais e sua abordagem antagonica. Nao se trata mais de construir
um Direito das Aguas, um Direito da Atmosfera, um Direito do Solo, um

Direito Florestal, um Direito da Fauna ou um Direito da Biodiversidade. O

Direito Ambiental n&do ignora o que cada matéria tem de especifico, mas

busca interligar estes temas com a argamassa da identidade dos

instrumentos juridicos de prevencdo e reparacdo, de informacdo, de
monitoramento e de participacao.

O Direito Ambiental dirige-se a todos, a uma universalidade, possuindo
carater difuso, significando que, como ressaltam Marcelo Dias VARELLA e Roxana
Cardoso B. BORGES?®, “[..] para efetividade deste direito, ha necessidade da
participacdo do Estado e da coletividade, em consonancia com o0 preceito

constitucional”.

Trata-se, como assevera Edis MILARE?* de uma renovada visdo, “fala-se,
atualmente, numa visao holistica do Meio Ambiente, querendo-se com isso significar
o carater abrangente e multidisciplinar que a problematica ambiental

necessariamente requer”.

Pelo estudo, verifica-se que o direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, é um direito fundamental reconhecido a
uma quantidade indeterminada e indeterminavel de pessoas, incluidas no rol de
titulares, além da coletividade, as futuras geragfes, evidenciando-se seu carater

difuso e supraindividual.

22 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 54.

% VARELLA, Marcelo Dias e BORGES, Roxana Cardoso B. O Novo em Direito Ambiental. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 66.

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente, p. 65.
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De acordo com Paulo Affonso Leme MACHADO?, os Principios que
informam o Direito Ambiental sdo: Principio da obrigatoriedade da intervencédo do
Poder Publico; Principios usuarios-pagador e poluidor-pagador; Principio da

precaucao; dentre outros.

Desta forma e diante importancia dos referidos Principios para o Direito
Ambiental, passa-se a tratar dos Principios Constitucionais Fundantes da

Responsabilidade Civil Ambiental.

1.1 Principio da Obrigatoriedade da Intervencao Estatal

O Principio 17 da Declaragao de Estocolmo estabelece que “deve ser
confiada as instituices nacionais competentes, a tarefa de planificar, administrar ou
controlar a utilizacao dos recursos ambientais dos Estados com o fim de melhorar a

qualidade de vida do Meio Ambiente”.

A defesa do Meio Ambiente € um dever do Estado, a atividade dos 6rgéos
estatais na promocdo da preservacdo da qualidade ambiental passa a ser,
consequentemente, de natureza compulsoria, obrigatéria. Com isso, torna-se viavel
exigir do Poder Publico o exercicio efetivo das competéncias ambientais que |he
foram outorgadas, evidentemente com as regras e contornos previstos na

Constituicao.

O Principio da obrigatoriedade da intervencao estatal esta devidamente
ancorado no art. 225 da CRFB, o qual procura enfatizar o carater publico da
necessidade de um Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, enquadrando as
normas ambientais como de ordem publica, que devem ser observadas

obrigatoriamente por todos, Poder Publico e sociedade.

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 57.



25

O 81° e os incisos do artigo 225 da CRFB dispuseram que, para garantir a
efetividade do direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, o Poder Publico
obrigatoriamente deverd intervir, quando necessario, consolidando assim o Principio
da obrigatoriedade da intervencéo estatal, que decorre diretamente do Principio da

indisponibilidade.
Alvaro Luiz Valery MIRRA® observa que:

Esse aspecto ganha relevancia ainda maior no sistema constitucional
vigente, em que a Constituicdo Federal acabou dando competéncias
ambientais administrativas e legislativas aos trés entes da nossa
federacdo: a Unido, aos Estados e aos Municipios. Por via de
conseqUéncia, torna-se possivel exigir, coativamente até, e inclusive pela
via judicial, de todos os entes federados o cumprimento efetivo de suas
tarefas na protecdo do meio ambiente.

Resta consignado o dever do Poder Publico em atuar na defesa do Meio
Ambiente, tanto no ambito administrativo, legislativo e judiciario, cabendo ao Estado
adotar politicas publicas e os programas de a¢do necessarios para cumprir com o

dever imposto pela CRFB.

Apesar da obrigatdria e indispensavel intervencdo estatal na tutela do
Meio Ambiente, tal dever ndo é exclusivo do Poder Publico, conforme dispde o artigo

225 da CRFB, pertence a toda a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

A Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabeleceu que compete ao Poder Publico, as medidas para organizar essa funcao
obrigatéria de proteger a natureza, assegurando condi¢cdes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da

vida humana.

No art. 2° da mencionada Lei, o legislador estabeleceu que o Poder

Publico deve ter uma Politica Nacional do Meio Ambiente justamente para direcionar

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. In: Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo: Ed RT, a. 1, n. 2, abril-jun, 1996.
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e organizar essa sua funcdo obrigatéria de proteger a natureza, assegurando
condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca

nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

Ndo pode a Administracdo Publica deixar de adotar medidas cujas
competéncias Ihe foram atribuidas pela CRFB para proteger o Meio Ambiente sob
pena de responsabilidade, que sera tratado nos proximos capitulos da presente

dissertacéo.

1.2 Principio da Precaucao

O Principio da precaucédo corresponde a ado¢do de medidas preventivas,
evitando assim a aplicacdo de medidas punitivas visando a recuperacdo do dano
causado.

Segundo Norma Sueli PADILHA?’ tal Principio “[...] € o fundamento de
todas as medidas acautelatorias, pois importa prevenir a agressdao ao meio

ambiente, antes que ela se materialize”.

Paulo Affonso Leme MACHADO?® destaca a expressdo do jurista Jean-
Marc Lavieille, que menciona: “[...] o principio da precaucdo consiste em dizer que
nao somente somos responsaveis sobre o que ndés sabemos, sobre o que nos

deveriamos ter sabido, mas, também sobre o que nds deveriamos duvidar”.

Segundo Alexandre Aragao?’:

O principio da precaucdo funciona como uma espécie de principio “in

" PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p 249.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 77.

# ARAGAO, Alexandre. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Européia. In: Direito

Constitucional Ambiental Brasileiro. 3. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 70-71.
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dubio pro ambiente”. na duvida sobre a perigosidade de uma certa
actividade para o ambiente, decide-se a favor do ambiente e contra o
potencial poluidor, isto é, o 6nus da prova da inocuidade de uma acdo em
relacdo ao ambiente é transferido do Estado ou do potencial poluido para
0 potencial poluidor. Ou seja, por forca do principio da precaucéo, € o
potencial poluidor que tem o 6nus da prova de que um acidente ecoldgico
nao vai ocorrer e de que adoptou medidas de precaucao especificas.

O Principio em comento trata-se de importante instrumento viabilizador da
protecdo ao Meio Ambiente. Considerando que na grande maioria das vezes as
agressdes ao Meio Ambiente séo irreversiveis, sendo impossivel se restituir as
coisas ao status quo ante, ou, em sendo isso possivel, &€ extremamente custoso, é
licito se afirmar que o referido Principio tem carater eminentemente de precaucao,

com o objetivo de evitar que ocorram danos ambientais.

1.3 Principio da Prevencéo

Nosso ordenamento juridico preocupa-se ndo somente com 0S riscos,
mas também com os danos que eventualmente possa ocorrer. A CRFB, no seu
artigo 225, caput, € clara ao afirmar que compete a todos o dever de preserva-lo. O
Principio da prevencdo, em similitude com o Principio da precaucao, tem por
objetivo impedir a ocorréncia do Dano Ambiental através da adocdo de medidas

preventivas.

O Principio n° 15 da Declaracdo do Rio, recepcionado de forma implicita
pela CRFB, consagrou o Principio da prevencdo, segundo o qual, devem ser

tomadas atitudes preventivas, evitando-se danos irreparaveis ao Meio Ambiente.

Principio n° 15:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo
para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a
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degradacédo ambiental.

O Principio da prevencao também esta incluso no caput do artigo 225 da
CRFB, “[...] impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Segundo José Joaquim Gomes CANOTILHO e José Rubens Morato
LEITE®®: “O principio da prevencdo implica entdo a adopgdo de medidas
previamente a ocorréncia de um dano concreto, cujas causas sdo bem conhecidas,
com o fim de evitar a verificacdo desses danos ou, pelo menos, de minorar

significativamente os seus efeitos”.

Paulo Affonso Leme MACHADO® afirma que sem informacéo organizada
e pesquisa ndo é possivel prevenir. Assim o autor divide a aplicacdo do Principio da

prevencao em cinco itens:

1°) identificagdo e inventario das espécies animais e vegetais de um

territdrio, quanto a conservacdo da natureza e identificacdo das fontes
contaminantes das aguas e do mar, quanto ao controle da polui¢do; 2°)
identificacdo e inventario dos ecossistemas, com a elaboracdo de um
mapa ecoldgico; 3°) planejamentos ambiental e econdmico integrados; 4°)
ordenamento territorial ambiental para a valorizacdo das areas de acordo
com a sua aptidao; e 5°) Estudo de Impacto Ambiental.

O Principio da prevencdo deve nortear todos os empreendimentos,
privados ou publicos, que de alguma forma possam interferir no Meio Ambiente, a

fim de assegurar a protecdo ambiental prevista na CRFB.

1.4 Principio da Reparacéo Integral

Trata-se de Principio ligado ao poluidor pagador, onde o Dano Ambiental

devera ser reparado ou recomposto integralmente. Primeiramente, o objetivo da

% ARAGAO, Alexandre. In: Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. p. 73.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 92.
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protecdo ambiental é evitar a ocorréncia do dano. Em um segundo momento,
verificado o Dano Ambiental, é necessario restabelecer a integridade do Meio

Ambiente danificado.

O Principio em questdo impBe que o Meio Ambiente seja reparado
integralmente, recuperando seu status quo ante. Entretanto, a recuperacao integral
muitas vezes, mostra-se dificil, fazendo-se necesséaria a adaptacdo do meio a uma

situacdo mais proxima a anterior. A respeito do tema Edis MILARE®? aponta que:

O Brasil adotou a teoria da reparacéo integral do dano ambiental, o que
significa que a lesdo causada ao meio ambiente ha de ser recuperada em
sua integridade e qualqguer norma juridica que disponha em sentido
contrario ou que pretenda limitar o montante indenizatério a um teto
maximo sera inconstitucional; por isso mesmo, quando néo for possivel a
reparagdo do dano, ainda ser4 devida a indenizacdo pecuniaria
correspondente, a ser revertida para os Fundos de Defesa dos Direitos
Difusos, previstos no artigo 13 da Lei 7.347/85.

No ordenamento juridico brasileiro, o Principio da reparacéo integral do
Dano Ambiental tem previsdo legal no artigo 225, 8§ 1°, 1, V, 8 2° e §3° da CRFB e no
artigo 14, 8§ 1° da Lei n°® 6.938/81. A legislacdo ndo estabelece qualquer limite quanto

ao montante e ao valor da indenizacéao.

CRFB — Art. 225(...)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei.

Diante disso, através do Principio abordado, verifica-se que na ocorréncia
de dano ao Meio Ambiente existe a obrigacdo e o dever juridico de repara-lo
integralmente, devendo esta reparacdo ser da forma mais ampla e abrangente

possivel.

1.5 Principio do Poluidor-Pagador

%2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente, p. 830.



30

Os Principios do Direito Ambiental visam proporcionar para as geracoes
presentes e futuras as garantias de preservacdo da qualidade de vida, em qualquer
forma que esta se apresente, conciliando elementos econémicos e sociais, isto é,

crescendo de acordo com a ideia de desenvolvimento sustentavel.

Os Principios que compdem o Direito Ambiental estdo contidos, explicita
e/ou implicitamente, na CRFB, que abarcou os contidos nas Convencdes e/ou
Tratados Internacionais como na Declaracéo de Estocolmo de 1972, na Carta do
Rio sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente - Eco-92*, na Carta da Terra de 1997 -
Forum Rio +5°°, bem como em leis esparsas que comp&em a legislacdo ambiental

infraconstitucional.
Estabelece Cristiane DERANI*® que:

Poluidores sédo todas aquelas pessoas - integrantes de uma corrente
consecutiva de poluidores - que contribuem com a poluicdo ambiental,
pela utilizacdo de materiais danosos ao ambiente como também pela sua
producao (inclusive os produtores de energias) ou que utilizam processos
poluidores.

O objetivo do Principio do poluidor-pagador € forcar a iniciativa privada a
internalizar os custos ambientais gerados pela producéo e pelo consumo na forma

de degradacdo e de escasseamento dos recursos naturais. Tal Principio estabelece

% A Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5 a
16 de junho de 1972, e, atenta a necessidade de um critério e de principios comuns que oferegam
aos povos do mundo inspiragcdo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente humano.

% A Eco 92 foi realizada de 3 de junho a 14 de junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro.
Oficialmente era referida como Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), e, popularmente, como Rio 92.

% |deia lancada em 1987 por uma comissdo da ONU, ganhou corpo 10 anos depois, em 1997,
durante o forum da Rio+5, realizado no Rio de Janeiro. Apds inlmeras revisbes, a Carta da Terra foi
oficialmente langada pela UNESCO em 2000. Trata-se de uma declaragdo universal sobre o
significado da sustentabilidade, os desafios e a visdo do que se denomina “desenvolvimento
sustentavel”, além dos principios que devem ser seguidos para que metas sejam alcangadas nesta
direcéo.

% DERANI, Cristiane. Aplicacdo dos Principios do Direito Ambiental para o Desenvolvimento

Sustentavel. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo:Malheiros,
2005, p. 648.
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gue quem utiliza o recurso ambiental deve suportar seus custos, sem que essa
cobranca se caracterize como abusiva, de maneira que nem Poder Publico nem

terceiros sofram com tais custos.
Diz Paulo Affonso Leme MACHADO®* que:

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriquecimento
ilegitimo do usuario, pois a comunidade que ndo usa do recurso ou que o
utiliza em menor escala fica onerada. O poluidor que usa gratuitamente o
meio ambiente para nele lancar poluentes invade a propriedade pessoal
de todos os outros que néo poluem, confiscando o direito de propriedade
alheia.

A nomenclatura esclarece Rafael Simonetti Bueno da SILVA®, “[...] pode
nos dar a falsa impressdo de que se pode pagar para poluir, 0 que de fato é

inadmissivel e distorce acentuadamente a sua vigéncia no ordenamento”.

Neste aspecto, esclarece Antdnio Herman Vasconcellos BENJAMIN® que
“[...] o principio poluidor-pagador ndo € um principio de compensacdo dos danos
causados pela poluicdo. Seu alcance € mais amplo, incluidos todos o0s custos da
protecdo ambiental, quaisquer que eles sejam, abarcando, [...] 0s custos de
prevencéao, de reparacao e de repressédo do dano ambiental [...]".

Observa Cristiane DERANI* que:

O principio do poluidor-pagador (Verursacherprinzip) visa a
internacionalizacdo dos custos relativos externos de deterioragcéo
ambiental. [...] como consequéncia um maior cuidado em relacdo ao
potencial poluidor da produgéo, na busca de uma satisfatéria qualidade do
meio ambiente. Pela aplicacdo deste principio, impde-se ao ‘sujeito

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 66.

% SILVA, Rafael Simonetti Bueno da. A atual dimensdo do principio do poluidor-pagador no direito
ambiental e o papel do Ministério Publico nessa realidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n.
3150, 15 fev. 2012 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/21076>. Acesso em: 16 jan. 2013.

% BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcellos. O principio poluidor-pagador e a reparagdo do dano
ambiental. In: Dano ambiental: prevencao, reparacao e repressdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1993, p. 227.

‘O DERANI, Cristiane. Direito tributario ambiental, p. 648.
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econdmico’ (produtor, consumidor, transportador), que nesta relagdo pode
causar um problema ambiental, arcar com os custos da diminuicdo ou
afastamento do dano.

Antonio Herman Vasconcellos BENJAMIN*! define-o como:

[...] aguele que impbe ao poluidor o dever de arcar com as despesas de
prevencao, reparacao e repressao da poluicdo. Ou seja, estabelece que o
causador da poluicdo e da degradacdo dos recursos naturais deve ser o
responsavel principal pelas consequéncias de sua agdo ou omissao.

Com a internalizagcédo dos custos, as preocupacgcfes ambientais passam a

estar na pauta das decisbes econbmicas das empresas, preocupacdo esta que

incentiva o investimento em tecnologias ecolédgicas, que permitam agregar valor as

embalagens ou produtos mesmo apoés a sua utilizacdo pelo consumidor.

O Principio do Poluidor-Pagador, doutrina Paulo de Bessa ANTUNES*

[...] parte da constatacdo de que 0s recursos ambientais S80 escassos e
que seu uso na produgdo e no consumo acarretam a sua reducgdo e
degradacéo. Ora, se o custo da reducao dos recursos naturais nao for
considerado no sistema de precos, o mercado nao sera capaz de refletir a
escassez. Em assim sendo, sdo necessdrias politicas publicas capazes
de eliminar a falha no mercado, de forma a assegurar que 0s precos dos
produtos reflitam os custos ambientais.

Paulo Affonso Leme MACHADO* observa a necessidade de

diferenciacdo dos momentos de aplicagdo “do principio ‘poluidor-pagador’ ou

predador-pagador’: um momento € o da fixagdo das tarifas ou pregos e/ou da

exigéncia de investimento na prevencao do uso do recurso natural, e outro momento

€ o da responsabilizacdo residual ou integral do poluidor’, questdo a seguir

delimitada.

1.6 Principio da Responsabilizacao

“L BENJAMIN, Antdnio Herman Vasconcellos. Dano ambiental: prevencao, reparacdo e repressao, p.

228.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental, p. 40.
> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 66.
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A fim de que a protecdo ao Meio Ambiente seja integral, € necessario um
sistema completo de preservacdo e conservacdo, sendo imprescindivel a
responsabilizacdo do causador do Dano Ambiental. A respeito desse Principio,
ensina Alvaro Luiz Valery MIRRA*:

Assim, para que se tenha um sistema completo de preservacédo e
conservacdo do meio ambiente, é necessario pensar sempre na
responsabilizagdo dos causadores de danos ambientais e da maneira
mais ampla possivel.

Essa amplitude da responsabilizacdo do degradador esta relacionada, em
primeiro lugar, com a autonomia e independéncia entre os trés sistemas
de responsabilidade existentes: civil, administrativa e penal.

Nesses termos, um poluidor, por um mesmo ato de poluicdo, pode ser
responsabilizado, simultaneamente, nas esferas civil, penal e
administrativa, com a viabilidade de incidéncia cumulativa desses
sistemas de responsabilidade em relagdo a um mesmo fato danoso.

O Principio da responsabilizacdo permite que os causadores dos danos
ao Meio Ambiente sejam responsabilizados, conforme se depreende da leitura do
§3° do artigo 225 da CRFB:

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente

sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados.

O causador da degradacdo ambiental seja pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, independentemente da existéncia de culpa, respondera na
esfera administrativa, criminal e civel, com possibilidade de cumulacdo entre elas,

em razéo da independéncia entre a Responsabilidade Civil, Administrativa e Penal.

A legislacdo infraconstitucional também tipificou a responsabilizacdo
ambiental se ndo houver a observancia do Principio da precaucdo, conforme os
artigos 4°, VIl e 14 da Lei 6.938/81.:

“ MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. In: Revista de Direito
Ambiental.
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Artigo 4°. [...]

VII - a imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos.

[...]

Artigo 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacédo
federal, estadual e municipal, o n&o cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard o0s
transgressores: [...]

Abordando o tema, José Rubens Morato LEITE e Patryck AYALA®

salientam:

O instituto da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente,
associado aos instrumentos juridico-administrativos e a responsabilidade
penal ambiental, assim, tém importante missdo no cenario do principio da
responsabilizacdo. Esta triplice responsabilizacdo deve ser articulada
conjunta, coerente e sistematicamente, em verdadeiro sistema multiplo de
imputacao ao degradador ambiental.

Verifica-se que o Principio da responsabilizacdo vai auxiliar nos
mecanismos de tutela ambiental, especialmente quando verificado o Dano
Ambiental, ocasido em que funcionara como uma resposta da coletividade aqueles
que degradaram. A Responsabilidade Civil na esfera Ambiental serd o tema

abordado no capitulo segundo.

> LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratijo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial, p.65.
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CAPITULO 2

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

2.1 Meio Ambiente

Crescentes sdo as discussbes acerca da prevencdo, conservagao e

protecdo do Meio Ambiente, tanto no Brasil como internacionalmente.

Vivendo no ostracismo durante séculos, a natureza em infrequentes
momentos fez parte da inquietagdo primeira do homem. Muitas leis foram criadas,
em periodos e épocas distintas no ordenamento juridico, tendo como finalidade

especifica de protecdo do Meio Ambiente.

Neste sentido, respeitavel € a colaboracdo de José Alfredo de Oliveira
BARACHO JUNIOR*® quando afirma que:

O Brasil inicia o processo de normatizacao juridica das relacdes do
homem com o meio ambiente no final da década de 70*". E claro que
antes daquela década ja existiam no Brasil normas relativas a protecdo de
recursos naturais. Entretanto, tais normas surgiram em um contexto
completamente diferente daquela que levou a edicéo, por exemplo, da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981.

Escreve Edis MILARE* que a sustentabilidade do planeta:

[...] estd nas mdos do homem, o Unico ser capaz de, com suas acoes,
romper o equilibrio dindmico produzido espontaneamente pela
interdependéncia das for¢cas da natureza e modificar os mecanismos

% BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 193.

A primeira lei brasileira a acolher a teoria da responsabilidade objetiva em matéria ambiental foi a
de n° 6.453/77, que tratava dos danos nucleares e dizia respeito a vitima de uma maneira
individualizada. [Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_44/Artigos/Art_Talden.htm>. Acesso em: 01.07.2013.

“8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente, p. 246.
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reguladores que, em condi¢gbes normais, mantém ou renovam 0S recursos
naturais e a vida na Terra. Nao se trata de ser contra 0 progresso, mas de
promover e compatibilizar desenvolvimento econdémico-social com os
requisitos ambientais minimos, utilizando e conservando de modo racional
0S recursos naturais, e solidarizando-se sincronicamente (nos tempos
presentes) e diacronicamente (através dos sucessivos tempos) com toda
a humanidade.

Conclui-se, portanto, que o destino das geracdes futuras encontra-se,

assim, nas méos das presentes geracgoes.

2.2 Conceito de Meio Ambiente

Interessante relembrar, ainda que brevemente, o conceito de Direito
Ambiental que, conforme ja afirmado anteriormente, é um sistema formado pelo
‘conjunto de principios, institutos e normas sistematizadas para disciplinar os

comportamentos humanos, objetivando proteger o meio ambiente"*°.

Nesta seara afirma Elida SEQUIN® que Direito Ambiental € um

Conjunto de regras, principios e politicas publicas que busca a
harmonizacdo do homem com o Meio Ambiente. Envolve aspectos
naturais, culturais, artificiais e do trabalho, que possuem regulamentacao
prépria, com institutos juridicos diferentes, apesar de complementares.

O uso irracional dos recursos naturais € apenas mais um dos fatores que
implica na degradacgéo cada vez mais acelerada do Meio Ambiente. Este € o ponto
essencial do Direito Ambiental, ou seja, € preciso que legisladores e operadores do
direito dediquem atencdo redobrada com o0 escopo de preservar as normas

ambientais.

De acordo com o art. 3°, inciso | da Lei n® 6.938/81°!, Meio Ambiente é o

* PETERS, Edson Luiz; PIRES, Paulo de Tarso de Lara. Manual de direito ambiental: doutrina,
legislacdo atualizada, vocabulario ambiental. Curitiba: Jurua, 2000, p. 22.

% SEGUIN Elida. Direito ambiental: nossa carta planetaria. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 17.
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‘conjunto de condigdes, leis, influéncias, interacbes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas".

De acordo com a resolugédo o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA n° 306°% “XIl - Meio ambiente: conjunto de condices, leis, influéncia e
interacbes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.[destaque no originall.

Para Edson Luiz PETERS; Paulo de Tarso de Lara PIRES®® em sentido
estrito Meio Ambiente® é:

[...] o patrimdnio natural, a natureza, considerada estdtica e
dinamicamente, isto é, o conjunto de todos 0s seres vivos em suas
relacbes entre si e com 0s elementos componentes do planeta (crosta
terrestre e atmosfera). Juridicamente falando, quando o direito
recepcionou a preocupacado ambiental, estabelecendo valores juridico-
ambientais e estabelecendo sanc¢fes para toda pessoa fisica ou juridica
gue ofendesse tais regras, tratou mais amplamente de meio ambiente
abrangendo ndo s6 a natureza ou meio ambiente natural, mas também
bens criados, construidos pela humanidade, podendo dividir o tratamento
juridico em quatro areas: natural, cultural, laboral e artificial.

De uma forma mais ampla Marcelo Augusto Santana de MELO> enfatiza

1 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1931. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 13 jan. 2013.

%2 BRASIL. RESOLUCAO CONAMA n° 306, de 5 de julho de 2002. Publicada no DOU no 138, de 19
de julho de 2002, Secao 1, paginas 75-76. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=306. Acesso: 01.05.2013.

*® PETERS, Edson Luiz; PIRES, Paulo de Tarso de Lara. Manual de direito ambiental: doutrina,
legislagdo atualizada, vocabulario ambiental, p.20.

** De acordo com as anotacdes de Edson Luiz PETERS; Paulo de Tarso de Lara PIRES: “O meio
[...] consiste no ambiente em que se realizam certos fenbmenos. A palavra ambiente indica o
lugar, o sitio, o recinto, o espago que envolve 0s seres vivos ou as coisas. Redundante,
portanto, a expressdo meio ambiente, uma vez que o0 ambiente ja inclui a nocdo de meio. De
qualquer forma, trata-se de expressao consagrada na lingua portuguesa, pacificamente utilizada
pela doutrina, lei e jurisprudéncia de nosso pais que, a miude, falam em meio ambiente, em vez
de ambiente apenas”. [PETERS, Edson Luiz; PIRES, Paulo de Tarso de Lara. Manual de direito
ambiental: doutrina, legislacéo atualizada, vocabulario ambiental, p. 19].

* MELO, Marcelo Augusto Santana de. O meio ambiente e o registro de iméveis. Sdo Paulo:
Revista de Direito Imobiliario. Semestral, ano 27, julho-dezembro de 2004, p. 112.
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a magnitude do conceito legal de Meio Ambiente, dividindo-o em natural, artificial e
cultural. Em outras palavras, Meio Ambiente natural “é constituido pelo solo, pela
agua, pelo ar atmosférico, pela fauna e pela flora”. Ja pelo Meio Ambiente artificial
escreve que € “o ligado pelas edificagdes, equipamentos urbanos e comunitarios,
aproximando-se muito do direito urbanistico”. E para finalizar, sobre Meio Ambiente
cultural, o autor leciona ser: “aquele integrado pelo patriménio arqueoldgico,

artisticos, historicos, paisagisticos e turisticos”.

Como visto, ndo ha como se negar que o legislador vem adotando uma
definicdo mais ampla acerca do conceito de Meio Ambiente, e neste sentido ensina
Paulo Afonso Leme MACHADO®® que tal afirmac&o visa “[...] atingir tudo aquilo que

permite a vida, que a abriga e rege”.

Sinteticamente pode-se verificar que o ambiente é a propria expressao
das relacdes entre todos o0s seres vivos, incluindo-se nestas relacdes o proprio
homem, e que desta forma o Meio Ambiente trata da propria sobrevivéncia do

homem.

Contudo, importante ressaltar que ha os que criticam uma definicdo tdo
ampla do termo Meio Ambiente, afirmando que ndo ha uma clareza terminologica da
definicdo legal, mas segundo José Rubens Morato LEITE; Patryck de Araujo
AYALA®": “Acredita-se ser mais conveniente a existéncia de um conceito que,
embora pecando pela qualidade técnico-conceitual, abraca um conteddo mais
amplo, ao invés de uma definicdo restrita, que reduz a esfera de protecao

ambiental”.

Do exposto pode-se concluir que o conceito de Meio Ambiente vem

evoluindo com o passar dos tempos e, por consequéncia, aumentado sua

*® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de direito ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p.
72.

" LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial, p. 79/80.
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abrangéncia, eis que a expressao é significativa de um poder atribuido, ndo ao
homem em sua singularidade, mas, num sentido genuinamente mais abrangente, a

propria coletividade social.

2.3 O Dano e o0 Dano Ambiental

Atualmente auxiliado por uma tecnologia cada vez mais moderna e
agressiva, bem como aliado ao interesse puramente econdmico, 0 homem passou a

intervir no Meio Ambiente como jamais se imaginou em outras décadas.

Tal voracidade vem gerando uma grande preocupacao, principalmente por
parte de ambientalistas, em frear esse ritmo incessante de destruicdo do Meio

Ambiente.

No item a seguir procurar-se-a colacionar conceitos de acordo com a
melhor doutrina, sem que, contudo, se tenha a pretensdo de esgotar o assunto, mas
sim demonstrar as mais diversas formas de entendimento acerca do assunto,

iniciando-se pelo conceito de dano.

2.3.1 Conceito de Dano

O legislador vem criando normas que tem por finalidade a contencdo de
um dano maior e irreversivel no Meio Ambiente, mas antes de se adentrar ao Dano
Ambiental propriamente dito, necesséario algumas breves consideracdes acerca do

termo dano.

Heraldo Garcia VITTA®® acrescenta que “Juridicamente, a palavra ‘dano’ é

utilizada no sentido de prejuizo, em face de ato de outrem, que vem a causar

8 VITTA, Heraldo Garcia. Responsabilidade civil e administrativa por dano ambiental, p. 78.
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diminuicao patrimonial”.

Leciona Paulo Bessa ANTUNES® que dano é o prejuizo causado a
alguém por uma terceira pessoa que se vé obrigada ao ressarcimento. A doutrina
civilista tem entendido que sO € ressarcivel o dano que preencha aos requisitos da

certeza, atualidade e subsisténcia.

De acordo com Silvio de Salvo VENOSA®® o “dano consiste no prejuizo
sofrido pelo agente. Pode ser individual ou coletivo, moral ou material, ou melhor,
econbmico e ndao econdmico”, mas € preciso que o dano seja atual e certo, ndo
sendo indenizaveis os danos hipotéticos. Em outras palavras, sem dano ou sem

interesse violado, ndo se corporifica a indenizagao.

Neste sentido escreve Carlos Alberto BITTAR®, que “Configura o dano
lesdo, ou reducéo patrimonial, sofrida pelo ofendido, em seu conjunto de valores
protegidos no Direito, seja quanto a sua propria pessoa — moral ou fisicamente —

seja quanto a seus bens ou a seus direitos”.

Importante ressaltar que o terceiro prejudicado devera comprovar seu
dano, sem que necessariamente indique 0 seu gquantum, uma vez que para obter tal
informacado podera depender de varios aspectos que deverdo ser provados, se for o

caso, na liquidacao®.
De acordo com Arnoldo WALD®® o dano é uma lesio,

[...] sofrida por uma pessoa no seu patriménio ou na sua integridade

*® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. p. 156 e 157.

% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. 13.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, 4. v.,
p.38.

®L BITTAR, Carlos Alberto. Curso de direito civil. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1994, p.
564/565.

%2 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil, p.38.

% WALD, Arnoldo. Curso de direito civil brasileiro. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1989,
p. 407.
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fisica, constituindo, pois, uma lesdo causada a um bem juridico, que pode
ser material ou imaterial. O dano moral € o causado a alguém num dos
seus direitos de personalidade, sendo possivel a cumulacdo da
responsabilidade pelo dano material e pelo dano moral.

De acordo com Maria Luiza Machado GRANZIERA®* o dano versa

[...] no prejuizo, na perda de valor de um determinado bem, causada por
uma acao — ou omissao — especifica. O dano é a alteracdo de uma coisa,
em sentido negativo. O dano ambiental seria um prejuizo causado ao
Meio Ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, nas palavras de VENOSA® “Reparar o dano qualquer que seja

sua natureza, significa indenizar, tornar indene o prejuizo. Indene € o que se mostra

integro, perfeito, incélume. O ideal de justica € que a reparacao do dano seja feita de

molde que a situacdo anterior seja reconstituida [...]".

Desta forma, pode-se afirmar que o ponto central, o cerne da questao, € a

reparacdo, € a recomposicao daquilo que foi destruido, sempre que possivel. Em

outras palavras, o objetivo é dar uma resposta econémica aos danos suportados

pelo terceiro, tentando dissuadir comportamentos semelhantes no futuro.

Feitas essas breves consideracdes, tratar-se-4 agora do Dano Ambiental,

gue € o objetivo da presente pesquisa.

2.3.2 Dano Ambiental

Por Dano Ambiental se deve entender toda acdao,

comportamento ou ato exercido por um sujeito fisico ou juridico, publico ou privado,

que altere, transforme ou ponha em perigo iminente e significativo algum elemento

gue constitua o conceito de ambiente, rompendo-se, com isso, o0 equilibrio préprio ou

natural dos ecossistemas.

% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 579.
% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil, p. 198.
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Conforme ensina José Rubens Morato LEITE®®

Um conceito de dano ambiental pode ser: toda les&o intoleravel, causada
por uma acdo humana, seja ela culposa ou nao, diretamente ao meio
ambiente, classificado como macrobem de interesse da coletividade, em
uma concepcdo totalizante e, indiretamente, a terceiros, tendo em vista
interesses préprios e individualizaveis e que refletem no macrobem. A
gravidade do dano € ponto fundamental para exigir-se reparacao. A
tolerabilidade exclui a ilicitude e, em consequéncia, ndo deriva
responsabilidade civil. Um dano passa de toleravel a intoleravel sempre
gue a qualidade ambiental, quer na capacidade atinente ao ecossistema,
guer na sua capacidade de aproveitamento ao homem e a sua qualidade
de vida, perder seu equilibrio.

Assim, o Dano Ambiental pode ser compreendido como qualquer lesao

recursos ambientais, causando a degradacdo e, consequentemente, o

desequilibrio ecolégico. Quando ocorre o Dano Ambiental afeta-se o direito de viver

em ambiente ecologicamente equilibrado e da fruicdo desse bem de uso comum de

todos, como consagrado no art. 225 da nossa CRFB.

Tem-se que a protecdo do Meio Ambiente interessa a todas as areas do

direito. A comecar pela CRFB que em seu art. 225, § 3°, dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

[...];

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

José Rubens Morato LEITE e Patryck de Aradjo AYALA®” apontam dois

% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental - do individual ao coletivo extrapatrimonial. Tese de
doutorado. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 1999. Extraido de CD Juris Sintese
n° 64 - MAR/ABR de 2007.

" LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo



43

sentidos para o conceito de Meio Ambiente, sendo o primeiro deles em sentido

generico:

a) o meio ambiente € um conceito independente que realca a interacéo
homem-natureza,;

b) o meio ambiente envolve um carater interdisciplinar ou transdisciplinar;
e

c) o meio ambiente deve ser embasado em uma visdo antropocéntrica®®

alargada mais atual, que admite a inclusdo de outros elementos e valores.
Esta concepcéao faz parte integrante do sistema juridico brasileiro. Assim,
entende-se que o0 meio ambiente deve ser protegido com vistas ao
aproveitamento do homem, mas também com o intuito de preservar o
sistema ecoldgico em si mesmo.

Mencionados autores® ainda apontam o segundo sentido do conceito de

meio ambiente:

Em sentido juridico:

a) a lei brasileira adotou um conceito amplo de meio ambiente, que
envolve a vida em todas as suas formas. O meio ambiente envolve os
elementos naturais, artificiais e culturais;

b) o meio ambiente, ecologicamente equilibrado, € um macrobem unitario
e integrado. Considerando-o macrobem, tem-se que é um bem incorpoéreo
e imaterial, com uma configuragdo também microbem;

c) 0 meio ambiente € um bem de uso comum do povo. Trata-se de um
bem juridico autbnomo de interesse publico; e

d) o meio ambiente € um direito fundamental do homem, considerado de
quarta geracéo, necessitando, para sua consecuc¢do, da participacdo e

extrapatrimonial, p. 90.

8«0 antropocentrismo alargado, também denominado ambientalismo moderado, representa um
paradigma que parte da concep¢do de que o meio ambiente € um conceito cultural, criado pelo
homem, de sorte que a idéia propugnada pela Ecologia Profunda, no sentido de que a natureza esta
na origem dos valores, e ndo a humanidade,seria uma distor¢gdo”. In: STEIGLEDER, Annelise
Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no direito brasileiro.
2. ed. Revista, atualizada e ampliada. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 76.

® LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial, p. 91.
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responsabilidade partilhada do Estado e da coletividade. Trata-se, de fato,
de um direito fundamental intergeracional, intercomunitario, incluindo a
adocado de uma politica de solidariedade.

Desta forma, pode-se afirmar que o Dano Ambiental versa a respeito de
um prejuizo motivado a todos os recursos ambientais indispensaveis para a garantia
de um Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, provocando a deterioracdo e
consequentemente o desequilibrio ecolégico, sendo a multiplicidade de vitimas a

sua caracteristica.

O Dano Ambiental € a degradacdo e a alteracado adversa das peculiares
do Meio Ambiente e que em sua grande parte é de abrangéncia coletiva, uma vez
gue atingem a um numero inimaginavel de individuos. Outro ponto importante a ser

ressaltado € que o Dano Ambiental, via de regra, é de dificil reparagéo.
Neste sentido leciona Paulo de Bessa ANTUNES™:;

E a poluicdo que, ultrapassando os limites do desprezivel, causa
alteracdes adversas no ambiente. O fato de que ela seja capaz de
provocar um desvalor ambiental merece reflexdo. O dano ambiental, isto
€, a conseqUéncia gravosa ao meio ambiente de um ato ilicito, ndo se
apresenta como uma realidade simples.

Na licdo de Annelise Monteiro STEIGLEDER"*

A expressao “dano ambiental” tem um conteddo ambivalente e, conforme
0 ordenamento juridico em que insere, a norma € utilizada para designar
tanto as alteragbes nocivas como efeitos que tal alteracdo provoca na
salude das pessoas e em seus interesses.

Para Edis MILARE’? Dano Ambiental é “...] a lesdo aos recursos
ambientais, com consequente degradacao — alteracdo adversa ou in pejus — do

equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida".

" ANTUNES, Paulo De Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2002, p. 181.

" STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano
ambiental no direito brasileiro, p. 99.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente, p.421.
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De acordo com Jorge Bustamante ALSINA’®, o conceito de dano material

pode indicar que o dano recaia sobre um bem ambiental comum a coletividade,

como aquele que se refere ao dano por intermédio do Meio Ambiente ou dano em

ricochete a interesses legitimos de uma determinada pessoa, configurando um dano

particular que ataca um direito subjetivo e legitima o lesado a uma reparacéo pelo

prejuizo patrimonial ou extrapatrimonial.

Neste sentido, conforme escreve William Figueiredo MOREIRA™, o Dano

Ambiental extrapatrimonial:

[...] diz respeito a violacdo do interesse comum de toda a sociedade ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, por sua vez, pode-se dizer
que o sentimento negativo suportado pela coletividade quando h& dano
ambiental €, em regra, de carater objetivo, e nado, referente a interesse
subjetivo particular.

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido tem admitido a existéncia de

dano moral coletivo, incluidamente em matéria ambiental, havendo varias

condenacdes a esse titulo, como exemplo:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - RESPONSABILIDADE CIVIL E
ADMINISTRATIVA - INDEPENDENCIA - RECOMPOSICAO DO
AMBIENTE E DANO MORAL COLETIVO - [...]. 2. Comprovado o dano
ambiental coletivo: (i) destruicio de matacdes, inclusive com uso de
explosivos, e retirada de grande quantidade de areia da praia, para
calcamento da propriedade particular; (ii) construcdo de muro a beira mar;
(iii) realizacdo de extenso aterro na area da praia; (iv) blogqueio de acesso
do publico a praia; e (v) manutencdo de aves silvestres em cativeiro -,
tudo em area de preservacdo permanente, inserida, outrossim, na
Estacdo Ecoldgica de Tamoios, a responsabilidade civil € objetiva (art.
225, § 3° da CF e art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/1981), cabendo ampla
reparagdo. 3. Deve o poluidor ser condenado, como ensina Guilherme
Couto de Castro, simultaneamente na recomposicdo do ambiente, sob
pena cominatéria, e também em verba a titulo punitivo (A

® ALSINA, Jorge Bustamante. Derecho ambiental: fundamentacion y normatividade. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 1995, p. 45.

" OLIVEIRA, William Figueiredo de. Dano moral ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.

114.
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responsabilidade civil objetiva no direito brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 119-120), também chamada educativa, didatica ou por
dano moral coletivo, com base no art. 1° da Lei n°® 7.347/1985, com a
redacao determinada pelo art. 88 da Lei n° 8.884/1994. [...]” (TRF 22 R.,
AC 292486, 52 Turma Especializada, Des. Fed. Luiz Paulo S. Araujo Filho,
DJU 07.12.2009)
Todavia, no julgamento do REsp 598.281/MG, decidiu o STJ”® que ndo ha
falar em dano moral coletivo, porquanto o dano moral, em primeiro lugar, é
indissociavel dos sentimentos de dor, aflicdo, angustia psiquica e, em segundo lugar,
é incompativel com a indeterminacéo das vitimas, e com a indivisibilidade da ofensa

e da reparacéao.

PROCESSUAL CIVIL - AQAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL -
DANO MORAL COLETIVO - Necesséria vinculacdo do dano moral a
nocdo de dor, de sofrimento psiquico, de carater individual.
Incompatibilidade com a nocao de transindividualidade
(indeterminabilidade do sujeito passivo e indivisibilidade da ofensa e da
reparacdo). Recurso especial improvido.(REsp 598281/MG, 12 T., Rel.
Min. Luiz Fux, Rel. Ac. Min. Teori Albino Zavascki, J. 02.05.2006, p. 147)

No seu voto-vencedor, esclareceu ainda o Ministro Teori Zavascki:

O dano ambiental ou ecolégico pode, em tese, acarretar também dano
moral - como, por exemplo, na hipétese de destruicdo de arvore plantada
por antepassado de determinado individuo, para quem a planta teria, por
essa razéo, grande valor afetivo.

Desta feita, o Dano Ambiental pode ser considerado todo o prejuizo
causado a toda coletividade, eis que o Meio Ambiente ndo é um bem divisivel, sendo

que sua protecdo e manutencdo de qualidade é dever e direitos de todos.

Sucintamente, tem-se que varios sao 0s conceitos encontrados juridica e
doutrinariamente, porém pode-se concluir que o dano ambiental € uma leséo
arquitetada pelo homem e que afeta o equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida de

todos os seres vivos.

’® Trata-se de tema polémico e, atualmente, o STJ tem se manifestado favoravelmente a fixagéo do
dano moral ambiental.
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2.4 Responsabilidade Civil

Num primeiro momento, para melhor investigar a possibilidade da
admissédo da Responsabilidade Civil, observa-se a necessidade de um breve
retrospecto histérico acerca da evolucdo do tema nos diferentes estdgios da

civilizacdo humana.

Para tanto, importante que se enverede pelos primordios da civilizagéo,
para entender os varios caminhos percorridos. Neste sentido escreve Caio Mério da
Silva PEREIRA™:

N&o importa, pois, a filiacdo histdrica ou concepcéao ideoldgica. Nao tem
maior significacdo tratar-se de “direito escrito” centrado na elaboracéo
legislativa, ou de “direito ndo escrito”, elaborado na diuturnidade da
construcéo jurisprudencial, como ocorre nos sistemas de Common Law.
N&o importa se trata de direito constitutivo da organizagao capitalista, ou
se daqueles de inspiracdo socialista. Em todos, mais minuciosamente ou
causuisticamente, o principio da responsabilidade civil encontra larga
ressonancia como fonte obrigacional, respondendo pela reparacdo o
causador de um dano a pessoa ou aos bens de outrem. (destaque no
original)

Como nao poderia deixar de ser, historicamente a Responsabilidade Civil

vem evoluindo em varios aspectos, principalmente no modo de reparacdo, que
conforme leciona GONCALVES"’

O dano provocava a reacao imediata, instintiva e brutal do ofendido.
Dominava, entdo, a vinganca privada, “forma primitiva selvagem talvez,
mas humana, da reacdo espontdnea e natural contra o mal sofrido;
solugdo comum a todos 0s povos has suas origens, para a reparagao do
mal pelo mal”.

De acordo com José de Aguiar DIAS’®:

® PEREIRA,Caio Mério da Silva. Responsabilidade civil. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 13.

" GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. p. 4.

® DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 11. ed. Revista, atualizada de acordo com o
Cddigo Civil de 2002, e aumentada por Rui Berford Dias. Rio de Janeiro: 2006, p. 25.
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Os estagios em que se processa essa evolugdo mostram nitidamente que
a reparacdo do dano € inspirada, antes de tudo, na preocupacdo de
harmonia e equilibrio que orienta o direito e lhe constitui o elemento
animador. [...] O instituto é essencialmente dinamico, tem de adaptar-se,
transformar-se na mesma propor¢cdo em que evolve a civilizacdo, ha de
ser dotado de flexibilidade suficiente para oferecer, em qualquer época, 0
meio ou processo pelo qual, em face de nova técnica, de novas
conquistas, de novos géneros e atividade, assegure a finalidade de
restabelecer o equilibrio desfeito por ocasido do dano, considerado, em
cada tempo, em funcdo das condicdes sociais entéo vigentes.

Acerca da evoluco histérica discorre José Ricardo Alvarez VIANA™ que:

Apesar da evolucado histérica da responsabilidade civil [...], alicercada na
doutrina subjetiva da culpa, fato € que as mais variadas situacoes faticas
ocorrentes desde o século XIX, ja com a Revolucdo Industrial, e mais
tarde no século XX, com a Revolucdo Tecnoldgica, passaram a reclamar
adaptacbes. Com uma sociedade de massas, envolta em relacdes
juridicas impessoais, marcada pela presenca de maquinarios modernos,
contendo producéo e fornecimento de servigos das mais variadas formas,
crescimento demogréfico, éxodo rural e urbanizacdo, além do
consequente fluxo de veiculos automotores, avides, etc., a probalidade de
danos passou a ser realidade iminente e constante. Ao mesmo tempo, a
prova da culpa torna-se cada vez mais penosa, sendo impossivel para o
lesado.

Por responsabilidade pode-se dizer que o termo significa o dever de
satisfazer uma obrigacdo. Essa responsabilidade pode decorrer de um acordo de

vontades ou de norma juridica.

Nas letras de Anderson FURLAN; Wiliam FRACALOSSI®® o termo
responsabilidade “Oriunda do latim respondere, responsus, ou red spondeo, a
locucéo responsabilidade significa o dever juridico em que ‘se coloca a pessoa em
razdo de um contrato ou da lei para satisfazer uma obrigacdo devida ou para

suportar sanc¢des legais que se lhe impde a obrigacdo a cumprir. A responsabilidade

" VIANA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. 1. ed. (ano
2004), 52 tiragem. Curitiba: Jurua, 2009, p. 81.

% FURLAN, Anderson; FRACALOSSI, William. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.
508.
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decorre de convencéao (contrato) ou norma juridica’.

Tratando da historicidade do instituto da Responsabilidade Civil, escreve
Roberto Senise LISBOA® que:

Originariamente, ndo havia nenhuma distincdo sistematica entre a
responsabilidade civil e a responsabilidade penal.

Inicialmente, prevalecia a vinganca privada, coletiva ou nao, pelo
exercicio da autotutela. Os conflitos entre os clds eram comuns, e tao
somente a partir do momento em que se concebeu um poder central a
regular as diferentes rela¢des sociais € que se vislumbrou a mediacéo e a
supressédo da anarquia na solucéao do conflito.

Desta forma, pode-se observar que num primeiro momento a vinganca
implicava na reparacao de um dano com a pratica de outro, 0 que nem sempre seria

0 justo.

Como observado anteriormente, a instituicdo da Responsabilidade Civil
surgiu de forma que o dano sofrido pudesse pesar sobre a pessoa do devedor.
Neste sentido leciona Francisco José Marques SAMPAIO®? que na fase primitiva era
comum “[...] a adogdo da vinganga coletiva, onde um grupo impunha coletivamente
uma reacao contra o agressor pela ofensa patrocinada a um de seus componentes.
Esse periodo caracteriza-se pela adocdo de medidas covardes e desproporcionais,

nao havendo propor¢ao entre o dano e a medida de retaliacdo do ofendido”.

Estudos revelam que nessa época nao haviam regras e nem limitagdes,
como também néo era considerando o fator culpa, e o dano gerava uma reacao
instantanea e violenta do ofendido, sendo a vinganca privada, conforme preleciona

GONCALVES®, a “[...] “forma primitiva, selvagem talvez, mas humana, da reacéo

8 LISBOA, Roberto Senise. Manual de direito civil. Obrigacdes e responsabilidade civil. 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 251.

8 SAMPAIO, Francisco José Marques. Evolucdo da responsabilidade civil e reparacdo de danos
ambientais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 87.

% GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. p. 6.
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espontanea e natural contra o mal sofrido; solugdo comum a todos 0s povos nas

suas origens, para a reparagao do mal pelo mal.”
De acordo com VENOSA®,

Lex Aquilia é o divisor de aguas da responsabilidade civil. Esse diploma,
de uso restrito a principio, atinge dimensdo ampla na época de Justiniano,
como remédio juridico de carater geral; [...] foi um plebiscito aprovado
provavelmente em fins do século Ill ou inicio do século Il a.C., que
possibilitou atribuir ao titular de bens o direito de obter o pagamento de
uma penalidade em dinheiro de quem tivesse destruido ou deteriorado
seus bens.

Percebe-se que a partir deste momento ocorreu a transferéncia do

enfoque da responsabilidade pessoal para enfoque da indenizacao.

O primeiro passo para o reconhecimento da Responsabilidade Civil
conforme se concebe atualmente, foi dado pelo Direito Francés, que procurou
estabelecer uma categoria geral da Responsabilidade Civil baseada na culpa. Em
outras palavras, pode-se afirmar que sempre que fosse diagnosticada a culpa
haveria o direito a reparacao, havendo, contudo, distincdo entre a Responsabilidade

Civil da responsabilidade penal®®.

Anote-se que o Direito Francés serviu de referéncia para muitas
legislacdes no que diz respeito a Responsabilidade Civil, eis que aperfeicoou pouco
a pouco as ideias roméanticas e instituiu claramente um principio geral da
Responsabilidade Civil, estabelecendo certos Principios que foram adotados por

outros povos. %

Esclarece, ainda, GONCALVES®" que o direito & reparacdo sempre que

houvesse culpa, ainda que leve, separando-se a Responsabilidade Civil (perante

% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil, p. 19.
% GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. p.8.
% GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. p. 6.
8 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil, p.6.
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vitima) da responsabilidade penal (perante o Estado); a existéncia de uma culpa
contratual (a das pessoas que descumprem as obrigacfes) e que ndo se liga nem

em crime nem a delito, mas se origina da negligéncia ou imprudéncia.

Discorrendo sobre a Responsabilidade Civil, Sergio CAVALIERI FILHO®

afirma que:

A violacdo de um dever juridico configura o ilicito, que quase sempre
acarreta dano a outrem, gerando um novo dever juridico, qual seja, o de
reparar o dano. Ha, assim, um dever juridico originario, chamado por
alguns de primério, cuja violacdo gera um dever juridico sucessivo,
também chamado de secundario, que € o de indenizar o prejuizo. [com
destaque no original].

Como observado, a Responsabilidade Civil vem evoluindo
gradativamente, ou seja, vem acompanhando o desenvolvimento da sociedade. Em
outras palavras, tem-se a ideia de que todo risco necessita de ser garantido, ou
ainda, todo individuo que se aproveitar dos riscos, causando danos a terceiro,

necessitara arcar com suas consequéncias.

Feitas essas breves considera¢gfes acerca da evolucdo, a pesquisa se
dedicara ao conceito do termo Responsabilidade Civil.

De acordo com In&cio de CARVALHO NETO®® a responsabilidade “Deriva
do vocéabulo latino respondere [responder], e dai surge seu significado técnico-

juridico: responsabilizar-se, tornar-se responsavel, sera obrigado a responder”.

O conceito de Responsabilidade Civil nas letras de Silvio RODRIGUES®
€ “[...] como a obrigacdo que pode incumbir uma pessoa a reparar O prejuizo
causado a outra, por fato préprio, ou por fato de pessoas e coisas que dela

dependam”.

8 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil, p. 2.
8 CARVALHO NETO, Inacio de. Curso de direito civil brasileiro. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2004, p. 457.
% RODRIGUES, Silvio. Direito civil. Responsabilidade civil, p. 6.
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Pode-se observar que a Responsabilidade Civil esta fundamentada em
Principios que tem como objetivo restabelecer um equilibrio patrimonial e moral

antes violado.

Para GAGLIANO e PAMPLONA FILHO®, o instituto da Responsabilidade
Civil “[...] deriva da agressao a um interesse eminentemente particular, sujeitando,
assim, o infrator, ao pagamento de uma compensacao pecuniaria a vitima, caso nao

possa repor in natura o estado anterior de coisas”.

A Responsabilidade Civil, na licdo de Silvio de Salvo VENOSA %, “[...]
leva em conta, primordialmente, o dano, o prejuizo, o desequilibrio patrimonial,
embora em sede de dano exclusivamente moral, o que se tem em mira € a dor

psiquica ou o desconforto comportamental da vitima”.

Observa-se que o dever de indenizar vem sendo ampliado
gradativamente e tem como objetivo maior o de que cada vez menos restem danos
irressarcidos, uma vez que estes passam a ser fatores de inquietude social. Em
outras palavras, a fonte determinante da Responsabilidade Civil € o empenho em
restaurar o equilibrio infringido pelo dano.

Para Nelson Godoy Bassii DOWER® a responsabilidade “designa a
obrigacdo de responder por alguma coisa: responsabilidade civil obriga a

indenizagao se houver dano a alguém, decorrente de ato ilicito”.

A Responsabilidade Civil, de acordo com Coelho®*, “[...] & a obrigacdo em

gue o sujeito ativo pode exigir o pagamento de indenizacdo do passivo por ter

sofrido prejuizo imputado a este Ultimo. Constitui-se vinculo obrigacional em

L GAGLIANO, Pablo Stolze; PLAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil.
Responsabilidade civil. 4. ed. S&o Paulo; Saraiva, 2006, 3. v., p. 9.

%2 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil, p. 20.

* DOWER, Nelson Godoy Bassil. Curso moderno de direito civil: contratos e responsabilidade
Civil. v. 3. 3. ed. S&o Paulo; Nelpa, 2005, p. 455.

% COELHO, Féabio Ulhoa. Curso de direito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, 2. v., p. 254.
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decorréncia de ato ilicito ou fato juridico que o envolva”.

Escreve GONCALVES® que o

7

[...] instituto da responsabilidade civil € parte integrante do direito
obrigacional, pois a principal consequéncia da préatica de um ato ilicito &€ a
obrigacdo que acarreta, para o seu autor, de reparar o dano, obrigacéo
esta de natureza pessoal, que se resolve em perdas e danos.

Rui STOCO® leciona que a Responsabilidade Civil “envolve antes de

tudo, o dano, o prejuizo, o desfalque, o desequilibrio do patriménio de alguém”.

Do todo exposto, conclui-se que a Responsabilidade Civil é a uma relacéo
legal entre duas pessoas, a pessoa que suportou um prejuizo e a que tem o dever
de repara-lo. Em outras palavras, a que sofreu a lesdo tera direito a ser ressarcido
integralmente dos danos que sofreu, restabelecendo-se, da melhor forma possivel, o

status quo ante.

Como bem demonstrado, o instituto da Responsabilidade Civil atualmente
costuma ser ordenado pela doutrina em razdo da culpa e quanto a natureza juridica

da norma violada.

Vale salientar que tal modificacdo se deu com o novo Codigo Civil de
2002, uma vez no Cddigo de 1916 a responsabilidade tinha como fundamento a
culpa, enquanto que no atual foi agregada a responsabilidade sem culpa, que tem
como base o risco da atividade, conforme preceitua o art. 927°" do Cédigo Civil, que
dispde: Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica

obrigado a repara-lo.

No que diz respeito a culpa, a Responsabilidade Civil é dividida em

% GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil, p.2.
% STOCO, Rui. Responsabilidade civil. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 456.

% BRASIL, LEI N. 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em 13.10.2013.
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objetiva e subjetiva, enquanto que com relacdo a natureza juridica ela pode ser
dividida em responsabilidade contratual e extracontratual. E que se tratar4 nos

proximos itens.

2.4.1 Responsabilidade Subjetiva

A responsabilidade tem por fundamento a culpa do agente causador do
dano, que deve ser comprovada pela vitima para que exista a possibilidade de

indenizar.

De acordo com Silvio Salvo VENOSA®, a Responsabilidade Civil
Subjetiva pode ser entendida como “[...] um encadeamento ou série de atos ou fatos,

0 que nao impede que um unico ato gere por si o dever de indenizar”.

Desta forma, pode-se afirmar que se o agente realizar por qualquer
motivo que seja atos que possam agredir a uma terceira pessoa, gue seja por acao

ou omissao, torna-se responsavel pelo prejuizo.
Neste sentido expde Maria Luiza Machado GRANZIERA® que:

A responsabilidade civil pode decorrer da ocorréncia de um ato ilicito, do

qual resulte dano. A conseqiéncia juridica desse fato consiste na

imposicdo, ao seu autor, do dever de repara-lo. Segundo o disposto no

art. 927 do Cadigo Civil-Lei n.° 10.406, de 10-1-2002. Aquele que, por ato

ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

O ponto de partida da caracterizagcao da Responsabilidade Civil constitui,
assim, a ocorréncia de um dano, provocado por ato ilicito. Se ndo houver dano,
ainda que cometido um ato ilicito, ndo existe a obrigacdo de reparar, a luz do Direito

Civil.

% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil, p. 12.
% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental, p. 585.
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Entende Fabio Ulhoa COELHO® o instituto como sendo “[...] a obrigagao
derivada de ato ilicito”. Acrescenta o autor que a imputagdo da responsabilidade em
estudo é, na verdade, um dos instrumentos que o legislador colocou a disposicéo
com o escopo de desencorajar alguns comportamentos repudiados e indesejados na

sociedade.
Acerca do tema, discorre Fabricio Zamprogna MATIELO®* que:

[...] a responsabilidade subjetiva assenta suas bases na concreta
demonstracdo da presenca do nexo causal subjetivo entre o fato e o
resultado danoso, de tal sorte que a procedéncia da acdo dependera,
invariavelmente, de necessaria comprovagdo de que o0 agente portou-se
com culpa na producéo do dano. Essa modalidade € dita subjetiva porque
reclama a investigacao do elemento interno (fator volitivo) do causador do
prejuizo, ou seja, a responsabilidade decorre unicamente da verificacao
concreta de que houve atuacdo eivada por imprudéncia, negligéncia ou
impericia, espécies principais de culpa no sistema juridico nacional.

by

A constatacdo da culpa leva a imputabilidade do resultado nocivo ao
agente apontado como causador do mesmo, do que deriva o dever de recompor a
situacdo, de modo que volte ao estado anterior ou dele se aproxima ao maximo,

direta ou indiretamente.

O liame do agente com o dano ndo se da apenas quando este é
desejado, isto €, quando se busca determinar resultado nocivo por intermédio de

102

conduta™“ tendente a obter exatamente aquele prejuizo que culmina por se

apresentar no plano féatico.

Assim, estara adstrito a obrigacdo de indenizar ndo apenas aquele que
causar prejuizo mediante atitude compativel com a de quem deseja exatamente o

dano concretizado, mas igualmente o sujeito que, imprudente, negligente ou

1% COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil, p. 297.

191 MATIELO, Fabricio Zamprogna. Responsabilidade civil do médico, p. 28.

192 Entende-se por conduta segundo Sergio Cavalieri Filho “[...] o comportamento humano voluntario

que se exterioriza através de uma agdo ou omissdo, produzindo consequéncias juridicas”. In:
CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil, p. 31.
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imperito, der causa ao resultado danoso, ainda que de modo algum o desejasse

deliberadamente, nem houvesse assumido o risco de produzi-lo.

Como bem escreve Carlos Alberto GONCALVES'®, a Responsabilidade
Subjetiva é “[...] quando se esteia na ideia de culpa. A prova da culpa do agente
passa a ser pressuposto necessario do dano indenizavel. Dentro desta concepcéo, a
responsabilidade do causador do dano somente se configura se agiu com dolo ou

culpa”.

Neste sentido, interessante é a licdo Paulo Sérgio Gomes ALONSO*

guando trata do assunto:

Deve-se perquirir se a acdo ou omissao do agente é ou ndo intencional.
Se ha vontade consciente de produzir um efeito danoso a outrem, reputa-
se que ocorreu a culpa lato sensu ou intencional, chamada pelo direito
penal de dolo; se, no entanto, a vontade do agente néo era praticar o ato
danoso, mas por negligéncia ou imprudéncia veio a causa-lo a alguém,
diz-se que houve culpa strictu sensu ou nao intencional, pois, embora o
ato praticado tenha sido querido pelo agente, o resultado danoso néao era
objetivo dele. Na negligéncia constata-se um desajuste psiquico, pela
desatencdo ou omissao na préatica de determinada atividade, causadora
do prejuizo; ja na imprudéncia, o agente causador ndo age com a
previdéncia necessaria para evitar o prejuizo.

Os estudos demonstram que com o passar do tempo a Responsabilidade
Subjetiva, que € baseada na culpa, ndo era suficiente para solucionar todos os
casos existentes. Essa perda gradativa de forca se deu em razdo da evolugao
industrial e em consequéncia, o aumento dos riscos de acidentes de trabalho,

conforme bem explica Rui STOCO®:

A necessidade de maior protecdo da vitima fez nascer a culpa presumida,
de sorte a inverter o 6nus da prova e solucionar a grande dificuldade

19 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil, p.31.

1% ALONSO, Paulo Sérgio Gomes. Gomes. Pressupostos da responsabilidade civil subjetiva.

Séo Paulo: Saraiva, 2000, p.25.

1% 3TOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 8 ed. Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 184.
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daquele que sofreu um dano demonstrar a culpa do responsavel pela
acao ou omissao.

O préximo passo foi desconsiderar a culpa como elemento indispenséavel,
Nos casos expressos em lei, surgindo a responsabilidade objetiva, quando
entdo ndo se indaga se o ato é culpavel.

Do apurado até o momento, tem-se que a Responsabilidade Subjetiva é
aguela constatada por meio da presuncao relativa da existéncia da culpa do agente
provocador do dano. Em outras palavras, ocorrera a Responsabilidade Civil

Subjetiva quando ficar comprovado que o causador do dano agiu com dolo e culpa.

Pode-se afirmar que pouco a pouco a Responsabilidade Civil vai em
direcdo a teoria objetiva, eis que esta encontra supedaneo na teoria do risco, que é o

gue se vera a sequir.

2.4.2 Responsabilidade Objetiva

A teoria da responsabilidade objetiva atrai a ideia de culpa para que se
caracterize a responsabilidade. Em outras palavras, segundo essa teoria, existe o

106

nexo de causalidade™ entre o ato do agente e o dano causado a terceiro, surgindo

o dever de indenizar.
Silvio RODRIGUES™ assim define a Responsabilidade Civil Objetiva:

Na responsabilidade objetiva a atitude culposa ou dolosa do agente
causador do danol08 é de menor relevancia, pois, desde que exista

1% De acordo VENOSA o nexo de causalidade “E o liame que une a conduta do agente ao dano. E
por meio do exame da relagdo causal que se conclui quem foi o causador do dano. Trata-se de
elemento indispensavel. A responsabilidade objetiva dispensa a culpa, mas nunca dispensara o nexo
causal’. In: VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil, p. 54.

97 RODRIGUES, Silvio. Direito civil. Responsabilidade civil, p. 10.

198 Entende-se por dano “[...] como sendo a subtragdo ou diminuicdo de um bem juridico, qualquer

que seja a sua natureza, quer se trate de um bem patrimonial, quer se trate de um bem integrante da
propria personalidade da vitima, como a sua honra, a imagem, a liberdade etc.. Em suma, dano é
lesdo de um bem juridico, tanto patrimonial como moral, vindo dai a conhecida divisdo do dano em
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relacéo de causalidade entre o dano experimentado pela vitima e o ato do
agente, surge o dever de indenizar, quer tenha este ultimo agido ou nao
culposamente.

Leciona GONCALVES™®® que “quando a culpa é presumida, inverte-se o
onus da prova. O autor da agcdo sé precisa provar a acdo ou omissao e o dano

resultante do réu porque sua culpa ja é presumida”.

O instituto da Responsabilidade Civil Objetiva surgiu em razdo da enorme
dificuldade que o homem verificava ao tentar comprovar em determinados casos 0s
elementos da culpa e, via de consequéncia, da impossibilidade de ressarcimento de

qualquer tipo de indenizacéao.

Interessante é a licdo de Sebastidio Geraldo de OLIVEIRA™® quando

discorre acerca do tema:

[...], a complexidade da vida atual, a multiplicidade crescente dos fatores
de risco, a estonteante revolucdo tecnoldgica, a explosdo demografica e
os perigos difusos ou anénimos da modernidade acabavam por deixar
varios acidentes ou danos sem reparacdo, uma vez que a vitima nao
lograva demonstrar a culpa do causador do prejuizo, ou seja, nao
conseguia se desincumbir do 6nus probatério quanto ao fato constitutivo
do direito postulado. Assim, ainda hoje, é comum deparar-se com uma
situacdo tormentosa para os operadores juridicos: o dano sofrido pela

vitima €& uma realidade indiscutivel, mas a dificuldade de provar o
elemento subjetivo da culpa impede o deferimento da indenizagéao.

De acordo com VENOSAM?!

Ao se analisar a teoria do risco, mais exatamente do chamado risco
criado, nesta fase de responsabilidade civil de pés-modernidade, o que se
leva em conta é a potencialidade de ocasionar danos; a atividade ou
conduta do agente que resulta por si s6 na exposi¢cdo a um perigo, nogao
introduzida pelo Cdédigo Civil italiano de 1942 (art. 2.050).

patrimonial e moral”. In: CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil, p. 71.
1% GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil, p. 18.

19 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacdes por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 97.

1 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil, p. 11.
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Acrescenta ainda VENOSA que “[...] € importante mencionar que os
tribunais passaram a admitir o que a doutrina atualmente denomina responsabilidade
objetiva agravada” que diz respeito a “[...] riscos especificos que merecem uma

indenizagdo mais ampla, evidente cunho punitivo”. [destaque no original].

Observe-se que a responsabilidade objetiva ndo podera ser admitida
como geral, mas tdo somente naqueles casos em que estdo contemplados pela
legislagdo ou quando a atividade desempenhada possa criar riscos aos direitos de

outrem.

Importante relembrar que o Cdédigo Civil de 2002 inovou no paragrafo
unico do art. 927, ao estabelecer que “[...] Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco*?

para os direitos de outrem”.

Tratando do assunto Pablo Stolze GAGLIANO e Rodolfo PAMPLONA

FILHO™?® lecionam que:

[...] a nova concepcdo que deve reger a matéria no Brasil é de que vige
uma regra geral dual de responsabilidade civi, em que temos a
responsabilidade subijetiva, regra geral inquestionavel do sistema anterior,
coexistindo com a responsabilidade objetiva, especialmente em funcao da
atividade de risco desenvolvida pelo autor (conceito juridico
indeterminado a ser verificado no caso concreto, pela atuacao judicial), ex
vi do disposto no art. 927, paragrafo unico.

Todas essas consideracoes [...] vém a baila em decorréncia de violagao
ao preceito fundamental do neminem laedere, ou seja, de que ninguém
deve ser lesado pela conduta alheia.

112 "Aquele que lucra com a atividade deve responder pelos riscos ou pelas desvantagens dela
resultantes. Assume o agente, destarte, todos os riscos de sua atividade, pondo-se fim, em tese, a
pratica inadmissivel da socializacéo do prejuizo e privatizagéo do uso." In: MILARE, Edis. Direito do
Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
338-339.

13 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: (contem
analise comparativa dos Codigos de 1916 e de 202). 3. ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 17.



60

Como apreciado anteriormente, a teoria da responsabilidade objetiva tem
por escopo assegurar a ampla reparacdo do dano causado a vitima, bastando que
se demonstre o dano e o nexo de causalidade, mesmo nos casos fortuitos ou de

forgca maior.

Carlos Roberto GONCALVES™* escreve que “Nos casos de
responsabilidade objetiva, ndo se exige prova de culpa do agente para que seja
obrigado a reparar o dano. Em alguns, ela é presumida pela lei. Em outros, € de todo

prescindivel”.

Acerca da Responsabilidade Civil Objetiva, esclarece Nelson Godoy
Bassil DOWER ™ que:

Nesta ndo se discute o problema da culpa, ou seja, elimina-se a
indagacao da culpa subjetiva do causador dos danos ou das lesdes de
direito para o dever de indenizar. Quem assume 0 risco arca com a
responsabilidade respectiva. S6 se eximirAd da responsabilidade em
hipétese de forca maior ou de caso fortuito. E que o elemento culpa é
substituido pela idéia do risco proveito, e assim, quem cria o risco deve
reparar os danos de seu empreendimento.(grifos no original)

Para que se configure a responsabilidade civil é necessario, desta forma,
que estejam presentes 0s seus pressupostos, ou seja, a conduta que envolve a a¢ao
e/ou omissdo, 0 nexo de causalidade que € como ja dito, a relacdo entre a conduta

do agente e o resultado danoso, e o dano em si.

A Responsabilidade Civil Objetiva, como regra especial, tem seu

fundamento na teoria do risco™®, desenvolvida principalmente nas atividades que

14 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil, p. 22.

> DOWER, Nelson Godoy Bassil. Curso moderno de direito civil, p. 459.

18 o que de fato é chamado de teoria objetiva, ou teoria do risco, esta relacionado com o que a

doutrina chama de culpa presumida. Sendo fundamentado na ideia de que todo dano é passivel
de indenizacédo, devendo ser reparado a quem o sofreu, apenas pelo nexo de causalidade, sendo
ignorada a culpa. A responsabilidade civil objetiva ndo enxerga os elementos padrdes como a
culpa, o dano e o nexo de causalidade, e fixa-se no dano, na autoria do evento e no nexo de
causalidade, importando apenas o fato do ato danoso existir e se dele decorreu algum prejuizo.
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por sua natureza envolvem riscos para os direitos alheios. Assim, pode-se concluir
gue a regra da responsabilizacao civil € o de que o dever de indenizar devera ser

sempre avaliado, no sentido de identificar a culpa do agente causador do dano.
2.5 Responsabilidade Civil Ambiental

Interessante anotar que os bens que sado resguardados atualmente pelo
Direito Ambiental, eram considerados como “bens de ninguém”, ou seja, nao
pertenciam a pessoa alguma e desta feita ninguém era responsabilizado pelos

danos causados a natureza.

José de Sousa Cunhal SENDIM’ trata da Responsabilidade Civil pelo
Dano Ambiental no direito portugués, mas que, como se constatara, tem aplicacao

no direito brasileiro, uma vez que

[...] o conceito de reparacdo e prevencdo no dano ecolégico é a ideia
diretriz do direito de responsabilidade ambiental. Ou seja: o sistema de
responsabilidade por danos ao meio ambiente adquire uma funcao
especifica: garantir a conservacao dos bens ecoldgicos protegidos.

De acordo com Carlos Roberto GONCALVES™® “[...] o homem, com suas
conquistas, esta destruindo os bens da natureza, que existem para o seu bem-estar,
alegria e saude, [...]". Contudo, conforme afirma Rui STOCO® “[...] felizmente, o
meio ambiente foi elevado a categoria de bem juridico essencial a vida, a saude e a
felicidade do homem e essencial a sobrevivéncia dos demais animais. E objeto,

atualmente, de uma disciplina autdnoma considerada como ciéncia”.

Derivada das grandes transformacdes operadas pelo homem, a

Responsabilidade Civil ambiental passa a existir, conforme explica Marcos Campos

" SENDIM, José de Sousa Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: da reparacéo

do dano através de restauragdo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 167.

8 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil, p. 83.

19 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia, p. 983.



62

LUDWIG*?°, como:

[...] um novo ente politico, de extrema relevancia no nosso estagio
historico: a massa, que faz individuos singulares fundirem-se em um noi
anonimo e possante. Trata-se da crescente manifestacdo de uma
dimensdo social no ambito do direito privado. Assim, naturalmente, o
modelo bipartido rigido de ordenamento juridico, que imperava até entdo,
passa a nao apresentar mais valia. Ja vimos: hodiernamente nao
podemos mais dividir o estado da sociedade civii em sistemas
diametralmente separados, estanques, fechados cada um em si.

Comentando acerca do surgimento da Responsabilidade Civil ambiental,
escreve José Alfredo de Oliveira BARACHO JUNIOR™! que:

A responsabilidade civil por dano ao meio ambiente surge em um quadro
totalmente  distinto  daquele que  possibilitou os  primeiros
desenvolvimentos do instituto da responsabilidade civil. Nao tem em vista
somente a protecdo da autonomia privada, ao menos na forma como tal
esfera era compreendida por aqueles que viabilizaram o surgimento e
desenvolvimento do instituto, apesar de suas claras implicagdes com a
tutela de direitos individuais, como o direito a vida, a propriedade e a
liberdade. Entretanto, ndo se esgota no ambito dos interesses de
particulares colocados em oposicao.

Diante desta necessidade de preservacdo do Meio Ambiente, o legislador
trouxe no bojo da CRFB um capitulo inteiramente dedicado a preservacdo do Meio
Ambiente. De seus dispositivos, colhe-se o § 3° do art. 225, que reconhece trés
modalidades de responsabilidade ambiental.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

20| UDWIG, Marcos Campos. Direito publico e direito privado: a superacdo da dicotomia. In

MARTINS COSTA, Judith (Org.) A reconstrucdo do direito privado. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 107.

121 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. p. 294.
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Acerca do dispositivo acima mencionado José Afonso SILVA'# discorre:

O dispositivo constitucional, como se V&, reconhece trés tipos de
responsabilidade, independentes entre si — a administrativa, a criminal e a
civil — com as respectivas sancdes, o que ndo € peculiaridade do dano
ecologico, pois qualquer dano a bem de interesse publico pode gerar os
trés tipos de responsabilidade.

Nado é de hoje que o homem tenta aprimorar os instrumentos que
permitam suprir as necessidades para uma melhor abordagem juridica no Dano
Ambiental. Tal intento foi de certa forma alcancado por meio da Lei n°® 6.639, de 31
de agosto de1981'%, que trata da Politica do Meio Ambiente, quando teve a teoria
subjetiva (baseada na culpa) substituida pela teoria objetiva (baseada no risco da

atividade).

Colhe-se do disposto no art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/81 que, sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao Meio Ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Pldblico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de

Responsabilidade Civil e Criminal, por danos causados ao Meio Ambiente.

Fazendo um breve comparativo entre as teorias estudadas até o
momento, pode-se concluir que a Responsabilidade Civil ambiental pode ser
considerada como objetiva, uma vez que basta que se demonstre o dano e 0 nexo

de causalidade.

Neste sentido, Elida SEGUIN'?* acrescenta:

122 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional, p. 301.

123 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. D.O.U.
02.09.1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso:
01.06.2013.

124 SEGUIN, Elida. O direito ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 402.
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Na esfera ambiental, a responsabilidade civil ganha nova roupagens, para
as quais devem os Operadores do Direito estar atentos. Nela vigora a
responsabilidade objetiva, diversamente de outras areas em que
prevalecem e se perquirem aspectos subjetivos do agir do autor. Vale
consignar que o principio 22, da Declaragéo de Estocolmo'®, assevera a
necessidade de normas que responsabilizem aqueles que lesionam o
Meio Ambiente, ao que complemento que ndo é suficiente a previsdo
legal, € mister a sua densificacdo pelo Poder Judiciario.

Desta forma, pode-se constatar que a reparacdo pelo Dano Ambiental

restard caracterizada pela atividade do agente e o nexo de causalidade com o dano,

deixando-se de exigir a culpabilidade deste agente.

Neste sentido leciona Maria Isabel de Matos ROCHA'? que:

Em matéria de direito ambiental a responsabilidade é objetiva, orientando-
se pela teoria do risco integral, segundo a qual, quem exerce uma
atividade da qual venha ou pretende fruir um beneficio, tem que suportar
0s riscos dos prejuizos causados pela atividade, independentemente da
culpa. Com sua atividade, ele torna possivel a ocorréncia do dano
(potencialmente danosa). Fala-se em risco criado, responsabilizando o
sujeito pelo fato de desenvolver uma atividade que implique em risco para
alguém, mesmo que aja dentro mais absoluta normalidade.

De acordo com ROCHA' por teoria do risco entende-se que a

reparacdo sera devida mesmo que causado involuntariamente, sendo o agente

culpado por todo prejuizo que vier a causar, conforme disciplina o art. 225, da CRFB:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (sem destague no
original)

Tem-se que a teoria da responsabilidade por risco tem seu alicerce nos

125

126

Declaracéo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — 1972.

ROCHA, Maria Isabel de Matos. Repara¢cdo de danos ambientais. Revista de Direito Ambiental,

Séo Paulo, n. 19, ano 5,0s.128-156, jul/set,2000, p. 140.

127

p. 140.

ROCHA, Maria Isabel de Matos. Repara¢cdo de danos ambientais. Revista de Direito Ambiental,
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lucros alcancados, uma vez que responsabiliza o agente que para obter proveito
com alguma atividade desenvolvida, acaba por gerar algum tipo de dano.
Obviamente, a responsabilizacao por risco, ndo elimina todas as complexidades do

problema'®®,

A respeito da Responsabilidade Civil Objetiva, Edis MILARE*?® acrescenta

que:

[...] funda-se num principio de equidade, existente desde o Direito

Romano: aquele que lucra com uma atividade deve responder pelo risco

ou pelas desvantagens dela resultantes. Assumem o0 agente, destarte,

todos os riscos de sua atividade, pondo-se fim, a pratica inadmissivel da

socializacdo do prejuizo e privatizacao do lucro.

Neste caminho e sentido afirma Paulo Affonso Leme MACHADO™® que “a
responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o Meio Ambiente
tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o binbmio dano-reparacdo. Nao se

pergunta a razao da degradacao para que haja o dever de reparar”.

Acerca do assunto acrescenta José Rubens Morato LEITE e Patryck de
Aratjo AYALA ! que mesmo havendo posicionamentos em ambos os sentidos,
tanto na jurisprudéncia como na doutrina, “a tendéncia doutrinaria prevalecente é a
de ndo aceitar caso fortuito e forga maior como excludentes de responsabilidade, em
se tratando de interesses difusos e meio ambiente, pois estes fogem da concepcéo

classica do direito intersubjetivo”.

Portanto, para que haja a real responsabilizacdo em matéria ambiental

8 LEITE, José Rubens Morato; ; AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual ao

coletivo extrapatrimonial, p. 67.
"2 MILARE, Edis. Direito do ambiente, 338/339.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 324.

131 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo

extrapatrimonial, p. 198.
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escreve Filipe Antonio Marchi LEVADA'® que:

[...] basta verificar se 0 sujeito se caracteriza como poluidor direto ou

indireto. Para tanto, sera necessario que haja nexo entre a atividade e o

dano — que, no caso do Estado, sO existira se este lhe der causa direta

(poluidor direto) ou se faltar com seu dever fiscalizatério (poluidor

indireto)”.

Constata-se que em matéria ambiental a Responsabilidade Civil sera
tratada de forma especial, sendo observados critérios e caracteristicas relacionados
ao bem que estd sob protecdo, inclusive sendo possivel a responsabilizacao

cumulativa.

2.5.1 Espécies de Responsabilidade Ambiental

Como se verificara a seguir, ha trés espécies de medidas aplicaveis para
a reparacdo dos danos ambientais no que concerne a responsabilidade,
classificando-as como Responsabilidade Civil, sendo esta ja vista com maior
abrangéncia, a Responsabilidade Administrativa e a Responsabilidade Criminal ou

Penal.

2.5.1.1 Responsabilidade civil

Como ja dito anteriormente, o surgimento da Responsabilidade Civil se
deu em razdo da necessidade de se responsabilizar o agente através de meios
eficientes, onde para sua distingédo basta a ocorréncia do dano e o vinculo do agente

ao fato gerador do dano.

Desta forma, pode-se afirmar que a Responsabilidade Civil no que tange

32 LEVADA, Filipe Anténio Marchi. A responsabilidade civil do estado por danos ao meio ambiente. In:

Ensaios sobre a responsabilidade civil na pés-modernidade. V. 2/ [Coordenado por] Giselda
Maria Fernandes Novaes Hironaka e José Fernando Simao. Porto Alegre: Magister, 2009, p. 153.
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ao Direito Ambiental tem como escopo a seguranca juridica e a garantia da protecao
ao Meio Ambiente, bem como de seus recursos incansavelmente explorados pela

atividade econdmica.

Sem mais delongas, uma vez que a Responsabilidade Civil ja foi motivo
de discussdo em momento anterior, tratar-se-a nos itens a seguir da

Responsabilidade Civil administrativa e criminal.

2.5.1.2 Responsabilidade Administrativa

A Lei n°® 9.605/98 traz a disposicdo e a definicdo legal acerca da

responsabilidade ambiental na via administrativa.
De acordo com Ricardo CARNEIRO®?:

Ndo obstante seu papel marcadamente preventivo, aliado aos inUmeros
beneficios procedimentais a ela inerentes, tais como maior celeridade e
menor formalismo, o agigantamento desmedido do papel conferido a
responsabilidade administrativa ambiental, em comparacdo com outras
formas de resposta juridica as atividades atentatorias ao equilibrio
ecoldgico, acabou por induzir concepcdes dogmaticas imperfeitas acerca
dos exatos contornos dados a essa matéria, subvertendo sua correta
utilizacdo como ferramenta punitiva, além de obstaculizar uma adequada
compreensao sobre seus pressupostos e principios fundamentais.

A definicdo exata pode ser constatada pelo art. 70*** da legislacdo em
destaque, quando disciplina que infragdo ambiental “é toda acdo ou omissédo que

viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao e recuperagdo do meio ambiente”.

Definindo a responsabilidade administrativa, escreve Helita Barreira

1% CARNEIRO, Ricardo. Responsabilidade administrativa ambiental: sua natureza subjetiva e os

exatos contornos do principio do non bis in idem. In: WERNECK, Mario. et. al. (Coord.). Direito
Ambiental Visto por N6s Advogados. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 586.

13 BRASIL. Lei dos Crimes Ambientais. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em:

<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 01.07.0213.
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CUSTODIO™ que:

Trata-se da responsabilidade que tem como fato gerador a transgressao,
resultante de acdo ou omissdo, a um dever juridico-administrativo,
constitucional e legalmente imposto, no @mbito da Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, tanto de seus dirigentes, dos servidores
publicos em geral (civis e militares, incluidos os profissionais de diversas
categorias), dos agentes em geral, no desempenho das respectivas
atribuicbes vinculadas & propria Administracdo Publica ao bem-estar
coletivo, como das pessoas fisicas ou juridicas em geral perante a
Administracdo, acdo ou omissdo esta contraria ao interesse publico e
suscetivel de sansdo administrativa aplicavel, mediante regular processo
administrativo, por autoridade administrativa competente.

No tocante ao rol de infragbes administrativas estas podem ser

encontradas no artigo 72 da Lei 9.605/1998, que dispde sobre as sancdes penais e

administrativas emanadas de condutas e atividades lesivas ao Meio Ambiente, e
pelo Decreto 6.514/2008%,

Art. 72. As infracbes administrativas sado punidas com as seguintes
sancdes, observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;
Il - multa simples;
[l - multa diaria;

IV - apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracéo;

V - destruicéo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricagéo do produto;

135

CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos no meio ambiente. Campinas,

Séo Paulo: Milenium, 2006, p. 135.

136

BRASIL. Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracbes e sancéo

administrativa ao meio ambiente estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas
infragdes, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/D6514.htm>. Acesso em: 13 jan. 2013.
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VII - embargo de obra ou atividade;
VIII - demolicdo de obra;

IX - suspenséao parcial ou total de
atividades;

X — (vetado);

Xl - restritiva de direitos.

Como observado, as infragdes administrativas encontram-se definidas no
artigo 72 da Lei 9.605/1998, que dispde sobre as san¢cdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao Meio Ambiente, e pelo Decreto
6.514/2008.

Desta forma e de forma sintética, pode-se afirmar que a competéncia para
exercer esse poder de policia é a autoridade que possuir jurisdicdo constitucional

para regular a matéria em ambiental.

E preciso lembrar que uma vez aplicada a sang¢&o por um dos 6rgéos da
unidade federativa competente, nenhuma outra san¢cdo podera ser aproveitada em
razdo do mesmo fato nocivo por qualquer outro 6rgdo do SISNAMA. A medida

repressiva deve ser Unica.

2.5.1.3 Responsabilidade Penal

Atendendo ao Principio da responsabilizacdo, a protecdo ao Meio
Ambiente e a responsabilizacdo pelos danos ambientais ocorre de forma
concomitante, na esfera civel, na administrativa e também na esfera penal com

relacdo aos atos delituosos praticados contra 0 Meio Ambiente.
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De acordo com Helita Barreira CUSTODIO":

Trata-se de responsabilidade, também, denominada criminal, imposta por
normal do Direito Penal ao agente do fato, ato ou omissdo de natureza
criminosa, como sangéo pela violagdo da referida norma, no sentido de
restabelecer o equilibrio social. [destaque no original].

Tem-se que o Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e preservado é
um direito conquistado e de essencial importancia a todo ser humano, tanto é assim
que foi necessaria a intervencao do Direito Penal por meio de sanc¢des penais, como

forma de tutelar e restabelecer tal bem.

Da mesma forma que a CRFB!® preceitua em seu art. 225, § 3° o

seguinte:

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Neste norte o ordenamento juridico patrio, procurando tutelar o Meio

Ambiente, sancionou em 1998 a Lei n° 9.605™°, que disciplina os crimes ambientais.

Imperioso ressaltar que as responsabilizacdes penais, com as suas
consequentes sancgdes, possuem um carater retributivo, uma vez que apresentam
um maior grau de censura. Tal afirmacdo se da em razdo de que, em se tratando de
violagdo dos interesses fundamentais, ao Estado caber4 uma maior rigidez na

aplicacao do direito.

137 cUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos no meio ambiente, p.105.

%% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. artigo 225.

139 BRASIL. LEI N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/9605.htm. Acesso em:
01.07.0213.
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2.6 Responsabilidade Civil do Particular pela Reparacédo do Dano Ambiental
De acordo com Rui STOCO, a reparacdo do Dano Ambiental

[...] pode consistir na indenizacdo dos prejuizos, reais ou legalmente
presumidos ou na restauracdo do que foi que foi poluido, destruido ou
degradado. A responsabilizacdo do réu pode ser repressiva da leséo
consumada ou preventiva de sua consumagao iminente.

E certo que a reparacdo do Dano Ambiental sobrevém sobre todos
agueles que direta ou indiretamente causaram a deterioracdo ambiental, e 0 mais
importante, tal reparacdo independe de prévio ajuste entre os poluidores, sendo

possivel exigir a indenizacdo de um ou de todos os responsaveis.
Discorre Edis MILARE*** afirmando que

[...] a reparacéo e a repressdo ambientais representam atividade menos

valiosa que a prevencédo. Aquelas cuidam do dano ja causado. Esta ao

revés, tem sua atencdo voltada para o momento anterior, 0 de menor
risco. Na prevencdo, ha acdo inibitéria. Na reparacdo, remédio
ressarcitorio.

E preciso lembrar que mesmo agindo de acordo com a legislacéo ou
mesmo com autorizacdo do Estado, o meio ambiental podera ser lesado por meio
das atitudes do ser humano. O que leva a crer que a responsabilizacao civil deste
agente gerador do dano devera ser eficaz, independente licitude ou autorizacédo

daquela atividade.
Neste sentido, escreve Bruno ALBERGARIA?, que:

O que interessa ao direito ambiental é o prejuizo, ndo importando se a
atividade é licita ou se esta autorizada pelo Poder Publico. Nao pode o
Poder Puablico emitir salvo-conduto para a livre polui¢cdo, porque ao poder
Publico ndo compete a disposicdo do bem ambiental. O bem ambiental

19 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia, p. 990.

“I MILARE, Edis. Direito do ambiente, p. 333.

192 ALBERGARIA, Bruno. Direito ambiental e a responsabilidade civil das empresas. Belo

Horizonte: F6rum, 2005, p. 151.
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ndo esté disponivel, nem mesmo para o Estado. Portanto ndo compete a

ele, nem a ninguém, credenciar a poluicdo. Mais uma vez, impera o

principio da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do

bem ambiental.

Segundo Annelise Monteiro STEIGLEDER*, constatada a préatica de um
Dano Ambiental faz-se necessaria a sua reparacao integral, devendo ser levados em
conta os fatores de singularidade dos bens ambientais lesados, bem como a
impossibilidade de quantificar o preco do bem da vida e, especialmente, a
responsabilizacdo deve ter um sentido pedagdgico tanto para o poluidor como para a

prépria sociedade.

Conforme leciona José Rubens Morato LEITE e Patryck de Araujo
AYALA™:

A Constituicdo Brasileira e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
trazem um regime especial de responsabilidade ao degradador ambiental
e nao dispdem acerca de qualquer exclusdo da obrigacdo de reparar o
dano ecoldgico (caso fortuito, forca maior, proveito de terceiro, licitude da
atividade e culpa da vitima). Desta forma o agente poluidor deve assumir
integralmente todos os riscos que advém da sua atividade, por tratar-se
da socializac&o do risco.

Neste sentido, analisando o Principio identificado como do poluidor-
pagador, escreve Alvaro Luiz Valery MIRRA™ que “[...] se os lucros visados e
visados pelo empreendedor ndo séo limitados, porque razdo a reparacao dos danos
por ele causados seria, com transferéncia definitiva de parte dos prejuizos e dos

custos de recomposicao a sociedade?”.

A proposito colhe-se do Superior Tribunal de Justica, quando julgamento
do REsp 769.753/SC, 22 Turma, julgado em 8.9.2009, Relator Ministro HERMANN

“* STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano

ambiental no direito brasileiro, p. 211.

Y LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao

coletivo extrapatrimonial, p.201.

> MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Ac&o civil pablica e reparacdo do dano ao meio ambiente. S&o

Paulo: Juzarez de Oliveira, 2002, p. 206.
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BENJAMIM, o seguinte entendimento:

Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que, nos termos do art. 14, § 1°, da

Lei 6.938/1981, o degradador, em decorréncia do principio do poluidor-

pagador, previsto no art. 4°, VIl (primeira parte), do mesmo estatuto, é

obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a reparar - por 6bvio

que as suas expensas - todos 0s danos que cause ao meio ambiente e a

terceiros afetados por sua atividade, sendo prescindivel perquirir acerca

do elemento subjetivo, o que, consequentemente, torna irrelevante

eventual boa ou ma-fé para fins de acertamento da natureza, conteudo e

extensdo dos deveres de restauracdo do status quo ante ecoldgico e de

indenizacao.

Acerca do assunto Alvaro Luiz Valery MIRRA® comenta sobre os
aspectos da indenizagdo, afirmando no ambito n&o-individualista do prejuizo
ambiental, trata-se de recompor um patriménio comum a todos os individuos e
a sociedade, degradado por uma ou mais pessoas. Referido ainda destaca que nao
pode ser mais aceito como valido o argumento de que a reparacao integral poderia,
em alguns casos, provocar a ruina de uma atividade econdmica util a coletividade ou

ainda inviabilizar a realizacdo de obras ou servi¢os publicos.

E fato que a natureza vem sofrendo inimeras alteracdes, sendo que
muitas destas sdo causadas pela degradacdo ambiental, com resultados muitas
vezes irreversiveis. Por isso torna-se necessario a aplicacdo de elementos
essenciais para a tutela do Meio Ambiente, ou seja, a preservagao e a recuperacao.
Além disso, a legislacédo trata do dano ao Meio Ambiente e a terceiro, informando

gue a vitima pode ser tanto a pessoa fisica como o Meio Ambiente.
Acerca do assunto discorre José Afonso da SILVA™':

[...] Se o dano for causado diretamente a pessoa, esta sera ressarcida.
Se, porém, o dano for ao meio ambiente, beneficiaria da indenizacao sera
a coletividade, que se torna a prejudicada, como ocorre, em geral, com 0s
danos a interesses coletivos. Como ndo ha modo de ressarcir diretamente

® MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica e reparacdo do dano ao meio ambiente, p.297.

147 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional, p. 316.
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a coletividade, a Lei da Acao Civil Publica (art. 13) estabeleceu que a
indenizacdo pelo dano causado se reverta a um Fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participarao
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a recomposicao dos bens lesados. O
referido Fundo, com a denominacdo de Fundo Federal de Defesa dos
Direitos Difusos — FDDD estd hoje regulamentado pela Lei 9.008, de
1995, que criou o Conselho Gestor daquele Fundo, e pelo Decreto 1.306,
de 1994.

Paulo Bessa ANTUNES™® leciona que:

A principal lei ambiental brasileira é a Lei 9.638/1981, que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente, onde se encontram as bases
normativas, os principios e os instrumentos aptos a produzir a vontade
expressa pelo Constituinte no artigo 225 de nossa Lei Fundamental. A
importancia do diploma legal estd, principalmente, no fato de que é por
seu intermédio que se exprime o poder de policia ambiental, a
possibilidade de estimulo ou inibicdo das atividades utilizadoras de
recursos ambientais. A intervencdo econ6mica no meio ambiente, no
Brasil, se faz toda ela, com fundamento na referida norma.

Fator que merece atencdo também é a impossibilidade de quantificar
economicamente a degradacdo do Meio Ambiente, que como refere Annelise
Monteiro STEIGLEDER® tal medida “[...] carece de metodologias que identifiquem o
valor ético do ambiente lesado e considerem a incidéncia global do dano no

ecossistema”.

Tratando da reparac&o com o retorno ao status quo ante, assevera Alvaro
Luiz Valery MIRRA™ que:

A reparacdo apresenta invariavelmente a caracteristica de sucedaneo.
Seu papel é o de propiciar um novo estado de coisas que seja, na medida
do possivel, assimilavel a situacdo frustrada. O problema posto pela
reparacdo do dano é solucionado de maneira satisfatoria quando se
consegue adaptar a nova realidade aquela situacdo anterior tida por ideal.

%8 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito ambiental. p. 209.

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano

ambiental no direito brasileiro, p. 216.

%% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acao civil ptblica e reparacdo do dano ao meio ambiente, p. 285.
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151

E uma tal adaptacéo pela aproximacao ao status quo ante>~ nada mais €

do que a compensacao.

Neste sentido esclarece Annelise Monteiro STEIGLEDER™ que a

reparacéo

[...] mesmo sob a forma de restauracdo, ndo objetiva exatamente
repristinar o status quo ante, pois, além da impossibilidade de substituir os
componentes naturais do ambiente por outros idénticos, emergem
diversas dificuldades cientificas e técnicas.

Acrescenta ainda José de Sousa Cunhal SENDIM**® que a cominacéo da

restituicdo absoluta do dano:

[...] chega a ser ‘cega’, pois pode causar novo desequilibrio ecolégico.
Sendo assim, deve ser buscada a reabilitacdo ou a restauracdo dos
elementos ambientais, ndo a reposicao de material idéntica das condi¢des
fisico-quimicas do meio ambiente anterior, ndo bastando a restauragao
unicamente da capacidade funcional do bem ambiental, mas a
restauracdo das capacidades de auto-regulacdo e de auto-regeneracao
do mesmo.

Desta forma, é facil perceber que a incerteza de como estabelecer os
instrumentos adequados e capazes de dimensionar os danos causados, bem como

suas consequéncias sobre riscos futuros € o maior problema encontrado pelos

aplicadores do direito.

154
S

Neste sentido leciona Paulo Bessa ANTUNE que:

E interessante observar que, embora a nossa legislagcdo ambiental tenha
sido apontada como uma das mais “avangadas” do mundo, ela ainda
carece de mecanismos mais eficientes para a prevencdo do dano

%1 Acrescenta Rui STOCO™ que existem “[...] duas maneiras fundamentais de reparagdo do dano
ambiental: a) o retorno ao status quo ante e b)a indenizagdo em dinheiro”. In: STOCO, Rui. Tratado
de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia, p. 991.

%2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano

ambiental no direito brasileiro, p. 217.

1% SENDIM, José de Sousa Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: da reparacéo
do dano através de restauragdo natural, p. 178.

%% ANTUNES, Paulo Bessa. Dano Ambiental: uma abordagem conceitual, p. 246.
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ambiental. A principal dificuldade reside no fato de que ela esta
fundamentalmente estruturada sobre o principio da responsabilidade, isto
€, da reparacao equivalente, apos a ocorréncia do dano. Isto faz com que,
na busca do equivalente, os processos judiciais — quando existentes-
transformem-se em longas discussdes sobre valores, indices de corre¢ao,
nexos de causalidade etc., sem que se consiga chegar a um resultado
rapido e satisfatério para os prejudicados, favorecendo os causadores de
danos.

E preciso lembrar que neste contexto, quando se trata de
Responsabilidade Civil, outras duas formas de reparacdo do dano sdo aventadas,
quais sejam a restauracdo natural e a compensacao ideoldgica. Em outras palavras,
quer dizer que a discussdo versa sobre a necessidade de que haja um meio
adequado para que o transgressor possa efetivar a imprescindivel e efetiva protecéo

e preservacao do Meio Ambiente.

Tratando-se da compensacéo ecolégica™>®, pode-se dizer que esta se
insere quando jA ndo ha possibilidade de reparacdo natural, sendo necessario

encontrar outra forma de reparacao.

Sobre o0 assunto esclarecem José Rubens Morato LEITE e Patryck de
Aratjo AYALA™® que:

A compensacao ecolégica €, ao lado da restauracdo natural, uma espécie
de reparacdo do dano ambiental, podendo ser assim classificada:
jurisdicional, extrajudicial, pré-estabelecida ou normativa e fundos
autbnomos. A compensacao ecologica jurisdicional consiste em
imposicdes estabelecidas através de sentencgas judiciais transitadas em
julgado, que obrigam o degradador a substituir o bem lesado por um
equivalente ou a pagar quantia em dinheiro. E uma compensac&o imposta
pelo Poder Judiciario, originada de uma lide ambiental. A compensacéo
extrajudicial, por sua vez, ocorre através do Termo de ajustamento de
conduta, que estabelece um ajuste entre 6rgaos publicos legitimados e os
potenciais poluidores, que se obrigam a atender as exigéncias legais.

%% As trés formas de compensacao ecoldgica estdo previstas no Codigo Florestal(Lei 12.651/12), na

Lei da Mata Atlantica(Lei 11.428/06) e no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza — SNUC(Lei 9.985/00).

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial, p. 213/214.

156
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A terceira subespécie de compensacdo, a pré-estabelecida, esta aparte
do sistema da tripla responsabilizacdo trazido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Dito isso, considera-se que o mecanismo
de compensacado ecoldgica pré-estabelecida pode ser entendido como
aquele formulado pelo legislador, independente de imputacdes
jurisdicionais (civil e penal) e administrativas, e que tem como finalidade
compensar 0S impactos negativos ao meio ambiente, oriundos da
sociedade de risco.

7

Como visto € interessante anotar que as formas de ressarcimento do
Dano Ambiental existentes tém como foco principal a compensacdo econdmica,

deixando de lado o objetivo principal, que é a protecdo integral do Meio Ambiente.

Concluindo, afirma-se que determinada a forma de indenizag¢ao por danos
causados ao Meio Ambiente, o aplicador do direito ndo deve se conformar com 0s

danos e determinar apenas sua reposicao.

E preciso sim, que o causador do dano seja condenado, além da
reposicao do status quo ante, a pagar uma indenizacdo correspondente a parte de

seus lucros.
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CAPITULO 3

RESPONSABILIDADE CIVIL DO PODER PUBLICO POR ATO

OMISSIVO

A Responsabilidade Civil do Poder Publico vem sendo tratada de maneira

diferenciada ao longo tempo. Conforme relata José Ricardo Alvarez VIANA™,

inicialmente, vigorou a regra da irresponsabilidade,

Era o periodo do Absolutismo ocasido em que se afirmava que o Rei ndo
errava jamais. [...]. O Estado n&do se equiparava ao particular. Era
soberano, inatingivel. Nesse periodo, eventual responsabilizacédo civil do
Estado significaria afronta a sua soberania.

Mais tarde, surgiram teorias que afastavam esta postura intangivel. O
Estado passou entédo a ser responsabilizado por seus atos.

Referido autor ressalta que, para fins didaticos, pode-se tratar dos

aspectos basicos para caracterizar a responsabilidade sob duas teorias: Teoria

Subjetiva e a Objetiva.

A teoria subjetivista passou a admitir a responsabilizacdo do Poder

Publico por ato dos seus agentes, sendo necesséaria a demonstracao da culpa, em

sentido lato, desses agentes. Assim, era imprescindivel a prova da culpa para se

alcancar uma indenizagéo.

O Brasil também chegou a adotar a teoria subjetivista em relacdo aos atos
do Poder Publico. Isto fica claro pelo teor do art. 15 do Cédigo Civil (1916)
que tinha a seguinte redacgdo: as pessoas juridicas de direito publico sdo
civilmente responsaveis por atos de seus representantes que nessa
qualidade causem danos a terceiros, procedendo de modo contrario ao
direito ou faltando a dever prescrito por lei, salvo o direito regressivo

157

VIANA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, p. 118.
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contra os causadores do dano.*®®

No que tange a teoria objetiva para responsabilizacdo do Poder Publico,
esta deve ser analisada considerando trés variantes: a) a teoria da culpa

administrativa; b) a teoria do risco administrativo; e c) teoria do risco integral.

Pela teoria da culpa administrativa era necessario demonstrar a omissao
do Poder Publico em executar o servico ou atividade que lhe competia, para s6
entdo lhe impor o dever indenizatério. A culpa, neste caso, correspondia a omissao
na execucao de suas tarefas estatais, omisséo esta que deveria ser comprovada. “A
critica a referida teoria decorre da dificuldade imposta ao lesado em demonstrar a
aludida omissao do Poder Publico, de tal sorte a inviabilizar a reparacédo dos danos.

Por isso, essa teoria restou superada.”™>°

Ja segundo a teoria do risco administrativo ndo se questionava sobre a
falta de servico, bastava demonstrar a atividade/acdo do Poder Publico e que tal
acdo gerou danos. Aqui a responsabilidade é objetiva, sendo desnecesséria a prova
do elemento culpa. Restando demonstrado o dano em decorréncia da acao da

Administracdo Publica, restara caracterizada a responsabilidade.

Segundo Rui STOCO™, “[...] esta teoria baseia-se no risco que a
atividade publica gera para os administrados e na possibilidade de lhes causar

danos”. E referido autor prossegue:

[...] a teoria do risco administrativo estabelece o0 principio da
responsabilidade objetiva mitigada ou temperada, ou seja, que permite
discussdo em torno de causas outras que excluam a responsabilidade
objetiva do Estado, nas hipéteses de inexisténcia do elemento ou nexo de
causalidade.*®*

%8 VIANA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, p. 119.

9 VIANA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, p. 119.

%9 STOCO, Rui. Responsabilidade civil, p. 374.

11 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia, p. 1142.
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Por fim, para a teoria do risco integral basta a ocorréncia do dano oriundo
da atividade exercida, ndo sendo admitido qualquer tipo de excludente do dever de

indenizar, nem mesmo por culpa exclusiva da vitima.

162
N

Segundo Antdnio Herman Vasconcellos BENJAMI , 0 Direito Ambiental

brasileiro abriga a Responsabilidade Civil do degradador na sua forma objetiva,

baseada na teoria do risco integral.

Em adicédo, ajunte-se que, estando o principio poluidor-pagador albergado
pelo art. 225, 83° da CF/1988 e sendo estrutural tanto quanto natural a tal
principio a filiagdo a um regime objetivo de responsabilizacédo civil, sob
pena de inviabilizar-se a propria internalizacédo efetiva das externalidades
ambientais (seu maior objetivo), desnecessario seria ao legislador
constitucional dizer mais do que efetivamente disse.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1946, foi a primeira a adotar, em seu
artigo 194 a teoria objetiva, baseando-se na teoria do risco administrativo. Seguiu-
Ihe entdo o artigo 107 da Constituicdo de 1967 e, por fim a CRFB que contempla em

seu artigo 37, 86°, que:

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

No que tange a responsabilidade na seara ambiental, José Ricardo

Alvarez VIANA™®? destaca que:

[...] ndo h& nenhuma davida de que a Administracdo Publica deve também
proceder a indenizacdo quando perpetrar danos ambientais. Isto, alias,
sequer €& objeto de controvérsia por parte da doutrina ou da
jurisprudéncia. A controvérsia, aqui, consiste basicamente em dois
aspectos. O primeiro visa esclarecer se a responsabilidade objetiva da
Administracdo Publica restringe-se a pratica de atos comissivos, ou se
também se aplica em casos de atos omissivos.

162 BENJAMIN, Antdnio Herman Vasconcellos. Responsabilidade Civil Ambiental. In: Revista de

Direito Ambiental. RDA 9/5. Jan.-mar/2008, p. 125.

183 \VIANA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, p. 121.
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Assim, neste Ultimo topico passa-se a abordar a responsabilidade do
Poder Publico que, por forca de lei, tem competéncia para autorizar e fiscalizar o
desenvolvimento de atividades que possam gerar danos ao Meio Ambiente, bem
como sua responsabilidade em caso de eventual dano, quando referido 6rgdo se

omite no dever de fiscalizar o regular exercicio da atividade econdémica.

3.1 Responsabilidade do Poder Publico pelo Dano Ambiental

Quanto a Responsabilidade Civil Objetiva e solidaria envolvendo o Poder
Puablico, a polémica que se pretende abordar sobre o fato de que seria o Poder
Publico sempre responsavel, estando enquadrado no artigo 3°, IV, da Lei de Politica
Nacional Ambiental, ou apenas mediante acdo ou omissdo de agentes publicos?
Neste ultimo, como seria aplicado o art. 37, 86°, da Constituicdo Federal.

A regra geral estudada até o presente momento € que a responsabilidade
pelos danos ambientais, conforme consagrado pela CRFB e pelo §1°, art. 14 da Lei
6.938/81, é objetiva.

No que se refere a responsabilidade do Poder Publico, leciona Antdnio
Herman BENJAMIN®®* que o Estado possui trés formas de participacdo na
destruicdo ambiental, quais sejam: a primeira, o Estado degradador-agente, onde,
sozinho ou em associacao, para a realizacdo de obras, acaba degradando de forma

direta, como exemplo por meio de construcao de hidroelétricas.

A segunda forma é indicada pelos autores como Estado degradador-

conivente:

Na maioria dos casos o papel do Estado é mais discreto, na modalidade
de degradador indireto, p. ex., quando comissivamente apoia ou legitima

164 BENJAMIN, Antonio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. In: Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 141.
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projetos privados, seja com incentivos tributarios e crédito, seja com a

expedicdo de autorizacées e licencas para poluir [...]. 1%

E os mencionados autores prosseguem indicando a terceira forma,
Estado degradador-omissivo, que se caracteriza quando o Estado despreza ou
cumpre de forma insatisfatoria suas obriga¢cfes de fiscalizar e aplicar a legislacéo
ambiental, por exemplo quando deixa de exigir medidas preventivas tais como o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA e o Relatorio de Impacto Ambiental -
RIMA.

O ilustre constitucionalista também questiona o0s atos privados
autorizados pela Administracdo Publica que causem danos ambientais, posto que a
autorizacdo publica nédo justifica a ilicitude da atividade causadora do dano, razao
pela qual se cogita a transferéncia da responsabilidade para o oOrgdo da

administragao que licenciou.

O artigo 3°, inciso IV da Lei 6.938/81 enquadra como poluidor “a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responséavel, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degradacdo ambiental”, permitindo assim a

responsabilizacado do Poder Publico por danos causados ao Meio Ambiente.

Ao tratar da responsabilizacdo do Poder Publico, Annelise Monteiro
STEIGLEDER'®® aponta que:

[...] a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial sobre se o Estado
responderia em todas as circunstancias de forma objetiva; ou se esta
modalidade de responsabilizacao incidiria apenas quando se tratasse de
dano perpetrado mediante acdo de agentes estatais, quando, entéo, teria
pela aplicabilidade o art. 37 86° da Constituicio Federal de 1988, em
conjunto com o art. 225, 83°, do mesmo diploma.

Referida autora destaca que se faz necessario distinguir trés situacoes,

185 BENJAMIN, Antdnio Herman. In: Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. p. 141

%6 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano

ambiental no direito brasileiro, p. 192.
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adotando a mesma divisdo indicada por Antbnio Herman Benjamim, acima citado,
apontando que aplicar-se-a a responsabilizacdo objetiva quando o dano é causado
diretamente pelo Poder Publico, mediante acdo de agentes estatais, ou por meio de
concessiondria de servico publico, com fundamento nos artigos 3°, inciso IV e 14,
81°, da Lei 6.938/81, combinados com o artigo 37, 86° e 225, 8§3°, ambos da CRFB.

Consoante ao referido entendimento, colhe-se do Superior Tribunal de
Justica, quando julgamento do REsp 28.222/SP, 22 Turma, julgado em 15.02.2000,

Relatora Ministra Eliana Calmon, por maioria, o seguinte entendimento:

Direito Administrativo e ambiental. Artigos 23, inciso VI e 225, ambos da
Constituicdo Federal. Concessdo de servico publico. Responsabilidade
objetiva do Municipio. Solidariedade do poder concedente. Dano
decorrente da execucao do objeto do contrato de concessao firmado entre
a recorrente e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo — SABESP (Delegataria do Servico Municipal). A¢do civil publica.
Dano ambiental. Impossibilidade de exclusdo da responsabilidade do
Municipio por ato de concessionario do qual é fiador da regularidade do
servigo concedido. Omissao no dever de fiscalizacdo da boa execucado do
contrato perante o povo. Recurso especial provido para reconhecer a
legitimidade passiva do Municipio. [...] Il. Nas a¢fes coletivas de protecdo
a direitos metaindividuais, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a responsabilidade do poder concedente néo
€ subsidiaria, na forma da novel lei das concessdes(Lei 8.987, de
13.02.95), mas objetiva e, portanto, solidaria com o concessionario de
servi¢o publico, contra quem possui direito de regresso, com espeque no
art. 14, 81°, da Lei n® 6.938/81. [...].

José Rubens Morato LEITE e Patryck AYALA defendem que o estado
seja responsabilizado objetivamente somente quando demonstrado o nexo de

causalidade entre o seu ato e o dano.

Trata-se de um mecanismo que objetiva s6 responsabilizar o Estado,
conjuntamente, quando este tenha atuado de maneira nao justificavel em
relacdo a ocorréncia do dano. Mais que isso, o Estado deve ser obrigado
a reparar prejuizos por terceiros, quando ficar demonstrada cabalmente
sua atuagdo com culpa grave ou omissédo injustificavel [...]. Oportuno

187 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo

extrapatrimonial. p.197.
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deixar claro que, quando a agéo lesiva for exclusivamente de atividade do
Estado, este responde objetiva e integralmente pelo dano ambiental.

Assim, caracteriza-se a Responsabilidade Objetiva pelos danos

ambientais causados pela acdo do Poder Publico, bastando somente a comprovacao

da acéao e do Dano Ambiental decorrente desta.

3.2 Responsabilidade do Poder Puablico por Ato Omissivo que Contribui para o

Dano Ambiental

Na seara da responsabilidade ambiental do Poder Publico em raz&o da

sua omissao ou falta de atuagédo em razéo de negligéncia administrativa, a doutrina

tem posicionamentos divergentes.

José Joaquim Gomes CANOTILHO® cita alguns exemplos de atos que

podem configurar Dano Ambiental e, consequentemente, gerar a Responsabilidade

Civil.

a) Nnos casos em que as autoridades responsaveis nao instituiram, contra
o dispositivo da lei, controle sobre as emissfes de estabelecimentos
industriais, ou, nos casos em que uma autoridade, tendo conhecimento de
situacbes de prejuizo para o0 ambiente, ndo adota 0 necessario
procedimento de urgéncia(ex.: medida de policia), destinado a impedir o
mais que provavel evento ambiental danoso;

b) a ndo suspensdo (ex.. através de embargos administrativos) de
atividades urbanisticas edificatérias ilegais das quais resultaram danos
para o ambiente;

C) nos casos em que a lei previu expressamente a obrigacdo de agir de
certas entidades, verificados certos pressupostos, e, ndo obstante esta
imposicao, o agente ndo adotou um ato formal autorizativo.

%8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. A responsabilidade pelos danos ambientais:
aproximacéo jusbublicista. In: Amaral, Diogo Freitas (Org). Direito do ambiente. Oeiras: INA, 1994,

p. 406.
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Ao abordar o tema, José Rubens Morato LEITE e Patryck AYALA™®®
expressam que a CRFB impde um dever genérico e compartilhado de todos em
preservar o Meio Ambiente. “Assim, entende-se que, em determinadas
circunstancias, 0 agente poderia ser responsabilizado por seu ato omissivo, pois
poderia ter mitigado ou até prevenido a ocorréncia de dano com ato”. Entretanto,
ressaltam que “ndo se deve adotar irrestritamente a regra da solidariedade do
Estado pelo dano ambiental, pois responsabilizando irrestritamente o Estado, quem

est4 arcando com o 6nus, na pratica, é a propria sociedade”. 1"

Importante frisar que referidos autores deixam claro que, sendo a acao
lesiva exclusivamente decorrente da atividade do Estado, este responde objetiva e

integralmente pelo Dano Ambiental.

Ao tratar dos danos ambientais e atos autorizativos, José Joaquim Gomes
CANOTILHO' abordou a responsabilidade compartiihada no trato do Dano

Ambiental:

Cremos que, ndo obstante os problemas suscitados pelo efeito de
legalizacdo do ato administrativo, o feito justificativo do ilicito pelo ato
licenciador conduziria, em ultimo termo, a neutralizacdo do principio
poluidor pagador. Em ultima analise, a responsabilidade acabava por se
transferir para o legislador, e, consequentemente, para os cidadaos. Ora,
se o efeito justificativo explica a ilicitude do comportamento ou atividades
dos particulares, ele néo justifica a negacao de ressarcimento a cargo do
particular responsavel. Existira, pois, nestes casos, um sacrificio de
particulares causado por atividades de particulares geradores de uma
pretensdo indenizatoria de natureza juridico-privada.

Ao evitar que a imputacdo do Dano Ambiental recaia irrestritamente no
Estado, esta se evitando que a propria sociedade venha a arcar com tal 6nus, razao

pela qual, por esta linha, deve-se buscar junto ao degradador a demonstracdo da

%9 |EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo

extrapatrimonial. p.195.

Y0 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo

extrapatrimonial. p.196.

"L CANOTILHO, José Joaquim Gomes. A responsabilidade pelos danos ambientais. p. 407.
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prova do nexo de causalidade. O Estado sera legitimado passivo se tiver alguma

parcela na atividade causadora do dano.

Celso Ant6nio Bandeira de MELLO'"? destaca que em se tratando de
atividades clandestinas, a responsabilidade do Poder Publico € subjetiva e somente
incide nas situacdes de falta de servigco publico: o servico funciona mal, funciona
tardiamente ou néo funciona, devendo ainda, segundo o autor, existir uma obrigacdo

legal de o Poder Publico impedir um certo evento danoso.

Em decis&o histdrica para o Estado de Santa Catarina'’®, o STJ apreciou
o Recurso Especial 647.493, 22 Turma, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,

decidiu que:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO AMBIENTAL.
EMPRESAS MINERADORAS. CARVAO MINERAL. ESTADO DE SANTA
CATARINA. REPARACAO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR
OMISSAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. 1. A responsabilidade civil do Estado por omisséo é
subjetiva, mesmo em se tratando de responsabilidade por dano ao
meio ambiente, uma vez que a ilicitude no comportamento omissivo
é aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado ter agido
conforme estabelece a lei. 2. A Unido tem o dever de fiscalizar as
atividades concernentes a extracdo mineral, de forma que elas sejam
equalizadas a conservacdo ambiental. Esta obrigatoriedade foi algcada a
categoria constitucional, encontrando-se inscrita no artigo 225, 88 1°, 2°e
3° da Carta Magna. 3. Condenada a Unido a reparacdo de danos
ambientais, é certo que a sociedade mediatamente estara arcando com
0s custos de tal reparacdo, como se fora auto-indenizacdo. Esse
desiderato apresenta-se consentaneo com o principio da equidade, uma
vez que a atividade industrial responsavel pela degradacdo ambiental —
por gerar divisas para o pais e contribuir com percentual significativo de
geracdo de energia, como ocorre com a atividade extrativa mineral — a
toda a sociedade beneficia. 4. Havendo mais de um causador de um
mesmo dano ambiental, todos respondem solidariamente pela reparacao,

172 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 11 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 1999, p. 670/671.

¥ TRIBUNAL Regional Federal da 42 Regido — 25 anos: Justica determina recuperacao carbonifera
no sul de SC. Disponivel em http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?
acao=video_visualizar&id_video=158.
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na forma do art. 942 do Caodigo Civil. De outro lado, se diversos forem os
causadores da degradacdo ocorrida em diferentes locais, ainda que
contiguos, ndo ha como atribuir-se a responsabilidade solidaria adotando-
se apenas o critério geografico, por falta de nexo causal entre o dano
ocorrido em um determinado lugar por atividade poluidora realizada em
outro local. [...] "

Observa-se que, tratando-se de ato omissivo do ente publico,
descumprindo seu dever legal de fiscalizar, o Ministro Jodo Otavio de Noronha

decidiu que a Administracdo seria responsabilizada, mas de forma subijetiva.

O Ministro Jodo Otavio, em seu voto, abordou o tema ressaltando que, de
acordo com grande parte da doutrina e jurisprudéncia, seu entendimento € de que a
Responsabilidade Civil do Estado por omisséo é subjetiva, uma vez que a ilicitude no
comportamento omissivo € aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado ter

agido por imposicéao legal.

Referido Ministro ainda destaca que a lei impde ao Poder Publico o
controle e a fiscalizacdo, inexistindo discricionariedade, mas somente o cumprimento
da conduta impositiva, ponderando que a condenacdo da Unido a reparacdo de

danos acarretard o repasse dos custos da indenizagéo para a populacéo.

Neste caso, ndo ha nexo de causalidade direto entre o Dano Ambiental e
a atividade estatal, uma vez que o dano resultou de uma atividade clandestina de
responsabilidade do particular. Segundo Annelise Monteiro STEIGLEDER'" “trata-se
de responsabilidade indireta, decorrente de omisséo, reputada uma das condicdes

do evento lesivo, pelo que se deve demonstrar que o Estado omitiu-se ilicitamente”.

Nesta mesma linha da responsabilidade indireta, Celso Anténio Bandeira

"™ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 647493/SC, RECURSO ESPECIAL 2004/0032785-4,
Relator(a) Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Orgédo Julgador SEGUNDA TURMA, Data do
Julgamento: 22/05/2007. (sem grifos no original)

"> STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano

ambiental no direito brasileiro, p. 194.
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de MELLO'® destaca os fatos da natureza,

[...] a cuja lesividade o Poder Publico ndo obstou, embora devesse fazé-
lo. Sirva de exemplo o alagamento de casas ou depdsitos por forca do
empocamento de aguas pluviais que nao escoaram por omissédo do Poder
Publico em limpar os bueiros e galerias que Ihes teriam dado vazéao.

Adiante, Celso Anténio Bandeira de MELLO'’ conclui que “a
responsabilidade em tais casos (danos dependentes de situacdo produzida pelo
Estado) evidentemente esta correlacionada com o risco suscitado. Donde, se a leséo
sofrida ndo guardar qualquer vinculo com este pressuposto, ndo havera falar em

responsabilidade objetiva”.

Em contrapartida ao posicionamento acima, Annelise Monteiro
STEIGLEDER'"® defende que a responsabilidade do Estado é objetiva tanto na acédo
guanto na omissao lesiva ao Meio Ambiente, consubstanciado nos artigos 225, 83°
da CRFB e 3° IV da Lei 6.938/81, “ndo se justifica o estabelecimento de um
tratamento diferenciado para o dano ambiental quando o causador do dano, ainda

que indireto, é o Poder Publico”.

Assim, também para Paulo Afonso Leme MACHADO'", que defende a
responsabilizacdo de forma objetiva, ou seja, a ilicitude da acdo ou omissdo que
acarreta o Dano Ambiental é irrelevante para o estabelecimento do regime de
imputacdo da Responsabilidade Civil. E importante aferir a relagéo de causalidade

entre a agdo ou omisséo e o Dano Ambiental produzido.

A responsabilidade advinda da omissado estatal sera sempre objetiva, eis
que o art. 3°, inciso IV da Lei 6.938/81 refere-se a responsabilidade indireta, sem

exigir um nexo de causalidade direto entre acdo e dano. Assim, quando o Poder

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, p. 676.

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, p. 677.

'"® STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro, p. 196.

7% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 276.
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Publico que ndo coibe a acdo do particular mediante acéo fiscalizatéria e concede
uma licenca ambiental precéaria e ilegal, esta concorrendo indiretamente para a
producdo do dano, aplicando-se a Responsabilidade Objetiva, em consonancia com
o0 artigo 225, caput, da CRFB.

Tal entendimento foi adotado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme

segue:

CONSTITUCIONAL — RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO -
ART. 37, 8 6° DA CONSTITUICAO DA RERUBLICA — DANOS
CAUSADOS POR TERCEIROS EM IMOVEL RURAL -
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIALN— INDENIZACAO -
ILEGITIMIDADE DE PARTE - DENUNCIACAO DA LIDE - [.]
Caracteriza-se a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico em
decorréncia de danos causados, por invasores, em propriedade
particular, quando o Estado se omite no cumprimento de ordem
judicial para o envio de forca policial ao imoével invadido. Recursos
extraordinarios ndo conhecidos.'®
Neste caso, o Poder Publico (Estado do Parand) arguiu que néo era parte
competente para responder pelos danos causados por terceiros em propriedade
particular, e caso assim o fosse, a responsabilidade seria da Unido, que nao cumpriu
0 seu poder-dever de implementar a reforma agraria na regido. Entretanto, aplicando
o artigo 37, §6°'®" da CRFB, o Ministro llmar Galvdo entendeu que restaram
caracterizados os elementos da teoria da Responsabilidade Objetiva, ou seja, a
alteridade do dano, o comportamento positivo ou negativo do agente publico, a
imputabilidade ao Poder Publico e a auséncia de causa excludente da

responsabilidade estatal.

Em outra decisédo, o Supremo Tribunal Federal também adotou a teoria da
Responsabilidade Objetiva pelo Dano Ambiental:

'8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 283.989-2/PR — 12 Turma — Relator Ministro llmar Galvéao
— Diario Justica da Unido 13.09.2002 — p. 85. (sem grifos no original)

181 § 60 — As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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RESPONSABILIDADE DO ESTADO — NATUREZA — ANIMAIS EM VIA
PUBLICA — COLISAO. A responsabilidade do Estado(género), prevista no
86° do artigo 37 da Constituicdo Federal, € objetiva. O dolo e a culpa nele
previstos dizem respeito a acdo de regresso. Responde o Municipio pelos
danos causados a terceiro em virtude da insuficiéncia de servico de
fiscalizacdo visando a retirada, de vias urbanas, de animais.®?

Tal entendimento também j& foi adotado pelo Superior Tribunal de Justica:

AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO
INTEGRAL (LEI 9.985/00). OCUPACAO E CONSTRUCAO ILEGAL POR
PARTICULAR NO PARQUE ESTADUAL DE JACUPIRANGA. TURBACAO
E ESBULHO DE BEM PUBLICO. DEVER-PODER DE CONTROLE E
FISCALIZACAO AMBIENTAL DO ESTADO. OMISSAO. ART. 70, § 1°, DA
LEIl 9.605/1998. DESFORCO IMEDIATO. ART. 1.210, § 1°, DO CODIGO
CIVIL. ARTIGOS 2°, I EVV, 391V, 6° E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981 (LEI DA
POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). CONCEITO DE
POLUIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DE NATUREZA
SOLIDARIA, OBJETIVA, ILIMITADA E DE EXECUCAO SUBSIDIARIA.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO. [..] 4. Qualquer que seja a
qualificacdo juridica do degradador, publico ou privado, no Direito
brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental € de natureza
objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-
pagador, da reparacao in integrum, da prioridade da reparacéo in natura,
e do favor debilis, este ultimo a legitimar uma série de técnicas de
facilitacdo do acesso a Justica, entre as quais se inclui a inversao do 6nus
da prova em favor da vitima ambiental. Precedentes do STJ. 5.
Ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado, por omissédo, é
subjetiva ou por culpa, regime comum ou geral esse que, assentado no
art. 37 da Constituicdo Federal, enfrenta duas excecfes principais.
Primeiro, quando a responsabilizacéo objetiva do ente publico decorrer de
expressa previsao legal, em microssistema especial, como na protecdo do
meio ambiente (Lei 6.938/1981, art. 3°, IV, c/c o art. 14, § 1°). Segundo,
quando as circunstancias indicarem a presenca de um standard ou dever
de acdo estatal mais rigoroso do que aquele que jorra, consoante a
construgdo doutrindria e jurisprudencial, do texto constitucional. 6. O
dever-poder de controle e fiscalizagdo ambiental (= dever-poder de
implementacdo), além de inerente ao exercicio do poder de policia do
Estado, provém diretamente do marco constitucional de garantia dos
processos ecologicos essenciais (em especial os arts. 225, 23, Vl e VI, e

182 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 180.602/SP - 22 Turma — Relator Ministro Marco Aurélio,
julgado 15.12.1998.
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170, VI) e da legislacé@o, sobretudo da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981, arts. 2°, 1 e V, e 6°) e da Lei 9.605/1998 (Lei
dos Crimes e llicitos Administrativos contra o Meio Ambiente). [...]13. A
Administracédo € solidéaria, objetiva e ilimitadamente responsavel, nos
termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais
decorrentes da omissdo do seu dever de controlar e fiscalizar, na
medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a
degradacdo ambiental em si mesma, como para o seu agravamento,
consolidacdo ou perpetuacao, tudo sem prejuizo da adog¢ao, contra o
agente publico relapso ou desidioso, de medidas disciplinares,
penais, civis e no campo da improbidade administrativa. 14. No caso
de omissdo de dever de controle e fiscalizacdo, a responsabilidade
ambiental solidaria da Administracdo € de execucdo subsidiaria (ou com
ordem de preferéncia). [...] 18. Recurso Especial provido.'®*

Verifica-se que, apesar de o Ministro Herman Benjamin ressaltar que, em
regra, a Responsabilidade Civil do Estado por omissdo é subjetiva, tal regra
comporta duas excec¢des, quais sejam: - a expressa previsao da Responsabilidade
Objetiva pelos danos ambientais (artigo 3°, 1V, c/c o artigo 14, § 1°, ambos da Lei
6.938/81); - o poder/dever que € imposto ao Estado para fiscalizar. Dessa forma, o
Ministro concluiu que a responsabilidade do Estado € objetiva, mesmo nos casos em
gue agiu por omissdo, fazendo ressalva somente de que, nesses casos, a
responsabilidade do Poder Publico, apesar de objetiva e solidaria, sua execucao

sera subsidiaria.

A doutrina de Celso Antonio Pacheco FIORILLO™* expressa que “A
adocéao pela Constituicdo Federal do regime da responsabilidade objetiva implica a
impossibilidade de alteracdo desse regime juridico da responsabilidade civil, em

matéria ambiental, por qualquer lei infraconstitucional”.

O Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do Agravo

Regimental no Agravo de Instrumento 822.764/MG, 12 Turma, julgado em

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1071741/SP, Relator(a) Ministro HERMAN
BENJAMIN, Orgdo Julgador SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento 24/03/2009, Data da
Publicacdo/Fonte DJe 16/12/2010. (Sem grifos no original)

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. p. 44.
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05.06.2007, Relator Ministro José Delgado, decidiu que:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AMBIENTAL. LEGITIMIDADE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. OMISSAO DO DEVER DE FISCALIZAR. PRECEDENTES.1.
Cuida-se de agravo regimental interposto pelo Estado de Minas Gerais
contra decisdo que entendeu: a) inexistir ofensa ao artigo 535 do CPC; b)
nao ter sido a divergéncia jurisprudencial demonstrada conforme os
ditames do CPC e do RISTJ; ¢) harmonizar-se o entendimento do acérdéo
recorrido com a jurisprudéncia deste STJ. Sustenta a agravante, em
sintese, que: a) embora tenham sido apresentados embargos
declaratérios, o Tribunal a quo ndo analisou questéo relevante pertinente
a responsabilidade objetiva do poluidor (art. 14, § 1°, da Lei n. 6.930/81) e
subjetiva da Administracdo Publica; b) a doutrina e a jurisprudéncia sao
favoraveis a sua tese; c¢) a responsabilidade do Estado, em se tratando de
fiscalizacdo, € subjetiva, dependendo da verificacdo de culpa; d) o
dissidiopretoriano foi devidamente comprovado. 2. A matéria central sobre
a responsabilidade objetiva do poluidor, presente no art. 14, 8 1°, da Lei n.
6.930/81, e subjetiva da Administragdo Publica, foi analisada no ac6rdéo
vergastado. Ndo ha de se falar em violacédo do art. 535, I, do CPC. 3. A
conclusdo do acorddo exarado pelo Tribunal de origem estd em
consonancia com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica que
se orienta no sentido de reconhecer a legitimidade passiva de pessoa
juridica de direito publico para responder por danos causados ao meio
ambiente em decorréncia da sua conduta omissiva quanto ao dever de
fiscalizar. Aplicavel, portanto, a Sumula 83/STJ. 4. Agravo regimental néao-
provido.'®

Quanto a Responsabilidade Objetiva por ato omissivo, na mesma linha os
Ministros Castro Meira e Eliana Calmon ja relataram que:

ACAO CIVIL PUBLICA — DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE -
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL — RESPONSABILIDADE
OBJETIVA — RESPONSAVEL DIRETO E INDIRETO — SOLIDARIEDADE
— LITISCONSORCIO FACULTATIVO - ART. 267, IV, DO CPC -
PREQUESTIONAMENTO — AUSENCIA — SUMULAS N°S 282 E 356 DO
STF - [...] 2. O art. 23, inciso VI, da Constituicdo da Republica fixa a
competéncia comum para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
no que se refere a protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo em
qualquer de suas formas. No mesmo texto, o art. 225, caput, prevé o

'8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag 822764/MG, AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO 2006/0203800-2 Relator Ministro JOSE DELGADO, Orgéo Julgador 1
Turma, Data do Julgamento 05/06/2007, p. 364. (sem grifos no original)
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direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e impoe
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes. 3. O Estado recorrente tem o dever
de preservar e fiscalizar a preservacdo do meio ambiente. Na hipoétese, o
Estado, no seu dever de fiscalizacao, deveria ter requerido o Estudo
de Impacto Ambiental e seu respectivo relatdorio, bem como a
realizacdo de audiéncias publicas acerca do tema, ou até mesmo a
paralisacdo da obra que causou o dano ambiental. 4. O repasse das
verbas pelo Estado do Parana ao Municipio de Foz de lguagu (a¢do), a
auséncia das cautelas fiscalizatérias no que se refere as licencgas
concedidas e as que deveriam ter sido confeccionadas pelo ente
estatal (omisséo), concorreram para a producdo do dano ambiental.
Tais circunstancias, pois, sdo aptas a caracterizar o nexo de
causalidade do evento, e assim, legitimar a responsabilizacao
objetiva do recorrente. 5. Assim, independentemente da existéncia de
culpa, o poluidor, ainda que indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n®
6.938/81), € obrigado a indenizar e reparar o dano causado ao meio
ambiente (responsabilidade objetiva). 6. Fixada a legitimidade passiva do
ente recorrente, eis que preenchidos os requisitos para a configuracao da
responsabilidade civil (acdo ou omissdo, nexo de causalidade e dano),
ressalta-se, também, que tal responsabilidade (objetiva) é solidaria, o que
legitima a inclusdo das trés esferas de poder no poélo passivo na
demanda, conforme realizado pelo Ministério Publico (litisconsorcio
facultativo). 7. Recurso Especial conhecido em parte e improvido.*®

PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA — DANO AMBIENTAL — 1. E
parte legitima para figurar no pdélo passivo da acao civil publica,
solidariamente, o responsavel direto pela violacdo as normas de
preservacdao do meio-ambiente, bem assim a pessoa juridica que aprova
0 projeto danoso. 2. Na realizacdo de obras e loteamentos, € o municipio
responsavel solidario pelos danos ambientais que possam advir do
empreendimento, juntamente com o dono do imével. 3. Se o imovel
causador do dano é adquirido por terceira pessoa, esta ingressa na
solidariedade, como responséavel. 4. Recurso especial improvido.*®’

Constata-se pela pesquisa acima a divergéncia existente, ndo s0 na

doutrina, mas também no STJ, especialmente no ambito da 22 Turma que se

'8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 604.725/PR — 22 Turma — Relator Ministro Castro
Meira — Diario Justica da Unido 22.08.2005, p. 202. (grifou-se)

87 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 295797/SP — 22 Turma — Relatora Ministro Eliana
Calmon - Diario de Justica da Unido, 12.11.2001, p. 00140
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manifestou pela responsabilizacdo subjetiva do Estado, conforme REsp 647.493,
relator Jodo Otavio de Noronha, e, posteriormente, o Ministro Herman Benjamim
manifestou-se responsabilizacéo objetiva do Estado por meio do REsp 1.071.741,
bem como por meio dos Ministros Eliana Calmon e Castro Meira nos Resp 295.797,
604.725, assim como a 12 Turma também adotou a responsabilizacdo objetiva no
AgRg no Ag 822.764, relator José Delgado.

Y

No que tange a responsabilidade na seara ambiental, pelas condutas
omissivas, José Ricardo Alvarez VIANA'® fazendo um contrapeso com relacdo a

responsabilidade dos agentes:

Nesse particular, tem-se entendido que, em casos de condutas omissivas,
o Estado somente ira responder civilmente se restar demonstrada a culpa
de seus agentes. Por outras palavras, afirma-se a existéncia de
responsabilidade subjetiva nestas circunstancias.

[...]

Examinando o disposto no art. 37, 86° da Constituicdo Federal, ndo se
vislumbra qualquer distincdo entre os danos decorrentes de condutas
omissivas ou comissivas, ndo se justificando uma leitura e uma
interpretagdo do que ali ndo existe.

Referido autor conclui que se houver omissdo do Estado em exercer
eficazmente seu poder-dever fiscalizatorio, conforme lhe determina o artigo 225 da
CRFB, e dessa conduta resultar dano ao Meio Ambiente, o Poder Publico sera
responsavel indireto pela atividade causadora da degradacdo ambiental, devendo

responder solidariamente pelos resultados adversos.
Seguindo este mesmo posicionamento, Elida SEQUIN*®® leciona que:

O Estado com fincas no Principio do Poder-Dever, € responsavel quando
deixa de cumprir uma disposicao legal ou se omite nas suas atribuicdes,
em decorréncia de seu Poder de Policia, como, por exemplo, um acidente
decorrente de animal abandonado na pista. Em matéria ambiental é

'8 VIANA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, p. 121/122.

'8 SEGUIN Elida. Direito ambiental: nossa carta planetaria, p. 300.
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grande a importancia da responsabilidade por omisséo, pois quem tem o
dever de evitar o dano, por uma acéo de vigilancia ou de fiscalizacdo, por
exemplo, e se omite fica responséavel civiimente. N&o basta o Estado ndo
fazer o que nao deve, ele é obrigado também a fazer o que deve.

Contrapondo-se & corrente acima, José Ricardo Alvarez VIANA™® leciona
gue a tese de auséncia de infra-estrutura por parte do Poder Publico para executar
adequadamente seu dever fiscalizatorio, de acordo com o que preconiza o artigo
225, caput da CRFB, ndo merece acolhimento para descaracterizar a
responsabilidade pelo risco integral. O artigo 37, caput contempla o Principio da
eficiéncia, razdo que deve a Administracdo Publica desempenhar suas atividades a
fim de atingir o melhor resultado possivel, agindo, assim, de forma eficiente, ndo se
tolerando omissGes em suas atribuices, especialmente na preservacao e protecao

do Meio Ambiente.

No que tange a qual teoria devera reger a Responsabilidade Civil por
danos ambientais, frente as duas esferas, administrativa e ambiental, ou frente ao
conflito entre artigo 225, caput e artigo 37, 86°, ambos da CRFB, vale utilizar-se dos
Principios da razoabilidade e da proporcionalidade, realizando o sopesamento dos
valores em aparente contraste para se extrair a conclusdo que melhor atenda ao

interesse social.

As palavras de Robert Alexy'®* sdo pertinentes ao presente caso, ao dizer
gue quando dois Principios estdo em colisdo, um dos Principios tem que ceder
diante do outro. Mas isto néo significa declarar invalido o Principio desprezado, nem
que seja necessario introduzir-se no Principio desprezado uma clausula de excecéao.
O que ocorre é que, sob certas circunstancias, um dos Principios precede ao outro.
Sob outras circunstancias a questao da precedéncia pode ser solucionada de forma
inversa. E isto que se quer dizer quando se afirma que nos casos concretos 0s

Principios tém pesos diferentes e que prevalece o Principio com maior peso.

% \/IANA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, p. 124.

191 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993, p. 89.
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Desta forma, no cotejo entre cotejo dos valores contemplados pelos
Principios, devera prevalecer aquele que melhor traduz o bem-estar da populacéo,
no caso a preservacdo da vida, que somente pode ser alcancado com uma tutela
especifica, peculiar e diferenciada em relacdo ao bem ambiental.

Para José Ricardo Alvarez VIANA'? em casos de Dano Ambiental
decorrentes de atos oriundos do Poder Publico, toda a especificidade da matéria,
aliada ao carater do bem ambiental, converge para o reconhecimento do risco
integral. Assim, tem-se que o Estado ird ser responsavel solidariamente para com o
particular se contribuir, direta ou indiretamente, com a realizacdo do Dano Ambiental.
Esta conduta pode resultar tanto de atos comissivos quanto omissivos. Em relacdo a
Administracdo Publica, quando se estiver em exame a préatica de danos ao Meio
Ambiente, prevalecerd, a exemplo do que ocorre com o particular, a teoria do risco

integral.

192 /JANA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, p. 125.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Ambiental, considerado um direito humano difuso e coletivo, eis
que seu titular ndo esta restrito apenas a um grupo de pessoas, mas sim toda a
coletividade, sendo o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito
fundamental de todos os seres humanos, devendo ser assegurada a sua protecéo

para as presentes e para as futuras geracgoes.

Esta dissertacao se justificou na compreensao de que o Direito Ambiental,
como um instrumento juridico cujos objetivos maiores se voltam para a prevencao do
dano ambiental, teve como objetivo a analise dos Principios considerados fundantes,
contidos na CRFB, que originaram o instituto da Responsabilidade Civil Ambiental,
mais precisamente no sentido de impor ao Poder Publico e a coletividade como um
todo, a responsabilidade como dever civil, com vistas a evitar a ilicitude da omisséo

gue causa o Dano Ambiental.

Entendeu-se que o Dano Ambiental deve ser compreendido como toda
acdo ou omissdo praticada por um sujeito fisico ou juridico, publico ou privado, que
altere, menoscabe, transforme ou ponha em perigo iminente e substancial qualquer
requisito que constitua o meio ambiente, rompendo-se, com isso, o equilibrio préprio

ou natural dos ecossistemas.

Para fazer a andlise, foi necessario o estudo dos Principios da
Obrigatoriedade da Intervencéo Estatal, da Precaucéo, da Prevencéo, da Reparacéo

Integral, o Principio do Poluidor-Pagador e, por fim, da Responsabilizagéo.

Vislumbrou-se que a base juridica do direito ambiental encontra-se
insculpida no artigo 225 da CRFB, que consubstancia todos os Principios estudados,
sendo que o Principio da Obrigatoriedade da Intervencgéo Estatal designa a natureza
compulséria e obrigatoria do Estado no cumprimento de seu dever de proteger e

preservar a fauna e a flora.
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Com relacdo ao Principio da Precaucdo, apesar das divergéncias
doutrinarias constatadas, apurou-se que este encontra-se contido no Principio da
Prevencdo. A Precaucdo fundamenta o acautelamento e todas as medidas
necessarias para tanto, antes mesmo que a probabilidade do dano venha a existir; ja
na Prevencédo, o dano ou a possivel ocorréncia do dano e suas causas geratrizes ja

sdo conhecidas, sendo aplicadas medidas para prevenir que este se materialize.

Considerou-se que, se mesmo sendo efetivadas as medidas
acautelatérias oriundas dos Principios da Precaucdo e da Prevencdo, o Dano
Ambiental ocorrer, necessaria se faz a recuperacdo e/ou restabelecimento integral

do prejuizo causado, com a aplicacao do Principio da Reparacao Integral.

O Principio do Poluidor-Pagador obriga o causador do dano a pagar pela
poluicdo que sua acdo ou omissao causou, e até mesmo aquele que poderia, em
tese, causar, incidindo assim toda a carga valorativa dos demais Principios acima

considerados, sendo o corolario da integralidade da reparacéo.

Nesta ordem, conferiu-se que o Principio da Responsabiliza¢do confirma
a aplicabilidade do instituto da Responsabilidade ao Direito Ambiental, no que se
refere aos Danos Ambientais, nas trés esferas de sua atuacdo, quais sejam a

administrativa, a civil e a criminal.

Passou-se a estudar a Responsabilidade Civil em seus aspectos gerais,
conceituacao, requisitos caracterizadores, modalidades e suas teorias justificadoras.
Considerou-se que a reparabilidade integral somente incidira com a constatacao e
conjugacao do ato ilicito voluntario ou presumido, do nexo causal e do dano efetivo,
podendo incidir ou ndo a voluntariedade do agente. Apds, 0 estudo avangou para a
Responsabilidade Civil Ambiental propriamente dita, a qual restara incidente em sua
forma objetiva, sem que haja a necessidade de comprovacao da culpa, sendo esta

presumida.

A Responsabilidade Civil do Poder Publico pelo Dano Ambiental
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decorrente de uma acdo estatal serd objetiva, e verificou-se que ha divergéncias
guando o ato da Administracédo Publica for omissivo. Divergéncias ocorrem, pois em
casos omissivos, 0 Estado, via de regra, respondera civiimente apenas na forma

voluntéaria, ou seja, no caso de comprovacao de sua culpabilidade.

Ja na seara ambiental, o estudo demonstrou que tal desiderato ndo se
aplica, eis que o0 meio ambiente saudavel erige-se a categoria de direito
fundamental, merecendo atencdo diferenciada do aplicador do direito. Assim,
incidindo o ato omissivo do Poder Publico, este restara indene, face a valoracdo do
bem ambiental, inserido na nova ordem planetaria da sustentabilidade do Meio

Ambiente.

Para as hipoteses levantadas, pode-se confirmar que os Principios
fundantes da Responsabilidade Civil ambiental sdo o Principio da Obrigatoriedade
da Intervencdo Estatal, o Principio da Reparag¢do Integral, o Principio da
Precaucado/Prevencdo, o Principio do Poluidor-Pagador e o Principio da
Responsabilizacdo. No que tange a responsabilidade do Poder Publico pela acao da
qual decorra o Dano Ambiental, também restou confirmada a hipétese, ja que é
pacifico na doutrina que ele respondera de forma objetiva pelo dano. Ja a terceira
hipétese restou parcialmente confirmada, pois, restou demonstrado ao longo do
terceiro capitulo que ha divergéncias de aplicabilidade quando a conduta do Poder

Publico for omissiva.

A analise dos Principios Constitucionais que fundamentam o instituto da
Responsabilidade Civil Ambiental proporcionou uma reflexdo axiolégica, propria da
Ciéncia Juridica, ndo exaustiva e sim, estimuladora, de que, em ocorrendo o dano
ambiental por ato omissivo do Poder Publico, a regra geral deve sofrer excecao,
pois, apesar das divergéncias de aplicabilidade, o0 meio ambiente merece protecao
integral contra atos de toda a sorte, até mesmo quando se tratar de dano remoto,
tendo em vista a sustentabilidade do planeta, tematica que estimula novas

pesquisas.



100

REFERENCIA DAS FONTES CITADAS

ALBERGARIA, Bruno. Direito ambiental e a responsabilidade civil das
empresas. Belo Horizonte: Férum, 2005.

ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de

Estudios Constitucionales, 1993.

ALONSO, Paulo Sérgio Gomes. Gomes. Pressupostos da responsabilidade civil
subjetiva. Sao Paulo: Saraiva, 2000.

ALSINA, Jorge Bustamante. Derecho ambiental: fundamentacion y normatividade.
Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1995.

ANTUNES, Paulo De Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002.

. Direito ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.

ARAGAO, Alexandre. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Européia. In:
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2010.

BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano

ao meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2000.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
1997.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo. Sao Paulo:
Saraiva, 1996.

BENJAMIN, Antoénio Herman Vasconcellos. O principio poluidor-pagador e a
reparagcdo do dano ambiental. In: Dano ambiental: prevencdo, reparagédo e



101

repressdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

. Responsabilidade Civil Ambiental. In: Revista de Direito Ambiental. RDA
9/5. Jan.-mar/2008.

. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. In: Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 3. ed. Sado Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 141.

BITTAR, Carlos Alberto. Curso de direito civil. Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 1994.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 02
dez. 2012.

. Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracbes e
sancdo administrativa ao meio ambiente estabelece o processo administrativo federal
para apuracdo destas infracdes, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm>.
Acesso em: 13 jan. 2013.

. Lei dos Crimes Ambientais. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 01.07.0213.

. Lein®6.938, de 31 de agosto de 1931. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2 set.
1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso
em: 13 jan. 2013.

. Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sanc¢des penais



102

e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 01.07.0213.

. Lei n. 10.406, de 10 de Janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em
13.10.2013.

. RESOLUCAO CONAMA n° 306, de 5 de julho de 2002. Publicada no DOU
no 138, de 19 de julho de 2002, Secdo 1, paginas 75-76. Disponivel em:
http://mwww.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?codlegi=306. Acesso: 01.05.2013.

Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag 822764/MG, AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 2006/0203800-2 Relator Ministro
JOSE DELGADO, Orgéo Julgador 1 Turma, Data do Julgamento 05/06/2007.

. Superior Tribunal de Justica. REsp 295797/SP — 22 Turma — Relatora
Ministro Eliana Calmon — Diario de Justica da Unido, 12.11.2001.

. Superior Tribunal de Justica. REsp 604.725/PR — 22 Turma — Relator
Ministro Castro Meira — Diario Justica da Unido 22.08.2005.

. Superior Tribunal de Justica. REsp 647493/SC, RECURSO ESPECIAL
2004/0032785-4, Relator(a) Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Orgéo Julgador
SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento: 22/05/2007.

Superior Tribunal de Justica. REsp 1071741/SP, Relator(a) Ministro
HERMAN BENJAMIN, Orgédo Julgador SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento
24/03/2009, Data da Publicacao/Fonte DJe 16/12/2010.

. Supremo Tribunal Federal. RE 180.602/SP - 22 Turma — Relator Ministro
Marco Aurélio, julgado 15.12.1998.

. Supremo Tribunal Federal. RE 283.989-2/PR — 12 Turma — Relator Ministro



103

llImar Galvao — Diario Justica da Unido 13.09.2002.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. A responsabilidade pelos danos ambientais:
aproximacao jusbublicista. In: Amaral, Diogo Freitas (Org). Direito do ambiente.
Oeiras: INA, 1994.

. Direito Constitucional. Coimbra: Livraria Almedina.

CARNEIRO, Ricardo. Responsabilidade administrativa ambiental: sua natureza
subjetiva e os exatos contornos do principio do non bis in idem. In: WERNECK,
Mario. et. al. (Coord.). Direito Ambiental Visto por N6s Advogados. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 23. ed.
Revista, atualizada e ampliada até a EC 53/2006. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.

CARVALHO, Carlos Gomes de. Introducéo ao Direito Ambiental. 3 ed. Sado Paulo:
Letras & Letras, 2001.

CARVALHO NETO, Inéacio de. Curso de direito civil brasileiro. 2.ed. Curitiba:
Jurud, 2004.

CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 10. ed. Revista e
ampliada. Sao Paulo: Atlas, 2012.

COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, 2. v.

COLOMBO, Silvana Brendler. O principio da precaug¢ao no Direito Ambiental. Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 488, 7 nov. 2004 . Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/5879>. Acesso em: 10 fev. 2013.

CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. Curitiba: Jurua,
2006.

CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos no meio ambiente.



104

Campinas, Sao Paulo: Milenium, 2006.

DERANI, Cristiane. Aplicacdo dos Principios do Direito Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributario

ambiental. Sdo Paulo:Malheiros, 2005.

DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 11. ed. Revista, atualizada de
acordo com o Cadigo Civil de 2002, e aumentada por Rui Berford Dias. Rio de
Janeiro: 2006.

DOWER, Nelson Godoy Bassil. Curso moderno de direito civil: contratos e

responsabilidade Civil. v. 3. 3. ed. Sdo Paulo; Nelpa, 2005.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental.
3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 10. ed. ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
20009.

FURLAN, Anderson; FRACALOSSI, William. Direito ambiental. Rio de Janeiro:
Forense, 2010.

GAGLIANO, Pablo Stolze; PLAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito
civil. Responsabilidade civil. 4. ed. Sado Paulo; Saraiva, 2006, 3. v.

. Novo curso de direito civil: (contem andlise comparativa dos Cdédigos de
1916 e de 202). 3. ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a Interpretacao/Aplicacdo do
Direito. 3 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 9 ed. Revista de acordo
com o novo Cadigo Civil (Lei n°® 10.406, de 10-1-2002). S&o Paulo: Saraiva, 2006.



105

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental - do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Tese de doutorado. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa
Catarina, 1999. Extraido de CD Juris Sintese n° 64 - MAR/ABR de 2007.

, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2010.

LEITE, Ravénia Marcia de Oliveira. Os principios do poluidor pagador e da
precaucdo no Direito Ambiental. Disponivel em: <http://jusvi.com/colunas/41261>.
Acesso em 11 nov. 2012.

LEVADA, Filipe Antbnio Marchi. A responsabilidade civil do estado por danos ao
meio ambiente. In: Ensaios sobre a responsabilidade civil na pés-modernidade.
V. 2/ [Coordenado por] Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka e José Fernando
Simao. Porto Alegre: Magister, 2009.

LISBOA, Roberto Senise. Manual de direito civil. Obrigaces e responsabilidade

civil. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

LUDWIG, Marcos Campos. Direito publico e direito privado: a superacdo da
dicotomia. In MARTINS COSTA, Judith (Org.) A reconstrucdo do direito privado.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 17 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009.

. Estudos de direito ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 1994.

MATIELO, Fabricio Zamprogna. Responsabilidade civil do médico. 2.ed. Porto
Alegre: Sagra Luzzatto, 2001.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 11 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1999.


http://jusvi.com/colunas/41261

106

MELO, Marcelo Augusto Santana de. O meio ambiente e o registro de imdéveis.
S&o Paulo: Revista de Direito Imobiliario. Semestral, ano 27, julho-dezembro de
2004.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina,

jurisprudéncia, glossario. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica e reparacdo do dano ao meio

ambiente. Sao Paulo: Juzarez de Oliveira, 2002.

Principios fundamentais do direito ambiental. In: Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo: Ed RT, a. 1, n. 2, abril-jun, 1996.

OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacbes por acidente do trabalho ou

doenca ocupacional. 5. ed. S&do Paulo: LTr, 2009.

OLIVEIRA, William Figueiredo de. Dano moral ambiental. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007.

PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental

Brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 12. ed.
rev. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011.

PEREIRA,Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 9. ed. rev. e atual. Rio de

Janeiro: Forense, 2001.

PETERS, Edson Luiz; PIRES, Paulo de Tarso de Lara. Manual de direito



107

ambiental: doutrina, legislacédo atualizada, vocabulario ambiental. Curitiba: Jurua,
2000.

ROCHA, Maria Isabel de Matos. Reparagdo de danos ambientais. Revista de
Direito Ambiental, S&o Paulo, n. 19, ano 5,0s.128-156, jul/set,2000.

RODRIGUES, Silvio. Direito civil. Responsabilidade civil. 19.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, v.4.

SAMPAIO, Francisco José Marques. Evolucdo da responsabilidade civil e
reparacao de danos ambientais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

SEGUIN Elida. Direito ambiental: nossa carta planetaria. Rio de Janeiro: Forense,
2000.

. O direito ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

SENDIM, José de Sousa Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos:
da reparacdo do dano através de restauracdo natural. Coimbra: Coimbra Editora,
1998.

SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. Sao Paulo: Malheiros. 2010.

SILVA, Rafael Simonetti Bueno da. A atual dimensédo do principio do poluidor-
pagador no direito ambiental e o papel do Ministério Publico nessa realidade. Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3150, 15 fev. 2012 Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/21076>. Acesso em: 16 jan. 2013.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as
dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. 2. ed. Revista, atualizada e

ampliada. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.

STOCO, Rui. Responsabilidade civil. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,



108

2000.

. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 8 ed. Sao

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente: ecologicamente

equilibrado como direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

TORRES, Ricardo Lobo. Valores e principios no direito tributario ambiental. In:
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. S&o Paulo:
Malheiros, 2005.

VARELLA, Marcelo Dias e BORGES, Roxana Cardoso B. O Novo em Direito
Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. 13.ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013, 4. v.

VIANA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente. 1. ed. (ano 2004), 52 tiragem. Curitiba: Jurua, 2009.

VITTA, Heraldo Garcia. Responsabilidade Civil e Administrativa por Dano
Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008.

WALD, Arnoldo. Curso de direito civil brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1989.



