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ROL DE CATEGORIAS

Agroecologia: A Agroecologia caracteriza-se como um movimento sociopolitico de
fortalecimento do agricultor em busca de sua identidade e raizes culturais e,
principalmente, de sua autonomia, poder de decisdo e participacdo ativa no
processo produtivo, favorecendo o local como foco de agédo. A Agroecologia, mais
do que tratar do manejo ecologicamente responsavel dos recursos, constitui-se em
um campo do conhecimento cientifico que pretende estudar a atividade agréria,

partindo de um enfoque holistico e de uma abordagem sistémica.*

Conflitos fundiarios: como a oposicéo fisica (real) ou de interesses (discursos), que
apresente ao menos em um dos lados da relacéo interesses coletivos latu sensu,
qgue divergem sobre a ocupacdo de determinado territério, seja ele urbano ou rural,
em um mesmo contexto temporal, com fundamento em uma complexidade de

relacdes de direito estabelecidas.

Direito a moradia: a) Seguranca juridica para a posse, independentemente de sua
natureza e origem. b) Disponibilidade de infra-estrutura basica para a garantia da
saude, seguranca, conforto e nutricdo dos titulares do direito (acesso a agua potavel,
energia para o preparo da alimentacao, iluminacdo, saneamento basico, etc).c) As
despesas com a manutencdo da moradia ndo podem comprometer a satisfacdo de
outras necessidades basicas. d) A moradia deve oferecer condicbes efetivas de
habitabilidade, notadamente assegurando a seguranca fisica aos seus ocupantes. e)
Acesso em condicdes razoaveis a moradia, especialmente para os portadores de
deficiéncia. f) Localizacdo que permita o acesso ao emprego, servicos de saude,
educacdo e outras servicos sociais essenciais. g) A moradia e 0 modo de sua
construcdo devem respeitar e expressar a identidade e diversidade cultural da

populacao.

1 AZEVEDO, Elaine de; PELICIONI, Maria Cecilia Focesi. Promocao da Salde, Sustentabilidade e
Agroecologia: uma discussao intersetorial. Satude e Sociedade, v. 20, p. 715-729, 2011. p. 720
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Economia verde: Essa economia vem alicercada em trés pilares: o pilar econémico,
segundo o qual o crescimento devera manter-se em niveis mais elevados que os
atuais, com protecionismo verde; o pilar social, que é o mais discutido e esta ligado
a necessidade de diminuicdo da pobreza e a geracdo de emprego; e o pilar
ambiental, ligado a necessidade de mudancas nos modos de producdo e consumo,

em dire¢ao a um modelo sustentavel, com a necessaria ‘revolugéo tecnoldgica’.

Governanca: Considerar-se como conceito operacional para a categoria
governanga, COmoO um processo que envolve tomadores de decisdo e néao
tomadores de decisdo, com 0 objetivo comum da gestdo ambiental, social e
econbmica, onde a participacdo descentralizada e co-responsavel tornam-se a
tbnica de processo. Pressupondo-se uma atuagdo integrada, sinérgica, em rede,
com ganhos de poder de todos os envolvidos na gestdo, interagindo com os
tomadores de decisdes.?

Habitacdo adequada: para todos € mais do que um teto sobre a cabeca das
pessoas. E também possuir privacidade e espaco adequados, acessibilidade fisica,
garantia de posse, estabilidade estrutural e durabilidade, iluminacdo adequada,
aquecimento e ventilacdo, infraestrutura basica adequada, como fornecimento de
agua, esgoto e coleta de lixo, qualidade ambiental adequada e fatores relacionados
a saude, localizacdo adequada e acessivel em relacdo a trabalho e instalacbes

béasicas: tudo deveria ser disponivel a um custo acessivel. *

Hermenéutica diatopica: A hermenéutica diatopica baseia-se na ideia de que os
topo de uma dada cultura, por mais fortes que sejam, sdo incompletos quanto a
prépria cultura, por mais fortes que sejam, sdo tdo incompletos quanto a prépria
cultura a que pertencem. Tal incompletude néo € visivel do interior dessa cultura,
uma vez que a aspiracao a totalidade induz a que se tome a parte pelo todo. O
objectivo da hermenéutica diatopica ndo €, porém atingir a completude — um objetivo

intangivel — mas pelo contrario, ampliar ao maximo a consciéncia de incompletude

2 CRUZ, Paulo Marcio; GLASENAPP, Maikon Cristiano. Governanca e sustentabilidade: constituindo
novos paradigmas na pos-Modernidade. Revista Brasileira de Meio Ambiente Digital e Sociedade
da Informagéo, v. 1, n. 2, p. 385-403, 2015. P. 397

3 FERNANDES, Marlene. Agenda Habitat para Municipios. Rio de Janeiro: IBAM, 2003. p. 48.
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matua através de um diadlogo que se desenrola, por assim dizer, com um pé numa

cultura e outro, noutra. Nisto reside o seu carater dia-topico. *

Regularizacao fundiéaria: € um processo conduzido em parceria pelo Poder publico
e populacdo beneficiaria, envolvendo as dimensdes juridica, urbanistica e social de
uma intervencdo que, prioritariamente, objetiva legalizar a permanéncia de
moradores de areas urbanas ocupadas irregularmente para fins de moradia e,
acessoriamente, promove melhorias no ambiente urbano e na qualidade de vida do
assentamento, bem como incentiva o pleno exercicio da cidadania pela comunidade

sujeito do projeto.’

Sesmarias: instituto previsto na legislacdo fundiaria portuguesa que teve sua
aplicacdo, em solo brasileiro, como o principal meio de colonizacédo, povoamento e

aproveitamento por parte de particulares das terras encontradas®.

Sustentabilidade: “Com tais aportes, é que se chegou ao conceito proposto de
sustentabilidade, que, vale agora reprisar: € o principio constitucional que determina,
com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente

e no futuro, o direito ao bem-estar.””

4 SANTOS, Boaventura de Sousa. Revista Critica de Ciéncias Sociais 48 (1997) - ISSN: 0254-
1106. cit. p. 23.

5 ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito a moradia — Instrumentos e experiéncias de
regularizacéo fundiaria nas cidades brasileiras. Rio de Janeiro: Observatério de Politicas Urbanas,
FASE/IPPUR, 1997. p. 24

6 NOZOE, Nelson Hideiki. Sesmarias e apossamento de terras no Brasil col6nia. Revista
Economia, v. 7, n. 3, p. 587-605, set./dez. 2006. p. 03.

7 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao futuro. Belo Horizonte: editora, 2012.cit. p. 48.


https://estudogeral.uc.pt/browse?type=author&authority=rp10231
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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na Linha de Pesquisa Governanca e
Sustentabilidade, tendo como objetivo avaliar os conflitos fundiarios e seus
mecanismos de enfrentamento na perspectiva da sustentabilidade. A tematica é
abordada a partir de experiéncias do Estado de Rondbnia, principalmente do
incidente de violacdo a Direitos Humanos denominado Caso Corumbiara, pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos. A problematica consiste em
compreender porque devemos analisar os mecanismos de enfrentamento aos
conflitos de disputa pela terra na perspectiva da sustentabilidade e qual a
interferéncia da analise sob o prisma na diminuicdo destes conflitos. O resultado
aponta no sentido de que os conflitos fundiarios consistem em um fendmeno
complexo e guardam conexdo com fatores exdgenos como econdmicos, de
desenvolvimento agricola, desmatamento ambiental e opc¢Ges politicas de
colonizacdo. Nesse contexto sustentabilidade é o elemento integrador da
complexidade de direitos envolvidos. A governanca assume o papel de instrumento
concretizador da sustentabilidade, com especial enfoque na mobilizacdo da
sociedade civil e instituicbes que tutelam os interesses coletivos para atuacdo

preventiva, além dos mecanismos judiciais disponiveis.

Palavras-chave: CONFLITOS AGRARIOS — GOVERNANGCA — DIREITOS
HUMANOS — SUSTENTABILIDADE - CORUMBIARA .



ABSTRACT

The following dissertation is in the research line Governance and Sustainability, and
its objective is to evaluate land conflicts and theirs mechanisms for facing them from
the perspective of sustainability. The theme is addressed based on experiences in
the state of Ronddnia, mainly because of the incident of violation of the Human
Rights denominated Corumbiara Case by the Inter-American Commission on Human
Rights. The problem is to understand why we should analyse the mechanisms for
facing the conflicts involving dispute of land from the perspective of sustainability, and
what is the interference of an analysis focusing on the reduction of these conflicts.
The result indicates that land conflicts are a complex phenomenon and are
connected with exogenous factors, such as economic, agricultural development,
environmental deforestation and political options from the colonization times. In this
context, sustainability is the joining element of the complexity of the law involved. The
governance takes over the role of an instrument for materializing sustainability,
focusing particularly on the civil society mobilization and mobilization of the
institutions that safeguard the collective interest for a preventive action, beyond the

available legal mechanisms.

Key-word: LAND CONFLICTS - GOVERNANCE - HUMAN RIGHTS -
SUSTAINABILITY - CORUMBIARA.



INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € a obtencéo do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali.

A presente Dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa Governanca,
Sustentabilidade, Transnacionalidade e Meio Ambiente como resultado das
pesquisas realizadas no curso de mestrado interistitucional do Programa de Pds-
Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai e
Faculdade Catolica de Rondonia.

O objetivo cientifico é avaliar o fenbmeno dos conflitos fundiarios no
estado de Rondb6nia de forma a identificar as caracteristicas e interrelacdes que
possam contribuir para seu enfrentamento.

O tema consiste analisar os conflitos fundiarios sob a perspectiva da
sustentabilidade que permita compreender toda complexidade de direitos que
envolvem essas relacoes.

A problematizagcdo refere-se aos questionamentos: Porque devemos
analisar os mecanismos de enfrentamento aos conflitos de disputa pela terra na
perspectiva da sustentabilidade? Qual a interferéncia desta analise sob o prisma da
sustentabilidade na diminuicdo de episddios de violéncia e desrespeito a direitos
humanos internacionalmente reconhecidos e fundamentalmente assegurados?

Diante da problematizacdo levantamos as seguintes hipoteses:

a) E importante avaliar os conflitos fundiarios na perspectiva da
sustentabilidade para que possamos compreendé-los de uma maneira plural em
relacdo a diversidade de direitos envolvidos, tais como direito & moradia,
regularizacdo fundiaria, direito de propriedade, direito a wuma cidade
urbanisticamente inclusiva, ao meio ambiente equilibrado.

b) E necessario um tratamento diferente aos conflitos fundiarios, em
relacdo as demandas ordinarias de disputa pela terra, sejam judiciais ou
extrajudiciais.

c) Partindo da sustentabilidade como elemento integrador, sera possivel

enfrentar o problema em todas as dimensdes de direitos envolvidos? Tais como a
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conducdo cautelosa dos processos judiciais com especial atencdo ao interesse
coletivo discutido; medidas como o incentivo a mediacéo; realizacdo de audiéncias
publicas; integracdo dos agentes estatais responsaveis em implementar politicas
publicas; o esgotamento das medidas alternativas de resolucdo pacifica;, a
minimizacdo dos impactos negativos, evitando novos incidentes de desrespeito a
garantias fundamentais.

O Método a ser utilizado na fase de Investigacdo seré o indutivo, na fase
de Tratamento dos Dados serd o método cartesiano, e as conclusfes expressas por
base l6gico indutiva, utilizando em todas as fases técnicas de referente, pesquisa
bibliografica e conceito operacional.

Os resultados do trabalho de exame das hipéteses estdo expostos na
presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no capitulo 1, com a apresenta¢do do conceito operacional
de sustentabilidade a partir de seu reconhecimento internacional e sua condicao de
direito humano. Na sequéncia passamos a analisar a dimensdo social da
sustentabilidade e sua conex&o com o direito & moradia. O direito a moradia é
abordado desde sua protecdo enquanto direito humano até sua previsao
constitucional.

A partir dessas premissas passamos a analise da dimensdo social da
sustentabilidade sob a perspectiva do universalismo e multiculturalismo. Neste ponto
analisamos a repercussao do local e global e suas consequéncias para uma
cidadania planetaria.

Fechamos o capitulo trazendo o conceito de regularizacdo fundiaria e da
dicotomia entre a ocupacédo formal e informal da terra, e compondo o0 conceito
operacional de conflitos fundiarios.

No capitulo 2 tratamos os conflitos fundiarios enquanto atributo do
processo de ocupacao territorial, analisando as vicissitudes dos conflitos fundiarios
em Rondonia. Para tanto analisamos as formas legais de ocupacao territorial e 0
Conflito na Fazenda Santa Elina em 1995, também denominado, Massacre de
Corumbiara, suas consequéncias e alteracdes legislativas que sucederam.

A avaliacdo deste caso € importante para entendemos o0 modus de como

a violéncia se estabelece nos conflitos fundiarios, ndo s6 em Rondbnia. O caso
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enfrentado pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos € o reflexo
atemporal das fragilidades do enfrentamento a este problema.

O capitulo 3 dedica-se a governanga e aos mecanismos de
enfrentamento aos conflitos fundiarios e da relacdo entre a sustentabilidade e o
crescimento econdmico.

Especialmente em Rondbnia estabelecemos relacdo entre o
desmatamento, a inclusdo do estado no mercado global de comodities e episédios
de violéncia. Avaliamos os mecanismos de enfrentamento, a partir da premissa da
fraternidade e seu reflexo nos instrumentos de tutela do interesse coletivo.
Ressaltamos a necessidade de controle prévio de convencionalidade por parte dos
agentes responsaveis pela tutela coletiva.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as consideracdes
finais, nas quais sdo apresentados aspectos destacados da Dissertacdo, seguidos
de estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre os conflitos

fundiarios.
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CAPITULO 1

SUSTENTABILIDADE, REGULARIZAGCAO FUNDIARIA e CONFLITOS
FUNDIARIOS

1.1 NOCOES DE SUSTENTABILIDADE

As discussOes internacionais acerca da sustentabilidade tiveram inicio
nos anos 70. A Conferéncia das Nac¢des Unidas de Estocolmo (1972) abordou a
tematica da degradacdo ambiental e sua vinculacdo ao desenvolvimento econémico
da humanidade®.

Com o aprofundamento dos debates sobreveio outro marco histérico em
1987, que ficou conhecido internacionalmente como Relatério de Brudtland,
oportunidade em que o conceito de desenvolvimento sustentavel pela primeira vez
foi consensualmente construido “o desenvolvimento que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas préprias
necessidades.” °.

Importante registrar a critica no sentido de que o discurso sobre
sustentabilidade teria nascido de uma finalidade economicista, diante do medo de se
extinguirem as bases materiais de producdo em um sistema de desenvolvimento
capitalista apoiado na necessidade constante de crescimento econémico™®.

A Conferéncia das Nacdes Unidas no Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Eco/92) deu ensejo a Agenda 21 e a
Declaragcéo do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desenvolvimento. Estes foram

importantes avangos no sentido de intensificar o debate acerca da necessidade de

8 BENDLIN, Samara Loss; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensé&o social do principio da
sustentabilidade frente ao artigo 6° da constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988.
Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da UNIVALI, Iltajai, v.6, n.2, 2° quadrimestre de 2011. p. 422. Disponivel em
<www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791> acessado em 24/06/2018.

9 Nosso futuro comum (Relatorio Brundtland). Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora da Fundacg&o Getulio Vargas, 1988.

10 ACSELRAD, Henri. Sustentabilidade e articulagao territorial do desenvolvimento brasileiro. Il
Seminario Internacional sobre Desenvolvimento Regional Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional Mestrado e Doutorado Santa Cruz do Sul, RS — Brasil - 28 setembro a 01
de outubro 2008. P. 04/05.
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conciliacdo entre economia e meio ambiente a fim de alcancar o desenvolvimento
sustentavel.'*

Nesse cenario internacional é importante destacar o Evento Rio+10
promovido pela ONU em 2002 na cidade de Johanesburgo na Africa do Sul, com o
escopo de verificar a efetividade das propostas estabelecidas na Conferéncia do Rio
de Janeiro (ECO/92). Outras relevantes iniciativas protagonizadas pela ONU foram o
“Projeto do Milénio” e “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”*?, programas que
visam implementar o desenvolvimento sustentavel.

Uma andlise desatenta poderia induzir uma aparente submissao do
conteudo da sustentabilidade ao conceito de desenvolvimento sustentavel
internacionalmente consolidado.

Contudo, Juarez Freitas'® adverte que o caminho a ser percorrido é o
oposto. A sustentabilidade € quem deve condicionar, adjetivar e infundir suas ideias
ao desenvolvimento sustentavel, e ndo o contrario.

A sustentabilidade, dessa forma, é algo mais amplo que o
desenvolvimento sustentavel e ndo esta vinculada somente a questbes de natureza
econdmica. Seu objeto abarca ideais de justica, direitos humanos, além do objetivo
de preservar a integridade (mensuravel) dos ecossistemas®®, elevando a
sustentabilidade ao status de objetivo ao ser alcancado por toda civilizacao.

A sustentabilidade ndo pode ser relegada a segundo plano, como um
tema efémero ou retérico incapaz de alterar substancialmente as pré-concepcdes
arraigadas em nossa sociedade.

No ambito do Direito Constitucional, Canotilho qualifica a sustentabilidade
como um principio estruturante, colocando-o ao lado de outros principios que

sustentam o Estado Constitucional a exemplo da democracia, liberdade, igualdade e

11 BENDLIN, Samara Loss; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimenséo social do principio da
sustentabilidade frente ao artigo 6° da constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988.
Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da UNIVALI, Iltajai, v.6, n.2, 2° quadrimestre de 2011. p. 425. Disponivel em
<www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791> acessado em 24/06/2018.

12 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Sobre o Projeto do Milénio e
Objetivos de desenvolvimento do Milénio. Disponivel em < http://www.un.org/millenniumgoals/>
Acessado em 24/06/2018.

13 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao futuro. Belo Horizonte: editora, 2012.cit. p. 54.
14 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e
Governanca. Sdo Paulo: Editora Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 105.
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juridicidade. Indica seu conteudo distinto de uma simples regra, ressaltando sua
natureza de principio com caracteristica de irradiagao por todo sistema normativo “é
um principio aberto carecido de concretizacdo conformadora e que ndo transporta
solugdes prontas, vivendo de ponderacdes e de decisdes problematicas” *°.

Embora o conteddo da sustentabilidade seja desprovido de concretizagcao
conformadora, esforcos foram expendidos para definicho de um conceito
operacional, enquanto principio constitucional.

Juarez Freitas propde um conceito de sustentabilidade enquanto principio
constitucional com a energia suficiente para obrigar ao Estado e a sociedade a
promocado do desenvolvimento social, econdmico, ambiental, ético e juridico-politico

com responsabilidade intra e intergeracional.

Com tais aportes, é que se chegou ao conceito proposto de
sustentabilidade, que, vale agora reprisar: € o principio constitucional que
determina, com eficicia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e
da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de
modolepreventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-
estar.

Consequentemente podemos conceber o principio da sustentabilidade em
diversas dimensodes, tais como: a dimensao social; dimensdo econdmica; dimenséo
ambiental; dimenséo ética; dimensao juridico-politico.

A analise que mais relaciona com o presente estudo é a da dimenséo

social do principio da sustentabilidade.

Dimensédo social, no sentido de que ndo se admite o modelo do
desenvolvimento excludente e iniquo. De nada serve cogitar da
sobrevivéncia enfastiada de poucos, encarcerados no estilo oligarquico,
relapso e indiferente, que nega a conexao de todos os seres vivos, a ligagdo
de tudo" e, desse modo, a natureza imaterial do desenvolvimento."’

Esta dimensédo abarca os direitos fundamentais sociais que necessitam

15 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio
estruturante do Direito Constitucional - Revista de Estudos Politécnicos - 2010, Vol VIII, n°® 13,
007-018ISSN: 1645-99117. p. 07.

16 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao futuro. Belo Horizonte: editora, 2012.cit. p. 48.
17 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao futuro. Belo Horizonte: editora, 2012.cit. p. 58.



22

de prestacdo do Estado, tais como moradia digna, saude béasica, saneamento
basico, educacdo fundamental, renda minima, assisténcia social, alimentacao
adequada, acesso a justica, qualidade ambiental, etc.

Assim, partindo da génese histérica do conceito amplo de
sustentabilidade, passando pelo conceito de principio constitucional da
sustentabilidade chegamos a dimensdo social da sustentabilidade de onde

extraimos o direito & moradia.

1.2 DIREITO A MORADIA ENQUANTO CONSEQUENCIA DA DIMENSAO SOCIAL
DA SUSTENTABILIDADE.

1.2.1 Protecéo internacional do direito a moradia na condig&do de Direito Humano

O direito a moradia foi reconhecido pela primeira vez'® em ambito
internacional pela Declaracdo Universal dos Diretos Humanos da ONU de 1948, que
tratou dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Nesse sentido é o disposto em
seu artigo XXV*°.

Posteriormente outros instrumentos internacionais passaram a abordar a
matéria, especialmente o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e
Culturais de 1966 que estabeleceu em seu artigo 11°, 1 “(...)reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio para sua familia, inclusive
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas(...)".

A auséncia de previsdo em alguns documentos regionais de Direitos
Humanos, como o Protocolo Adicional ao Pacto de “San José da Costa Rica”

(Protocolo de San Salvador) e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

18 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental a moradia na Constituicdo: algumas
anotacdes a respeito de seu contexto, conteddo e possivel eficacia. Revista Direito e democracia
/ Universidade Luterana do Brasil — Ciéncias Juridicas. — Canoas: Ed. ULBRA, 2000. Semestral 1.
Direito-periédico. |. Universidade Luterana do Brasil - Ciéncias Juridicas. p. 338.

19 Artigo XXV. Toda pessoa tem o direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos
sociais indispenséaveis, o direito a seguranca, em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice e outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
(Declaracéo Universal dos Direitos Humanos — 1948).
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servem de argumento, para alguns, de que haveria uma tendéncia a exclusdo de um
direito geral & moradia, como ressalva Sarlet®.

Nada obstante, trés documentos recentes, dos quais o Brasil é signatério,
reforcam a natureza essencial do direito a moradia no plano internacional dos
Direitos Humanos: i- Declaracdo de Vancouver sobre Assentamentos Humanos —
Agenda Habitat | (1976); ii- Agenda Habitat Il, proveniente de Conferéncia promovida
pela ONU em Istambul na Turquia em 1996; iii- Agenda Habitat 11l — Declaracdo de
Quito sobre cidades e aglomerados urbanos sustentaveis para todos — Realizada em
Quito no Equador em 2016.

Estas declaracdes reafirmam a posicdo do direito a moradia no cenario
internacional dos Direitos Humanos, e reascendem a discussao acerca da
necessidade de implementacdo de politicas publicas que possibilitem o efetivo
acesso a moradia digna, indissociada dos servicos basicos e infraestrutura para
todos.

A agenda Habitat Il (1996) define em seu Capitulo Il como objetivos a
moradia adequada para todos e o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos
humanos?’. A Declaracdo apresenta um interessante conceito de habitacéo

adequada.

Habitacdo adequada para todos é mais do que um teto sobre a cabega das
pessoas. E também possuir privacidade e espaco adequados,
acessibilidade fisica, garantia de posse, estabilidade estrutural e
durabilidade, iluminacdo adequada, aquecimento e ventilacdo, infraestrutura
basica adequada, como fornecimento de agua, esgoto e coleta de lixo,
gualidade ambiental adequada e fatores relacionados a saudde, localizacéo
adequada e acessivel em relagdo a trabalho e instalagdes basicas: tudo
deveria ser disponivel a um custo acessivel.?

O conceito de habitacdo adequada previsto na agenda Habitat Il € amplo
e representa a realizacdo do direito a moradia. Implica na consecucao de diversos

outros direitos vao desde 0 acesso a servicos essenciais como fornecimento de

20 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental & moradia na Constituicdo: algumas
anotacfes arespeito de seu contexto, conteldo e possivel eficacia. Revista Direito e democracia
/ Universidade Luterana do Brasil — Ciéncias Juridicas. — Canoas: Ed. ULBRA, 2000. Semestral 1.
Direito-periédico. |. Universidade Luterana do Brasil - Ciéncias Juridicas. p. 340.

21 FERNANDES, Marlene. Agenda Habitat para Municipios. Rio de Janeiro: IBAM, 2003. p. 25.

22 FERNANDES, Marlene. Agenda Habitat para Municipios. Rio de Janeiro: IBAM, 2003. p. 48.
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agua, passando pela preocupacdo ambiental e alcancando até mesmo direitos
relacionados ao acesso ao trabalho.

A Nova Agenda Urbana (Agenda Habitat Ill — Quito/2016), por sua vez, é
um importante marco que extrapola a protecdo ao direito a moradia para firmar
compromissos com o0 desenvolvimento urbano sustentavel. A sustentabilidade é
expressamente relacionada como principio, especialmente em suas dimensdes

econdmica, social e ambiental.

1.2.2. Protecao Constitucional do direito a moradia

O direito a moradia foi expressamente incorporado a Constituicdo Federal
na condicdo de direito fundamental social pela Emenda Constitucional n°26 de
14/02/2000 que alterou seu art. 6°, Sarlet®® ressalta que antes mesmo da referida
emenda ja havia previsdo deste direito em alguns dispositivos espalhados pelo texto
constitucional.

Importante asseverar que o direito a moradia ndo se restringe ao direito a
propriedade, embora em algumas situagées possam se manifestar simultaneamente.
O conteudo do direito & moradia importa em diversos institutos e instrumentos de
efetivacdo, tais como o direito de posse, concessado de direito real de uso, dentre
outros, além do simples acesso a propriedade. O direito a moradia, portanto, “é
direito fundamental autdnomo, com ambito de protecdo e objeto proprios.”?.

No que tange ao contetudo do direito fundamental social a moradia &
necessario destacar sua vinculagéo a outros direitos fundamentais, como o principio
da dignidade da pessoa humana, bem como que atenda a um padrdo minimo de
qualidade ambiental com o acesso a servicos basicos de fornecimento de agua,

saneamento basico, boa qualidade do ar e solo, etc.?.

23 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental a moradia na Constituicdo: algumas
anotacdes a respeito de seu contexto, contetdo e possivel eficacia. Revista Direito e democracia
/ Universidade Luterana do Brasil — Ciéncias Juridicas. — Canoas: Ed. ULBRA, 2000. Semestral 1.
Direito-periédico. |. Universidade Luterana do Brasil - Ciéncias Juridicas. p. 341.

24 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental & moradia na Constituicdo: algumas
anotacfes arespeito de seu contexto, conteldo e possivel eficacia. Revista Direito e democracia
/ Universidade Luterana do Brasil — Ciéncias Juridicas. — Canoas: Ed. ULBRA, 2000. Semestral 1.
Direito-periédico. |. Universidade Luterana do Brasil - Ciéncias Juridicas. p. 347.

25 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. A dimenséo ecoldgica
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Nesse sentido, o conceito de constitucional de direito a moradia deve
seguir as diretrizes internacionais, tendo como elementos basicos a serem

atendidos:

a) Seguranca juridica para a posse, independentemente de sua natureza e
origem.b) Disponibilidade de infra-estrutura béasica para a garantia da
salide, seguranca, conforto e nutricdo dos titulares do direito (acesso a agua
potavel, energia para o preparo da alimentacéo, iluminagdo, saneamento
basico, etc).c) As despesas com a manutencdo da moradia ndo podem
comprometer a satisfacdo de outras necessidades basicas. d) A moradia
deve oferecer condicdes efetivas de habitabilidade, notadamente
assegurando a seguranca fisica aos seus ocupantes. e) Acesso em
condicdes razoaveis a moradia, especialmente para os portadores de
deficiéncia. f) Localizac@o que permita 0 acesso ao emprego, servicos de
salde, educacdo e outras servicos sociais essenciais. g) A moradia e o
modo de sua constru¢cdo devem respeitar e expressar a identidade e
diversidade cultural da populagao.”®

Portanto, a protecado internacional do direito a moradia deve servir como
elemento norteador para definicdo do direito fundamental social a moradia.

Nota-se a proximidade ao conceito de moradia adequada previsto na
agenda Habitat Il (1996).

Ha também a aproximacdo com a dimensao social da sustentabilidade de
modo que diversos direitos sdo se relacionam de maneira indissociavel com a

moradia, 0 que nos leva a acreditar na complexidade das relacdes que a cercam.

1.3 DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE E DIREITOS HUMANOS

7

O universalismo € uma caracteristica inerente aos direitos humanos e,
consequentemente, a sustentabilidade enquanto parte deste conjunto de direitos.

Em que pese a existéncia de fundamentacdo dos Direitos Humanos em
outras perspectivas®’, historicamente o ponto inicial de onde surge a construcéo é a

moralidade universal e deontolégica (Kantiana), que estabelece como premissa a

da dignidade humana no marco juridico constitucional do Estado Democratico de Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 84.

26 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental & moradia na Constituicdo: algumas
anotacfes arespeito de seu contexto, conteldo e possivel eficacia. Revista Direito e democracia
/ Universidade Luterana do Brasil — Ciéncias Juridicas. — Canoas: Ed. ULBRA, 2000. Semestral 1.
Direito-periédico. |. Universidade Luterana do Brasil - Ciéncias Juridicas. p. 349/350.

27 JOSE, Caio Jesus Granduque . A Construc&o Existencial dos Direitos Humanos — Curitiba Ed.
CRV. 2012.
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liberdade do individuo como requisito e fundamento de uma lei moral universal®.
Interessante que a liberdade do individuo, neste particular, apresenta uma
identidade com o projeto de modernidade e traz em si uma contradicdo. Porque
parte de privilégios historicos “Modernidade que, como se sabe, é secularizada,

129

branca, urbana, masculina, nacional®”, sendo que talvez por esse motivo nunca

tenha existido factualmente.
Essa homogeneidade cultural marcou a origem dos direitos humanos.
Contraditoriamente ao mesmo tempo em que defendeu a necessidade de
protecdo de bens caros a todos os seres humanos, deixou de levar em consideracao

diferencas culturais e ambientais que de alguma forma compdem esse individuo.

A universal inclusdo produziu, como se pode ver por toda parte, a universal
exclusé@o. O projeto moderno é incompativel com a modernidade. E, a cada
vez que a sociedade se transforma, por exemplo com o avanco da
tecnologia e o “encurtamento das distancias e do tempo”, no quadro se
convencionou chamar de globalizacdo, mais se tornam visiveis as
diferencas que, de fato, se produzem e reproduzem continuamente... E, em
gue pese o avanco dos Direitos Humanos, e seu desdobramento em
sucessivas geragfes, estes ndo sdo capazes de (re)integrarem uma
sociedade que ja ndo tem mais uma sala de comando, antes é ocupada
pela religizo ou pela moral.*

O fenbmeno da globalizac&o surgiu de forma concomitante ao avanco de
protecdo aos direitos humanos e apresenta como caracteristica ser um “destino

"3l com caracteristicas comuns ao

irremediavel do mundo, um processo irreversivel
fendbmeno do universalismo dos direitos humanos, principalmente no que tange a
suas contradigoes.

O encurtamento das distancias e 0 estabelecimento de uma nova

sensacdo de tempo permitiu uma comunicacdo instantanea e universal®>. Em um

28 Neuenschwander, Juliana Magalhdes — Direitos Humanos e o (fim) do multiculturalismo -
Ensaios criticos sobre direitos humanos e constitucionalismo [recurso eletrénico] / org. Enzo Bello —
Dados eletrdnicos. — Caxias do Sul, RS: Educs, 2012. p. 178.

29 Neuenschwander, Juliana Magalhdes — Direitos Humanos e o (fim) do multiculturalismo -
Ensaios criticos sobre direitos humanos e constitucionalismo [recurso eletrénico] / org. Enzo Bello —
Dados eletrdnicos. — Caxias do Sul, RS: Educs, 2012. p. p. 184.

30 Neuenschwander, Juliana Magalh&es — Direitos humanos e o (fim?) do multiculturalismo -
Ensaios criticos sobre direitos humanos e constitucionalismo [recurso eletrénico] / org. Enzo Bello —
Dados eletronicos. — Caxias do Sul, RS: Educs, 2012. p. 185.

31 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo — As consequéncias humanas. Tradugéo: Marcus Penchel —
Rio de Janeiro: Zahar, 1999. Cit. p. 16.

32 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo — As consequéncias humanas. p. 16. “Com o tempo de
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panorama ideal possibilitaria 0 consenso acerca problemas globais e a reducéo de
desigualdades regionalizadas no sentido do estabelecimento de uma cidadania
global.

Contudo, assim como o reconhecimento universal dos direitos humanos
nao ensejou no efetivo avanco de protecdo destes direitos o fenbmeno da
globalizacéo, em sua complexidade, contraditoriamente ampliou a distancia entre os

individuos, como se fosse possivel ndo integrarem a mesma unidade planetaria.

[...] em vez de homogeneizar a condicdo humana, a anulagdo tecnoldgica
das distancias temporais/espaciais tende a polariza-la [...] os detentores do
poder tornam-se realmente extraterritoriais, ainda que corporeamente
estejam “no lugar”. Seu poder esta, real e integralmente, ndo “fora deste
mundo” — n&o do mundo fisico no qual constroem suas casas e escritorios
super vigiados, eles proprios extraterritoriais, livres da intromissdo de
vizinhos importunos, isolados do que quer que se possa chamar de uma
comunidade local, inacessiveis a quem quer que esteja (ao contrario deles)
a ela confinado” [...] seguranga desse isolamento — uma condigédo de “nao
vizinhanga”, de imunidade face a interferéncias locais, um isolamento
garantido, invulneravel, traduzido como “seguranga” das pessoas, de seus
lares e playgrounds” [...] As elites escolheram o isolamento e pagam por ele
prodigamente e de boa vontade. O resto da populagdo se vé afastado e
forcado a pagar o pesado preco cultural, psicolégico e politico do seu novo
isolamento.*

Bauman utiliza a metafora do “derretimento soélidos” para justificar a

existéncia de uma modernidade liquida, principalmente a partir da segunda metade

do século XX3*.

Essa modernidade liquida é composta de duas caracteristicas principais,
a primeira seria o “(...)colapso gradual e o rapido declinio da antiga ilusdo

»n35

moderna”®’, ou seja, ndo ha mais certeza sobre o norte a ser seguido e se o destino

dessa caminhada levara a uma sociedade justa e sem conflitos.

A segunda “aponta para o individualismo e consiste na

comunicacao implodindo e encolhendo para a insignificaAncia do instante, 0 espaco e os delimitadores
de espaco deixam de importar, pelo menos para aqueles cujas acdes podem se mover na velocidade
da mensagem eletronica”. p. 21.

33 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo — As consequéncias humanas. Tradug¢do: Marcus Penchel —
Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p. 21/24.

34 Bauman, Zygmunt - Modernidade Liquida, traducdo Plinio Dentzien, - Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, Jorge Zahar. Ed.2001. p.09.

35 BAUMAN, Zygmunt - Modernidade Liquida, tradugdo Plinio Dentzien, - Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, Jorge Zahar. Ed. 2001. p. 43.
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desregulamentacdo e na privatizagdo das tarefas e deveres modernizantes”®. Vale
dizer, a priorizacdo de demandas individuais e a terceirizacdo de obrigacdes que
poderiam levar ao alcance de ganhos coletivos e acesso ao bem comum. A

preocupagao com o “eu” supera e afasta a preocupac¢éo com o todo.

(...) o abismo entre a individualidade como fatalidade e a individualidade
como capacidade realista e pratica de auto—afirmacdo estd aumentando.
(melhor ser afastado da ‘individualidade por atribuicdo’ como ‘individuagao’;
termo escolhido por Beck para distinguir o individuo auto-sustentado e auto-
impulsionado daquele que n&do tem escolha sendo a de agir, ainda que
contrafactualmente, como se a individualizag&o tivesse sido alcancada).
Saltar sobre esse abismo néo é — isso é crucial - parte dessa capacidade.

A superacdo destas caracteristicas pejorativas da globalizacdo, que
afetam a concretizagdo de direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
passa pela necessidade de transpor interesses exclusivamente privados para
traduzi-los em questdes publicas, no sentido de “recoletivizar as utopias privatizadas
da ‘politica-vida’ de tal modo que possam assumir novamente a forma das visdes da
sociedade ‘boa e justa™?’.

O multiculturalismo, neste contexto, apresenta-se como uma resposta a
incompatibilidade entre o projeto iluminista de modernidade e a realidade da
modernidade na sociedade moderna®®.

Mutatis mutandis em sede de direitos humanos podemos identifica-lo
como oposicdo ao discurso de universalizacao.

A impossibilidade de ignorar ou cancelar todas as diferencas em nome de
um universalismo € o0 que motiva a constru¢do do multiculturalismo como um projeto
que parte das diferencas. Tendo assim como no universalismo uma pretensao
emancipatoéria de construcdo de uma sociedade justa e com respeito ao individuo.

Contudo, a polarizacdo da discussédo entre multiculturalismo e

universalismo leva a proposicéo de algumas sinteses.

36 BAUMAN, Zygmunt - Modernidade Liquida, tradugdo Plinio Dentzien, - Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, Jorge Zahar. Ed. 2001. p. 37/38.

37 BAUMAN, Zygmunt - Modernidade Liquida, tradugdo Plinio Dentzien, - Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, Jorge Zahar. Ed. 2001. p. 63.

38 Neuenschwander, Juliana Magalh&es — Direitos humanos e o (fim?) do multiculturalismo -
Ensaios criticos sobre direitos humanos e constitucionalismo [recurso eletrénico] / org. Enzo Bello —
Dados eletronicos. — Caxias do Sul, RS: Educs, 2012. p. 188.
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Joaquin Herrera Flores considera a existéncia de uma tensdo constante
entre o universal e o particular, sendo essa tensdo necessaria para evitar tanto o
particularismo como o universalismo. Para o autor o universalismo dever ser o ponto
de chegada ou de confluéncia “depois (n&o antes) de um processo conflitivo,
discursivo de diadlogo ou de confrontacdo no qual cheguem a romper-se 0s prejuizos
e as linhas paralelas.”.

A fim de estabelecer um dialogo entre o multiculturalismo e o
universalismo dos direitos humanos, Boaventura de Souza Santos desenvolve a

ideia de hermenéutica diatopia.

A hermenéutica diatépica baseia-se na ideia de que os topoi de uma dada
cultura, por mais fortes que sejam, sao incompletos quanto a propria cultura,
por mais fortes que sejam, sdo tdo incompletos quanto a prépria cultura a
gue pertencem. Tal incompletude nédo é visivel do interior dessa cultura, uma
vez gque a aspiragdo a totalidade induz a que se tome a parte pelo todo. O
objectivo da hermenéutica diatdpica nao é, porém atingir a completude — um
objetivo intangivel — mas pelo contrario, ampliar ao maximo a consciéncia
de incompletude mutua através de um dialogo que se desenrola, por assim
dizer, com um pé numa cultura e outro, noutra. Nisto reside o seu carater
dia-topico.*

O tragco comum entre as proposicdes € a tentativa de estabelecer didlogo
entre as perspectivas (universalismo e multiculturalismo), sem a realizacdo de um
juizo maniqueista de certo e errado e de anulacdo de um dos discursos.

A necessidade de didlogo advém da natureza complexa das realidades
culturais, ainda que tenhamos a necessidade de aproximacdo de um sentimento
anico de pertencimento planetario.

A necessidade de conscientizacdo de uma comunidade cosmopolita e a
de andlise sistémica da complexidade que envolve os individuos, os povos e as
nacdes € o sentimento que se extrai de uma avaliacdo sustentavel do planeta. A
divisao territorial e geografica é cada vez menos real e eficaz diante da necessidade

de convivéncia harmdnica dentro de um espagco comum de recursos finitos.

39 FLORES, Joaquin Herrera - Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade da
resisténcia. Direito e Democracia Canoas vol.4, n.2 2° sem. 2003 p. 298.

40 SANTOS, Boaventura de Sousa. Revista Critica de Ciéncias Sociais 48 (1997) - ISSN: 0254-
1106. p. 23.
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Edgar Morin adverte da necessidade de salvar “o Soldado Terra!” *'como
evento chave para o século XXI, e traz uma reflexdo muito pertinente.

A associacdo humana a qual aspiramos ndo poderia (ja dissemos isso
noutra parte) "fundar-se no modelo hegemdnico do homem branco, adulto, técnico,
ocidental; ela deve, ao contrario, revelar e despertar os fermentos civilizacionais

femininos, juvenis, senis, multi-étnicos, multi-culturais...".

Deveriamos nos dirigir a uma sociedade universal fundada no género da
diversidade e ndo na falta de género da homogeneidade, o0 que nos leva a
um duplo imperativo, que traz em si uma contradicdo, mas que sé pode ser
fecundado na contradicdo: 1) por toda parte preservar, estender, cultivar,
desenvolver a unidade; 2) por toda parte preservar, estender, cultivar,
desenvolver a diversidade. Donde este paradoxo: é preciso ao mesmo
tempo preservar e abrir as culturas. Alias, isto nada tem de inovador: na
origem de todas as culturas, inclusive das que parecem mais singulares, ha
encontro, associagdo, sincretismo, mesticagem. Todas as culturas tém uma
possibilidade de assimilar dentro delas o que lhes é a principio estranho,
pelo menos até um certo limiar.*?

Assim, para Morin € necessario tanto o desenvolvimento regional com
valorizacdo das particularidades e diversidades e paradoxalmente, ao mesmo
tempo, estender e desenvolver a ideia de que as diversidades compfe um todo e
nele devem estar integrado.

O desafio entdo seria responder a seguinte indagagao: “como integrar
sem desintegrar?®.

A resposta a essa complexa pergunta passa pela compreensdo da
cidadania planetéria, na qual todos os habitantes deste planeta passassem a ter
consciéncia de sua condigdo cosmopolita em convivéncia harmoniosa com todas as
formas de vida integrantes deste planeta.

A ideia de Cidadania Planetaria decorre da concepcao ampla de
cidadania e do conceito de Era Planetaria como periodo em que a humanidade
passa a enfrentar episédios e situacdes que demonstram a necessidade de
unificacdo de acgOes para a defesa de males que podem afetar todas as nacoes.

Isso nos levaria a desnecessidade de rigidas separacdes territoriais e 0

homem cosmopolita enquanto verdadeiro cidaddo do mundo, integrado ao seu

41 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade: traducdo de Edgard de Assis Carvalho,
Mariza Parassi Vosco — Rio de Janeiro: Betrand Brasil, 2013; p. 104/105.

42 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Péatria. 62 edi¢cdo. Sulina, Porto Alegre: Sulina, 2011. p.
118.

43 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Péatria. 62 edi¢cdo. Sulina, Porto Alegre: Sulina, 2011. p.
120.
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ambiente local e a seu multiculturalismo, sem desvincular de objetivos planetarios.
Dessa forma seria necessario o afastamento de conceitos de
internacionalismo e mundialismo para aproximar de sociedade/comunidade

planetaria.

O internacionalismo queria fazer da espécie um povo. O mundialismo quer
fazer do mundo um Estado. Trata-se de fazer da espécie uma humanidade,
do planeta uma casa comum para a diversidade humana. A
sociedade/comunidade planetaria seria a propria realizacdo da
unidade/diversidade humana. (121 Era Planetaria)*

Trazendo a discussdo mais propriamente para a problematica proposta
podemos identificar que a resolugcdo dos conflitos fundiarios passa por uma andlise
sistémica de diversos fatores que podem sofrer interferéncia a depender do que é
proposto.

Impossivel refletir acerca da resolucéo destes conflitos sem ter em mente
sua conexdo com diversos assuntos de natureza regional (multiculturais) e globais
(universalismo).

A titulo de exemplo de assuntos com aspectos regionais podemos citar o
impacto ambiental local; a interferéncia no modo de vida das comunidades
tradicionais e indigenas afetadas; impacto econdmico local; desenvolvimento das
cidades; empregabilidade; direito a saude, educacéo, dentre outros.

Do ponto de vista universal além dos objetivos estabelecidos pela
agenda 30, a resolucdo destes conflitos pode ensejar afetagcdo a assuntos de
natureza global, tais como: impactos ambientais globais (ex. aguecimento global),
producdo de alimentos; rotas de imigracdo; desertificacdo; extingdo de
ecossistemas, dentre outros.

Dessa forma, € necessario que seja acrescido a qualquer discussao séria
sobre modos de enfrentamento aos conflitos fundiarios um olhar sobre a perspectiva
da sustentabilidade.

A sustentabilidade é aspecto essencial e instrumento de conexao entre

regionalidades como a conservacdo e preservacdo da diversidade

44 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Pétria. 62 edi¢cdo. Sulina, Porto Alegre: Sulina, 2011. p.
121.
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(multiculturalismo), a0 mesmo tempo que permite avan¢os decorrentes pautas
universais (universalismo) como € o caso das metas previstas na Agenda 2030 e a
Agenda Habitat 11l — Quito/2016.

1.4 REGULARIZACAO FUNDIARIA

O problema da regularizacéo fundiaria do Brasil remonta ao periodo de
ocupacdo do territério por Portugal. Isso porque desde o inicio do processo de
ocupacdo, sem respeito a qualquer direito da populacdo nativa, a Colbnia

estabeleceu que tudo encontrado comporia o patrimoénio da Coroa Portuguesa.

No Brasil todas as terras foram, originariamente, publicas, por pertencentes
a Nacéo portuguesa, por direito de conquista. Depois, passaram ao Império
e a Republica, sempre como dominio do Estado. A transferéncia das terras
publicas para os particulares deu se paulatinamente por meio de
concessdes de sesmarias e de data, compra e venda, doagdo, permuta e
legitimacdo de posses. Dai a regra de que toda terra sem titulo de
propriedade particular é de dominio publico®

O regime de concessbGes de sesmarias era um instituto previsto na
legislacdo fundiaria portuguesa que teve sua aplicacdo, em solo brasileiro, como o
principal meio de colonizagdo, povoamento e aproveitamento por parte de
particulares das terras encontradas®.

Contudo, esse regime de concessdo — vinculado ao cumprimento dos
condicionamentos de uso produtivo e efetiva ocupacédo da terra — delimitava-se
geograficamente em parametros imprecisos. Fato que permitia “que a posse, pura e
nd7

simples, se estabelecesse nos intersticios do sistema dominial sesmarial

A dicotomia entre a ocupacdo concedida por um poder instituido e a

45 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 20. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995.
p. 455.

46 NOZOE, Nelson Hideiki. Sesmarias e apossamento de terras no Brasil coldnia. Revista
Economia, v. 7, n. 3, p. 587-605, set./dez. 2006. p. 03.

47 ALFONSIN, Betania de Moraes. O significado do Estatuto da Cidade para os processos de
regularizacéo fundiaria no Brasil - Regulariza¢&o fundiaria sustentavel — conceitos e diretrizes
/ Raquel Rolnik... [et al.]. — Brasilia: Ministério das Cidades, 2007. ISBN 978-85-60133-45-1. p. 71.
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posse simples sempre ocasionou 0 que Betania Alfonsin®® qualifica como tens&o
entre legalidade e ilegalidade.

Infelizmente essa ndo é uma caracteristica historica exclusiva do periodo
colonial brasileiro. Embora ndo haja duavidas de sua génese nas Ordenacbes
Manuelinas (1521)*° “essa dualidade, parida nas relacdes juridicas do Brasil Coldnia,
€ o signo fundante de nosso Direito e perpassara toda a histéria urbana brasileira.”
50

O regime sesmarial apresentou diversas mudancas que nao foram
eficientes para extirpar inconsisténcias estruturais como exclusdo social,
desigualdade, auséncia de seguranca juridica que redundavam em conflitos

frequentes.

As concessdes de terras em sesmaria foram suspensas as vésperas da
Independéncia até a convocacdo da Assembléia Geral Constituinte, em
decorréncia da multiplicacdo de abusos e escéndalos, que configuravam
situacdo de verdadeira calamidade.>

A superveniéncia da Lei de Terras (Lei n° 601/1850) de 18 de setembro de
1850 consolidou um novo regime. Houve uma profunda mudanca na concepcao do
direito a propriedade das terras no Brasil, pois deixaram de integrar o patrimonio
pessoal do imperador “que a distribuia segundo o prestigio social do beneficiario” 2,
passando a ser considerada uma mercadoria em um nascente mercado imobiliario,
suscetivel aos interesses do poder econémico.

A Unica forma de aquisicdo da terra no Brasil, neste contexto, era por

meio da compra, e a propriedade passou ter um carater absoluto. Para Betania

48 ALFONSIN, Betania de Moraes. O significado do Estatuto da Cidade para os processos de
regularizagdo fundiaria no Brasil - Regularizacdo fundiaria sustentavel — conceitos e diretrizes
/ Raquel Rolnik... [et al.]. — Brasilia: Ministério das Cidades, 2007. ISBN 978-85-60133-45-1. p. 71.

49 NOZOE, Nelson Hideiki. Sesmarias e apossamento de terras no Brasil coldnia. Revista
Economia, v. 7, n. 3, p. 587-605, set./dez. 2006. p. 03.

50 ALFONSIN, Betania de Moraes. O significado do Estatuto da Cidade para os processos de
regularizacéo fundiaria no Brasil - Regulariza¢&o fundiaria sustentavel — conceitos e diretrizes
/ Raquel Rolnik... [et al.]. — Brasilia: Ministério das Cidades, 2007. ISBN 978-85-60133-45-1. p. 71.

51 NOZOE, Nelson Hideiki. Sesmarias e apossamento de terras no Brasil coldnia. Revista
Economia, v. 7, n. 3, p. 587-605, set./dez. 2006. p. 17.

52 NOZOE, Nelson Hideiki. Sesmarias e apossamento de terras no Brasil coldnia. Revista
Economia, v. 7, n. 3, p. 587-605, set./dez. 2006. p. 18.
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Alfonsin® o Estatuto da Terra consolidou a dualidade entre legallilegal,
deslegitimando a posse/ocupa¢do como meio de acesso legal a terra.

O Cadigo Civil seguinte, Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, refor¢ou o
carater absoluto avocado pelo direito a propriedade aprofundando ainda mais o
abismo social entre o regular e o irregular.

Importante ressaltar que essa dualidade reflete uma desigualdade na
distribuicdo de investimentos publicos privilegiando historicamente regiées regulares
e ja bem estruturadas, a despeito de regides irregulares e abandonadas pelo Poder

Publico.

Assim, a irregularidade juridico-urbanistica da ocupacdo serve como uma
espécie de “escudo”, para justificar o abandono dos territérios “fora-da-lei”
pelo Poder Plblico e a lei serve como instrumento de acumulagédo de
rigueza e concentracdo da renda nas cidades, e, portanto, como fonte
inequivoca de legitimacéo de uma ordem excludente e injusta.54

O Cddigo Civil de 1916 manteve-se vigente durante quase um século,
porém sofreu significativa interferéncia pelo reconhecimento internacional do direito
a moradia enquanto categoria de direito humano e a ascensédo da funcao social da
propriedade em nosso sistema constitucional.

O que se observa neste pequeno recorte historico € que ndao ha sentido
em discutir a regularizacdo fundiaria sem uma abordagem sistémica e
pluridimensional que leve necessariamente em conta o0 problema da segregacao
sécio territorial e perspectivas sustentaveis, sob pena de perpetuarmos 0s mesmos
erros historicos.

A regularizacdo fundiaria, em dias atuais, deve ser entendida enquanto
processo necessario para superacado deste panorama dicotdmico entre a legalidade
e a ilegalidade e deve considerar necessariamente as multiplas vertentes e direitos

gue envolvem sua consecugao.

53 ALFONSIN, Betania de Moraes. O significado do Estatuto da Cidade para os processos de
regularizacéo fundiaria no Brasil - Regularizac&o fundiaria sustentavel — conceitos e diretrizes
/ Raquel Rolnik... [et al.]. — Brasilia: Ministério das Cidades, 2007. ISBN 978-85-60133-45-1.p. 71.
54 ALFONSIN, Betania de Moraes. O significado do Estatuto da Cidade para os processos de
regularizacéo fundiaria no Brasil - Regulariza¢&o fundiaria sustentavel — conceitos e diretrizes
/ Raquel Rolnik... [et al.]. — Brasilia: Ministério das Cidades, 2007. ISBN 978-85-60133-45-1. p. 72.
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Regularizacdo fundiaria € um processo conduzido em parceria pelo Poder
publico e populacdo beneficiaria, envolvendo as dimens8es juridica,
urbanistica e social de uma intervengdo que, prioritariamente, objetiva
legalizar a permanéncia de moradores de &reas urbanas ocupadas
irregularmente para fins de moradia e, acessoriamente, promove melhorias
no ambiente urbano e na qualidade de vida do assentamento, bem como
incentivéel5 o pleno exercicio da cidadania pela comunidade sujeito do
projeto.

Nesse sentido no artigo 46 da Lei do Programa “Minha casa minha vida”
(n°®11.977/2009), que estabelece um conceito operacional possivel de
regularizacao fundiaria.

A regularizacdo fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanistica, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social & moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Nota-se como caracteristicas comuns a pluridimensionalidade do
enfrentamento a regularizacdo fundiaria com o objetivo de legalizar ocupacdes
irregulares, dar efetivacdo ao direito social de moradia, bem como a preocupacéo
efetiva com a implementacéo sustentabilidade.

Prevalece, portanto, a ideia dindmica de regularizacdo fundiaria enquanto
processo que envolva o Estado (Poder Publico) e determinada populacéo (aspecto
subjetivo coletivo) com o objetivo de legalizar (elemento objetivo de garantir
seguranca juridica) a ocupacdes de determinado espaco territorial com preocupacao
de assegurar aquele ambiente a sustentabilidade.

E evidente, ainda, que a regularizacdo fundiaria € um importante remédio

para sanar e prevenir os conflitos fundiarios.

1.5 CONFLITOS FUNDIARIOS

A discussao sobre conflitos fundiarios é a uma das principais linhas que

norteiam o desenvolvimento da presente dissertacdo. Contundo, a expressao

55 ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito a moradia — Instrumentos e experiéncias de
regularizacéo fundiaria nas cidades brasileiras. Rio de Janeiro: Observatério de Politicas Urbanas,
FASE/IPPUR, 1997. p. 24
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conflitos fundiarios pode ser analisada em diversas dimensdes e, por isso,
necessario definirmos as premissas partindo das construcdes ja estabelecidas neste
capitulo.

Ontologicamente®® nos deparamos com um fendmeno social
caracterizado pela disputa na ocupacdo de um determinado espaco de terra em um
contexto temporal, tendo como fundamento o exercicio de aparentes direitos em
situacao de conflito.

Os fundamentos de direito que servem de embasamento nesta disputa
sdo 0s mais variados possiveis e podem até mesmo coexistir em determinada
conjuntura. A titulo de exemplos temos os direitos indigenas, ocupacdo por
populacdes tradicionais, direito de propriedade e as consequéncias de sua funcgao
social, direito de posse, usucapido, direito a moradia, direitos relacionados ao meio
ambiente, propriedades publicas, zonas fronteiricas, dentre muitos outros
relacionados direta ou indiretamente.

Partindo de uma perspectiva etimolégica, podemos identificar que a
palavra conflito advém do latim conflictus que possui sentidos como: falta de
entendimento grave ou oposicao violenta, encontro de coisas que se opdem ou
divergem, discussdo veemente ou acalorada. A palavra fundiaria, por sua vez,
decorre da expressao latina fundus que significa vasto, fundo, a parte de baixo,
alicerce, area de terra, mais o sufixo latino “ario”, que € um formador de adjetivos.

A aproximacao das perspectivas leva a compreensao de que conflito pode
representar uma oposicao fisica (real) entre pessoas que divergem, abrangendo a
perspectiva de conflitos vinculados a episddios de violéncia e resisténcia fisica.
Outra ideia possivel de conflito € a de oposicéo de discursos, de fundamentacédo de
direitos colocados em choque diante de uma situacéo fenomenoldgica. Aproximando
do conceito de lide enquanto “conflito de interesses, qualificado pela pretensédo de
um dos interessados e pela resisténcia do outro” de Carnelutti®’, ainda que tal

conceito tenha se desenvolvido dentro de uma estrutura tedrica processual.

56 ZUBEN, Newton Aquiles von. A Fenomenologia como retorno a ontologia em Martin
Heidegger. Trans/Form/Acado: Revista de Filosofia — Unesp. vol. 34 no.2 Marilia 2011. ISSN 0101-
3173. http://dx.doi.org/10.1590/S0101-31732011000200006, acessado em 23/04/2019.

57CARNELUTTI, Francesco. Teoria Geral do Direito. Sdo Paulo: LEJUS, 1999, p.93.
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O adjetivo fundiario (ou fundiaria, derivacdo feminina), por sua vez,
apresenta uma ideia ampla de ocupacdo do espaco territorial. Essa percepcéo
afasta do conteldo da expressédo conflitos fundiarios reparticbes que levem a
exclusdo do ambiente rural ou urbano. Deve-se registrar que essa reparticao decorre
da necessidade de estabelecer politicas publicas de regramento especifico a
determinado ambiente, sem descaracterizar o fenbmeno que em sua esséncia pode
ocorrer em ambas localidades.

Ha outro fator determinante a ser considerado na construcdo deste
conceito operacional que é a abrangéncia do interesse envolvido, ou seja, sua
relacdo com interesses individuais e coletivos.

O conflito entre pessoas individualmente consideradas ou entre estas e
entes estatais na disputa por direitos relacionados a posse, propriedade, moradia,
etc., envolvem interesses eminentemente individuais e com predominante
submissdo ao Direito Civil e ao Direito Administrativo, respectivamente. Ainda que
eventualmente toquem em interesses de natureza coletiva como meio ambiente,
urbanismo, etc., é claro o predominio daqueles ramos, inclusive para definicdo da
jurisdicao a qual serdo submetidos.

Noutro norte, quando incluimos em um dos lados relacdo conflituosa a
coletividade, as relac6es juridicas decorrentes tornam-se por natureza complexas e
as consequéncias ndo podem se resumidas a uma analise exclusiva por ramos do
direito, como o Direito Civil ou Direito Administrativo. Qualquer proposi¢cdo que nao
avalie a complexidade dos direitos envolvidos e de suas consequéncias.

Assim, para fins de desenvolvimento utilizaremos o conceito operacional
por composicdo de conflitos fundiarios como a oposicao fisica (real) ou de interesses
(discursos), que apresente ao menos em um dos lados da relacdo interesses
coletivos latu sensu, que divergem sobre a ocupacao de determinado territério, seja
ele urbano ou rural, em um mesmo contexto temporal, com fundamento em uma

complexidade de relagdes de direito estabelecidas.
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CAPITULO 2

CONFLITO FUNDIARIO COMO ATRIBUTO DO PROCESSO DE
OCUPACAO TERRITORIAL — CASO CORUMBIARA/RO

2.1 CONFLITOS FUNDIARIOS EM RONDONIA ENQUANTO CARACTERISTICA
DO PROCESSO DE OCUPACAO TERRITORIAL

O territorio onde se estabeleceu o Estado de Rondbnia passou por um
complexo processo de ocupagdo, com forte interferéncia de fatores econémicos e
politicas governamentais.

Necessario trazermos alguns recortes historicos para compreensédo da
ocupacao territorial em Rondbnia sem, contudo, enveredar pelo levantamento
histérico aprofundado.

A ocupacao do territério rondoniense pode ser contada a partir de alguns
ciclos econdémicos. O ciclo da borracha foi o primeiro a interferir significativamente no
processo de ocupacao.

No final do século XIX um grande fluxo de pessoas provenientes,
predominantemente da regido do semiarido nordestino, migrou para esta parte da
Amazobnia. A motivacdo da corrente migratoria era a oferta de trabalho com extracéo

latex, matéria prima da borracha.

Os ciclos econdmicos da Borracha também tiveram seu destague no
processo de ocupacdo da Amazbnia e, particularmente em Rondonia,
guando no fim do século XIX, em torno de 80 mil retirantes Nordestinos
aportaram no que hoje é o estado de Rondbnia, consequéncia do problema
referente a posse da terra e das areas de ocorréncia do semi-arido do
Nordeste, associado ainda ao advento do primeiro ciclo da borracha. E
como em outras areas da Amazbnia, os nordestinos, em particular os
cearenses, penetraram os vales do Rio Madeira, Guaporé, Ji-Parand,
Machado, Jamari e Candeias.”®

58 NUNES, Dorisvalder Dias. Rondénia Ocupacdo e Ambiente. Revista Presenca Universidade
Federal de Rondénia (UNIR). p. 10. Disponivel em: < http://www.revistapresenca.unir.br/boletim-
presen%C3%A7a/07dorisvalderdiasnunesrondoniaocupacaoeambiente.pdf>. Acesso em: 22 few
2017. p. 03.
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A construcdo da Estrada de Ferro Madeira Mamoré (1907/1912), ligando
Porto Velho a Guajara Mirim, foi determinante para consolidacdo migratoria do ciclo
da borracha, tendo em vista o declinio do comércio de latex no inicio do século XX.

Para Rondbnia, ndo s6 os ciclos da borracha mas, principalmente, o
empreendimento da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, fruto do Tratado de
Petropolis (1903) celebrado entre o Brasil e a Bolivia, foi determinante no
processo de ocupacao, num momento em que se verificava o declinio da
borracha no comércio amaz6nico que basicamente estava circunscrito a
Manaus e Belém, cidades mais importantes na época. Deve-se ressaltar
gue a expansdo e retragcdo demogréfica na regido esteve associada a
ascensdo e declinio da producdo gomifera, o que de certa forma explica o
periodo de estagnacdo 1920 a 1950 cLue caracterizou a economia na
Amazonia (CARDOSO; MULLER, 1978). °

O Segundo momento histérico, relevante ao nosso estudo, sobreveio
durante os governos militares (1964/1985), principalmente com a edicdo do
Programa de Integracdo Nacional pelo Presidente Médici (Decreto-Lei n°

1.106/1970) e a construcdo da BR-364 que permitiu acesso rodoviario a Porto
Velho/RO.

Os projetos de colonizacdo da Amazénia e a regido que hoje é o estado de
Rondbnia se consolidaram no governo civil-militar brasileiro (1964-1985),
sobretudo nos anos finais da década de 1970. A grande preocupacédo dos
militares era ocupar o “espago vazio” amazoénico, e para isso diversas obras
foram realizadas, dentre elas a constru¢do da BR- 364, ligando Cuiaba a
Porto Velho (SOUZA, 1997). Foi ao longo desta rodovia que surgiram 0s
primeiros aglomerados populacionais, 0s quais posteriormente seriam 0s
primeiros municipios do sul rondoniense (SILVA, 2010). *°

O “espago vazio” difundido nas propagandas governamentais que se
baseava nos lemas "integrar para ndo entregar" e "terra sem homens para homens

sem terras" desconsiderava a existéncia de povos indigenas, comunidades

tradicionais e ocupacdes anteriores.

59 NUNES, Dorisvalder Dias. Rondénia Ocupacdo e Ambiente. Revista Presenca Universidade
Federal de Rondb6nia (UNIR). p. 10. Disponivel em: < http://www.revistapresenca.unir.br/boletim-
presen%C3%A7a/07dorisvalderdiasnunesrondoniaocupacaoeambiente.pdf>. Acesso em: 22 few.
2017. p. 03.

60 CUNHA, Elton Alves da. A recente ocupacdo: migracdo e territorializagdo em Rondodnia. In:
XXVIIl  Simposio Nacional de Histéria, 2015, Florianépolis/SC. p. 06. Disponivel em:
<http://www.snh2015.anpuh.org/resources/anais/39/1434397453_ARQUIVO_ARECENTEOCUPACA

O-editado.pdf> Acesso em: 22 fev. 2017. p.06.
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No entanto, a Amazbnia ndo era um espaco vazio, vivia na regiao
diversas etnias indigenas, caboclos e seringueiros vindos em levas
migratérias anteriores. Estes Ultimos em Rondénia ocupavam as regides de
Porto Velho e suas adjacéncias, bem se distribuiram ao longo do rio
Guaporé. **

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) foi criada
em 1966 em substituicdo da SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizagéo
Econbmica da Amazobnia), que ndo teve sucesso em implementar os objetivos
econdmicos do governo militar. A SUDAM estabeleceu uma politica de incentivos
fiscais e construcdo de rodovias e vias de acesso para escoamento da matéria prima
extraida®.

O Decreto Lei 1.106 de 16/06/70 lancou o Programa de Integracdo
Nacional (PIN) com a proposta de realizar a “colonizagao e reforma agraria” numa
faixa de terra de 10 km de cada lado das novas rodovias em construgdo, a
Transamazonica e a Cuiaba-Santarém.

Entre a expectativa e a realidade houve um enorme abismo. O grande
fluxo migratorio ndo encontrou as promessas apregoadas pelo governo militar. O

sonho por uma terra, para muitos, se transformou em um pesadelo existencial.

Os camponeses assentados representaram somente pequena parte dos
nameros previstos. Para uma meta de um milhdo de familias a serem
assentadas; mais tarde, o INCRA reduziu esse numero para 100 mil e, em
nos anos 1970, somente 7% do numero planejado estava assentado na
Transamazonica. O Governo brasileiro iludiu os camponeses de outras
regides, para reduzir os tensionamentos, com falsas promessas de terras
férteis na Amazédnia. A idéia era “distribuir alguma terra para nao distribuir as
terras, esse acabou sendo o lema de fato da politica governamental de

colonizagéo dirigida”.63

O fracasso na implementacdo de politicas publicas de reforma agraria

61 CUNHA, Elton Alves da. A recente ocupacao: migracgéo e territorializagdo em Ronddnia. In: XXVIII
Simpésio  Nacional de  Historia, 2015, Florian6polis/SC. p. 06. Disponivel em:
<http://www.snh2015.anpuh.org/resources/anais/39/1434397453 ARQUIVO_ARECENTEOCUPACA
O-editado.pdf> Acesso em: 22 fev. 2017. p. 06.

62 MARTINS, Mércio Marinho. Corumbiara: massacre ou combate? A luta pela terra na fazenda
Santa Elina e seus desdobramentos. Dissertacdo de Mestrado — Fundacdo Universidade Federal
de Rondobnia - Porto Velho, Rond6nia, 2009. p. 35.

63 MARTINS, Méarcio Marinho. Corumbiara: massacre ou combate? A luta pela terra na fazenda
Santa Elina e seus desdobramentos. Dissertacdo de Mestrado — Fundacao Universidade Federal
de Rondobnia - Porto Velho, Rond6nia, 2009. p. 36.



41

que, diga-se de passagem era absolutamente descomprometida com questdes
ambientais, retirou trabalhadores e camponeses em outras zonas de tensionamento
de outras localidade do Brasil para concentra-los nesta regido.

Nota-se uma particularidade neste periodo migratorio que foi a
caracteristica comum entre os colonos de fixar-se no territério ocupado com a

intencdo de desempenhar atividades que vinham desenvolvendo em sua origem.

Em sumula, podemos relembrar que foram varios os fatores que levaram os
migrantes a convergirem para Rond6nia desde a procura do ouro até a
abertura da BR-364, porém foi sem duvida a saga migratéria de 1970 que
levou o migrante a fixar no territério pela implantacdo dos projetos de
colonizagdo que ordenou a distribuicdo do solo e o ocupou com o
assentamento de colonos o0s quais migraram no intuito de obter a
propriedade rural e desempenharem as fun¢des que sempre o fizeram nos
Estados de origem. ®/(132)

A auséncia de planejamento adequado, infraestrutura para producéo
agropecudria e critérios isondmicos na distribuicdo da terra foram os principais
fatores para instalagdo de um ambiente de instabilidade social.

Rondbénia vivenciou um conflito entre a colonizacdo dita espontanea e a
oficial, cujo controle os agentes estatais tentaram dar conta, mas nem sempre
conseguiram o sucesso almejado. Tal situagéo acabou por originar diversas tensdes
sociais, as quais tiveram como caracteristicas a grilagem; defesa da terra pelo
posseiro; a expropriacdo do indio; expansdo da empresa privada de colonizacéao;
transformacao da terra em mercadoria, e por efeito, muitas vitimas, especialmente
indigenas e pequenos posseiros®>.

Os conflitos pela terra se sucedem até os dias atuais e deixaram um triste
rastro de violéncia e desesperanca. Alguns capitulos tragicos mancharam a histéria
destas paragens, inclusive demandando a intervencdo da Comissao Interamericana

de Direitos Humanos por violagcéo de direitos humanos.

64 CUNHA, Eliaquim Timéteo, MOSERII, Lilian Maria Moserii. Os projetos de colonizacdo em
Ronddnia. Revista Labirinto — Ano X, n°® 14 — dezembro de 2010. p. 132

65IANNI, Octavio. Ditadura e Agricultura. O Desenvolvimento do Capitalismo na Amazodnia (1964-
1978). Rio de Janeiro, 2a. Edi¢éo, Civilizacdo Brasileira, 1986. citado por CUNHA, Elton Alves da. A
recente ocupacdo: migracao e territorializagdo em Rondoénia. In: XXVIII Simpoésio Nacional de
Historia, 2015, Florianépolis/SC. p. 06. Disponivel em:
<http://www.snh2015.anpuh.org/resources/anais/39/1434397453_ARQUIVO_ARECENTEOCUPACA
O-editado.pdf> Acesso em: 22 fev. 2017.
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2.1.1 Formas legais de ocupacao territorial durante o regime militar

Os projetos de colonizacdo tinham a finalidade de realizar o
assentamento de trabalhadores rurais que ndo possuiam terra®. O INCRA
inicialmente organizou dois modelos: i. Projetos Integrados de Colonizacdo (PICs); e

ii. Projetos de Assentamentos Dirigidos (PAR).

O INCRA vinculado ao ministério da agricultura criado para cumprir a
reforma agraria proposta na lei 4.504 de 30 de novembro de 1964
“Estatutos da Terra” elaborou projetos integrados de colonizagdo tendo
implantado em 1970 o PIC Ouro Preto, no distrito da Vila de Rond6nia entédo
municipio de Porto Velho. Em 1972, foi criado o de Gi-Parana, entre vila de
Rondbnia e Pimenta Bueno, hoje municipio de Cacoal. Preocupado com o
éxodo do municipio de Guajara Mirim e com o acumulo de colono no lata; o
INCRA langou em 1972, o Projeto Sidney Girdo na altura de Ribeirdo area
hoje servida pela BR-425 que liga Guajara Mirim a Abuna. Prosseguindo
com essa politica o instituto criou em 1973 e implantou em 1974 o PIC
Paulo de Assis Ribeiro ao sul do territério ocupando parte dos vales do
Cabixis. Escondido e Corumbiara. Em 1974 e 1976 foram lancados mais
dois projetos: Burareiro e o Marechal Dutra, ambos em areas servidas por
estradas de rodagem: o primeiro perto de Ariquemes no vale do Jamari e 0
Ultimo abrangendo terras desse vale e de Candeias servido pela BR- 421, j&
implantada no territério. *’

O Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC) tinha como caracteristica a
responsabilidade do INCRA em realizar a organizagdo territorial com a
implementacdo de infraestrutura e administragdo, tais como “realizagcdo de
assentenamento e titularizacdo dos beneficiarios, promocao de assisténcia técnica,
0 ensino, a saude e a previdéncia social, a habitacdo rural, a empresa cooperativa, 0
crédito e a comercializagdo.”®®.

Ressalte-se que o publico alvo para assentamento de migrantes no PIC

era 0 pequeno produtor desprovido de capacidade econdmica e de investimento em

66 BRASIL. Lei 4.504 - Diério Oficial da Unido — 30/11/1964. Estatuto da Terra. Art. 25 . As terras
adquiridas pelo Poder Publico, nos termos desta Lei, deverdo ser vendidas, atendidas as condi¢cbes
de maioridade, sanidade e de bons antecedentes, ou de reabilitagdo, de acordo com a seguinte
ordem de preferéncia: §2° S6 poderdo adquirir lotes os trabalhadores sem terra, salvo as excecgdes
previstas nesta Lei.

67 CUNHA, Eliaquim Timéteo, MOSERII, Lilian Maria Moserii. Os projetos de colonizacdo em
Rond6nia. Revista Labirinto — Ano X, n° 14 — dezembro de 2010. p.130.

68 CUNHA, Eliaquim Timéteo, MOSERII, Lilian Maria Moserii. Os projetos de colonizacdo em
Rond6nia. Revista Labirinto — Ano X, n° 14 — dezembro de 2010. p.138.
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infraestrutura e o0 modulo de terra idealizado era de 100 hectares, ou seja, 500

metros de frente por 2.000 metros de profundidade, em regra.

Os Projetos Integrados de Colonizacdo PICs — Que dirigidos aos
agricultores sem terra (de conformidade com § 2°, Art. 25 do Estatuto da
Terra), com maior forca de trabalho familiar e de baixa renda se caracteriza
por uma atuacéo paternalista. O INCRA além de identificar e selecionar os
beneficiarios, designa-lhes parcelas, fornece a infra-estrutura e, por meios
préprios ou de outros 6rgaos, implanta atividades de assisténcia técnica,
crediticia, de comercializacdo, saude, educacdo e até de associativismo.
Este tipo de colénia foi usada principalmente nas primeiras fases da
colonizacéo.®®

Os Projetos de Assentamento Dirigido (PADs), por sua vez, tinham como
destinatarios beneficiarios com conhecimento agricola, recursos financeiros e

experiéncia com a obten¢do de crédito bancario.

A estratégia governamental nos PADs consistiu em distribuir terras, sem
apoio governamental, aos médios e grandes proprietarios/fazendeiros
(pessoa fisica) e aos empresarios rurais (pessoa juridica), com lotes que
variavam de 250, 500 e 1.000 hectares. O modelo exigiu maior
especialidade no trabalho agricola, recursos financeiros e
capacidade/gestdo técnica para ter acesso aos financiamentos (COSTA
SILVA, 2012 e 2014). Normalmente essas terras eram concedidas mediante
a afirmacdo dos Contratos de Alienacdo de Terras Publicas (CATPS),
modalidade utilizada em Rondbnia para conceder terras visando o
desenvolvimento de projetos agropecudrios, para as quais 0s proprietarios
beneficiados deveriam cumprir investimentos e pagar em parcelas os titulos
das propriedades. Muitos titulos ndo foram pagos e muitas propriedades
foram abandonadas ao longo do periodo, sendo posteriormente ocupadas
por familias sem terra e pelos movimentos sociais do campo, resultando
atualmente em 106 &reas de conflitos em Ronddnia, a maioria em terras
fruto dos CATPs (CPT, 2017). "°

O mddulo de terra idealizado, em regra, era de 250, 500 e 1000 hectares
que o fazia mediante o estabelecimento de Contratos de Alienacdo de Terras
Pulblicas, dos quais constavam clausulas resolutivas que imponham ao ocupante o

desenvolvimento de projetos agropecuarios, dentre outros condicionamentos.

Considerando a incapacidade dos PICs e PADs absorverem a grande

69 MESQUITA, Helena Angélica de. Corumbiara: o massacre dos camponeses. Rondbnia, 1995.
Tese de Doutorado. FFLCH/USP, 200. p. 65.

70 SILVA, Ricardo Gilson da Costa e DANDOLINI, Gustavo. Conflitos agrarios e acesso a terra em
Ronddnia - Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 9, N. 1, 2018, p. 461-479. DOI: 10.1590/2179-
8966/2018/32712| ISSN: 2179-8966. p. 468/469.
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guantidade de migrantes em areas urbanas e rurais do territdrio rondoniense, em
1980 foi criado pelo INCRA o Projeto de Assentamento Rapido (PAR) em varios
municipios. Como caracteristica apresentava a metade da é&rea dos PICs, 50
hectares, e diminuia a responsabilidade do INCRA com a realizacdo de obras de
infraestrutura, como por exemplo ndo havia o requisito de possuirem estradas para
seu acesso.”

Nada obstante ao planejamento idealizado para a implementacéo destes
projetos de colonizacdo, a realidade demonstrou um distanciamento geografico
quase intransponivel entre as parcelas de terra implementadas e as respectivas
sedes administrativas que prestariam apoio e disponibilizariam o0s servigos
necessarios. Muitos servicos prometidos também néo foram implementados, sendo
que diversas parcelas também n&o possuiam acesso viario“(...)sequer estradas
vicinais, carreadouros, picadas, o que fatalmente impossibilita o parceleiro de
melhorar, beneficiar ou mesmo aplicar melhores investimentos na propriedade(...) "2.
As consequéncias eram inevitavelmente sentidas pelos assentados que tinha
dificuldade de escoamento da producdo, falta de estrutura para comercializagdo dos
produtos no mercado de consumo, dentre outras.

Em decorréncia desses problemas estruturais a venda e o abandono da

terra foram praticas comuns.

Encontramos em um dos relatérios do INCRA que buscaram caracterizar as
causas das transferéncias, vendas e ou abandonos das terras: *« A
deficiéncia infra-estrutura interna (acesso, habitacdo, eletrificacdo rural)
constata na maioria das parcelas dos iméveis destinados sobretudo nas
areas de atuacdo, principalmente dos PIC's e PAD's, tem como
consequéncia as frequentes desisténcias de migrantes. « Na fase de
parcelamento, algumas parcelas nao ficaram beneficiadas de infra-estrutura
minima, como conseqiéncias ndo atenderam os indices de producdo e
rentabilidade que o migrante poderia alcancar. « A falta de servigos de
educacdo, salde, lazer, comunicacdo, transporte, armazenamento e
nutricdo, refletiram sobremaneira na permanéncia do migrante em sua terra.
* A questdo de pouca assisténcia medica foi determinante para identificar a
venda e abandono de parcelas nos Projetos de Assentamentos.”

71 MESQUITA, Helena Angélica de. Corumbiara: o massacre dos camponeses. Ronddnia, 1995.
Tese de Doutorado. FFLCH/USP, 200. p. 65.

72 CUNHA, Eliaquim Timo6teo, MOSERII, Lilian Maria Moserii. Os projetos de colonizacdo em
Ronddnia. Revista Labirinto — Ano X, n° 14 — dezembro de 2010. p. 145

73 CUNHA, Eliaquim Timo6teo, MOSERII, Lilian Maria Moserii. Os projetos de colonizacdo em
Ronddnia. Revista Labirinto — Ano X, n°® 14 — dezembro de 2010. p. 146
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Havia outros dois programas de ocupacdo do espaco de Rondbénia
utilizados pelo INCRA além dos ja vistos projetos de colonizacdo, as Areas de
Licitacdo e Areas de Regularizagéo Fundiaria.

As Areas de Licitagdo consistiam em grandes espacos territoriais
compostos por glebas de 200 a 2000 hectares acessiveis por meio de processo
administrativo de licitacdo, portanto, ndo tinha como publico alvo o migrante sem

condi¢gbes econdmicas.

A maior delas foi a gleba Corumbiara, ocupando metade do Municipio de
Pimenta Bueno e cerca de um terco do Municipio de Vilhena e que se
destina a pecuéria. Outra area de licitacdo importante foi a gleba Burareiro,
no Municipio de Ariquemes por sua destinacéo cacaueira.”

Por fim, as Areas de Regularizacdo Fundiaria eram aquelas de fato
ocupadas normalmente em extensdo aos projetos de colonizacdo implementados e
seguiam 0s mesmos padrdes de 100 ha™. Os ocupantes eram particulares néo
selecionados naqueles projetos e regularizacéo pelo INCRA visava a consolidacao
da situacgéao.

O sucesso na realizacdo destes projetos que visavam a regularizacao
fundiaria € bastante questionavel. Infelizmente até os dias atuais grande parte do
territério ocupado em Rondbénia em ambito rural ou urbano ndo dispbe da
documentacéo definitiva de propriedade.

A regulamentacdo proposta era lenta e burocratica. Concedia-se titulos
gue conferiam direitos e depender do projeto que estava inserido, area e fase de
desenvolvimento. Nesse sentido trés eram os tipos de documentagdo conferida:
Licenca de Ocupacéo; Autorizacao de Ocupacéao e Titulo Definitivo.

a) Licenca de Ocupacdo — LO: Documento que recebem o0s ocupantes de
lotes em areas de regularizacdo fundiaria como primeira fase do
reconhecimento da posse;

b) Autorizagdo de Ocupacdo - AO: Documento equivalente ao
reconhecimento da posse nos projetos de coloniza¢ao;

c¢) Titulo Definitivo — TD: Documento recebido somente apés determinado

74 MESQUITA, Helena Angélica de. Corumbiara: o massacre dos camponeses. Rondbnia, 1995.
Tese de Doutorado. FFLCH/USP, 200. p. 65
75 MESQUITA, Helena Angélica de. Corumbiara: o massacre dos camponeses. Ronddnia, 1995.
Tese de Doutorado. FFLCH/USP, 200. p. 66.
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periodo da expedicdo da Autorizacdo de Ocupacdo ou da Licenca de
Ocupacdo quando cumpridas as exigéncias de tempo de moradia
permanente e exploracdo agricola exigidas pelo INCRA para expedi¢cédo do
Titulo Definitivo. O Titulo Definitivo, no entanto, ainda pressupunha um
prazo de caréncia para pagamento de servicos da colonizacdo ao INCRA
para s6 entdo ser registrado em cartério no nome do novo proprietario. "

Nota-se que até a concessdo do titulo definitivo era necessario um longo
caminhar burocratico e o adimplemento de diversas clausulas resolutivas que
variavam desde a destinacao de determinada atividade agricola até o pagamento de
contribuicdes ao INCRA. O descumprimento destas clausulas contratuais poderia
importar na possibilidade de retomada do imével pela autarquia federal.

Contudo, a atuacdo do Estado néo era eficiente para dar conta de toda a
demanda de regularizacdo, e também ndo era eficiente para fiscalizar o
cumprimento das condicionantes e exigir a retomada dos iméveis. Veremos como

isso é um fator que interfere na composicéo dos conflitos.

2.2 CONFLITO NA FAZENDA SANTA ELINA - CASO CORUMBIARA -
MASSACRE DE CORUMBIARA (AGOSTO/1995)

O caso de Corumbiara é o 4pice ou um dos de décadas de politicas
publicas equivocadas do cultivo da violéncia, do perpetuar de
desigualdade.”’

A fazenda Santa Elina foi palco de um dos mais tristes e violentos
incidentes de conflito agrario da historia de nosso pais, principalmente no que tange
aos desdobramentos de violagédo de direitos humanos. Infelizmente € um retrato de
como esses conflitos se desdobram de forma sistemética.

Com a finalidade de contextualizacdo e para seguir a l6gica desenvolvida
até agora é importante esclarecer que a falta de titulagdo definitiva, a néo

implementagéo de promessas de infraestrutura e direitos essenciais, o0 abandono da

76 MESQUITA, Helena Angélica de. Corumbiara: o massacre dos camponeses. Ronddnia, 1995.
Tese de Doutorado. FFLCH/USP, 200. p. 66.
77 PERES, Jodo. Corumbiara caso enterrado. Santo André/SP. Editora Elefante. 2015. pag. 19
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terra, a grilagem, a falta de fiscalizacdo do cumprimento das condicionantes, dentre

outros fatores contribuiram para intensificacdo tensdes e conflitos.

Em pouco tempo, indmeros conflitos entre posseiros, madeireiros,
garimpeiros, latifundidrios e indigenas tornavam-se uma constante. Para
Santos (2001) tal agcéo governamental a época foi ineficaz e contraditéria ja
que visava —conciliar em um primeiro momento a doacgao de terras para os
camponeses descapitalizados e exigir que os mesmos produzissem para o
mercado’®. (p.38)

A Fazenda Santa Elina estava inserida na Gleba Corumbiara, grande
extensdo territorial proveniente da maior area de Areas de Licitagdo, divida em
grandes porcbes de terra com lotes de 2 mil hectares, demarcados sob a
fiscalizacdo do INCRA. A regido do conflito estava submetida territorialmente a

jurisdicdo da Comarca de Colorado do Oeste/RO no cone sul do Estado.

O processo de ocupacédo da Gleba Corumbiara néo foi diferente de outras
regibes do Estado de Rondobnia. Os lotes de dois mil hectares ja haviam
sido definidos pelo INCRA no ano 1976, sendo que esses, em tese, ndo
poderiam ser de um Unico proprietario. A demarcacéo dos grandes lotes foi
executada pela Empresa Expanséo Ltda., os setores eram demarcados por
picadas que limitavam os mesmos e pode-se comprovar facilmente a
concentracao de terra, entre pessoas da mesma familia.”

No dia 15 de julho do ano 1995 cerca de 500 trabalhadores rurais
ocuparam parte da fazenda Santa Elina, localizada nos arredores do municipio de
Colorado do Oeste em Rond6nia®.

A escolha da localidade se deu em razdo de noticias publicadas na
imprensa local de que a area ndo estava regularizada e de que em grande parte era

improdutiva. Ademais, era estrategicamente proximo a area comunitaria do Projeto

78 MARTINS, Marcio Marinho. Corumbiara: massacre ou combate? A luta pela terra na fazenda
Santa Elina e seus desdobramentos. Dissertacdo de Mestrado — Fundacdo Universidade Federal
de Rondbnia - Porto Velho, Ronddnia, 2009. p. 38.

79 MARTINS, Mércio Marinho. Corumbiara: massacre ou combate? A luta pela terra na fazenda
Santa Elina e seus desdobramentos. Dissertacdo de Mestrado — Fundacao Universidade Federal
de Rondoénia - Porto Velho, Rond6nia, 2009. p. 37.

80 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 32/04. Caso 11.556 11 de margo de
2004. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Brasil.11556.htm> Acesso em:
13/08/2019. p. 02, §10.
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de Assentamento Adriana.

No dia 14 de julho, em caminhBes provenientes de diversos pontos do
municipio de Corumbiara e das linhas proximas, centenas de familias
chegaram a fazenda Santa Elina. (...)A coordenacéo escolheu a Santa Elina
em funcdo de noticias que haviam sido publicadas na imprensa regional,
afirmando que a area nao estava regularizada, e era em grande parte area
improdutiva. Nenhuma noticia da imprensa ou mesmo 0s autos, ou em
gualquer informacdo dava a extensao correta da Santa Elina. Os nimeros
noticiados a respeito da sua dimensao variavam de sete mil a dezesseis mil

. . . 81
hectares, mas na realidade ela tem cerca de vinte mil hectares(...)

A mobilizacdo foi rapida e em pouco tempo o acampamento se
organizava recebendo novas adesfes. Ressalta-se que havia um grande
contingente de familias ndo contempladas pelos projetos oficiais e alto indice de
desemprego naquela regido o que fortalecia o movimento.

Por outro lado também foi rapida a resisténcia de fazendeiros vizinhos e
também por quem supostamente detinha direito sobre a fazenda Santa Elina. O Sr.
Hélio Pereira de Moraes ingressou com pedido de reintegracdo/manutencdo de
posse no dia 17 de junho de 1995. &

A Justica Estadual de primeiro grau concedeu medida cautelar de
reintegracdo/manutencdo de posse em 18 de julho de 1995, inclusive determinando
escolta policial para acompanhar o oficial de justica para intimacdo dos supostos
invasores®?,

Antes do cumprimento compulsério da decisdo judicial houve uma breve
tentativa de negociacédo. Atendendo sugestdo do entdo deputado estadual Daniel
Pereira foi formada uma comissao com integrantes do extinto Instituto de Terras de
Ronddnia (ITERON) *, INCRA e do Governo do Estado, portanto, com legitimidade
para tentar solucionar de forma pacifica o imbroglio.

A professora Helena Angélica de Mesquita que realizou relevantissima

81 MESQUITA, Helena Angélica de. Corumbiara: o massacre dos camponeses. Rondonia, 1995.
Tese de Doutorado. FFLCH/USP, 200. p. 92.

82Comisséao Interamericana de Direitos Humanos. Relatdrio 32/04. Caso 11.556 de 11 de margo de
2004 <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Brasil.11556.htm>. Acesso em: 13/08/2019. p.3
§13.

83 MESQUITA, Helena Angélica de. Corumbiara: o0 massacre dos camponeses. Ronddnia, 1995.
Tese de Doutorado. FFLCH/USP — p. 97.

84 O Instituto de Terras de Rondénia foi extinto pela Lei Estadual n® 882 de 10 de janeiro de 2000.
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pesquisa sobre o incidente e que com muita seguranca me reporto com frequéncia
relatou um importante fato constante do relatorio realizado pelo ITARON naquela

oportunidade.

“No transcorrer da conversa sugerimos que falariamos com o proprietario da
fazenda sobre a possibilidade de ter uma area de 500 ha para trabalhar no
cultivo de uma lavoura comunitaria que seria a solugdo para aquela
oportunidade. Os posseiros concordaram, desde que tal area fosse ali
mesmo, proximo de onde eles estavam. Esta visita da comissdo e as
promessas feitas pela mesma deu um grande &nimo aos posseiros (...)Em
face ao compromisso firmado com a comissdo do movimento, procuramos
contactar o proprietario da Fazenda Santa Elina e conseguimos, no entanto,
0 nosso objetivo foi frustrado uma vez que o senhor Antenorzinho disse que
ndo aceitava de forma alguma aquela proposta dado que a justica ja havia
decidido a seu favor e que ele ndo tinha mais nenhuma conversa para
manter, que tratasse do referido assunto (...)”

Essa nota oficial do ITARON transcrita pela eminente professora traz luz a
alguns pontos importantes. O primeiro é que confirma que a ocupacdo nhao
compreendia toda extensdo do lote de terras da Fazenda Santa Elina. A area
pretendida pelos ocupantes era de 500 hectares de um total de 2000 hectares e
seria utilizada para realizacdo de lavoura comunitaria.

Impende ressaltar que a proposta formulada pela Comissdo encarregada
de intermediar o conflito era bastante razoavel, e poderia avancar para outras
tratativas caso existisse tempo e engajamento de outros atores sensiveis neste
processo.

Importante registrar que o conflito fundiario, este entendido pelas
premissas fixadas neste trabalho, ndo deve ser analisado por uma perspectiva
miope do direito civil. As acfes possessorias, nos termos dos artigos 924 e 928 do
Caodigo de Processo Civil/1973, trazem a possibilidade de retomada imediata do bem
mediante processo simplificado, bastando a demonstracdo do esbulho e da posse
anterior, desde que tenha ocorrido h&4 menos de 1 ano®.

A utilizacdo de cautelares possessorias em conflitos coletivos que tem em

uma das pontas a coletividade, mormente aqueles hipossuficientes, deixa de

85 O Cadigo de Processo Civil de 2015 também mantém a possibilidade de concesséo de liminar nas
ac6es de manutencao e reintegragdo de posse de menos de um ano, porém adiciona a necessidade
de que quando existirem no polo passivo uma coletividade hipossuficiente que seja realizada a
citacdo por edital e que integrem o processo a Defensoria Publica e o Ministério Pubico, conforme
seu artigo 554, que serd tratado com mais profundidade adiante.
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considerar diversos direitos envolvidos e tutelados em conflitos e que decorrem da
complexidade dessas relagdes.

Outro ponto relevante que se extrai da citagdo € que a resisténcia a
realizacdo da composicdo era do senhor Antenorzinho. Contudo, o Sr. Antenor
Duarte do Vale ndo detinha direitos sobre aquela area especifica em disputa e era
fazendeiro vizinho. Assim, visivel o interesse econémico de fazendeiros da regido
em resistir a regularizacdo do assentamento, certamente com receio de que seriam
impactados com algum tipo de prejuizo.

A tentativa de acordo restou-se infrutifera passando ao cumprimento
forcado da desocupacédo com a seguinte cronologia: 08 de agosto de 1995 a Policia
Militar se dirigiu até os arredores da Fazenda Santa Elina e montou base no campo
de futebol; 09 de agosto de 1995 durante a madrugada, proximo as 03:00hs iniciou a
operacédo que foi executada “por policiais militares que usavam mascaras e tinham o
rosto pintado, e que utilizaram tanto suas armas regulamentares como armas
particulares.”®

Conforme fatos estabelecidos pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos na Analise do Caso Corumbiara, conforme Relatorio 32/04 (caso 11.556)
aprovado na sessdo n° 1620 celebrada em 11 de marco de 2004, houve auxilio altivo
no cumprimento da medida por “fazendeiros, por pistoleiros armados por estes
contratados e por trés policiais militares que se achavam de férias e prestavam
servicos particulares ao dono da Fazenda Santa Elina na operagao desocupacéo.”’.

O confronto se dividiu em dois momentos. Inicialmente houve a
resisténcia dos trabalhadores em confronto com a policia militar. No entanto, a
situacao foi controlada pela for¢a publica e, mesmo apds a imobilizacdo e detencao
de 355 trabalhadores rurais, ndo cessaram os incidentes de violagdo a direitos

humanos.

§ 178. En aplicacién de las anteriores explicaciones, la Comision observa

86 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 32/04. Caso 11.556 11 de margo de
2004. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Brasil.11556.htm> Acesso em:
13/08/2019. p. 27 §144.
87 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 32/04. Caso 11.556 11 de margo de
2004. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Brasil.11556.htm> Acesso em:
13/08/2019. p.27 § 145.


https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Brasil.11556.htm
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Brasil.11556.htm

51

gue en los hechos relativos al desalojo de la finca Santa Elina de que trata
el presente caso pueden distinguirse, de los alegatos y pruebas de autos,
dos situaciones facticas: la primera comprende desde la incursion de las
fuerzas policiales en el campamento levantado en dicha finca por los
trabajadores, aproximadamente a las 3:00 am del 9 de agosto de 1995,
hasta el momento en que las fuerzas policiales lograron un dominio absoluto
de la situacién, aproximadamente a las 7:00 am del mismo dia®®

Na perspectiva dos trabalhadores rurais a resisténcia ao cumprimento
da ordem pela policia teria sido realizada com foguetes e sem a utilizacdo de armas
de fogo, o0 que nao necessariamente ficou evidenciado pela Comissao
Interamericana. Contudo, fato € que o material bélico que dispunham as forcas de

seguranca e demais colaboradores era imensamente superior®.

Os posseiros foram pegos de surpresa, pois era noite escura e eles
estavam confiantes nas negociacdes da comissdo e nas palavras do major.
O acampamento foi cercado quando ainda estava muito escuro, foram
usadas bombas de efeito moral, tiroteio por longas horas com armas muito
pesadas, mulheres foram usadas como escudo humano pelos policiais e por
jagungos. Segundo relatos um grande nimero de jaguncos, alguns vestidos
como policiais entraram infiltrados no meio das tropas e muitos homens
estavam encapuzados. O acampamento foi totalmente destruido e depois
incendiado... Ndo sobrou nada do que os camponeses haviam levado Eara
comecar o que seria uma vida nova. Tudo se transformou em pesadelo. 0

O segundo momento do confronto ficou caracterizado a partir do
momento em que a Policia Militar passou a ter o controle das a¢des com a prisdo de

350 trabalhadores rurais.

Os homens que ndo morreram ou ndo conseguiram fugir pela mata ficaram
presos no campo de futebol (ver foto no 1). Os homens ficaram por longas
horas, sem agua, sem comida, apanhando e sofrendo todo tipo de
humilhagbes (ver fotos nos 1, 11, 13 e 14). As mulheres e as criangas

88 Comissédo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 32/04. Caso 11.556 11 de marco de
2004. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Brasil.11556.htm> Acesso em:
13/08/2019. p. 34 8178.

89 MESQUITA, Helena Angélica de. Corumbiara: o massacre dos camponeses. Rond6nia, 1995.
Tese de Doutorado. FFLCH/USP — p. 148 “Desarmados sim, porque as armas que foram apreendidas
dos posseiros foram insignificantes diante do arsenal bélico dos policiais e jagungos. O comandante
da policia militar de Ronddénia disse que 0s posseiros estavam fortemente armados, tinham taticas de
guerrilha, tinham atiradores de escol, mas nunca apresentou estes atiradores, nem mostrou quais
seriam as taticas de guerrilha e as armas recolhidas no acampamento dos posseiros, desqualificam
as palavras do coronel.

90 MESQUITA, Helena Angélica de. Corumbiara: o0 massacre dos camponeses. Rondodnia, 1995. Tese
de Doutorado. FFLCH/USP — p. 114.
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também ficaram presas em cima de caminhdes por longas horas sob um sol
escaldante passando fome e sede. Os posseiros foram presos, mortos e
torturados e o acamg)amento foi completamente destruido (ver fotos nos 13,
14, 15, 16, 17 e 18).™

O incidente teve grande notoriedade na imprensa nacional e internacional

e as imagens veiculadas de Corumbiara consternaram o mundo.

2.2.1 Atuacao da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

O incidente foi levado a apreciacdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos por meio de peticdo formulada pelo Centro de Defesa dos Direitos
Humanos da Arquidiocese de Porto Velho, Comisséo Teotonio Vilela de Direitos
Humanos, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Centro pela
Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e “Human Rights Watch / Americas.

A analise do caso restringiu a atuacdo da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e nao foi levado a apreciacdo perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Porque os fatos apurados sao anteriores a 10 de dezembro de
1998, data em que o Brasil aceitou a competéncia contenciosa da Corte®.

Contudo, no ambito da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
houve a apuracdo dos fatos com a conclusdo de violagdo por parte do Brasil
enquanto Estado de diversos direitos assegurados pelo Pacto de S&o José da Costa
Rica.

Analisado todo o material encaminhado e apds estabelecer o contraditério
e realizar diligéncias ficou estabelecido pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos que o Estado brasileiro violou o direito a vida de 10 trabalhadores rurais®,

91 MESQUITA, Helena Angélica de. Corumbiara: 0 massacre dos camponeses. Rondbnia, 1995. Tese
de Doutorado. FFLCH/USP — p.124.

92 BRASIL. Decreto n° 4.463. Diario Oficial da Unido 08/11/2002. Passou-se a admitir em seu art. 1°
a aplicacdo do Pacto de S&o José da Costa Rica aos fatos ocorridos a partir de 10 de dezembro de
1998.

93 Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatorio 32/04. Caso 11.556 11 de margo de
2004. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Brasil.11556.htm> Acesso em:
13/08/2019. “§ 223. Por las razones anteriormente expuestas, la Comision determina que en relacion
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0S quais em respeito a memoéria referimos nominalmente, para que ndo sejam
tratados como uma mera estatistica: Alcindo Correia da Silva, Odilon Feliciano,
Sergio Rodrigues Gomes, Nelci Ferreira, Ari Pinheiro dos Santos, Vanessa dos
Santos Silva, Enio Rocha Borges, Jesus Ribeiro de Souza, José Marcondes da
Silva, Ercilio Oliveira Campos e um trabalhador néo identificado, conhecido como
“H5”.

A Comisséo concluiu por comprovado que o Sr. Arcindo Correia da Silva
foi morto por um policial por meio de um disparo de arma de fogo a curta distancia
perto do ouvido “(...)em decorréncia do uso ilegitimo e letal da for¢a publica, ou foi
executado extrajudicialmente, sendo que, em qualquer dessas hipoteses, suporte
acarreta responsabilidade internacional para o Estado brasileiro.”%,

A concluséo em relag&o ao Sr. Odilon Feliciano foi a mesma no sentido do
uso ilegitimo e letal da forca publica. A situacdo objetivamente aferida pela pericia é
de que o disparo foi realizado a curta distdncia e na regido da nuca, excluido
qualquer justificativa para utilizacao de forga letal, nessa circunstancia.

A Sra. Nelci Ferreira também foi atingida com dois disparos a curta
distancia na parte posterior da cabeca, por agentes de seguranca publica, enquanto
socorria um companheiro ferido, as margens de um riacho.

O direito a vida também foi analisado no tocante a violacdo da obrigacao
do Estado Brasileiro assegura-lo, nos termos do art. 4° do Pacto de San José. Nesse
sentido, também em violacdo e inexisténcia de investigacdo séria, por 6rgao
autbnomo, independente e imparcial das circunstancias em que a morte ocorreu.
Esse foi 0 caso da Sra. Vanessa dos Santos Silva e dos Srs. Enio Rocha Borges e
Jesus Ribeiro de Souza que apesar das evidéncias e relatos da morte ter sido
causada pelas forcas de seguranca, nao tiveram garantidas a investigacao dos fatos
e a punicdo dos responsaveis

Em Relacdo a José Marcondes da Silva, Ercilio Oliveira Campos e H5 — o

con los hechos ocurridos en la Hacienda Santa Elina el 9 de agosto de 1995, el Estado brasilefio viold
el articulo 4 de la Convencién Americana sobre derechos Humanos en perjuicio de las siguientes
victimas: Alcindo Correia da Silva, Odilon Feliciano, Sergio Rodrigues Gomes, Nelci Ferreira, Ari
Pinheiro dos Santos, Vanessa dos Santos Silva, Enio Rocha Borges, Jesus Ribeiro de Souza, José
Marcondes da Silva, Ercilio Oliveira Campos y el trabajador no identificado conocido como “H5”.”

94 Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatorio 32/04. Caso 11.556 11 de marco de
2004. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Brasil.11556.htm> Acesso em:
13/08/2019. p. 35 §185.
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trabalhador que néo foi identificado — a Comissdo entendeu comprovado que em
primeiro momento teriam resistido ao cumprimento da desocupacdo compulsoéria.
Entretanto, ap0s rendidos e absolutamente controlados por policiais foram
sumariamente executados por multiplos disparos por todo o corpo.

Por fim, tendo em conta os episodios de violacdo ao direito a vida o Sr.
Oliveira Ignacio Dutra, segundo a Comisséo, foi espancado no contexto dos fato e
veio a Obito meses depois, havendo nexo de causalidade.

Em relacdo a violacdo ao direito a integridade fisica (artigo 5° da
Convencao Interamericana de Direitos Humanos) a Comissdo concluiu o Estado
brasileiro utilizou de “forca excessiva e desproporcional contra trabalhadores, na
primeira etapa do conflito, bem como torturou trabalhadores depois de haver
assumido o controle total da situacdo, ocasionando lesdes de distintas natureza”®.

N&o se desconsidera que tenham sido feridos mais de 50 trabalhadores
rurais, mesmo apds a contengdo e total dominacdo da situacdo®® mediante tortura,
tratamento cruel, desumano e degradante. Dentre diversas e degradantes situacdes

inaceitaveis, trazemos alguns exemplos:

230. Darci Nunes do Nascimento. A Comissdo da por estabelecido que
recebeu um disparo atras da orelha quando se encontrava imobilizado e
deitado com o rosto contra o chdo, ao lado de outros trabalhadores.(...)

239. Arivaldo Neckel de Almeida. A Comissdo d& por estabelecido que,
depois de receber um disparo superficial na cabeca e estar detido, policiais
militares lhe aplicaram um golpe justamente no ferimento j& existente, o que
provocou grande hemorragia. Em seguida, caido e sangrando, foi agredido
com pontapés e bordoadas; e que foi logo legado para os fundos da

95 Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatorio 32/04. Caso 11.556 11 de marco de
2004. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Brasil.11556.htm> Acesso em:
13/08/2019. p. 42 §228.

96 Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 32/04. Caso 11.556 11 de margo de
2004. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Brasil.11556.htm> Acesso em:
13/08/2019. “§ 248. Por las razones anteriormente expuestas, la Comision determina que en relacién
con los hechos ocurridos en la Hacienda Santa Elina el 9 de agosto de 1995, el Estado brasilefio viold
el articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en perjuicio de los trabajadores
ocupantes de dicha hacienda, por haber utilizado fuerza excesiva y desproporcionada en contra de
los trabajadores, durante la primera etapa del conflicto; haber torturado y sometido a tratos crueles,
inhumanos y degradantes a trabajadores luego de haber adquirido control de la situacion, y no haber
investigado debidamente dichos hechos. Em este respeito, as vitimas especificas que compreendem
a declaracé@o séo: Darci Nunes do Nascimento, Antonio Ferreira da Silva, Alzira Augusto Monteiro,
José Carlos Moreira, Claudionor Paula, Ana Paula Alves, Jair Nunes de Morais, Edimar Silirio Dias,
Eilvo Hilario Schneider, Arivaldo Neckel de Almeida, Zildo Gomes Cunha, Valtair Alves da Silva,
Geraldo Francisco Clara, Claudemir Pereira, Paulo Correia da Silva, Moacir Camargo Ferreira
Agostinho Feliciano Neto”.
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delegacia, onde lhe apertaram a méo direita com a porta de um carro, lhe
torceram um dedo da mao direito e quebraram o dedo médio, dobrando
para tras, lhe aplicaram pontapés nos 6rgdos genitais e nas costas, bem
como pontapés e violentos golpes simultdneos em ambos ouvidos, 0 que
Ihe provocou hemorragia nasal. Posteriormente, foi levado ao ginasio, onde
foi novamente espancado por policiais militares com violéncia, a ponto de
seu ferimento, que deixara de sangrar, ser reaberto por um forte golpe na
cabeca, provocando nova e intensa hemorragia(...)

244. Paulo correia da Silva. A Comissdo da por estabelecido que foi
obrigado a comer pedacos de cérebro de um de seus companheiros cujo
cranio os policias haviam destruido com tiros a curta distancia.”’

A comissdo considerou ainda a responsabilidade por nado investigar
devidamente os fatos ocorridos e, consequentemente, punir 0s responsaveis pelas
violagbes de direitos humanos e indenizar as vitimas e familiares, como se
depreende da conjugacéo dos artigos 1.1, 8.1 e 25 da Convencéao Interamericana de
Direitos Humanos. Outro diploma utilizado na fundamentacdo da decisdo € a
Convencao Interamerica para Prevenir e Punir a Tortura, ratificada pelo Brasil em 20
de julho de 1989.

Em resposta as transgressfes a Comissdo Interamericana,

conforme relatério n° 32/04 realizou as seguintes recomendacdes.

1. Realizar una investigacién completa, imparcial y efectiva de los hechos
por 6rganos que no sean militares, que determine y sancione la
responsabilidad de todos los autores materiales e intelectuales, tanto
militares como civiles, respecto a las muertes, lesiones personales y demas
hechos ocurridos en la hacienda Santa Elina el 9 de agosto de 1995.

2. Reparar adecuadamente a las victimas especificadas en este informe, 0 a
sus familiares, de ser el caso, por las violaciones de derechos humanos
determinadas en el presente informe.

3. Tomar as medidas necessérias para tentar evitar eventos semelhantes
ocorram no futuro.

4, Modificar el articulo 9 del Cédigo Penal Militar, el articulo 82 del
Cabdigo de Procedimiento Penal Militar y cualquier otra norma interna que
requiera modificarse a los efectos de abolir la competencia de la policia
militar para investigar violaciones a derechos humanos cometidas por
policias militares, y transferir dicha competencia a la policia civil.

Observa-se que nas recomendacdes a consideracdo, ainda que indireta,

do direito a moradia enquanto direito humano assegurado, na medida em que

97 Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatorio 32/04. Caso 11.556 11 de margo de
2004. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Brasil.11556.htm> Acesso em:
13/08/2019. p. 44 § 230.
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determina a edicdo de medidas para evitar eventos futuros semelhantes.

Isso impde ao Estado, em todas suas esferas de poder e competéncia, a
implementacdo de medidas eficazes para enfrentar os conflitos pela terra e,
consequentemente, a violacao de direitos fundamentais tutelados pela Convencao

Interamericana de Direito Humanos.

2.3 ALTERACOES NORMATIVAS QUE SUSCEDERAM O INCIDENTE EM
CORUMBIARA

2.3.1 Jurisdicao especializada em conflitos fundiarios e Emenda Constitucional
n° 45/2004

A Constituicdo Federal de 1988 destacou especial atengcdo aos conflitos
fundiéarios, trazendo em sua redacéo inaugural® a previsdo da designacéo de juizes

com competéncia exclusiva para o enfrentamento das questdes agrarias.

“A preocupacao da Constituinte foi a de criar uma Justica Agraria autbnoma
para solucdo das questdes referentes as relag6es da propriedade agréria,

incluindo as relativas a Reforma Agraria”.

A Emenda Constitucional n° 45/2004, posterior ao incidente de
Corumbiara e outros incidentes de repercussao nacional como Massacre de
Eldorado de Carajas, reiterou o enfoque na solucdo dos conflitos por disputa da
terra, ampliando a previsao inicial.

O novo texto passou prever a possibilidade de criacdo de varas
especializadas com competéncia exclusiva para dirimir conflitos fundiarios: “Art. 126.
Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criacdo de varas

especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.”.*®

98 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998. Redagao original. “Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica
designara juizes de entrancia especial, com competéncia exclusiva para questdes agrarias. Paragrafo
Unico. Sempre que necessario a eficiente prestacao jurisdicional, o juiz far-se-a presente no local do
litigio”

99 SILVA, José Afonso — Comentéario Contextual a Constituicdo — 32 edicdo . Sdo Paulo 2006 —
Malheiros Editores. p. 592.

100 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
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Nota-se que a competéncia constitucional das varas especializadas
refere-se ao enfrentamento dos conflitos fundiarios. O conceito de conflitos
fundidrios € mais abrangente que o de conflito agrario na medida em que contempla
também conflitos urbanos.

Por outro lado a competéncia da justica especializada é restringida a
solucéo dos conflitos fundiarios e ndo a toda e qualquer matéria de direito agrario.

Nesse sentido, o alcance da expressado “conflitos fundiarios” deve ser
compreendida nos termos do conceito operacional por composi¢do formulado no
primeiro capitulo desta dissertagdo, qual seja, “oposicdo fisica (real) ou de
interesses (discursos), que apresente ao menos em um dos lados da relagéo
interesses coletivos latu sensu que divergem sobre a ocupacdo de determinado
territério, seja ele urbano ou rural, em um mesmo contexto temporal, com
fundamento em uma complexidade de relagbes de direito estabelecidas”.

Importante trazermos a baila algumas alteragbes normativas que

buscaram alterar o contexto dos episédios de violéncia.

(...) a Portaria n. 491, de 11.03.2009 (CNJ), ap6s a Recomendacdo n.
22/2009, instituiu, no ambito do Conselho Nacional de Justica, o Férum
Nacional para Monitoramento e Resolugéo dos Conflitos Fundiarios Rurais e
Urbanos, com a atribuicdo de elaborar estudos e propor medidas concretas
e normativas para o aperfeicoamento de procedimentos, o reforgo a
efetividade dos processos judiciais e a prevengao de novos conflitos.”*°
O Progama Nacional de Direitos Humanos'®?, Decreto n.° 7177/2010
ratifica a extensdo do conceito de conflitos fundiarios sem imposicéo de limitacbes
territoriais, inclusive sugerindo a utilizacdo de mediacdo para solugcdo dessas
demandas.
O Ministério das Cidades (Resolucdo 87/2009) adiciona ao conceito

proposto de conflitos fundiarios, a existéncia de familias de baixa renda e ou grupos

Senado, 1998. Redacdo apés Emenda Constitucional n® 45 /2004.

101 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado - 18. cd. rev., atual. e ampl.- Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 853

102 BRASIL. Decreto n° 7.177de 12 de maio 2010. Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 13/5/2010,
Pagina 5. Propor projeto de lei para institucionalizar a utilizacdo da mediacdo nas demandas de
conflitos coletivos agrarios e urbanos, priorizando a oitiva do INCRA, institutos de terras estaduais,
Ministério Publico e outros o6rgdos publicos especializados, sem prejuizo de outros meios
institucionais para solucéo de conflitos.
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sociais vulneraveis com necessidade de implementacdo do direito humano a

moradia.

Disputa pela posse ou propriedade de imével urbano, bem como impacto de
empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa renda
OU grupos sociais vulneraveis que necessitem ou demandem a protecéo do
Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade.

O atual Cdédigo de Processo Civil, Lei 13.105 de 16 de marco de 2015,
apresentou novo tratamento as acdes possessoOrias movidas em face de grande
namero de pessoas no polo passivo.

Reconheceu a necessidade de citacdo por edital, o que ja vinha sendo
acolhido pela jurisprudéncia’®, bem como inovou ao estabelecer como
imprescindivel a intimacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica quando

envolver pessoas em situagao de hipossuficiéncia econdémica.

Art. 554. A propositura de uma acao possessOria em vez de outra nao
obstard a que o0 juiz conheca do pedido e outorgue a protecdo legal
correspondente aquela cujos pressupostos estejam provados.

§ 1° No caso de acdo possessoria em que figure no polo passivo grande
namero de pessoas, serdo feitas a citacdo pessoal dos ocupantes que
forem encontrados no local e a citagcdo por edital dos demais, determinando-
se, ainda, a intimag@o do Ministério Publico e, se envolver pessoas em
situacao de hipossuficiéncia econdémica, da Defensoria Publica.

2.3.2 Lei estadual n® 754/98 — Alteracdo do Regimento Interno do Tribunal

Justica De Rondoénia

Em Rondonia o Tribunal de Justica apresentou a Assembleia Legislativa
projeto de Lei disciplinando a designacdo de juizes para dirimir conflitos fundiarios
em 28 de maio de 1998.

Apos rapida tramitacéo, aprovacao e sancao foi publicada a Lei n® 784 de
03 de julho de 1998.

103 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (STJ-42 T., REsp 362.365, rel. Min. Barros Monteiro, j.
3.2.05, deram provimento, v.u., DJU 28.3.05, p. 259; JTAERGS 78/79, maioria, RITAMG 60/273,
maioria). “Justifica-se a citacéo por edital em acdo possessoria contra invasores de imével, se 0 autor
ndo tem a possibilidade de identifica-los”.
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Art. 1° O Tribunal de Justica do Estado de Rondénia designara juizes de
terceira entrancia pelo prazo de 2 (dois) anos, admitida a prorrogacdo da
designacdo por igual prazo para, nos termos do art. 126 da Constituicdo
Federal, dirimir Conflitos Fundiarios.

Art. 2° Cabera ao Tribunal Pleno Administrativo reconhecer a existéncia do
Conflito Fundiario e designar os juizes para julga-lo.

§ 1° Os Poderes Executivo e Legislativo Estadual, Executivo e Legislativo
Municipal, o Ministério Publico do Estado de Rondénia, a Ordem dos
Advogados do Brasil - Seccional de Rondodnia, o juiz da vara a que o feito
for originariamente distribuido e as partes, poderdo requerer ao Presidente
do Tribunal Pleno Administrativo o reconhecimento do Conflito Fundiario.

§ 2° A Procuradoria Geral de Justica sera ouvida nos pedidos de
reconhecimento de Conflitos Fundiérios.

Art. 3° A designacdo dos Juizes e a tramitagdo do pedido de
reconhecimento de Conflito Fundiario serd disciplinado por Resolu¢do do
Tribunal de Justica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.*®

A lei contempla a redacdo da Constituicdo Federal anterior a EC 45/04
gue ainda nédo previa a possibilidade de criacdo de varas de conflitos agrarios. O
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia regulamentou a

matéria no seguinte sentido.

Art. 352. O reconhecimento de conflito fundiario processar-se-a perante o
Tribunal Pleno Administrativo, mediante distribuicdo por sorteio a um de
seus integrantes.

Art. 353. O pedido de Reconhecimento de Conflitos Fundiario, formulado
por uma das pessoas legitimadas nos termos do § 1° e § 2° da Lei 784/98,
deverqd indicar os fatos em que se fundamenta, ser instruido
obrigatoriamente com copia autenticada do processo possessorio ou
reivindicatério e mencionar a vara e comarca em que tramita, sob pena de
nao-conhecimento.

§ 1° Podera o relator requisitar informacdes ao juiz do processo, que as
prestara no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas.

§ 2° Evidenciado o perigo de conflito armado, o relator podera ordenar, de
oficio ou a requerimento do interessado, a suspensdo do processo
originario, até final decisdo do pedido.

8§ 3° Ouvida a Procuradoria-Geral de Justica sobre o pedido de
reconhecimento de conflito fundiario, este sera colocado em julgamento na
sessdo seguinte do Tribunal Pleno Administrativo.

§ 4° Ndo caberd o reconhecimento quando o processo estiver em grau de
recurso.

Art. 354. Reconhecido o conflito fundiario, sera ordenado ao juiz originario
gue faca remessa e distribuicdo dos autos ao juiz competente.105

104 RONDONIA (Estado). Lei n° 784 de 03 de julho de 1998. Publicado no Diario Oficial do Estado de
Rondbnia. Atos do Executivo. Governadoria. 09 de julho de 1998.

105 RONDONIA (Estado). Regimento Interno do Tribunal de Justica. Publicado no Diario Oficial do
Estado de Rond6nia em 21 de dezembro de 2016.



60

Aspecto relevante a ser estudado € a clausula de barreira criada pelo art.
2° da Lei Estadual 784/98 que conferiu ao Pleno Administrativo do Tribunal de
Justica de Rondbonia competéncia para reconhecer a existéncia do Conflito Fundiario
e designar os juizes agrarios.

O caput do art. 2° confere ao Pleno Administrativo do Tribunal de Justica
de Rondbnia competéncia para analise prévia dos casos que envolvam conflitos
fundiarios.

A dindmica € a seguinte: enquanto o processo, cujo objeto € o conflito
fundiario, encontra-se em curso em uma unidade jurisdicional os legitimados do §1°
podem requerer ao Pleno Administrativo do Tribunal de Justica o deslocamento da
competéncia.

Acolhendo o pedido o Pleno Administrativo do Tribunal de Justica
reconhecera a competéncia do juiz agrario e lhe remeterd os autos conferindo-lhe
plena jurisdicdo para todos os atos. Ressalta-se que o juiz agrario é escolhido dentre
juizes de entrancia especial e designado para atuacdo durante o prazo de 02 anos.
Ha, ainda, previsdo regimental para concessdo de suspensdo do processo até
decisdo do Pleno Administrativo, em hipéteses de risco evidente de violéncia
armada.

Importante esclarecer que a divisdo de atribuicbes entre juizes de
primeiro grau € um método de organizacdo do Poder Judiciario, sendo que os juizes
agrarios e os demais juizes representam o primeiro grau de jurisdicdo e, por isso,
submetidos ao Tribunal de Justica de Rondoénia para revisdo dos atos processuais.

O procedimento criado pela Lei 784/98 inova em relacdo a legislacéo
processual, seja sob a égide do Cddigo de Processo Civil de 1973 ou daquele que o
substituiu que possuem normas proprias para disciplinar a resolucao de conflitos de
competéncia.

A sistematica de resolucdo de conflitos de competéncia do atual Cédigo
de Processo Civil prevista em seu artigo 66 estabelece que a analise da
competéncia para o julgamento da demanda deve ser realizada pelo juizo em
contato com processo, com a possibilidade do encaminhamento ao juizo

competente. A partir dai a divergéncia entre os juizes pode ensejar conflitos de
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jurisdicéo positivo ou negativo, com 0S recursos proprios.
Ressalta-se que a fixacdo de competéncia para a Lei Processual é um ato

inerente a propria jurisdicao.

Todo juiz € o primeiro juiz de sua prépria competéncia (Kompetenz-
Kompetenz). Havendo discordancia entre dois ou mais juizos a respeito da
competéncia para determinada causa, todavia, surge a necessidade de um
orgao jurisdicional superior decidir qual € o juizo competente. O incidente
processual que serve para tanto é o conflito de competéncia.'®

A dindmica para solucdo de conflitos de competéncia do Codigo de
Processo Civil ndo é sem motivo. Ela otimiza a fluidez processual entre juizes de
primeiro grau possibilita a movimentacdo desburocratizada dos autos, resguardando
a revisao dos atos pelo Tribunal de Justica.

A logica criada pela Lei Estadual de Rondbnia n® 784/98, por sua vez,
inverte a sistematica do Codigo de Processo Civil, e intromete em questdo de
competéncia legislativa privativa da Unido, o que importa em inconstitucionalidade
do ponto de vista formal organico.

Reverbere-se, a competéncia para tratar sobre matéria de direito
processual € privativa da Unido, nos termos do art. 22, | da Constituicdo Federal.
Desse modo, o art. 2° da Lei 784/98 representa excesso legislativo por parte do
estado ao legislar sobre organizacao judiciaria.

No que tange a constitucionalidade material da norma, € necessario
refletir se o Pleno Administrativo € o 6rgdo adequado para definir a competéncia do
juizo agrério em detrimento de outros 6rgdos do Tribunal de Justica de Rondbnia
com competéncia jurisdicional, bem como se tal exigéncia é compativel devido
processo legal constitucional.

Na definicdo das atribuicdes do Pleno Administrativo do Tribunal de
Justica de Rondonia, artigo 134 de seu regimento interno, ndo estdo presentes
matérias de indole jurisdicional. O rol, ndo exclusivo, estabelece uma série de
assuntos de “ordem interna” referentes a organizagéo administrativa do tribunal.

A competéncia para definicdo do juizo especializado em conflitos agrarios

106 MARINONI, Luiz Guilherme. Novo Caodigo de Processo Civil Comentado — S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015. p. 147.
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€ excecdo a sistematica estabelecida até mesmo pelo Regimento Interno. Isso
porque os conflitos de competéncia entre juizes de primeiro grau sao julgados pelas
camaras reunidas civeis e criminais, nos termos do art. 116, alinea j e art. 117 alinea
k, respectivamente.

N&o ha justificativa na Constituicdo Federal ou na Constituicdo Estadual
(art. 91), para inversdo da logica processual no julgamento dos conflitos de
competéncia entre juizes de primeiro grau, bem como para conferir atividade
jurisdicional a um érgao administrativo.

Outro aspecto a ser considerado, do ponto de vista material, € o excesso
de burocracia causado com a exigéncia de definicdo prévia pelo Pleno
Administrativo do Tribunal de Justica do juizo especializado.

O art. 5° inciso LXXVIIl da Constituicdo Federal instituiu a duragéo
razoavel do processo e dos meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo
como um direito fundamental.

O devido processo legal constitucional demanda uma preocupagdo com o
acesso a justica e, em especial, ao juizo especializado criado pela propria
Constituicdo Federal em seu art.126.

No mesmo sentido € principio da eficiéncia no servi¢co publico, previsto no
art. 37 da Constituicdo Federal, e inUmeros subprincipios como da economicidade,
economia processual, dentre outros também contrariam a regra criada pela Lei
784/98.

Assim, verifica-se que a norma € parcialmente inconstitucional do ponto
de vista material ao eleger o Pleno Administrativo para controle prévio da
competéncia do juizo agrario seja porque é o6rgao dotado de capacidade
administrativa, seja porque importa em ébice ao pleno acesso ao juizo especializado
com observancia a duracao razoavel e economia processual.

Em que pese a tentativa de avanco e observancia as recomendacdes da
Comissao Interamericano de Direitos Humanos no Caso Corumbiara, observa-se a
falta de efetividade da medida que cria um juizo especializado em conflitos agrarios.
A consequéncia da inconstitucionalidade apontada € o esvaziamento de um
importante instrumento que seria bastante util para solucdo de conflitos em

Rondo6nia, um estado tdo marcado por incidentes de violéncia.
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O ideal seria que a competéncia para definir a existéncia do conflito
fundiario fosse realizada pelo juizo em contato com a causa, possibilitando a
remessa direta ao juizo especializado, previamente definido pelo Tribunal de Justica
de Rondonia.

As hipoteses de conflitos de jurisdicdo positivo ou negativo entre o juizo
comum e juizo agrario seguiriam as regras do Codigo de Processo Civil,
especialmente do art. 66 e do Regimento Interno do Tribunal de Justica de Ronddnia
pelo art.116, alinea j.

2.3.3 Corumbiara — retrato atemporal das situacdes de conflito fundiario

O Incidente de Corumbiara € um dentre muitos casos de conflitos
fundiarios que se espalharam ao longo do tempo no territério de Rondbnia, com
violéncia e desrespeito a direitos humanos.

O que aconteceu em Corumbiara € um retrato atemporal do modo como a
violéncia se desencadeia nos conflitos fundiarios, em meio a decisdes judiciais e
mecanismos juridicos ineficazes para assegurar 0 acesso a jurisdicdo especializada.

Demonstramos durante este capitulo que a ocupacdo do Estado de
Rondbénia sofreu grande interferéncia de projetos governamentais desenvolvidos
durante o periodo militar, dentre os quais podemos destacar o Projeto Integrado de
Colonizacao (PIC), o Projeto de Assentamento Rapido (PAR) e os Projetos de
Assentamento Dirigido (PADS).

Os titulos concedidos conferiam direitos e depender do projeto que estava
inserido, area e fase de desenvolvimento. Nesse sentido trés eram os tipos de
documentacdo conferida: Licenca de Ocupacédo; Autorizacdo de Ocupacdo e Titulo
Definitivo.

O principal instrumento de concessao de direitos sobre a terra foram os
Contratos de Alienacdo de Terras Publicas (CATP’s), celebrados pela Unido por
intermédio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
contendo clausulas suspensivas e/ou resolutivas vinculadas a utiliza¢do produtiva da
terra.

A histéria demonstra que a regulamentacao proposta foi insuficiente, lenta



64

e burocratica. O distanciamento entre as promessas apregoadas e a realidade
vivenciada pela populacdo migrante foi um dos motivos para instauracdo de um
ambiente de constante tens&o entre o regular e o irregular.

A regularizagdo fundiaria ndo conseguiu acompanhar a dindmica das
relacbes que se estabeleciam entre aqueles que possuiam o direito e aqueles que
efetivamente davam a terra sua funcdo social. Desse modo, areas regulamentadas
foram abandonadas, outras ndo observavam os condicionamentos impostos como
requisitos para regularizagéo, e muitas eram ocupadas sem regulamentacéao.

Importante ressaltar que a incapacidade e morosidade do Poder Publico
para efetiva regularizacdo também passou a ser sentida na fiscalizacdo das areas e
no cumprimento das obrigacdes contratual. Diversas areas ficaram por muito tempo
abandonadas e/ou sem observancia dos condicionamentos, ou mesmo ocupadas
por terceiros sem perfil de assentamento, sem que com isso houvesse reacdo do
Poder Publico.

Neste cenario, que infelizmente representa o atual, os constantes conflitos
se transformam em processos judiciais que ao invés de apresentarem solucdes
efetivas, polarizam a discussdo em duas esferas de jurisdicdo sob perspectivas e
processos de dinamicas completamente distintas.

As demandas repetem a sistematica de Corumbiara, ou seja, ha Justica
Estadual sdo ajuizadas a¢Bes possessorias pelos detentores de titulos provisoérios
(CATP’s) em desfavor da coletividade de pessoas que passaram a ocupar a terra.

Nota-se que a discussao juridica limita-se em definir a posse anterior,
contemplando a concessédo de medidas liminares de retomada imediata do bem. Na
perspectiva do Codigo de Processo Civil o pedido de reintegracao liminar podera
ocorrer com base no procedimento especial (art. 558) se tratar de posse nova, ou
decorrido mais de ano e dia, por meio da utilizacdo das técnicas processuais
previstas nos art. 550 a 552, todos estes do CPC.

As medidas liminares concedidas ndo podem aprofundar em discussodes
de mérito sobre a origem do bem, interesse da Unido, cumprimento de
condicionamentos decorrentes dos CATPs, perfil de assentamento, grilagem de
terras, produtividade da terra, direito a moradia, dentre outros. Ou seja, provada a

posse anterior, segue-se a desocupacao compulsoria como ocorreu em Corumbiara.
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Na Justica Federal, por sua vez, concentram-se as acfes de retomada da
terra pelo poder publico com fundamento no descumprimento de clausulas
suspensivas e/ou resolutivas dos Contratos de Alienacdo de Terras Publicas
(CATP’s). As discussbes sdo demasiadamente longas e as decisbes formadas em
juizo de cognicao exauriente. Quase sempre € exposta a ineficiéncia o poder publico

de fiscalizar tempestivamente a execugcao dos CATP’s.

BRASIL. Tribunal Regional Federal (12 Regido). ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;AO E
REFORMA AGRARIA (INCRA). ACAO DE RESOLUCAO DE CONTRATO
DE ALIENA(;AO DE TERRAS PUBLICAS CUMULADA COM
CANCELAMENTO DE REGISTRO IMOBILIARIO. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DE CONDICAO RESOLUTIVA. PRESCRICAO E
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. NAO DEMONSTRACAO DO
ALEGADO DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO. 1. Nao h& que se falar
em decadéncia, na hipdtese, nem de prescri¢do, até porque a resolu¢do do
contrato operaria de pleno direito pela implementacdo da condi¢édo
resolutiva, no caso, o descumprimento de qualquer clausula contratual. 2.
Hipétese em que o contrato continha clausula expressa prevendo a
implantagdo de empresa rural, nos moldes aprovados no anteprojeto
apresentado, com previsdo de que o ndo cumprimento de qualquer das
clausulas ensejaria a sua resilicdo, assim como impunha ao INCRA, no
prazo estipulado no contrato, realizar as vistorias necessarias a verificagdo
da implementacdo do empreendimento. 3. Dos elementos probatérios
constantes dos autos resulta evidenciado que o INCRA, além de nao
realizar as vistorias, no prazo estabelecido, quando as realizou constatou a
implantacdo, ao menos em parte, do projeto apresentado pelo adquirente da
terra publica. 4. Improcedéncia, assim, do pedido de resolucdo do contrato e
cancelamento dos registros da propriedade imobilidria. 5. Sentenca
reformada. 6. Apelacdo provida. (TRF-1 - AC: 787 PA 0000787-
82.2006.4.01.3903, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO, Data de Julgamento: 10/08/2012, SEXTA TURMA, Data de
Publicacéo: e-DJF1 p.108 de 30/08/2012).

Em que pese o consolidado entendimento de prevaléncia da competéncia

da Justica Federal pela sumula 150 do STJ'" havendo interesse da Uni&o*®, a

107 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. STJ - Simula 150. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 16 ago.
2007. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?art.s&ver=237.2526&seo0=1>. Acesso em:
22 fev. 2017. Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique
a presenca no processo da Unido, suas Autarquias ou Empresas Publicas.

108 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
JUiZO CIVEL E JUiZO FEDERAL. AGAO DE INTERDITO PROIBITORIO. PEDIDO DE
INTERVENCAO DO INCRA. DECLARACAO, PELO JUIiZO FEDERAL, DE AUSENCIA DE
INTERESSE DA AUTARQUIA. PROPOSITURA DE ACAO DE OPOSICAO, QUE NAO FORA
CONSIDERADA NA DECISAO PROFERIDA PELO JUiZO FEDERAL. INCOMPETENCIA ABSOLUTA
DA JUSTICA ESTADUAL. CONFLITO CONHECIDO. - A existéncia, conexa a agdo possessoria, de
acdo de oposicao ajuizada por Autarquia Federal, torna o Juizo Estadual absolutamente
incompetente para decidir toda questdo. - A decisdo do Juizo Federal que ndo tomou em
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velocidade com que sdo obtidas liminares possessoérias na Justica Estadual, em
contraponto a dificuldade de identificacdo das demandas e a lentiddo na mobilizacéao
dos agentes estatais que deveriam intervir, dao ensejo ao cumprimento de ordens de
desocupacao, sem a correta fixacdo da competéncia e a plena compreensédo da
complexidade da matéria.

Neste ponto importante registrar a existéncia de critica acerca opcao
Constitucional pela fixagdo da competéncia da Justica Estadual e ndo da Justica
Federal.

Pensamos que essa competéncia deveria ter sido deferida a Justica
Federal, porque a maioria dos conflitos fundiarios se acha relacionada com
a reforma agraria, cuja competéncia para efetiva-la (declaracédo de interesse
social e consequente processo expropriatério) € privativa da Unigo.'®.

O episddio de Corumbiara € uma triste confirmacao desta realidade que,
infelizmente, ndo sofreu significativas alteragcbes até os dias atuais. Aquele
cumprimento for¢cado foi originado de um processo de reintegracdo de posse que
tramitava perante uma vara civel da Comarca de Vilhena/RO.

A desocupacdo compulséria foi concedida em sede e juizo de cognicao
sumaria sem citacdo pessoal de todos os envolvidos, ou citacdo editalicia, que Ihe
assegurariam a garantia constitucional do devido processo legal, mais precisamente
do contraditério e da ampla defesa.

A celeridade imprimida ao procedimento cautelar impediu o
aprofundamento da discussao acerca da matéria de direito e encurtou as tratativas
que poderiam dar ensejo a uma resolucao pacifica do conflito.

Interessante ressaltar que o poder publico, com auxilio material dos
particulares interessados na desocupacao, mobilizou efetivo policial para uma guerra
civil, em protecdo ao direito constitucional de propriedade privada de um particular,

ou melhor, do direito a posse anterior.

consideracdo a existéncia da referida oposicéo, é passivel de revisdo, ndo se aplicando, a hipétese,
as orientacdes contidas nas Sumulas 150 e 254/STJ. Conflito conhecido e provido, para o fim de
declarar a competéncia do Juizo Federal, ora suscitado.(STJ - CC: 85115 RR 2007/0103237-7,
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 25/06/2008, S2 - SEGUNDA SECAOQ, Data
de Publicacdo: DJe 01/08/2008)

109 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional — 13 ed., ver. atual. e ampl. — Belo
Horizonte: Del Rey, 2007. cit. p. 1078
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Contudo, ndo houve movimentacao proporcional para assegurar o direito
a vida, a integridade fisica, a dignidade, direito a moradia, dentre outros direitos
fundamentais. N&o havia plano para colocacao das familias em local apropriado com
inser¢cdo em politicas publicas direcionadas, ou em projetos de assentamento. N&o
foram esgotados o0os meios de negociacdo, nem chamadas as autoridades
responsaveis para apresentarem solucdes ou auxiliarem as negociacoes.

A intervencdo da Comissao Interamericana no Caso Corumbiara retrata
de forma fiel o desenrolar dos conflitos de disputa pela terra e demonstra como o
acesso ao juizo especializado pode ser uma alternativa interessante para reducéo
dos casos de violéncia.

No capitulo seguinte passaremos a abordar a governanca enquanto um
instrumento de efetivagdo da sustentabilidade no enfrentamento dos conflitos
agréarios, adicionando a discussdo fatores nao juridicos, como econémicos,

ambientais.
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CAPITULO 3

GOVERNANCA E MECANISMOS DE ENFRENTAMENTO AOS
CONFLITOS FUNDIARIOS

3.1 SUSTENTABILIDADE E CRESCIMENTO ECONOMICO

Neste capitulo é importante adentramos em algumas tematicas que
contextualizam o desenvolvimento em nossa sociedade contemporanea.

A sociedade globalizada de consumo tem se fundado no paradigma do
crescimento e na concep¢do de que este crescimento econémico sera convertido
em qualidade de vida.

O ideal de consumo esta atrelado ao bem estar em um ciclo crescimento
infinito que geraria novos padrbes de consumo e producao que levaria a expanséo
da qualidade de vida.

Porém este ideal desenvolvimento pelo crescimento deixa de considerar a
necessidade de utilizacdo de recursos naturais finitos e todo impacto ambiental
decorrente da producdo e consumo, como por exemplo o desmatamento e 0s

residuos.

El crecimiento por el crecimiento se convierte, a si, em el objetivo primordial,
incluso Unico, de la economia y de la vida. No se trata de crescer para
satisfazer unas necessidades reconocidas — lo que estaria bien — sino de
crecer por crecer. Hacer crecer indefinidamente la produccioén y, por lo tanto,
el consumo, y suscitar com ello nuevas necessidades hasta el infinito, pero
también, al final — lo que nos guardaremos de decir em uma hora de gran
audiencia -, hacer crescer la contaminacion, los residuos y la destruccion
del ecossistema planetario: esta es la ley de hierro del sistema”.**

Em contraposicdo a este crescimento vicioso, movido pela busca
desenfreada do lucro e com consequéncias nefastas ao meio ambiente, Serge

Latouche de apresenta o decrescimento com uma alternativa para a abdicacdo do

objetivo do crescimento ilimitado.

110LATOUCHE, Serge. Hecho para tirar. La irracionalidade de la obsolescéncia programada.
Tradugdo Roda Bertran Alcazar. Barcelona: Ediciones Octaedro, 2014. p 14
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[...] A principio, portanto, o decrescimento é simplesmente uma bandeira
sob a qual reinem-se aqueles que procederam a uma critica radical do
desenvolvimento e querem desenhar os contornos de um projeto alternativo
para uma politica do pés-desenvolvimento. Sua meta € uma sociedade em
gue se vivera melhor trabalhando e consumindo menos. E uma proposta
necessaria para que volte a se abrir 0o espaco da inventividade e da
criatividade do imaginario bloqueado pelo totalitarismo economicista,
desenvolvimentista e progressista. (p.06)
O autor trata como pegada ecoldgica o impacto causado na natureza para
manutencdo deste insustentavel padrdo de crescimento. Ressaltando a existéncia
de recursos naturais finitos e insuficientes para sustentar este quadro de producéo e

consumo, principalmente se pensarmos a médio e longo prazo.

Nosso crescimento econdmico excessivo choca-se com o0s limites da
finitude da biosfera. A capacidade de regeneracdo da Terra j4 ndo consegue
acompanhar a demanda: o homem transforma os recursos em residuos
mais rapido do que a natureza consegue transformar esses residuos em
novos recursos.™**

Aponta a saida por meio de um "circulo virtuoso" que passaria pela
implementacdo de oito objetivos interdependentes, quais sejam: reavaliar,
reconceituar, reestruturar, redistribuir, relocalizar, reduzir, reutilizar, reciclar. Esses
objetivos seriam capazes de desencadear um processo de “decrescimento sereno,
convivial e sustentavel”**?.

Importante ressaltar que ndo ha como tratar de forma estanque o
desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental, visto que fazem parte de “um
mesmo contexto que requer uma leitura conjunta e integrada”. **3

O decrescimento oferece a possibilidade de modificacdo do paradigma do
atual sistema de producdo desenfreada, colocando a finitude do meio ambiente
como elemento central a ser considerado nessa balanca econdmica. No entanto,

para que esse processo de transformacéo ocorra é necessario acdes individuais e

111 LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Traducdo Claudia Berliner.
Séo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009. p.27

112 LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Tradug¢édo Claudia Berliner.
Séo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009. p.42

113 GARCIA, DENISE SCHMITT SIQUEIRA. A busca por uma economia ambiental: a ligacéo
entre 0 meio ambiente e o direito econdémico. In: Denise Schmitt Siqueira Garcia. (Org.).
GOVERNANCA TRANSNACIONAL E SUSTENTABILIDADE. led.ltajai: UNIVALI, 2014, v. 1, p. 7-
27.p. 26
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coletivas que modifiguem a forma de relacdo com 0 meio ambiente.
A sustentabilidade apresenta suporte para esse novo crescimento que
tenha em sua base a responsabilidade ambiental que também € necessariamente

social e econdbmica.

A sustentabilidade aparece, assim, como um critério normativo para a
reconstrucdo da ordem econdbmica, como uma condicdo para a
sobrevivéncia humana e um suporte para se chegar a um desenvolvimento
duradouro, questionando as préprias bases da producdo (LEFF, 2011, p.
15). Ela deve, portanto, estar alicergada em trés importantes dimensofes: a
ambiental, a social e a econémica.™

A necessidade de mudanca de paradigma exige um novo padrdo de

democracia participativa com o enfoque ambiental e, consequentemente, uma

cidadania ambiental*®®.

A consciéncia de que os problemas ambientais ndo restringem ou se
limitam a espacos geograficos definidos por Estados NacBes amplia ideia de

cidadania ambiental para que abargue a dimenséo planetaria da crise ambiental.

A figura da cidadania ambiental cosmopolita, enquanto condi¢do politica
supraterritorial, reconhece a dimensdo planetdria da crise ambiental,
afirmando o principio democréatico para além das fronteiras nacionais. As
caracteristicas biofisicas da degradagdo ambiental (como ocorre, por
exemplo, no caso do aquecimento global, da poluicdo atmosférica e
oceénica, etc.) evidenciam a limitagdo dos Estados nacionais para lidarem
com os problemas ambientais. A cidadania ambiental volta-se cada vez
mais para uma dimensdo planetaria. E preciso a acdo local do cidad&o
ambiental, mas sempre com uma visdo voltada para os reflexos que a
degradagcdo ambiental traz para todo o ecossistema planetario. Como
exemplo, a poluicdo atmosférica e o aquecimento global gerados, em
grande parte, pelos paises desenvolvidos tém reflexos diretos na qualidade
ambiental e condicbes de vida dos paises em desenvolvimento. E
necessdaria, portanto uma nova concepc¢ao de cidadania, reconhecendo-se o
papel e a importancia que todos tém na defesa do Planeta Terra.” (p.136)116

114 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. Dimensdo econ6mica da sustentabilidade: uma
analise com base na economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito, v. 13, p.
133-153, 2016. p. 137.

115 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. A dimenséo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico constitucional do Estado Demaocrético de Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 134/135

116 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. A dimensé&o ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico constitucional do Estado Democratico de Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p.136
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Nesse cenario o consumo consciente e sustentavel transforma-se em um
espaco de atuacao politica. A exigéncia de padrdes de qualidade ambiental dos
produtos € um importante “instrumento controle individual e social do
comportamento de fornecedores de bens e servicos.” '’

Alternativas produtivas com enfoque na sustentabilidade surgem para
atender a demanda de um consumo consciente ancorado na sustentabilidade. Um
exemplo importante é agroecologia'’®>. A agroecologia enquanto movimento
sociopolitico alia o uso ecolégico responsavel dos recursos a partir de uma
abordagem sistémica ao poder de decisdo democratico e participativo do agricultor

considerando sua vocacao e raizes culturais.

3.2 CARACTERISTICAS ATUAIS DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
AGROPECUARIO RONDONIA

Observamos nos capitulos anteriores que o0 processo de ocupacao
territorial de Rondonia foi apoiado em ciclos econdmicos. O ciclo inicial foi o da
borracha consolidado pela construgcdo da Estrada de Ferro Madeira Mamoré
(1907/1915) ligando Porto Velho a Guajara Mirim. Posteriormente, durante o periodo
militar, houve o Programa de Integracdo Nacional na década de 1970, com incentivo
ao desenvolvimento agropecuario e construcdo da rodovia BR-364 que
proporcionaria acesso viario da capital ao restante do pais.

Durante o segundo periodo houve a tentativa de implementacdo pelo
INCRA de diversos projetos de colonizacédo a exemplo dos PICs (Projetos Integrados
de Colonizacdo), PADs (Projetos de Assentamento Dirigidos) e PAR (Projetos de

Assentamentos Rapidos), além das Areas de Licitacdo que compreendiam grandes

117 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. A dimensé&o
ecologica da dignidade humana no marco juridico constitucional do Estado Democratico de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 134/135

118 AZEVEDO, Elaine de; PELICIONI, Maria Cecilia Focesi. Promoc¢éao da Salde, Sustentabilidade
e Agroecologia: uma discussao intersetorial. Salude e Sociedade, v. 20, p. 715-729, 2011. p. 720:
“Para a Agroecologia, o desenho de modelos agricolas/agrarios alternativos, de natureza ecolégica,
constitui-se no elemento mediante o qual se pretende gerar estratégias de desenvolvimento
sustentavel, utilizando como nucleo central o conhecimento local e as "pegadas" que, através da
historia, este gerou nos agroecossistemas, produzindo ajustes e solucdes tecnolégicas especificas de
cada lugar, isto é, gerando, criando e/ou recriando o endégeno.”
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espacos territoriais.

Deste modo a sustentacdo econbmica de Rondbnia teve suas raizes
fincadas na producdo agropecuaria convivendo a pequena e a grande propriedade,
bem como a propriedade regular e irregular, em decorréncia da ineficiéncia dos
projetos para contemplar todos os envolvidos.

Contudo existem alguns fatos posteriores a este periodo que passaram a
interferir significativamente na geografia econdmica do Estado, com importantes

reflexos nos conflitos fundiarios e impactos ao meio ambiente.

Em seu conjunto a Amazénia brasileira, passou por significativas alteracdes
nos diversos aspectos (ambientais, demograficos, econdmicos e sociais) ao
longo da segunda metade do século XX. Aquilo que os planejadores
consideravam um “vazio demografico” transformou-se num cenario onde
surgiram grandes, médias e pequenas cidades. A dinamica e o perfil da
producdo ndo mais se definem somente pelas atividades extrativistas, e sim
por amplo leque atividades capitalistas, nas quais 0s niveis de
especializacdo atingidos alteram substancialmente a relacdo capital e
trabalho. O ritmo do crescimento econdmico destaca-se por superar a
média nacional, no entanto, a natureza desse crescimento ndo proporciona
a distribuicdo de seus resultados positivos para o conjunto da populagéo. Ao
contrario, grande contingente dessa populacdo fica fora desse
“desenvolvimento”, cuja face oposta se expressa numa a crise social (no
campo e na cidade) e numa crise ambiental, fendmeno desconsiderado
tanto pelos planejadores dos governos militares do passado quanto pelos
mecanismos de funcionamento do livre mercadol...]***

A transformacao mais relevante pode ser sentida a partir da década de
1990 com a insercdo da Amazdnia no mercado globalizado de producdo de
alimentos e a transformacédo do produto agricola em commodity.

Em Rondbnia a consolidacdo da Hidrovia Madeira — Amazonas,

inaugurada em 12 de abril de 1997'* com extensdo de 1.015 km, possibilitou o

119 SILVA, José de Ribamar Sa&. PRODUCAO DE COMMODITIES, DESMATAMENTO E
INSEGURANCA ALIMENTAR NA AMAZONIA BRASILEIRA. Revista Geografica de América
Central, v. 2, p. 1-15, 2011. “Na vigente chamada politica neoliberal (década de 90), esse quadro se
agrava ainda mais por conta da expanséo exponencial do agronegdcio da soja, eucalipto, dendé e da
pecudaria sobre as areas camponesas, antes objeto de producao de alimento e do extrativismo. Este é
o territério par excelente do grande capital dominado por grandes predadores que atuam em escala
mundial e, portanto apaticos a questdes locais, internas e pequenas, do tipo desenvolvimento locais
ou mesmo aspectos de longo prazo, como a questédo ambiental e a biodiversidade.”. p. 4.

120 DA SILVA, Carlos Alberto Franco. A logistica da hidrovia do Madeira na expansédo da soja na
Amazdnia. GEOgraphia, v. 7, n. 14, 2010. p.81 “Do total dos investimentos na obra o Grupo André
Maggi entrou com R$28 milhdes, o governo do Amazonas financiou R$21 milhdes e o BNDES R$27
milhGes. Desse modo, a parceria entre iniciativa privada e o poder publico viabilizou a inauguracdo da
hidrovia Madeira-Amazonas, em 12 de abril de 1997, com a presenca do Presidente da Republica,
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escoamento da producdo agricola da regidao noroeste do Mato Grosso, Rondonia,

Acre e Amazonas ao mercado internacional.

O rio Madeira faz parte da bacia hidrografica do rio Amazonas. A hidrovia do
Madeira possui extensdo de 1 .01 5 Km entre a cidade de Porto Velho (RO)
e Itacoatiara, no rio Amazonas. Até a consolidacéo da hidrovia, a navegacao
era precaria, visto que ndo havia manutencédo regular de dragagens. O
regime das aguas e o solapamento natural das margens comprometiam a
pouca sinalizacdo existente.'*'82

A insercdo da Amazobnia no mercado internacional de comodities levou a
expansdo da producdo agricola para além das areas jA ocupadas pelo o uso
produtivo, com degradacdo ambiental de novas areas e intensificacdo de conflitos

pela ocupacéao da terra.

De acordo com ambientalistas, sem apoio do poder publico, alguns
pequenos agricultores sdo deslocados para areas de florestas virgens,
abrindo caminho para a lavoura da soja e expondo 0s ecossistemas locais a
destruicdo através da contaminacdo dos rios, igarapés e lagos pelos
insumos quimicos, inviabilizando, portanto, as culturais das varzeas
Sg%r;?z\éidas pelas populac6es ribeirinhas, conforme assinala Carvalho (1

Interessante notar que em Rondbnia houve um crescimento exponencial
na producdo de soja a partir de 1998 com a producdo para 15.790 toneladas em
comparacao 1.296 toneladas no ano de 1997.

Os dados de crescimento da soja expdem a dimensdo dessa questdo no
espaco agrario e indica a nova “onda” de modernizacdo do campo,
pautada na produgcdo de commodities. No periodo de 1990 a 1997, a
producdo de soja era insignificante na geografia de Rondbénia, dentre
outros motivos, devido aos custos de transportes. A hidrovia reverte
esse cendrio ao sinalizar novo eixo de exportacdo, ensejando o
crescimento desta commodity que passa das 1.296 toneladas em 1997,
para 15.790 no ano seguinte, alcancando 470.485 toneladas em 2012
(Gréficol). Em termos de area plantada o crescimento também foi
expressivo: em 1997, somente 656 hectares foram plantados; em 1998 a
gizgea correspondeu a 7.892 ha, ampliando para 146.144 hectares em 2012.

Fernando Henrique Cardoso, que incluira tal projeto no chamado Programa Brasil em Agéo.”

121 DA SILVA, Carlos Alberto Franco. A logistica da hidrovia do Madeira na expansédo da soja na
Amazdnia. GEOgraphia, v. 7, n. 14, 2010. p.82

122 DA SILVA, Carlos Alberto Franco. A logistica da hidrovia do Madeira na expansédo da soja na
Amazdnia. GEOgraphia, v. 7, n. 14, 2010. p.89

123 RIBEIRO, Alyson Alves; SILVIA, Ricardo Costa; CORREA, Silvia Silva. Geografia da soja em
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Outro importante fato a ser considerado no mesmo periodo é o pico de
desmatamento no ano de 1995 na mesma regido, conforme dados consolidados
pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazoénia Legal por Satélite
(PRODES), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)'*.

O grafico a seguir é realizado com base em comparativos de fotos de
satélites e demonstram a série histérica do PRODES referentes a Amazoénia Legal e
todos os seus Estados, além da variacdo relativa anual das taxas de

125
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O gréafico também demonstra outro periodo de desmatamento relevante
com apice em 2005, que deu ensejo a imediata reacdo dos atores do mercado com

o arranjo institucional conhecido como “moratéria da soja” que teve finalidade de

Ronddnia: monopolizacdo do territério, regionalizacdo e conflitos territoriais. CAMPO-TERRITORIO:
revista de geografia agréaria, v. 10, n. 20, 2015. 187

124 INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE). Noticias - INPE registra 6.947
km2 de desmatamento na Amazbnia em 2017. Publicado: 14/05/2018.
http://www.obt.inpe.br/OBT/noticias/inpe-registra-6-947-km2-de-desmatamento-na-amazonia-em-
2017> acesso em 28/08/2019.

125 INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE). Noticias - INPE registra 6.947
km2 de desmatamento na Amazdnia em 2017. Publicado: 14/05/2018.
http://www.obt.inpe.br/OBT/noticias/inpe-registra-6-947-km2-de-desmatamento-na-amazonia-em-
2017> acesso em 28/08/2019.
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desestimular a degradacdo ambiental na Amazénia para producéo de soja.

Em 24 de julho de 2006, a ABIOVE assinou em conjunto com a ANEC um
documento comprometendo-se a ndo comprar o produto advindo de areas
recém-desmatadas (a partir de julho de 2006) no Bioma Amaz6nico. Além
disso, as empresas do setor anunciaram incorporar a seus contratos de
compra de soja clausula de rompimento caso se constatasse trabalho
analogo ao escravo. Nessa iniciativa passou a ser chamada Moratéria da
Soja na Amazbnia. No documento de compromisso, as entidades
destacavam que tinham objetivo “implantar um programa de governanga”
conjunto.*?®

A regido do Cone-sul de Rondbnia era o principal responsavel pela
producdo de graos em 1997/1998, compreendendo os municipios de Cabixi,

Cerejeiras, Chupinguaia, Colorado do Oeste, Corumbiara, Espigdo do Oeste,

Pimenta Bueno, Pimenteiras do Oeste e Vilhena.

A transformacdo do produto agricola em commodity determinou a
espacialidade monocultora que modificou a paisagem rural, composta
de elementos técnicos e cientificos derivado do processo produtivo
globalizado. A regionalizacdo dos graos (soja, milho e arroz) no Cone-
Sulde Rondbnia constitui 0 que Santos (2005) qualificou como espacos
da globalizacdo, dado a dimensdo fragmentadora das coeréncias
regionais e locais imputadas ao espaco rondoniense, causada pela
escala geografica da expansdo agricola. Neste caso, ampliam-se as
redes e as hierarquias econémicas e politicas do produto globalizado,
impondo ao campo e a cidade novas relacdes de uso do territorio**’

Interessante a relacdo entre o periodo desmatamento com pico em 1995,
como etapa preparatéria ao crescimento vertiginoso na producdo de soja apontada
em 1998.

Interessante também, neste mesmo contexto, a relacao entre abertura do
mercado de comodities com a implementacdo da Hidrovia Madeira — Amazonas com
1996 e o aumento de producdo de soja. Ressalta-se que assim como nos ciclos

anteriores de ocupacao do territério de Rondbdnia este novo momento surge com a

implementacdo de uma via de escoamento de producdo e com impacto ambiental

126 CARDOSO, Fatima Cristina. Do confronto a governanca ambiental: uma perspectiva
institucional para a Moratdria da Soja ha Amazbénia. 2008. Tese de Doutorado. Universidade de
Séo Paulo. P. 120.

127 RIBEIRO, Alyson Alves; SILVIA, Ricardo Costa; CORREA, Silvia Silva. Geografia da soja em
Ronddnia: monopolizacdo do territério, regionalizacdo e conflitos territoriais. CAMPO-TERRITORIO:
revista de geografia agréria, v. 10, n. 20, 2015.188/189.
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relevante.

Interessante, ainda, observar que no periodo anterior ao pico produtivo de
soja do ano de 1998, no ano de maior desmatamento registrado pelo INPE, na
regido do estado que concentra a producdo de soja em Rondo6nia, Cone-sul do
Estado, foi registrado no municipio de Corumbiara o mais violento episodio de
conflito agrario, abordado no capitulo 2 desta dissertacdo, que ficou conhecido com
0 Massacre de Corumbiara em 09 de agosto de 1995.

A andlise destes dados ndo nos leva a outra conclusdo sendo a de que os
conflitos fundiarios estdo intrinsecamente ligados ao desmatamento ambiental e ao
caminho escolhido para o desenvolvimento econdmico, que em Rondbnia passou a

ser 0 agronegdcio vinculado ao mercado global de comodities.

3.3 GOVERNANCA E SOLIDARIEDADE

O uso da expressédo Governanga tem origem no mundo coorporativo e
tem como marco o artigo “The nature of the firm” publicado em 1937 por Ronald
Coase'®®, inicialmente sem grande repercussdo. No entanto, na década de 1970,

Oliver Williamson?°

revisitou os ensinamentos de Coase e contribuiu para sua
redescoberta.

O Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional adotaram a expressao
“‘boa governanga” no final dos anos 1980, como norteador de agbes com paises
integrantes de sua estrutura™°. O conceito, neste contexto, estava vinculado ao

enfoque de politicas econbmicas governamentais que permitissem o investimento

128 LORENZETTI, Julia Vaz; CARRION, Rosinha Machado. Governang¢a ambiental global: atores e
cenérios. Cadernos EBAPE. BR, v. 10, n. 3, p. 721-735, 2012. p.724

129 ZANELLA, Cleunice et al. Conhecendo o campo da Economia dos Custos de Transacdo: uma
andlise epistemoldgica a partir dos trabalhos de Oliver Williamson. Revista de Ciéncias da
Administracéo, v. 1, n. 2, p. 64-77, 2015. “Os trabalhos de Williamson aparecem em grande numero
nos ultimos 30 anos em periddicos (FERNANDEZ; PESSALI, 2003). O seu arcabouco teérico tem
como foco de andlise o estudo sobre a formagédo das estruturas de governancga (mercado, hierarquia
e forma hibrida), cujos pressupostos teoéricos basicos sdo: a) os atributos de transacéo (frequéncia,
incerteza e especificidade dos ativos); b) os pressupostos comportamentais (oportunismo e
racionalidade limitada).”

130 ARMADA, Charles Alexandre Souza. Governanca global e justica ambiental face aos
desafios da mudanca climética planetaria. 2016. p 220 (site Univali)
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privado. A expressado governanca teve seu conteudo vinculado unicamente as acdes
do Banco Mundial até o inicio de 1990.

A mudanca de paradigma conceitual ocorreu com a publicagcdo do
relatério “Nossa Comunidade Global” pela Comissao sobre Governanga Global em
1995 tracando as diretrizes de uma governanca em nivel global. O documento

apresenta um importante conceito operacional.

Governanca € a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos
e as instituicbes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns.
E um processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses
conflitantes ou diferentes e realizar a¢bes cooperativas. Governanga diz
respeito ndo sO a instituicbes e regimes formais autorizados a impor
obediéncia, mas também a acordos informais que atendam os interesses
das pessoas e instituicdes.'*"

Observa-se que 0 conceito é bastante amplo e extrapola o aspecto
inicialmente empresarial e também de conceitos restritos a 6rgdos de estado como
governo e governabilidade.

O Professor Paulo Cruz apresenta relevante contribuicdo na formacgéo do

um conceito operacional para governanca.

Considerar-se como conceito operacional para a categoria governanca,
como um processo que envolve tomadores de decisédo e ndo tomadores de
decisdo, com o objetivo comum da gestdo ambiental, social e econémica,
onde a participac@o descentralizada e co-responsavel tornam-se a tonica de
processo. Pressupondo-se uma atuacao integrada, sinérgica, em rede, com
ganhos de poder de todos os envolvidos na gestdo, interagindo com o0s
tomadores de decisdes."*

O espectro da governanca pode ser empregada em diversos planos
desde o mais regionalizado em razédo do interesse de determinada localidade até
para resolucdo de situacbes de amplitude nacional ou global. No que tange aos

atores deste processo devem compreender as instituicdes formais de poder, mas

também as informais como, por exemplo, as ONGs, empresas do mercado

131 COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL. Nossa Comunidade Global — Relatério da
Comisséao. trad. Luiz Alberto Monjardim e Maria Lucia L. V. Magalhaes. Rio de Janeiro: FGV, 1996. p.
273.

132 CRUZ, Paulo Marcio; GLASENAPP, Maikon Cristiano. Governanca e sustentabilidade:
constituindo novos paradigmas na pés-Modernidade. Revista Brasileira de Meio Ambiente Digital e
Sociedade da Informacéo, v. 1, n. 2, p. 385-403, 2015. P. 397.
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globalizado, coletividade e o individuo.

O processo de transformacé@o do Estado nacional em funcdo do processo
de Globalizag&o abre espaco para o estudo de alternativas para uma nova e
necessarias configuracdo do Estado que ndo despreze a participacao ativa
de movimentos sociais, organizacdes internacionais, ONGs, enfim, dos
outros atores do cenario internaconal, permitindo, a0 mesmo tempo, o
fortalecimento da atuacdo conjunta na resolucdo das crises agora
planetarias.'*

Para José Eli da Veira a ideia de "governanca global" se impde da década
de 1990 em decorréncia da influéncia de agentes da sociedade civil, e aponta
destaque a principal para o empresariado do terceiro setor, nos processos de
criacdo e gerencialmente de acordos internacionais'*.

Importante salientar que a sustentabilidade e a tematica do meio
ambiente sempre foram o nGcleo das discussdes sobre governancal®,
principalmente diante de problemas globais como o aquecimento global. Os avangos
e arranjos decorrentes desse movimento também foram objeto de grandes debates,

sobretudo quando se projeta alcancar efetividade a sustentabilidade.

Dai porque, a partir de 2007, comecou a se destacar a formula alternativa
"governanga do sistema Terra", muito usada pelo cientista politico, também
holandés, Frank Biermann para se referir a um novo fenémeno mundial que
deveria ser simultaneamente um tema transversal de pesquisa e um
programa politico. O maior desafio, segundo essa interpretacdo, esta na
busca de uma "arquitetura institucional' que possa ser "adaptavel a
evolucdo das circunstancias, participativa mediante envolvimento da
sociedade civil em todos os niveis, além de responsavel e legitima, como
parte de uma nova governanca democratica para além do Estado-nacéo, e,
ao mesmo tempo, justa para todos os participantes" (Biermann, 2007,
p.335). Desafio que s6 poderd ficar cada vez mais evidente conforme for
aumentando a consciéncia sobre o significado da entrada no Antropoceno
(Biermann, 2014 ).*%*

133 ARMADA, Charles Alexandre Souza. Governanca global e justica ambiental face aos
desafios da mudanca climatica planetaria. 2016. p 236 (site Univali).

134 VEIGA, José Eli da. O amago da sustentabilidade. Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 28, n. 82,
p. 7-23, 2014. DOI: 10.1590/S0103-40142014000300002. p.12 .

135 CRUZ, Paulo Marcio; GLASENAPP, Maikon Cristiano. Governanca e sustentabilidade:
constituindo novos paradigmas na pés-Modernidade. Revista Brasileira de Meio Ambiente Digital e
Sociedade da Informacéo, v. 1, n. 2, p. 385-403, 2015. p. 397: “A governanca ambiental, social e
econdmica, pressuposto basico para o alcance da sustentabilidade, pode ter muitas estratégias
(institucionais ou ndo), com espacos de negociacao, praticas educativas e participacdo da sociedade
civil, ferramentas que visam contribuir para o processo de construcdo de tomada de decisdo
compatrtilhada.”.

136 VEIGA, José Eli da. O amago da sustentabilidade. Estudos Avanc¢ados, Sao Paulo, v. 28, n. 82,
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Nesse sentido, a governanca global deve subsidiar avancos tanto na
dimenséao de transversal da producédo do conhecimento, com seu entranhamento por
toda complexidade de ciéncias que de alguma forma interfiram na sustentabilidade.
Ao mesmo tempo deve avangar-se na dimenséo de constituicdo de um programa
politico com o envolvimento de Estado e suas instituicbes, mas também da
sociedade civil organizada e desorganizada e demais atores privados.

A fraternidade assume um importante papel enquanto “dimensao

relacional do reconhecimento com o outro™®’

por representar valores universais
como por exemplo a igualdade, fraternidade, responsabilidade inter e intrageracional
indispensaveis para o convivéncia sustentavel em uma terra-patria.

O ideal de solidariedade avanca para abarcar ndo somente uma
concepcao antropocéntrica. Ha necessidade de que a solidariedade contemple todas
as formas de vida de todos integrantes da unidade terrestre com a consciéncia de a

ameaca ecologica importa em repercussao a todos.

Como projeg&o normativa do principio constitucional da solidariedade na
Orbita ecolégica, como refere Beck, ha que se conceber também uma
"solidariedade entre todas as coisas vivas na forma de uma comunidade
entre a terra, as plantas, os animais e os seres humanos, tendo em vista
gue a ameaga ecoldgica afeta por igual a todos e ao todo. [...] A proposta
formulada pelo sociélogo alemdo ndo se distancia do contrato natural de
Serres, ja que também transporta o ideal de uma comunidade politica
integrada por todos os membros da comunidade natural, considerando o
respeito e a reciprocidade gue deve orientar as relagcBes estabelecidas em
tal quadrante comunitario.*®

3.4 MECANISMOS DE ENFRENTAMENTO AOS CONFLITOS FUNDIARIOS

A complexidade dos direitos que envolvem a disputa pela terra e as

consequéncias que decorrem das decisOes tomadas em situacdo de conflito tem

p. 7-23, 2014. DOI: 10.1590/S0103-40142014000300002. p.14

137 DA SILVA, lldete Regina Vale; DA VEIGA JUNIOR, Celso Leal. Sustentabilidade e fraternidade:
algumas reflexdes a partir da proposta de um direito ambiental planetario. Veredas do Direito:
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, v. 8, n. 15, 2011. p. 36

138 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. A dimenséao
ecologica da dignidade humana no marco juridico constitucional do Estado Democratico de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p.119/120
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interferéncia na qualidade de vida da coletividade, na constituicdo do ambiente das
cidades e da vida campo e podem importar em graves consequéncias ao meio
ambiente.

Os interesses locais e globais se entrelacam sendo necessaria a
participacdo de atores estatais e néo estatais para alcancarmos ideais a
governanca.

Partindo da atuacdo Estatal é importante ressaltar a responsabilidade
institucional de alguns importantes atores que possuem atribuicdo de defesa da

ordem constitucional, meio ambiente e da tutela de interesses coletivos.

Na medida em que a protecdo do ambiente e colocada na estrutura
constitucional do Estado brasileiro como dever de protecdo estatal, e
também como direito fundamental da pessoa humana, ha que se remodelar
a estrutura do Estado no intuito de tracar, de forma "transversal" e
cooperativa, a atuacdo de todos os seus poderes politicos, entes estatais,
orgaos administrativos, instituicdes juridicas (Ministério Publico e Defensoria
Publica), etc., a fim de perseguir e atingir tal objetivo. Diante de tal contexto,
€ possivel demarcar o novo papel constitucional do Estado em face da
tutela do ambiente, tendo, inclusive, o art. 225, § 1°, da Constituicao,
arrolado uma série de tarefas ambientais para os poderes publicos. A
protecdo do ambiente passa, de forma definitiva, a constituir-se como
objetivo ou fim constitucional do Estado de Direito brasileiro.**® (p.107)

O conceito operacional de conflitos fundiarios adotado neste estudo tem
como elemento caracteristico o interesse coletivo em uma das pontas da relacdo. O
interesse coletivo a que nos referimos é o latu sensu “concernentes a todo um grupo
social, de natureza indivisivel, de que séo titulares pessoas indeterminadas, ligadas
por circunstancias faticas.” *4°

Destaca-se na tutela destes interesses a contribuicdo do Ministério
Publico e Defensoria Publica que sdo organizadas em nivel federal e estadual,

conforme estabelecem respectivamente os artigos 127 e 134 da Constituicdo

139 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. A dimensé&o
ecologica da dignidade humana no marco juridico constitucional do Estado Democratico de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p.107

140 RUFATO, Pedro Evandro de Vicente. As corregedorias, 0s instrumentos Extrajudiciais de
resolucdo de conflitos e o projeto auxiliar de tutela coletiva. Revista Juridica Corregedoria
Nacional: qualidade, resolutividade e transformacdo social : edicdo especial: recomendacdo de
Aracaju, volume VIl / Conselho Nacional do Ministério Publico. — Brasilia : CNMP, 2019. ISSN 2525-
5800. p. 66.
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Federal.
Historicamente a tutela de interesses coletivos teve seu inicio pautado na
judicializacdo de demandas por meio de ac¢fes civis publicas, dando énfase maior a

tutela reparatéria do que preventiva.

No afd de bem tutelar esses interesses, o Ministério Publico adotou,
inicialmente, uma postura demandista, passando a ajuizar inimeras acfes
civis publicas, crente de que o uso do instrumental previsto na Lei n°
7.347/85 fosse eficaz o bastante para a concretude dos direitos coletivos.
Ocorre, entretanto, que, na pratica, seja pelo elevado congestionamento
processual existente no Poder Judiciério (que atingiu a cifra de mais de 110
milhdes de processos em tramitacdo), seja pela prépria dificuldade de
grande parte dos juizes em lidarem com a matéria, o método n&o funcionou.
Foi preciso, entdo, revisitar a forma de atuagdo, de modo que o perfil
demandista cedeu espaco ao perfil resolutivo, com a consequente
valoriza?éo da atuacdo preventiva, consensual e proativa do Ministério
Pablico.™**

Em decorréncia da ineficacia deste modelo demandista e da necessidade
de prevenir ao invés de remediar passou-se a um movimento de resolucdo destas
demandas de forma extrajudicial. Ressalta-se que essa e uma das ondas

renovatérias do acesso a jurisdicdo, e também abordado a autocomposicdo em

direitos coletivos como “Justica Multiportas”.

A busca pela tutela dos direitos adequada, tempestiva e efetiva, exige a
adequacdo do acesso a tutela, ocorrendo uma passagem necessaria da
justica estatal imperativa, com a aplicagdo do Direito objetivo como Unica
finalidade do modelo de justica, para a aplicacdo da justica coexistencial,
uma mending justice (uma justica capaz de remendar o tecido social),
focada na pacificacdo e na continuidade da convivéncia das pessoas, na
condicéo de individuos, comunidade ou grupos envolvidos. **?

A resolucdo extrajudicial dos conflitos coletivos aproxima importantes
instituicdes estatais como o Ministério Publico e Defensoria Publica de sua relacéo

com a populacdo. Ampliando democraticamente 0 espa¢co de governanca e

141 RUFATO, Pedro Evandro de Vicente. As corregedorias, os instrumentos Extrajudiciais de
resolucdo de conflitos e o projeto auxiliar de tutela coletiva. Revista Juridica Corregedoria
Nacional: qualidade, resolutividade e transformacdo social : edicdo especial: recomendacdo de
Aracaju, volume VIl / Conselho Nacional do Ministério Publico. — Brasilia : CNMP, 2019. ISSN 2525-
5800. p. 66/67.

142 DIDIER JR, FREDIE; ZANETI JR, HERMES. Justica multiportas e tutela constitucional
adequada: autocomposicao em direitos coletivos. REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, p. 111, 2017. p. 112.
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cooperacao democratica como forma de acesso a direitos.

Na tutela do meio ambiente, urbanismo, habitacdo e demais direitos difusos
e coletivos, é de fundamental importancia que o Ministério Publico dialogue
com a sociedade e interaja com o poder publico. Com a sociedade, para
gue saiba os anseios da comunidade e as areas sensiveis em que a
atuacao ministerial deve ser prioritaria. Com o poder publico, para que
possa exercer o papel de indutor de politicas publicas, apontando o melhor
caminho a ser seguido diante da discussdo de temas relevantes, como, por
exemplo, a aprovacdo do plano diretor da cidade ou mesmo de um
loteamento. E 0 sucesso dessa empreitada depende, invariavelmente, da
realizacdo de reunibes e audiéncias publicas, do desenvolvimento de
projetos sociais e da constante interlocucdo com a sociedade.™®

A mesma dindmica também é aplicada as Defensorias Publicas.

O papel a ser exercido pela Defensoria Publica no controle de politicas

publicas e na promog¢do do acesso a justica, em especial na garantia do

Direito a Cidade, deve ser o de fomentador de um verdadeiro pluralismo

comunitario, lastreado na gestdo democrética radical que tenha por

protagonista a populacdo, e que adote como Norte a solidariedade e justica
P 144

soclals.

Com efeito, ao analisarmos o0os mecanismos extrajudiciais de tutela
coletiva disponiveis podemos identificar um vasto campo para enfrentamento de
conflitos agréarios. A iniciar pelas audiéncias publicas.

As audiéncias publicas'® consistem no chamamento da populacdo
envolvida para discussao do problema e na construcdo de solucbes, tendo como
fundamento o exercicio da cidadania enquanto expressao da participacéo direta da
soberania popular.

No contexto dos conflitos agrario as audiéncias publicas sdo importante

instrumento de interacdo com os envolvidos que pode ser utilizado em fases

143 RUFATO, Pedro Evandro de Vicente. As corregedorias, 0s instrumentos Extrajudiciais de
resolucdo de conflitos e o projeto auxiliar de tutela coletiva. Revista Juridica Corregedoria
Nacional: qualidade, resolutividade e transformacdo social : edicdo especial: recomendacdo de
Aracaju, volume VIl / Conselho Nacional do Ministério Publico. — Brasilia : CNMP, 2019. ISSN 2525-
5800. p. 69.

144 DE SOQOUZA, Jairo Salvador. O Caso Pinheirinho: sobre o direito insurgente e a resisténcia no
territério. OS LIMITES DA ACUMULACAO, MOVIMENTOS E RESISTENCIA NOS TERRITORIOS, p.
136.

145 RUFATO, Pedro Evandro de Vicente. As corregedorias, 0s instrumentos Extrajudiciais de
resolucdo de conflitos e o projeto auxiliar de tutela coletiva. Revista Juridica Corregedoria
Nacional: qualidade, resolutividade e transformacdo social : edicdo especial: recomendacdo de
Aracaju, volume VIl / Conselho Nacional do Ministério Publico. — Brasilia : CNMP, 2019. ISSN 2525-
5800. p. 69.
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anteriores ou mesmo posteriores a sua existéncia.

Os procedimentos de investigacdo prévia, a exemplo do Inquérito Civil de
exclusiva titularidade do Ministério Pablico, também possuem papel relevante na
apuracédo dos fatos que servem captar elementos para o ajuizamento de agdes, mas
também para subsidiar as negociacfes, realizacdo de termos de ajustamento de
conduta entre os envolvidos e recomendacdes.

As recomendacdes sdo mecanismos importantes na prevencao dos
conflitos agrarios, tendo em vista seu poder de persuasdo. Decerto que as
recomendacdes ndo possuem forca vinculativa, porém quando bem ancoradas em
elementos colhidos em investigacdes preliminares, dados obtidos em audiéncias
publicas, servem como adverténcia dos riscos inibindo o uso abusivo de direitos.

A Lei da Acédo Civil Pablica (7.347/95) em seu artigo 5° 8 6° da Lei n.
7.347/1985, possibilita a qualquer dos 6rgaos publicos legitimados a realizacdo com
o interessado de compromissos de ajustamento de conduta, desde que observada

as exigéncias legais.

Apresentam-se trés conclusfes: 1) apenas os 0rgdos publicos poderdo
firmar o compromisso de ajustamento de conduta; 2) o Ministério Publico
ndo é o Unico érgdo publico que podera firma-lo; 3) ndo héa disponibilidade
sobre o objeto, sendo que o compromisso deverd estar estritamente
vinculado as exigéncias normativas, incluindo os precedentes, e aos
padrdes da Dogmatica Juridica. *°

O compromisso de ajustamento de conduta € uma composicdo com
objetivos preventivos ou reparatorios que visem tutelar direitos coletivos, a exemplo
do meio ambiente, moradia e demais direitos envolvidos nos conflitos fundiarios.

A presenca de outros atores a exemplo da Ouvidoria Agraria Nacional e
da Comissdo nacional de combate a violéncia no campo, podem gerar grandes
contribuicdes na mediacdo de conflitos fundiarios, a depender, no entanto, da
capacidade de investimento publico e autonomia destes 0rgaos.

No ambito do Poder Judiciario cabe lembrar que a Portaria n. 491, de

11.03.2009 (CNJ), apés a Recomendacdo n. 22/2009, instituiu, no ambito do

146 DIDIER JR, FREDIE; ZANETI JR, HERMES. Justica multiportas e tutela constitucional
adequada: autocomposicdo em direitos coletivos. Revista da Procuradoria-geral do Estado do
Espirito Santo, 2017. p. 119.
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Conselho Nacional de Justica, o Férum Nacional para Monitoramento e Resolucéo
dos Conflitos Fundiarios Rurais e Urbanos, com a atribuicdo de elaborar estudos e
propor medidas concretas e normativas para o aperfeicoamento de procedimentos, 0

reforco & efetividade dos processos judiciais e a prevengao de novos conflitos.”**’.

3.4.2 Controle de Convencionalidade

Em que a avang¢o nos mecanismos de prevencgdo aos conflitos fundiérios
em ambito judicial, conforme visto no Capitulo 2, (INICIAL MINUSCULA) estes ainda
nao se mostram suficientes para desvincular da sistematica civilistica imposta e
necessitam de se alinhar a outros mecanismos.

O controle de convencionalidade é uma importante ferramenta dentro do
Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos (SIPDH), que pode ser
utilizada em caso de violacdes ao Pacto Internacional de Direitos Humanos.

Porém sua a importancia extrapola o SIPDH na prevencédo as violagdes a
direitos humanos, porque a analise dos precedentes deve ser observada ainda na
fase extrajudicial de tentativa de resolugcéo dos conflitos, em especial, dos conflitos
fundiarios.

O controle prévio de convencionalidade deve ter como parametro tanto as
normas previstas em seus instrumentos protetivos, ou seja, as normas presentes do
Pacto (CADH) e todos os tratados internacionais aplicaveis integrantes do bloco
normativo paramétrico do controle de convencionalidade*®, bem como das decisées
e sentencas da Corte Interamericana como ‘standards’ interpretativos™*° dos paises

signatarios para assegurar efetividade aos direitos assegurados.

147 Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado - 18. cd. rev., atual. e ampl.- Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. cit p. 853

148 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade; HEEMAN, Thimotie Aragon Heemann. Controle
de convencionalidade pelo Ministério Publico Revista Juridica Corregedoria Nacional: qualidade,
resolutividade e transformacdo social : edicdo especial: recomendacdo de Aracaju, volume VII /
Conselho Nacional do Ministério Publico. — Brasilia : CNMP, 2019. ISSN 2525-5800. p. 113

149 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade; HEEMAN, Thimotie Aragon Heemann. Controle
de convencionalidade pelo Ministério Publico Revista Juridica Corregedoria Nacional: qualidade,
resolutividade e transformacdo social : edicdo especial: recomendacdo de Aracaju, volume VII /
Conselho Nacional do Ministério Publico. — Brasilia : CNMP, 2019. ISSN 2525-5800. p. 111
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Em outras palavras, as decisdes da Corte IDH operam de maneira subjetiva
e direta entre as partes processuais, e de maneira objetiva e indireta em
face de todos os demais Estados signatarios da Convencdo. A isso,
denomina-se standard interpretativo minimo de efetividade da norma
convencional, que vincula o respeito, a garantia e a adequacdo normativa e
interpretativa da sentenga as normas exaradas na CADH, uma vez que
cada caso julgado diz respeito a violagBes de Direitos Humanos, e, por
consequéncia, a jurisprudéncia da Corte deve ser transmitida a todos os
Estados signatarios, mesmo os %ue ndo figurem como partes processuais,
possuindo eficacia erga omnes.*®

Verifica-se que a amplitude de hermenéutica interpretativa dos

precedentes convencionais vai além das partes envolvidas para servir de parametro

para todos os Estados integrantes, com eficacia erga omnis.

Nesse contexto é dever das autoridades publicas, a exemplo do

Ministério Publico e Defensoria Publica, o exercicio deste controle como diretriz de

suas obrigacbes frente a comunidade internacional ndo s6 no tocante a Direitos

Humanos vinculados ao Direito e Processo Penal, mas na maxima efetivacdo dos

direitos humanos no Estado brasileiro.

150

CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade; HEEMAN, Thimotie Aragon Heemann.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Estado de Rondbnia, pertencente a regido Amazobnica, teve seu
principal ciclo de ocupacdo durante o periodo militar calcado no parcelamento do
solo para fins de agricultura e pecuaria.

Na oportunidade a politica de Estado via na ocupacdo do territdrio
rondoniense uma grande vantagem, pois aliaria o desenvolvimento econémico da
regido ao povoamento estratégico de uma zona fronteirica. Propagandas como “terra
de sem homens para homens sem terra” e “integrar para nao entregar’ eram
nacionalmente apregoadas e estimularam um grande fluxo de pessoas de outras
regides do pais para essas paragens.

Contudo, as politicas publicas de regularizacdo foram absolutamente
insuficientes e estabeleceram uma constante tensdo pela ocupacao territorial, onde
regularizado (legal) e aquelas terras ocupadas informalmente (ilegal) néo
mantiveram um convivio harmonioso.

O apice da violéncia na regido ficou conhecido como Massacre de
Corumbiara (incidente da Fazenda Santa Elina de 1995) com mortes e episddios de
tortura que exigiram a intervencdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos.

O estudo deste incidente apresenta relevancia na medida em que expde a
forma como os episodios de conflitos fundiarios se desenrolam, principalmente
dentro de processos judiciais com todas suas vicissitudes.

No entanto, a importancia da analise deste incidente além destas
constatacdes e da ineficAcia dos mecanismos judiciais disponiveis.

Isso porque ao analisarmos o contexto em que 0 episédio ocorreu
(julho/1995) observamos sua relacdo com fatores econdmicos e ambientais que
ocorriam na regiao.

Do ponto de vista ambiental, observa-se escala progressiva de
desmatamento com &pice no ano de 1995, onde houve o principal pico de
desmatamento dos ultimos 20 anos, conforme indices oficiais ja citados.

No que tange ao aspecto econémico, observa-se o0 aumento da producao
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de soja no Cone-Sul de Ronddnia incentivado pela abertura do mercado mundial de
“‘comodities”, com a implementagdo da Hidrovia Madeira — Amazonas (1996).
Interessante, ainda, observar que o marco na producéo de soja na regiao alcancado
ano de 1998.
A analise destes fatores nos leva a conclusdo de que o fendbmeno dos
conflitos fundiarios ndo pode ser analisado fora do contexto ambiental e econémico.
A natureza destes conflitos impde de um enfretamento sistémico,

multidisciplinar e transversal*>*

, a fim de aferir todas as suas particularidades e
mensurar solucdes levem em consideracdo os mais diversos direitos envolvidos em
litigio.

Nesse ponto confirmarmos as hipéteses levantadas na problematizacéo
no projeto de pesquisa.

A primeira de que sustentabilidade é o elemento integrador que deve
nortear qualquer tentativa de solucao de conflitos agrarios. A diversidade de direitos
envolvidos tais como direito a moradia, regularizacdo fundiaria, direito de
propriedade, direito a uma cidade urbanisticamente inclusiva, ao meio ambiente
equilibrado, dentre outros, devem seguir uma l6gica de compreensao e integracao
sob a égide da sustentabilidade.

A sustentabilidade, portanto, deve assumir o papel de principio integrador
dessa complexidade de direitos.

A segunda hipotese também é confirmada na medida em que os conflitos
fundiarios exigem um tratamento diferente de demandas ordinarias de disputa pela
terra.

Na construcdo do conceito operacional de conflitos agrarios notamos que
sua caracteristica distintiva é a presenca de interesses coletivos. Desse modo, seja
em ambito judicial ou extrajudicial, o interesse coletivo qualificado exige tratamento
gue respeite a complexidade de direitos que o envolvem, seja de natureza coletiva,
referente a determinado agrupamento de pessoas, ou transindividual, referente a
toda coletividade como nos direitos de cunho ambiental.

A terceira hipotese, também restou demonstrada. A partir do ponto de

151 RIBEIRO, Gustavo Lins. A Condicdo da Transnacionalidade. 1997. Republicado em Revista
Brasiliense de Politicas Comparadas, Vol. lll n. 1, pp. 117-146, 1999. p. 133.
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vista judicial vimos a necessidade de que o0s processos judiciais que envolvam
conflitos agrarios tenham um tratamento especifico, que néo se limita a aplicacdo do
Direito Civil/Processo Civil. E necessaria a condugdo cautelosa do processo, com
especial atencéo a tutela do interesse coletivo, bem como o e incentivo a mediagao
e solucdes alternativas chamando ao processo todos 0s atores que possam interferir
positivamente na solucéo do litigio.

Extrajudicialmente € indispensavel o engajamento da sociedade civil, mas
também a atuacdo firme de instituicbes que detém legitimidade para a tutela do
interesse coletivo, como a Defensoria Publica e o Ministério Puablico. E necesséria a
ampliacdo de espacos democraticos de governanca e cooperacdo democratica
como forma de acesso a direitos.

O estudo da tematica dos conflitos agrarios e extremamente vasto e
necessita de grande um esforco da academia para que novas solucbes possam
emergir no sentido de evitar novos incidentes de violacdo a direitos. Propomos a
integracdo da sustentabilidade enquanto novo elemento e principio integrador dos
direitos em conflito. Esta ampliacédo trara diversas discussdes e pode interferir nas
solugcbes de conflitos, em pesquisas bem como em politicas publicas de

regularizacao fundiaria.
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