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RESUMO

Desde a antiguidade o homem interage com o meio ambiente para satisfazer suas
necessidades, explorando 0s recursos naturais necessarios a sua sobrevivéncia e
rejeitando aquilo que ndo mais tinha serventia. A caracteristica moderna desta
relacdo, por conta da industrializacdo, do avanco tecnologico, do consumo, tem
posto o meio ambiente em desvantagem. A producédo de bens de consumo e o
apelo ao consumismo gera residuos sélidos e estes, a seu tempo, tém acarretado
problemas graves no contexto urbano brasileiro, principalmente aos municipios de
pequeno porte, cuja capacidade de gerir adequadamente residuos por Si
produzidos € geralmente prejudicada por diversos fatores, dentre eles o financeiro
e humano. A Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai tem seus onze municipios
inseridos neste contexto, contribuindo com a degradagdo ambiental e sendo
vitimas dos problemas decorrentes da disposi¢do inadequada de residuos. Na
tentativa de combater este panorama, recentemente entrou em vigor a Lei 12.305
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos no Brasil
que traz novidades como a gestdo integrada de residuos e o incentivo aos
consoércios publicos intermunicipais. A Lei ainda trata da coleta seletiva, insere os
catadores na gestédo de residuos no pais, estimula o controle social dentre outros
aspectos. Assim, diante do problema enfrentado pela regido metropolitana em
guestdo e dos preceitos trazidos pela nova lei, a presente pesquisa se propde
analisar se entidades como a Associa¢do dos Municipios da Foz do Rio Itajai e o
Parlamento da Macro Regido da Foz do Rio Itajai — PARLAAMFRI podem ser
entendidas como instancias de governanca socio-ambiental aptas a lidar com o
desafio da gestéo integrada de Residuos Soélidos Urbanos na regido. A presente
Dissertacdo esta inserida na Linha de Pesquisa: Constitucionalismo e Producgéo
do Direito. O Mestrando autor esta vinculado ao Projeto de Pesquisa:

Sustentabilidade ambiental nas politicas publicas, registrado na CAPES.

PALAVRAS CHAVE: Governanga Socioambiental, Residuos Solidos Urbanos,

Gestado Compartilhada de Residuos, Sustentabilidade.



ABSTRACT

Since ancient times, man has interacted with the environment to satisfy his needs,
exploiting the natural resources necessary for his survival and rejecting what is no
longer useful. The modern characteristics of this relationship, due to industrialization,
technological advances, and consumption, have placed the environment at a
disadvantage. The production of consumer goods and the appeal to consumerism
generates solid waste which, over time, has caused serious problems in the Brazilian
urban context, particularly in small towns, whose capacity to properly manage the
waste they produce is generally hampered by several factors, including financial and
human. The Foz do Rio Itajai Metropolitan Area has eleven municipalities within this
context, contributing to environmental degradation and becoming victims of the
problems arising from improper disposal of waste. In an attempt to combat this
scenario, Law 12.305/2010 recently came into force, establishing the National Policy
on Solid Waste in Brazil. Considered a regulatory framework for the sector, the Act
brings new stipulations, such as integrated waste management and encouraging the
adoption of inter-municipal public consortia or other forms of cooperation. The Act
also deals with selective collection, acknowledges the role of trash pickers as part of
the country’s waste management plan, and encourages social control, among other
aspects. Thus, in view of the problem faced by the metropolitan area in question, and
the precepts brought by the new law, this study examines whether organizations like
the Association of Municipalities of the Foz do Rio Itajai — AMFRI and the Parliament
of the Foz do Rio Itajai Macroregion - PARLAAMFRI can be seen as instances of
social and environmental governance, capable of taking up the challenge of
integrated municipal solid waste management in the region. This Dissertation is part
of the line of research: Constitutionalism & Production law. The author is linked to the
Master’'s degree Research Project: Environmental Sustainability in public policies,
registered in CAPES.

KEYWORDS: Socioenvironmental Governance, Urban Solid Waste, Shared waste

management, sustainability.



INTRODUCAO

Os Residuos Sdlidos Urbanos representam problemas
socioambientais presentes em qualquer sociedade contemporanea. As desastrosas
consequéncias sociais, a saude publica, ao meio ambiente decorrentes de um
manejo incorreto destes residuos acarretam em externalidades negativas de ambito
mundial devido aos seus impactos ao meio ambiente decorrentes da negligéncia
humana.

Estes impactos, a seu tempo, demandam adoc¢édo de gestéao e
de politicas publicas, de solucbes urgentes, que sédo de alto custo e que requerem
mais do que acbes administrativas do poder publico. Demandam uma mudanca
comportamental da humanidade ja que o processo de globalizagdo possibilitou a
populacdo mundial uma cultura de incentivo ao consumo através da midia e do ja
estabelecido modelo e cultura capitalista.

Isto é demonstrado pelo processo de desenvolvimento
tecnoldgico que vivenciamos hoje e pelo préprio contexto histérico, pois uma simples
observacdo nos levara a conclusdo de que a necessidade de satisfacdo e desejos
do homem sédo supridas através da intervencdo no meio ambiente, a revelia da
natureza.

Tais circunstancias, caracteristicas da sociedade pés-moderna
e do ideario capitalista, se traduz na extracao de recursos naturais — na maioria das
vezes de forma insustentavel — para suprir tal demanda.

Por outro lado, esta presente a producdo, em quantidades
imensuraveis, de residuos sélidos decorrentes do consumo e cujo manejo,
geralmente inadequado, sdo negligenciados pelo homem.

No Brasil, os municipios, a quem a Constituicdo Federal
atribuiu a tarefa de gerenciar e dar destinacao final adequada aos Residuos Solidos,
em sua maioria, ndo possuem condi¢des estruturais, administrativas e econémicas

para fazé-lo.
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Recentemente promulgada®, a Politica Nacional de Residuos
Solidos?3, considerada marco regulatério para a gestdo de residuos no Brasil,
aborda varios aspectos e um deles — talvez o mais importante — € a Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos.

Também é necessario citar o controle social, a logistica
reversa, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, a
reciclagem e a inclusdo dos catadores no processo de gestao de residuos no Brasil.
Todos os itens citados estéo relacionados de alguma forma com o desenvolvimento
econdbmico do pais por influenciarem na politica, na cultura, no consumo, na
sociedade conforme se vera no transcorrer da pesquisa.

Assim, gerir integradamente observando todos os aspectos
citados é gerir em conjunto num processo que envolve poder publico, sociedade civil
organizada, iniciativa privada, dentre outros. Neste aspecto nasce a hipétese a ser
trabalhada neste trabalho cientifico.

Diante dos desafios da sustentabilidade, em especial a gestao
e Residuos Sodlidos Urbanos em que € necessario um novo modelo de gestédo
ambiental, mais participativo (governanga socioambiental — controle social) onde a
Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai* contempla instituicdes inovadoras como a
Associacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai — AMFRI®, e o Parlamento da

! Agosto de 2010.

% A novel Politica Nacional de Residuos Sélidos Urbanos, instituida pela Lei n°. 12.305 de 2 de agosto
de 2010 e regulamentada pelo Decreto n. 7404/2010, retne o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime
de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos Residuos Solidos (art. 7°, VII).

® Doravante, todas as vezes em que se referenciar a Politica Nacional de Residuos Solidos, podera
ser adotada apenas a sigla PNRS. O mesmo ocorrera em relacdo a Lei n°. 12.305/2010 que institui a
PNRS. Poderé ser adotada apenas o temo “Lei".

* Instituida pela lei complementar estadual n° 495 de 2010. E composta por cinco municipios sendo
Balneario Camboria, Camborid, Itajai, Navegantes e Penha), que formam o nulcleo metropolitano,
além da area de expansdo metropolitana composta por quatro  municipios
gBombinhas,Itapema, Balneario Picarras e Porto Belo).

A AMFRI — Associagdo dos Municipios da Foz do Rio ltajai (poder executivo) — bem como o
PARLAAMFRI — Parlamento da Macro Regido da Foz do Rio Itajai (poder legislativo) — sdo entidades
com personalidade juridica préprias, sem fins lucrativos e de utilidade publica. Buscam a integragao
administrativa econémica e social dos municipios associados bem como o fortalecimento e a
representatividade politica da regido. Sao constituidas pelos municipios de Porto Belo, Bombinhas,
Itapema, Balneario Camborit, Camboriu, Itajai, Navegantes, Penha, Balneario Picarras, Luis Alves e
Ilhota. As entidades atuam ainda em regime de cordial cooperacdo com as entidades congéneres e
afins bem como com 6rgédos estatais, federais, entidades privadas ou de economia mista, respeitadas
as autonomias.
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Macro Regido da Foz do Rio Itajai — PARLAAMFRI, podem ou nao ser entendidas
como instancias de governanga socioambiental aptas a lidar com o desafio da
gestao dos residuos sélidos na regiao.

Justifica a existéncia das citadas entidades a agregacao dos
onze municipios da regido para a realizacdo de politicas publicas em conjunto e
sanar problemas que afetam isoladamente a todos ou parte dos onze municipios.

De se destacar que a regido produz, estima-se, cerca de 700
toneladas’ de residuos diariamente sem que se atribua a estes a adequada
disposicéo e tratamento.

Os municipios de Penha, Balneério Pigarras, llhota, Luis Alves
e Navegantes, por exemplo, comprometem seus or¢camentos anuais pagando
verdadeiras fortunas as empresas gestoras de Residuos Solidos para leva-lo ao
Aterro Sanitario do municipio de Brusque, distante cerca de 50 quilémetros, onde é
tratado.

Na mesma situacdo estdo os municipios de Porto Belo,
Bombinhas e Itapema, os quais usam da mesma pratica para levar seus Residuos
Solidos ao municipio de Biguagu, na Grande Floriandpolis.

Balneario Camboril, de populagéo fixa de 80 mil habitantes e
variavel de 1 milh&o na alta temporada de verédo, e ainda Camborit depositam todo
seus Residuos no Aterro Sanitario de Itajai, popularmente conhecido por
Canhanduba.

Como se pode ver, a disposicao final e adequada dos
Residuos Sdlidos na regido tornou-se insustentavel e insculpiu-se em um problema
social de tamanha gravidade que causou preocupacdo a populacdo e ao poder
publico.

Assim, considerando o notério descompasso havido entre 0s
objetivos contidos na legislagdo supramencionada e a inadequada gestao de

Residuos Sodlidos na Regido da Foz do Rio Itajai, as circunstancias politicas,

® Doravante, todas as vezes em que o texto fizer referéncia as instituicdbes Parlamento da Macro
Regido do Rio Itajai e Associacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai, compreenda-se apenas
PARLAAMFRI e AMFRI, respectivamente.

! Segundo o Plano de Desenvolvimento Territorial da Pesca e Aquicultura Territério do Baixo Vale do
Itajai e Tijucas — SC de junho de 2010, do Ministério da Aquicultura e Pesca, no ano 2000 eram
produzidas 592,4 toneladas diarias de lixo na Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai. p. 23. Fonte:
http://media.dropdo.com.s3.amazonaws.com/3vt/Plano%20Desenvolv.%20TIT%20-%20Jun-
2010%20[Ceades].pdf. Acesso em 4 de novembro de 2011.
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econdbmicas e sociais da regido, bem como sua geografia e demais caracteristicas
naturais, e ainda, os objetivos a que se propde o PARLAAMFRI, dentre outras,
busca-se saber até onde pode a entidade ser entendido como instancia de
governanca socioambiental, e para tanto, legitimado a envergar a bandeira da
gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos na regido da Foz do Rio Itajai.

De igual modo se observara a possibilidade de a instituicdo
criar um Consércio Puablico Intermunicipal’, hipétese esta decorrente da Lein®
11.107, de 06 de abril de 2005, estabelece normas gerais de contratacdo de
Consorcios Publicos.

A presente dissertacédo foi entdo dividida em trés capitulos, a
saber: O primeiro, de cunho um tanto tedrico e conceitual, busca demonstrar a
influéncia do fenébmeno da globalizacdo e do crescimento econémico na sociedade e
a contrapartida da governanca socioambiental e da sustentabilidade na busca pelo
desenvolvimento sustentavel. Nele, pugna por estabelecer um paralelo que envolve
as relacdes entre desenvolvimento e meio ambiente como direito difuso e coletivo
sob o espectro do fendbmeno da globalizacdo e do sistema capitalista que,
estimuladores do consumo, acabam por gerar residuos.

Também se tratara da governanca participativa em diversos
niveis, desde o local até o global através de uma abordagem a Conferéncia das
Nacdes Unidas de Johannesburgo em 2002.

Desta forma, se realizard uma abordagem mais ampla pelas
categorias globalizagdo, desenvolvimento econOmico, 0 consumo buscando
demonstrar a relacdo destes como causas para a producdo de residuos solidos.
Ainda neste capitulo, novas categorias como Governanca Socioambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, cujos objetivos visam minimizar com ac¢des integradas
entre o poder publico e as liderangcas multisetoriais, o impacto da degradacao,
destacando-se entdo a acumulacdo de capital e o consumo em niveis
descontrolados provocados pela midia e pelo mercado e a consequente geracao de

residuos solidos e a relacdo que o homem mantém com o tema.

® Consoércio Intermunicipal € uma proposta alternativa de solugdo do problema dos residuos sélidos
urbanos na microrregido, com adequado tratamento e/ou aproveitamento e disposicdo final dos
residuos solidos urbanos. OLIVEIRA, Selene de. Gestdo dos residuos solidos urbanos na
microrregido  homogénea Serra de Botucatu/SP. Botucatu, 1997. 127 f. Dissertacdo (Mestrado em
Agronomia/Energia na Agricultura) - Faculdade de Ciéncias Agronémicas, Universidade Estadual
Paulista. p.115.
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O segundo capitulo trarA uma abordagem sobre a Politica
Nacional de Residuos Solidos, revelando conceitos, caracteristicas, as inovacdes
por ela trazidas ao ordenamento juridico brasileiro, suas especificidades e
instrumentos, tratando com maior énfase da gestdo integrada de residuos e
importancia da reciclagem no novo processo de gestdo de residuos no Brasil bem
como os impactos dela decorrentes tanto no setor como em toda a sociedade.

O derradeiro capitulo tratara do objetivo da pesquisa que, num
conceito de governanca socioambiental, busca elucidar a duvida em relacdo a
legitimidade dos 6rgdos acima mencionados — que apesar de ndo terem fins
lucrativos, sdo entidades privadas — para se constituirem de instancias de
governanca socioambiental aptas a gerir de forma participativa a questdo dos
Residuos Solidos Urbanos na regido da AMFRI.

Neste, além da hipdtese acima descrita, se aventara as
possibilidades de consércios publicos, os histéricos e tratativas politicas existentes,
as especificidades da regido e da politica local, as tendéncias de gestdo e de
politicas publicas voltadas para este fim, dentre outros.

De se destacar, por fim, que o presente trabalho busca servir
apenas de contribuicdo para a discussdo sobre o tema da gestdo de residuos
sélidos na regidao da AMFRI — tdo combalida com este problema — sem pretensao de
esgota-la. Com isto, contribuir para que os 560 mil habitantes tenham maior
qualidade de vida por consequéncia do respeito ao meio ambiente.

A pesquisa se justifica pelo fato de os onze municipios que
compdem a Regi&do Metropolitana da AMFRI serem municipios de pequeno porte® e
nao terem condi¢cdes econdmicas, técnicas de gerirem adequadamente os residuos
sélidos produzidos em seus territorios.

Neste interim, foi promulgada em agosto de 2010 a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos que determina prazos e atribui responsabilidades para
0s gestores publicos a se adequarem aos ditames da nova lei.

Um dos preceitos trazidos pelo texto legal € a Gestéao Integrada

de residuos. Este conceito visa unir o poder publico, sociedade civil, empresas

° Exceto 0s municipios de Itajai e Balneario Cambori.
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privadas, liderancas multissetoriais’® num objetivo comum, que é realizar a gestdo
de residuos solidos.

Existem, na regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai,
entidades como a AMFRI e PARLAAMFRI, que associam 0s onze municipios com o
fim de agregé-los para, em conjunto visando identificar, diagnosticar e discutir os
problemas que afetam isoladamente cada municipios e realizar politicas publicas
para soluciona-los.

Assim, observando as caracteristicas sociais, politicas e
juridicas da AMFRI e do PARLAAMFRI, busca-se compreender se essa gestao
publica de residuos sélidos na regido pode ser capitaneada pelas entidades citadas.

O Problema se define no questionamento seguinte: A AMFRI e
o PARLAAMFRI podem ser entendidos como instancias de governanca socio-
ambiental aptas a lidar com o desafio da gestdo dos Residuos Solidos Urbanos?

O objetivo Geral da pesquisa é o de avaliar o potencial das
instituicbes em se constituirem como instancias de governanca socioambiental
participativa aptas a gerir de forma participativa a questdo dos Residuos Sélidos
Urbanos e os objetivos especificos sao:

- Contextualizar a realidade da regido em relagcdo a
problemética que envolve a gestdo de Residuos Sdlidos de todos os 11 municipios
da Foz do Rio lItajai;

- Aprofundar os conceitos de “Governanca Socioambiental
Participativa” e de “Controle Social” e sua importancia diante de problemas
complexos como 0s que sao objeto deste estudo;

- Aprofundar o conceito de sustentabilidade ambiental e de sua
gestdo em relacéo aos Residuos Solidos Urbanos na regido da Foz do Rio Itajai;

- Contextualizar as instituicdes de governanga na regiao e sua
importancia para a gestdo ambiental de Residuos Sélidos Urbanos, a exemplo das
prefeituras, camaras municipais de vereadores, liderancas comunitarias e

empresariais, representantes de classes, a AMFRI e PARLAAMFRI;

19 AssociacBes, Organizacdes ndo governamentais, Cooperativas de Catadores e todos o0s

interessados.
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- Avaliar em que medida as instituigbes AMFRI e PARLAAMFRI
podem ser “eixos” deste processo de gestado socioambiental e sustentabilidade sob o

aspecto da nova Politica Nacional de Residuos Salidos.



CAPITULO 1
DILEMAS DA GLOBALIZAQAO E DO CRESCIMENTO ECONOMICO

A tematica abordada neste primeiro capitulo busca,
sucintamente, estabelecer um paralelo entre temas como a globalizacao,
capitalismo, desenvolvimento econémico, consumo e a geracao de residuos solidos
no meio urbano.

Os temas sao de grande relevancia para a cultura académica e
juridica ja que a protecado do meio ambiente deixou a muito de ser uma faculdade ou
prerrogativa humana para tornar-se mais que uma necessidade, uma questao de
sobrevivéncia.

O modelo de crescimento econdmico' adotado deve ser
questionado com vistas a sobreposi¢cdo deste por um modelo cuja proposta busque
um desenvolvimento sustentavel, uma consciéncia ecoldgica global cuja construcao
tenha a participacédo social e no qual se contemple a inser¢cdo do quesito humano
em Seus processos, com vistas a qualidade de vida ao homem.

Em que pese a necessidade de mudanca deste modelo acima
citado, é importante salientar que um “meio ambiente’? ecologicamente equilibrado,

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

' O contexto abordado para crescimento econdémico trata do crescimento bruto, que busca os
resultados e que ndo prevé a em seus processos as variaveis da populacéo, ou seja, a protecao ao
homem e sua qualidade de vida. “Podemos definir crescimento econémico como 0 aumento da
capacidade produtiva da economia (producéo de bens e servicos). E definido basicamente pelo indice
de crescimento anual do Produto Nacional Bruto (PNB), per capita. O crescimento de uma economia
€ indicado também pelo crescimento da forga de trabalho, pela receita nacional poupada e investida e
pelo grau de aperfeicoamento tecnolégico. J& o desenvolvimento econdmico, podemos conceitua-lo
como sendo o crescimento econdmico (aumento do PNB per capita), acompanhado pela melhoria da
qualidade de vida da populacdo e por alteracfes profundas na estrutura econdémica. Como se pode
ver, o conceito de desenvolvimento é mais qualitativo, pois inclui as alteragcbes da composi¢do do
produto e a alocacdo dos recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, violéncia, condi¢cdes de saude,
alimentacdo, transporte, educacdo, higiene e moradia). Em suma, podemos afirmar que
desenvolvimento econdmico é algo que combina crescimento com distribuicdo de renda”. Fonte:
http://www.carlosescossia.com/2009/09/0-que-e-crescimento-e-desenvolvimento.html. Acesso em
12.02.2012.

> Entenda-se o termo Meio Ambiente sob o conceito de José Afonso da Silva, em gue séo
destacados 4 aspectos: 1 Meio ambiente artificial: espago urbano; 2 meio ambiente cultural:
patrimdnio construido pelo homem; 3 meio ambiente natural ou fisico: a interagdo dos seres vivos e
seu meio, de forma reciproca e meio ambiente do trabalho: local onde o trabalhador desenvolve sua
atividade e a relacd com sua qualidade de vida. (SILVA,José Afonso da. Direito Ambiental
Constitucional. 3.ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2000. P. 21-23.)
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dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes™ é um

direito fundamental do homem consagrado pelos direitos humanos de terceira
dimensao™.

Hodiernamente a humanidade vive em um uma época de
globalizacéo™, mundializacdo™® cultural, econdmica'’, e todos os problemas pelo
homem enfrentados e que dizem respeito a sua qualidade de vida, existéncia sobre
a Terra deixaram de ser particulares para posicionarem-se numa 6rbita mundial, pois
degradacédo ambiental ndo respeita fronteiras.

Nesta perspectiva, pretende-se demonstrar neste capitulo®

que a raca humana, envolta pelo regime capitalista’®, se multiplica, consome cada

¥ Art 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

(...) em inspiracdo aos ideais da liberdade e igualdade, entramos no momento da terceira
dimensédo dos direitos fundamentais (...) transcendem o homem-individuo para atingir outros grupos
da sociedade como, por exemplo: a familia, a nacdo, etc. Estes direitos sédo classificados como
direitos coletivos ou difusos. (...) Sendo assim, podemos pautar o direito ao meio ambiente sadio, o
direito do consumidor, o direito ao desenvolvimento econdmico sustentavel, o patriménio comum da
humanidade, o direito a paz, dentre outros desta linha, como fundamentais de terceira dimensao. As
dimensobes dos direitos fundamentais e seu perfil de evolucao.
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id _dh=937. Acesso em 15.11.2011.
> “Nesta perspectiva, € importante evidenciar que a globalizagdo é um fendbmeno que se relaciona
com as diversas dimensdes da sociedade, nas suas feigbes econdmica, politica e cultural e se perfaz
através de processos diferenciados”. (REIS, Jorge Renato dos, MELO, Milena Petters. Imigragdo e
Relacdes interculturais no contexto da Globalizag&o entre igualdade e diversidades, novas fronteiras
da democracia. In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gsta (orgs.). Direitos Sociais e Politicas
Publicas: Desafios Contemporaneos. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2009.p. 236)
® Mundializagdo é um processo de aproximacdo entre homens quotidianamente inseridos em
espacos geograficos diferentes. Aproximacgdo que pode assumir multiplas formas: da viabilidade de
contacto pessoal a comunicacédo escrita; da troca de mercadorias produzidas por uns e outros a troca
de informacdes, etc.. Assim sendo, podemos dizer que a mundializacao € um processo que se iniciou
nos primordios da humanidade, com avancos e recuos, mas tendencialmente crescente,
manifestando-se de forma desigual nas diversas regides do mundo. Disponivel
em http://www.correiodosacores.net/view.php?id=22822. Acesso em 12.02.2012. Ainda segundo Le
Goff “se torna necessario controlar, vigiar e combater os perigos que a mundializagao traz, pois a
predominancia da énfase nos aspectos econémicos gerou o desenvolvimento de desigualdades,
injusticas sociais e a uniformizacéo, e que "uma mundializacdo que assassina as diversidades é uma
mundializacao ruim”. LE GOFF, Jacques. As mundializacdes a luz da histéria. Traducdo: MELO,
Joana A. D. Globalizagéo para quem? Sdo Paulo: Futura, 2004. p. 29.

" De um sistema de polaridades definidas passou-se, entdo, para um sistema de polaridades
indefinidas ou para a multipolarizacdo econdmica do mundo. O confronto ideoldgico (capitalismo
versus socialismo real) passou-se para a disputa econ6mica entre paises e blocos de paises. O
beneficiario dessa mudanca, historicamente rapida, que deixou muitas pessoas perplexas por
imprevisibilidade a curto prazo, foi o sistema capitalista, que pbéde expandir-se praticamente
hegemdnico na organizacao da vida social em todas as suas esferas (politica, econdmica e cultural).
Assis, o0 capitalismo mundializou-se, globalizou-se e universalizou-se, invadiu os espacos geograficos
gue até entdo se encontravam sob o regime de economia centralmente planificada ou nos quais
ainda se pensava poder viver a experiéncia socialista. Disponivel em
http://www.colegioweb.com.br/geografia/a-globalizacao-mundializacao-do-capitalismo.html.  Acesso
em 12.02.2010.

'® Sem a pretensao de esgotar o tema.
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vez mais®®, o que, por conseqiiéncia, afeta agressivamente o meio-ambiente ao
causar poluicdo, degradacdo ambiental, extracdo de recursos naturais. Tudo para
sustentar de seu estilo de vida?’. Tal postura adotada pelo homem demanda urgente
mudanca comportamental sob pena de testemunharmos um esgotamento de

recursos naturais fundamentais & mantenca da vida humana no planeta®.

¥ Immanuel Wallerstein, em O fim do mundo como o concebemos, critica 0 capitalismo tendo por
base a crise ambiental, onde a necessidade de expanséo e a producdo de externalidades — sédo as
culpadas do que ele chama de “aumento do nivel de perigo” ou, em outras palavras, o capitalismo é o
culpado pelos problemas socioambientais contemporaneos. WALLERSTEIN, Immanuel. Ecologia e
custos capitalistas de produgdo: sem saida. In: O fim do mundo como o concebemos: ciéncia social
para o século XXI. Rio de Janeiro: Revan, 2002. DIAS. Guilherme Vieira. TOSTES, José Glauco
Ribeiro. Desenvolvimento sustentavel: do ecodesenvolvimento ao capitalismo verde. Disponivel em
http://www.socbrasileiradegeografia.com.br/revista sbg/Artigos arquivos/GUILHERME artigo SBG.p
df. Acesso me 14.02.2012.

Em Sociedade de consumo e a maldicdo do fetichismo, Zenha elabora severa critica a sociedade
de consumo e aos instrumentos do mercado que fazem o homem consumir mais que 0 necessario.
Destaca o autor que “a sociedade de consumo capitalista traz em suas entranhas a maldicdo do
fetichismo da mercadoria que se funda na mentira, na manipulagdo do psiquismo do homem, na
soberania suprema das estratégias de marketing, do desejo desenfreado de ter, possuir, interiorizada
no dmago do ser humano endeusado como consumidor. Faz do homem um sujeito-objeto, aturdido
pelos objetos de consumo que sofre de uma insatisfagdo continua diante dos reluzentes produtos
ofertados no mercado um “ser” - o produto - objeto de desejo, de satisfagdo insaciavel, que alimenta
uma sociedade divinizada, atormentada, impregnada, sempre, de novas mercadorias, de novos
propositos de existéncia alicercada num consumismo sem comedimento a nao ser consumir — sempre
—, fazendo da existéncia humana um labirinto de buscas, de uma monstruosidade de produtos
iludindo através do estigma de consumismo a realizacdo do reino de uma pseudofelicidade
apregoada pelo capitalismo — consumir!” E finaliza “Para concretizar este processo 0 sistema
capitalista, ao longo do tempo, tem criado inUmeros mecanismos no sentido da realizacdo do seu
objetivo — o lucro, a acumulacao e a realizagdo da mercadoria em dinheiro”.

! Nas dltimas décadas houve um aumento significativo do consumo em todo mundo, provocado pelo
crescimento populacional e, principalmente, pela acumulagéo de capital das empresas que puderam
se expandir e oferecer os mais variados produtos, conjuntamente com o0s andncios publicitarios que
propde o consumo a todo o0 momento. Chamamos de consumo o ato da sociedade de adquirir aquilo
gue é necessario a sua subsisténcia e também aquilo que ndo é indispensavel, ao ato do consumo de
produtos supérfluos, denominamos consumismo. Para suprir as sociedades de consumo, o homem
interfere profundamente no meio ambiente, pois tudo que o homem desenvolve vem da natureza,
aqui nesse contexto € o palco das realizagcfes humanas. Através da forca de trabalho o homem
transforma a primeira natureza (intacta) em segunda natureza (transformada). E a natureza que
fornece todas matérias primas (solo, agua, clima energia minérios etc) necessarias as inddstrias. O
modelo de desenvolvimento capitalista, baseado em inovacgdes tecnolégicas, em busca do lucro e no
aumento continuo dos niveis de consumo, precisa ser substituido por outro, que leve em
consideragéo os limites suportaveis na natureza e da prépria vida. RIBEIRO, Thiago. O Capitalismo e
a Sociedade de Consumo. Disponivel em http://www.mundoeducacao.com.br/geografia/o-capitalismo-
sociedade-consumo.htm. Acesso em 13.02.2012.

20 planeta ja& mostra sinais de esgotamento, um exemplo disso € a escassez de petréleo que é um
recurso ndo renovavel, e sua utilizagdo corresponde a 40% da energia consumida no mundo, tendo
em vista a sua importancia no cenario mundial a situacdo é preocupante pois alguns estudos
mostram que o petrdleo existente sera suficiente por mais 70 anos. RIBEIRO, Thiago. O Capitalismo
e a Sociedade de Consumo. Disponivel em http://www.mundoeducacao.com.br/geografia/o-
capitalismo-sociedade-consumo.htm. Acesso em 13.02.2012.
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A Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai®, também

conhecida popularmente por Regido da AMFRI*

, por estar inserida neste mesmo
contexto de degradacdo ambiental, tera uma abordagem especifica para tratar deste

assunto tdo grave para toda sua populacéo.

1.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E GOVERNANCA SOCIOA MBIENTAL
COMO CATEGORIAS PRIVILEGIADAS: RUMO A UM NOVO DIREI TO DA
SUSTENTABILIDADE.

Num cendrio em que vigora a cultura da existéncia de um meio
ambiente de bens naturais inesgotaveis®, a degradacdo ambiental tem deixado sua
marca através do crescimento econdmico a todo custo?®.

Em virtude da preocupacdo com a postura consumista do
homem e da esgotabilidade de recursos naturais, em 1972, durante a Conferéncia
das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente Humano?’, cuja Declaragéo® o Preambulo

destacou:

2 A Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai, localizada no centro/norte do Estado de Santa
Catarina foi criada pela Lei Complementar Estadual n. 495/2010. E composta por nove municipios,
sendo: Balneario Camborit, Camboril, Itajai, Navegantes e Penha), que formam o ndcleo
metropolitano, e ainda Bombinhas, Itapema, Balneério Picarras e Porto Belo, que formam a expanséao
metropolitana.

* Sigla que representa a Associacgo dos Municipios da Foz do Rio Itajat.

> A exploracdo dos recursos naturais da Terra permite & humanidade atingir patamares de conforto
cada vez maiores. Diante da abundéancia de riquezas proporcionada pela natureza, sempre se
aproveitou como se o dote fosse inesgotavel. (...) Um relatério publicado na semana passada pela
ONG World Wildlife Fund da a dimensao de como a exploracdo dos recursos da Terra saiu do
controle e das consequéncias que isso pode ter no futuro. O estudo mostra que o atual padrdo de
consumo de recursos naturais pela humanidade supera em 30% a capacidade do planeta de
recupera-los. Ou seja, a natureza ndo mais da conta de repor tudo o que o bicho-homem tira dela. A
Terra ndo aglenta. LIMA, Roberta de Abreu e VIEIRA, Vanessa Disponivel
emhttp://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/conteudo _398962.shtml?func=1. Acesso em
14.02.2012.

% Aborda-se novamente (vide nota de roda-pé n. 11) o termo Crescimento Econémico como um
crescimento bruto, cujos resultados prevéem em seus processos as variaveis da protecao ao homem
e sua qualidade de vida. Também ndo importa as necessidades da natureza e a escassez de
recursos naturais. O que importa é a exploracdo para producao de riquezas. Nesta vertente, destaca
Fritjof Capra no seu artigo “As Conexdes Ocultas: Ciéncia para uma Vida Sustentavel”: “O mercado
global, como é conhecido, € na verdade uma rede de maquinas programadas de acordo com o
principio fundamental que gerar dinheiro deve preceder direitos humanos, democracia, protecéo
ambiental ou qualquer outro valor’. CAPRA, Fritjof. As Conexdes Ocultas: Ciéncia para uma Vida
Sustentavel. Idesa. Sdo Paulo. 2003 p.6

" Por ocasido da conferéncia criou-se o Programa das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente -
PNUMA, o qual se constitui em um o6rgdo de alta relevancia no enfrentamento dos desafios
ambientais.

?8 Declaracéo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano.
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Em nosso redor, vemos multiplicarem-se as provas do dano causado

pelo homem em muitas regides da Terra, niveis perigosos de

poluicdo da &gua, do ar, da terra e dos seres vivos. Grandes

transtornos de equilibrio ecolégico da biosfera; destruicdo e

esgotamento de recursos insubstituiveis e graves deficiéncias,

nocivas para a saude fisica, mental e social do homem?®

Neste sentido, para combater tal panorama, o periodo que se
seguiu destas grandes conferéncias mundiais foi de imensa atividade e discusséo
sobre o tema meio ambiente, possibilitando uma evolucdo sem precedentes da
ciéncia ambiental, fazendo surgir categorias®® como Desenvolvimento Sustentavel e
Governanca® Ambiental®* e ainda desenvolver uma visdo socioambiental®® e,
deixando de lado a abordagem puramente técnica do meio ambiente. Isto impde
dizer que:

O Socioambientalismo foi construido com base na idéia de que as

politicas publicas ambientais devem incluir e envolver as

? ONU - Declaracdo da Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, 1972, pag. 1.

%0 Categoria € a palavra ou expressao estratégica a elaboracdo e/ou expressdo de uma idéia.
PASOLD. Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e pratica. 112 Ed. Florianopolis.
Millennium Editora, 208, p 34.

%1 0 termo Governanca, por si s, segundo o Férum Brasileiro de ONG’s e Movimentos Sociais para
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — FBOMS, através de seu Grupo de Trabalho Mudancas
Climaticas, definiu governanca como “a capacidade da sociedade determinar seu destino mediante
um conjunto de condi¢des (normas, acesso a informacéo e a participacao, regras para a tomada de
decisao) que permitem a coletividade (cidaddos e sociedade civil organizada) a gestdo democratica
dos rumos do Estado e da sociedade”. Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS). Governanca ambiental internacional. Perspectivas,
cenarios e recomendacdes. Brasilia. 2007. p. 8

s Governanca Ambiental pode ser considerada uma larga escala de estruturas e processos politicos,
econdmicos e sociais que modelam e constrangem o comportamento de atores em dire¢cdo ao meio
ambiente. (...) refere-se aos multiplos canais pelos quais os impactos humanos do meio ambiente sao
ordenados e regulados. NEWELL, Peter J. Businnes and international environmental governance: the
state of art. In: LEVY, David J. & NEWELL, Peter J. The business of global environmental governance.
Cambridge, London, The MIT Press, 2005. pag. 3.

33 @] socioambientalismo passou a representar uma alternativa ao
conservacionismo/preservacionismo ou movimento ambientalista tradicional, mais distante dos
movimentos sociais e das lutas politicas por justica social e cético quanto a possibilidade de
envolvimento das populacdes tradicionais na conservacdo da biodiversidade. Para uma parte do
movimento ambientalista tradicional/ preservacionista, as populac8es tradicionais — e os pobres de
uma maneira geral — sdo0 uma ameaca a conservagdo ambiental, e as unidades de conservacao
devem ser protegidas permanentemente dessa ameac¢a. O movimento ambientalista tradicional tende
a se inspirar e a seguir modelos de preservagcao ambiental importados de paises do Primeiro Mundo,
onde as populagbes urbanas procuram, especialmente em parques, desenvolver atividades de
recreagcdo em contato com a natureza, mantendo intactas as areas protegidas. Longe das pressdes
sociais tipicas de paises em desenvolvimento, com populagcdes pobres e excluidas, o modelo
preservacionista tradicional funciona bem nos paises desenvolvidos, do norte, mas ndo se sustenta
politicamente aqui. SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos. Sdo Paulo: Petrépoalis,
2005. p. 41.
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comunidades locais detentoras de conhecimentos e de préaticas de
manejo ambiental. Mais do que isso, desenvolveu-se com base na
concepcdo de que em um pais pobre e com tantas desigualdades
sociais, [...] deve promover ndo sO a sustentabilidade estritamente
ambiental — ou seja, a sustentabilidade social —, deve contribuir
também para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e
promover valores como justica social e equidade. Além disso, 0 novo
paradigma de desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo
deve promover e valorizar a diversidade cultural e a consolidacéo do
processo democratico no pais, com ampla participacdo social na
gestdo ambiental®.

Um destes marcos evolutivos surgiu através da publicacdo do
Relatério Bruntdland® em 1991, pela Comissdo Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) da Organizagcdo das Nacdes Unidas — ONU do qual
emerge com forca do conceito de Desenvolvimento Sustentavel*®.

Este, a seu tempo, aponta para um novo modelo de
desenvolvimento “que implica, entdo, no ideal de um desenvolvimento harmdnico da

economia e ecologia que devem ser ajustados numa correlacdo de valores onde o
maximo econdmico reflita igualmente no méaximo ecolégico®””.
A vontade deste principio ambiental basilar (paradigma da

humanidade atual) é associar o crescimento econémico e todas as mazelas que o

* GUIMARAES, Roberto P. “A ética da sustentabilidade e a formulacio de politicas de
desenvolvimento”. In DINIZ, et al. Gilney (Orgs). O desafio da sustentabilidade: um debate
socioambiental no Brasil. S&o Paulo: Editora Fundagéo Perseu Abramo, 2001. p. 35.

* A Comissédo, instituida em 1983 era composta por representantes de 21 paises, tendo por
presidente a primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland e tinha por objeto e desafio
diagnosticar e criar uma agenda global para mudangas. O relatério foi o resultado de uma convencao
da ONU ocorrida em 1987 e foi intitulado “Nosso Futuro Comum” (Our common future) também
conhecido por “Relatério Brundtland”. A versao em Portugués do Relatério Bruntdland foi publicada
pela Fundacéo Getulio Vargas — FGV: Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro. Fundacdo Getllio Vargas. 1988. Em inglés: The World
Comission on Enviroment and Developement. Our Common Future. 1987. Disponivel em
http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm#1.2. Acesso em 14 de novembro de 2011.

* O termo Desenvolvimento Sustentavel busca "o atendimento das necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracbes futuras atenderem as suas proprias necessidades”,
sugerindo uma nova relagdo homem x crescimento econdmico x meio ambiente O conceito foi
produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — presidida pela premier
norueguesa Gro Harlem Brundtland — a pedido da ONU através do relatério Nosso Futuro Comum
(Our Common Future), também conhecido por “Relatério Brundtland”. O documento foi publicado em
1987 e ganhou consenso e divulgacdo a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento" — CNUMAD, ocorrida no Rio de Janeiro no ano de 1992, também
conhecida por "Rio-92" ou "Eco-92.

%" DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. S&o Paulo. Max Limonad, 1997, pag. 128
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acompanham (miséria, desigualdades)*® ao conceito de sustentabilidade e por assim
dizer, de desenvolvimento econdmico*®, fazendo uso do meio ambiente de maneira
comedida de forma a se garantir o mesmo meio ambiente as futuras geracoes.

Melhor dizendo, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
adotado pela ONU, busca suprir as demandas do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de responder as suas necessidades.

Em que pese este conceito, o Relatorio Nosso Futuro Comum
também assevera que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel

contém dois conceitos-chave: o0 conceito de “necessidades”,

sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que

devem receber a maxima prioridade; a nog¢do das limitagdes que o

estagio da tecnologia e da organizacdo social impde ao meio

ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e

futuras™®.

Nesta direcdo e dotado de maior criticismo sobre o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, Enrique Leff observa que:

A retdrica do desenvolvimento sustentavel reconverteu o sentido

critico do conceito de ambiente em um discurso voluntarista,

proclamando que as politicas neoliberais haverdo de conduzir-nos

% La acumulacion y el progreso técnico son parte integrante del desarrollo desde el momento en que
el crecimiento es su base material. Pero el crecimiento es solamente un prerrequisito del desarrollo,
no el desarrollo en si (...) El desarrollo no podia ser el resultado espontaneo de la accion de las leyes
de mercado, sino que era un proceso de transformacién de estructuras, lo que implicaba la creacion
de una estructura productiva, vale decir de un sistema productivo, que asegurara un desarrollo
enddgeno autosustentable. GUILLEN. Arturo R. Cadernos do Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 2006.
P 122). _ _ _ o _ _

Crescimento e desenvolvimento econémico nao significam as mesmas coisas. O desenvolvimento,
em qualquer concepcado, deve resultar do crescimento econdémico acompanhado de melhoria na
qualidade de vida, ou seja, deve incluir “as alteracbes da composicdo do produto e a alocacéo de
recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar
econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicbes de saude, alimentacao,
educacédo e moradia) (...) Desenvolvimento nada mais é que o crescimento — incrementos positivos
no produto e na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser
humano, tais como: saide, educacdo, habitacdo, transporte, alimentacéo, lazer, dentre outras.(...) E
desta maneira que o desenvolvimento passa a ser entendido como uma resultante do processo de
crescimento, cuja maturidade se da ao atingir o crescimento autosustentado, ou seja, talvez alcancar
a capacidade de crescer sem fim, de maneira continua. (...). Dessa maneira, na procura pelo
crescimento sempre esta presente o sentimento de que o bom é quando se tem mais, ndo importando
a qualidade desse acréscimo. Nesse sentido, sdo consideradas desenvolvidas as sociedades
capazes de produzir continuamente. E por isso que as nacdes perseguem o desenvolvimento (este
como sindnimo de crescimento econdmico) com o objetivo de acumular cada vez mais bens, sem, no
entanto, se preocupar com os efeitos dessa acumulacdo desenfreada. MARCHESIN, Rodrigo.
Apostila de Desenvolvimento Sustentavel. Universidade Paulista. Sao Paulo. 2010, paginas 27 e 28.
*° CMMAD - Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. 22
ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundacédo Getulio Vargas, 1991. p. 46
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aos objetivos do equilibrio ecoldgico e justica social pela via mais

eficaz: o crescimento econdmico guiado pelo mercado®"”.

Tal entendimento de uma visdo um tanto mais aprofundada
sobre 0 assunto é lastreado pelo texto do Relatério Brundtland quando destaca que
o desenvolvimento sustentavel, em esséncia “(...) € um processo de transformacéo
no qual a exploracdo de recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracoes
humanas*®”.

Nesta concepcéo, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel,
tal qual originalmente oriundo do Relatério Brundtland, se desenvolveu e evoluiu
com o passar dos anos, requerendo uma analise integrada do meio ambiente eis

|43

que diversos fatores como miséria e desigualdade social™ postam-se na condicéo

de conseqtiéncias, mas também de responséaveis pela degradacéo ambiental*.

“ILEFF, Enrique. Saber Ambiental- Sustentabilidade, Racionalidade, Complexidade, Poder. Traduc&do
de Lucia Mathilde Endlich Orth. Petroplis,RJ: Vozes, 2001/ PNUMA.

2 Nosso Futuro Comum. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 2 ed. Rio de
Janeiro: Editora da Fundagédo Getulio Vargas, 1991, pag 49.

 "Uma elite global emergente, principalmente urbana e interconectada de diversas maneiras, esta
acumulando grande riqueza e poder, enquanto mais da metade da humanidade é ignorada". J. Speth,
administrador da UNDP, apresentando o Relatério de Desenvolvimento Humano de 1996
(International Herald Tribune, 16 jul. 1996), afirma que mais de trés bilh6es de pessoas vivem com
uma renda de menos de US$ 2 por dia.

** Sobre a condicdo da pobreza como causa ou conseqiéncia para a degradacdo ambiental, Lima
esclarece, com base nas teorias de Ignacy Sachs, “economista polonés, formulador do
Ecodesenvolvimento, muito antes do Relatério Bruntland j& alertava para a desigualdade social como
causa primaria do mau desenvolvimento, fato, em geral, ocultado pelos arautos do
desenvolvimentismo. Segundo ele, a opuléncia ndo € mais que a outra face da miséria e, embora as
grandes vitimas sejam sempre os mais pobres, toda a sociedade perde em sistemas muito desiguais
(SACHS, Ignacy.Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice. 1986). Isto porque,
entre outros motivos, a concentracdo de riqueza, prépria ao capitalismo, cria situacdes extremas e
desfavoraveis a consciéncia e atitude ecologicos. Evidencia-se, pois, a importancia da distribuigdo de
renda como um instrumento democratizador, que ao melhorar as condi¢c6es gerais de vida de uma
populacdo - através do acesso a alimentacao, trabalho, educacdo, saude, informacdo, moradia e
lazer - tende a favorecer mudancas e atitudes de defesa da vida, tanto dos préprios homens como de
seu ambiente”. LIMA, Gustavo F. da Costa Consciéncia Ecolégica: Emergéncia, Obstaculos e
Desafios. Revista Eletronica "Politica e Trabalho" - Setembro 1998. p. 147. Lima ganha reforco de
Capra quando este defende que a miséria e pobreza sao, também, conseqiiéncias da degradacéo
ambiental e ndo somente os responsaveis por ela. “Nos ultimos anos, o impacto social e ecologico da
globalizagdo vem sendo discutido extensivamente por académicos e lideres comunitarios. Suas
andlises demonstram que a nova economia esta produzindo uma resultante de conseqiiéncias
interligadas e de consequéncias danosas — aumentando a desigualdade social e a exclusé@o social,
um colapso da democracia, deterioracdo mais rapida e abrangente do ambiente natural e ascenséo
da pobreza e alienacdo. O novo capitalismo global ameaga e destr6i as comunidades locais por todo
o globo; e amparado em conceitos de uma biotecnologia deletéria, invadiu a santidade da vida ao
tentar mudar diversidade em monocultura, ecologia em engenharia, e a propria vida numa
commodity”. CAPRA, Fritjof. As Conex8es Ocultas: Ciéncia para uma Vida Sustentavel. Idesa. Séo
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Corroboram deste entendimento os professores Cruz, Bodnar e
Staffen, cujas palavras destacam sobre a prote¢cdo do meio ambiente através da
materializacdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel decorrente de varios

instrumentos juridicos internacionais
Na génese da construgdo juridica da sustentabilidade esta a ideia de
gue o modelo de desenvolvimento, escolhido/reforcado para o
mundo na Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Eco-92), e
preconizado pelo protocolo de Kyoto, objetivou compatibilizar a
protecdo do ambiente com o desenvolvimento econémico e social.
Este ideal de desenvolvimento com sustentabilidade, entretanto,
encontra oposicdo em setores da economia que preferem as antigas
préaticas do lucro a qualquer preco. ‘Neste processo de criacdo das
categorias  juridicas “desenvolvimento  sustentavel” e de
“sustentabilidade” por ocasido das conferéncias internacionais sobre
0 tema buscou-se ndo apenas a defesa do meio ambiente, mas a
compatibilizacdo deste com o inevitavel desenvolvimento econémico

e social. Alertam, contudo, que tal proposta acaba sendo deixada de

Paulo. 2003 p.6”. Outra contribuicdo a discussédo veio com a Declaracdo de Cocoyok, das Nacdes
Unidas. A declaracao afirmava que a causa da explosao demogréfica era a pobreza, que também
gerava a destruicdo desenfreada dos recursos naturais. Disponivel em
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/gestao/artigos/desenvolvimento_sustentavel.html. Acesso em
14.02.2012. Por outro lado, Dias e Tostes asseveram que a partir da andlise de Nosso Futuro
Comum, pode-se observar que a CMMAD aposta em trés elementos capazes de promover um
desenvolvimento que atenda as necessidades atuais e futuras da humanidade: 1) o avanco
tecnoldgico; 2) a cooperacao entre os povos e 3) a expansdo do mercado. O terceiro elemento basico
da proposta de Desenvolvimento Sustentavel é a expansdo do mercado na qual alguns autores
defendem a tese da pobreza como culpada dos problemas ambientais e citam o relatério do CMMAD
0 qual destaca que “muitas formas de desenvolvimento desgastam os recursos ambientais nos quais
se deviam fundamentar, e a deterioracdo do meio ambiente pode prejudicar o desenvolvimento
econdmico. A pobreza é uma das principais causas e um dos principais efeitos dos problemas
ambientais no mundo. DIAS, Guilherme Vieira. TOSTES, José Glauco Ribeiro. Desenvolvimento
sustentavel: do ecodesenvolvimento ao capitalismo verde. A institucionalizacao do conceito de DS se
deu, sobretudo, com base em uma interpretacdo feita pela teoria econémica neoclassica, que
praticamente exclui qualquer correlacdo entre as relagdes sociais de producéo e as origens da crise
ambiental. Muitas politicas envolvendo DS limitam-se a inclusao do termo “sustentavel” em projetos
que francamente ndo propdem qualquer alteracdo substancial em modelos de desenvolvimento. (...)
esses projetos de DS baseiam-se, no maximo, em proposi¢cdes de mudancas nas relacdes técnicas
(homem-ambiente), mas ndo em mudancas nas relagBes sociais de producéo. DIAS, Guilherme
Vieira. TOSTES, José Glauco Ribeiro. Desenvolvimento sustentavel: do ecodesenvolvimento ao
capitalismo verde. Disponivel em
http://www.socbrasileiradegeografia.com.br/revista sbg/Artigos arquivos/GUILHERME artigo SBG.p
df. Acesso em 14.02.2012.
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lado por conflitar com os interesses do capital esbarrando na busca

pelo lucro®.

Indiretamente, fala-se na necessidade de a¢0es transnacionais,
novas estratégias intensas para sensibilizar e criar instrumentos internacionais
capazes de proporcionar a compatibilizacdo da exploracdo do meio ambiente com o
desenvolvimento econdmico que respeite os limites da natureza®. Esta tarefa, de
cunho transnacional, depende da acdo dos estados ndo para este fim, em nome

daquilo que se chama de governanca transnacional®*’

em prol do meio ambiente, eis
que este ndo obedece fronteiras*.
A mesma importancia tem o conceito de Governanca

Ambiental, que ndo pode ser confundida com Governo®. No entender de Stanziola e

* CRUZ, Paulo Marcio, BODNAR, Zenildo, STAFFEN, Marcio Ricardo. Transhacionalizacion,
Sostenibilidad y el nuevo paradigma del Derecho in Siglo XXI. Revista Opinién Juridica - Universidad
de Medellin, 2011. P&g. 09.

¢ Conforme Oliveira, além das convencdes de Estocolmo e Rio 92, diversos tratados internacionais
para este fim foram realizados, e dentre eles, cita-se: 0 Tratado de Genebra sobre a Contaminacgéo
do ar transfronteirico, (1979), do qual restaram trés protocolos firmados (1985, 1988 e 1991); o
Tratado de Viena sobre a Protecdo da Camada de Ozobnio (1985) e o consequente Protocolo de
Montreal (1987); a Convencéo sobre Direito do Mar (1982), os Acordos da Organizacao Internacional
de Energia Atbmica, sobre informacdo e assisténcia em caso de acidentes nucleares (1986), a
Convencao da Basiléia sobre o controle de transporte transfronteirico de matérias perigosas, dentre
outros; OLIVEIRA, Rafael Santos de. O aquecimento global e as mudancas climaticas como questao
de seguranca internacional: Um desafio para as relacdes internacionais do século XXI. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, 79, 01/08/2010. Disponivel em www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=8162. Acesso em 16/02/2012.
*" Sobre este tema ver: Bodnar e Cruz (2008) e Bodnar et al.(2008). Nestes trabalhos, propde-se a
consolidacdo de um “Estado Transnacional” de protecao do meio ambiente, estruturado como uma
grande teia de protecdo do planeta, regido por principios ecolégicos e que assegure alternativas e
oportunidades democraticas mais inclusivas, participativas e emancipatérias e tenha como
preocupacéo garantir um mundo melhor para as futuras geracoes.

“® A nota qualitativa da sustentabilidade, preconizada também como intento motivador da Eco-92,
ainda ndo foi viabilizada na sua integralidade, pois o paradigma de desenvolvimento vigente em
escala global esta pautado muito mais na légica da maximizagéo dos lucros do que na preocupacao
ética de distribuicao geral e equitativa dos beneficios gerados pelo desenvolvimento e a conseqiiente
preservacdo e recuperacao do ambiente. Este quadro desafiante impde a necessidade ndo apenas
de acdes locais ou nacionais isoladas, mas também de uma intensa sensibilizacéo transnacional, que
contribua com novas praticas e atitudes, principalmente nas a¢c6es dos Estados no plano mundial.
Necessita-se de novas estratégias de governanca transnacional ambiental para que seja possivel a
construcdo de um compromisso solidario e global em prol do ambiente para assegurar, inclusive de
maneira preventiva, a melhora continua das relacdes entre os seres humanos e a natureza CRUZ,
Paulo Marcio, BODNAR, Zenildo, STAFFEN, Marcio Ricardo. Transnacionalizacién, Sostenibilidad y
el nuevo paradigma del Derecho in Siglo XXI. Revista Opinién Juridica - Universidad de Medellin,
2011. Pag. 09.

9 Sobre a diferenca entre os conceitos de Governanca e Governo: “First, governance is a neutral
concept; it can come in many forms, tyrannical or benevolent, effective or incompetent. Second,
governance is not a government. As a concept, it recognizes that Power exists inside and outside the
formal authority of government. In many formulations, governance includes government, the private
sector and the civil society. Third, Governance emphasizes “process”. It recognizes that decisions are
made based on complex relationship among many actors with different priorities”. UN-HABITAT,
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Flores, “esta categoria recente que pareceria uma utopia ha algumas décadas,
atualmente constitui uma necessidade e vem dando o tom do discurso nacional
(governanca ambiental local) e internacional (governanca ambiental global). Isto fica
claro, sobretudo, ap6s a entrada em vigor de tratados como a Convencdo da
Diversidade Biolbégica, a Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
Climatica e o Protocolo de Quioto™..
Governanca Ambiental, por assim dizer
refere-se ao conjunto de iniciativas, regras, instancias e processos
gue permitem as pessoas, por meio de suas comunidades e
organizacdes civis, a exercer 0 controle social, publico e
transparente, das estruturas estatais e das politicas publicas, por um
lado, e da dindmica e das instituicdes do mercado, por outro, visando
atingir objetivos comuns. Assim, governanca abrange tanto
mecanismos governamentais como informais e/ou ndo estatais.
Significa a capacidade social (os sistemas, seus instrumentos e
instituicdes) de dar rumo, ou seja, orientar condutas dos estados, das
empresas, das pessoas, em torno de certos valores e objetivos de
longo prazo para a sociedade®”.
E conclui o autor destacando que a Governanca Ambiental
busca:
(...) garantir que instrumentos, inclusive acordos internacionais,
possam ser efetivamente conhecidos e ter a sua implementacéo
efetivada, seja pelos governos locais e nacionais, pelas instituicbes
da ONU e organizacg@es financeiras multilaterais, como pelo setor
privado. Para isso, entendemos que é necessario que todas as
pessoas e a sociedade em geral, especialmente por intermédio de
organizacbes da sociedade civil, possam estar sensibilizadas,
conhecer e mobilizar-se em prol da conservagdo ambiental, dos

principios e diretrizes de sociedades sustentaveis, nas quais a

Concept paper: The global campaign on urban governance. Enviroment & Urbanization, vol.12, n.1,
a(PriI 2000, p. 199.

*® FLORES, Guilherme N. ; Vieira. Ricardo Stanziola, Gest&o Integrada de Residuos Soélidos Urbanos
a luz da Lei 12.305/2010: Uma proposta para a solucdo da disposicao final do lixo na Regido
Metropolitana da Foz do Rio Itajai. Revista Eletrdnica Direito e Politica, v. 5, p. 346-370, 2010.

> BORN, RUBENS H.: Governanca e sustentabilidade: desafios para todos. Vitae Civilis, 2007, in
Governanca ambiental internacional. Perspectivas, cenarios e recomendac¢fes. Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) Vitae Civilis
Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz. Sdo Paulo, 2007.
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dignidade de qualidade de vida de todos os seres, a democracia, a

diversidade, a justica, entre outros valores, sejam acessiveis para

7

todos. O desafio, portanto, € criar e aprimorar condi¢cdes de

governanga, local a global, valendo-se inclusive dos regimes

multilaterais, de instrumentos de comando-controle (ou seja,
associados a Poder Publico regulamentado e gestor de interesses
de toda a sociedade) e de instrumentos econdmicos (através dos

guais o mercado e as empresas assumem 0sS custos ambientais e

sociais de suas respectivas atividades)™.

Como se pode ver, a governanca ambiental se traduz pela
capacidade de governo do conjunto de atores sociais, publicos e privados. Tanto
este conceito como o de Desenvolvimento Sustentavel fizeram com que a
abordagem e visdo da protecdo do meio ambiente pelo homem deixasse de ser
meramente técnica para ter uma énfase socioambientalista com “uma maior
participacdo da sociedade civil nos processos decisérios e de gestdo ambiental®®”.

Nestes termos, com relacdo a participacdo social, que se
constitui inclusive num dos pilares do principio do ecodesenvolvimento®, reforca
Ailton Santos Dias que “as politicas publicas para o meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel devem levar em consideracdo as demandas e o0s
contextos socioculturais das populacdes locais em sua diversidade. Além disso,
passa-se a considerar que sustentabilidade deve ser tanto ambiental quanto social e
econdémica®>.

Esta participacdo social nas politicas publicas € algo muito

evidente em todos os setores da sociedade, inclusive na comunidade internacional,

2 BORN, RUBENS H.: Governanca e sustentabilidade: desafios para todos. Vitae Civilis, 2007, in
Governanca ambiental internacional. Perspectivas, cenarios e recomendac¢fes. Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) Vitae Civilis
Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz. Sdo Paulo, 2007.

*® FLORES, Guilherme N. ; Vieira. Ricardo Stanziola, Gest&o Integrada de Residuos Sélidos Urbanos
a luz da Lei 12.305/2010: Uma proposta para a solucdo da disposicao final do lixo na Regido
Metropolitana da Foz do Rio Itajai. Revista Eletrdnica Direito e Politica, v. 5, p. 346-370, 2010.

>4 (...) € um estilo de desenvolvimento que, em cada ecoregido, insiste nas solu¢des especificas de
seus problemas particulares, (...). Em vez de atribuir espaco excessivo a ajuda externa, da um voto
de confianca a capacidade das sociedades humanas de identificar os seus problemas e de lhes dar
solucdes originais, ainda que se inspirando em experiéncias alheias. (destaque néo original). SACHS,
Ignacy. Ecodesenvolvimento. Crescer sem destruir. Sado Paulo. Vértice. 1986.

> SANTOS, Ailton Dias dos; et al. Metodologias participativas: caminhos para o fortalecimento de
espacos publicos socioambientais. p. 30.
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através da qual passou a ganhar notoriedade e forca em virtude da contribuicdo

vertiginosa de diversos atores sociais.

destacam que

A Cuapula sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro, em 1992, foi um marco no reconhecimento do papel e das
contribuicbes da sociedade civil para a governanca ambiental.
Milhares de ONGs e movimentos sociais participaram da Capula e do
evento paralelo, o Férum Global da Sociedade Civil, que foi
organizado pelo FBOMS. A Declaracdo da Rio-92 e a Agenda 21
consagraram a participacdo da sociedade civil na governanca
ambiental internacional (Natural Allies, UNEP and Civil Society,
2004). O Principio 10 da Declaracdo do Rio define que temas
ambientais s8o mais bem abordados com a participacdo dos
cidaddos envolvidos. Também define a importancia do acesso a
informagdo, acesso a participacdo no processo de tomada de
decisdo politica e acesso a justica. Na Rio-92, os Governos também
definiram os nove grupos principais a serem envolvidos, a seguir:
agricultores, mulheres, a comunidade cientifica, criangcas e jovens,
povos indigenas, trabalhadores e sindicatos, industria, ONGs e
autoridades locais.

Ricardo Stanziola Vieira e Guilherme Nazareno Flores

Trata-se, portanto, de experiéncias recentes e como tal os desafios
sdo inumeros, sobretudo no campo préatico. Destacam-se direitos de
acesso a informacao, a participacdo publica na tomada de decisdes e
0 acesso a justica em matéria ambiental - cidadania socioambiental.
Neste particular tem evoluido o papel da sociedade civil organizada.
As implicagbes e desafios descritos requerem uma postura
interdisciplinar® envolvendo temas relacionados & economia
(Desenvolvimento Econdmico Sustentavel) e Gestdo Publica
(Politicas publicas; novos modelos de gestdo: democraticos e
participativos) e cultural (com o surgimento de novos bens
ambientais como o0 caso dos chamados conhecimentos de

populac¢des tradicionais).

% Cf. MORAND, Charles-Albert. Le droit néo-moderne des politiques publiques. Paris: Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1999.
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J& no Brasil esta “democratiza¢cdo” comeca a partir da década
de 80 e é legitimada pelo art. 225 da Constituicdo Federal, que assegura o “direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” e determina a toda a
sociedade e ao poder publico a incumbéncia da preservacao do meio ambiente para
as presentes e futuras geracoes.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil ndo apenas
passa a viver sob o regime democratico, mas também vivencia uma série de novas
experiéncias, a exemplo da participacdo da sociedade na reivindicacdo de politicas
publicas e na tomada de decisbes. Muito embora a importancia do meio ambiente
seja antiga, a verdade é que a preocupacdo para com ele se mostra bastante
recente, assim como a tentativa de conscientizar a populagcédo e fazer com que esta
altere seu modo de vida em prol de um meio ambiente equilibrado e saudavel, eis
gue tem origem como o0 movimento ambientalista nos idos de 1970 e que hoje se
destaca através das ONGs>®.

Finalmente, os novos conceitos e desafios sobre os quais se
discorreu tem sido pano de fundo para a construcdo das politicas publicas
ambientais nas suas diversas areas, onde se destaca para o presente estudo a
gestao integrada dos residuos solidos, que € um dos mais importantes temas, pois é
fonte de inUmeros problemas socioambientais, em nivel local, regional e global,

conforme se vera no tépico seguinte.

1.1.1 A Cupula de Johannesburgo (Rio+10) e sua cont ribuicdo para a

instituicdo de uma Governanca Ambiental Global ~ *°

As questdes ambientais cada vez mais estdo presentes na
agenda internacional para tratar de assuntos alusivos a prote¢cdo ambiental e outros

muito mais complexos, como desenvolvimento sustentavel, seguranca energética,

> “Elaborar a Constituicdo de 1988 foi uma festa de cidadania, um momento de celebrag&o nacional,
apos a ditadura”. (BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacao da
constituicdo brasileira. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato Leite
gorgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 126”.

® BALDO, lumar Junior. ARAUJO, Neiva Crisitina. Compreendendo as inter-relacdes entre Estado e
Sociedade: Uma andlise sob o prisma ambiental. In: Meio Ambiente Constituicdo & Politicas Publicas.
CUSTODIO; André Viana. BALDO, lumar Junior (orgs). Curitiba: Multideia, 2011, p. 51.

% Governanca Ambiental Global.
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alimentar etc®. Nesta perspectiva, faz-se mencéo especial & Ctpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel de Johanesburgo®, na Africa do Sul, em setembro de
2002.

Sequinel®? destaca que “essa nova Conferéncia Mundial levaria
a definicdo de um plano de acdo global, capaz de conciliar as necessidades
legitimas de desenvolvimento econémico e social da humanidade, com a obrigacao
de manter o planeta habitavel para as geracdes futuras”.

Hens e Nath®® destacam que tal Conferéncia foi planejada e
programada para, atravées de um Tratado com metas, objetivos, imposi¢coes,
responsabilidades aos signatarios, “idealizar estratégias mais eficazes para a
execucao da Agenda 21 Global, negociada dez anos antes durante a conferéncia do
Rio de Janeiro®".

Contudo, diversamente do periodo otimista que precedera a

Cupula do Rio em 1992%, a conjuntura vivida pelo mundo no periodo que antecipou

® Considera-se que as questdes ambientais foram paulatinamente internacionalizadas a partir da
década de 1970, sob a égide da ONU, com vérias iniciativas mundiais, entre as quais as mais
destacadas foram a Conferéncia das na¢Bes Unidas sobre meio Ambiente Humano (Estocolmo,
1972); a Conferéncia das nacdes Unidas sobre meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro,
1992) e a Cupula sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo, 2002). Além disso, atores nao
estatais colaboraram de maneira significativa para a internacionalizacdo de temas ambientais, tanto
atores da sociedade civil organizada — organiza¢Bes ndo governamentais (ONGS), associacdes,
sindicatos, pastorais, comunidades cientificas, entre outros — como as empresas e os diversos atores
do mercado. BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. BARROS-PLATIAU, Ana Flavia.
Brasil na governanca das questdes ambientais contemporaneas. Brasilia. 2011. Disponivel
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/tds/TD 1618 WEB.pdf acesso em 15.02.2012.
% Também conhecida por ou Conferéncia de Johanesburgo, Clpula do Milénio ou por Rio+10,
ocorreu em 2002, em Johannesburgo, na Africa do Sul. Sua meta foi a implementacéo da Agenda 21
mundial e avaliacdo dos obstaculos encontrados para atingir as metas propostas na Eco-92 e dos
resultados alcancados em dez anos. Fonte http://www.un.org/events/wssd/ Acesso em 14.02.2012
®2 SEQUINEL, Maria Carmen Mattana. Cupula mundial sobre desenvolvimento sustentavel -
Joanesburgo: entre o sonho e o possivel. Analise Conjuntural, v.24, n.11, 2002. p.12.
® HENS, L.; NATH, B. Environment, Development and Sustainability, Springer Netherlands, v. 5, n. 1,
5)4. 7-39, Mar. 2003

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em
1992 (...), também conhecida como Cuapula da Terra, Conferéncia do Rio ou simplesmente Rio-92
gerou os seguintes documentos: Agenda 21 (...); Declaracdo do Rio, (...); Declaracao de Principios
sobre Florestas; Convencdo sobre Diversidade Biolégica e Convencao-Quadro sobre Mudancas
Climaticas. Tais documentos, particularmente a Agenda 21 e a Declaracdo do Rio, definiram o
contorno de politicas essenciais para se alcancar um modelo de desenvolvimento sustentavel que
atendesse as necessidades dos menos favorecidos e reconhecesse o0s limites desse
desenvolvimento em escala global. SEQUINEL, Maria Carmen Mattana. Capula mundial sobre
desenvolvimento sustentavel - Joanesburgo: entre o sonho e o possivel. Analise Conjuntural, v.24,
n.11, 2002. p.12.
% Os dez anos gue se seguiram a Conferéncia do Rio constituiram o periodo de maior crescimento
econdmico da histdria. Este crescimento foi impulsionado por circunstancias politicas, como o fim da
Guerra Fria e a decisdo da China de integrar ao seu modelo, progressivamente, aspectos do sistema
capitalista; (...) Esse processo revelou o fortalecimento, em todo o mundo, da atracédo pelos padrbes
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a Conferéncia de Johanesburgo ndo permitiu a esta 0 mesmo éxito obtido na Rio
92%,

A Conferéncia foi entdo considerada um fracasso®’ por nao ter
cumprido os objetivos para a qual fora proposta®®, e esta, durante discussées
protocolares promovidas em meio a propria Conferéncia acabou tomando outros
rumos conforme destaca Lago:

Tinha-se a expectativa de que essa nova Conferéncia Mundial levaria

a definicAo de um plano de acdo global, capaz de conciliar as

necessidades legitimas de desenvolvimento econémico e social da

humanidade, com a obrigacdo de manter o planeta habitavel para as
geracbes futuras. Porém, os resultados foram frustrados,
principalmente, pelos poucos resultados praticos alcancados em

Joanesburgo®.

Se por um lado foi considerada um retrocesso, por outro prisma
foi considerado um avanco’ & medida que houve, logo apds a Conferéncia, “certo
guestionamento da eficacia de eventos de cupula e de acordos multilaterais no
campo do desenvolvimento sustentavel e do meio ambiente. Isso foi causado, de um

lado, pela proposta de dar maior espaco e vitalidade a parcerias publico-privadas,

de vida ocidentais, cuja existéncia passara a ser conhecida — mesmo nos locais considerados mais
isolados — gracas aos meios de comunicacdo. LAGO, André Aranha Corréa do: Estocolmo, Rio,
Joanesburgo - O Brasil e as trés conferéncias ambientais das Nacdes Unidas. Thesaurus Editora,
2007. p. 88

% | ago comenta que os anos 90 foi extraordinario do ponto de vista econdmico, mas tal circunstancia
favoreceu de forma desigual algumas economias desenvolvidas, o fez ganhar forca um movimento
antiglobalizacdo e conseqientemente fragilizar a economia. LAGO, André Aranha Corréa do:
Estocolmo, Rio, Joanesburgo - O Brasil e as trés conferéncias ambientais das Nacfes Unidas.
Thesaurus Editora, 2007. p. 91.

o7 «ge pelo lado econdmico, ja se anunciava dificil um éxito em Joanesburgo, por outro, os atentados
de 11 de setembro de 2001 provocaram uma mudanga radical das prioridades da agenda politica
internacional que, também, ndo favorecia o debate sobre o desenvolvimento sustentavel. (...) o
contexto politico permitiu que se justificasse a percepcdo de que Joanesburgo era uma distracéo, ou
uma perda de tempo, diante de tantas questdes urgentes na agenda internacional. (...) A nova era de
cooperacao internacional tdo esperada apés o fim da Guerra Fria ndo se materializou”. LAGO, André
Aranha Corréa do: Estocolmo, Rio, Joanesburgo - O Brasil e as trés conferéncias ambientais das
Nacdes Unidas. Thesaurus Editora, 2007.

% Criagao de um Tratado, revisdo das metas propostas pela Agenda 21 e direcionar as realizacdes as
areas que requerem um esforco adicional para sua implementacéo.

® LAGO, André Aranha Corréa do: Estocolmo, Rio, Joanesburgo - O Brasil e as trés conferéncias
ambientais das Na¢6es Unidas. Thesaurus Editora, 2007.

7 Lago destaca avangos nas areas de conhecimento cientifico, progresso tecnolégico e envolvimento
do setor privado, ao mesmo tempo em que, na maioria dos paises, se fortaleceu a legislacao
ambiental e cresceram a informagédo e a participagao da sociedade civil, além de enriquecimento do
arcabouco juridico negociado no ambito das Nac¢8es Unidas com conseqiiéncias diretas ou indiretas
sobre o desenvolvimento sustentavel. LAGO, André Aranha Corréa do: Estocolmo, Rio, Joanesburgo
- O Brasil e as trés conferéncias ambientais das Nac¢des Unidas. Thesaurus Editora, 2007.
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refletindo tendéncia de maior participacdo de empresas’’ e do mercado’® no
enfrentamento dos desafios ambientais e de sustentabilidade; de outro, pela relativa
falta de efetividade das instancias e mecanismos (acordos multilaterais e programas
da ONU) destinados a lidar com os desafios da sustentabilidade ambiental”™”. Para
Morgera, “Johannesburgo 2002 marcou, portanto, o debate sobre a necessidade do
envolvimento ativo dos atores corporativos para uma GAG forte, eficiente e eficaz,

consolidando um novo tipo de governanca’®: parcerias publico-privadas’>"® para

transformar principios globais em projetos locais’".
O sucesso da Conferéncia de Johannesburgo esta na abertura
de espaco para a participacdo do setor privado e da sociedade como um todo

estabelecendo novas relacdes entre todos em prol de um mesmo objetivo que € a

0 setor privado é considerado um importante ator da GAG, ja que seus interesses sdo diretamente
afetados pela regulacdo ambiental. (...) a partir da Rio-92, verifica-se uma participacdo mais direta e
crescente do setor privado nas conferéncias globais visando defender seus interesses diretamente
nas arenas internacionais.
2«0 setor privado, por meio de coalizdo empresarial, BASD, teve um importante papel ao promover o
uso de iniciativas voluntarias de Responsabilidade Socioambiental Corporativa (RSAC) como uma
alternativa ao modo tradicional de regulacéo estatal do tipo comando e controle, argumentando que a
industria deve ser percebida com um “ator-solugdo a mobilizar” e ndo somente como um “ator-
problema a regular”. CLAPP, J. Global environmental governance for corporate responsability and
accountability. Global Environment politics, v. 5, n°. 3, 2005. p. 23-24.
® Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(FBOMS). Governanga ambiental internacional. Perspectivas, cendrios e recomendacdes. Brasilia.
2007. p.16
" A questdo da governanca, que provocou grande interesse na Cupula por ser um dos temas que
envolvem a participacdo de diversos setores da sociedade, é identificada com a agenda dos paises
desenvolvidos, no contexto do “estimulo” & maior participacdo da sociedade civil destes paises.
.101.
% “A racionalidade das parcerias publico-privadas estd fundamentada no pressuposto de que a
solucdo de problemas ambientais globais requer a acdo coletiva e os recursos de competéncia de
todos os segmentos da sociedade: setor privado (tecnologia, investimento, habilidades gerenciais e
organizacionais), governo (investimento em infraestrutura e em servigos publicos ndo atrativos para a
atuacdo sozinha de empresas), ONGs e OIGs (conhecimento e envolvimento nos niveis local e
global, pressao por transparéncia e fonte de legitimidade)’. MORGERA, E. The UN and Corporate
environmental responsability: between international regulation and partnerships. RECIEL, v. 5, n°. 1,
2006. p. 93-109. Necessario citar ainda que (...) “J4 uma parte mais critica da literatura percebe as
parcerias publico-privadas como o inicio de um amplo processo de privatizacdo do sistema da ONU,
no qual os atores privados assumem parte do trabalho do sistema de GAG e em troca se beneficia da
boa imagem dessa instituicao internacional. A principal preocupacdo é com o conflito entre interesses
publicos e privados que podera ocorrer com o aumento da dependéncia do sistema de GAG com
relacdo aos atores corporativos, como também com o grau de independéncia das OIGs para regular
esses atores”. LEVY, D. L.; NEWELL, P. J. (Ed.). The business of global environmental governance.
Cambridge, Mass.: MIT Press, 2005.
® Um dos mais representativos exemplos de regime hibrido (publico-privado), desenvolvido em
parceria com o sistema da ONU e reafirmado na conferencia de Johanesburgo, foi o pacto global,
instrumento de auto regulagéo voluntaria RSAC, langcado oficialmente em 2000 pelo entdo Secretario-
Geral da ONU Kofi Annan. MORGERA, E. The UN and Corporate environmental responsability:
between international regulation and partnerships. RECIEL, v. 5, n°. 1, 2006. p. 93-109.
" MORGERA, E. The UN and Corporate environmental responsability: between international
regulation and partnerships. RECIEL, v. 5, n°. 1, 2006. p. 93-109.
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qualidade de vida através da observancia das questdes ambientais, o que deu
margem ao aprofundamento no conceito de governanca ambiental.

Esta tendéncia vem a ser, mais tarde, introduzida no Direito
Brasileiro através de leis como a das Parceiras Publico Privada (Lei n°,
11.079/2004), Lei dos Consércios Publicos (Lei n°. 11.107/2005), Lei dos Crimes
Ambientais (Lei 9.605/1998) dentre outras e, especificamente, no caso desta
dissertacdo, na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010). Todas
estas leis fazem parte da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/81), eis
gue a gestdo do meio ambiente deve ser feita de maneira integrada, obedecendo-se
aos principios da governanca ambiental. A questdo da Gestdo Integrada de
Residuos, numa perspectiva de governanca socioambiental sera abordada com

maior especificidade em titulo proprio durante o transcorrer do segundo capitulo.

1.2 RESIDUOS SOLIDOS: ENTRE O CRESCIMENTO ECONOMICO E A
SUSTENTABILIDADE.

1.2.1 - Da relagdo do homem com o ambiente ao liber alismo econdmico:

reflexos ao meio ambiente

As relacbes sociais sdo movimentos ciclicos que se alteram
constantemente de acordo com diversas circunstancias, sendo necessario um
esforco para compreender 0os contextos em que elas ocorrem.

Nestas relagcbes, deste os tempos mais remotos, homem e
natureza mantém-se em conflito. Na antiguidade a postura do homem em relacéo a
natureza era exclusivamente antropocéntrica’® em que o meio ambiente servia

inteiramente aos seus desejos’.

"8 «p visdo kantiana do mundo fundou-se no antropocentrismo, cuja teoria apregoa que 0s objetos s&o
contaminados pela razao humana, criando a idéia de que o ser humano é dono do meio em que vive
e ETA acima dos recursos naturais, criando individuos como um fim em si mesmos, indiferentes a
vontade coletiva e do meio ambiente circundante”.(GORCZEVSKI, Clovis e MORAIS, Danusa
Espindola. A crise da percepcdo ambiental e os mecanismos constitucionais que permitem o
exercicio da cidadania na prote¢do do meio ambiente: Uma analise a partir da obra A Teia da Vida,
de Fritjof Capra e A Teoria da Constituicdo como Ciéncia da Cultura, de Peter Haberle. In: Meio
Ambiente Constituicio & Politicas Publicas. CUSTODIO; André Viana. BALDO, lumar Junior (orgs).
Curitiba: Multideia, 2011, pag.61).

" SOARES, Remi Aparecida de Araujo. Protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico. 12 Ed.,
Curitiba. Jurua, 2005. Pag. 22.
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Aristételes ja ensinava, em “A Politica”, que:

“(...) a natureza proveu as suas necessidades depois do nascimento;
(...) € aos homens que ela destina os proprios animais, 0s
domesticados para o servico e para a alimentacdo, os selvagens,
pelo menos a maior parte, para a alimentacdo e para diversas
utilidades, tais como vestuario e outros objetos que se tiram deles. A
natureza nada fez de imperfeito, nem de inatil; ela fez tudo para
nos®.

Neste conflito de interesses, dicotomia entre homem versus
natureza, integracdo versus exploracdo, a ideia da acumulacdo de capital aos
poucos vai minando o pensamento social tornando-se uma verdade absoluta, e um
objetivo perseguido por muitos.

Assim, o homem se desenvolveu e com ele sua relagdo com o
meio ambiente e, num salto através da linha do tempo, € de se reservar aos séculos
que testemunharam as revolucées industriais®® a histéria deste desenvolvimento e
da relagdo do homem com o meio ambiente, eis que é deste momento histérico que
o nascimento de cidades, na maioria das vezes de forma desordenada® tem uma

maior influéncia no modo de vida, cultura, atitudes que vivemos hoje.

% ARISTOTELES. A Politica. 2.ed. Sdo0 Paulo: Martins Fontes, 2000. P4g. 21.

8 Segundo Anselmo Lazaro Branco houveram trés Revolugdes Industriais, tendo a primeira “iniciado
na Inglaterra, (...) na metade do século 18, que teve como um dos principais acontecimentos a
invencdo da maquina a vapor e sua aplicacdo na producao téxtil (...) aumentou a quantidade de
profissGes, de mercadorias produzidas, de unidades de producéo (as fabricas); as cidades passaram
a crescer, em alguns casos, num ritmo bastante acelerado; o campo conheceu um processo de
mecanizacdo; foram estruturadas ferrovias, que aumentaram a capacidade de circulacdo de
mercadorias e pessoas, além de terem agilizado o transporte; a necessidade por matérias-primas
agricolas e minerais ampliou-se significativamente”. A “segunda Revolugdo Industrial, entre meados
do século 19 e meados do século 20, diversos inventos passaram a ser produzidos e
comercializados: automovel, telefone, televisor, radio, avido.” e a Logo apos a Segunda Grande
Guerra, a economia internacional comecou a passar por profundas transformacdes. Elas caracterizam
a Terceira Revolucédo Industrial, diferenciando-a das duas anteriores, uma vez que engloba mudancas
que vao muito além das transformac@es industriais. Essa nova fase apresenta processos tecnol6gicos
decorrentes de uma integracao fisica entre ciéncia e producdo, também chamada de revolucao
tecnocientifica. Disponivel em: http://educacao.uol.com.br/geografia/revolucoes-industriais-primeira-
segunda-e-terceira-revolucoes.jhtm. Acesso em 16.11.2011.

% 0 éxodo rural, a descoberta das maquinas a vapor, a qualificacdo da méao de obra, as relacdes
comerciais e trabalhistas promoveram “a sedimentacdo de uma sociedade socioambientalmente
deformada, ndo s6 do ponto de vista estrutural, mas também da cultura, da educacdo, da
racionalidade critico-reflexiva, contém determinantes que ndo podem ser resumidos unicamente a um
problema politico-organizacional. A exclusdo e a desordem social possuem razdes muito mais amplas
do que puramente uma negligéncia nas formas de administrar a politica publica de saneamento, a
habitacdo popular, os planos gestores, desafetacao das areas verdes etc.” (BALDO, lumar Junior.
CUSTODIO, André Viana. Desenvolvimento Urbano: Um discurso sobre a organizacéo
socioambiental e habitacional so a panoramica da igualdade e da justica em John Rawls. In: Meio
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No entender de Ferrer, “todas las civilizaciones han
desarrollado medios, mas o menos eficaces, mas 0 menos agresivos, para poner a
sus entorno natural al servicio de sus objetivos colectivos o individuales. Estas
intervenciones han supuesto en ocasiones el deterioro o desaparicion de
ecosistemas mas alld de lo que convenia a las mismas colectividades que las
acometian, produciéndose la consciencia de que, en su proceso de poner la
naturaleza a su servicio, comprometian la capacidad de ésta de proveer aquellos
recursos que necesitaban®.

Nesse sentido, o periodo de revolu¢des atribuiu ao mundo um
novo rumo em que a industrializagdo e o capital tomaram as rédeas do sistema
passando a ditar as regras e trazendo a tona uma infinidade de problemas
socioambientais decorrentes deste desenvolvimento.

Tal posicao acerca da postura do homem em relagédo ao meio
ambiente encontra lastro nas palavras de Chiras, que se manifesta com precisao:

O impacto do homem sobre o meio ambiente depende de variaveis

histéricas, como o modo de producdo, a estrutura de classes, 0s

recursos tecnoldgicos e a cultura de cada sociedade ao longo do
tempo. (...). A revolugdo industrial A Revolucao Industrial, ocorrida
nos seéculos XVIII e XIX, estabelece a necessidade social da

expansdo permanente do mercado, como forma de garantir a

acumulacdo de capital que realimenta a economia capitalista. Foi a

partir desta época que comecgou-se a consumir aceleradamente os

recursos naturais ndo-renovaveis, como 0s minérios e combustiveis
fésseis. Os recursos naturais (animais e vegetais) continuaram a ser
muito explorados, surgindo a continua extincdo de espécies. Outros
recursos passam a ser ameagados em grande escala pela primeira
vez, como o ar, o solo e a agua. Surgem novos tipos de poluigéo: a

sonora, a térmica, a visual e a radioativa. A concepcdo de

Ambiente Constituicio & Politicas Publicas. CUSTODIO; André Viana. BALDO, lumar Junior (orgs).
Curitiba: Multideia, 2011, pag.17)

® FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental.Revista Arazandi de Derecho
Ambiental. Pamplona. Espafia. n. 1, 2002. P. 73.
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crescimento ilimitado é gerado neste contexto histérico influenciando

paises de diferentes orientagdes politicas e ideologicas®.

Assim, a partir desta construgao se pode perceber um contexto
no qual o capital passou a imperar pela necessidade de sua acumulagéo, o que se
constitui no ideério capitalista.

Através desta perspectiva de mundo, o homem, ao longo da
evolugdo socioeconbmica explorou, interferiu e modificou drasticamente o meio
ambiente®. Por conseqiiéncia, dada a acentuada degradacdo presenciada até
entdo, este incremento vertiginoso na forma de exploracdo de recursos naturais
passa a ameacar aquele que se via como senhor e proprietario dos bens ambientais.

Nestes termos, vale dizer, “(...) a utilizacdo ilimitada dos
recursos naturais revelou-se irracional, pela tamanha degradacdo, pois 0 homem
nao pode ser visto como ser supremo e isolado do meio, eis que representa um todo
maior, ou seja, como refere Capra, a vida € composta por ‘sistemas vivos’, em que o
homem é apenas uma parte desse sistema, e por sua condi¢do racional possui
capacidade de organizacdo politica, tecnoldgica, cientifica e econbmica, sem
necessidade de desligar-se do ecossistema vivo do qual faz parte®®”.

O homem é parte do meio em que vive, hdo podendo dissociar-
se dele, contudo, € notavel que o desenvolvimento do processo de industrializacao e
da era tecnoldgica, o homem n&o demorou a contaminar o ambiente em que vive
como se dele nao fizesse parte. Tal fenbmeno talvez ocorra pela falta de percepcéo
de sua posicao no planeta e da nocéo da idéia de que os bens ambientais ndo séo
finitos.

A atividade humana — diga-se negligente — a busca pelo lucro

gera pobreza e riqueza, formando uma sociedade dividida em dois extremos, mas

8 CHIRAS, D.D., New Visions of Life: Evolution of a Living Planet. I: Environmental Science: Action
for a Sustainable Future. 3° Edition. Benjamim Cummings Publishing. Cap: 02. Disponivel em:
http://xucurus.blogspot.com/2010/08/meio-ambiente-e-producao-de-lixo.html. Acesso em 16.11.2011.
% GORCZEVSKI, Clovis e MORAIS, Danusa Espindola. A crise da percepcdo ambiental e os
mecanismos constitucionais que permitem o exercicio da cidadania na prote¢cdo do meio ambiente:
Uma analise a partir da obra A Teia da Vida, de Fritjof Capra e A Teoria da Constituicdo como Ciéncia
da Cultura, de Peter Haberle. In: Meio Ambiente Constituicdo & Politicas Pablicas. CUSTODIO; André
Viana. BALDO, lumar Junior (orgs). Curitiba: Multideia, 2011, pag.62

% GORCZEVSKI, Clévis e MORAIS, Danusa Espindola. A crise da percepcao ambiental e os
mecanismos constitucionais que permitem o exercicio da cidadania na prote¢cdo do meio ambiente:
Uma analise a partir da obra A Teia da Vida, de Fritjof Capra e A Teoria da Constituicdo como Ciéncia
da Cultura, de Peter Haberle. In: Meio Ambiente Constituicdo & Politicas Publicas. CUSTODIO; André
Viana. BALDO, lumar Junior (orgs). Curitiba: Multideia, 2011, pag.62
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gue convivem lado a lado nos mesmos conglomerados urbanos, contaminou as
aguas, o ar que consome, o solo do qual retira seus alimentos dentre outros.

Redundante dizer que este cenario de exploracdo econdmica
de recursos naturais se constitui no mais significativo ponto demarcatério a partir da
era industrial, ou seja, da implantagdo definitiva do que se convencionou chamar
capitalismo industrial®”.

Mais adiante, a poOs-modernidade desponta, na era da
velocidade, com uma forte descrenca no poder absoluto da razdo, com desprestigio
ao Estado, na sua forma tradicional Internacionalmente, decai a nogao tradicional de
soberania, pois as fronteiras perdem resisténcia em favor da constituicdo de
expressivos blocos politicos e econdmicos, intensificacéo e circulacédo de capitais®.
O fenbmeno da globalizacdo surge com o século XXI, evidenciando a desigualdade
das relacdes. Além disso, presencia-se grande avanco da ciéncia e da tecnologia®.

Nesta seara, Antony Giddens contribui ao alertar que todo o
contexto apresentado anteriormente esta embasado no fendmeno da
transnacionalizacdo presente no novo contexto mundial, surgido principalmente a
partir da intensificagdo das operacdes de natureza econdmico-comercial no periodo
do pos-guerra fria, caracterizado — especialmente — pela desterritorializacao,
expansao capitalista, enfraquecimento da soberania e emergéncia de ordenamentos
juridicos gerados & margem do monopélio estatal®.

A pos-modernidade deflagrou uma mudanc¢a no mundo. Se néao
uma mudanca geografica, mas uma nova forma nas relagées desenvolvidas entre

pessoas e estados e, principalmente no modelo adotado em que vigora a

8 BREITENBACH, Camila e REIS, Jorge Renato.(In)suficiéncia dos preceitos constitucionais

ambientais na pos-modernidade frente ao paradigma econémico. In: Meio Ambiente Constituicdo &
Politicas Publicas. CUSTODIO; André Viana. BALDO, lumar Junior (orgs). Curitiba: Multideia, 2011,
. 73.
Eg PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Apontamentos sobre a aplicagdo das normas de direito
fundamental nas Rela¢Bes Juridicas entre Particulares. In. BARROSO, Luis Roberto. A nova
Interpretacdo constitucional: Ponderacédo, Direitos fundamentais e Relac8es Privadas. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 149.
% BREITENBACH, Camila e REIS, Jorge Renato.(In)suficiéncia dos preceitos constitucionais
ambientais na pds-modernidade frente ao paradigma econémico. In: Meio Ambiente Constituicao &
Politicas Publicas. CUSTODIO; André Viana. BALDO, lumar Junior (orgs). Curitiba: Multideia, 2011,
. 70.
EO GIDDENS, Antony. As conseqiéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sao Paulo. Unesp.
1991, p.72. In CRUZ, Paulo Marcio, BODNAR, Zenildo, STAFFEN, Marcio Ricardo.
Transnacionalizacién, Sostenibilidad y el nuevo paradigma del Derecho in Siglo XXI. Revista Opinion
Juridica - Universidad de Medellin, 2011. p. 13.
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mundializacdo da economia, a globalizacdo, a queda de fronteiras, baseada em
politicas neoliberais.

O pensamento ambientalista parte da premissa correta de que o
mundo é um so6, que os problemas sociais, politicos, econdmicos e
de preservacao da natureza ndo se limitam a fronteiras. A sociedade
global exige solidariedade e cooperacdo sem fronteiras. No entanto,
esse aspecto de uma globalizacdo ambiental precisa ser visto com
cuidado e por um viés politico. O fenbmeno da globalizacdo da
economia de mercado e internacionalizacdo dos grandes
conglomerados empresariais ndo apresenta tendéncia hegemonica
na direcdo de uma globalizag&o ecoldgica, mas para a consolidacéo
mundial do capitalismo financeiro®.

Como dito, a expanséao capitalista, acabou por enfraquecer, por
mitigar a soberania dos Estados e possibilitando uma queda de fronteiras, onde tudo
pode circular mais livremente fortalecendo o capital fazendo o mundo caminhar no
sentido da consolidacdo deste.

Para Cruz e Bodnar, “0 cendrio transnacional da atualidade
pode ser caracterizado como uma complexa teia de relagbes politicas, sociais,
econbmicas e juridicas, no qual emergem novos atores, interesses e conflitos, os
quais demandam respostas eficazes do direito. Estas respostas dependem de um
novo paradigma do direito que melhor oriente e harmonize as diversas dimensdes
implicadas®”.

Esta transnacionalizacdo, somada ao fenbmeno da
globalizacdo econbmica, pode ser entendida como uma internacionalizacdo da
economia.

Nesta, se pode destacar a forma instantanea com que se
alastra uma informacéo, as diversas possibilidades para a imediata comunicacéo, a
conexao de mercados e de economias de paises e blocos econémicos.

A globalizacdo oportunizou a humanidade um imenso

desenvolvimento tecnoldgico até entdo vislumbrado no cinema, hoje € tomado com

s LOUREIRO, Carlos Frederico de. O movimento ambientalista e o pensamento critico. Uma

abordagem critica. Sao Paulo: Quartet, 2003. p. 92.

%2 CRUZ, Paulo Marcio, BODNAR, Zenildo.O novo paradigma do Direito na Pés Modernidade. Revista
de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). UNISINOS 3(1): 75-83
janeiro-junho 2011. p.76.
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uma panaceéia adotada pela civilizagdo para justificar o uso, consumo e criagdo de
bens de consumo e assim, proporcionar bem estar ao homem.

Some-se a isto o fato de que a idéia precipua trazida pela
categoria globalizacédo era a de que nas industrias as novas tecnologias, por si S0,
seriam responsaveis pelo aumento da produtividade e pela obsolescéncia da méo
de obra humana, o lucro, a reducgéo das desigualdades.

N&o €& necessario que o que se viu foi o aumento da
desigualdade social em que uma porcentagem gigantesca do capital estava nas
maos de uma infima minoria de pessoas e o0 restante deveria ser dividido pelos
demais, ocasionando miséria, desemprego, desigualdade social e obviamente de
degradacédo ambiental.

Assim, a atividade econdmica decorrente da industrializacéo
acaba por provocar imensas e profundas alteragbes no meio em que estédo
geograficamente instaladas, seja desmatando, seja poluindo rios, seja contaminando
solo.

Na busca pelo lucro, as empresas precisam retirar da natureza
a matéria prima para construirem seus produtos. Para tanto, precisardo de energia
elétrica, custear funcionarios, ter uma estrutura e entdo precisardo vender seus
produtos, o que o fardo através de uma empresa de marketing e propaganda.

Em pouco tempo o produto, produzido em quantidade muito
superior a demanda de mercado, estara nas residéncias de milhares e milhares de
pessoas através de comerciais de radio televisdo, mensagens eletrénicas,
propagandas em sitios cibernéticos ou qualquer outro meio tecnolégico disponivel.

Neste sentido esclarece Fernanda Furtado que “os bens e
servicos a serem produzidos devem ser apenas agueles necessarios para a
sociedade,o parametro ndo deve ser a rentabilidade, e a eficiéncia econdmica deve
ser medida pelo grau de afetacdo aos recursos naturais®™”.

Aquelas pessoas que trabalham para desenvolver um produto
em uma empresa e que recebem salarios por isto, sdo as mesmas que agora

utilizardo seus vencimentos para a aquisicdo de outros bens de consumo produzidos

% FURTADO,Fernanda Andrade Mattar. Concepcdes éticas da protecdo ambiental. Brasilia. Instituto
Brasiliense de Direito Publico, 2003, p, 152.



44

por outras pessoas que também recebem salarios e que também tem necessidades
de consumo, seja alimentagéo, lazer ou vestuario ou servicos.

O consumo tem se revelado um dos grandes vildes do meio
ambiente nos dias atuais em virtude da producdo de residuos®, a contribuicdo da
rapida obsolescéncia de equipamentos® dentre outros aspectos que agravam o
problema da disposicao final ambientalmente adequada.

Para Ferreira,

“0 avanco tecnoldgico e as politicas econémicas vém se expandindo

cada vez mais, incentivando demasiadamente o consumo das

sociedades, seja com uma melhora no designer de um produto ja
comercializado, ou no lancamento de uma nova versdo, ou ainda,

pelas facilidades das linhas de crédito espontdneas das empresas.

()%

E assim se desenvolve um ciclo em que as pessoas trabalham
para consumir, fomentar a riqueza nas maos de uns poucos, num sistema cruel e
gue muitas vezes nao € percebido pelas pessoas que dele fazem parte.

A pior parte, contudo, esta no fato de que a maioria das
pessoas vivem em cidades e o seu consumo gera residuo, tema sobre o qual se
tratara a seguir.

Arrematando, contrariando a logica estabelecida e imposta pelo
capitalismo, o que deveria prevalecer € uma ponderagao entre a protecdo ambiental
e o desenvolvimento econOmico, harmonizando-os e conciliando-os e, fazendo

sempre preponderar o interesse coletivo através de um equilibrio ecoldgico.

% 0O lixo urbano é um dos maiores problemas ambientais da atualidade, pois pelos moldes de
consumo adotado pela maioria das sociedades modernas provocam o aumento contiguo e exagerado
das quantidades de lixo produzido. FERREIRA, Juliana Martins de Bessa e FERREIRA, Claudio
Antonio. A sociedade da informacédo e o desafio da sucata eletrénica. Revista de Ciéncias Exatas e
Tecnologia. Faculdade Anhanguera, Sao Paulo. Vol. I, n° 3, ano 2008. p 160.

% 0 lixo eletroeletrdnico teve origem pela fixagdo do homem pelos avancos tecnoldgicos, pela lei da
oferta e da procura, pela competitividade capitalista, pelo consumo elevado e o ritmo rapido de
inovacdo tecnoldgica dos equipamentos eletrdnicos, os quais se transformam em sucata numa
velocidade assustadora. FERREIRA, Juliana Martins de Bessa e FERREIRA, Claudio Antonio. A
sociedade da informacéo e o desafio da sucata eletrénica. Revista de Ciéncias Exatas e Tecnologia.
Faculdade Anhanguera, S&o Paulo. Vol. I, n°. 3, ano 2008. p 158.

% FERREIRA, Juliana Martins de Bessa e FERREIRA, Claudio Antonio. A sociedade da informacao e
o desafio da sucata eletrénica. Revista de Ciéncias Exatas e Tecnologia. Faculdade Anhanguera, Sao
Paulo. Vol. 1, n° 3, ano 2008. p. 162.
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1.2.2 Residuos Solidos Urbanos no contexto da Globa lizagdo: Causas e

Consequéncias

Os Residuos Sélidos Urbanos® (RSU)*® representam
problemas socioambientais presentes em varias sociedades contemporaneas. De
um modo geral, estas sociedades tém o padréo cultural e modo de vida baseados no
consumo® que, & medida que aumenta maior serd o impacto causado ao meio
ambiente, desde a retirada de matérias primas para a geracao de um produto até o
seu descarte.

E nesta satisfacdo de necessidades individuais, alerta Patricia
Lemos’®, “sejam elas fisicas ou culturais, o consumo acaba por apresentar reflexos
gue ultrapassam a pessoa do consumidor. Um dos mais notaveis esta precisamente
no descarte dos residuos solidos decorrente do consumao”.

As desastrosas consequéncias sociais, a saude publica, ao
meio ambiente, entre outras decorrentes de um manejo incorreto dos Residuos sao
suficientes para alertar ao interesse publico'® sobre a necessidade da adocéo de
politicas publicas que busquem reverter este quadro.

Engarrafamentos, desabamentos, perda do patrimoénio, a
infestacdo de doencas, alagamentos, contaminacdo de lencois freaticos pelo
chorume séo efeitos diretos e indiretos que causam prejuizos econémicos, sociais e

morais a populagéo e ao eréario publico, que poderiam ser evitados.

" 0 Artigo 3°, XVI da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos define
Residuos como: “material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se prop8e proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d'agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel”.

% Doravante para fins desta pesquisa, podera se utilizar apenas a palavra Residuo(s) ou RSU em
referéncia ao termo Residuos Soélidos Urbanos.

% Consumir vem do latim consumire, gue significa gastar, utilizar, despender, extinguir, destruir. Esse
€ o sentido comumente empregado para a expressao. O fato é que o consumo € intrinseco a nossa
sociedade. Alias, fornecimento e consumo fazem parte da geragdo e da circulagdo de riquezas,
envolvendo a transformacéo de recursos naturais em produtos e sua utilizacdo para a satisfacdo das
necessidades. LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos Solidos e Responsabilidade Civil Pos-
Consumo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011. p. 23.

190 ) EMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos Sélidos e Responsabilidade Civil Pés-Consumo. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011. p. 22.

%0 5 que consiste na necessidade urgente de mobilizacdo por parte da sociedade civil, empresariado,
politicos, comunidade cientifica dentre outros, intensificando os esforcos dos varios atores sociais
nesta discussao.
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Sobre este panorama bem destacam Soares, Salgueiro e
Gazineu, alertando que:
"Um dos maiores problemas do meio ambiente € a producédo do lixo.
Anualmente sdo produzidos milhdes de toneladas de lixo, contendo
varios materiais reciclaveis como vidros, papéis, latas, dentre outros.
Reaproveitando os residuos antes de serem descartados, o acumulo
desses residuos no meio ambiente diminui e com isso a polui¢cdo
ambiental é minimizada, melhorando a qualidade de vida da
populacdo. Atualmente a destinacdo final do lixo produzido
diariamente, principalmente pela populagdo urbana, estd vinculada
diretamente a prevencdo do meio ambiente. Os residuos sdlidos tém
grande importancia na degradacdo do solo. Devido a sua grande
guantidade e composi¢do, contaminam o solo chegando até mesmo
a degradar os lencois de dgua subterrdnea. A valorizacao da limpeza
publica e a educacdo ambiental contribuem para evitar a
contaminacdo do solo e para a formacdo de uma consciéncia
ecoldgica"®.
Neste contexto, os ideais pregados pelo sistema capitalista
neoliberal, pela globalizac&o, a corrida das empresas pelo lucro, a midia massiva, o
aumento populacional, a busca pela qualidade de vida, sdo todos fatores que
fundamentam o padrédo de consumo adotado pela sociedade contemporanea.
Tudo isto se reflete
“(...) em nome de um estilo de vida e de um tipo de desenvolvimento,
diversas mudancas foram introduzidas em relacdo homem-natureza,
em ambito mundial. Com o surgimento do desenvolvimento das
cidades, além de um acelerado crescimento populacional, novos
produtos e matérias foram gerados sem que houvesse uma maior
preocupacdo com sua reintegracdo ao meio ambiente. Lado a lado
caminham o crescimento da oferta de bem de consumo descartaveis
e a auséncia de uma politica de gestao de tais produtos por parte do

poder publico'®,

192 SOARES, Liliane Gadelha da Costa; SALGUEIRO, Alexandra Amorim; GAZINEU, Maria Helena
Paranhos. Educacao ambiental aplicada aos residuos sélidos na cidade de Olinda, Pernambuco — um
estudo de caso. Revista Ciéncias & Tecnologia. Ano 1 - n. 1 - julho-dezembro 2007.

19 JUNCA. D. C. de M. Mais que as sobras e sobrantes: trajetérias de sujeitos do lixo. Tese de
doutorado. Fundacdo Oswaldo Cruz/Escola Nacional de Salde Publica Sérgio Arouca, Rio de
Janeiro, 2004. Pagina 31
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Hunt destaca na mesma linha que

No contexto da teoria da historia, de Smith, o capitalismo representava o
estagio mais alto da civilizagdo e atingiria seu ponto culminante quando
tivesse evoluido para um estado em que o governo tivesse adotado uma
politica de laissez-faire, permitindo que as forgas da concorréncia e o livre
jogo da oferta e da demanda regulassem a economia, que ficaria quase que
completamente livre das restricdes do governo ou de suas intervencoes [...]

A acumulacdo do capital terd sido, entdo, a principal fonte de progresso

econdmico e os lucros terdo sido a fonte do novo capitall°4.

Depreende-se, entdo que o meio ambiente é degradado tanto
durante a producdo de bens tecnoldgicos com a extracdo de recursos naturais,
quanto no descarte de produtos cujo uso ndo é mais possivel ou viavel, o que gera
outra ac&o de impacto sobre o meio ambiente.

Num rapido e légico raciocinio é facil prever que tudo o que é
ou foi fabricado ou construido, um dia sera descartado tornando-se residuo e
necessitando ter um fim ambientalmente adequado.

A producdo diaria de lixo é tamanha que promover sua correta
disposicéo e tratamento representa uma grande responsabilidade de todos e deve
ser prioridade social, ndo podendo ser negligenciada estando a Regido
Metropolitana da Foz do Rio Itajai’*®® inserida neste panorama.

Nesse contexto, vale destacar que, 0s aspectos econémicos,
politicos e sociais dessa regido geram uma enorme carga de Residuos Sdélidos, de
modo que, sua producao se tornou ambientalmente insustentavel na medida em que
a capacidade de disposicdo adequada é insuficiente, mormente na temporada de
verao.

A imensa producdo de Residuos requer uma estrutura
proporcional, suficiente e capaz de suprir a demanda de lixo produzida eis que a luz

da novel Politica Nacional de Residuos Sélidos’®® (PNRS), o atual modelo de

1% HUNT. E K. Histéria do pensamento econdmico: uma perspectiva critica. 22 ed. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2005. Pag 54.

A Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai, localizada no centro/norte do Estado de Santa
Catarina foi criada pela Lei Complementar Estadual n. 495/2010. E composta por nove municipios,
sendo: Balneario Camboriu, Camboril, Itajai, Navegantes e Penha), que formam o ndcleo
metropolitano, e ainda Bombinhas, Itapema, Balneério Picarras e Porto Belo, que formam a expanséo
metropolitana.

196 | ej 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos Urbanos no Brasil e regula
os “principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
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disposicédo de Residuos adotado na regido € inadequado.

A Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai, segundo o
IBGE™®’ possui 560 mil habitantes que produzem diariamente, estima-se, 700
toneladas de residuos solidos.

N&o ha, contudo, local adequado na regido para que se realize
a correta e legal gestao e disposicdo final de residuos. Estes, a seu tempo, séo
conduzido a aterros sanitarios de outros municipios, atividade que onera
demasiadamente os cofres publicos de cidades como as que compdem a regido
metropolitana, ou seja, urbaniza¢cdes de médio e pequeno porte e com limitagdes
financeiras assentes.

Assim, apesar de este problema ser comum a todos os onze
municipios da regido, suas respectivas competéncias e limitacbes legais e
geograficas, bem como o ndo despertar para a hipotese de se pensar politicas
publicas em conjunto, faz com que cada um deles esteja focado em resolver seu
problema isoladamente.

Esta realidade estimulou instituicbes como a AMFRI®®

e o
PARLAAMFRI*® a buscar a unido dos gestores publicos e liderancas multisetoriais a
buscar a implantacdo de uma politica Unica que tenha como objetivo solucionar o
gerenciamento dos Residuos Sélidos nas onze cidades.

Neste contexto, no decorrer deste estudo buscar-se-a
demonstrar o papel destas entidades neste processo como instancias de

governanga socioambiental aptas a instituir ou colaborar com a construcdo de

poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis” e Decreto n. 7404/2010 - Regulamenta a Lei
no 12.305/2010 e cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.
197 A busca feita no site do IBGE para obtencéo do nimero de habitantes somente disponibiliza como
resultado a populagéo individual de cada municipio. O nimero informado de 560 mil habitantes se
deve ao resultado da soma do namero de habitantes das onze cidades da AMFRI. Fonte: BRASIL,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Resultado do Senso 2010. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas pdf/total populacao santa cat
arina.pdf. Acesso em 06.03.2010

Associacao dos Municipios da Foz do Rio Itajai — Associa as 11 Prefeituras dos municipios que
compdem a Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai (Balneario Pigarras, Penha, Navegantes, llhota,
Luis Alves, Itajai, Camboril, Balneario Camborid, Itapema, Porto Belo e Bombinhas). Através dela os
11 poderes executivos promovem politicas publicas comuns.
1% parlamento da Macro Regido da Foz do Rio Itajai — Entidade que associa as 11 Camaras
municipais dos municipios que compdem a Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai (Balneario
Picarras, Penha, Navegantes, llhota, Luis Alves, Itajai, Camboril, Balneario Camboriu, Itapema, Porto
Belo e Bombinhas). Através dela os 105 vereadores discutem e promovem politicas publicas para os
11 municipios.
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politicas publicas para proporcionar a gestdo adequada dos residuos solidos
urbanos na regidao da AMFRI.

1.2.3 O contexto dos Residuos na Regido Metropolita na da AMFRI

A regido centro/norte do Estado de Santa Catarina €
privilegiada por sua geografia e belezas naturais. Uma de suas principais
caracteristicas é ser banhada pelo Oceano Atlantico, o que lhe atribui significativa
representatividade no contexto turistico catarinense e nacional. Este pedaco do
Estado Catarinense, que abrange os municipios de Balneario Picarras & Bombinhas,
€ conhecida popular, econdmica e politicamente por “Regido da Foz do Rio Itajai” ou
ainda, “Regido da AMFRI*",

Segundo o ultimo censo produzido pelo IBGE, a regido possui
uma populacdo fixa de mais de 560 mil habitantes’!, o que corresponde a
aproximadamente 9% da populacéo catarinense. Nela esta o maior polo turistico do
Estado e quica um dos maiores do Brasil, figurando por vitrine a cidade de Balneario
Camborit, uma das mais visitadas durante a temporada de verdo seguida por Porto
Belo, Bombinhas, Itapema, Navegantes, Penha e Balneério Picarras.

A economia regional recebe um grande aporte de capital
durante todo o ano, mas com maior concentracao na alta temporada com a visita de
milhares de turistas nacionais e estrangeiros vindo em navios cruzeiros que chegam
constantemente aos portos de lItajai e de Porto Belo. Tal caracteristica aquece
substancialmente a exploracdo do turismo.

A regido ainda conta com o turismo religioso no Santuario de
Santa Paulina em Nova Trento e as tradicionais festas de outubro, com eventos
como a Marejada em Itajai e a Festa Nacional da Cachaca (FENACA) em Luis
Alves.

N&o é demais acrescentar que o pequeno municipio de Penha
também esta inserido neste cenario econdémico e turistico por conta principalmente

com suas 19 paradisiacas praias.

Ei Sigla que identifica a Associa¢do dos Municipios da Foz do Rio Itajai.

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas pdf/total populacao santa cat
arina.pdf. Acesso em 06.03.2010
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Além disso, a Festa Nacional do Marisco, o Beto Carrero World
(um dos maiores parques de diversdo tematicos do mundo), a producéo de ostras e
mexilhdes, atividade que faz o municipio despontar como maior produtor nacional e
que coloca Santa Catarina em destaque como lider em aquicultura na América
Latina, sdo atributos que garantem ao municipio grande apreco e destaque no
cenario econémico e turistico do Estado.

A Foz do Rio Itajai também é amplamente reconhecida por sua
importante atuacdo do escoamento das importacdes e exportacdes da producao
catarinense e de outros Estados através da rodovia BR-101, que cruza 9 dos 11
municipios da regido e que liga o sul ao restante do Brasil.

Com a mesma incumbéncia, a rodovia BR-470 corta o0s
municipios de Luis Alves, chega ao porto de Navegantes e se encontra com a BR-
101, sendo responsavel pelo escoamento da maior parte da produg¢do econémica do
interior de Santa Catarina para o Brasil e para 0 mundo.

Para tanto, destacam-se os Portos de Navegantes e de lItajai,
este Ultimo, o maior e mais importante do Estado e onde esta o maior polo pesqueiro
do Brasil e do aeroporto internacional em Navegantes.

No aspecto politico, além dos poderes executivo e legislativo
de cada municipio, existem entidades como o PARLAAMFRI (Parlamento da Macro-
Regido da Foz do Rio Itajai) e a AMFRI (Associacdo dos Municipios da Foz do Rio
Itajai), entidades politicas que associam e representam o0s poderes legislativos e
executivos respectivamente, atribuindo-lnes maior unidade, fortalecimento e
representatividade politica ante as varias esferas de governo.

Como consequéncia de todas estas caracteristicas e do
elevado padrdo de renda, e insercdo neste cenario globalizado, a regido apresenta
alto grau de consumo e, por conseguinte, de producéo de residuos solidos.

Voltados ao aspecto ambiental, importa destacar que a regiao
metropolitana da Foz do Rio Itajai, composta por 11 municipios, cada qual com suas
caracteristicas geograficas, politicas, sociais e econdmicas, comportam toda a
supramencionada infra-estrutura que faz aguecer substancialmente a economia do
Estado, principalmente nos meses de verdao, em que a populacdo da regido, com o

aporte de turistas, passa de 2 milhdes de pessoas.
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O aquecimento da economia gera lucro, producédo, renda,
empregos e “consumo”. Forma-se um ciclo completo cujos problemas
socioambientais resultantes desafiam os gestores publicos e a prépria sociedade.

Segundo os indicadores'?, na baixa temporada, periodo em
que a circulacdo de turistas € minima nos municipios da regido, a producdo de
Residuos Sélidos Urbanos™® chega a uma taxa estimada de 720 toneladas por dia
(21.600 toneladas ao més) sem que tenha uma adequada disposic¢ao e tratamento.

O que merece acentuado destaque € a caréncia de estrutura
na regido para tratamento esta adequada disposi¢do final dos Residuos Solidos
Urbanos, cuja realidade nédo é exclusividade da regido.

Conforme sustenta o proprio Plano Basico de Desenvolvimento
Ecologico-Econémico da AMFRI,

de forma generalizada, os dados estatisticos oficiais sobre residuos
sélidos estao desatualizados, porém reconhece-se que esta questdo
tornou-se um sério problema para os municipios, na medida em que
houve um consideravel crescimento demogréfico, aliado ao
desenvolvimento turistico e a ocupagdo de &reas suburbanas
formada por pequenas comunidades em locais distantes entre si, que
dificultam e encarecem o servico de coleta. A disposi¢céo final dos
residuos coletados ocorrem geralmente em locais improprios,
geralmente a céu aberto ou com simples cobertura de aterro sem
compactacdo, desprovidos das minimas condi¢cdes técnicas,
sanitarias e ambientais, indispensaveis para o equilibrio do meio
ambiente e a promocao da satde pablica***.

Praticamente todos os paises em desenvolvimento, como 0
Brasil, possuem todos os tipos de entraves politicos, financeiros, geograficos para a
implantacdo de uma adequada gestdo de Residuos.

E ndo sendo diferente nesta regido, a maioria das Prefeituras
Municipais ainda nédo dispde de recursos técnicos e financeiros para solucionar os
problemas ligados a gestdo de residuos. Ignoram-se, muitas vezes por falta de

conhecimento e cultura neste sentido, possibilidades de estabelecer parcerias com

112 http://www.amfri.org.br/municipios/index.php. Acesso em 06.03.2011.

13 Sobre a producdo de Residuos Sélidos Urbanos na regiao da AMFRI, vide reportagem em:
http://www.jornalboca.com.br/lixo/. Acesso em 06.03.2011
"4http://www.ebooksevangelicos.com/Diversos/Documentos _Comerciais/001Modelos/ContasPublicas
/Pb_AMFRI.DOC. Acesso em 09.03.2011.
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segmentos que deveriam ser envolvidos na gestao e na busca de alternativas para a
implementac&o de solucdes™.

Por conta desta realidade, os municipios de Penha, Balneario
Picarras, Ilhota, Luis Alves e Navegantes, por exemplo, comprometem seus
orcamentos anuais pagando verdadeiras fortunas as empresas gestoras de
Residuos Solidos para que estes sejam transportados ao Aterro Sanitario do
municipio de Brusque, distante cerca de 50 quildmetros, onde ocorre o tratamento
destes residuos.

Na mesma situagdo estdo o0s municipios de Porto Belo,
Bombinhas e Itapema, os quais usam da mesma pratica para levar seus Residuos
Sadlidos ao municipio de Biguacu, na Grande Floriandpolis.

Balneario Camboriu, de populacéo fixa de 80 mil habitantes e
variavel de 1 milh&o na alta temporada de verdo, e ainda o municipio de Camboriu
depositam todo seus Residuos no Aterro Sanitario de Itajai, popularmente conhecido

por “Lixdo da Canhanduba*®”

cuja capacidade de absorcao de RSU ja é limitada.

A disposicao final e adequada dos Residuos Sdlidos na regiao
tornou-se insustentavel e insculpiu-se em um problema social de tamanha gravidade
que estd causando preocupacdo a populacdo e ao poder publico, e merece ser

solucionado com urgéncia.

% Uma grande ferramenta raramente usada e que esta a disposicao é a cooperagdo dos municipios

com outros entes federados através de Consércios Publicos trazidos pela Lei de Saneamento Basico
gLei n°® 11.445/2007) e a lei de Consércios Publicos (Lei n® 11.107/2005).

'® Localizado no bairro Canhanduba, em Itajai, com acesso através do Km 123 da BR-101 sentido
norte/sul.



CAPITULO 2

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS:
ESPECIFICIDADES E INOVACOES

Depois de ter tramitado por cerca de vinte anos no
Congresso Nacional a Lei n°. 12.305 de 02 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Soélidos foi promulgada. Como imperava em nosso
ordenamento juridico a falta de uma legislacdo especifica que regulamentasse a
area de Residuos Sélidos™’, a Politica Nacional de Residuos vem suprir esta
lacuna, regulamentando assim, o tratamento e gestdo de Residuos no Brasil,
conforme Neves corrobora a seguir:

A Politica Nacional de Residuos Soélidos, PNRS, vem para suprir a

lacuna provocada pela auséncia de regulamentacdo inerente a

geracdo e disposicdo de residuos soélidos, uniformizando o

comportamento e a atuacdo dos stakeholders no aproveitamento

econdmico dos residuos ou na destinagdo ambientalmente correta

dos rejeitos gerados no ciclo produtivo™®.

Com um regramento exclusivo sobre o tema, a entrada em

119

vigor da Lei 12.305/2010 estabelece um norte a ser tomado™ na gestdao de

7 Até a entrada em vigor da Lei 12.305/2010 e seu Decreto Regulamentador (7.404/2010), o

Brasil ndo dispunha de uma legislagédo especifica para tratar dos Residuos Sélidos. O tema era
aborda de forma bastante genérica em Leis ja existentes, como a Lei n° 5.318/1967 (Politica
Nacional de Saneamento), Lei n° 6.398/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), Lei n°
9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais) dentre outros Decretos, Resolucdes, Portarias e Normas
Técnicas, conforme constam no Anexo Il deste trabalho académico.

18 NEVES, Carlos Roberto Pereira das. A Politica Nacional de Residuos Sélidos e sua relacdo
intrinseca com o Cdédigo de Defesa do Consumidor. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 3002, 20
set. 2011. Disponivel em:<http://jus.com.br/revista/texto/20027>. Acesso em: 9 fev. 2012.

19 A formulacdo de uma politica publica de residuos sélidos deve contemplar de forma articulada
e integrada a gestéo dos residuos sélidos, desde a sua geracao até a sua disposicédo final, através
de instrumentos de regulacdo que estabelecam normas e procedimentos adequado em termos
técnicos, politicos e econémico—sociais, cabendo ao regulador adotar mecanismos que venham
sobrepor o0s objetivos sociais aos econdmicos, através de formulas mais flexiveis e socialmente
aceitas, que privilegiem o interesse da cidade e do cidaddo. Quanto ao termo “Articulada” refere-
se as agOes atribuidas e desenvolvidas nas diversas esferas do poder. Em relacdo ao termo
“Integrada” diz respeito as acdes desenvolvidas nos diversos setores ou areas que tem interface
com a matéria. TROCOLI, Marcia Jurema de Magalhdes; MORAES, Luiz Roberto Santos. Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL): Buscando um ideal ou identificando as limitac6es?
Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — AIDIS. Amércias y la accion por el
médio ambiente em el milénio. Rio de Janeiro. ABES. 2000. p. 2.
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politicas publicas relativas aos Residuos Sdlidos. Esta mudanca passa a ocupar
as atencdes do poder publico'® e da sociedade, pois para Trocoli e Moraes,
A concepc¢do de modelos de gestdo pautados na formulacdo de
politicas passa a ser o componente essencial do planejamento e
inicial do processo politico. Constata-se que a caréncia de um
arcabouco juridico institucional que as estabelecam, leva ao
desmantelo do setor publico que se ressente de um referencial
metodolbgico, 0 que permite aos governantes ndo exercer uma
gestdo neutra e aos prestadores de servico estabelecer as
definicdes da éarea, inerentes ao setor pablico™.
Nestes termos, a Lei é considerada um verdadeiro avanco ja

que seu texto promete’?

equacionar os problemas ambientais, urbanisticos e a
saude publica relacionados ao setor de Residuos Sdlidos, os quais estdo entre 0s
maiores e de dificil gestdo em qualquer estado nacgéo, inclusive no Brasil.

Antes da promulgacdo da Lei, contudo, as administracdes
municipais, “isoladamente ou com apoio dos governos Estaduais e Federal
buscavam mecanismos de solucéo, optando pela instalacdo de aterros sanitarios,
gue mesmo sendo uma forma adequada ambientalmente de dispor os residuos,
ndo resolvem a questdo*®®. Trata-se de um assunto complexo e dispendioso que

acaba criando obstaculos aos municipios para que o facam®*.

120 0 poder Publico passa a ser o principal interessado no assunto pois é a ele quem a Lei atribui

a maior parte de ac0es, atribuicdes e responsabilidades para as mudancas previstas no texto legal
citado.

21 TROCOLI, Marcia Jurema de Magalhdes; MORAES, Luiz Roberto Santos. Politica Nacional de
Residuos Solidos (BRASIL): Buscando um ideal ou identificando as limitagbes? Associagao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — AIDIS. Americas y la accion por el médio
ambiente em el milénio. Rio de Janeiro. ABES. 2000. p. 2.

122 A referéncia ao termo “promete” tem o fim especifico de demonstrar que apesar de a PNRS ja
estar em vigor, produzindo seus juridicos e lega is efeitos, a implantacdo, na pratica, do
modelo de gestdo por ela proposto, como a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, a implantagéo
de Consorcios Publicos, a erradicacao de lixdes a céu aberto, implantacdo de um sistema de
Logistica Reversa ainda néo esta materializado. A Lei estabeleceu um prazo de 2 anos, contados
da promulgacédo da Lei, para que os Municipios apresentem seus Planos de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos e de 4 anos para a criacdo de estruturas suficiente a promover a “Disposicéo
Final Ambientalmente Adequada”, portanto, a promessa da PNRS é de que o poder publico em
todo o Brasil possa materializa-la ao fim do prazo estabelecido.

123 SILVA. Marina. Exposi¢cédo de Motivos N° 58/MMA/2007 anexo ao Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e submetido a apreciacdo do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica Federativa do Brasil, pela entdo Ministra do Meio Ambiente. p. 16.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/IMMA/2007/58.htm. Acesso
em 03.01.2012.

124 Sobre a busca por solugbes para a questdo dos Residuos Sodlidos e a dificuldade dos
municipios para tal tarefa, a entdo Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, comenta que “(...) as
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Mas para que 0 equacionamento das questbes apontadas
acima ocorra, segundo a Lei, é necessario que cada municipio, conjunta’®® ou

isoladamente, estabeleca seus Planos de Gestéo Integrada®?®

com previsdo para
criacdo de cooperativas de catadores, programas de coleta seletiva, estrutura
para criacdo e fiscalizacéo de planos de Logistica Reversa*?’.

Além destes instrumentos, a Lei ainda prevé a criacdo de
institutos como a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, a
responsabilidade dos geradores e do poder publico sobre a coleta e disposi¢cao
final de Residuos, a proibicdo de lixdes'®®, a disposicdo final ambientalmente
adequada, inclusive a dos residuos perigosos*?®, além de penalidades™*.

Necessario destacar que a Politica Nacional de Residuos
Solidos esta integrada a Politica Nacional do Meio Ambiente e relaciona-se com

outras normas legais como a Lei de Consorcios Publicos, a Politica Nacional de

municipalidades sofrem de deficiéncia gerencial, técnica, financeira e de participacao social diante
das tecnologias aplicaveis ao manejo adequado dos residuos solidos, visto que, em muitos
municipios sdo manejados conjuntamente o0s residuos domésticos, 0s hospitalares e os
industriais, que € uma perigosa convivéncia, tolerada ou ignorada pelos gestores municipais, que
coloca em risco a salde da populagdo. SILVA. Marina. Exposi¢cdo de Motivos n°® 58/MMA/2007
anexo ao Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e submetido a
apreciagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Federativa do Brasil. p. 16.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/IMMA/2007/58.htm. Acesso
em 03.01.2012.

25 Conjuntamente com outros municipios, em consércios publicos ou outras formas de
cooperacao.

126 Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos serdo abordados em um tépico
especifico durante o decorrer deste capitulo.

127" p Logistica Reversa sera abordada em um tépico especifico durante o decorrer deste capitulo.
128 Tal previsdo alterou a Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/1998: Art. 56. Produzir, processar,
embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em
depdsito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saitde humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa. § 1° Nas mesmas penas incorre quem: | -
abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as
normas ambientais ou de seguranca; Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta,
reutiliza, recicla ou da destinacéo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em
lei ou regulamento. Os incisos | e Il foram incluidos pela Lei 12.305/2010.

29 Os temas comentados nos dois paragrafos acima fazem parte do rol de instrumentos trazidos
Ps%la PNRS e s_eréo abordados especificamente no transcorrer deste capitulo. _ _

Tanto a Lei no 12.305/2010 como o Decreto no 7.404/2010 trouxeram penalidades, punices e
multas para o0s gestores municipais que descumprirem a legislacdo atual, estando sob as
penalidades da Lei no 9.605/1998 (crimes ambientais)e san¢Bes administrativas pelo Decreto
no6.514/2008. Manter lixdes e causar poluigdo dos corpos hidricos, além de queimar os residuos
sélidos ou os rejeitos a céu aberto, e deixar de segregar residuos sélidos na forma estabelecida
para a coleta seletiva, e descumprir os prazos estipulados na legislagdo incorrera ao gestor em
penas de reclusdo e detencdo e multas de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de reais). Confederacdo Nacional de Municipios — CNM. Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Maio de 2011. p. 7.
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Saneamento Basico, a Lei das Parcerias Publico-Privadas, Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, Lei de Crimes Ambientais*®*, dentre outras.

Este entrelacamento da PNRS com outras legislacbes
solidifica-se num substancial arcabouco juridico cujo conteudo, se por um lado
limita, por outro amplia as possibilidades para criacdo de politicas publicas**
pelos municipios na implantacdo de um programa de gestdo integrada de

residuos sdlidos.
2.1 RESIDUOS SOLIDOS: CONCEITO, CLASSIFICACAO E PR INCIPIOS
2.1.1 Lixo e Residuo Sélido: Conceitos

Identificar tecnicamente os termos Lixo e Residuo Sélido é
importante, eis que 0s termos possuem acepcoes distintas. Assim, por uma
questao didatica é necessario referenciar as especificidades entre um termo e
outro.

Neste sentido, algumas literaturas sobre o assunto destoam
deste importante aspecto e se utilizam indistintamente dos termos lixo e residuos
sélidos, conforme se pode observar abaixo:

(...) Residuo Sdlido ou simplesmente ‘lixo’ é todo material sélido

ou semi-sélido indesejavel e que necessita ser removido por ter

sido considerado inudtii por quem o descarta, em qualquer
recipiente destinado a este ato'3*,

Para estas literaturas, o termo Lixo, por assim dizer, tem
significacdo restritiva e corresponde a “todo e qualquer residuo da atividade

humana ou gerado pela natureza em aglomeragfes urbanas. Comumente é

! Leis n°. 6.938/1981, 11.107/2005, 11.445/2007, 11.079/2004, 9.795/1999 e 9.605/1998,
respectivamente.

132 A limitacdo a que se faz referéncia pode ser, por exemplo, a criagdo de uma tecnologia, diversa
de lixGes a céu aberto, que seja capaz de garantir a destinacéo final adequada de um determinado
residuo. De igual modo, quando se fala em ampliar possibilidades, se fala, por exemplo, da
possibilidade de o poder publico, diante da necessidade de se estruturar para adequar a
disposicéo de residuos, contratar com o setor privado objetivando a criagdo de Parcerias Publico
Privadas — (PPP), ou ainda, unindo-se a outros municipios através de Consércios Publicos para o
mesmo fim.

% Manual de Gerenciamento Integrado de residuos sélidos / José Henrique Penido Monteiro ...[et
al.]; coordenacao técnica Victor Zular Zveibil. Rio de Janeiro: IBAM, 2001. p. 25.
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definido por aquilo que ninguém quer. Porém, precisamos reciclar este conceito,
deixando de enxerga-lo como uma coisa suja e inatil em sua totalidade. A imagem
mental que se forma quando pensamos em lixo € de algo malcheiroso e cheio de

bichos™®*".

Para o senso comum®®

o termo lixo ndo passa de um
determinado material, substancia que, depois de utilizada para o fim para o qual
foi adquirido, tornou-se inservivel e indesejado, inatil.

136 atribui

Mas o termo vai além deste curto conceito. Penido
ao lixo uma conotacdo mais ampla e técnica, a mesma de Residuo Sdlido,
conceituando lixo como "tudo aquilo que ndo apresenta nenhuma serventia para
quem o descarta, para outro pode se tornar matéria-prima de um novo produto ou
processo”, ou seja, residuo solido.

Enfim, o lixo, quando visto tecnicamente como Residuo
Solido ndo tem sua vida util encerrada ao ser descartado pela primeira vez. Ele
pode ser reutilizado quantas vezes for necessario e possivel, tornando-se
matéria-prima em outro processo industrial, gerando renda, economia etc. Por
isto, com este olhar mais aprofundado, apesar de tecnicamente incorreto, Lixo e
Residuo Sdlido, na pratica, possuem o mesmo significado, conforme se abordara

no item seguinte.

2.1.2 O conceito de Residuos Soélidos

A novel Politica Nacional de Residuos, destaca o conceito
técnico de Residuos Sélidos em seu artigo 3°, inciso XVI:

XVI - residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem

descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a

cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta

'3 Disponivel em http://asassolidarias.blogspot.com/2007/07/conceitos-sobre-o-lixo.html. Acesso

em 12.02.20112.

%% O Senso Comum é visto como a compreenséo de todas as coisas por meio do saber social, ou
seja, € 0 saber que se adquire através das experiéncias vividas ou ouvidas no cotidiano. (...) No
senso comum nao é necessario que haja um parecer cientifico para que se comprove o que é dito,
€ um saber informal que se origina de opini6es de um determinado individuo ou grupo que é
avaliado conforme 0 efeito que produz nas pessoas.
http://www.mundoeducacao.com.br/filosofia/senso-comum.htm. Acesso em 12.02.2012.

% Manual de Gerenciamento Integrado de residuos sélidos / José Henrique Penido Monteiro ...[et
al.]; coordenacao técnica Victor Zular Zveibil. Rio de Janeiro: IBAM, 2001.p. 25.
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obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido™®’, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’'agua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel,

O Manual de Saneamento da Fundacdo Nacional de Saude
— FUNASA, ultrapassa o aspecto técnico e define Residuos Sélidos como

“materiais heterogéneos, (inertes, minerais e organicos) resultante

das atividades humanas e da natureza, os quais podem ser

parcialmente utilizados, gerando, entre outros aspectos, protecao

a salude publica e economia de recursos naturais. Os residuos

solidos constituem problemas sanitarios, econfmicos e,

principalmente, estéticos™®”,

Por assim dizer, Residuo Sdlido podem ser qualquer
material restante de uma ag¢ao ou processo produtivo aos quais ainda se atribua
valor comercial ou econbmico, ou seja, que pode ser reutilizado depois de
descartado.

A doutrina de Pereira Neto ainda destaca que o lixo é uma
“massa heterogénea de residuos solidos, resultantes das atividades humanas, os
guais podem ser reciclados e parcialmente utilizados, gerando, entre outros

beneficios, protecdo a salude pubica, economia de energia e de recursos

naturais®*®”,

Assim, 0 que ha de novo neste contexto, é que a nova

nomenclatura — Residuos Soélidos — denota uma nova forma de tratar tal

140

elemento™, j& que, pelos preceitos legais instituidos pela PNRS, o que antes era

37 Entende-se por produto semi-sélido aquele cujo teor de umidade seja inferior a 85%. Manual de

Gerenciamento Integrado de residuos soélidos / José Henrigue Penido Monteiro ...[et al];
coordenacdao técnica Victor Zular Zveibil. Rio de Janeiro: IBAM, 2001. p. 25.

1% BRASIL. Fundacado Nacional de Satde — FUNASA. Residuos Sélidos e Satde da Comunidade.
Brasilia. 2009. p. 13.

1% PEREIRA NETO, Jodo Tinoco. Quanto vale nosso lixo. Projeto verde vale, Copyright
IEF/UNICEF. Vicosa, 1999. Disponivel em
http://www6.ufrgs.br/seerparaonde/ojs/artigos/Edicoes anteriores/revista n06.pdf. Acesso em
12.03.2011

1% Nesse sentido, a ideia de diminuir o consumo, reaproveitar e reciclar os materiais, gera
beneficios sociais, pois, muitas familias dependem do ‘lixo’ para sobreviver. Estes processos
economizam energia e recursos naturais e contribuem para o aumento da vida util do Aterro
Sanitario. Assim, esperamos que “o que era lixo ontem, grande parte possa se tornar residuo hoje.
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descartado, agora, se gerado, passa a ser reduzido, reutilizado, reciclado, tratado
e disposto adequadamente.

Na pratica, os Residuos Sodlidos serdo coletados e
separados pelos Catadores de Material Reciclavel. Vendidos, estes materiais
gerardo renda e inclusdo social. Além disso, a reutilizacdo de reciclaveis no setor
produtivo causar4d uma economia na extracdo de recursos naturais (matéria
prima) e energia e contribuira para a elevacédo da vida util de aterros sanitarios.
Além disso, a ndo acumulacéo de residuos em determinado local elimina o risco
de vetores e de proliferacdo de doenca e toda a sociedade se beneficia com esta

atividade!*',

2.1.3 Classificacédo dos Residuos Solidos

O Artigo 13 da Politica Nacional de Residuos Solidos
classifica os Residuos Sélidos quanto & sua origem**? e sua periculosidade*®. Em
relacdo & origem os Residuos s&o os residuos domiciliares***, os residuos de
limpeza urbana'®®, os sélidos urbanos'*®, os de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos™*’.

Também compdem a classificagdo quanto a origem, 0s

8

residuos dos servicos publicos de saneamento basico'®®, residuos industriais'*’,

Acesso em 13.03.2011

1! Estes aspectos serdo abordados oportunamente no subtitulo “Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos.

142 | ei 12,305/2010, Artigo 13, inciso |.

143 | ei 12,305/2010, Artigo 13, inciso II.

% Originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas.

%% Originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza
urbana.

1% 0s englobados nas alineas “a” e “b” do Art. 13, inc. | (Residuos Domiciliares e de Limpeza

Urbana).
147

Os gerados nessas_atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”", “h” e
(residuos domiciliares*®’, os residuos de limpeza urbana, residuos dos servigos publicos de
saneamento basico, residuos de servicos de saude, residuos da construcéo civil e residuos de
servicos de transportes, respectivamente).

8 Os gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c” (residuos sélidos urbanos,
que compreendem os domiciliares e de limpeza urbana).

9 Os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais.
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residuos de servicos de satde®®, da construcéo civil*>, agrossilvopastoris'?, os
residuos de servicos de transportes'® e finalmente, os residuos de mineracdo™>*.

Pode-se perceber que o conceito de Residuos Sélidos é por
demais abrangente, criando-se categorias para identificacdo e especificacédo
destes para fins de se atribuir o adequado tratamento, gestéo e disposic¢éo final,
nao podendo ficar adstrito apenas ao senso comum que O aproxima
inadequadamente de “Lixo” **°.

A Lei também faz distincdo quanto a periculosidade,
destacando por residuos perigosos ‘“aqueles que, em razdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica*®®”.

Ainda quanto aos Residuos Perigosos, a Politica Nacional
de Residuos Solidos estabelece no capitulo IV (artigos 37 a 41) exigéncias as
pessoas juridicas que lidam com residuos perigosos, como autorizacdo e
licenciamento para desenvolverem tal atividade, bem como elaboragéo de plano
de gerenciamento de residuos perigosos e ainda, o cadastramento no Cadastro

Nacional de Operadores de Residuos Perigosos dentre outros.
2.1.4 Os principios trazidos pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos

O artigo 6°, incisos | a XI da Politica Nacional de Residuos
Solidos estabelece os principios por ela adotados. Dentre o0s principios
consagrados no artigo 6° destacam-se o da prevencdo e da precaucao, do

poluidor-pagador e do protetor-recebedor, da visdo sistémica, do desenvolvimento

% 0Os gerados nos servicos de salde, conforme definido em regulamento ou em normas

estabelecidas pelos érgaos do SISNAMA e do SNVS.
B os gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de construcdo civil,
incluidos os resultantes da preparacdo e escavacgao de terrenos para obras civis.
%2 0s gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades.
%% Os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
P&ssagens de frontejrf_;l. . N o

Os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento de minérios.
%% 5 termo adequado e legal utilizado pela Lei 12.305/2010 é Residuo Sélido.
%% | ei 12,305/2010, inciso I, a.
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sustentavel, da ecoeficiéncia, da cooperacdo entre o0s envolvidos, da
responsabilidade compartilhada, do reconhecimento do valor econdmico dos
residuos, do respeito a biodiversidade, da informacdo, da razoabilidade e
proporcionalidade.

Sédo diversos principios com conceitos e especificidades
suficientes para escrever um livro em cada um deles, portanto, serdo abordados
neste titulo apenas alguns dos principios adotados pela Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Tais principios ja sdo, em sua maioria, principios de direito
ambiental adotados no ordenamento brasileiro, contudo, quando abordado na
expectativa da Politica Nacional de Residuos Sélidos passam a ter um sentido
proprio voltado a abordagem dos residuos. Buscar-se-4& mostrar, em cada um
deles, em quais aspectos e circunstancias aplicam-se na pratica, a perspectiva da
Lei em comento.

Os primeiros principios a serem abordados neste topico sédo
os da Prevencao e Precaucdo, os quais constam do Artigo 225, paragrafo unico

da Constituicdo Federal™’

e impbe condutas ao Poder Publico para prevenir a
ocorréncia de danos ambientais.

Nestes termos, para Edes Milaré "Precaucdo™® é
substantivo do verbo precaver-se (do latim prae = antes e cavere = tomar
cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou acéo
ndo venha resultar em efeitos indesejaveis™®.

Depreende-se do texto acima que o Principio da Precaucéo
busca proporcionar um estado de cautela que justifigue acdes do Estado na

defesa de riscos ambientais, sejam eles eminentes ou desconhecidos.

" O Principio consta também no artigo 2° da Lei Federal n. 6.938/81 — Politica Nacional do Meio

Ambiente.

158 Precaucao é cuidado. O principio da precaugédo esta ligado aos conceitos de afastamento de
perigo e seguranca das geracdes futuras, como também de sustentabilidade ambiental das
atividades humanas.(...). A partir desta premissa, deve-se também considerar ndo s6 0 risco
eminente de uma determinada atividade, como também os riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos, os quais nossa compreensdo e o atual estagio de desenvolvimento
da ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade (...). DERANI, Cristiane. Direito ambiental
econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997.

9 MIRRA, Alvaro. In: MORATO LEITE, José Rubens (Org.). Inovacdes em Direito Ambiental.
Floriandpolis: Fundacédo Boiteux, 2000. p. 62
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Ja o principio da Prevencdo “E muito semelhante ao
Principio da Precaucdo, mas com este ndo se confunde'®. Sua aplicacdo se da
Nnos casos em que 0s impactos ambientais jA sdo conhecidos, restando certo a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental e do estudo de impacto ambiental
(EIA), estes uns dos principais instrumentos de protecéo ao meio ambiente'®'”,

O Principio da Prevencao foi recepcionado pelo 15° principio
da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — a
Eco 92, que destaca,

Os Estados devem proceder, de acordo com as suas

capacidades, a uma abordagem ampla e preventiva a fim de

proteger o ambiente. Sempre que haja ameacas de danos graves

ou irreversiveis, a falta de provas cientificas ndo deve ser dada

como justificacdo para o adiamento da prevencdo dos referidos

danos quando existem medidas economicamente viaveis para a

prevencédo da degradacdo do ambiente.

Desta forma, a adocao de tal principio busca impor medidas
preventivas a evitar a ocorréncia de dano ambiental. Deon Sette'®? destaca que o
Principio da Prevencao “tem na sua esséncia a idéia de ‘agir antecipadamente’ e,
para tanto, é necessario que o empreendedor tenha conhecimento do que sua
atividade pode causar para poder prevenir.

O principio do Poluidor-pagador*®®, por sua vez, busca

“imputar ao poluidor o custo financeiro pela poluicdo que ele tiver causado ao

160 Segundo Copola, “Alguns doutrinadores entendem que os principios da prevencdo e da

precaucdo ndo sdo similares, porque o primeiro tem como objetivo prevenir o dano ambiental a
partir de uma certeza cientifica, mas os indicios existentes levam a conclusdo que pode causar
algum dano ao meio ambiente. Os efeitos de ambos os principios sdo os mesmos. COPOLA,
Gina. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n. 12.305, de 02 de agosto de 2010).
Os Aterros Sanitarios de Rejeitos e os Municipios in Revista Sintese de Direito Ambiental. V.1,
n®1. Sé&o Paulo. IOB, 2011. p. 10.

Disponivel em  http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/principios.shtm. Acesso em
12.02.2012.
12 DEON SETTE, Marli T. Direito ambiental. Coordenadores: Marcelo Magalhaes Peixoto e Sérgio
Augusto Zampol Pavani. Colegdo Didatica juridica, Sédo Paulo: MP Ed., 2009. p.61.
63 Principio 16 da Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992: “As autoridades nacionais deverdo esforcar-se por promover a internacionalizacdo dos
custos ambientais e a utilizacdo de instrumentos econémicos, tendo em conta que a entidade
responsavel devera, em principio, suportar o custo da poluicdo com a devida consideracéo pelo
interesse publico e sem distorcer o0 comércio e o investimento internacionais”.
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164

meio ambiente™", ou seja, a acdo de poluir cabe sempre e invariavelmente uma

devida e necessaria reacdo, que é o custo correspondente ao dano causado*®*”.

O principio esta em consonéancia com o Texto Constitucional
quando este impde, no artigo 225 e paragrafos 2° e 3°®° que o explorador é
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado e ainda, que tem o dever de

reparar o dano causado™®’.

Para Deon Sette, 0 principio em questdo tem o proposito de
desestimular ao poluidor evitando danos ambientais. Para a autora o Poluidor
Pagador

busca evitar a ocorréncia de danos ambientais, na medida em que

atua como estimulante negativo ao poluidor do meio ambiente e 0

faz agindo com cunho preventivo — quando internaliza as

externalidades, e repressivo — quando determina a

responsabilidade civil de reparar o dano, independentemente da

apuracao da culpa, preferencialmente devolvendo o statu quo ante

e, em néo sendo isso possivel, indenizando'®.

Diante destas premissas, além da previsao na Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981), o principio do poluidor-pagador

169
3

também encontra-se materializado na PNRS através do artigo 3377, que trata da

Logistica Reversa.

184 Atribuir custos ao poluidor ndo quer dizer que este pode comprar uma cota para poluir ou

degradar. Trata-se de uma penalidade para o ressarcimento do prejuizo causado ao meio
ambiente.

® COPOLA, Gina. A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n. 12.305, de 02 de
agosto de 2010). Os Aterros Sanitarios de Rejeitos e 0os Municipios in Revista Sintese de Direito
Ambiental. V.1, n®.1. S&o Paulo. 0B, 2011. p. 10.

%8 Também ha previsdo legal que fundamenta tal principio nos artigos 4°, inciso VII e 14,
Pgrégrafo 1° da Lei Federal n°. 6.938/81.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes. (...) 8 2° - Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucao técnica exigida pelo 6rgédo publico competente, na forma da lei. 8 3° - As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados.

18 DEON SETTE, Marli T. Direito ambiental. Coordenadores: Marcelo Magalhaes Peixoto e Sérgio
Augusto Zampol Pavani. Colegdo Didatica juridica, Sdo Paulo: MP Ed., 2009. p.59-60.

169 «Art. 33. Séo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de: (...)"
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Como visto, no caso especifico da Politica Nacional de
Residuos, o os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
terminado produtos precisardo, as suas expensas, adotar sistemas de Logistica
Reversa e prover o retorno do produto apds seu uso, ou seja, isto significa dizer
que cada gerador é responsavel pela manipulagéo e destino final de seu residuo.

A desobediéncia a este mandamento esta sujeita a
obrigacdo de indenizar e reparar os danos causados ao meio ambiente,
independentemente de culpa eis que, momento em que se revela sua
responsabilidade objetiva.

170

Ja o principio Protetor-Recebedor~"" atua de forma contraria

ao Poluidor-pagador. Este segundo Copola*™

, estabelece que aquele que protege
0 meio ambiente em beneficio da coletividade — que é a titular do bem ambiental —
deve receber como contraprestagdo uma compensacao financeira como incentivo
ao servigo prestado.

Sua aplicacdo, segundo Deon Sette, “destina-se a justica
econbmica, valorizando 0s servicos ambientais prestados generosamente por
uma populacdo ou sociedade, e remunerando economicamente essa prestacao
de servicos porque, se tem valor econdmico, é justo que se receba por ela'’?”.

Desta forma, portanto, aqueles que promoveram um servico
de protecdo ambiental “beneficiando a todos, devem receber uma justa
compensacdo’’®, devendo-se reconhecer as externalidades positivas daqueles

cujo comportamento ambiental reduz os gastos publicos e traz proveitos para toda

1% O principio do poluidor pagador esta previsto também pela Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente, que é a Lei federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1.981, art. 4°, inc. VII; e art. 14, § 1°.
" COPOLA, Gina. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n. 12.305, de 02 de
agosto de 2010). Os Aterros Sanitarios de Rejeitos e os Municipios in Revista Sintese de Direito
Ambiental. V.1, n°.1. Sao Paulo. I0OB, 2011. p. 11.

12 DEON SETTE, Marli Teresinha; NOGUEIRA, Jorge Madeira. Politica Nacional de Residuos
Solidos: Uma avaliagao inicial acerca dos aspectos juridicos e econdmicos. p. 4

*Dentre alguns exemplos de aplicagéo do Principio Protetor-Recebedor ou Principio do Protetor-
Beneficiario, pode-se citar o IPTU, como valioso aliado na conservacdo e preservagdo do
patrimdnio cultural e da paisagem urbana do pais, por meio da concessdo de isencdes e
incentivos aos proprietarios de imoveis protegidos. Cita-se também a isencédo do ITR para as
areas de floresta nativa e outras consideradas de preservagcao permanente e para 0s proprietarios
de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs); isenta-se também desse imposto a
chamada reserva legal, onde o corte de arvores é proibido. ARAUJO, C. C. de et al. Meio
ambiente e sistema tributario. S&o Paulo: Editora Senac. S&o Paulo, 2003.
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a coletividade!’”. As concessdes e reducdes de aliquotas do IPI de acordo com
programas de beneficios ambientais na linha de producdo de produtos ou ainda,
do IPVA'™ para proprietarios de veiculos ecologicamente corretos’’® sao
exemplos da aplicacdo pratica’’’ deste importante principio.

Importante ainda citar ainda o ICMS Ecoldgico, cuja filosofia
nasceu com fundamento no principio do Protetor-Recebedor e “tem como objetivo
beneficiar os municipios que desenvolvem ac¢des em relagdo ao meio ambiente,

através do envio de recursos do ICMS (...)!"®".

Tal principio, bem previu a PNRS'®, é uma importante
ferramenta para beneficiar o meio ambiente, pois a atividade de gestdo dos
residuos gerados, em todos 0s seus processos e cadeias, visando a destinacao
final dos residuos de forma ambientalmente adequada €, indiscutivelmente, uma
forma de defesa do meio ambiente e, portanto, esta entre aquelas atividades que
merecem tratamento diferenciado a titulo de incentivo™®°.

A materializacdo da aplicagdo do principio Protetor-

recebedor no caso da gestéo de residuos'® se justifica nos servicos ambientais

1 TUPIASSU, L. V. da C. A Tributacdo como instrumento de concretizacdo do direito ao meio

ambiente: o caso do ICMS ecolégico. CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO
AMBIENTAL. 8., 2004,S&0 Paulo. Anais... Sdo Paulo: Independent Papers, 2004. p.503.

% |mposto de Propriedade de Veiculo Automotor.

176 veiculos produzidos com tecnologias e materiais cujo processo de producdo e de extracdo de
matéria-prima ndo agridam ou tenham reduzido impacto ao meio ambiente. Também podem ser
os veiculos que consomem menor quantidade de combustivel féssil para se locomover, como 0s
carros hibridos, movidos a energia elétrica e gasolina.

" Esta aplicacdo pratica somente podera ocorrer se estiver prevista em lei.

% NOLETO, Daniela. ICMS Ecoldgico, Incentivo Fiscal para a classe empresarial. Disponivel em
http://www.administradores.com.br/informe-se/artigos/icms-ecologico-incentivo-fiscal-para-a-
classe-empresarial/45614/. Acesso em 16.02.2012.

9 Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros
ou crediticios, respeitadas as limitac6es da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), a: | - indUstrias e entidades dedicadas a reutilizacéo, ao tratamento e
a reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional; Il - projetos relacionados a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda; Ill - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela
relacionadas.
180 Ferreira, Reinaldo Martins. Tributacéo Ecologica.

http://www.abrepet.com.br/tributacao_ecologica.pdf Acesso em 16.02.2012.

1 0 estado de Pernambuco instituiu 0o “ICMS Sécio-Ambiental”. Este inclui “tanto critérios
ecoldgicos de rateio-destino de residuos solidos e unidades de conservacdo, quanto critérios
sociais — saude e educacao. Destina 12% do seu ICMS para aspectos sécio-ambientais; destes,
1% é para 0os municipios que possuem unidades de conservacdo e 5% sao distribuidos
igualitariamente, entre os municipios que detém unidade de compostagem ou aterro sanitario. No
que se refere as unidades de conservacédo, sdo consideradas variaveis de carater quantitativo e
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prestados por associacbes ou cooperativas de catadores, por exemplo,
desonerando-os tributariamente. Isto porque o trabalho que desenvolvem a fazer
do meio ambiente € extremamente importante. O municipio também pode ser
beneficiado com repasses do ICMS Ecologico, caso seja esta a previsao legal
sobre o assunto®.

JA o principio do Desenvolvimento Sustentavel busca
estabelecer um uso parcimonioso dos recursos naturais de modo a aproximar
crescimento econdmico ao meio ambiente, garantindo o equilibrio deste. Tudo
para que as geracdes vindouras possam também desfrutar destes mesmos bens
e terem qualidade de vida.

Em relacdo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, no
entender de Copola, tal principio se vislumbra na “obrigatoriedade da coleta
seletiva, e da reciclagem de residuos, incluindo, ainda, a produgcdo de
embalagens que devem propiciar a reciclagem e reutilizagéo (art. 32)'%.

O Principio da Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, por sua vez, “envolve cadeias produtivas, poder publico e a
coletividade titular do bem ambiental, todos unidos nos sentido de produzir e
destinar corretamente os residuos com a finalidade de reduzir o impacto
ambiental'®*",

Busca-se ndo s6 minimizar o volume de residuos gerados e
destina-lo adequadamente. A preocupacdo decorrente da responsabilidade
compartiihada como principio estende-se também a producdo de bens e
embalagens que causem menor impacto ambiental e tragam menor risco a saude

publica.

varidveis de carater qualitativo”. A importancia do ICMS ecol6gico como instrumento de
compensacao financeira na aplicacdo do principio protetor - recebedor HEMPEL. Wilca Barbosa;
MAYORGA. Maria Irles de Oliveira; AQUINO. Marizete Dantas de; CABRAL, Najila Rejane Alencar
Julido. Disponivel em http://www.sober.org.br/palestra/5/1145.pdf. Acesso em 18.02.2012.

182 O Estado de Santa Catarina possui proposta de implementagéo do ICMS Ecoldgico em fase de
tramitagdo na respectiva Assembléia Legislativa. Dezesseis estados da Federagdo ja o
implantaram através de lei estadual

8 COPOLA, Gina. A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n. 12.305, de 02 de
agosto de 2010). Os Aterros Sanitarios de Rejeitos e 0os Municipios in Revista Sintese de Direito
Ambiental. V.1, n®.1. S&o Paulo. I0B, 2011. p. 11.

8 COPOLA, Gina. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n. 12.305, de 02 de
agosto de 2010). Os Aterros Sanitarios de Rejeitos e os Municipios in Revista Sintese de Direito
Ambiental. V.1, n°.1. Sao Paulo. I0OB, 2011. p. 12.
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Principio de reconhecimento do residuo solido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda
e promotor de cidadania — Este evidencia a preocupacdo da Lei com a coleta
seletiva e com a reciclagem de residuos.

E cedico que os residuos soélidos podem perfeitamente ser
separados e coletados de forma que se \viabilize seu
reaproveitamento. Os residuos solidos que podem ser
reaproveitados sdo os chamados reciclaveis, e dentre eles
destacam-se o vidro, o papel, o papeldo, os metais, e alguns
plasticos, que podem ser reciclados e reutilizados com geracao de
trabalho e renda'®.

Trata-se de atribuir valor econémico aos residuos sélidos
passiveis de reutilizacdo ou de reciclagem e, desta forma, economizar energia e
matéria prima na producdo de novos produtos. Ainda assim, gerar emprego e
renda com consequente inclusdo social e reconhecimento da cidadania.

Por fim, o principio da razoabilidade e proporcionalidade “é o
principio que determina a proibicdo de excesso, devendo ser sempre levada em
conta a extensdo do dano e o prejuizo sofrido pelo meio ambiente. A
razoabilidade e a proporcionalidade devem sempre pautar e alicercar os atos e as
decisdes administrativas e judiciais, porque servem como moderadores para que

abusos sejam evitados™®,

O principal objetivo deste principio, para Deon Sette®®’, é

estabelecer um parametro de equilibrio entre o conflto de garantias

188

constitucionais adversas™ (restricbes de direitos fundamentais versus protecéo

ambiental). No caso dos residuos solidos, os principios devem pautar decisdes

% COPOLA, Gina. A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n. 12.305, de 02 de
agosto de 2010). Os Aterros Sanitarios de Rejeitos e os Municipios in Revista Sintese de Direito
Ambiental. V.1, n°.1. Sao Paulo. I0OB, 2011. p. 13.

% COPOLA, Gina. A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei Federal n. 12.305, de 02 de
agosto de 2010). Os Aterros Sanitarios de Rejeitos e os Municipios in Revista Sintese de Direito
Ambiental. V.1, n®.1. S&o Paulo. 0B, 2011. p. 14.

87 DEON SETTE, Marli Teresinha; NOGUEIRA, Jorge Madeira. Politica Nacional de Residuos
Solidos: Uma avaliagao inicial acerca dos aspectos juridicos e econdmicos. p. 5

188 Diz-se gue sdo garantias aparentemente diversas, porque, na verdade, a constituicdo garante a
protecdo dos bens ambientais em prol da vida humana das presentes e futuras geracdes, logo, na
escolha de uma das garantias, deve ser considerada a proporcionalidade e a razoabilidade. DEON
SETTE, Marli Teresinha; NOGUEIRA, Jorge Madeira. Politica Nacional de Residuos Sdélidos: Uma
avaliacdo inicial acerca dos aspectos juridicos e econdmicos. p. 5.
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relativas ao seu uso e disposi¢do, considerando os parametros de necessidade e

adequacao.

2.2 AS INOVACOES TRAZIDAS PELA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS AO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, que “institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n°. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias” tem grande impacto na gestdo dos municipios brasileiros.

Considerada um marco regulatério para o setor de
Residuos, a Lei, que é regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010, a Lei dispde
sobre “seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos  econdmicos  aplicaveis'®, enfim, previu as ferramentas
fundamentais para uma gestdo adequada dos residuos sélidos no pais.

A referida legislagdo também destaca a importancia da
protecdo do meio ambiente e a participagdo comprometida e responsavel de
todos os setores.

Assim, de acordo com a nova lei, estdo sujeitas a sua
observancia “as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que
desenvolvam acdes relacionadas & gestdo integrada de residuos sélidos™%, o
que requer uma maior participacao social e o envolvimento de diversos setores
sociais.

Em termos gerais, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
atribui responsabilidades reciprocas desde o consumidor até o fabricante e
importador, e traz diversas outras inovacdes e principais ferramentas como a
Responsabilidade compartilhada pelo Ciclo de Vida do Produto, a Logistica

Reversa, o incentivo a implantacdo de Consorcios Publicos para gestdo de

189 | ei 12.305/2010, art. 1°, Caput.
199 | ei 12.305/2010, art. 1°, paragrafo 1°.
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residuos, o qual se constitui num instrumento pouco utilizado, apesar ja vir sendo
adotado em algumas cidades e regioes.

Neste item também se abordard a Coleta Seletiva e a
importancia do trabalho dos Catadores de Reciclaveis, a Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos, os Planos Municipais de Gestdo Integrada (PMGIRS), dentre

outros conforme se passa a explanar no titulo seguinte

2.2.1 A Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclod e Vida dos Produtos

Na busca pela garantia de um Desenvolvimento Sustentavel

nos moldes do conceito previsto no Relatério Brundtland, surge uma preocupacao

com os produtos, suas embalagens e seus respectivos ciclos de vida'®* em

virtude da grande producgédo de residuos sélidos em nossa sociedade.
Diante deste problema, adotou-se medidas como forma de

BN

combate a quantidade de residuos produzidos. Uma destas ferramentas se

chama Avaliacdo do Ciclo de Vida do Produto, também conhecida pela sigla

ACV*?, ou “andlise do berco ao timulo” que.
(...) surgiu da necessidade de se estabelecer uma metodologia
que facilitasse a andlise dos impactos ambientais entre as
atividades de um setor, incluindo todas as etapas do ciclo de vida
de um produto ou processo, desde a extracdo e processamento
de matérias-primas, fabricagdo e embalagem, transporte e
distribuicéo, uso e reemprego, reciclagem ou reutilizacao, se for o
caso, até a disposicéo final.'%®

Para efeitos da Politica Nacional de Residuos, o Ciclo de

Vida do Produto é conceituado como uma “série de etapas que envolvem o

%1 O lixo urbano é um dos maiores problemas ambientais da atualidade, pois pelos moldes de

consumo adotado pela maioria das sociedades modernas provocam 0 aumento contiguo e
exagerado das quantidades de lixo produzido. FERREIRA, Juliana Martins de Bessa e
FERREIRA, Claudio Antonio. A sociedade da informacéo e o desafio da sucata eletrdnica. Revista
de Ciéncias e Tecnologia. Faculdade Anhanguera, S&o Paulo. Vol. lll, n°. 3, ano 2008. p 160.

192 A Andlise do Ciclo de Vida do Produto (ACV) é conceituada como uma ferramenta de
gerenciamento ambiental para avaliar aspectos ambientais e impactos potenciais associados ao
ciclo de vida do produto. ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 1S014040:
Gestdo Ambiental— Avaliacéo do ciclo de vida — principios e estruturas. Rio de Janeiro, 2001. p. 10
1% CHEHEBE, J.R.B. Andlise do Ciclo de vida dos Produtos: ferramenta gerencial da 1SO 14000.
Rio de Janeiro: Qualitymark Ed.,CNI, 1997.
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desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0
processo produtivo, o consumo e a disposicao final***”.

Trata-se, pois de um processo ou método de avaliacdo dos
impactos ambientais que determinado processo produtivo ou mesmo um produto
pode causar ao meio ambiente. Esta ferramenta contribui com a “identificacéo de
oportunidades para melhorar os aspectos ambientais das empresas, encorajando-
as considerarem as questdes ambientais nos seus sistemas de producao (...)***".

As palavras de Pinheiro, Gianneti e Almeida arrematam esta
preliminar fase conceitual do Instrumento Juridico em comento alertando que:

O ciclo nada mais é que a historia do produto, desde a fase de

extracdo das matérias primas, passando pela fase de producao,

distribuicdo, consumo, uso e até sua transformacdo em lixo ou
residuo. Por exemplo, quando se avalia o impacto ambiental de
um carro deve-se considerar ndo sO a poluicdo causada pelo
funcionamento do veiculo, mas, também, os possiveis danos
causados por seu processo de fabricacdo, pela energia que utiliza,
pela producdo de seus diversos componentes e seu destino final.

A avaliacao do ciclo de vida leva em conta as etapas “do ber¢o a

cova” ou considerando-se 0 aproveitamento do produto apos o

uso, do “berco ao berco™®”,

Como visto, a utilizacdo de um instrumento como o ora
abordado se faz necessario para que se faca uma melhor utilizacdo dos recursos
naturais. Isto porque o curto ciclo de vida dos produtos, somado a sua producao
indiscriminada, faz com que se exija muito mais da natureza em termos de
extracdo de bens ambientais do que o necessario.

De se dizer entdo que a Avaliacao do Ciclo de Vida de um
produto se constitui em uma ferramenta de fundamental importancia na busca de
solucbes para problemas ambientais globais, ja que é utilizada para avaliar o

impacto ambiental de bens e servicos.

1oa Artigo 3°, Inc. IV.

198 | IMA, Veridiana Pinheiro. Politica Nacional de Residuos Sélidos: Uma Mudanca de Paradigma.
In Revista S

intese de Direito Ambiental. Vol. 1, n. 1. Sao Paulo: IOB 2011. p. 36.

1% RIBEIRO. Celso Munhoz, GIANNETI, Biagio e ALMEIDA, Cecilia M. V. B. Avaliacdo do Ciclo de
Vida (ACV): Uma Ferramenta Importante da Ecologia Industrial. Disponivel em
http://acv.ibict.br/publicacoes/artigos-1/avaliacao-do-ciclo-de-vida-acv-uma-ferramenta-importante-
na-ecologia-industrial/. Acesso em 17 de janeiro de 2012.
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Além das referéncias trazidas pela Politica Nacional de
Residuos sobre o Ciclo de Vida do Produto, existem ainda normas como série da
1ISO™" 14000 e suas subséries, a Resolucdo n°. 03/2010'*°, o Programa

Brasileiro de Avaliacdo de Ciclo de Vida®®

que disciplinam o tema, atuando desde
sua producao até o descarte e disposicao final.

Assim, por fazer parte do contexto dos residuos solidos, o
Ciclo de Vida do Produto foi estrategicamente previsto na Politica Nacional de
Residuos Solidos como uma verdadeira inovacdo, elevado a condicdo de
principio normativo da Lei®®* e com a tarefa de atribuir responsabilidades aos
diversos atores envolvidos.

O artigo 3° da Lei destaca, no inciso XVII, o seguinte teor:

“Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos

Produtos”, que se materializa pelo “conjunto de atribuicdes

individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,

197 Asigla ISO corresponde ao temo ‘“International Organization for Standardizatio, federacéo

internacional civil de organizacdes de normalizacdo. Com sede em Genebra, Suica, esta
organizacgdo de carater privado é composta por cerca de 120 paises membros, representados em
grande parte por instituicbes governamentais ou organizagdes ligadas ao poder publico. A misséo
desta federagdo é promover o desenvolvimento da normalizagdo através de acordos técnicos
globais publicados como normas internacionais. A ISO produz normas numeradas de forma
crescente, divididas em séries. Uma das séries mais conhecidas é a 9000, voltada a qualidade. A
série 14000 estd reservada para as normas ambientais”.  Disponivel em
http://www.cimm.com.br/portal/material didatico/3664-indstria-e-meio-ambiente#. TxCKy2 OXII,
acesso em 13/01/2012.

1% A série 1ISO 14000 é um conjunto de normas que buscam a boa pratica de gerenciamento
ambiental, gerenciamento este entendido como um processo gradual e continuo de melhorias
ambientais. Aceito internacionalmente, tem carater voluntario, ndo havendo instrumentos legais
que obriguem sua adocao pelas empresas. A ISO 14000 pode ser adotada pela empresa como
um todo, ou em uma de suas unidades, como vem ocorrendo em grandes corporacdes. A
finalidade é prevenir - através de um Sistema de Gestdo Ambiental - os eventuais danos
ambientais provocados pelos processos produtivos e pelos produtos colocados no mercado de
consumo. Um dos estimulos para empresas buscarem esta certificagdo estd na pressao
internacional por produtos ecologicamente mais corretos. Como as questdes ambientais
transcendem as fronteiras geogréficas e influenciam as relacbes de comércio internacional, as
empresas interessadas em corresponder aos novos padrées globais de comércio foram as
primeiras a reconhecer a existéncia de um consumidor mais consciente e da nova realidade de
protecdo ambiental. Disponivel em http://www.cimm.com.br/portal/material _didatico/3664-indstria-
e-meio-ambiente#. TxCKy2 OXIl, acesso em 13/01/2012.

%9 Emitida pelo Ministério do Desenvolvimento, Indistria € Comércio Exterior e dispde sobre a
Aprovacdo do Termo de Referéncia do Programa Brasileiro de Avaliacdo do Ciclo de Vida e da
outras providéncias.

20 0o objetivo da Resolucdo n°® 04 CONMETRO, de 15/12/2010 que cria o Programa Brasileiro de
Avaliacéo do Ciclo de Vida estabelece diretrizes no &mbito do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - SINMETRO, para dar continuidade e sustentabilidade as
acOes de Avaliagdo do Ciclo de Vida (ACV) no Brasil, com vistas a apoiar o desenvolvimento
sustentavel e a competitividade ambiental da producéo industrial brasileira e a promover o acesso
aos mercados interno e externo.

2L Art. 6°, inciso VII.
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distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares

dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo dos

residuos solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e

rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a

saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de

vida dos produtos (...)"

A Lei é clara ao atribuir responsabilidades a todos os
envolvidos num ciclo de vida de um determinado produto, envolvendo, na forma
do Artigo 30, desde o fabricante, importadores, distribuidores e comerciantes até
0s consumidores e responsaveis pela limpeza urbana e gestdo de residuos
solidos.

Para tanto a instituicho de Acordos Setoriais, que se
constitui em “um ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantagc&o da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto para
a instituicio de uma Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida do

202 se faz necessaria’®. E através destes acordos que o poder publico

Produto
estara legitimado a criar e a fiscalizar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida do produto.

De modo também relevante se pronuncia o Artigo 31 sobre o
papel dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes que visa
fortalecer a Responsabilidade Compartilhada e seus objetivos, 0s quais abrangem
“investimento, por parte destes, no desenvolvimento, fabricagdo e na colocagéo
no mercado de produtos que sejam aptos, ap0s o uso pelo consumidor, a

reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de destinagdo ambientalmente

292 Artigo 3°, inciso | da Lei.

2% Tem por objetivo: | - compatibilizar interesses entre os agentes econfmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadologica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis; Il - promover o aproveitamento de residuos soélidos, direcionando-os para
a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas; lll - reduzir a geracdo de residuos
sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais; IV - incentivar a utilizagdo
de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade; V - estimular o
desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados de materiais
reciclados e reciclaveis; VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade; VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.
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adequada e cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos
possive[?%420>",

Importante ainda destacar que neste processo de
Responsabilidade Compartilhada, os atores responsaveis pelo fabrico,
importacdo, distribuicdo e comércio de produtos mencionados no artigo 33 da
PNRS?® “estdo obrigados a efetuar a Logistica Reversa, que consiste em
recolher os produtos em suas embalagens ap0s o uso e o0 descarte pelo
consumidor®®”.

Esta responsabilidade busca uma importante mudanca nos
atuais modelos de consumo e de producdo®® que visam diminuir o volume de
residuos sélidos e rejeitos produzidos pelo homem e obter a otimizacdo do
aproveitamento dos recursos naturais bem como a diminuicdo dos impactos a

saude e ao meio ambiente pela existéncia de um produto degradador.

2.2.1.1 A Logistica Reversa

A Logistica Reversa®®® é um instrumento fundamental para o

processo de Gestdo Integrada de Residuos, alem de ter grande importancia

204
205

Inciso |, letras “a” e “b”.
O artigo ainda prevé: Il - divulgacdo de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos; Il - recolhimento dos
produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim como sua subsequente destinacéo
final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na
forma do art. 33; IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com
0 Municipio, participar das agfes previstas no plano municipal de gestao integrada de residuos
solidos, no caso de produtos ainda néo inclusos no sistema de logistica reversa.
206 Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e merclrio e de luz mista,
rodutos eletroeletrdnicos e seus componentes.
% LIMA, Veridiana Pinheiro. Politica Nacional de Residuos Sélidos: Uma Mudanca de Paradigma.
In Revista Sintese de Direito Ambiental. Vol. 1, n. 1. S&o Paulo: IOB 2011. p 38.
2% somente pela vertente da educacéo e capacitacdo a todos os brasileiros é que se fara possivel
esta mudanca. “O consumidor tem outro importante papel no gerenciamento de residuos soélidos:
escolher melhor seus produtos e minimizar a sua producdo de residuos. Para isto, deve estar
atento as especificidades daquilo que adquire, ter curiosidade sobre seu fabricante e sobre as
praticas realizadas durante o processo produtivo e entdo escolher produtos certificados, que
produzam menos residuos (embalagens, por exemplo) e que atendam as suas necessidades de
consumo. Quanto mais exigentes forem, melhores e mais justos seréo os meios de producdo”.
LIMA, Veridiana Pinheiro. Politica Nacional de Residuos Sélidos: Uma Mudanca de Paradigma. In
Revista Sintese de Direito Ambiental. Vol. 1, n. 1. S&o Paulo: IOB 2011. p 38.
2% Diferencia-se da Logistica Verde (Green logistics), jA que esta “ocupa-se em compreender e
minimizar os impactos ecoldgicos gerados pelas atividades logisticas”. TADEU, Hugo Ferreira
Braga, SILVA, Jersone Tasso Moreira, BOECHAT, Claudio Bruzzi, CAMPOS, Paulo Marcius Silva
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econdmica do ponto de vista empresarial e competitivo na busca pelo lucro. Tal
instrumento “gradativamente ganha importancia econdmica, legal, ambiental e de

competitividade. As empresas acompanham e investem na gestdo do ciclo de

vida de seus produtos e servicos (...)*%”

Para Daher, Silva e Fonseca,

Devido a legislacbes ambientais cada vez mais rigidas, a
responsabilidade do fabricante sobre o produto est4 se ampliando.
Além do refugo gerado em seu proprio processo produtivo, o
fabricante esta sendo responsabilizado pelo produto até o final de
sua vida util. Isto tem ampliado uma atividade que até entdo era
restrita as suas premissas. Tradicionalmente, os fabricantes ndo
se sentem responsaveis por seus produtos apdés o consumo. A
maioria dos produtos usados séo jogados fora ou incinerados com
consideraveis danos ao meio ambiente. Atualmente, legislacbes
mais severas e a maior consciéncia do consumidor sobre danos
ao meio ambiente estdo levando as empresas a repensarem sua
responsabilidade sobre seus produtos ap6s o uso®*”.

Trata-se pois de uma outra ferramenta de destaque trazida
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos*?, a qual conceitua o instrumento
como um “conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e restituicdo dos residuos solidos para reaproveitamento em seu ciclo

produtivo ou em outros, ou ainda em outra destinacdo final ambientalmente
adequada®”.

O Decreto Federal n. 7404, de 23 de dezembro de 2010, o
qual regulamenta a Politica Nacional de Residuos Solidos repete 0 mesmo

conceito.

e PEREIRA, Andre Luiz. Logistica Reversa e Sustentabilidade. Sao Paulo. 2010. Cengage
Learning. p. 17-18.

% TADEU, Hugo Ferreira Braga, SILV, Jersone Tasso Moreira, BOECHAT, Claudio Bruzzi,
CAMPOS, Paulo Marcius Silva e PEREIRA, Andre Luiz. Logistica Reversa e Sustentabilidade. Sao
Paulo. 2010. Cengage Learning. p.1.

?'' DAHER, Cecilio Elias, SILVA, Edwin Pinto de la Sota, FONSECA, Adelaida Pallavicini.
Logistica Reversa: Oportunidade para Reducédo de Custos através do Gerenciamento da Cadeia
Integrada de Valor. BBR Brazilian Business Review, vol. 3, nim. 1, enero-junio, 2006, p. 58

212 Art. 82 Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros: Il — (...) os
sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

213 | ei 12.305/2010, art. 3°, XII
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O Ministério do Meio Ambiente aprofunda tal conceito ao

214 4

destacar que Logistica Reversa®™ € “um conjunto de acdes, procedimentos e

meios destinados a facilitar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos aos seus
geradores para que sejam tratados ou reaproveitados em novos produtos, na

forma de novos insumos, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, visando a

ndo geracado de rejeitos®>”.

Melhor dizendo, a Logistica Reversa € o deslocamento do
residuo a ser reciclado do local de consumo até o fabricante, “o retorno dos bens
de pés-venda e pds-consumo ao ciclo de negécios, por meio de canais de
distribuicdo reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas: econdmica,

216w

ecologica, legal, logistica, de imagem corporativa, entre outros=". Trata-se do

ciclo inverso ao adotado para distribuir o produto e reaproveita-lo ou disp6-lo
adequadamente.
Para Costa e Valle,
(...) o reaproveitamento de materiais e produtos, como a
reutilizacdo parcial de equipamentos, ndo é uma préatica nova.
Primeiramente, a motivacdo para tal pratica foi a escassez de
recursos materiais. No entanto, o surgimento de materiais baratos
e 0 avanco tecnoldgico proporcionaram a sociedade maiores
condi¢cbes de consumo, o que fez surgir a rotina do descarte, sem
gue houvesse preocupacdo com aspectos ambientais. Deste
modo, o0s aterros sanitarios tornaram-se dispendiosos e
comecaram a surgir restricbes quanto a degradacdo do meio
ambiente™’.
O quadro abaixo bem demonstra um processo de Logistica
Reversa, que faz com que os produtos reaproveitados retornem ao processo

produtivo ou disposicdo adequada

214 A implantagdo da logistica reversa pode ser estendida para produtos comercializados em

embalagens de plastico, metal e vidro.

215 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano.
Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Destaques da Lei n° 12.3052010 e seu Decreto
Regulamentador n. 7.404/2010. Brasilia. 2011. p. 6.

18 |LEITE. Paulo Roberto. Logistica Reversa. Meio ambiente e competitividade. S&o Paulo.
Prentice Hall, 2003. p. 16 -17.

27 COSTA, Luciangela Galletti da; VALLE, Rogério. Logistica reversa: importancia, fatores para a
aplicacdo e contexto brasileiro. Il SEGeT — Simpdsio de Exceléncia em Gestao e Tecnologia
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Figura 1 — Representagdo Esquematica dos Processos Logisticos Direto e Reverso

A Logistica Reversa, como Vvisto, estabelece a
responsabilidade pds-consumo aos fabricantes, distribuidores, importadores e

todos os envolvidos na cadeia de distribuicdo do produto®®

, que por ordem do
mandamento legal, passam a ser responsaveis pela destinacao final dos residuos
decorrentes do produto consumido e, por consequéncia, seu impacto ao meio
ambiente.

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de agrotéxicos®®, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas
fluorescentes, de vapor de sobdio e mercario e de luz mista, produtos
eletroeletrbnicos e seus componentes, seus residuos e embalagens, séo
obrigados a implementar sistemas de logistica reversa®°, mediante retorno dos
produtos pés-consumo?>.

Vale lembrar que tal tarefa, a de fazer retornar produtos pos-

consumo, também é tarefa do consumidor.

218

o Conforme ja visto na Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida do Produto.

Um caso bem sucedido de logistica reversa, de acordo com o préprio MMA, é o das
embalagens vazias de agrotoxicos. Segundo o Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (inpEV) , mais de 8 mil toneladas de embalagens de defensivos agricolas
foram entregues para o descarte ambientalmente correto nos trés primeiros meses deste ano,
resultado 17% melhor que o resgistrado no mesmo periodo do ano passado. Fonte
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-05-08/logistica-reversa-e-ponto-forte-da-politica-de-
residuos-solidos-para-melhorar-reciclagem-no-pais. Acesso em 12.02.2012.

0 Art. 14. O sistema de logistica reversa de agrotoxicos, seus residuos e embalagens, seguira o
disposto na Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, e no Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002.
2L BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Gestdo Integrada de Residuos Solidos. Sugestdo para
elaboracao do PMGIRS. p.8.
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Como visto, a partir do momento em que o poder publico, na
implantagdo de uma gestéo integrada na forma a ser estudada no decorrer deste
capitulo, e as empresas, em seus processos produtivos, se conscientizem dos
beneficios da implantacdo de um programa de logistica reversa, esta sera
certamente aplicada. Isto porque

As principais razbes que levam as firmas a atuarem mais
fortemente na Logistica Reversa sdo: Legislagdo Ambiental, que
forca as empresas a retornarem seus produtos e cuidar do
tratamento necessario; Beneficios econdmicos do uso de produtos
gue retornam ao processo de producdo, ao invés dos altos custos
do correto descarte do lixo; A crescente conscientizacdo ambiental
dos consumidores®?,

Ja o que impulsiona o poder publico a proceder um sistema
de Logistica Reversa [e a prevencao da poluicdo, de custos em saude p[ublica‘e
proporcionar uma boa qualidade de vida, na forma prevista no artigo 225 da CF.
Isto tudo sera oportunizado através de uma gestdo integrada de residuos, de

implantacéo de acordos setoriais.

2.2.1.2 O Papel dos Catadores de Residuos e a Colet a Seletiva

Por O6bvio, a existéncia de uma Politica Nacional de
Residuos Solidos favorecera a inUmeros segmentos de atividades afins a gestao
de residuos. Neste contexto, o viés social € contemplado com participacdo de

extremada importancia neste processo dos chamados Catadores®®

, legitimos
agentes ambientais, sem 0s quais 0 processo de coleta e gestdo de residuos se

tornaria inviavel.

? DAHER, Cecilio Elias, SILVA, Edwin Pinto de la Sota, FONSECA, Adelaida Pallavicini.
Logistica Reversa: Oportunidade para Reducédo de Custos através do Gerenciamento da Cadeia
Integrada de Valor. BBR Brazilian Business Review, vol. 3, nim. 1, enero-junio, 2006, p. 6

223 ptualmente, mais de um milhdo de brasileiros trabalham como catadores, garantindo uma
renda mensal que possibilita o sustento de suas familias. Na esteira desses catadores, vemos
hoje mais de 700 cooperativas de reciclagem operando no Brasil, muitas delas ja participando
oficialmente da coleta seletiva de diversas cidades. Disponivel em
http://www.envolverde.com.br/dialogos/noticias/as-cooperativas-de-reciclagem-na-politica-
nacional-de-residuos-solidos/. Acesso em 08.02.2012.
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Diante de uma falta de cultura social em prol da coleta

seletiva®®®, sdo eles os responsaveis pela selecdo da maior parte do material a

225

ser reciclado“”, tanto em cidades que ndo possuem nenhum tipo de tratamento

adequado aos residuos, bem como em cidades que detém sistemas modelo®®°.
De se destacar que apenas uma infima quantidade de municipios dispdem de

servicos de coleta seletiva??’, conforme demonstra o quadro abaixo:
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Fonte: CEMPRE**® (Compromisso Empresarial para Reciclagem).

No Brasil, cuja alarmante taxa de desigualdade é
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mundialmente conhecida“=®, consideradas as nuances destacadas acima e a

224 Hoje cerca de 13% dos residuos urbanos sao reciclados no Brasil. Compromisso Empresarial

para Reciclagem (CEMPRE). Politica Nacional de Residuos Soélidos - A lei na prética. Disponivel
em http://www.cempre.org.br/download/pnrs_leinapratica.pdf. Acesso em 09.02.2012.

2% A implantacdo da coleta seletiva pelos municipios é essencial para que os lixdes sejam
erradicados no prazo de quatro anos (até agosto de 2014), conforme manda a lei. Além disso, s6
devem ser levados para 0s aterros sanitarios os rejeitos — ou seja, os residuos que nédo podem
ser reciclados. O municipio que ndao cumprir a determinacéo legal estara sujeito a uma série de
penalidades. Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE). Politica Nacional de
Residuos Solidos - A lei na pratica. Disponivel em
http://www.cempre.org.br/download/pnrs_leinapratica.pdf. Acesso em 09.02.2012.

% (...) o modelo de cooperativas de catadores, além de ser a alma da nova Politica, ja é uma
realidade de sucesso no Brasil e ndo uma proposta que tem de ser construida e testada por anos
a frente para atingir o mesmo nivel de amadurecimento. O Brasil esta entre os lideres mundiais
em reciclagem de latinhas, PET, papeldo e embalagens longa vida, entre outros. Disponivel em
http://www.envolverde.com.br/dialogos/noticias/as-cooperativas-de-reciclagem-na-politica-
nacional-de-residuos-solidos/. Acesso em 08.02.2012.

2 Uma acdo importante para o gestor conseguir alcancar os objetivos da lei sera implantar a
coleta seletiva em seu Municipio. Seguindo a sugestdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), na Rio 92 ficou preconizado que se deve minimizar o lixo por meio dos 3R: reduzir (gerar
menos lixo, evitando o desperdicio), reutilizar (prolongar a vida dos materiais) e reciclar (produzir
um novo produto a partir do velho). Confederacdo Nacional de Municipios — CNM. Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Maio de 2011. p. 7.

28 CEMPRE - Compromisso Empresarial para Reciclagem — é uma associacdo sem fins
lucrativos dedicada a promocéo da reciclagem dentro do conceito de gerenciamento integrado do
lixo. Fundado em 1992, o Cempre é mantido por empresas privadas de diversos setores.

29 O IPEA - Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas - apontou, que em 2003, cingiienta por
cento da renda no Brasil estava nas maos de apenas 1% dos brasileiros, enquanto que a parcela




79

informalidade do setor, a catacdo de materiais reciclaveis surgiu como uma forma
alternativa de trabalho proporcionando a sobrevivéncia de milhares de pessoas

num ambiente em que vigora, de um lado, a falta de oportunidades formais e de

outro, a marginalizacdo aos catadores por parte da sociedade®%2%'.

a participagéo de catadores na segregacdo informal do lixo, seja
nas ruas ou nos vazadouros e aterros, € 0 ponto mais agudo e
visivel da relacdo do lixo com a questdo social. Trata-se do elo
perfeito entre o inservivel — lixo — e a populacdo marginalizada da
sociedade que, no lixo, identifica o objeto a ser trabalhado na
conducdo de sua estratégia de sobrevivéncia®?.

bY hY

Para fugir a economia informal, a exploracdo dos
atravessadores e intermediadores e a propria marginalizacdo acima mencionada,
muitos destes catadores®3, que trabalham em condicées subumanas, geralmente
de forma autbnoma, sem vinculos empregaticios e, portanto, sem direitos

previdencidrios e trabalhistas, unem-se nas chamadas cooperativas de

restante estavam distribuidos entre os mais pobres. IPEA. Radar Social 2006: Principais
Iniciativas do Governo Federal. Brasilia. 2006.

%% No aspecto social, estas pessoas “que de certa forma séo invisiveis para a sociedade, na
medida em que ndo sdo vistos como as pessoas ‘normais’, mas como se fossem pessoas, de
certo modo, inferiores. De outra forma, sendo visiveis, esbarram em olhares de medo,
discriminacdo ou repulsa. As roupas geralmente rasgadas e sujas, 0s carrinhos abarrotados
daquilo que para muitos é lixo fazem com que a sociedade freqiientemente os rotule de sujeitos
perigosos, vagabundos, indteis e 0 seu mo de trabalho como degradante”. LAHAN Maysa Nogara.
A problematica dos Residuos Sélidos em Balneario Camboril e suas interfaces socioambientais.
Dissertacao de Mestrado. Itajai. 2006. p 70.

231 segundo uma pesquisa do Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (Unicef), cerca de 43 mil
criancas e adolescentes trabalham no lixo no Brasil. Sdo filhos de familias muito pobres que
ganham a vida como catadores de materiais reciclaveis. Em alguns lix6es, mais de 30% das
criancas, em idade escolar, nunca foram a escola. Mesmo aquelas que s&do matriculadas
abandonam os estudos para ajudar os seus pais na catacdo diaria de lixo. E um trabalho
desumano e ilegal, que expde a salde dessas criancas a todos os tipos de risco. No Programa
Lixo & Cidadania, criado em 1998 por iniciativa do Unicef, os catadores sdo reconhecidos como
verdadeiros agentes ambientais. Eles sao responsaveis por 90% de todo o material que as
indUstrias de reciclagem operam no Brasil. Permitem, por exemplo, que o Pais esteja no primeiro
lugar do ranking mundial de reciclagem de latas de aluminio. Quando organizados em
associacdes e cooperativas, os catadores trabalham em condi¢cdes mais dignas, produzem mais e
melhor. Assim, podem ter uma renda maior, o que lhes permite manter suas criancas na escola e
longe do trabalho infantil. BRASIL. Consumo Sustentavel: Manual de educacdo. Brasilia:
Consumers International/ MMA/ MEC/IDEC, 2005. p. 127.

%2 MONTEIRO, José Henrique Penido. Manual de Gerenciamento Integrado de residuos sélidos.
Rio de Janeiro: IBAM, 2001.

233w\ forca de trabalho que faz a separagdo dos materiais reciclaveis atinge aproximadamente 1
milhdo de pessoas no Brasil, incluindo aqueles que percorrem as ruas das cidades para a coleta
com suas carrocinhas”. “Politica Nacional de Residuos Soélidos - Agora é lei”. Disponivel em
http://www.maoparaofuturo.org.br/admin/wp-

content/themes/maoparaofuturo/pdf/Politica Nacional.pdf acesso em 08.02.2012.
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reciclagem, também conhecidas por cooperativas de catadores®

ou em
associacfes, contribuindo para a Gestdo Compartihada de Residuos,
oportunizando & toda classe a sua inclus&o social e capacidade econdmica®®.

Neste contexto,
O modelo de gestdo compartilhada envolvendo a participacdo dos
entes publicos, empresarios, dos grupos organizados de
Catadores e da comunidade local propicia beneficios
socioambientais e financeiros ao desviar parcela de residuos dos
aterros sanitarios para a reciclagem e propiciando a geracao de
renda para os Catadores. Do ponto de vista da administragédo
publica, este modelo de gestdo € extremamente positivo, pois
apresenta um aumento da eficiéncia e uma significativa reducao
dos custos dos programas de coleta seletiva de lixo?®.

O reconhecimento dos catadores como vetores de um
programa de gestdo compartihada de residuos e a sua capacidade de
organizacdo, principalmente em cooperativas, garantiu-lhes fazer parte
oficialmente de todo este processo (PNRS) tdo importante, que inclusive esta

sendo estimulado e destacado pela politica nacional em seu artigo 8°, inciso IV?*'.

3% A cooperativa é uma associacdo autdnoma de pessoas, unidas voluntariamente, para atender

suas necessidades e aspiracdes econdmicas, sociais e culturais comuns, por intermédio de uma
empresa coletiva e democraticamente controlada. (...) realizando contribui¢cdes equitativas para o
capital necesséario e aceitando assumir de forma igualitaria os riscos e beneficios do
empreendimento no qual os sécios participam ativamente. (OIT, Recomendacéo n°® 127, 1966)

%5 Em meados de 1998, um grupo constituido por diversas instituicbes e incentivado pela
UNICEF, criou em Brasilia, na sede dessa agencia da ONU, o Forum Nacional de Lixo e
Cidadania. Um ano mais tarde esse forum langou o Programa Nacional de Lixo & Cidadania e a
campanha “Crianca no Lixo Nunca Mais”. A motivacdo do programa foi a constatacdo de que 45
mil criancas trabalhavam no lixo no pais. Principais objetivos: Retirar as criancas do trabalho no
lixo, oferecendo alternativa a renda de catacdo e vaga nas escolas. Ampliar a renda das familias
que vivem da renda da catacdo por meio de capacitacdo e priorizacdo dos mesmos em programas
de coleta seletiva. Erradicar os lixdes e recuperar as areas degradadas. ROMANI, Andréia
Pitangui de, O Poder Publico Municipal e as Organizacbes de Catadores. Rio de Janeiro.
IBAM/DUMA/CAIXA. 2004. p. 16.

2% DEMAJOROVIC. Jacques, BESEN. Gina Rizpah, RATHSAM, Alexandre Arico. Os desafios da
gestdo compartilhada de residuos sélidos face a légica do mercado. p.7. Disponivel em:
http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro2/GT/GT11/jacuges_demajorovic.pdf.  Acesso
em 12.03.2011.

87 Art. 82 “S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros: (.)IV-o0
incentivo a criagcdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”. A Lei criou a possibilidade de os Municipios
terem acesso a recursos publicos federais aqueles que implantarem a coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (art.18, § 1°, I1).
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Organizados em cooperativas, os catadores foram reconhecidos
pela nova lei brasileira como agentes da gestdo do lixo. Isso
significa que sua participagdo, tanto na coleta seletiva nas
residéncias e empresas como na separacao dos residuos para
reciclagem, deve ser priorizada pelos municipios. Dentro de um
modelo adequado a realidade social e econdmica do Pais, os
catadores assumem papel protagonista, como parceiros do
governo, empresas e populacdo para uma nova madeira de lidar
com os residuos urbanos®®,

Este protagonismo tende aumentar. Mormente agora com a

exigéncia legal dos Planos Municipais de Gestao Integrada, que ha exemplo nos

planos estaduais e nacional “programas e acgdes para a participagdo dos grupos

interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacéo de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de

baixa renda, se houver

239

Apesar de s6 recentemente uma legislacdo atrelar a devida

importancia a atividade, o quadro abaixo demonstra que o niumero de catadores

no Brasil aumentou exponencialmente nos ultimos anos:
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* Autdnomos e cooperativados Fonte: MNCR/ 2010

Fonte: Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis - MNCR
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Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE). Politica Nacional de Residuos Soélidos

- A lei na prética. Disponivel em http://www.cempre.org.br/download/pnrs_leinapratica.pdf. Acesso

em 09.02.2012.

239 Art. 19, X1 da Lei n° 12.305/10.
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Este aumento no numero de catadores em todo o Brasil traz
imensos beneficios a sociedade e ao meio ambiente sob 0s aspectos sociais,
ambientais, politicos, econdmicos, sanitarios dentre outros.

Por assim dizer, a contribuicAo no aspecto sanitario, por
exemplo é visivel na melhoria da sadde publica com a limpeza e higiene das
cidades e diminuicao e busca pela erradicacédo de lixdes a céu aberto.

Ja sob o ponto de vista ambiental, além de diminuir a
exploracdo de recursos naturais e de evitar a peculiar degradacao causada pelos
residuos, a coleta seletiva realizada pelos catadores de material reciclavel
aumenta a vida util de aterros sanitarios ao diminuir a quantidade de residuos
nele dispostos, dentre outros.

Os beneficios decorrente do trabalho dos catadores, sob o
aspecto econbmico, podem ser vislumbrados a medida que, indiretamente, atua
no menor custo da limpeza urbana e diminuicdo de gastos com tratamento de
saude, reduz os custos de producdo e o consumo de energia no processo de
producéo e transformacao de novos produtos.

Além disso, a organiza¢do de catadores em cooperativas ou
associacfes gera renda, inclusdo social, prestigio, cidadania em virtude da
formalizacdo do trabalho, contribuindo, inclusive, para a diminuicdo da
marginalidade.

Além disso, dada esta importancia da inclusdo do Catador
de Material Reciclavel no processo de gestdo de residuos — o que
conseqiientemente tende a formalizar®®® e reconhecer ainda mais sua atividade —,
a Lei prevé a hipotese de priorizacdo ao acesso aos recursos da unido aos
municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestao
dos residuos sélidos®**.

Esta priorizacdo também € prevista aqueles que

implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras

20 Atualmente existem em torno de 1 milhdo de catadores no Brasil. Mas os cooperados

representam uma pequena parte. A maioria tem trabalho autbnomo, ainda dependente de
intermediarios para a venda dos materiais reciclaveis. Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE). Politica Nacional de Residuos Sdélidos - A lei na pratica. Disponivel em
http://www.cempre.org.br/download/pnrs_leinapratica.pdf. Acesso em 09.02.2012.

L Artigo 18, paragrafo 1°, inciso | da PNRS.
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formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda®*?.

A lei vai ainda mais além, prevendo, inclusive a dispensa de
licitacdo®*® para a contratacdo das entidades constituidas sob as circunstancias
acima mencionadas, conforme prevé o Artigo 26, paragrafos 1° e 2° da Lei, c/c
inciso XXVIlI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a lei das
licitacoes.

Assim, pode-se destacar que as cooperativas e associacoes,
aliadas das empresas nas ac¢des para reciclagem e retorno de materiais a cadeia
produtiva, “atualmente processam uma pequena parte do total de materiais
encaminhados para reciclagem no Brasil. Com as diretrizes da legislacdo, a
tendéncia é esse quadro se inverter®*”.

Neste interim, reconhecer, através de um dispositivo legal a
importancia e essencialidade do catador, ndo se trata de politica paternalista ou
assistencial, mas de evidenciar e reconhecer o valor do trabalho realizado pelo
catador. Reconhecer isto significa diminuicdo de custos e de energia para o setor
produtivo e em coleta de residuos e condugdo a aterros sanitarios, importa em
preservar recursos naturais dentre outras caracteristicas positivas.

Por fim, conclui-se que, para que toda esta estrutura
entrelacada aconteca, é necessario que a sociedade civil organizada, liderancas
setoriais, poder publico, bem como, agentes politicos discutam e planejem
conjuntamente, nos moldes como esta ocorrendo como o planejamento urbano,
nos moldes do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, isto é, com participacdo e
busca de solugdes integradas, pois 0 gerenciamento de residuos € também mais
um componente do planejamento que tem como fim a construcdo de uma

sociedade sustentavel.

242

v Artigo 18, paragrafo 1°, inciso Il da PNRS.

As Licitacdo é o processo formal que, respeitadas as especificidades legais, permite a
Administracao Publica contratar com terceiros, garantindo a igualdade entre os interessados em
contratar com o Ente Puablico e o mais importante, fundamenta-se num forte instrumento contra
fraudes garantindo a integridade do dinheiro que é de todos através da selecdo da melhor
proposta. Deixar de licitar, ou seja, dispensar ou ndo exigir a licitacdo é algo extremo, fazendo
parte das excecdes a Lei de Licitacbes (8.666/93). A contratacdo de cooperativas e/ou
associagfes formadas por pessoas de baixa renda, nos termos da PNRS é assunto de extremada
relevancia aos interesses nacionais. Por isto esta previséao.

244 Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE). “Politica Nacional de Residuos Sélidos
- Agora é lei”. Disponivel em http://www.maoparaofuturo.org.br/admin/wp-
content/themes/maoparaofuturo/pdf/Politica Nacional.pdf acesso em 08.02.2012.
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2.2.2 Gestdo Integrada de Residuos Sélidos 2%

A instituicdo de um regime democratico de cooperacéo entre

entes politicos foi possibilitada pela Constituicdo Federal**°

247

, 0 que permitiu aos
governos, através de Lei Complementar®’, a fixagdo de normas de cooperagéo
entre a Unido, os Estados o DF e 0s municipios realizarem seus objetivos através
de parcerias com entes governamentais e ndo governamentais.

A previsdo da Gestdo Integrada de Residuos Solidos®*®
consta da Politica Nacional de Residuos Sélidos, e se constitui em uma forma de
cooperacao entre os varios atores sociais envolvidos no ciclo de vida de um
produto. Reveilleau destaca que “no ambito das questbes ambientais, a ideia de
participacdo, de parceria e de compartilhamento é essencial para a protecdo do
meio ambiente, até mesmo diante do que determina a Constituicdo Federal, no

art. 225, caput®*”,

25 Os termos Gestao Integrada e Gerenciamento Integrado constituem-se em conceitos diversos.

Araljo bem destaca esta diferenca alertando que “(...) o termo gerenciamento deve ser entendido
como 0 conjunto de acgbes técnico-operacionais que visam implementar, orientar, coordenar,
controlar e fiscalizar os objetivos estabelecidos na gestdo. Entende-se por gestdo o processo de
conceber, planejar, definir, organizar e controlar acbes a serem efetivadas pelo sistema de
gerenciamento. Este processo compreende etapas de definicdo de principios, objetivos,
estabelecimento da politica, do modelo de gestdo, das metas, dos sistemas de controle
operacionais, de medicéo e avaliacdo do desempenho e previsdo de quais recursos necessarios.
ARAUJO, V. S. Gestdo de Residuos Especiais em Universidade.Estudo de caso da Universidade
Federal de Séo Carlos. 2002. Dissertagédo (Mestrado em Engenharia Urbana) — Programa de Pos-
Graduacédo em Engenharia Urbana, Universidade Federal de S&o Carlos, Sdo Carlos, SP. p. 34.
25 CF., Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

47 ppesar de inexisténcia de Lei Complementar cujo contetido regulamente o paragrafo Gnico do
artigo referenciado, a previsdo constitucional autoriza que os entes publicos o facam, eis que
nosso ordenamento juridico ja contempla formas legais para tanto. E o caso dos Consorcios
Publicos, das Parcerias Publico-Privadas, dentre outras.

8 A Gestdo Integrada de Residuos Sélidos constitui-se num dos objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (art. 7, VIl e VIII da Lei). O Artigo. 3°, inciso XI do mesmo diploma legal define a
gestdo integrada como um conjunto de acdes que tem o objetivo de buscar alternativas para os
Residuos Solidos considerando as dimensdes politica, econdémica, ambiental, cultural e social sob
a otica da sustentabilidade e do controle social.

49 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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Em outras palavras o0 mesmo autor “quer nos dizer que
somos igualmente responsaveis pelo equilibrio ambiental, para a sadia qualidade
de vida das presentes e futuras geracoes>®.

As palavras de Reveilleau encontram lastro no artigo 3°,
inciso Xl, da Lei, que conceitua a Gestéo Integrada de Residuos Solidos como um
“conjunto de acdes que tem o objetivo de buscar alternativas para os Residuos
Solidos considerando as dimensfes politica, econbmica, ambiental, cultural e
social sob a otica da sustentabilidade e do controle social”.

Para o Ministério do Meio Ambiente, a Gestao Integrada de
Residuos se constitui na

(...) maneira de conceber, implementar e administrar sistemas de

Limpeza Pdblica, considerando uma ampla participacdo dos

setores da sociedade e tendo como perspectiva contribuir para o

desenvolvimento sustentavel. (...) suas metas sdo reduzir sua

geracdo, aumentar a reutilizacdo e reciclarem do que foi gerado,

promover o depdsito e tratamento ambientalmente saudavel dos

rejeitos e estender a prestacdo de servicos a toda a populacdo®™.

O processo de elaboracdo do modelo, das estratégias,
execucao e controles da Gestao Integrada de Residuos Sélidos, para Mesquita Jr,
vai além da esfera publica administrativa, pois conta com a participacdo do setor
privado e das organizacées ndo governamentais®>

O termo “Integrada” na Gestdo de Residuos Solidos, ainda
segundo o autor “refere-se a integracdo de diversas partes interessadas na
comunidade que devem agir harmonicamente para atender suas necessidades e
objetivos locais. Leva em conta 0s aspectos institucionais, administrativos,
financeiros, ambientais e técnicos®>>".

E necessario, portanto, que se estabeleca uma articulagéo

de politicas publicas que envolva o poder publico das trés esferas de poder e

0 REVEILLEAU, A. C. A. A.. Gestéo compartilhada de residuos sélidos e a protecdo ambiental:

Uma abordagem juridica da responsabilidade socioambinetal. Erechim. Habilis. 2008. p. 92

?*1 Ministério do Meio Ambiente. Gestdo Integrada de Residuos Sélidos na Amazonia. Como lidar
com o lixo de maneira adequada. p.8

22 MESQUITA JR, J.M. Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Rio de Janeiro: IBAM 2007.

%3 MESQUITA JR, J.M. Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Rio de Janeiro: IBAM 2007.
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ainda, obter a participacdo da coletividade®*

e da iniciativa privada, na busca de
um objetivo comum, que é o adequado tratamento e disposi¢ao de residuos.

Com base nos conceitos acima destacados, pode se dizer
que a Gestdo Integrada de Residuos significa, portanto, o envolvimento, o
entrelagamento de acgdes do poder publico nos trés niveis federativos, a classe
empresarial, a sociedade civil*>>. Devera se instituir programas de cunho local,
regional e até mesmo nacional na busca de solu¢bes definitivas para os residuos
sélidos e que sao previstas na Lei.

A finalidade precipua deste instrumento € muito mais
abrangente do que meramente “retirar o lixo da cidade”. E, sim, atuar diretamente
nos resultados da saude publica, diminuir gastos publicos neste setor, gerar renda
com o manejo de reciclaveis para os catadores, diminuir o impacto ambiental com
menor uso de energia para a criacdo de matéria prima e estimular todo um setor
econdmico.

A Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos, segundo as
Directrices para la gestion Integrada y Sostenible de Residuos Solidos Urbanos
en America Latina y el Caribe,

contempla também os conceitos de sustentabilidade nos aspectos

econdmicos, sociais, ambientais e saide bem como a integracao

entre o conjunto de 6rgaos publicos que atuam como interface

com os problemas e solu¢des nesta &rea e destes agentes com a

sociedade disposta a realizar pratica cidada. A sustentabilidade

como componente da gestdo integrada se caracteriza como
elemento que norteia a articulagdo de politicas e programas nos
mais variados setores da administracdo e niveis governamentais
com a colaboragéo efetiva do legislativo e comunidade local como
uma viabilidade de garantir os recursos e dar continuidade as

acles requeridas pelo sistema de gestédo integrada de residuos

%% Nunesmaia criou, inclusive, um novo termo: Gestdo Socialmente Integrada de Residuos

Solidos, que considera a inclusdo social, ou seja, o aspecto social interligado aos aspectos
sanitarios ambientais e econémicos, com participagcdo da comunidade e de acordo com a
realidade local”. NUNESMAIA, M.F.A. Gestédo de Residuos Urbanos e suas limitagdes. Tecbahia.
Revista Baiana de tecnologia, v.17, n.1, p 124, jan-abr., 2002.

%5 Entende-se por Sociedade Civil, segundo Bobbio, “a esfera das rela¢des entre individuos, entre
grupos, entre classes sociais, que se desenvolvem a margem das relacdes de poder que
caracterizam as instituicdes estatais”. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G.
Dicionério de Politica. Brasilia. E. UNB, 22 Ed., 1986
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sélidos urbanos adequado as realidades e especificidades
locais®®.

Isto se justifica pelo principio da Responsabilidade

Compartilhada pelo ciclo de vida do produto®’

258

trazido pelo Artigo 6°, inc. VIl da
Lei em que todos os atores sociais™", tém responsabilidade no ciclo de vida de
produtos.

Portanto, o gerenciamento integrado visa criar meios
capazes de fomentar a maxima reducdo da producdo de lixo ainda na fonte
geradora, 0 maior reaproveitamento e reciclagem de materiais através de
programas de coleta seletiva e de iniciativas de educacdo ambiental para
posteriormente promover a adequada disposicao de residuos sélidos, trazendo
beneficios ambientais e financeiros.

Por consequéncia da implantacdo de um sistema de Gestao
integrada de Residuos além de oportunizar a criacdo de renda e trabalho e
incluséo social, busca melhorar a saude publica como um todo.

A ferramenta sob comento pode ser materializada através da
elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS)®®.

Os Planos fundamentam-se como condicdo para que 0S
Municipios e o Distrito Federal possam dispor tanto dos recursos da Unido que
sdo destinados a este fim especifico, quanto de financiamentos e outros
incentivos provenientes de entidades de crédito ou fomento de nivel federal.

A condicdo para que 0s municipios se qualifiquem ao
repasse destes recursos é que esses planos de residuos devem ser elaborados e

%0 AIDIS Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental/Centro Internacional de

Investigaciones para el Desarrollo - IDRC Directrices para la gestion Integrada y Sostenible de
Residuos Solidos Urbanos en America Latina y el Caribe. Sdo Paulo: AIDIS/IDRC, 2006. p. 17

27 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: XVII - responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude
humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

%8 poder Publico, iniciativa privada, sociedade civil organizada.

?9 O Plano deve fazer um retrato da situagdo atual da gestdo de residuos sélidos no(s)
Municipio(s) e permitir que seja tracada uma situacdo futura a ser alcancada, sendo assim um
instrumento de um processo de gestdo dos residuos sélidos no territério delimitado. Disponivel em
http://www.bb.com.br/docs/publ/inst/dwn/4SugestoesPMGIRS.pdf. Acesso em 10.02.2012.
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aprovados num prazo de dois anos a contar da entrada em vigor da lei*®°

até 02 de agosto de 2012.

, OU seja,

A lei ainda impde que a disposi¢cdo final ambientalmente
adequada devera ser implantada até 02 de agosto de 2014%%!, e neste caso,
deve-se entender o termo disposicao final ambientalmente adequada como
eliminacgédo de lixdes.

Uma vez que é necessario o cumprimento dos prazos estipulados

na Lei no 12.305/2010, o gestor publico terd que desenvolver

acles especificas dentro de um cronograma de execucdes e no
seu plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos.

Cabe ao poder publico local a competéncia para implantar as

seguintes acdes/politicas para cumprir os prazos da Lei no

12.305/2010, ou seja, destinar somente 0s rejeitos aos aterros

sanitarios: 1. Elaborar o Plano Municipal de Gestéo Integrada de

Residuos Solidos (PMGIRS). 2. Implantar a coleta seletiva em

100% do Municipio. 3. Implantar a compostagem em 100% do lixo

organico, 4. Desenvolver programas de educacéo ambiental®®,

Nesse sentido verifica-se que o ator principal na execucao
da politica de gerenciamento de residuos é o municipio, contudo, vale destacar

que o processo de elaboracdo dos planos deve passar pelo controle social*®®, n

0s
termos do art. 15, XI°®* da Politica Nacional de Residuos Sélidos, cujo intuito é

assegurar a participacéo de todos os segmentos sociais envolvidos.

%0 Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos ap6s a data de publicacédo

desta Lei. (Art. 16. A elaboracao de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos por
esta Lei (...). E Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos
)e)

561 Na forma prevista pelo Artigo 54 da Lei, a partir de 02 de agosto de 2014, a Unica forma de se
disposicédo final de Residuos Sélidos ambientalmente adequada sera em Aterros Sanitarios.

262 Confederagdo Nacional de Municipios — CNM. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Maio de
2011.p. 3-4.

263 Artigo 3°, VI da Lei 12.305 destaca controle social como sendo um “conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informagbes e participagdo nos processos de
formulagdo, implementagéo e avaliagao das politicas publicas relacionadas aos residuos soélidos”.
Ja o artigo 6°, X do mesmo diploma legal ressalta como principios da Politica Nacional de
Residuos Sélidos “o direito da sociedade a informacéo e ao controle social”.

%4 Art. 15. A Unido elaborara (...) o Plano Nacional de Residuos Sélidos (...) tendo como
contetdo minimo: (...) X — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
nacional, de sua implementacao e operacionalizacdo, assegurado o controle social (destaque néo
original).
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2.2.3 Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélido s

Outro instrumento relevante que a lei federal introduziu,
através de seus artigos. 8°, 14 e 18, é a elaboracdo dos Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), os quais fundamentam-se em
“um planejamento das reais condi¢cdes para desenvolver de forma correta e
ambientalmente adequada a gestao de residuos soélidos e envolver a comunidade
e os principais atores ligados ao tema no Municipio®®®".

E um documento de fundamental importancia para a
materializacdo da PNRS em cada municipio eis que é ele quem destaca as
informacgdes municipais relativas a Gestéao e ainda

descreve as acOes relativas ao tratamento a ser dado aos

residuos soélidos dentro de seu territorio, contemplando a geracéo,

segregacdo, acondicionamento, coleta (convencional e/ou
seletiva), transporte, tratamento, disposicdo final ambientalmente
adequada e protecéo ao meio ambiente e & sadde publica®®.

O Plano de Gestao Integrada é o instrumento que a PNRS
colocou como condi¢do para que os Municipios e o Distrito Federal possam ter
acesso aos recursos da Unido, destinados a empreendimentos e servigcos
relacionados & limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos®®’; ou para
obterem crédito de outras agéncias federais.

Isto porque “O Plano deve fazer um retrato da situacao atual
da gestéo de residuos solidos no(s) Municipio(s) e permitir que seja tracada uma
situacdo futura a ser alcangada, sendo assim um instrumento de um processo de

gestdo dos residuos sélidos no territério delimitado”°®.

285 Confederacao Nacional de Municipios — CNM. Politica Nacional de Residuos Solidos. Maio de

2011. p. 4.
2% Confederagdo Nacional de Municipios — CNM. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Maio de
2011. p. 4.
%67 Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos

previstos por esta Lei, € condi¢cdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos
da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

288 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Gestdo Integrada de Residuos Solidos. Sugestdo para

elaboracao do PMGIRS. p. 4.
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Esses planos de residuos devem ser elaborados num prazo
de dois anos a contar da entrada em vigor da lei, ou seja, 0s municipios devem
elaborar e aprovar seus respectivos planos até o ano de 2012.

Nesse sentido verifica-se que o ator principal na execucao
da politica de gerenciamento de residuos é o municipio®®®, que inclusive podera
elaborar seu plano de saneamento basico juntamente com o de residuos, pois as
duas politicas se complementam.

Cabe destacar também que o processo de elaboracdo dos
planos deve passar pelo controle social’’®, nos termos do art. 15, XI*’* da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, cujo intuito € assegurar a participacdo de todos os

segmentos sociais envolvidos.

29 E fundamental que, ao elaborar o PMGIRS, o gestor conceba o modelo de gerenciamento

apropriado para o seu Municipio, levando em conta que a quantidade e a qualidade do lixo gerado
em uma dada localidade (centro, bairros, distritos, povoados etc.) decorrem do tamanho da
populacdo e de suas caracteristicas socioeconbmicas e culturais, bem como do grau de
urbanizacdo e dos héabitos de consumo. A participacdo da sociedade e das autoridades
municipais, juntamente com todos os atores envolvidos no tema, é peca fundamental no
gerenciamento integrado dos residuos, tanto na implantacdo como no desenvolvimento das acfes
definidas no PMGIRS. Confederacdo Nacional de Municipios — CNM. Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Maio de 2011. p. 4.

270 Artigo 3°, VI da Lei 12.305 destaca controle social como sendo um “conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informagbes e participagdo nos processos de
formulagdo, implementagéo e avaliagao das politicas publicas relacionadas aos residuos soélidos”.
Ja o artigo 6°, X do mesmo diploma legal ressalta como principios da Politica Nacional de
Residuos Sélidos “o direito da sociedade a informacéo e ao controle social”.

2 Art. 15. A Unido elaborara (..) o Plano Nacional de Residuos Sélidos (...) tendo como
contetdo minimo: (...) X — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
nacional, de sua implementacao e operacionalizacdo, assegurado o controle social (destaque néo
original).



CAPITULO 3
APLICACAO DA PNRS E SEUS INSTRUMENTOS NA
REGIAO DA AMFRI: O PAPEL DAS INSTITUICOES DE
GOVERNANCA SOCIOAMBIENTAL DA REGIAO

Busca-se revelar, por intermédio do referencial bibliografico
deste capitulo, um pouco da realidade da regido metropolitana da AMFRI no que
se refere as questdes ambientais de natureza urbana, principalmente os Residuos
Sdlidos, foco deste estudo, passando antes por questdes de grande relevancia na
construgdo de um sistema sustentavel de tratamento e de disposicao final de
residuos, como € o caso do Controle Social.

Tal ferramenta € crucial para o sucesso da implantacdo da
Politica Nacional de Residuos, pois é através dela que a sociedade podera
mostrar seus interesses e necessidades prioritarias.

Vale dizer que, neste momento, em especial vem sendo
usada com muita énfase jA que ha interesse de investidores em implantar
diversas usinas de incineracdo no Brasil e a Lei 12.305/2010 é permissiva neste
ponto. Neste contexto, se demonstrara as caracteristicas, beneficios, tendéncias
e consequéncias da implantacdao de sistemas de coleta seletiva e reciclagem e
ainda, de usinas inicineradoras.

Também se abordara as questdes alusivas a regido
Metropolitana da Foz do Rio Itajai, destacando seus aspectos e a ado¢do de um
Consdércio Publico suficiente para gerir os residuos da regiao.

3.1 CONTROLE SOCIAL

Ao entrar em vigor, a Constituicdo da Republica de 1988
passou a entabular novos principios e diretrizes afetos as politicas publicas no
Brasil. Assim, novos parametros e especificidades foram previstos, interferindo
decisivamente no processo de elaboragéo, fiscalizacdo e controle destas politicas
através da participacdo social oportunizando ao cidadao interagir com o poder
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publico, deixando de ser mero espectador para manter vivo 0 processo de
construgcdo da democracia no pais.

Rousseau ja tratava da democracia no Século XVIII e, no
entender de Campos, o filosofo iluminista francés considerava que a Democracia
se alicercava em trés aspectos:

A Igualdade de participagdo; O politico como espac¢o autbnomo do

agir Humano, por considerar o interesse publico como valor

méximo da sociedade; A participagdo direta no poder. Este é o

ideal da democracia participativa que nos anima no dificil e

complexo desafio do controle social. Em Rousseau o governo é

um comissério do povo e, a fiscalizacdo pelo povo sobre as acdes

do governo, é a forma segura para evitar a usurpacdo e

predominio do interesse privado sobre o interesse publico®’?.

O autor destaca a participacdo social direta no poder,
posicionando o estado numa situacdo de prestador de servico, devendo ser
fiscalizado, eis que impera o interesse publico.

Nesta acepcdo, convém citar um conceito de cidadania, a
qual, no entender de Campos, € 0 “conjunto e a conjugacdo de direitos civis,
sociais e politicos assegurados aos membros de uma determinada sociedade.
Tais direitos adquirem efetividade através do exercicio das liberdades individuais,
da participacdo politica e do acesso a bens de consumo e a protecdo social
publica®™".

Vieira acrescenta que “(...) ultrapassando a viséo liberal de
comunidade politica a servico da identidade individual, bem como a visédo
comunitarista de comunidade politica a servico da identidade comunal,
chegariamos a uma concepcdo de comunidade politica como expressao
republicana de uma identidade ‘civica’, em que a participacdo politica nos
negdécios publicos é elemento central na conceituacéo de cidadania®”

Um cidaddo em um estado democratico possui a

prerrogativa e a liberdade de, gozando de sua cidadania, participar de

2’2 CAMPOS, Edval Bernardino Campos. Controle social das Politicas Pulblicas (Notas para

debate).p 4

2’8 CAMPOS, Edval Bernardino Campos. Politica Social e Cidadania, in: Anais do 3° Congresso de
Assisténcia Social da Amazonia. Belém, 2001. p.13

2" VIEIRA, L. Os argonautas da cidadania — A sociedade civil na globalizagdo. Rio de Janeiro:
Record, 2001.p 32.
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movimentos cujo objetivo seja o controle, a regulacdo ao poder publico para fins
de fiscalizacéo, participacdo na gestéo e elaboracéo das politicas publicas dentre
outros.

Com vistas a este aspecto, varios dispositivos legais®”
fazem parte desta abertura da qual inclui-se a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos. A Lei 12.305/2010 adotou uma postura bastante social em seu texto ao
prever a inclusdo dos catadores de reciclaveis, o incentivo do poder publico as
cooperativas e associacdes, e colocando-0s como peca chave no processo de
gestdo de residuos no Brasil, dentre outras especificidades?®’®.

A Lei foi mais além nesta caracteristica social e para estar
apta a atender suas premissas e ainda, para que o poder publico possa
estabelecer a gestéo integrada de residuos sdlidos, previu o direito da sociedade
a informacéo e ao controle social em seu rol de principios®’’ e instrumentos®’® e
definindo-o da seguinte forma:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que

garantam a sociedade informacdes e participa¢cdo nos processos

25 O direito a participagdo popular na formulagao das politicas publicas e no controle das acdes

do Estado esta garantido na Constituicdo de 1988 e regulamentado em leis especificas, como a
Lei Orgéanica da Saude (LOS), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS) e o Estatuto das Cidades. Estas leis prevéem instancias de consulta e
deliberacédo cidadas, especialmente por meio de conselhos de politicas publicas nos trés niveis do
Executivo (Federal, Estadual e Municipal). Além disso, o controle social pode ser exercido fora dos
canais institucionais de participacdo, pela populacdo em geral, acompanhando as politicas
publicas em todos os niveis da federacdo. REPENTE: Participagdo Popular na Constru¢do do
Poder Local. Controle Social nas Politicas Publicas. POLIS — Instituto de Estudos, Formacéo e
Assessoria em Politicas Sociais. n°. 29 - Agosto/08. p.1. Faz-se ainda referéncia a outros
instrumentos legais previstos na CRFB, como a disposicdo das contas do municipio ao
contribuinte durante 60 dias por ano (Art. 31, paragrafo 3°), a Gestao quadripartite da Seguridade
Social (Art.194, inciso VII), a participacdo da comunidade na Politica de Saude (Art.198, inciso IlI)
e nas a¢bes governamentais na area de assisténcia social e seguridade social (Art.204, inciso II).
Na Legislacdo infraconstitucional, a Lei Complementar n°® 101/2000 (lei de Responsabilidade
Fiscal) assegura a transparéncia mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante o processo de elaboracédo e de discusséo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos (Art. 48) além de diversos outros dispositivos legais.

2% A prépria Politica Nacional de Residuos Sélidos foi elaborada com a participacdo intensa de
movimentos de catadores, com audiéncias publicas, consultas publicas feitas pelo Grupo de
Trabalho de Residuos Solidos (GTRes) configurando assim, a participagdo popular nas
discussdes de elaboracédo da Lei.

2" Art. 62 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: (...) X - o direito da sociedade
a informacao e ao controle social;

2’8 Art. 82 Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros: (...) XIV - 0s
Orgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de residuos soélidos
urbanos;
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de formulagéo, implementagcédo e avaliagdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos solidos;

Para Campos Controle Social “sdo as acdes desenvolvidas

pela sociedade civil organizada que tem por objetivo: fiscalizar, monitorar e avaliar

as condicbes em que a politica de assisténcia social estd sendo desenvolvida

(fiscalizar e avaliar a qualidade das acfes; a aplicacdo de recursos publicos e o

resultado das ac¢des na vida dos assistidos. Também é a influéncia que a

sociedade civil exerce na formacédo da agenda governamental na definicdo das

prioridades para o municipio®”°.

Controle social segundo o Instituto Pdlis,

€ uma forma de compartilhamento de poder de decisdo entre
Estado e sociedade sobre as politicas, um instrumento e uma
expressao da democracia e da cidadania. Trata-se da capacidade
qgue a sociedade tem de intervir nas politicas publicas. Esta
intervencéo ocorre quando a sociedade interage com o Estado na
definicdo de prioridades e na elaboracdo dos planos de agédo do
municipio, do estado ou do governo federal. O controle social
pode ser realizado tanto no momento da definicdo das politicas a
serem implementadas, quanto no momento da fiscalizacdo, do
acompanhamento e da avaliacdo das condicdes de gestao,
execucdo das acbGes e aplicacdo dos recursos financeiros
destinados a implementacdo de uma politica publica®°.

Os Planos Municipais, Estaduais e Federal de Residuos

Sdlidos, que também se constituem em importantes instrumentos da Politica

Nacional e através dos quais ela podera ser materializada em todos os municipios

do pais, destaca que ser “assegurada ampla publicidade ao contetudo dos planos

de residuos sélidos, bem como controle social em sua formulacéo,

implementacgao e operacionalizagao (...)

281n

279

CAMPOS, Edval Bernardino. O Controle Social na Politica de Assisténcia Social. IV

Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Brasilia-DF. Dezembro de 2003. P.3.

280

REPENTE: Participagcdo Popular na Construgcdo do Poder Local. Controle Social nas Politicas

Publicas. POLIS — Instituto de Estudos, Formacédo e Assessoria em Politicas Sociais. n°. 29 -

Ag;osto/08. p.1
281 Artigo 14, § Unico.
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De igual modo, ainda assegurando importancia ao principio
em questdo, a Lei destaca que a gestdo integrada de residuos devera ser
realizada com a observancia das especificidades e exigéncias do controle social.

Xl - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de acbes

voltadas para a busca de solucbes para os residuos sélidos, de

forma a considerar as dimensdes politica, econbmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do

desenvolvimento sustentavel;

Intimamente ligado a garantia constitucional do inciso IV do
paragrafo 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos ainda prevé o Controle Social em seu texto elevando-o a
categoria de principio denominando-o especificamente por: “Principio do direito da
sociedade a informacao e ao controle social”.

Para Copola, o Principio em questdo, também chamado de
educacao ambiental, ja era abordado no Principio 19 da Declaracdo de Estocolmo
em 1972 e também fazia parte da Carta de Belgrado em 1975, ocasido em que ja
previa que meta da educacdo ambiental € desenvolver um cidaddo consciente
sobre o meio ambiente.

O Principio do Controle Social prevé a todo cidadao
brasileiro 0 acesso as informac¢cdes ambientais e, neste caso em especifico, sobre
os residuos solidos. Estas informacdes estardo disponiveis em um banco de
dados®®? a serem utilizados durante o planejamento da gestdo de residuos
solidos.

Seus objetivos, segundo Campos, sao

Possibilitar o envolvimento da sociedade nos assuntos do governo

(Evitar o isolamento autoritdrio dos governos que ndo se

incomodam em prestar conta a sociedade das suas agoes...);

Tornar o governo mais publico e a sociedade civil mais atenta e

cooperativa; Zelar pela utilizagdo dos recursos publicos,

considerando que s&o recursos da sociedade pagos direta ou
indiretamente através das varias modalidades de impostos e que,

portanto, devem retornar a sociedade em forma de servigos de

82 gistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) e Sistema

Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa), respectivamente. Tratam-se de
instrumentos da PNRS previstos no artigo 8°, incisos Xl e Xll da Lei.
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interesse publico. Democratizar a gestao das politicas publicas, no

caso especifico, das politicas de assisténcia social, saude e

educacéao.

De acordo com o parametro acima, apesar da parca
literatura sobre a participacdo e a organizacao politica de catadores de residuos
sélidos e de como eles influenciam as politicas publicas do setor, a abertura
proposta pela Politica Nacional de Residuos Sélidos oportuniza um controle social
de forma mais enfética.

No caso do governo federal, a lei obriga a elaboracdo de um plano

nacional com horizonte de duas décadas, atualizado a cada

guatro anos, sob coordenacgédo do Ministério do Meio Ambiente. O

trabalho, previsto para ser executado a partir da mobilizacdo e

participacdo popular em audiéncias publicas, inclui metas para

melhorar o cenério dos residuos no pais, normas para acesso a

recursos federais e meios de fiscalizagéo?®.

A PNRS dispde que 0s municipios somente estarao
habilitados a requerer auxilio financeiro do governo federal para implantacdo do
plano municipal de residuos solidos quando associa¢des de catadores estiverem
previstas em seus projetos.

Destarte, o controle social se materializa com consultas
publicas®*, audiéncias, o debate das questdes afetas ao interesse publico nas
associacdes, com o dialogo entre estas e o poder publico, ndo permitindo ao
gestor governar apenas com sua visao e conhecimento.

O controle social constitui-se em um passo importante na
garantia de que as politicas publicas possam atender aos anseios prioritarios e
especificos de cada populacdo. Nao € demais dizer que esta participacdo popular

faz garantir a democratizacdo e uma melhor prestacdo de servicos publicos,

283

“Politica Nacional de Residuos Sodlidos - Agora ¢é lei”. Disponivel em
http://www.maoparaofuturo.org.br/admin/wp-

content/themes/maoparaofuturo/pdf/Politica Nacional.pdf acesso em 18.02.2012.

% Consulta Publica - é um instrumento do Governo Federal que tem por finalidade promover a
participagcdo e o controle da sociedade no processo de tomada de decisdo das acOes
governamentais e facilitar o acesso as informagdes das politicas publicas. E um espaco aberto a
cidadaos e empresas que desejam contribuir com o que estd sendo discutido. Governo quer
garantir controle social na elaboracdo do Plano de Residuos Sélidos Noticia veiculada em
13.09.2011. Disponivel em http://noticias.ambientebrasil.com.br/clipping/2011/09/13/74481-
governo-guer-garantir-controle-social-na-elaboracao-do-plano-de-residuos-solidos.html.  Acesso
em 18.02.2012.
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atingindo e correta aplicagdo de recursos, o que torna a gestdo publica mais
eficiente.

3.2 ALTERNATIVAS PARA DESTINACAO FINAL AMBIENTALMEN TE
ADEQUADA DE RESIDUOS: DICOTOMIAS ENTRE A RECICLAGEM E
INCINERACAO

3.2.1 Incineracéo de Residuos Sdlidos: solucdo our  etrocesso?

A incineracdo é uma tecnologia utilizada em muitos paises
do mundo como alternativa para solucionar os problemas de disposicao final de
residuos sélidos. No Brasil a Incineracdo é mais amplamente utilizada para
tratamento de residuos dos servicos de saude, também conhecido por lixo
hospitalar, residuos industriais e aeroportuarios®”>.

Para Monteiro, trata-se de “um processo de queima, na
presenca de excesso de oxigénio, no qual os materiais a base de carbono sao
decompostos, desprendendo calor e gerando um residuo de cinzas™®. Para o
autor, apesar de resultar na redugcao de peso e volume do lixo, “a incineragéo do

lixo?®’

é também um tratamento eficaz para reduzir o seu volume, tornando o
residuo absolutamente inerte em pouco tempo, se realizada de forma adequada.
Mas sua instalacao e funcionamento sdo geralmente dispendiosos, principalmente

em razao da necessidade de filtros e implementos tecnolégicos sofisticados para

% Caixeta destaca que a “implantacdo de incineradores no Brasil teve maior projecdo para o

tratamento de residuos classificados como especiais (aeroportuarios, hospitalares e industriais).
Com isso, verifica-se que a incineracdo no pais ainda se caracteriza pela grande quantidade de
incineradores de pequeno porte, instalados principalmente em hospitais, 0os quais operam de
forma precéria, sem manutencédo adequada e sem controle das emissdes atmosféricas. CAIXETA,
Dalma Maria. Geracdo de energia elétrica a partir da incineracao de lixo urbano: o caso de Campo
Grande/MS. UnB-CDS, Especializacao, Residuos Sélidos, 2005. p.25

2% Manual de Gerenciamento Integrado de residuos solidos / José Henrique Penido Monteiro ...[et
ali]; coordenacao técnica Victor Zular Zveibil. Rio de Janeiro: IBAM, 2001. p.140

" No Brasil, as poucas usinas de incineracdo existentes, utilizadas exclusivamente para
incineracdo de residuos de servicos de saude e de aeroportos, em geral ndo atendem aos
requisitos minimos ambientais da legislagao brasileira. Outras unidades de tratamento térmico
desses residuos, tais como autoclavagem, microondas e outros, vém sendo instaladas mais
freqientemente em algumas cidades brasileiras, mas o0s custos de investimento e operacionais
ainda sdo muito altos. Manual de Gerenciamento Integrado de residuos soélidos / José Henrique
Penido Monteiro ...[et al.]; coordenacado técnica Victor Zular Zveibil. Rio de Janeiro: IBAM, 2001.
p.4
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diminuir ou eliminar a poluicdo do ar provocada por gases produzidos durante a
queima do lixo?*®".
A imagem abaixo ilustra com precisdo uma usina

incineradora:

(1) POGO DE LIXO
(2) PONTE ROLANTE
(3 INCINERADOR
(%) GASES

(5 PRE-AQUECEDOR DE
AR PARA COMBUSTAO

® AR PRE-AQUECIDO
PARA COMBUSTAO

(7) SAIDA DE ESCORIA
(® SAIDA DA ESCORIA FINA
(9 CHAMINE

Figura 3. Esquema de um incinerador

Necessario dizer que a implantacdo de um processo de
tratamento de residuos solidos por incineracdo, deve necessariamente estar de
acordo com a viabilidade ambiental, social e econdémica devido aos custos
associados a este modo de gestao de residuos.

A doutrina destaca alguns beneficios decorrentes da
utilizacao de usinas incineradoras de residuos solidos e dentre eles destacam-se
a reducao do volume do material incinerado em cerca de 70%, o que contribui
para a menor utilizacdo de espaco em aterros sanitarios, além de menor
contaminacdao a lencois freaticos. Outro beneficio ao qual se faz mencéo refere-se
a recuperacao de energia durante a combustdo, a qual pode ser utilizada para a
producéo de eletricidade®®,

Por outro lado, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
instituiu como principio norteador “o reconhecimento do residuo solido reutilizavel

e reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e

% Manual de Gerenciamento Integrado de residuos solidos / José Henrique Penido Monteiro ...[et

aI] coordenacao técnica Victor Zular Zveibil. Rio de Janeiro: IBAM, 2001. p.120
Disponivel em http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/meio-ambiente-
reciclagem/incineracao-do-lixo.php. Acesso em 20/02/2012.
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renda e promotor de cidadania®®®”

, sendo este também integrante do rol de
objetivos implantados pela Lei®!. De igual forma, a Coleta Seletiva integra os
instrumentos da Politica Nacional de Residuos.

Tais previsbes no texto de lei fazem parte da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cujo objetivo é
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
0s impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos®®2.

Conforme j& visto no item 2.2.1.2 desta pesquisa®®, a logica
da lei ao estimular a coleta seletiva, a reciclagem, a criacdo de cooperativas e
associacdes de catadores®® e exigindo que o poder publico interaja e incentive tal
iniciativa, € buscar solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel*®.
A reciclagem é uma das alternativas de tratamento de residuos

solidos mais vantajosas, tanto do ponto de vista ambiental como

2% Artigo 6°, inciso VIII da PNRS.

21 Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: (...) Il - ndo geracao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; (...) VI - incentivo a indlstria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

292 Artigo 3°, inciso XVII.

293 O Papel dos Catadores de Residuos e a Coleta Seletiva

2% As Cooperativas de Catadores tem se tornado em alternativa de emprego e renda para grande
parte da populacdo brasileira. Os catadores, alids, sdo 0s maiores responsaveis pelos altos
indices de reciclagem de alguns materiais, tais como latas de aluminio (73%) e papeldo (71%). Em
ambos os casos o Brasil situa-se em posi¢do de destaque no cenario mundial. Tais cooperativas
tém se transformado em empreendimentos cada vez mais rentaveis. A reciclagem do lixo como
oportunidade de negocios. Disponivel em http://cempre.org.br/pequenas _empresas.php. acesso
em 16.02.2012.

2% A Politica Nacional de Residuos Sélidos tem como objetivos a protecéo da satide publica e da
qualidade ambiental; incentivo a inddstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de Marcos
Regulatérios de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
integracdo das associacBes e cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a
recuperagcdo e 0 aproveitamento energético. Manifesto contra a incineracéo, pela reciclagem e
reutilizacdo dos materiais do lixo domiciliar. Disponivel em http://www.incineradornao.net/wp-
content/uploads/2010/10/manifesto_web.pdf. Acesso em 18.02.2012. p.05-06. O que se vé
contudo, sdo “os problemas da incineracédo de residuos: descargas de poluentes tanto para o ar
como para outros meios; custos econdmicos e custos de emprego, perda de energia,
insustentabilidade e incompatibilidade com outros sistemas para a gestdo de residuos. Também
lida com os problemas especificos dos paises do hemisfério Sul. Disponivel em
http://www.incineradornao.net/2011/10/participe-da-audiencia-publica-e-diga-nao-a-incineracao-
do-lixo-em-maringa/. Acesso em 18.02.20112.
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do social. Ela reduz o consumo de recursos naturais, poupa
energia e 4gua e ainda diminui o volume de lixo e a poluicéo.
Além disso, quando h& um sistema de coleta seletiva bem
estruturado, a reciclagem pode ser uma atividade econ6mica
rentavel. Pode gerar emprego e renda para as familias de
catadores de materiais reciclaveis, que devem ser 0s parceiros
prioritarios na coleta seletiva. Em algumas cidades do pais, como
por exemplo, Sdo Paulo e Belo Horizonte, foi implementada a
Coleta Seletiva Solidaria, fruto da parceria entre o0 Governo local e
as associagfes ou cooperativas de catadores®®.
Por outro lado, a mesma lei que privilegia e contempla o
catador, o que por consequéncia, prevé inumeros beneficios ambientais, sociais e
econdmicos com a coleta seletiva e reciclagem, numa postura diametralmente
oposta, da margem a cria¢ao usinas incineradoras de residuos sem que as acdes
previstas no caput do mencionado artigo — nao gerar, reduzir, reutilizar e reciclar —
sejam esgotadas®®’. O artigo 9° assim destaca
Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo, reducao,

reutilizacao®*®

, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacéo
energética dos residuos solidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a
implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases

téxicos aprovado pelo 6érgdo ambiental.

2% BRASIL. Consumo Sustentavel: Manual de educacao. Brasilia: Consumers International/ MMA/

MEC/IDEC, 2005. p.118
27 A Lei 12.305/2010 que institui a PNRS, bem como o Plano Nacional (em consulta publica)
enfatizam a prioridade em reduzir, recuperar e reciclar residuos secos e Umidos, bem como a
importancia de se implementar programas, politicas e a¢cées, em ambito municipal e regional que
tragam solucdes consorciadas e que integrem as associa¢gfes e cooperativas de catadores. Mas,
no sentido contrario a esta diretriz, estdo acontecendo manifestacdes e iniciativas, em distintos
estagios, pelas Prefeituras, de implantacdo de incineradores como solucéo para o tratamento de
residuos, o que pode representar grandes riscos a saude humana, publica e ambiental. Disponivel
em http://www.incineradornao.net/2011/11/plenaria-incineracao-residuos-solidos-na-camara-
federal-brasilia/. Acesso em 18.02.2012.

Enquanto que a ndo geracao e reducédo de residuos faz parte da consciéncia do consumidor e,
portanto, depende de educacdo ambiental, a reutilizacdo - é fruto do trabalho dos catadores de
reciclaveis
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Conforme se pode perceber da leitura do texto acima,
embora conste no caput do artigo o termo “ordem de prioridade” em relacdo a
disposicéo final dos rejeitos, esta prioridade apenas organiza quais acdes devem
ser tomadas por primeiro antes de se dispor adequadamente os rejeitos.

Ainda que conste tal previsao, o paragrafo primeiro autoriza
a instalacdo de “tecnologias visando a recuperacdo energética dos residuos
sélidos urbanos”, o que em outras palavras significa dizer que a lei autoriza a
implantacdo de usinas de incineracdo de residuos considerando-a alternativa a
disposicéo final ambientalmente adequada de residuos sélidos.

E o que destaca o texto abaixo extraido do sitio cibernético
incineradornao.net:

A aprovacdo dessa lei € um marco histérico, em certa medida,

pois mobilizou durante muitos anos ambientalistas, movimentos

sociais e entidades que procuravam criar um marco legal para a

geracdo de lixo no Brasil. (...) Deveriamos estar comemorando,

mas acabamos de sair de uma luta para entrar em outra ainda
mais dificil. Durante a sessdo no Senado, houve uma manobra

com a mudanca da redacdo de um paragrafo que favorece a

implantacdo de incineradores para queima do lixo no Brasil. O

trecho da PNRS que dizia: “ap0s esgotadas as opcdes de

reducéo, reutilizacdo e reciclagem” a adogédo dos incineradores
seria entdo a ultima prioridade. Com a retirada desse trecho,
abriu-se 0 caminho para a implantacdo dos incineradores nas

cidades brasileiras consumindo dinheiro publico e afetando a

salude da populacdo de forma irresponsavel, uma vez que 0s

equipamentos que estdo sendo vendidos ha América Latina séo
proibidos nos paises europeus, ou seja, sucata ultrapassada
enviada para o terceiro mundo®®.

Com o caminho legalmente aberto para a instalacdo de
usinas incineradoras as cidades brasileiras passardo a adota-las desconsiderando
0s problemas advindos de sua presenca, instigadas, contudo, pelas vantagens
apresentadas por aqueles que pretendem vender a tecnologia.

299 Disponivel em: http://www.incineradornao.net/2010/07/pnrs-aprovada-agora-e-a-reciclagem-

versus-incineracao/. Acesso em 16.02.2012.
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Nos ultimos meses empresas multinacionais tém empreendido um
grande LOBBY nas prefeituras para a venda de incineradores que
prometem acabar definitivamente com o problema do lixo e ainda

gerar energia®®

. Os equipamentos sdo carissimos e 0 custo para
geracdo de energia é tdo alto a ponto de ser descartado, mesmo
ainda no projeto, para a comercializagdo, o custa do mega-walt é
impossivel de ser pago pelo consumidor®*.
O “Manifesto contra a incineracdo, pela reciclagem e
reutilizacdo dos materiais do lixo domiciliar” também trata do tema lembrando que

mesmo incinerados e apesar da possibilidade de geracdo de energia elétrica, os

302

residuos estardo presentes em particulas®™*, trazendo um ainda maior maleficio

em varios aspectos, principalmente quando o que esta em jogo é a saude
humana®®;
O desaparecimento dos residuos e sua transformacéo em energia
elétrica pela incineracdo torna essa alternativa uma tentacdo. Mas
a incineracdo nao faz desaparecer os residuos: na natureza nada

se cria, nada se perde, tudo se transforma. A incineracdo

%0 Indo ainda mais além, o “Manifesto contra a incineracdo, pela reciclagem e reutilizacdo dos

materiais do lixo domiciliar” cita que os incineradores sdo adaptados para funcionar como
produtores de energia, visto poderem produzir eletricidade. No entanto, uma analise detalhada do
ciclo de atividade revela que os incineradores gastam mais energia do que produzem. Isto porque
0s produtos que sao incinerados (que poderiam ser reaproveitados) devem ser substituidos por
novos produtos. Extraindo e processando materiais virgens, transformando-os em novos produtos,
gastando muito mais energia - causando também mais danos ao meio ambiente - do que seria
usar de novo, ou produzindo materiais reciclados. Manifesto contra a incineracdo, pela reciclagem
e reutilizacdo dos materiais do lixo domiciliar. Disponivel em http://www.incineradornao.net/wp-
content/uploads/2010/10/manifesto_web.pdf. Acesso em 18.02.2012.

S0t Disponivel em http://centrodeestudosambientais.wordpress.com/tag/politica-nacional-de-
residuos-solidos-pnrs/. Acesso em 18.02.2012

%2 E um erro comum crer gue as coisas simplesmente desaparecem quando queimadas. Na
verdade, a matéria nao pode ser destruida — ela apenas muda de forma. (...) Apoés a incineracgao,
0s metais pesados presentes no residuo sélido original sdo langcados junto com os gases pela
chaminé do incinerador, associados a pequenas particulas. ALLSOPP, Michelle, COSTNER, Pat
e JOHNSTON Paul. Incineracdo e salde humana. Estudo do Conhecimento Sobre os Impactos da
Incineracdo na Salde Humana. Traducédo Preliminar.

%93 As usinas de incineracgdo de lixo, além de serem prejudiciais a satide humana, pois produzem
furanos e dioxinas que causam cancer, também ameacam a reciclagem de materiais a o trabalho
dos catadores. Uma usina de incinerag@o necessita de plastico, papel para ter combustéo e gerar
energia”. Além disso, “a exposicdo a certas substancias ou produtos quimicos provoca um
aumento do numero de certas malformagfes congénitas; (...) a esterilidade, em particular
masculina, esta aumentando especialmente nas regifes fortemente industrializadas, seja esta ou
ndo a consequéncia de malformagfes congénitas ou esteja ligada a uma diminuicdo da qualidade
ou da concentracao de espermatozoéides no esperma humano; que a contaminacdo quimica pode
ser uma das causas de esterilidade;” Disponivel em
http://centrodeestudosambientais.wordpress.com/tag/politica-nacional-de-residuos-solidos-pnrs/.
Acesso em 18.02.2012
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transforma milhares de toneladas dos mais variados materiais em
trilnBes de mindsculas particulas, que devem ser capturadas com
0s gases e, posteriormente, acondicionadas e dispostas de forma
ambientalmente adequadas®.

A ilustracdo abaixo®® demonstra a disseminacdo de

poluentes em gases emitidos pelas usinas e agindo de forma difusa:

A e L

Conforme explana o Manual de educacdo do Consumo
Sustentavel, do Governo Federal,
devido a aspectos técnicos,a incineracdo nao € o tratamento mais
indicado para a maioria dos residuos gerados e ndo € adequado a
realidade das cidades brasileiras. Algumas unidades de
incineracdo estdo sendo desativadas no pais por operarem
precariamente, sem sistemas de tratamento adequado dos gases
emitidos. (...) Esses poluentes sdo transportados pelo ar, agua e
pelas espécies migratorias, sendo depositados distante do local
de sua emissao, onde se acumulam em ecossistemas terrestres e
aquaticos. Em decorréncia dessas caracteristicas, em setembro

de 1998 a Environmental Protection Agency (EPA), a agéncia de

%4 Manifesto contra a incineracao, pela reciclagem e reutilizagdo dos materiais do lixo domiciliar.

Disponivel em  http://www.incineradornao.net/wp-content/uploads/2010/10/manifesto_web.pdf.
Acesso em 18.02.2012.
%5 BRASIL. Consumo Sustentavel: Manual de educacdo. Brasilia: Consumers International/ MMA/
MEC/IDEC, 2005. p. 84
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protecdo ambiental americana, anunciou que ndo existe um nivel

“aceitavel” de exposicéo as dioxinas®®.

De se acrescentar ainda que os remanescentes da queima
sdo geralmente constituidos de gases, como o anidrido carbbénico (CO2), o
anidrido sulfuroso (S0O2), o nitrogénio (N2), o oxigénio (O2) proveniente do ar em
excesso que nao foi queimado completamente, agua (H20), cinzas e escorias
constituidas de metais ferrosos e inertes, como vidro e pedras®®’, ou seja,
substancias capazes de causar prejuizos & saude®®. Assim, se ndo bastassem
todos os maleficios ja citados, ainda deve-se destacar que

Os incineradores sdo uma das maiores fontes de poluicdo por

mercario, sendo a sua contaminacdo de vasto alcance, o0s

intoxicados pelo mercurio tem prejuizos em suas fungfes: motora,

sensorial e cognitiva. Os incineradores sdo também uma fonte

significativa de emissGes para o meio ambiente de outros metais

pesados, tais como: o chumbo, cadmio, arsénio, cromo e berilio®>.

Estas substancias ficam no ar, aptas as serem inaladas
pelos homens e animais, além de serem dispostas sobre plantacfes, fontes de
agua potavel dentre outros e, por assim dizer, passam a ter contato com o homem
sem que ele perceba, contaminando-o.

essas numerosas substancias ou produtos quimicos contaminam

de forma difusa 0 meio ambiente; que podem interagir umas com

%% BRASIL. Consumo Sustentavel: Manual de educacéo. Brasilia: Consumers International/ MMA/

MEC/IDEC, 2005. p. 121
%7 SCHALCH, Valdi; LEITE, Wellington Cyro de Almeida; JUNIOR, José Leomar Fernandes;
CASTRO, Marcus Cesar Avezum Alves d. Gestao e Gerenciamento de Residuos Sélidos. Sédo
Carlos SP, 2002.
08 g importante enfatizar que ha ampla divulgacdo, na literatura cientifica, de dados que
comprovam que a contaminagdo ambiental por agentes quimicos perigosos ja repercute em
adoecimento e morte de milhdes de pessoas, ao redor do mundo. Por exemplo, Newby & Howard
(2005) relataram que, de 1990 até o presente, a incidéncia mundial de cAncer aumentou em 19%,
sendo responsavel por mais de 12% de todas as causas de 6bito no mundo, e mais de 7 milhdes
de pessoas morrem anualmente da doenca. No Brasil, segundo dados do Ministério da Saude
(2009), as neoplasias (cancer) sdo a segunda maior causa de morte entre as mulheres e a terceira
entre os homens. Conforme destacaram o Instituto Nacional do Cancer (INCA, 2006) e Vigeant e
Tickner (2003), a pré-disposicéo genética € responsavel por ndo mais do que 20% dos casos de
cancer e, em varios tipos de neoplasias, a susceptibilidade genética tem papel importante, mas é a
interacdo entre esta susceptibilidade e os fatores ou as condi¢fes resultantes do modo de vida e
do ambiente que determina o risco do adoecimento por cancer. Parecer técnico intitulado:
Impactos negativos do tratamento térmico (incineracdo) de Residuos Sdlidos. Disponivel em
http://www.acpo.org.br/INCINERACAO/01 SAO PAULO/09 ANEXO 03 C.pdf. Acesso em
18.02.2012.

Incineracdo de Residuos, uma tecnologia que deve desaparecer. Disponivel em
http://www.acpo.org.br/campanhas/inc_aterro/inc_de_residuos.htm. Acesso em 18.02.2012.
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outras e exercer efeitos tOxicos adicionais ou sinergias nos
organismos vivos; que desde entdo é extremamente dificil
estabelecer na perspectiva epidemiolégica a prova absoluta de
uma conexdo direta entre a exposicdo a uma ou outra dessas

substancias ou produtos e o desenvolvimento de enfermidades®’;

A Diretiva 2000/76/ do Parlamento Europeu destaca que “a
incineracdo de residuos perigosos e ndo perigosos, podem dar origem a emissao
de poluentes do ar, da agua e do solo e ter efeitos adversos na saude humana
(...)**". Com base nesta Diretiva, a Unido Européia adotou diversas medidas em
relacdo a obtencéo de licenca para as instalagdes de incineradores, as condigdes
de exploracdo dos residuos, limites para a emissdo para a atmosfera de certas
substancias poluentes e para a sua descarga na agua dentre outros.

Alids, é importante também destacar que apesar de alguns
paises terem se adequado as normas para emissao de gazes na atmosfera,
inUmeros outros paises deixaram de utilizar as usinas de incineracdo como forma
de disposicéo de residuos sélidos®? em virtude dos problemas ambientais e &
saude publica que tiveram.

Longe de ser uma tecnologia provada universalmente, como

defendem seus promotores, a incineracdo de lixo municipal com

recuperacao de energia foi uma vivéncia que depois de 20 anos

deixou aos cidaddos dos paises industrializados um legado de

niveis inaceitavelmente altos de dioxinas®**®* e compostos a elas

%19 Manifesto contra a incineracdo, pela reciclagem e reutilizacdo dos materiais do lixo domiciliar.

Disponivel em  http://www.incineradornao.net/wp-content/uploads/2010/10/manifesto_web.pdf.
Acesso em 18.02.2012.

1 Diretiva 2000/76/ do Parlamento Europeu de 4 de Dezembro de 2000, relativa a incineragdo de
residuos;

%2 Os paises europeus e os EUA controlam com rigor seus incineradores. A Europa proibiu
recentemente a instalacdo de usinas de incineracao (...). O governo americano proibiu novos
incineradores. Também a Alemanha proibiu a instalagdo de usinas em regiées urbanas. Disponivel
em http://mhuertas.sites.uol.com.br/MM3.htm. Acesso em 18.02.2012. Necessario ainda destacar
que a forte campanha contraria as Usinas de Incineracdo de residuos durante década de 80
resultou na adocdo de legislacdes ambientais com limites extremamente rigorosos para as
emanagfes gasosas, nos EUA, nos paises da Unido Européia e no Japdao. Como conseqiéncia,
observou-se o0 encerramento das atividades de centenas de Plantas de Incineracdo que néo
apresentavam conformidade com os novos limites de emanagbes (...) Disponivel em
http://www.usinaverde.com.br/lixoemeioambiente.php?cod=2152313A-ACA1-D5D1-D9CF-
D81528495D55. Acesso em 18.02.2012.

*13 As dioxinas sdo os poluentes mais importantes associados aos incineradores. Estes sdo os
causadores de uma grande variedade de problemas de salude que incluem o cancro, danos no
sistema imunolégico, problemas na reproducdo dos seres vivos (reprodutivos) e de
desenvolvimento. (...) sdo bio-acumulativas, isto é, passam para a cadeia alimentar da presa para
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relacionados, nos alimentos, nos tecidos, em seus bebés e na

vida silvestre®'.

® esse contaminante ja se

Allsopp, Costner, e Johnston®
encontra espalhado nas mais diversas partes do globo terrestre, estando presente
nos tecidos de seres humanos ao redor do planeta. Pesquisas sugerem que, em
paises industrializados, os niveis de dioxinas presentes nos tecidos de mulheres
ja podem estar causando efeitos adversos nos sistemas imunolégico e nervoso
dos bebés. A incineragdo, especialmente a de residuos sélidos urbanos, foi
apontada como uma das principais fontes de dioxinas durante a década de 80 e
inicio da década de 90°°.

Enfim, “uma ampla gama de efeitos na saude foram
associados a residéncia proximo a incineradores, assim como ao trabalho neles.
Esses efeitos incluem céancer (em criancas e adultos), impactos adversos no
sistema respiratorio, doencga cardiaca, efeitos no sistema imunolégico, aumento
na incidéncia de alergias e anormalidades congénitas™"’.

Com base no que fora apontado, os maleficios a saude
humana decorrentes da instalacdo de usinas incineradoras pode ser incalculavel.
Causador de efeitos na reproducdo humana, de diversas doencas graves como o
cancer, e ser dificil a conexdo entre a contaminagdo por pelas substancias
abordadas e o desenvolvimento de doengas, 0 que traz imensos custos a

medicina.

o predador, concentrando-se na carne e nos produtos lacticinios e por dltimo no Homem. As
dioxinas séo de particular preocupacgédo, pois se disseminam no meio ambiente (e no Homem), em
niveis que ja demonstraram estar causando problemas de salide, implicando que neste momento
estdo populagbes inteiras sofrendo os seus efeitos adversos. Os incineradores sdo a principal
fonte de dioxinas em nivel mundial. Disponivel em
http://www.incineradornao.net/2011/10/participe-da-audiencia-publica-e-diga-nao-a-incineracao-
do-lixo-em-maringa/, Acesso em 18.02.2012

1% CONNETT Paul. Apresentacdo na 42 Conferéncia Anual de Administracdo Internacional de
Lixo-para-Energia. Amsterda. Incineracdo Do Lixo Municipal — Uma Solucdo Pobre Para o Século
21. Disponivel em http://www.incineradornao.net/2009/12/incineracao-do-lixo-municipal-uma-
solucao-pobre-para-o-seculo-21/ Acesso em 18.02.2012.

*1> ALLSOPP, Michelle, COSTNER, Pat e JOHNSTON Paul. Incineracao e salide humana. Estudo
do Conhecimento Sobre os Impactos da Incineragdo na Satude Humana. Traducao Preliminar.

%18 Os incineradores sdo uma das maiores fontes de poluicdo por mercurio, sendo a sua
contaminagdo de vasto alcance, os intoxicados pelo mercurio tem prejuizos em suas fungdes:
motora, sensorial e cognitiva. Os incineradores sdo também uma fonte significativa de emissdes
para o meio ambiente de outros metais pesados, tais como: o chumbo, cadmio, arsénio, cromo e
berilio.

317 ALLSOPP, Michelle, COSTNER, Pat e JOHNSTON Paul. Incineracéo e salde humana. Estudo
do Conhecimento Sobre os Impactos da Incineracao na Saiude Humana. Tradugéo Preliminar.
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Por conta disto, é possivel concluir que mesmo
rigorosamente controladas as emissbes de gases decorrentes da instalacdo de
usinas incineradoras de residuos constitui-se em um verdadeiro perigo a
humanidade, principalmente aquelas pessoas expostas aos gases por ela
langados.

Nestes termos, se pode observar que a incineracado de
Residuos Solidos ainda se constitui em um tema extremamente controverso,
considerando a possibilidade de trazer potenciais impactos a saude e problemas
a sociedade do que propriamente os beneficios apontados pelos defensores da
tecnologia.

3.2.1.1 Aspectos socioecondmicos associados a incin eracdo em relacdo a

reciclagem

Do ponto de vista socio-economico o panorama nao difere
dos aspectos apontados em relacdo a saude no item acima exposto e varios
motivos podem mostrar tal realidade, a comecar pelo custo de instalacdo e de
operac&o quando instalada, que s&o elevadissimos®®,

Para fins de exemplificar os custos da implantacdo de uma
incineradora, o municipio paulista de Sdo Bernardo busca instalar uma unidade
ao custo estimado de R$ 3,6 bilhdes®*°. Um custo extremamente elevado e que
vai muito além da realidade de nossos municipios e até mesmo quando unidos
em Consorcios Publicos ou outras formas de cooperacéo.

Segundo aqueles que defendem a tecnologia, a implantacéo
usinas de incineracdo € uma atitude viavel ao tempo em que elas sdo auto-
sustentaveis, ou seja, utilizam a energia elétrica que ela propria produz. Sob este
ponto de vista, o argumento utilizado pelos ambientalistas reflete que se
diretamente os incineradores produzem mais energia do que consomem, num
olhar sob o todo, eles acabam consumindo muito mais energia do que sé&o

capazes de produzir.

8 Ja que elas precisam de grandes quantidades de residuos e de uma complexa conjuncao de

valores de venda de energia para que se viabilizem. Disponivel em
http://www.reciclaveis.com.br/noticias/01107/0110725abc.htm. Acesso em 18.02.2012

Disponivel em http://www.reciclaveis.com.br/noticias/01107/0110725abc.htm. Acesso em
18.02.2012
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A postura sustentada pelos ambientalistas se fundamenta no
fato de que para ser auto-sustentavel, produzir energia elétrica suficiente para seu
funcionamento através da queima de residuos e, principalmente, gerar
lucro/receita através da energia excedente a ser vendida, a usina vai consumir
residuos que poderiam ser reutilizados. H& de mensurar ainda 0s custos
sustentados pelo poder publico mitigar os problemas gerados pelas doencgas.

Para Gutberlet, “a incineracdo nédo € uma solucdo adequada
porque inviabiliza a recuperacdo dos recursos (uma vez queimado se perdeu o
material) perpetua o modo insustentavel de extracédo, producdo e consumo. Além
disso, dificulta a implantacdo da verdadeira logistica reversa, 0 compromisso com
0 consumo responsavel e a co-responsabilidade dos geradores de residuos,
enfim inibindo a transformacéo da sociedade rumo a maior sustentabilidade. E
muito simples queimar. Os verdadeiros custos ambientais e sociais de curto a
longo prazo decorrentes da incineracao precisam ser levantados para tomar uma
decisdo de politica de residuos sélidos consciente e responsavel*?°.

Este panorama é demonstrado pelo relatério produzido pelo
sitio cibernético “Incinerador Nao” sobre os problemas da incineracao.

(...) uma andlise detalhada do ciclo de atividade revela que os

incineradores gastam mais energia do que produzem. Isto porque

0s produtos que s&o incinerados (que poderiam ser
reaproveitados) devem ser substituidos por novos produtos.

Extraindo e processando materiais virgens, transformando-os em

novos produtos, gastando muito mais energia - causando também

mais danos ao meio ambiente - do que seria usar de novo, ou

produzindo materiais reciclados®*.

Carlos Bocuhy, presidente do Instituto Brasileiro de Protecao
Ambiental acrescenta que é necessario reciclar e reutilizar os materiais que
demandam alto custo em agua e energia para sua producdo, e que as usinas de

incineracdo s&o alternativas para disposicéo de residuos altamente poluentes®?.

%0 GUTBERLET, Jutta PSWM (Participatory Sustenaible Waste Management) Newletter. June

2010, Volume 4, Issue 2. Disponivel em
http://pswm.uvic.ca/en/sites/files/pswm/en/ _assets/newsletters/PSWM Newsletter V412 Bilingual.
gij acesso em 18.02.2012.

Os problemas da incineracéo. Disponivel em http://www.incineradornao.net/2011/10/participe-
da-audiencia-publica-e-diga-nao-a-incineracao-do-lixo-em-maringa/. Acesso em 18.02.2012.
%2 Disponivel em http:/naoaincinercaodolixo.blogspot.com/. Aceso em 18.02.2012
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Na mesma esteira destaca Baeder. “Falar que a usina
resolve o problema de destinacao final do lixo € um ledo engano. Quando o lixo é

incinerado ele ndo podera mais se tornar matéria-prima da cadeia produtiva, um

problema®?®".

(...) o papel da incineracdo de lixo, com ou sem recuperacdo de
energia, tornar-se-a menos e menos viavel, tanto econémica
guanto ambientalmente. Nossa tarefa futura sera dominada por
uma necessidade de encontrar formas sustentaveis de viver no
planeta. (...) A tarefa da sociedade ndo é aperfeigoar a destruicéo
do nosso lixo, mas encontrar formas de evitar produzir o lixo. O
argumento de que a queima do lixo pode ser usada para
recuperar energia sO serve para uma boa promoc¢do de vendas,
mas a realidade é que se economizar energia € a meta, entdo
mais energia pode ser recuperada pela sociedade como um todo,
pela reutilizacdo e reciclagem de objetos e materiais, do que

poderia ser recuperada pela sua queima. (...) para que a usina seja

sustentavel sera necessario alimenta-la com residuos todos os dias®**.

O autor destaca que se o fundamento para justificar a
implantacdo de usinas de reciclagem € a recuperacédo de energia, esta pode ser
feita de uma outra forma, qual seja, a educacdo ambiental para ensinar as
pessoas a evitar a aquisicdo de materiais ndo reciclaveis e alerta-las da
necessidade de adocao da reutilizagéo, reciclagem em seus dia-a-dias.

Sob este aspecto, Paul Connett arremata alertando que
“Mesmo que o0s problemas ambientais e a saude decorrentes das toxinas
lancadas ao ar pelas usinas de incineragdo, sua implantagéo ainda assim ela nao
€ vantajosa, eis que esta atividade traz uma consequéncia nefasta do ponto de
vista ambiental pela necessidade de producdo de novas matéria-prima®,

importando numa maior extracdo de bens ambientais”.

33 Angela Martins Baeder (integrante do comité executivo do Projeto Brasil-Canad& — programa

de cooperacao entre os dois paises para buscar solugdes na questdo de residuos solidos) em
noticia veiculada no sitio cibernético
http://www.reciclaveis.com.br/noticias/01107/0110725abc.htm. acesso em 18.02.2012.

%4 CONNETT Paul. Apresentacdo na 42 Conferéncia Anual de Administragdo Internacional de
Lixo-para-Energia. Amsterda. Incineracao Do Lixo Municipal — Uma Solugéo Pobre Para o Século
21. Disponivel em http://www.incineradornao.net/2009/12/incineracao-do-lixo-municipal-uma-
solucao-pobre-para-o-seculo-21/ Acesso em 18.02.2012.

% A produciio de ferro reciclado pode consumir 60% menos de energia e emitir 30% menos; a
producdo de papel reciclado consome 40% menos de energia e emitir 90% menos; a agregacao
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A incineragdo significa (...) perda de recursos naturais
embutidos no lixo, requerendo a continua extracdo de novas matérias primas
(algumas nd@o renovaveis) mantendo uma pegada ecolégica insustentavel.
Promove a re-exclusdo social dos catadores formais e informais com a criacéo de
novos problemas sociais pelo desemprego, pela pobreza e pela condicdo de
vulnerabilidade social gerado com a exclusdo social dos catadores e das
catadoras®?®.

Ademais, se todo o residuo produzido em uma determinada
cidade tiver a incineracéo por disposicéo final, haverd um imenso prejuizo social
visto que os catadores de reciclaveis serdo deixados de lado.

Connett comenta que “a tecnologia ignora por completo as
centenas de milhares de catadores existentes no pais, ja que tudo o que é
coletado é incinerado. Desta forma, ndo se permite a estes que antes coletem o
que é reciclavel para que tenham renda®".

O aspecto social tem extremada importancia neste contexto
ja que a gestédo de reciclaveis — coleta, separacao, transformacéo, venda — pelos
catadores é responsavel por gerar renda aos mesmos. Ao fazé-lo, disponibiliza a
eles a possibilidade de desenvolvimento humano.

(...) estes profissionais sdo responsaveis por 90% dos materiais

gue chegam as industrias recicladoras, desviando materiais que

seriam dispostos em lixdes ou aterros das cidades como
inserviveis ou re-inserindo-os na cadeia produtiva como matéria

prima secundaria®®.

de cacos na fusdo do vidro igualmente economiza energia: 10% de “cacos” propiciam ganho
energético de 4%; 1 ton. de “cacos” economiza 1,2 ton. De matérias-primas; 10% de “cacos”
reduzem em 5% a emissdo de CO2; o vidro tem o potencial de ser uma embalagem retornavel
para a mesma finalidade; é a melhor opcéo ambiental a partir do segundo ou terceiro reuso; fonte:
http://www.abividro.org.br

%% GUTBERLET, Jutta Projeto de gestdo participativa e sustentavel de Residuos Sélidos (PSWM)
Coleta Seletiva Sim, queima e desperdicio de recursos ndo. Universidade de Victéria, Canada.
Disponivel em http:/pswm.uvic.ca/en. acesso em 18.02.2012.

%27 CONNETT Paul. Apresentacdo na 42 Conferéncia Anual de Administracdo Internacional de
Lixo-para-Energia. Amsterda. Incineracao Do Lixo Municipal — Uma Solugéo Pobre Para o Século
21. Disponivel em http://www.incineradornao.net/2009/12/incineracao-do-lixo-municipal-uma-
solucao-pobre-para-o-seculo-21/ Acesso em 18.02.2012.

%% ROMANI, Andréia Pitangui de, O Poder Publico Municipal e as Organizacdes de Catadores.
Rio de Janeiro. IBAM/DUMA/CAIXA. 2004. p. 14.
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A reciclagem e reutilizagdo de residuos geram renda para
milhares de familias. Além disso, menor quantidade matéria prima € extraida do
meio ambiente e consumo menor quantidade de agua e energia.

Implantar usinas incineradoras, nestes termos, significa
ameaca-los e deixa-los a margem da sociedade, descumprindo por completo
aquilo que previu tdo enfaticamente os termos da Politica Nacional de Residuos

Sélidos sobre o reconhecimento e os incentivos a atividade®?°.

Para Gutberlet, a questao social dos catadores € foco a ser
tomado pelo poder publico, pois indiretamente uma série de beneficios advirdo
desta postura. Assim, a autora defende que

O debate em torno da gestéo de residuos sélidos deve incorporar

vertentes sociais, tanto na avaliacdo dos beneficios como nos

danos sociais causados pelas diferentes opcdes de destinacdo

final do lixo. Existe hoje um grande numero de catadores e

catadoras organizados e capacitados para multiplicar a coleta

seletiva inclusiva. A longo prazo, esta opcao traz inumeros
beneficios para o municipio e finalmente para o planeta: em
primeiro lugar pela ampla geracdo de emprego e formacéao
humana desses sujeitos sociais; em segundo lugar pelo acamulo

de experiéncias diversas com a gestéo coletiva nas cooperativas e

nas associacoes, que se refletem, de forma positiva, no conjunto

da sociedade, construindo coesdo social e comunidades mais

fortalecidas. Todos esses beneficios ndo acontecerdo com a

incinerac&o dos residuos domésticos®”.

Considerando os catadores como atores ambientais no

processo de gestdo de residuos solidos significa adotar boa pratica e colocar em

%9 A politica publica que opta pela incineracdo perde oportunidades para o desenvolvimento

humano, para a formacédo e a educacao de cidaddos que colaboram através do seu consumo
responsavel e sua participacdo na separacdo do material. A incineracdo gera varios outros
resultados indiretos que dificultam a implementacdo das metas universais para a sustentabilidade
como a Agenda 21 ou a reducéo da pobreza segundo os objetivos do milénio de desenvolvimento
(Millennium Developments Goals), definidos pelas Na¢Bes Unidas como pontos de referencia para
0 desenvolvimento humano global. GUTBERLET, Jutta PSWM (Participatory Sustenaible Waste
Management)  Newletter. June 2010, Volume 4, Issue 2. Disponivel em
http://pswm.uvic.ca/en/sites/files/pswm/en/_assets/newsletters/PSWM_Newsletter V412 Bilingual.

% acesso em 18.02.2012.

GUTBERLET, Jutta PSWM (Participatory Sustenaible Waste Management) Newletter. June
2010, Volume 4, Issue 2. Disponivel em
http://pswm.uvic.ca/en/sites/files/pswm/en/ assets/newsletters/PSWM _ Newsletter V4I2 Bilingual.
pdf acesso em 18.02.2012.
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pratica as metas e objetivos®*! da Politica Nacional de Residuos Solidos. E
através deles que se realiza a coleta seletiva, e que esta atividade pode reduzir
em até 85% da quantidade de residuos a ser encaminhada aos aterros sanitarios
além de instigar varios outros aspectos como a formalizacdo de uma categoria,
geracédo de renda, preservacéo do meio ambiente®*?,

Na verdade, apesar da discussdo havida entre os setores
pré e contra incineracdo, mas com vistas a reciclagem®®3, é necesséario ter em
mente que o foco esta na producéo de outros meios de embalagens de produtos
e na educacdo ambiental de toda a sociedade e ndo em encontrar melhores

formas de destruicdo de materiais descartados.

3.3 CONSORCIO PUBLICO: INSTRUMENTO PARA IMPLANTACAO DA
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988%* os

municipios receberam diversas competéncias, sem que recursos financeiros

%1 Um caminho para a solucao dos problemas relacionados com o lixo é apontado pelo Principio

dos Trés Erres (3R’s) — reduzir, reutilizar e reciclar. Fatores associados com estes principios
devem ser considerados, como o ideal de prevencdo e nado-geracao de residuos, somados a
adocdo de padrdes de consumo sustentavel, visando poupar 0S recursos naturais e conter o
desperdicio. BRASIL. Lixo. Um grave problema no mundo moderno. Idec. Disponivel em
http://www.tjrs.jus.br/ecojus/paginas/pdfs/lixo.pdf. Acesso em 18.02.2012.

%2 A coleta seletiva poderia reduzir em até 85% aquilo que é encaminhado aos aterros. A
separacao do lixo pode auxiliar ndo somente na empregabilidade, mas também na preservacao do
meio ambiente para reinsergdo na cadeia produtiva. “O ideal é reutilizar os materiais e o lixo na
cadeia produtiva, o que significa dizer que seria possivel poupar a natureza. “O que vamos fazer
com um milhdo de trabalhadores de reciclagem no pais se houver exclusédo total? N&o é preciso
gueimar residuos. Temos varias pessoas que tiram o sustento justamente da separacdo, que
ajuda na preservacdo ambiental”, Luiz Eduardo Cheida, presidente da Comissdo de Ecologia e
Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado do Parand em entrevista a imprensa. de
Ecologia e Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado do Parand em entrevista a
imprensa em 28/11/2011. Audiéncia publica debate impactos negativos da incineracdo do lixo.
Disponivel em http://www.alep.pr.gov.br/imprensa/noticias/noticia/20723/audiencia-publica-debate-
impactos-negativos-da-incineracao-do-lixo. Acesso em 18.02.2012.

%3 (..) os incineradores sdo incompativeis com outras formas de gestdo de residuos. Os
incineradores competem para 0 mesmo orgamento e materiais descartaveis com outras formas de
gestdo de residuos, subestimando a ética da separacdo na fonte, que gere 0 manejo apropriado
dos residuos. BROCARDI. Daniel Eduardo Cracciun. Residuos Solidos e Tratamentos Atuais.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Departamento de Engenharia Quimica. p. 17.

% Com referéncia ao artigo 241 da Constituicdo Federal, a finalidade de criagdo de um consorcio
publico é a gestdo associada de servigos publicos. Isso significa dizer que dois ou mais entes
federados poderdo criar um convénio publico para prestar um servico de interesse comum. Para
esse fim, os entes consorciados, que podem ser a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no todo ou em parte, destinardo pessoal e bens essenciais a execucdo dos servicos
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relativos a estas responsabilidades fossem proporcionalmente repassados. A
Constituicdo Federal prevé em seu artigo 241 o seguinte teor sobre 0s consorcios:
Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e o0s

convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a

gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia

total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a

continuidade dos servicos transferidos®*>.

Paulo Bonavides destaca sobre a autonomia municipal que
“as prescricoes do novo estatuto fundamental de 1988 a respeito da autonomia
municipal configuram indubitavelmente o mais considerado avango de protecéo e
abrangéncia ja recebido por esse instituto em todas as épocas constitucionais de
nossa historia>*®".

Porém, como consequéncia disto, municipios menores
ficaram incapacitados quanto a implantacéo de servi¢cos publicos mais complexos
devido aos seus limites orgamentarios.

Dos cerca de cinco mil e quinhentos municipios brasileiros,
cerca de 75% possui até 20 mil habitantes®’, ou seja, sdo municipios de pequeno
ou médio porte que esta incumbéncia constitucional deixou incapacitados para a
implantacdo de servigos publicos mais complexos devido aos seus limites
orcamentarios.

E verdade que criar uma estrutura nos municipios menores,
capaz de adequar eficazmente o gerenciamento dos seus residuos solidos
produzidos tornou-se obstaculo para a maioria destes por diversos motivos (0s
que se pode citar com maior frequéncia € a indisponibilidade de recursos
financeiros e a falta de areas livres para construcdo de aterro sanitario que atenda

aos requisitos legais).

transferidos. Fonte:  http://comgeres.com.br/con/index.php/noticias/42-comportamento/157-0s-
consorcios-publicos. Acesso em 12 de janeiro de 2012.

% Nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°. 19 de 1998.

%% BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito Constitucional, Malheiros, 1996. p. 311

%7 BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Resultado do Senso 2010. Disponivel

em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas pdf/total populacao santa
catarina.pdf. Acesso em 06.03.2011.
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Esta realidade pode ser explicada por varios fatores, tais
como: “falta de capacitacdo técnico-administrativa, baixa dotacdo orgcamentaria,
pouca conscientizacdo da populacdo quanto aos problemas ambientais ou
mesmo falta de estrutura organizacional das instituicdes publicas envolvidas®*®".

Para Philippi, “os municipios acabam tendo limitadas as
condicbes sobre os problemas ambientais de sua responsabilidade e, quando
instados a enfrenta-los, se véem em situacdo de fragilidade, com pouca
capacidade de articulagdo politica que possibilite o encaminhamento de
reivindicagbes e de acdes comuns, junto as diversas instancias de Poder
Publico®®.

Neste sentido,
a atuacao do governo federal e dos governos estaduais € muito
importante para garantir aos municipios a disposicdo final
adequada dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), seja na defini¢cdo
de diretrizes, na relacdo dos aspectos legais, na fomentacdo de
recursos, seja nha articulagdo para que suas instituicdes
educacionais e de pesquisa possam garantir a capacitacdo dos
agentes publicos municipais®*.

Dentre os principais fatores para esta realidade, pode-se
citar o desconhecimento da possibilidade de gestéo integrada, o impacto do custo
desta prestacdo de servicos aos orcamentos municipais, o baixo indice de
reciclagem dos residuos sélidos gerados, entre outros.

O artigo 45 da Lei destaca:

Art. 45. Os consoércios publicos constituidos, nos termos da Lei no

11.107, de 2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e

a prestacdo de servicos publicos que envolvam residuos sélidos,

tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo

Governo Federal.

%8 ZANTA, Viviana Maria; FERREIRA, Cynthia Fantoni Alves. Gerenciamento Integrado de

Residuos Sdlidos Urbanos. In: Residuos Solidos Urbanos: Aterro Sustentavel para municipios de
Esgqueno porte. CASTILHOS Jr, A.B. (Cord), p.1-16. Rio de Janeiro. ABES, RIMA, 2003. p.2
PHILIPI, A.J.; et al. Municipios e Meio Ambiente — Perspectivas para a Municipalizacdo da
Gestdao Ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente,
1999.
¥% MARTINS, Benedito Luiz; ESGUICERO, Fabio José; MANFRINATO, Jair Wagner de Souza.
Residuos Sélidos Urbanos — um modelo de gestdo em municipios de pequeno porte. GEPROS.
Gestéo da Producéao, Operaces e Sistemas — Ano 4, n° 2, Abr-Jun/2009, p. 123-137.
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Nesta perspectiva, mais que uma solugéo para este tipo de

externalidade ambiental®*

, 0S consorcios publicos, estabelecidos na Lei n°.
11.107, de 2005 e regulamentada pelo Decreto n° 6.017 de 2007, emergem como
uma alternativa sustentavel e economicamente viavel, quicd, solucdo para
implementar a gestao integrada dos residuos solidos.

O artigo 29, Inc. |, do aludido Decreto define os consércios
publicos como “pessoa juridica, formada exclusivamente por entes da Federacao
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para estabelecer relacdes de
cooperacao federativa, inclusive a realizagcdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdémicos”.

Monteiro, a seu tempo, define os consércios como

acordo entre municipios com o objetivo de alcangar metas comuns

previamente estabelecidas. Para tanto, recursos — sejam humanos

ou financeiros — dos municipios integrantes sdo reunidos sob a

forma de um consoércio a fim de viabilizar a implantacdo de acao,

programa ou projeto desejado®*.

Para Sara Nazareno os consorcios publicos sao “um novo
arranjo institucional para a gestao municipal, como instrumentos de planejamento
regional para a solucdo de problemas comuns. A solugdo para 0s municipios é a
unido com os municipios vizinhos para a formagdo de uma parceria visando a
implantacdo de aterros e da gestdo conjunta dos mesmos>**".

Trata-se de um novo modelo de gestdo publica onde os
entes municipais — entre si ou de forma conjunta com a Unido e Estados — somam
esfor¢cos para solucao de problemas comuns bem como para a busca de recursos

financeiros e capacitacéo técnica junto a outras esferas de poder.

%1 As externalidades ambientais sdo os efeitos colaterais da producdo de bens ou servicos sobre

outras pessoas que ndo estdo diretamente envolvidas com a atividade. Em outras palavras, as
externalidades referem-se ao impacto de uma decisdo sobre aqueles que néo participaram dessa
decisdo. Disponivel em http://www.licenciamentoambiental.eng.br/conceito-de-externalidades/.
Acesso em 12.03.2011.

%2 MONTEIRO, Antonio Pinto. O papel dos consumidores na politica ambiental. Revista de direito
ambiental, n. 11, p. 71, Editora RT, S&o Paulo. p.8

%3 NAZARENO, Sara. Consércios Publicos: o que sdo e como funcionam. 2011. Disponivel em
http://comgeres.com.br/con/index.php/noticias/42-comportamento/157-0s-consorcios-publicos.
Acesso em 12 de janeiro de 2012
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Quanto a sua operacionalizacéo, Faria destaca que
0s consoércios sdo entidades que reinem diversos municipios para
a realizacdo de acbes conjuntas que se fossem produzidas
individualmente, n&o atingiriam 0s mesmos resultados ou
utilizariam um volume maior de recursos, além de demandar mais
tempo. Os consorcios poderdo possuir personalidade juridica na
modalidade de associacdo publica ou pessoa juridica de direito
privado, estrutura de gestdo autbnoma e orcamento préprio;
também podem dispor de patriménio préprio para a realizacao de
suas atividades. Os recursos podem advir de receitas proprias que
sejam obtidas com suas atividades ou oriundas das contribuicdes
dos municipios integrantes; a contribuicdo financeira dos
municipios podera variar em funcdo da receita municipal, da
populacéo, do uso dos servigos e bens do consércio ou por outro
critério julgado conveniente, sempre a partir da discusséo entre os
entes consorciados. Os consorcios tém sido apontados como um
instrumento que permite ganhos de escala nas politicas publicas,
além de ser um novo modelo gerencial que pode viabilizar a
gestédo microrregional344.

Sob o ponto de vista legal, a Lei 12.305/2010 destaca que a
Gestao Integrada de Residuos Sélidos entre entes federados é um “conjunto de
acOes voltadas para a busca de solu¢cbes para os residuos solidos, de forma a

considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com

|345n

controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel™”, sendo este

conceito, um principio da propria lei**°.

Ao mesmo tempo, a Lei sugere a “articulagcdo entre as

diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas

bY

a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos

solidos®*".

%4 FARIA, Ana Maria Jara Botton. Consorcio intermunicipal de tratamento de residuos sélidos

urbanos. Disponivel em: http://www.cenedcursos.com.br/consorcio-residuos-solidos-urbanos.html
Acesso em 12.03.2011.

¥ Art. 39, Inc. XI da Lei 12.305/2010.

¥ Art. 69, Inc. VII da Lei 12.305/2010.

7 Art. 7°, Inc. VIII, da Lei 12.305/2010, sobre os objetivos da PNRS.
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A estrutura®® de um Consércio Publico, para Sara
Nazareno, pode ser prever algumas peculiaridades a saber:
Os consércios poderdao possuir personalidade juridica na
modalidade de associacdo publica ou pessoa juridica de direito
privado, estrutura de gestdo autbnoma e orcamento préprio;
também podem dispor de patriménio préprio para a realizacao de
suas atividades. Os recursos podem advir de receitas proprias que
sejam obtidas com suas atividades ou oriundas das contribuicdes
dos municipios integrantes. A contribuicdo financeira dos
municipios podera variar em funcdo da receita municipal, da
populacdo, do uso dos servigos e bens do consércio ou por outro
critério julgado conveniente, sempre a partir da discusséo entre os

entes consorciados®*®”.

Vé-se, deste modo, que a Gestdo Integrada, somada ao

Gerenciamento Ambientalmente Adequado®*®°

, Se sustentam como o objetivo e a
premissa fundamental da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Pelos motivos apontados, s6 assim, com a unido dos
municipios € que esta exceléncia poderd ser materializada com maior eficacia e
efetividade, com mais rapidez e menor custo aos cofres publicos e considerando
as especificidades envergadas pelos Consorcios Publicos, ndo restam davidas
que a melhor ferramenta para a implantacdo de uma politica conjunta, integrada,
compartiihada de residuos solidos é atravées de um Consorcio Publico
Intermunicipal capaz de gerenciar e destinar adequadamente os residuos sélidos

de determinada regido do pais.

%8 Cada novo Consoércio Publico possui caracteristicas e especificidades proprias que variam de

acordo com as necessidades de cada municipio, regido, de cada populacdo, ndo possuindo,
ortanto uma forma Unica.

9 NAZARENO, Sara. Consorcios Publicos: o gue sao e como funcionam. 2011. Disponivel em

http://comgeres.com.br/con/index.php/noticias/42-comportamento/157-0s-consorcios-publicos.

Acesso em 12 de janeiro de 2012

0 Art. 4° da Lei 12.305/2010.
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3.4 APLICACAO DA PNRS E SEUS INSTRUMENTOS NA REGIA O DA AMFRI:
QUAL O PAPEL DAS INSTITUICOES DE GOVERNANCA SOCIOAM BIENTAL
DA REGIAO

3.4.1 Caracteristicas sociais e econémicas da Regid o Metropolitana da Foz
do Rio Itajai

A regido centro/norte do Estado de Santa Catarina é
privilegiada por sua geografia e belezas naturais. Uma de suas principais
caracteristicas € ser banhada pelo Oceano Atlantico, o que Ihe atribui significativa
representatividade no contexto turistico catarinense e nacional.

Este pedaco do Estado Catarinense, que abrange os
municipios de Balneério Picarras a Bombinhas, é conhecida popular, econémica e
politicamente por “Regido da Foz do Rio Itajai” ou ainda, “Regido da AMFRI".

Indicativo da Gualidade
dos Recursos Hidricos

N
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Fonte: SDM - 1997 - Diagndstico Geral - Bacias Hidrograficas do Estado de Santa Catarina
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Segundo o ultimo censo produzido pelo IBGE, a regidao possui
uma populacdo fixa de mais de 560 mil habitantes®!, o que corresponde a
aproximadamente 9% De toda a populacao catarinense.

Nela esta o maior poélo turistico do Estado e quica um dos
maiores do Brasil, figurando por vitrine a cidade de Balneario Camborit, uma das
mais visitadas durante a temporada de verao seguida por Porto Belo, Bombinhas,
ltapema, Navegantes, Penha e Balneario Picarras e, segundo o Plano Basico de
Desenvolvimento Ecolégico-Econbémico:

A regido da AMFRI, principalmente nas cidades litoraneas tem um

crescimento demografico muito grande, aumentando na mesma

velocidade a quantidade de lixo urbano, sem que seja feito um
planejamento de saneamento bésico compativel. No litoral
catarinense a intensificacdo do processo de ocupagéo a partir da
década de 70 com a implantacdo e pavimentacdo da BR-101, uma
auto-estrada de grande fluxo, que acompanha o alinhamento

litoraneo®?.

A economia regional recebe um grande aporte de capital
durante todo o ano, mas com maior concentracdo na alta temporada com a visita
de milhares de turistas nacionais e estrangeiros vindo em navios cruzeiros que
chegam constantemente aos portos de Itajai e de Porto Belo. Tal caracteristica
aguece substancialmente a exploragéo do turismo.

A regido ainda conta com o turismo religioso no Santuario de
Santa Paulina em Nova Trento e as tradicionais festas de outubro, com eventos
como a Marejada em Itajai e a Festa Nacional da Cachaca (FENACA) em Luis
Alves.

%1 A busca feita no site do IBGE para obtencdo do nimero de habitantes somente disponibiliza

como resultado a populacdo individual de cada municipio. O ndmero informado de 560 mil
habitantes se deve ao resultado da soma do nimero de habitantes das onze cidades da AMFRI.
Fonte: BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Resultado do Senso 2010.
Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas pdf/total populacao santa
catarina.pdf. Acesso em 06.03.2010

AMFRI - Associacdo dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai. Plano Bésico de
Desenvolvimento Ecolégico-Econdmico. Floriandpolis: IOESC, 1999. p 96.
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N&do é demais acrescentar que o0 pequeno municipio de
Penha também estd inserido neste cenario econdémico e turistico por conta
principalmente com suas 19 paradisiacas praias.

Além disso, a Festa Nacional do Marisco, o Beto Carrero
World (um dos maiores parques de diversdo tematicos do mundo), a producgéo de
ostras e mexilhdes.

Tal atividade que faz o municipio despontar como maior
produtor nacional e que coloca Santa Catarina em destaque como lider em
aquicultura na América Latina, sdo atributos que garantem ao municipio grande
apreco e destaque no cenario econdmico e turistico do Estado.

A Foz do Rio Itajai também é amplamente reconhecida por
sua importante atuacdo do escoamento das importacbes e exportacbes da
producdo catarinense e de outros Estados através da rodovia BR-101, que cruza
9 dos 11 municipios da regido e que liga o sul ao restante do Brasil.

Com a mesma incumbéncia, a rodovia BR-470 corta os
municipios de Luis Alves, chega ao porto de Navegantes e se encontra com a BR-
101, sendo responsavel pelo escoamento da maior parte da producdo econémica
do interior de Santa Catarina para o Brasil e para 0 mundo.

Para tanto, destacam-se os Portos de Navegantes e de
Itajai, este ultimo, o maior e mais importante do Estado e onde esta o maior pélo
pesqueiro do Brasil e do aeroporto internacional em Navegantes.

No aspecto politico, além dos poderes executivo e legislativo
de cada municipio, existem entidades como o PARLAAMFRI (Parlamento da
Macro-Regido da Foz do Rio Itajai) e a AMFRI (Associacdo dos Municipios da
Foz do Rio Itajai).

Tais entidades politicas associam e representam os poderes
legislativos e executivos respectivamente, atribuindo-lhes maior unidade,
fortalecimento e representatividade politica ante as varias esferas de governo.

Como consequéncia de todas estas caracteristicas e do
elevado padrdo de renda, e insercdo neste cenario globalizado, a regido
apresenta alto grau de consumo e, por conseguinte, de producdo de residuos

sélidos.



121

Voltados ao aspecto ambiental, importa destacar que a
regido metropolitana da Foz do Rio Itajai, composta por 11 municipios, cada qual
com suas caracteristicas geograficas, politicas, sociais e econémicas, comportam
toda a supramencionada infra-estrutura que faz aquecer substancialmente a
economia do Estado, principalmente nos meses de verédo, em que a populacao da
regido, com o aporte de turistas, estima-se ultrapassar os 3 milhdes de pessoas.

O aquecimento da economia gera lucro, producao, renda,
empregos e “consumo”. Forma-se um ciclo completo cujos problemas
socioambientais resultantes desafiam os gestores publicos e a propria sociedade.

Segundo os indicadores®*®, na baixa temporada, periodo em
que a circulacdo de turistas € minima nos municipios da regido, a producao de

354

Residuos Sdlidos Urbanos®™" chega a uma taxa estimada de 720 toneladas por

dia (21.600 toneladas ao més) sem que tenha uma adequada disposicao e
tratamento.

O que merece acentuado destaque € a caréncia de estrutura
na regido para tratamento esta adequada disposicéo final dos Residuos Sélidos
Urbanos, cuja realidade nédo é exclusividade da regido.

Conforme sustenta o proprio Plano Basico de
Desenvolvimento Ecolégico-Econémico da AMFRI,

de forma generalizada, os dados estatisticos oficiais sobre

residuos sélidos estdo desatualizados, porém reconhece-se que

esta questao tornou-se um sério problema para os municipios, na
medida em que houve um consideravel crescimento demograéfico,
aliado ao desenvolvimento turistico e a ocupacdo de &reas
suburbanas formada por pequenas comunidades em locais
distantes entre si, que dificultam e encarecem o servi¢o de coleta.

A disposicao final dos residuos coletados ocorrem geralmente em

locais improprios, geralmente a céu aberto ou com simples

cobertura de aterro sem compactacdo, desprovidos das minimas

condi¢cBes técnicas, sanitarias e ambientais, indispensaveis para o

%3 AMFRI - Associacao dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai. Municipios da associacao.

Detalhes. Disponivel em http://www.amfri.org.br/municipios/index.php. Acesso em 06.03.2011.

%4 Sobre a producédo de Residuos Sélidos Urbanos na regido da AMFRI, vide reportagem em:
http://www.jornalboca.com.br/lixo/ e de forma complementar, serve de consulta o sitio cibernético
http://www.jornalvisaopenha.com.br/jornalvisao/index.php?option=com_content&view=article&id=2
322:parlaamfri-quer-discutir-a-questao-do-destino-final-do-lixo-da-regiao&catid=5:politica&ltemid=7
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equilibrio do meio ambiente e a promog¢éo da saude publica. Faz-
se necessario um programa a nivel estadual e municipal que
subsidie tecnicamente e financeiramente as prefeituras,
principalmente as dos pequenos municipios, para que estas
possam solucionar este grave problema, até mesmo em conjunto
com os demais. A limpeza publica reserva-se principalmente as
areas urbanas e centrais, alienando muitas vezes destes servigos
0s bairros®>.
De igual modo, a Avaliacdo Integrada de Indicadores
Socioambientais em Municipios Catarinenses destaca sobre os residuos solidos
na AMFRI que
0S cinco municipios mais urbanizados sdo os que tém os piores
indices de residuos sélidos tratados, o que pode justificar as
graves questdes ambientais detectadas na regido. J& o0s
municipios maiores, embora consigam tratar menos quantidade de
residuos, tém demonstrado melhor capacidade para trata-los,
sendo que houve uma relacdo quase direta, excetuando-se o
municipio de Penha, que apresentou bom desempenho em
relacdo ao destino do lixo, embora com um baixo grau de
urbanizagcdo. O municipio de Itapema que, ao contrario, possui um
alto indice de urbanizacao, ficou em 7° lugar neste quesito. Os
municipios de Luiz Alves, llhota e Balneario Picarras possuem
indices extremos em relacdo aos dois quesitos observados
(residuo sélido e destino do lix0)®®.
Praticamente todos os paises em desenvolvimento, como o
Brasil, possuem todos os tipos de entraves politicos, financeiros, geograficos para
a implantacdo de uma adequada gestdo de Residuos.
E ndo sendo diferente nesta regido, a maioria das
Prefeituras Municipais ainda ndo dispde de recursos técnicos e financeiros para

solucionar os problemas ligados a gestao de residuos.

%5 AMFRI - Associacdo dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai. Plano Basico de

Desenvolvimento Ecolégico-Econdmico. Floriandpolis: IOESC, 1999. p. 262

%% ROSSETO Adriana Marques; BECK Liciana Carin; FERREIRA Elaine. Avaliacdo Integrada de
Indicadores Socioambientais em Municipios Catarinenses, Revista de Administracdo FACES
Journal p.102
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A disposicdo final de residuos solidos é outro fator preocupante nas cidades da regido, a
irregularidade do depésito, a poluicdo dos mananciais, a alteracéo e prejuizo a todo o ecossistema
circunvizinho sdo alguns dos problemas trazidos pela incorreta disposicdo do lixo urbano. A
solucdo dos mesmos depende de duas etapas indispensaveis: conscientizacdo e educacao

ambiental continua, a a¢édo institucional a nivel local, capaz de equacionar a nivel técnico a melhor

solucéo de sua distingéo final®’

Ignoram-se, muitas vezes por falta de conhecimento e
cultura neste sentido, possibilidades de estabelecer parcerias com segmentos que
deveriam ser envolvidos na gestdo e na busca de alternativas para a
implementac&o de solucdes®®,

Por conta desta realidade, os municipios de Penha,
Balneario Picarras, Ilhota, Luis Alves e Navegantes, por exemplo, comprometem
seus orcamentos anuais pagando verdadeiras fortunas as empresas gestoras de
Residuos Sdlidos para que estes sejam transportados ao Aterro Sanitario do
municipio de Brusque, distante cerca de 50 quildmetros, onde ocorre o tratamento
destes residuos.

Na mesma situacdo estdo os municipios de Porto Belo,
Bombinhas e Itapema, 0os quais usam da mesma prética para levar seus Residuos
Solidos ao municipio de Biguagu, na Grande Floriandpolis.

Balneario Camborit, de populacéo fixa de 80 mil habitantes
e variavel de 1 milhdo na alta temporada de verdo, e ainda 0 municipio de
Camborit depositam todo seus Residuos no Aterro Sanitario de lItajai,

popularmente conhecido por “Lixdo da Canhanduba®®’

cuja capacidade de
absorcdo de RSU ja é limitada.

A disposicao final e adequada dos Residuos Solidos na
regido tornou-se insustentavel e insculpiu-se em um problema social de tamanha
gravidade que esta causando preocupacdo a populagdo e ao poder publico, e

merece ser solucionado com urgéncia.

%7 AMFRI - Associacdo dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai. Plano Basico de

Desenvolvimento Ecoldgico-Econdmico. Floriandpolis: IOESC, 1999. p.96

Uma grande ferramenta raramente usada e que esta a disposicdo € a cooperagdo dos
municipios com outros entes federados através de Consorcios Publicos trazidos pela Lei de
Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007) e a lei de Consdrcios Publicos (Lei n® 11.107/2005).
%9 Trata-se de um Aterro Sanitario localizado no bairro Canhanduba, em Itajai, com acesso
através do Km 123 da BR-101 sentido norte/sul.
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3.4.2 O papel do PARLAAMFRI

A entidade PARLAAMFRI, se fundamenta em uma
associacdo de Camaras Municipais de Vereadores e representa o poder
legislativo dos 11 municipios da Foz do Rio Itajai, agindo de forma supra-
partidaria, como um férum permanente para discussdo e busca de solugédo dos
problemas que sofrem em conjunto todas as onze cidades.

O artigo 1° de seu Estatuto Social a especifica:

O Parlamento da Macro-Regido da Foz do Rio Itajai — PARLAAMFRI é uma entidade associativa
de direito privado, com personalidade juridica prépria, fundada em trés de junho de dois mil e nove
(03-06-2009), de duracdo indeterminada e sem fins lucrativos, visando o fortalecimento da
representacao politica da Regido que o constitui e das Camaras de Vereadores que o compde,

regendo-se pelo presente estatuto.

Trata-se de uma entidade associativa de direito privado, com
personalidade juridica propria, sem fins lucrativos, visando o desenvolvimento e o
fortalecimento da representacéo politica da Regido que o constitui e das Camaras
de Vereadores que o compde.

Sua atuacdo é reconhecida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina que em resposta a consulta realizada por vereadores
presidentes de Camaras municipais temerosos em realizar repasses de verbas
publicas a uma entidade privada, destacou:

Deciséo n. 1458/2010

1. Processo n. CON - 10/00018153

(...)

"1l. O repasse de recursos do Poder Legislativo municipal a

entidade representativa das camaras municipais de vereadores

deve estar autorizado por lei especifica ou na Lei de Diretrizes

Orcamentérias, conforme as normas previstas pela Lei (federal) n.

4.320/64 e na Lei Complementar (federal) n. 101/2000.

2. As entidades representativas das Camaras de Vereadores

devem demonstrar onde foram aplicados os recursos destinados

pelos Poderes Legislativos através da competente prestacdo de

contas, cuja coOpia devera ser encaminhada aos associados

respectivos.”
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Assim, uma vez legitimado, o Parlamento atua em regime de
intima cooperagdo com as entidades congéneres e afins, nos niveis federal,
estadual e municipal, bem como 6rgaos dos poderes executivos desses mesmos
niveis, tanto da administracdo direta como indireta, empresas publicas, de
economia mista ou empresas privadas, fundacdes publicas e/ou privadas,
associagoes, etc.

Estatutariamente, o Parlamento:
(...) atuara em regime de intima cooperacdo com as entidades
congéneres e afins, nos niveis federal, estadual e municipal, bem
como Orgaos dos poderes executivos desses mesmos niveis,
tanto da administracdo direta como indireta, empresas publicas,
de economia mista ou empresas privadas, fundac¢des publicas
elou privadas, associacoes, etc.3®°

E ainda:

Além dos objetivos previstos na legislacéo vigente, artigo 114, § 3°

da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, respeitadas as

autonomias municipais, o PARLAAMFRI tem por finalidade

discutir, fortalecer e propor aos Poderes da Unido, do Estado e

dos préprios municipios, solu¢des conjuntas de agfes e politicas

publicas de interesse comum da Regido, fortalecendo,
especialmente, o pleito de recursos publicos ou privados que
beneficiem a Regido como um todo e ainda®"*,

Com isto, a instituicdo ganhou visibilidade, for¢a, unidade,
representatividade politica, respeito e popularidade em todas as esferas de poder,
entidades, sociedade civil, imprensa, dentre outros.

Concomitantemente as acdes em diversas areas
desenvolvidas pela entidade alguns vereadores mais atentos e sensiveis ao
problema dos residuos solidos, em suas cidades passaram a inseri-lo dentre as
varias discussoes realizadas no parlamento.

A situagdo tomou consideravel proporcdo que o poder

publico, preocupado, se mobilizou e promoveu um seminario regional sobre

350 Art. 4° do Estatuto Social do Parlaamfri
1 Art. 5° do Estatuto Social do Parlaamfri.
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Residuos Sdlidos na Camara de Vereadores de Balneario Camboril em agosto
de 2010°%,

Desde entdo, este tema passou a ser discutido nas
Assembléias mensais do Parlamento onde se reunem 0S cento e cinco
vereadores que a compde, o que culminou na criagao da Frente Parlamentar pelo
Meio Ambiente, cujo foco visa buscar alternativas e solu¢gbes ambientais para a
regiao.

E por consenso entre os vereadores integrantes, a Frente
Parlamentar elegeu a questdo dos Residuos Sélidos na regido da Foz do Rio
Itajai, como ponto central, o que atribuiu maior énfase a participacdo do
PARLAAMFRI nesta questéo.

Dentre as atividades da Frente Parlamentar, cujos trabalhos
seguem em andamento, além dos debates nos encontros que fazem, os
parlamentares se reuniram com especialistas e realizaram visitas e estudos para
melhor entender a problematica dos residuos, conhecer as tecnologias
disponiveis e as possiveis solucdes.

Em uma das discussdes realizadas se considerou como
melhor hipétese a criacdo de um Consorcio Publico sendo o passo seguinte
sensibilizagdo dos 11 chefes do Poder Executivo, demonstrando as vantagens da
gestdo compartilhada bem como a confeccdo de um plano — microrregional ou
intermunicipal — de Residuos Solidos conforme determina a Lei 12.305/2010.

A Constituicéo Federal destacou que

Os Estados poderédo, mediante lei complementar, instituir regides

metropolitanas, aglomeracbes urbanas e  microrregides,

constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para

integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes

publicas de interesse comum (Art. 25, § 3°).

%2 0 1° Seminario Regional sobre Gestdo de Residuos Sdlidos Urbano € uma realizacdo da

Céamara de Vereadores de Balneario Camborid com a Coordenacdo do Vereador Dao
Koeddermann e apoio da Céamara de Vereadores de Itajai, do Instituto de Desenvolvimento e
Integracdo Ambiental — IDEIA e do PARLAAMFRI, o Parlamento da Associacdo dos Municipios da
Foz do Rio Itajai-Acu. Durante a tarde desta quarta-feira (04), renomados especialistas na area
estdo debatendo propostas para adequacdo das normas vigentes ao destino e tratamento do lixo.
O Seminario também tem como foco a implantacdo de um consorcio Intermunicipal para coleta e
tratamento dos residuos sdlidos urbanos. CARNEVALLI, Fernando. Camara de Vereadores de
Balneéario Camborit http://www.cambc.sc.gov.br/materias/show/1898. Acesso em 06.03.2010.




127

Ja a Politica Nacional de Residuos Sélidos Urbanos, como
ja demonstrado, “redne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e acOes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares,
com vistas a gestéo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos soélidos (art. 7°, VII)".

Na mesma esteira, destaca-se o art. 18, § 1° da PNRS, que
traz a possibilidade da criagdo de consércios publicos e de gestdo compartilhada
entre varios municipios®®®, que pode ser considerado dentre outros, um
instrumento que possibilita a participacao ativa do PARLAAMFRI neste processo.

Como um exemplo da importancia do PARLAAMFRI, pode-
se citar os municipios pequenos, como llhota, Luis Alves e Bombinhas, por
exemplo, muitas vezes véem as vozes de seus representantes ecoarem sem
peso junto as varias instancias de poder na busca de melhorias, sendo que estes
recorrem ao parlamento para uma intervencédo na busca de solucdes para suas
demandas.

Neste contexto, é importante destacar que, a entidade
representa e associa 105 vereadores de todas as denominacdes politicas, assim
como 560 mil habitantes®®** e cerca de 380 mil eleitores®®® de 11 municipios de
uma das regides mais ricas do Estado.

Assim em razdo desta importancia da regido, o
PARLAAMFRI é reconhecidamente um ente impulsionador e realizador de
politicas publicas regionais e de governanca socioambiental perfeitamente apto a
buscar juntamente com o Poder Executivo dos municipios da Foz do Rio Itajai, a
concretizacdo de uma gestao integrada adequada dos Residuos Sdlidos Urbanos

dos 11 municipios que a compdem.

%3 Art. 18, § 10 Seréo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os

Municipios que: | - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestéo dos residuos
sélidos, incluida a elaboragéo e implementagdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de
forma voluntéria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1o do art. 16;

%4 BRASIL. Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica — IBGE. http://www.ibge.gov.br. Acesso
em 09.03.2011.

%5 Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas de resultados - Eleicdes 2010, disponivel em
www.tse.jus.br/internet/eleicoes/estatistica2010/Est_eleitorado/quantitativo.html. Acesso em
09.03.2011.




CONSIDERACOES FINAIS

Neste topico apresentam-se as consideracdes finais desta
investigacdo. Para desenvolvé-la buscou-se saber se as entidades como a
Associacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai — AMFRI e Parlamento da Macro
Regido da Foz do Rio Itajai — PARLAAMFRI, podem ser entendidas e
consideradas como instancias de governancga sécio-ambiental aptas a lidar com o
desafio da gestdo dos Residuos Sdlidos Urbanos através da gestdo integrada
entre municipios

Com base nisto, foi necessario compreender a configuracao
e contexto institucional das duas instituicbes, bem como os objetivos a que ambas
se propdem, a forma como atuam bem como sua relacdo com 0s municipios e
com os habitantes da regiao.

Para seguir neste objetivo, no primeiro capitulo estudado
abordou-se a forma como o0 homem se posta perante 0 mundo e a natureza, 0s
aspectos culturais, a forma de exploracdo, os padrdes de vida de consumo, sua
cultura, suas razfes e as consequéncias de seu comportamento sendo possivel
observar, de modo geral, uma despreocupacdo do homem com 0 seu proprio
futuro pela forma como suas atitudes vem modificando o0 meio ambiente com o
passar dos anos.

O modelo de desenvolvimento adotado, o0 sistema
capitalista, a globalizacdo motivam a circulacdo de mercadorias, o0 marketing
agressivo para estimular o consumo, aliados ao crescimento demografico tém
incentivado sobremaneira, nas Ultimas décadas, a producdo e acumulacdo de
residuos solidos urbanos sem qualquer preocupacdo com o meio ambiente.

Trata-se de uma cadeia insustentavel onde se busca cada
vez mais produzir, vender, consumir e descartar. O homem, destaca Patricia
Lemos®®, vive na “chamada cultura do consumo. As pessoas valem pelo que tém.

O mercado define o que € bom, belo necessario”.

%% L EMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos Solidos e Responsabilidade Civil P6s-Consumo. S&o

Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011. p.28
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Ainda no primeiro capitulo se desenvolveu desde a
Conferéncia das Nacgbes Unidas de Estocolmo em 1792, quando o homem
passou a ter maior preocupacdo com o0s temas ambientais, passando por
conceitos provenientes do desenvolvimento da ciéncia ambiental, como o
Desenvolvimento Sustentavel e a importdncia do Relatério Brundtland,
governanga socioambiental, como uma forma de se combater tal panorama,
mostrando ainda, que o homem nao esta inerte frente a esta situacao.

O segundo capitulo, a seu tempo, abordou a esséncia da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos. No parametro da sustentabilidade em
relacdo aos Residuos o Brasil demonstrou estar preocupado com o futuro, cujo
conceito integra o principio do desenvolvimento sustentavel em que o homem
deve ser capaz de suprir as necessidades da geracdo atual sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras geragoes.

O que se pode observar é que a natureza esta
comprometida e ainda assim é tida pelo homem como fonte inesgotavel de
matéria prima para producdo de bens de consumo. Assim, estimulada pelo
consumismo fruto da globalizacdo, pode-se ver que este ciclo gera uma
imensidade diéria de residuos sdlidos.

Os municipios, a quem é atribuida a responsabilidade pela
correta disposicao final destes residuos, ndo possuem estrutura ou capacidade
para fazer a destinacdo adequada e esta, a seu tempo, tem por consequéncia a
contaminacdo do solo, dos lencois freaticos, proliferacdo de vetores, transmisséo
de doencas dentre outras externalidades ambientais negativas a saude humana,
que demonstra o desequilibrio e a insustentabilidade do atual sistema de gestéo
de residuos solidos, estando o passivo ambiental destinados a menor fracdo da
federacao.

Por outro lado, as exigéncias ambientais, cada vez mais
rigidas, fazem com que o cumprimento dos dispositivos legais, neste caso, a Lei
12.305/2010, seja tida como desafio que vem preocupando a sociedade, a classe
empresarial, os gestores publicos em relagdo as responsabilidades advindas de
uma ma gestéo, neste caso, de residuos solidos.

O que se revelou, contudo, foi que a Lei traz muito mais que

conceitos e caracteristicas. Foi possivel verificar o qudo avancada é a Lei dos
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Residuos no Brasil ja que traz severas mudangas no setor de residuos, o que
devera trazer mudangas também na cultura social de cada regiéo.

A Lei traz inovacdes realmente pertinentes a realidade
Brasileira como a inclusdo dos catadores de residuos reciclaveis no contexto da
gestdo de residuos no Brasil. A conseqiiéncia da iniciativa de se implantar a
Coleta Seletiva, da Reciclagem e da Logistica Reversa, além de melhorar a
gestdo de residuos como um todo, € a de retirar da informalidade milhares de
pessoas que vivem marginalizadas a beira das ruas. Isto oportunizara inclusao
social, geracéo de renda.

Com a extin¢ao dos lixdes a céu aberto, estas pessoas, hoje
invisiveis para a sociedade, passarédo a ter um rosto e oportunidades. A Gestao
Integrada de Residuos passara a funcionar em todos os municipios do Brasil,
isoladamente ou através de consércios. O municipio que néo fizer seus Planos de
Gestdo de Residuos ou se os fizer, mas deixar de incluir os Catadores, néo
receberdo recursos do governo federal para o fim de instalarem em seus
territdrios um sistema de gestéao de residuos.

As inovagdes implantadas pela PNRS no ordenamento
juridico brasileiro demonstram claramente que o Brasil segue no ritmo correto na
direcdo da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

Necessario destacar, contudo, que a aprovacdo no
Congresso da Politica Nacional de Residuos Sélidos da forma como esta € um
fato que ndo ocorreu somente da vontade politica. Estiveram presentes — e muito
atuantes — em todos os passos da discussdo da PNRS, integrantes de toda a
sociedade, com énfase para os catadores, grandes interessados no tema.
Obviamente, além de poderem viver em cidades limpas, livres de problemas
ocasionados pelo lixo, como o restante da sociedade, sdo eles quem passarao a
ter um novo horizonte profissional e mudancas de vida.

Isto é, na pratica, a materializacdo do Controle Social, o que
€ mais uma grande inovacdo da Lei, apesar de ja existir formalmente em outros
institutos juridicos, como a Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal
dentre outras leis infraconstitucionais, conforme se viu no titulo respectivo.

Esta realidade se faz presente em todo o territdrio nacional,

incluindo a Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai cujos municipios produzem
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toneladas de residuos e ndo dispdem de um planejamento e programa para uma
correta disposicao final dos residuos nela produzidos.

E tal circunstancia ocorre por diversos fatores, dentre os
quais a necessidade de um sistema e capacidade de gestdo e planejamento,
desconhecimento da possibilidade de gestdo integrada, o parco orgcamento, o
impacto do custo desta prestacdo de servicos as financas municipais, e o baixo
indice de reciclagem dos residuos gerados.

Neste sentido vem o terceiro e Ultimo capitulo desta
pesquisa, no qual se verificou o Controle Social e a organizagdo da sociedade
como a grande arma da democracia e da cidadania, onde a sociedade podera
fazer valer seus interesses e relatar suas angustias a partir da participacdo social
nas politicas publicas.

Viu-se que nao se trata de uma mera prerrogativa do gestor
publico permitir esta interacdo com a sociedade. Trata-se de mandamento legal
no qual os gestores devem obedecer. Além disso, serve de um grande
instrumentos para que politicos bem intencionados obtenham destaque nas suas
funcdes.

Por conta desta abordagem, se revelou a vontade de alguns
setores, e uma permissividade da PNRS em relacdo a instalagdo de usinas
incineradoras de residuos. Estas usinas, conforme se estudou, sdo altamente
poluentes e os alegados beneficios trazidos por sua instalacdo ndo séao tao
benéficos nem do ponto de vista ambiental, tampouco econémico e menos ainda
em relacdo a saude publica.

Nesta acepcdo, se comparou as circunstancias da adocao
de sistemas de coleta seletiva e reciclagem e de incineradores. Resta claro que
as incineradoras realmente causam a impressdao de que o0s residuos
desapareceram, contudo, ele vai para algum lugar, ou seja, para a atmosfera
onde cai sobre as plantacbes, os rios, pastos dos rebanhos, fontes da
alimentacdo humana, contaminando-a.

Além disso, explora ainda mais o0 meio ambiente com a
extracdo de novas matérias primas e o que se deve ter em mente é que 0s
recursos naturais séo finitos, principalmente a agua e energia necessarias a

industrializacdo. A coleta seletiva e reciclagem, neste sentido, fazem o caminho



132

inverso, ou seja, a matéria prima € industrializada uma Unica vez sendo que nas
demais vezes ela é reutilizada e reciclada.

Além disso, ainda ha o aspecto social em que os Catadores
nao terdo residuos a coletar, 0 que se constitui num verdadeiro retrocesso ja que
estas pessoas voltardo a ser marginalizadas. O custo disto podera se ver na
seguranca publica, no sistema prisional e de saude, dentre outros.

Nestes termos, o Controle Social tem sido fundamental na
discussdo que busca impedir que o sistema de incineracdo de residuos seja
adotado definitivamente no Brasil.

Neste contexto, a Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai,
com vistas a discussdo da hipotese aventada, foi a possibilidade da atuacao de
consorcios municipais para a gestao dos residuos. Esta também € uma hipotese
capaz de transformar a realidade dos municipios da Regido Metropolitana da
AMFRI e o Legislador Patrio, a seu tempo, ja havia se manifestado sobre o
dispositivo ao ver promulgada a Lei n. 11.107/2005 que trata dos Consorcios
Puablicos.

A ideia inicial que se possuia de que 0s municipios da regido
nao possuem estrutura suficiente para gerir adequadamente os residuos soélidos
produzidos na regido, mormente agora, sob as exigéncias da Politica Nacional de
Residuos, permanece verdadeira, ou seja, a gestdo de residuos continua a ser
um grave problema publico, social, ambiental e econémico.

Se percebeu, durante o transcorrer da pesquisa que 0S
aspectos que influenciam o crescimento econdmico insustentavel se fazem
presente na regido e que, por isto € assente a necessidade de uma busca por um
desenvolvimento sustentavel no setor de residuos.

Contudo, o que passou a ser visivel e se tornou viavel
através do conhecimento obtido através do desenvolvimento desta pesquisa, é
que a Politica Nacional de Residuos veio revolucionar a gestdo de residuos no
pais. Neste aspecto, é importante destacar-se da Lei, a previsdo do Controle
Social, que é a grande ferramenta de participacdo popular.

O Controle Social é feito pela interferéncia da sociedade nas
decisbes do Poder Publico — entenda-se, neste caso, Poder Legislativo e

Executivo municipal — o qual, na Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai se faz
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através da representacdo da sociedade pela unido de onze prefeitos e cento e
cinco vereadores através das duas entidades ora estudadas.

Somente com a pressao popular e a observancia do poder
publico as especificidades, exigéncias e prazos da PNRS é que uma gestdo
adequada de residuos, nos moldes por ela previstos, podera ser implantada.

N&o é demais dizer que as entidades objeto deste estudo
agem de forma supra-partidaria, como um férum permanente para discusséo e
busca de solucéo dos problemas que sofrem em conjunto todas as onze cidades.

Por conta disto, hd uma aceitacdo social em relacdo aos
seus trabalhos e objetivos, o que lhes garante legitimidade social para
permanecerem agindo.

Do ponto de vista politico, as entidades unem 0s onze
prefeitos e os cento e cinco vereadores, o que garante forca e unidade nas
demais esferas de governo.

De igual modo, do ponto de vista juridico, a AMFRI e o
PARLAAMFRI estdo legitimados ao propdésito a que se dispuseram eis que,
apesar de serem entidades de direito privado, sdo consideradas, através de lei,
entidades sem fins lucrativos e de interesse publico. A forma como estdo
constituidas permite as legitima contratar com o Poder Publico. Além disso, sédo
consideradas por lei como entidades de utilidade publica e sem fins lucrativos.

Ainda assim, ndo se configuram como associacbes de
vereadores ou de prefeitos, mas sim, de Prefeituras e Céamaras Municipais,
conforme se extrai da decisao 1.458/2010 de Tribunal de Contas e, desta forma,
estdo habilitadas a receberem verbas publicas, sendo fiscalizadas pelas camaras
municipais e pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, conforme
destaca os termos da decisao citada.

Consorcios, Parceiras Publicos Privadas — esta Ultima nao
foi objeto deste estudo — se revelam o6timas opcles para a gestdo de residuos.
Neste interim, € importante mencionar que a AMFRI, atualmente, promovo a
gestdo de dois consorcios publicos, um destinado a promoc¢do da atividade
turistica de forma integrada e sustentavel e um para a gestdo da salde. Um

terceiro consorcio esta sendo desenvolvido, e cujo protocolo de intencdes acaba
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de ser aprovado. Trata-se do consoércio para a Mobilidade Urbana, que se
constitui também num verdadeiro problema em toda a regiéo.

Assim, considerando as circunstancias acima, encontrou-se
o terreno apropriado para a gestdo publica referente aos residuos solidos.
Somado a isto, se na Politica Nacional de Residuos Sélidos a ordem é integrar
esforcos para um mesmo objetivo através da Gestdo Integrada de Residuos, na
Lei dos Consorcios Publicos estdo previstos as condicdes a serem obedecidas
para que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
consércios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum” e a
“gestdo associada de servigos publicos”.

Destarte, com base na nova politica, e considerando as
tendéncias socioambientais e a necessidade premente de um manejo correto de
residuos, o Parlamento da Macro Regido da Foz do Rio Itajai — PARLAAMFRI,
que vem buscando mobilizar varios atores sociais da regido no sentido de
implantar politicas publicas comuns entre os 11 municipios, em especial no que
se refere a gestdo adequada de residuos solidos.

Busca-se solucionar ou minimizar este problema e assim se
pode concluir e confirmar a hipétese aventada na fase inicial desta pesquisa, se
concluindo, pois, que a instituicio PARLAAMFRI se tornou o palco social, politico
e juridico suficiente, adequado e legitimo para realizar politicas publicas no
sentido de gerir os residuos de toda a regiao.

Nesse sentido, dadas as previsdes legais contidas na Lei
12.305/2010 destacando como seus instrumentos a gestdo compartilhada e os
consorcios publicos, bem como, a propria lei especifica dos consorcios e sua
finalidade, se somados aos objetivos estatutarios do PARLAAMFRI e a
legitimidade e credibilidade social da qual estd imbuido, ndo ha davidas que a
entidade possa ser entendida pela sociedade, pelos 6rgaos civis e
governamentais de todas as esferas como uma instancia de governanca
socioambiental apta a instituir ou colaborar com a elaboracao de politicas publicas
para proporcionar a gestdo adequada dos Residuos Sélidos na Regidao da AMFRI,

confirmando-se assim a hipétese aventada no inicio da pesquisa.
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Vale lembrar ainda, que o mesmo vem sendo feito com
outros problemas sociais cronicos da regido, como na Seguranca Publica através
da Comisséao Intermunicipal de Seguranca Publica.

Apesar da legitimidade e capacidade do PARLAAMFRI para
fazé-lo, h4 de se mencionar e considerar uma tendéncia de mobilizacdo favoravel
aos incineradores na regidao. Assim, além dos objetivos formais desta pesquisa,
dada esta hipotese, aventa-se também o objetivo de informar a sociedade a ser
envolvida nesta questao, que tal tecnologia ndo € a mais adequada para a gestao
de residuos sdlidos. Sera preciso, neste caso, fortalecer as atividades de controle
social na regidao da AMFRI.

Com base no que fora estudado, portanto, conclui-se que o
sistema de consorcio incentivado pela legislacdo federal € uma excelente opc¢éo
para a gestdo compartilhada dos residuos sélidos da Regido da Foz do Rio Itajai,
que tem no seu Parlamento um ente detentor de for¢ca e disposi¢céo, capaz de
impulsionador este modelo de governanca socioambiental e que podera inclusive
ser um modelo de gestdo para as demais regides do Brasil, com semelhante

desafio de gestao de seus residuos soélidos urbanos.
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