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RESUMO

A presente Dissertagdo esta inserida na Linha de Pesquisa Direito e
Jurisdicdo, com area de concentracdo em Fundamentos do Direito Positivo. Tem o
objetivo de estudar a forma de introducdo da Audiéncia de Custddia no
procedimento de jurisdicdo penal brasileiro, implementada por determinacé&o judicial
do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu, no julgamento da Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347, a omisséo do Estado brasileiro no
cumprimento de normas internacionais de direitos humanos (Pacto dos Direitos Civis
e Politicos — ONU e Convengcao Americana de Direitos Humanos — OEA). Além
disso, foram identificados pontos de conexdo da forma de introducéao deste direito a
luz da Teoria da Interconstitucionalidade, desenvolvida no contexto do Direito da
Unido Europeia pela interagcdo reflexiva entre derivagbes decorrentes de
ordenamentos juridicos distintos. O trabalho se desenvolveu pelo método indutivo e
esta dividido em trés capitulos. O primeiro versa sobre o processo de afirmacéo dos
direitos humanos, com particulares enfoques ao principio da dignidade da pessoa
humana e no direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva. O segundo capitulo
inicia pela abordagem do estado de penuria do sistema prisional brasileiro, o
fendbmeno do encarceramento em massa e como isso contribuiu para a introducao
da audiéncia de custddia no procedimento penal. Também se apresentou o modelo
de audiéncia de custddia posto pelo Conselho Nacional de Justica e os direitos
fundamentais diretamente impactados no ato. No terceiro capitulo, apresentou-se o
modo de desenvolvimento da Teoria da Interconstitucionalidade como arranjo politico
constitucional regente do Direito da Unido Europeia, buscando organizar as
interacdes reflexivas de padrdes jusconstitucionais provenientes de distintas fontes.
Tal designio foi perseguido na medida em que a teoria serve para explicar o
fenbmeno que esteve na base da inclusdo da audiéncia de custodia no direito
brasileiro, podendo beber sedimento tedrico naquele designio que se desenvolveu
no contexto da EU, aferindo-se a possibilidade de incidéncia do

interconstitucionalismo fora do espaco europeu.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Audiéncia de Custddia. Tutela jurisdicional

efetiva. Direito da Unido Europeia. Teoria da Interconstitucionalidade.
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ABSTRACT

This dissertation is inserted in the Research line of Law and Jurisdiction,
within the area of concentration of Foundations of Positive Law. It aims to study the
introduction of Hearing of Custody in the Brazilian criminal procedure, implemented
by judicial determination of the Federal Supreme Court, which recognized in the
judgment of the Non-Compliance Action of Fundamental Precept No. 347, the
Brazilian State omission to comply with international human rights standards (the
Covenant on Civil and Political Rights - UN and the American Convention on Human
Rights - OAS). In addition, connecting points were identified with the way in which
this right was introduced in the light of the theory of inter-constitutionality, developed
within the context of the European Union law by the reflective interaction between
sources derived from different legal systems. The work was developed using the
inductive method and it was divided into three chapters. The first chapter deals with
the process of affirmation of human rights, with particular focus on the principle of
dignity of the human person and the fundamental right to effective judicial protection.
The second chapter begins by approaching the state of penury of the Brazilian prison
system, the phenomenon of mass incarceration and how this has contributed to the
introduction of the custody hearing in criminal proceedings. Also, the model of
custody hearing set by the National Council of Justice and the fundamental rights
directly impacted in the act were presented in this chapter. In the third chapter, the
development of the Theory of Interconstitutionality was presented as a constitutional
political arrangement regulated by the European Union Law, in an attempt to
organize the reflective interactions of jusconstitutional standards from different
sources. This task was pursued considering that the theory serves to explain the
phenomenon that was the basis of the inclusion of the audience of custody to the
Brazilian law, being able to take in theoretical base from that design that was
developed in the context of the EU, assessing possibility of incidence of

interconstitutionalism outside the European arena.

Key-words: Human Rights. Dignity of human person. Custody Hearing. Effective

judicial protection. European Union Law. Theory of Interconstitutionality.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € a obtencéo do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali e
de Mestre em Direito da Unido Europeia pelo Curso de Mestrado da Universidade do
Minho, no ambito de uma Dupla Titulacdo conferida pelas duas Universidades

envolvidas.

O seu objetivo cientifico € analisar a introducao da audiéncia de custodia
no direito brasileiro, se constitui uma dimensdo do direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva com repercusséao no fenébmeno do encarceramento em massa e
no tratamento das pessoas presas por infracdo a lei penal; bem como usar, como
referencial doutrinal a teoria da interconstitucionalidade que, apesar de desenvolvida
para explicar o fenébmeno juridico europeu (DUE), pode servir para outras interacdes
reflexivas entre diferentes ordenamentos juridicos, como € o caso da audiéncia de

custodia.
Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) A audiéncia de custédia — por implicar na apresentacdo pessoal da
pessoa presa ao juiz para subsequente apreciacdo da regularidade/necessidade da
prisdo — constitui-se, a luz dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, numa garantia fundamental concretizadora do direito

a tutela jurisdicional efetiva.

b) A audiéncia de custddia ira impactar na reducédo do nimero de presos

provisorios e na reducdo dos atentados a respectiva integridade fisica e mental.

c) A introducdo da audiéncia de custddia no direito brasileiro pode ser
considerada um caso de aplicacdo pratica de designios juridico-constitucionais em
rede (a luz da Teoria da Interconstitucionalidade), na medida em que vai beber
influéncias ao nivel mais elevado de protecdo do arguido preso decorrente de

derivagdes jusfundamentais dos tratados internacionais aplicaveis.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na
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presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

A Audiéncia de Custddia — ou o direito da pessoa presa ser apresentada,
sem demora, ao juiz —, esta prevista em dois tratados internacionais de Direitos
Humanos (PIDCP e CADH) aos quais o Brasil aderiu desde 1992, mas nao os
cumpria neste ponto. Em 2015, o STF analisou pedido formulado em agédo de
descumprimento de preceito fundamental, a qual visava providéncias em relacédo ao
caético estado de coisas pelo qual perpassa o sistema carcerario, e cautelarmente
determinou a imediata realizacdo desse ato por juizes e tribunais brasileiros. No
entanto, como essa audiéncia ndo é da tradicdo do direito domeéstico, embora
implementada por determinagcdo do STF em cumprimento a norma constitucional, foi
recebida com resisténcia em parte do meio juridico na medida em que o standard
jusfundamental brasileiro, como mencionado, ndo prevé esse direito a pessoa presa

por infracdo a norma penal.

No Capitulo 1, fez-se inicialmente pela abordagem do processo de
evolucdo e afirmacdo dos direitos humanos ao longo da histéria e a busca
permanente da humanidade na identificacdo e reconhecimento a todos dos direitos
mais elementares ao ser humano. Tratou-se também de como a ordem
constitucional brasileira esta fundamentada na valorizagcdo desses direitos
fundamentais, os quais materializam o principio da dignidade da pessoa humana, e
ainda a abertura a outros direitos previstos em normas internacionais. Da-se ainda
particular relevancia ao principio da tutela jurisdicional efetiva que merece dignidade

constitucional.

O Capitulo 2 parte da abordagem do sistema penal e de como esta posto,
em todo mundo, de modo a afetar em maior proporcdo as pessoas distantes dos
centro de poder e, em especial, no Brasil em que as autoridades publicas
responsaveis pelo respectivo gerenciamento ndo seguem o mesmo discurso, dai se
projetando a falacia punitivista como solugdo para o problema da (in)seguranca
publica, sem se observar, doutro lado, para o reflexo (na incidéncia penal) do
incumprimento dos direitos fundamentais as classes sociais menos favorecidas
economicamente. Buscou-se retratar como o recrudescimento de penas incrementou

o fenbmeno do encarceramento em massa que é maior responsavel pelo lastimavel
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estado da imensa maioria das cadeias, presidios e penitenciérias do pais.

Ainda neste segundo capitulo, foi apresentada a decisao judicial emanada
do Supremo Tribunal Federal para implantacdo da audiéncia de custddia no Brasil,
bem como a respectiva fundamentacdo centrada nos diplomas internacionais de
direitos humanos. Na sequéncia, fez-se a abordagem da norma juridica interna que
delineou a forma de realizacdo da audiéncia de custodia pelos juizes e tribunais
nacionais e, por fim, os reflexos dessa decisdo e da prépria audiéncia de custddia

guanto aos direitos fundamentais das pessoas presas.

O Capitulo 3 dedica-se a verificacdo das aproximacdes entre a forma de
introducdo da audiéncia de custodia no Brasii com a teoria da
interconstitucionalidade desenvolvida no ambito do Direito da Unido Europeia. A fim
de situar as bases da teoria do interconstitucionalidade, fez-se singelo delineamento
do seu surgimento e de como o desenvolvimento da alianca econdmica entre
Estados europeus no pés-guerra, mas que tinha como pano de fundo a busca da
convivéncia pacifica entre os povos europeus, deu ensejo a edificacdo de uma
estrutura de governanca supranacional Unica, que é fonte de criacdo de Direito
concomitantemente aquele dos Estados que a compdem, implicando na incidéncia
de normas de distintas fontes no mesmo espaco politico. Acresce que tais normas
surgem, nesse contexto, numa relacdo simbiotica e reflexiva. Essa problematica
decorrente da vigéncia de normas juridicas de diferentes fontes no mesmo espaco
também afeta aquelas consideradas jusfundamentais pelo que o estudo tracou os
pontos de conexdo entre a teoria da Interconstitucionalidade e a introducdo da

audiéncia de custddia no direito brasileiro.

A presente Dissertacdo se encerra com as Considera¢des Finais, nas
guais sdo apresentados 0s seus aspectos destacados, seguidos de estimulacdo a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre esses aspectos acerca da forma de

introducéo da audiéncia de custddia no direito brasileiro.

O Método a ser utilizado na fase de Investigagdo sera o Indutivo; na fase
de Tratamento dos Dados serd o Cartesiano, e, dependendo do resultado das

analises, na Dissertacdo serd empregado o Método Indutivo.



16

As Técnicas de investigacao serdo definidas pelo mestrando e por seus
orientadores, levados em consideracdo os parametros adotados pelo Programa de
Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI e no
Regulamento Académico relativo & obtengdo do Grau de Mestre da Universidade do
Minho, e mencionadas aqui, com a indicacdo das fontes que foram efetivamente

utilizadas para compor a Dissertagdo.?

2 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 14.ed.rev.atual. e amp.
Florianépolis: EMais, 2018. p.89-115.
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CAPITULO 1

A COMPREENSAO DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS:
APROXIMACOES

1.1 O processo de evolucéo e afirmacao dos Direitos Humanos

Embora os valores relacionados a dignidade da pessoa humana, a
liberdade e a igualdade entre os homens se encontrem delineados desde a filosofia
classica (greco-romana) e no pensamento cristdo®, confundindo-se por vezes com a
propria historia da humanidade; no transcurso do processo de afirmacéo dos direitos
humanos foi a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, na Franca, em
1789 — na esteira do pensamento iluminista, em especial de Rousseau e
Montesquieu, e na entdo recente Declaracdo de Direitos do Povo da Virginia de
1776, nos Estados Unidos —, o grande marco de inspiracdo ao reconhecimento de
gue todos os seres humanos séo dignos de igual respeito e tratamento, nenhum

podendo se firmar superior aos demais.

O movimento revolucionario francés marcou mais do que o fim do sistema
aristocratico, centralizador e absolutista reinante nos séculos XVI, XVII, e XVIII,
inaugurou o surgimento de um novo modelo de organizacdo social centrado na
diretriz politica de reconhecer a todos os homens os direitos de liberdade e, tdo
importante, de igualdade perante a lei*; sem desprezar a perspectiva de impor
limites e controles para a atuacdo do Estado, respeitando direitos considerados

fundamentais®.
A partir de entdo, segundo Norberto Bobbio:

Passou-se da prioridade dos deveres dos suditos a prioridade dos

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. atual e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015. p. 38

4 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Nova edicdo. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. 58 impresséo. p. 87.

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 162 ed. rev. amp. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p 224.
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direitos do cidaddo, emergindo um modo diferente de encarar a
relagdo politica, ndo mais predominantemente do &ngulo do
soberano, e sim daquele do cidaddo, em correspondéncia com a
afirmacdo da teoria individualista da sociedade em contraposicdo a
concepcao organicista tradicional®.

Mais do que buscar suprimir a desigualdade entre os individuos,

caracteristica marcante da época, os ventos da Revolucdo Francesa elevaram o

b

Homem a posicdo de titular do poder soberano, ideia que anos mais tarde se

agregou ao nucleo fundamental dos direitos humanos.
Para Ingo Wolfgang Sarlet:

A contribuicdo francesa foi decisiva para 0 processo de
constitucionalizacdo e reconhecimento de direitos e liberdades
fundamentais nas Constituicbes do século XIX. Cabe citar aqui a
licdo de Martin Kriele, que, de forma sintética e marcante, traduz a
relevancia de ambas as Declaracfes para a consagracao dos direitos
fundamentais, afirmando que, enquanto o0s americanos tinham
apenas direitos fundamentais, a Franca legou ao mundo os direitos
humanos. Atente-se ainda, para a circunstancia de que a evolucdo
no campo da positivacdo dos direitos fundamentais, recém-tracada
de forma sumaria, culminou com a afirmacédo (ainda que ndao em
carater definitivo) do Estado de Direito, na sua concepc¢ao liberal-
burguesa, por sua vez determinante para a concepcao classica dos
direitos fundamentais que caracteriza a assim denominada primeira
dimenséo (geracao) destes direitos)’.

Este transcurso de identificacdo dos direitos humanos — que se
desenvolve a partir do fim da Idade Média passando pelas revolucdes americana e
francesa — Gregorio Peces-Barba cunhou com a expressdo de transito a
modernidade (transito a la modernidade), na medida que, ndo hd como negar, 0S

direitos humanos sdo um conceito da modernidade®.
Com a traducéo de Marcos Leite Garcia, Peces-Barba pontua:

“(...) o transito a modernidade € um momento revolucionario, de
profunda ruptura, mas ao mesmo tempo importantes elementos de
sua realidade ja se anunciavam na ldade Média, e outros elementos

6 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 22.

7" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. p. 44.

8 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o Conceito de Direitos Fundamentais de Gregorio Peces-
Barba. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. v. 2. 2016. p. 218. Disponivel em:
http://imww.indexlaw.org/index.php/garantiasfundamentais/article/view/909/903. Acesso em:
06/12/2018.


http://www.indexlaw.org/index.php/garantiasfundamentais/article/view/909/903
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tipicamente Medievais sobreviveram ao fim da Idade Média, neste
transito a modernidade e até o século XVIII, aparecera a filosofia dos
direitos fundamentais, que como tal, € uma novidade histérica do
mundo moderno, que tem sua génese no transito a modernidade, e
que, por conseguinte, participa de todos os componentes desse
transito ja sinalizado, ainda que sejam o0s novos, 0s especificamente
modernos, os que lhe ddo seu pleno sentido®.

E conclui, desta feita, que foi neste momento da histéria do homem que
se formou a nova mentalidade em torno da necessidade da formacdo de uma
sociedade pautada pelo atendimento de anseios jusfundamentais, entdo,
desenvolvendo-se a mudanca do paradigma de relacionamento do Homem com o
Estado.

No ambito internacional, as aspiracbes das Declaracdes Americana e
Francesa passaram a influenciar todo mundo ocidental evoluindo através das
décadas: o Direito Humanitario, a Liga das Nac¢des e a Organizacao Internacional do
Trabalho [estas criadas ap6s a Primeira Guerra Mundial] foram os primeiros marcos

do processo de internacionalizacao dos direitos humanos:

Por meio desses institutos, ndo mais se visava proteger arranjos e
concessdes reciprocas entre os Estados; visava-se, sim, o alcance
de obrigacdes internacionais a serem garantidas ou implementadas
coletivamente, que, por sua natureza, transcendiam os interesses
exclusivos dos Estados contratantes. Essas obrigacdes
internacionais voltavam-se a salvaguarda dos direitos do ser humano
e nao das prerrogativas dos Estados (...). Rompem ainda com a
nocdo de soberania nacional absoluta, na medida em que admitem
intervencdes no plano nacional, em prol da protecdo dos direitos
humanos?.

Os direitos humanos — assim reconhecidos originariamente como aqueles
garantidores da liberdade e igualdade — tornaram-se objeto de preocupacdo pela
comunidade internacional passando a ocupar a pauta de discussdes de

organizacfes supranacionais.

O grande salto para edificacdo (juridica) desses direitos se deu, todavia,

posteriormente, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,

9 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o Conceito de Direitos Fundamentais de Gregorio Peces-
Barba. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. v. 2. 2016. p. 218. Disponivel em:
http://imww.indexlaw.org/index.php/garantiasfundamentais/article/view/909/903. Acesso em:
06/12/2018.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 195.
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fomentada e redigida “sob o impacto das atrocidades cometidas durante a Segunda
Guerra Mundial, e cuja revelacdo s6 comecou a ser feita (...) apds o0 encerramento
das hostilidades™!, retomando-se os ideais da Revolucdo Francesa (liberdade,
igualdade, fraternidade-solidariedade).

E relevante, mesmo triste, perceber, como acentua Fabio Konder
Comparato, que os avancos no ambito dos direitos humanos sdo movidos por

“surtos de violéncia” como um “fruto da dor fisica e do sofrimento moral”:

A cada grande surto de violéncia, os homens recuam, horrorizados, a
vista da ignominia que afinal se abre claramente diante de seus
olhos; e o remorso pelas torturas, pela mutilacdo em massa, pelos
massacres coletivos e pelas exploragbes aviltantes faz nascer nas
consciéncias, agora purificadas, a exigéncia de novas regras de uma
vida mais digna para todos?*?.

A propdésito, quanto ao objeto do presente estudo, pode-se relacionar que
a implantacdo da audiéncia de custodia no processo penal brasileiro apenas se deu
depois de o STF*3, conforme de verificara adiante, deparar-se com os “horrores” do
sistema carcerario nacional; ou seja, ainda que o Estado brasileiro ja houvesse
aderido as normas internacionais de direitos humanos (Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana de Direitos Humanos) que
estipulavam a pronta apresentacdo da pessoa presa a autoridade judiciaria, foi
preciso confrontar-se com o caos do sistema prisional para impulsionar e efetivar o

respectivo direito.

Retornando a linha histérica, a DUDH passou a representar o ideario da
expressiva maioria da comunidade internacional firmando preceitos elementares
para assegurar a cada ser humano a vida com a dignidade que é inerente a propria
esséncia humana. Foi a DUDH o ponto de partido do processo de generalizacdo da

protecdo internacional dos direitos humanos. Segundo Eduardo Muylaert Antunes,

11 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacdo Histérica dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva,
1999. p. 238.

12 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmac&o Histérica dos Direitos Humanos. p. 50.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (Medida
Cautelar) n° 347 Distrito Federal. Relator: MARCO AURELIO DE MELLO. Brasilia, DF, 09 de
setembro de 2015. Diério Oficial da Unido. Brasilio, 14 de setembro de 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 04 dez.
2018.
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citado por Flavia Piovesan, a DUDH “se impde com ‘o valor da afirmacdo de uma

ética universal’ e conservara sempre seu lugar de simbolo e ideal”4,

A DUDH trata-se de um marco no desenvolvimento humanistico da
civilizagdo moderna tanto que foi sucedida da promulgacdo de outras declaracdes
internacionais sobre direitos humanos (algumas merecerédo destague mais adiante),
além de inspiracdo para inUmeras Constituicdes pautadas pelo reconhecimento de
um valor fundamental para a dignidade humana e do estado democratico de direito.

Assim é que a DUDH, bem sintetizou Comparato, representou “a
culminancia de um processo ético que (...) levou ao reconhecimento da igualdade
essencial de todo ser humano em sua dignidade de pessoa”’'®, rompendo-se, por
exemplo, com a desigualdade presente na ordem nazista que atribuia (e negava)
direitos elementares com base na pertinéncia racial. Enfim, fincou a baliza de que
cada pessoa é um ser unico e insubstituivel e € possuidor de direitos que devem lhe

conferir equivaléncia em dignidade em relacéo a todas as demais pessoas.

Noutro plano, a DUDH e os subsequentes tratados nela inspirados,
pautados no paradigma de respeito a dignidade da pessoa humana, formaram uma
ordem juridica denominada Direito Internacional dos Direitos Humanos, a que 0s
Estados devem se submeter e promover, sob pena de frustracdo dos direitos

humanos.
A esse respeito, Flavia Piovesan aduz:

A Declaragéo se imp6e com um codigo de atuagdo e de conduta para
os Estados integrantes da comunidade internacional. Seu principal
significado é consagrar o reconhecimento universal dos direitos
humanos pelos Estados, consolidando um parametro internacional
para a protecdo desses direitos. A Declaracdo ainda exerce impacto
nas ordens juridicas nacionais, na medida em que os direitos nela
previstos tém sido incorporados por Constituicdes Nacionais®®.

Alids, a introducdo da audiéncia de custddia no direito brasileiro é um

exemplo pratico dessa pressao internacional a vista do descumprimento das normas

14 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 221.
15 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmag&o Histérica dos Direitos Humanos. p.225.
16 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 233-234.
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internacionais de direitos humanos a que o Brasil se obrigou.

Mas, “os direitos elecandos na Declaragdo nao sao os Unicos possiveis
direitos do homem: sdo os direitos do homem histérico”'’, tanto que, na sequéncia
da Historia, a DUDH impulsionou o reconhecimento de outras normas internacionais
de direitos humanos, como, exemplificativamente: o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (1966/1976), o Pacto Internacional de Direitos Econdémicos (1966),
as Convencdes contra discriminacdo racial e contra a mulher (1965 e 1979,
respectivamente), a Primeira Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1968),
Convencgdes Europeia (1983) e Americana (1990) para abolicdo da pena de morte,
direitos das criancgas, erradicacéo do trabalho for¢cado, da tortura, dentre outros.

Deste singelo apanhado nota-se, como ensina Bobbio, que os direitos
humanos ndo surgem e nem s&o reconhecidos numa mesma oportunidade, sé&o
frutos do desenvolvimento da inteligéncia humana “que emergem gradualmente das
lutas que o homem trava por sua propria emancipacdo e das transformacfes das
condigbes de vida que essas lutas produzem”?®; um legado de permanente

evolucao.

Constituem-se, pois, os direitos humanos numa criacéo do préprio homem
em busca do aperfeicoamento da convivéncia coletiva: “sdo resultado da
racionalidade social e refletem a construcdo social e histérica de sua formacéo e

protegdo™®.

Segundo Flavia de Avila, “em razao dos comprometimentos proprios da
vida social, os seres humanos ndo apenas se autoconstroem, como também se

autorregulam”?°,

Para Fabio K. Comparato, os direitos humanos sao identificados como “os
valores mais importantes da convivéncia humana (igualdade, liberdade e

solidariedade), aqueles sem os quais as sociedades acabam perecendo, fatalmente,

17 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 53.

18 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 51.

19 AVILA, Flavia de. Diretos e Direitos Humanos: abordagem histérico-filoséfica e conceitual. Curitiba:
Appris, 2014. p. 296.

20 AVILA, Flavia de. Diretos e Direitos Humanos: abordagem histérico-filoséfica e conceitual. p. 305.
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por um processo irreversivel de desagregacdo”?!; e novamente com Norberto
Bobbio, os direitos humanos ndo sao um dado de fato, mas um ideal a perseguir,

nao sdo uma existéncia, mas um valor, ndo sdo um dever, mas um dever ser?2.

Para encerrar com Pérez Lufio, traduzido por Ingo Sarlet, os direitos

humanos sao:

Um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento
histérico, concretizam as exigéncias da dignidade, liberdade e
igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente
pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional®.

Enfim, € perceptivel a existéncia de um processo de transformacéo que a
humanidade persiste em atravessar na busca da compreenséo dos valores e ideais

mais caros aos seres humanos.

Esses avancos historicos, seguindo a licdo de Peces-Barba, traduzidos
por Marcos Leite Garcia?*, podem ser identificados em etapas que denominou:
processos de positivacdo, de generalizacdo, de internacionalizacdo e de
especificacdo. De inicio, numa fase de positivacdo, a partir das revolugdes liberais
burguesas, a lei surgiu como instrumento de equidade entre os homens e de
contencdo do Estado e de uma sociedade ainda estamental, as caracteristicas
principais desses direitos fundamentais eram para as liberdades. Na sequéncia, 0
processo de generalizacdo decorreu da percepcdo de que a equidade juridica
meramente formal ndo bastava haja vista a desigualdade da capacidade de gerar
rigueza entre os homens, dai decorrendo “a luta e a consequente positivacdo dos
direitos sociais ou de segunda geracdo e de algumas outras liberdades como a de

associacao e a de reunido e a ampliacdo da cidadania com a universalizacdo do

21 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmac&o Historica dos Direitos Humanos. p. 38.
22 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 49.
2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos

fundamentais na perspectiva constitucional. p. 86.

24 GARCIA, Marcos Leite. “Novos” Direitos Fundamentais: caracteristicas basicas. Ambito Juridico.

Rio Grande, n. 70. 2009. Disponivel em: http://www.ambito-
uridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6654. Acesso em: 06 dez.
2018.
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sufragio”.

Mais recente, com 0 processo de internacionalizacdo buscou-se criar
sistemas de protecdo e efetivacdo dos direitos humanos com a finalidade de
universaliza-los, ndo se podendo deixar de citar que a introducdo da audiéncia de
custddia no direito brasileiro insere-se nesta perspectiva na medida que tal direito da

pessoa presa ndo esta presente na ordem juridica interna.

E, por fim, ainda mais proximamente, o processo de especificacdo em
que “se considera a pessoa em situacado concreta para atribuir-lhe direitos seja:
como titular de direitos como crianga, idoso, mulher, consumidor, etc., ou como alvo

de direitos como o de um meio ambiente saudavel ou a paz”?.

A par dessa linha de desenvolvimento, notadamente a partir do processo
de especializacéo, é possivel identificar que no curso da histéria recente os direitos
humanos também se projetam a partir de sucessivas dimensdes cumulativas de
novos direitos. Basta ver que no inicio, naquela que se firmou como a primeira
dimensdo de direitos do homem (constantes das Constituicbes Francesa e
Americana, até mesmo na DUDH), surgiram os direitos precipuamente relacionados
a defesa do individuo perante o Estado, buscava-se o reconhecimento de limites
para atuacdo estatal a vista da autonomia individual, eram direitos de resisténcia

diante do Estado (vida, liberdade, equidade).

Numa segunda dimenséo, foram reconhecidos os direitos econémicos,
sociais e culturais, pelos quais se compreendeu a indisponibilidade a todos os
individuos do direito a saude, educacao e trabalho. Nesse plano, trata-se “nao de se
proteger contra o Estado, mas, sobretudo, de elaborar um rol de pretensdes

exigiveis do préprio Estado, que passa a ter de atuar a satisfazer tais direitos”?’.

25 GARCIA, Marcos Leite. “Novos” Direitos Fundamentais: caracteristicas basicas. Ambito Juridico.
Rio Grande, n. 70. 2009. Disponivel em: http://www.ambito-
uridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6654. Acesso em: 06 dez.
2018.

26 GARCIA, Marcos Leite. “Novos” Direitos Fundamentais: caracteristicas basicas. Ambito Juridico.
Rio Grande, n. 70. 2009. Disponivel em: http://www.ambito-
uridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6654. Acesso em: 06 dez.
2018.

2T TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 457.
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Dizendo doutro modo, os direitos da segunda dimensdo caracterizam-se — ao
contrario daquelas surgidos no ambito da primeira dimenséo, que demandavam uma
atuacao negativa por parte do Estado (ndo-agir) — como um dever estatal, o direito a
prestacdes sociais (saude, educacgdo, seguranca...) permanentes visando a

assegurar um minimo de dignidade e tratamento igualitario dentre todos.

Ao contréario da liberdade perseguida pelos direitos da primeira dimenséo,
a finalidade da agregacdo desses “novos” direitos da segunda dimensdo é a

realizacdo da igualdade material.

Na terceira dimensdo, mais recentemente, foram reconhecidos direitos
tracados a partir do valor solidariedade relacionados a protecdo de interesses
coletivos ou difusos como o meio-ambiente, a paz, a autodeterminacdo dos povos,
do patrimdnio historico e cultural, também de defesa de grupos especificos como
mulheres, criancas, idosos e consumidores. Interessante notar que nesse ponto o

direito desprende-se “da figura do homem-individuo como seu titular”?8,
Alias, André Ramos Tavares ressalta:

A consequéncia mais veemente do reconhecimento dessa categoria
ampla de interesses foi a de pbr a descoberto a insuficiéncia
estrutural de uma Administracdo Publica e de um sistema judicial
calcados exclusivamente no ideario liberal, que apenas comporta a
referéncia individual, incapaz que € de lidar com fendmenos
metaindividuais®.

Embora de menor repercussao para o objeto deste estudo, existem 0s
direitos de quarta dimensdo: direito a democracia, ao pluralismo e a informacéo,
ancorados na ideia de uma globalizacéo politica. Nesta também se incluiria o direito
a mudanca de sexo, a protecdo da manipulacdo genética, o direito a protecédo de
dados.... E, por fim, ha segundo alguns autores uma quinta dimenséo de direitos

humanos no qual se insere em plano principal o direito a paz, ao amor.

Mais importante que identificar as referidas dimensdes é reconhecer a

caracteristica de permanente agregacdo ao rol de direitos humanos, evoluindo de

28 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. p. 48.
29 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. p. 458.
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acordo com a percepcao de novas necessidades para realizacdo da dignidade

humana.

Enfim, os direitos humanos continuam em franco desenvolvimento e séo,
sem duavida, promessas da modernidade, como insistiam Bobbio e Peces-Barba.
Sinal disso é o quase-consenso ideoldgico em torno da busca pela efetivacao
desses direitos em todo o mundo. Mesmo a vista das expressivas diversidades
culturais, filoséficas e as varias concepc¢des de mundo, insiste-se, € dificil encontrar
guem seja abertamente contrario aos direitos humanos®® na medida que os
principais valores que regem esses direitos: a liberdade, a igualdade e a
solidariedade, assim como o direito a integridade fisica e moral, sdo constantemente

disseminados e universalizados.

1.2 O principio da Dignidade da Pessoa Humana como fundamento do Estado
brasileiro

A exemplo da significacdo e teorizacdo dos direitos humanos, a ideia de
dignidade da pessoa humana vem sendo construida ao longo dos séculos ndo se
resumindo ainda hoje em um conceito certo e acabado; permanece em

desenvolvimento assim como a histéria do Homem.

Em sua origem, ainda antes da Idade Média, a dignidade — dignitas — era
um valor que guardava relacdo com a posicado do individuo na sociedade. Segundo
Luis Roberto Barroso, tratava-se de um status pessoal, e disso decorria “o dever
geral de respeito, honra e deferéncia, devido aqueles individuos e instituicdes
merecedores de tais distingdes, uma obrigacdo cujo desrespeito poderia ser

sancionado como medidas civis e penais” 3!, implicando um tratamento diferenciado

SANTOS, Boaventura de Souza. Os direitos humanos na pdés-modernidade. Disponivel em:
<https://estudogeral.sib.uc.pt/jspui/bitstream/10316/10919/1/0s%20direitos%20humanos%20na%20
p%C3%B3s-modernidade.pdf. p. 01. Acesso em: 02 fev. 2017.

BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contemporaneo. A Constru¢cdo de um Conceito Juridico a Luz da Jurisprudéncia Mundial. 42
reimpressdo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016. p. 13.
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entre os homens.

Nesse sentido, Paolo Ridola destaca que a dignidade envolvia uma
abordagem essencialmente politica e, citando Cicero, conclui que a concepc¢édo da
época compreendia um valor mais relacionado a pertenca as elites do que um
elemento antropoldgico, inerente a natureza humana®. No entanto, com o passar
dos séculos e o advento do Cristianismo, essa concepc¢do social transformou-se,
apoiada em orientagcdes religiosas a dignidade humana tornou-se um atributo
decorrente do fato de o Homem ter sido criado & imagem e semelhanca de Deus.
Também um “intenso significado relacionado ao martirio, concebido como a mais
elevada expressdo da dignidade”®3, afastando-se da ideia de que a dignitas envolvia
aspectos politico-sociais para firmar-se como uma expressao inerente a todos o0s

homens.

Depois, na ldade Média, a dignidade humana, sem perder a referéncia
cristd, passou a ser entendida como um fruto da capacidade cognitiva do homem, da
sua racionalidade (do seu livre arbitrio, da sua liberdade). Muitos filosofos da época
buscaram superar a ideia de dignidade humana relacionada a dogmas cristaos. Foi
Kant, durante o Iluminismo, quem melhor delineou a perspectiva da dignidade
humana nos termos em que hoje é concebida, aduzindo que “0 Homem, e, duma
maneira geral, todo o ser racional, existe com um fim em si mesmo, nao

simplesmente como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade™4.

Finalizando, ainda com Paolo Ridola, a ideia kantiana de que se confere
ao homem um valor intrinseco externo ao direito positivo do Estado, prepara o
processo de translacédo do plano da dignidade para o plano dos direitos humanos: o
“vinculo entre ambos serd de natureza instrumental e surgird quando os diretos

passam a exprimir o que cabe a cada ser humano, em vista de sua esséncia, e

32 RIDOLA, Paolo. A Dignidade Humana e o ‘Principio Liberdade’ na Cultura Constitucional
Europeia. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 24.

33 RIDOLA, Paolo. A Dignidade Humana e o ‘Principio Liberdade’ na Cultura Constitucional
Europeia. p. 25.

34 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 102 ed. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2015. p. 40.
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quando a dignidade passa a significa essa esséncia”®.

A concepcao de Kant, que a dignidade parte da autonomia ética do
individuo, esta sujeita a criticas por deixar a margem parcela significativa de seres
humanos incapazes de raciocinar, também por apresentar-se demasiadamente
antropocéntrica. E, de fato, atualmente ndo se concorda com a ideia de dignidade
humana sem abarcar todos os seres humanos, inclusive os privados da razéao.
Também é impossivel deixar de agregar a dimensdo ambiental ao conceito de
dignidade na medida que a vida humana depende mais do que nunca da

manutencgao (recuperacao) de um meio ambiente equilibrado.

Em contraponto a Kant, Hegel idealizou a dignidade como uma qualidade
a ser conquistada a partir da condicdo de cidadao e, segundo Kurt Seelmann, “uma
protecao juridica de dignidade reside no dever de reconhecimento de determinadas
possibilidades de prestagbes™® como respeito a direitos elementares, a
individualidade, a inclusdo no processo de interacao social, dentre outros, ideia que,

de fato, muito se ajusta ao objeto do presente estudo.

A exemplo do que aconteceu com o desenvolvimento dos direitos
humanos, depois dos excessos do colonialismo europeu e das tragédias das
grandes guerras, em especial a 2% causando sofrimentos incomensuraveis a
centenas de milhdes de pessoas, a dignidade humana foi incluida no discurso

politico-juridico internacional, segundo Luis Roberto Barroso, por dois fatores:

Ao lado dos marcos religioso e filoséfico ja identificados, existe um
marco histérico significativo, que foi decisivo para o delineamento da
nocdo atual de dignidade humana: os horrores do nacional-
socialismo e do fascismo, e a rea¢éo que eles provocaram apos o fim
da Segunda Guerra Mundial. Na reconstrugdo de um mundo
moralmente devastado pelo totalitarismo e pelo genocidio, a
dignidade humana foi incorporada ao discurso politico dos vitoriosos
como uma das bases para uma longamente aguardada era de paz,
democracia e protecdo dos direitos humanos. A dignidade humana foi
entdo importada para o discurso juridico devido a dois fatores
principais. O primeiro deles foi a inclusdo em diferentes tratados e

35 RIDOLA, Paolo. A Dignidade Humana e o ‘Principio Liberdade’ na Cultura Constitucional
Europeia. p. 38.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. p. 40.
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dos documentos internacionais, bem como em diversas constituices
nacionais, de referéncias textuais a dignidade humana. O segundo
fator corresponde a um fen6meno mais sutil, que se tornou mais
visivel com o passar do tempo: a ascensdo de uma cultura juridica
poOs-positivista, que reaproximou o direito da moral e da filosofia
politica, atenuando a separacgéo radical imposta pelo positivismo pré-
Segunda Guerra®

Desta linha evolutiva, em dias de hoje, “a dignidade humana é um
conceito multifacetado, que esta presente na religido, na filosofia, na politica e no
direito”3®; “é a convergéncia de diversas doutrinas e concepgdes de mundo que vém
sendo construidas desde longa data na cultura ocidental” e cuja nogdo se agrega
aos valores basilares da propria modernidade juridica tornando-se “critério de
parametrizagdo do sentido do préprio direito”*°. Na realidade, a dignidade da pessoa
humana deixou de ter um componente eminentemente internacional para se
acomodar nos designios juridico-constitucionais dos Estados, como o brasileiro. Ora,
neste cerne, a dignidade da pessoa humana passa a atuar como minimo referencial,
nomeadamente no que diz respeito as restricdes de outros direitos fundamentais

consagrados no mesmo texto constitucional.

Para finalizar sobre a concepcao de dignidade humana, conclui-se com

Sarlet:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigfes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais
seres que integram a rede da vida“®.

BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contemporéaneo. p. 18

BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contemporaneo. p. 19.

BITTAR, Eduardo C. B. Etica, Cidadania e Constituicdo: O Direito a Dignidade e & Condic&o
Humana. Revista Brasileira de Direito Constitucional n°® 8, 2006. p. 140. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/26601/etica_cidadania_constituicao_direito.pdf.  Acesso
em: 06 dez. 2018.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na
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E com Bittar, quando aduz que se ha sentido no mundo, um sentido para

o Direito, € o sentido da dignidade humana:

S6 héa dignidade, portanto, quando a prépria condicdo humana é
entendida, compreendida e respeitada, em suas diversas dimensodes,
0 que impde, necessariamente, a expansao da consciéncia ética
como pratica diuturna de respeito a pessoa humana. Trata-se de um
ideal, e como todo ideal, um objetivo antevisto a ser atingido, mas
nem por isso um ideal utdpico, porque se encontra na estrita
dependéncia dos préprios seres humanos, podendo-se consagrar
como sendo um valor a ser perseguido e almejado, simplesmente
porque (parodiando Nietsche), se trata de algo ‘humano, demasiado
humano™L.

E a ordem constitucional do Brasil tem, justamente, como um dos

fundamentos da Republica o cumprimento da dignidade da pessoa humana:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Demaocrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico*? (o destaque n&o consta do original).

A dignidade da pessoa humana esta, portanto, no DNA do Estado
brasileiro, prestando-se a nortear ndo apenas a logica de desenvolvimento das
politicas publicas e privadas e todo comportamento social perante o Estado; mas
também a forma de interpretacdo e de homogeneizacdo do proprio texto

constitucional e de todo o ordenamento juridico.

Por conta dessa ordenacdo constitucional, o sentido da finalidade e da
justificagcao do exercicio do poder estatal esta firmado no valor do ser humano: “é o

Estado que existe em funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, jA que o ser

Constituicao Federal de 1988. p. 70-71.

41 BITTAR, Eduardo C. B. Direitos Humanos Fundamentais: positivacdo e concretizag&o. p. 264.

42 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Diério Oficial da Uniéo, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 04 dez. 2018.
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humano constitui a finalidade precipua e ndo meio da atividade estatal™*3.

A dignidade da pessoa humana é o “supraprincipio constitucional que
ilumina todos os demais principios e normas constitucionais”**; em resumo: é o

principio que confere legitimidade substancial & ordem juridico-constitucional.

Ainda quanto ao sentido da expressdo “dignidade da pessoa humana”
(CF, art. 1°, 1lll) na ordem constitucional, Bittar acrescenta que “ndo pode ser
interpretada como uma norma que apresenta um direito ou um dever”, sendo como
funcdo diretivo-principiologica, bastante por si sO, para servir como valor-guia (ou

valor-fonte, conforme expresséo de Miguel Reale)*.
E, para finalizar, objetivamente, ainda com Eduardo Bittar:

De fato, deve-se (...) entender que a “dignidade da pessoa humana”
€, antes de tudo, uma expressao que serve como: 1. fundamento do
Direito e do préprio Estado; 2. norte das acdes governamentais; 3.
télos das politicas sociais; 4. principio hermenéutico, especialmente
em funcdo de sua topografia textual, para todos os direitos humanos
e demais direitos do texto constitucional (justica social; politica
legislativa; moralidade administrativa; politica econémica e tributaria;
politicas penitenciarias; etc.); 5. diretriz para a legislacédo
infraconstitucional; 6. base para a aplicacdo judicial dos direitos; 7.
ponto de partida para a leitura do ordenamento juridico; 8. Foco de
dispersdo com o qual se deve construir a protecdo da pessoa
humana; 9. ndcleo de sentido das praticas juridicas; 10. fundamento
para a criacdo de instrumentos de protecdo da pessoa humana“®.

Tem-se, pois, a dignidade humana como uma intuitiva aspiracao popular e
como consequéncia cumpre ao Estado o dever de fomentar politicas publicas para

promocao e concretizacdo da dignidade humana a todos.

A propdsito do objeto deste estudo (a introducdo da Audiéncia de

Custoédia no direito brasileiro) é possivel notar que a razédo de se buscar apresentar

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. p. 78

NUNES, Luiz Antonio Rizzato. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana:
doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 19.

BITTAR, Eduardo C. B. Direitos Humanos Fundamentais: positivacéo e concretizacao. p. 46.

BITTAR, Eduardo C. B. Etica, Cidadania e Constituicdo: O Direito a Dignidade e a Condicdo
Humana. Revista Brasileira de Direito Constitucional. n.° 8. 2006. p. 144. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/26601/etica_cidadania_constituicao_direito.pdf.  Acesso
em: 06 dez. 2018.
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toda pessoa presa a autoridade judiciaria responsavel para pronta verificacdo da
regularidade da priséo e, na sequéncia, da necessidade da respectiva manutengao
(ou imediata restituicdo da liberdade), também para verificacdo de eventual excesso
por parte dos agentes estatais, constitui-se justamente no cumprimento de uma
obrigacgéo por parte do Estado (direito do preso) que tem como fim o atendimento de
uma dimenséao do principio da dignidade humana corporizada e concretizada atraves

do direito a uma tutela jurisdicional efetiva.

Sob outro aspecto, se a dignidade humana é compreendida como o valor
proprio que identifica o ser humano como tal, & possivel dizer que os direitos
humanos (fundamentais) séo, no plano juridico-normativo, a materializacéo, a forma
de afirmacédo e de realizacdo do principio da dignidade da pessoa humana. Como
diz Bittar: “uma ética dos direitos humanos decorre diretamente do principio da

dignidade da pessoa humana”#’.

As diversas nuances dos direitos humanos se identificam com particulares
tracos do principio da dignidade humana embora, como visto no ponto anterior, a

dignidade humana nao se constitua propriamente num direito.
Na visdo de Paolo Ridola, com apoio em M. Herdegen:

Muito embora razdes de ordem histérica tenham enfatizado que a
dignidade humana é uma espécie de elemento catalizador de um
ordenamento objetivo de valores, deve-se reconhecer que é, todavia,
no campo dos direitos fundamentais que a dignidade relativa tera seu
melhor desenvolvimento. Nesse ambito, a dignidade operard como
‘fundamento material’ dos direitos fundamentais, a maioria dos quais
‘derivam’ dela e serdo concebidos como meios de sua realizacdo®.

A dignidade humana se traduz como o valor que confere densidade,
legitimidade material aos direitos humanos, a sustentacdo de uma pretensdo moral

justificada, no expressivo dizer de Peces-Barba.

A esse respeito, a concepcédo conceitual de Gregorio Peces-Barba acerca

dos Direitos Humanos mostra-se adequada para, se nao situar a audiéncia de

47 BITTAR, Eduardo C. B. Direitos Humanos Fundamentais: positivacdo e concretizag&o. p. 50.
48 RIDOLA, Paolo. A Dignidade Humana e o ‘Principio Liberdade’ na Cultura Constitucional
Europeia. p. 78.
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custddia como tal (direito em si), a0 menos uma dimenséo do direito fundamental a

tutela jurisdicional efetiva.

Sintetizando o pensamento de Peces-Barba, os direitos humanos
envolvem, primeiramente, a dimensao ética, na medida que séo, antes de tudo, uma
“pretensao moral justificada”, ou seja, “algo que seja contrario a dignidade da pessoa
humana, ou a igualdade e a liberdade entre todos ndo podera ser justificado como

possivel futuro direito fundamental™®.

Também possuem uma dimensao juridica, a possibilidade de se tornarem
exigiveis a partir da respectiva positivagao, “deve tratar-se de uma pretensdo moral

justificada incluida em uma norma legal acompanhada de uma garantia”°.

E, por fim, mas ndo menos importante, a dimensdo social, que diz
respeito a conscientizacdo da sociedade em relacdo a norma de direito, sua
existéncia, fundamentos, fins e relevancia, sobretudo, a capacidade de um direito

realizar-se efetivamente no seio social, enfim, a sua eficacia.

A audiéncia de custdédia envolve, conforme se expora mais
detalhadamente no préximo Capitulo, a apresentacdo, sem demora, da pessoa
presa por infracdo a norma penal a autoridade judiciaria a fim de verificar a
idoneidade do seu estado fisico e psicologico, como também permitir ao juiz
examinar a regularidade do ato prisional e decidir a sobre a liberdade. Em resumo,
resguarda-se o direito a integridade da pessoa presa, na medida que coibe as tao
odiosas praticas de maus tratos e até tortura, e também privilegia-se o direito a
liberdade, por permite ao juiz o contato pessoal com o preso, humanizando a

decisao.

Assim, quanto a primeira dimenséo referida por Peces-Barba, a audiéncia

4 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o Conceito de Direitos Fundamentais de Gregorio
Peces-Barba. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. v. 2. 2016. p. 218.
Disponivel em:  http://www.indexlaw.org/index.php/garantiasfundamentais/article/view/909/903.
Acesso em: 06/12/2018.

50 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o Conceito de Direitos Fundamentais de Gregorio
Peces-Barba. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. v. 2. 2016. p. 218.
Disponivel em:  http://www.indexlaw.org/index.php/garantiasfundamentais/article/view/909/903.
Acesso em: 06/12/2018.
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de custddia passa pelo crivo ético constituindo-se numa pretensao moral justificada
porque resguarda outros direitos fundamentais: a integridade pessoal e a liberdade,
sendo ainda possivel assegura-los a todos os membros da sociedade (igualdade).

A dimensdo juridica também est4d bem identificada, tanto no plano
internacional (PIDCP, art. 9°, 3 e CIDH, art. 7°, 5) como, mais recentemente, no
ambito nacional, a partir da imposicao da sua realizacdo pelo STF a todos juizes e
tribunais do pais (ADPF n° 347°!) e sua regulamentacédo pelo CNJ (Resolucdo n°

213/2015%?), sem olvidar as propostas legislativas em curso.

Tao importante quanto as demais, a dimensdo social também esta
justificada. Conforme se mostrara mais detidamente no segundo capitulo, € de
calamidade o quadro atual do sistema carcerario brasileiro, o que se deve ao
encarceramento em massa de pessoas em conflito com a lei penal, notadamente
daquelas das camadas sociais menos abastadas, sendo imprescindivel a adocéo de
instrumentos, como a audiéncia de custddia, que propiciem melhores condi¢cdes a

autoridade judiciaria avaliar a necessidade da segregacao cautelar.

A audiéncia de custodia, portanto, ajusta-se a visdo de
jusfundamentalidade de Gregério Peces-Barba. E um ato (processual penal) justo e
defensavel em sua perspectiva moral de garantir direitos fundamentais e alinhado ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana que serd adequado a
promover a sua tutela jurisdicional. Esta protegido por sélido arcabouco juridico (nos
planos internacional e nacional) e vem se integrando paulatinamente a praxis,
notadamente a vista da sua imprescindibilidade social de amparar, sobretudo, os
membros mais humildes da sociedade, mais suscetiveis a infracdo penal, a vista do

atual estado de coisas por que perpassa o sistema prisional brasileiro.

51 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (Medida
Cautelar) n° 347 Distrito Federal. Relator: MARCO AURELIO DE MELLO. Brasilia, DF, 09 de
setembro de 2015. Diério Oficial da Unido. Brasilio, 14 de setembro de 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 04 dez.
2018.

52 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre
a apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF, 08 de
janeiro de 2016. DJe/CNJ n° 1. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=3059. Acesso em: 04 dez. 2018.
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1.2.1 O Direito Fundamental a Tutela Jurisdicional Efetiva

Na linha de raciocinio que se vem construindo a partir dos itens
anteriores, o principio da dignidade da pessoa humana no qual se fundamenta o
Estado brasileiro surge como referéncia para legitimacao das a¢cdes governamentais,
dentre as quais a atividade jurisdicional se apresenta como uma das mais

relevantes.

A Constituicao Federal dispde no inciso XXXV do art. 5° que “a lei nao
excluira da apreciacédo do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito”3, sintetizando
aquilo que é conhecido como direito de acesso ao Judiciario ou a tutela jurisdicional
efetiva; a obrigacdo de o Estado prestar a todos — inclusive aqueles que se
encontram privados da liberdade por conflito com a lei penal — o direito a efetiva

jurisdicao.
Arespeito dessa garantia constitucional, André Ramos Tavares leciona:

Esse principio é um dos pilares sobre o qual se ergue o Estado de
Direito, pois de nada adiantariam leis regulamente votadas pelos
representantes populares se, em sua aplicacdo, fossem elas
desrespeitadas, sem que qualquer 6érgdo estivesse legitimado a
exercer o controle de sua observancia. O préprio enunciado da
legalidade, portanto, como ja observado, requer que haja a
apreciacdo de lesdo ou ameaca a direito pelo 6rgdo competente.

Assim, dentro da ideia classica de triparticdo de fungbes estatais,
incumbe ao Poder Judiciario o papel de se manifestar, como ultima
instancia, sobre as lesdes ou ameacas de lesGes a direito®.

Para José Afonso da Silva, esse principio se constitui ha garantia das

garantias constitucionais® quando se une a constelacdo de outras garantias como

53 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Diéario Oficial da Uniéo, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 04 dez. 2018.

5 TAVARES, ANDRE RAMOS. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. ver. E atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 666/667.

55 SILVA, JOSE AFONSO DA. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 429.
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as da independéncia e imparcialidade do juiz, a do juiz natural, do direito de acéo e
de defesa, do devido processo legal, do direito & duracdo por prazo razoavel do
processo, ou seja, alia-se a ideia de tutela jurisdicional efetiva. Trata-se de um
sistema constitucional de garantias que deve estar apto a efetiva entrega da
prestacao jurisdicional, que o Estado “dé a cada um o que é seu, segundo 0s

imperativos da ordem juridica™®.

E o enfoque que se busca dar a questdo neste estudo néo se restringe a
prestacdo jurisdicional em si, mas quanto a sua efetividade para realizacdo dos
direitos fundamentais, o0 que no ambito das pessoas presas em conflito com a lei
penal assume contornos diferenciados porquanto — nao fosse o Estado haver
resguardado a exclusividade do uso da forga para solugcéo dos conflitos (proibindo a
autotutela) — reclamou também para si a exclusividade para a persecucao penal.
Noutras palavras, ndo basta ao Estado ditar normas constitucionais de direitos
fundamentais (formais e materiais) se nao criar mecanismos processuais

garantidores desses direitos (e nisto se insere a audiéncia de custddia).

Neste aspecto, Luiz Guilherme Marinoni acentua que o dever do Estado-
juiz, em relacdo a tutela jurisdicional, ndo se encerra numa mera resposta
jurisdicional, “exige a prestacdo de uma tutela jurisdicional efetiva (...) compreendido

com um direito necessario para que se dé protecéo a todos os outros direitos®”’.

No ambito da Unido Europeia, a tutela jurisdicional efetiva também se
constitui como um direito fundamental (CDFUE — art. 47°)°® e, a exemplo da ordem
constitucional brasileira, assegura o direito de todo cidaddo acionar o Poder

Judiciario para restauracdo de direitos violados perante um tribunal independente e

% SILVA, JOSE AFONSO DA. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 431

57 MARINONI, Luiz Guilherme. O direito a tutela jurisdicional efetiva na perspectiva da teoria dos
direitos fundamentais. p. 14. Disponivel em:
http://fegov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15441-15442-1-PB.pdf. Acesso em: 06 dez. 2018.

58 Artigo 47. Toda a pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo direito da Uni&o tenham sido
violados tem direito a uma accéo perante um tribunal. Toda a pessoa tem direito a que a sua causa
seja julgada de forma equitativa, publicamente e num prazo razoavel, por um tribunal independente
e imparcial, previamente estabelecido por lei. Toda a pessoa tem a possibilidade de se fazer
aconselhar, defender e representar em juizo. E concedida assisténcia judiciaria a quem n&o
disponha de recursos suficientes, na medida em que essa assisténcia seja necesséria para garantir
a efectividade do acesso a justica. (UNIAO EUROPEIA. Carta dos direitos fundamentais da
Unido Europeia. Lisboa. Portugal Jornal Oficial da Unido Europeia. 7 de junho de 2016. Disponivel
em: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf. Acesso em: 25 jan. 2019).
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imparcial, cuja solucédo se faga dentro de um prazo razoavel, assegurada também a

assisténcia judiciaria a quem ndo disponha de recursos.

A caracteristica desse acesso a justica no DUE é de que, além do tribunal
organicamente europeu (TJUE), constituido e desenvolvido pela UE, os tribunais
nacionais (incluidos os juizes de primeiro grau de jurisdicao) também desempenham
a jurisdicdo do DUE sendo considerados tribunais funcionalmente europeus®®; ou
seja, a busca de um direito previsto na ordem juridica europeia, ressalvados o0s
casos de competéncia originaria do TJUE, é dirigido ao juiz do proprio Estado-
Membro.

Disso decorre que, para efetivacdo do DUE, os Estados-Membros devem
disponibilizar aos particulares instrumentos processuais adequados para a busca do
acautelamento dos direitos conferidos pela ordem juridica europeia, pois como
explica Joana Rita de Sousa Covelo de Abreu: “Da mesma maneira que a Unido pos
os tribunais nacionais ao servico da sua efetividade, também o fez em relacdo aos
processos nacionais, permitindo que os cidadaos pleiteiem perante jurisdicdes que

Ihe sdo familiares”®0.

E esta nocdo desenvolvida no seio de precedentes jurisprudenciais do
TJUE de que o DUE deve se efetivar a partir das diferentes jurisdicbes processuais
internas dos Estados-Membros alicercam-se nos principios da autonomia processual
dos Estados-Membros na medida em que o direito da Unido pressupfe que, em
primeira linha, as vias processuais a utilizar sdo as que vigoram nos ordenamentos
juridicos nacionais. No entanto, tal sedimento nédo é absoluto e o préprio direito da
Unido desenvolveu dois principios de teste as solu¢cbes processuais nacionais para
verificar se acautelam, em pé de igualdade, os direitos decorrentes da ordem juridica
europeia. Assim, desenhou o principio da equivaléncia, mediante o qual verificara se
as vias processuais internas ndo sdo menos favoraveis aos litigios decorrentes da

ordem juridica europeia do que quando aplicaveis a litigios puramente internos; e o

5% ABREU, Joana Rita de Souza Covelo de. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da
cooperacdo a integracado judiciaria no Contencioso da Unido Europeia. p. 11-12. Disponivel
em: http:/hdl.handle.net/1822/38880. Acesso em: 19 Jan. 2019.

80 ABREU, Joana Rita de Souza Covelo de. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da
cooperacdo a integracao judiciaria no Contencioso da Unido Europeia. p. 25-26. Disponivel
em: http:/hdl.handle.net/1822/38880. Acesso em: 19 Jan. 2019.
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principio da efetividade mediante o qual se testara “se tais normas processuais
nacionais ndo impdem um esforco excessivo ou impossivel ao exercicio dos direitos

reconhecidos pela ordem juridica da Uniao™?.

Embora nado se faca possivel o detalhamento destes principios frente ao
objeto e as limitacBes do presente estudo, ha pontos de equivaléncia nos standards
para tutela jurisdicional efetiva na ordem juridico-constitucional brasileira e no a&mbito
do DUE, o que se notara relevante quando, no ultimo capitulo, adentrar-se no exame
da teoria de interconstitucionalidade como mecanismo de concretizagéo do standard
mais elevado de protecdo (in casu, do direito fundamental a tutela jurisdicional
efetiva). Alias, também por conta do fen6meno de interconstitucionalidade, a tutela
jurisdicional efetiva comecou por ser desenhada enquanto principio geral de direito,
através da jurisprudéncia do TJUE, bebendo influéncias das tradigbes
constitucionais dos Estados-Membros e das derivacdes de protecdo de direitos
humanos no contexto internacional. E nesta senda que se opera o salto qualitativo
para a sua protecao e promocao jusfundamental — hoje corporizada no artigo 47° da
CDFUE. Recentemente, esta leitura dual mas complementar ficou patente nos
acordaos Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses®? e LM®, onde o TJUE, no
primeiro, se atém a dimensao de principio geral de direito de tutela e, no segundo,
vai mais longe, pronunciando-se, quanto a independéncia dos juizes, na perspectiva
jusfundamental. Afinal, tais sdo duas faces da mesma moeda que ndo devem ser

equacionadas isoladamente®4.

Em concluséo, o direito a tutela jurisdicional deve ser compreendido como

um direito fundamental a “efetiva protegao do direito material, do qual sdo devedores

61 ABREU, Joana Rita de Souza Covelo de. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da
cooperacdo a integracdo judiciaria no Contencioso da Unido Europeia. p. 42. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/1822/38880. Acesso em: 19 Jan. 2019.

62 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acérd&o. C-64/16: Associagdo Sindical
dos Juizes Portugueses vs Tribunal de Contas, 27 de fevereiro de 2018, processo C-64/16.
Disponivel em: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-64/16&language=PT. Acesso em: 25 jan.
2019.

83 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acérd&o. C-216/18 PPU: LM, de 25 de
julho de 2018. Disponivel em: http://curia.europa.euljuris/liste.jsf?language=pt&td=ALL&num=C-
216/18%20PPU. Acesso em: 25 jan. 2019.

64 ABREU, Joana Covelo de. LM Judgement — effective judicial protection as general principle and
fundamental right. In The official blog of UNIO — Thinking and debating Europe, November 3 2018.
Disponivel em: https://officialblogofunio.com/2018/11/03/Im-judgment-effective-judicial-protection-as-
general-principle-and-fundamental-right/. Acesso em: 24 Jan. 2019.
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o legislador e o juiz"®® e desta perspectiva garantista, conforme se expora com maior
clareza no proximo Capitulo, a audiéncia de custédia se apresenta como ferramenta
processual efetivadora dos direitos fundamentais da pessoa presa como o direito ao
contraditério, a presuncao de inocéncia e a integridade pessoal, dentre outros.

1.3 A Constitucionalizag&o dos Direitos Humanos no Brasil

Como diz Marcos Leite Garcia: “as normas constitucionais definidoras de
direitos sdo o coracdo e a cabeca das atuais constituicbes ocidentais (...) e 0s
vetores que regem o sistema de normas sdo valores de direitos fundamentais”®®.
Tanto é assim que apos a DUDH a producdo normativa que resultou do
reconhecimento dos direitos humanos no plano internacional evoluiu
significativamente em novas declaracdes, tratados, pactos, convencgdes, projetando-
se tais avancos — natural e necessariamente -, para as ordens juridicas internas,
tanto que inseridos em Constituicbes de diversos Estados; basta ver como exemplo

o rol de direitos “humanos/fundamentais” constantes da Constituicdo brasileira.

Essa transposicédo do plano internacional para o direito interno Estados é
0 que faz implicar na vigéncia desses direitos no respectivo meio social e no carater

de obrigatoriedade®’ pelo Estado.

Dessa incorporacédo dos ditames internacionais ao direito nacional, com
inspiracdo na doutrina alema (Grundrechte®®), nasce a distincdo entre as categorias:
direitos humanos ou direitos do homem e dos direitos fundamentais. Os direitos
humanos sdo aqueles direitos inerentes a natureza humana positivados em tratados
e documentos de direito internacional sem vinculacdo direta com alguma ordem

juridica interna. Em contrapartida, os direitos fundamentais sdo aqueles assim

8 MARINONI, Luiz Guilherme. O direito a tutela jurisdicional efetiva na perspectiva da teoria dos
direitos fundamentais. p. 15.

8 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o Conceito de Direitos Fundamentais de Gregorio
Peces-Barba. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. v. 2. 2016. p. 218.
Disponivel em:  http://www.indexlaw.org/index.php/garantiasfundamentais/article/view/909/903.
Acesso em: 06/12/2018.

57 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmac&o Historica dos Direitos Humanos. p. 57.

58 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmac&o Historica dos Direitos Humanos. p. 57.
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positivados, reconhecidos pela ordem juridica interna de determinado Estado®®.

Feito o registro acerca da distingdo terminolégica, tornando ao processo
de constitucionalizagdo dos direitos “fundamentais”, Comparato aduz que além do
reconhecimento oficial pela autoridade politica conferir seguranca as relacdes
sociais, a positivagao dos direitos humanos na ordem juridica “exerce, também, uma
funcdo pedagdgica (...) no sentido de fazer prevalecer os grandes valores éticos, 0s

quais, sem esse reconhecimento oficial, tardariam a se impor na vida coletiva’°.

Na historia das constituicdes brasileiras, a declaracdo de direitos, hoje
elevados a condicao de fundamentais, remonta a Constituicdo do Império, de 1824,
‘uma das mais avancadas declaracdes de direitos do Século XIX: assegurava
direitos individuais [..] e adentrava no campo das garantias e prote¢ao (...)
embrionariamente, direitos sociais”*. A primeira Constituicido da Republica, em
1891, ndo implicou grande avanco; mas contrariamente a do Estado Novo, de 1934,
dentro outros direitos individuais, “inova realmente ao consignar (...) direitos dos
trabalhadores (...) marca a passagem do Estado Liberal para o Estado Social ao
privilegiar a insergdo dos direitos de segunda geragio”’? o que, diferentemente das
anteriores - marcadas por direitos da primeira geracdo -, exige do Estado uma
prestacao positiva no sentido da realizacdo dos direitos. As Constituicdes de 1967 e

1969 restringiram-se a manutencéo das declaracGes anteriores, sem evolucoes.

Foi apenas com a Carta Constitucional de 1988 — fruto do processo de
democratizacdo subsequente ao fim do regime militar — que os direitos humanos
adquiriram, no plano juridico-normativo interno, a relevancia que lhes é prépria e

imprescindivel.

Extrai-se do Preambulo da Constituicdo que a instituicAo do Estado
brasileiro € destinada a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica

como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. p. 31.

7 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmac&o Historica dos Direitos Humanos. p. 58.

" BITTAR, Eduardo C. B. Direitos Humanos Fundamentais: positivacdo e concretizag&o. p. 120.

2 BITTAR, Eduardo C. B. Direitos Humanos Fundamentais: positivacdo e concretizagdo. p. 122.



41

preconceitos(...). A propésito, a ordem constitucional ndo cuidou apenas em positivar
direitos fundamentais, mas buscou assegurar de maneira diferenciada a protegéo
juridica desses direitos tidos como fundamentais e, alias, em niveis até mesmo mais
elevados que aquele originariamente previsto na ordem juridica interna, como agora

nos deparamos com o caso da introducéo da audiéncia de custodia.

Neste ponto, a Constituicdo Brasileira adotou a ideia da abertura material
do catalogo constitucional dos direitos fundamentais, ou seja, o0s direitos
relacionados no rol de Direitos e Garantias Fundamentais da Constituigéo brasileira
nao sdo 0s unicos possiveis. Assim, aléem daqueles contidos expressamente na
Carta Politica, o regime constitucional nacional admite a existéncia de outros direitos
positivados em normas internacionais. Noutras palavras, o legislador constituinte
antevendo a possibilidade de omissdes acerca de outros possiveis direitos do
homem, ou entdo, consciente da natureza evolutiva desses direitos, em constante

evolucao no plano internacional, manteve aberta a Constituicdo para novos direitos.
A Constituicdo da Republica dispde:

Art. 5° (...)

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepuUblica
Federativa do Brasil seja parte.

De inicio, registra-se que o0s tratados internacionais sédo acordos
juridicamente obrigatorios e vinculantes, firmados entre os Estados para multiplos
fins, mas que se constituem na principal fonte de juridicidade no ambito do direito
internacional”®. Francisco Rezek ressalta a relevancia dos efeitos juridicos dos

tratados, criando auténticos vinculos obrigacionais entre as partes’.

Importante, alids, mencionar que as varia¢des terminolégicas de tratado,
tais quais: acordo, ajuste, carta, codigo, constituicdo, convencao, declaracado, pacto,

protocolo e regulamento, dentre outras, a exemplo do que acontece noutros paises,

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 113.
7 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico, 12 ed. Ver. E atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
18.
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nao passam de alternativas — juridicamente sindnimas — da expresséo tratado, e se
prestam a livre designacdo de qualquer avenca formal, concluida entre
personalidades de direito internacional destinada a produzir efeitos juridicos.” Esse
registro faz-se necessario porquanto o objeto de estudo — a introducdo da audiéncia
de custodia no processo penal interno — decorre da adeséo brasileira ao Pacto de
Direito Civis e Politicos e a Convencdo Americana de Direitos Humanos, ou seja,

denominacdes diversas para tratados internacionais.

Retornando ao modo de internalizacdo das normas internacionais de

direitos humanos, a Constituicao brasileira ainda estabelece:

Art. 5° (...)

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais’®.

E mais:
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(...
VIII - celebrar tratados, convencgfes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional’’;
Finalmente:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmMpPromissos gravosos
ao patriménio nacional’®;

Conforme se vé, embora da competéncia privativa do Chefe do Poder

S REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico, p. 15-16.

76 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Diério Oficial da Uniéo, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 04 dez. 2018.
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Executivo a celebracdo do tratado, ao Poder Legislativo incumbira a necessaria

ratificacao.
Nas palavras de Flavia Piovesan:

Consagra-se, assim, a colaboracdo entre Executivo e Legislativo na
conclusdo de tratados internacionais, que nado se aperfeicoa
enquanto a vontade do Poder Executivo, manifestada pelo
Presidente da Republica ndo se somar a vontade do Congresso
Nacional. Logo, os tratados internacionais demandam, para seu
aperfeicoamento, um ato complexo no qual se integram a vontade do
Presidente da Republica, que os celebra, e a do Congresso Nacional,
gue os aprova, mediante decreto legislativo’®.

Sobre a hierarquia da norma internacional perante o direito nacional
grassa forte controvérsia porque a eficacia das normas contidas nos tratados
depende da sua transposicdo ao ordenamento juridico interno. Alias, a vista de cada
vez mais adesodes de Estados (a exemplo do Brasil) aos tratados internacionais (de
direitos humanos), como refere Virginia Leary, a problematizacdo da hierarquia da
relacdo entre direito internacional e direito interno ganhou novos contornos na
medida que, agora, o foco ndo se da mais na relacdo dos diferentes Estados entre

si, mas do Estado aderente e seus cidadaos®°.

No caso do Estado brasileiro essa polémica agrava-se porque o art. 5°, §
2°, estabelece que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros (...) dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte”, ou seja, a norma constitucional indica que os tratados de direitos
humanos aos quais se aderiu tém hierarquia constitucional; no entanto, ao mesmo
tempo, o § 3° do mesmo artigo demanda o quérum qualificado para a positivacéo

constitucional, conforme se transcreveu linhas atras®!.

Alids, o supracitado 8§ 3° foi introduzido na Constituicdo Federal pela

Emenda 45/2004%, de modo que ao tempo (1992) em que o Estado brasileiro

® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 118.

80 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 121.
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DF: Diério Oficial da Uniéo, 05 out. 1988. Disponivel em:
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subscreveu aos tratados internacionais alusivos a audiéncia de custddia (Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e Convencao Americana de Direitos Humanos) a regra

inexistia.

Nesta celeuma, Flavia Piovesan aduz que o quérum qualificado “esta tao
somente a reforcar tal natureza, ao adicionar um lastro formalmente constitucional
aos tratados ratificados propiciando a ‘constitucionalizagdo formal”® das
convencgdes de direitos humanos no ambito juridico interno, sem atingir ou alterar a
natureza constitucional daqueles formalizados anteriormente. Mesmo porque,
segundo Jorge Miranda, “a uma norma fundamental tem de ser atribuido o sentido
gue mais eficacia lhe dé; a cada norma constitucional é preciso conferir, ligada a

todas as outras normas, o maximo de capacidade de regulamentagao”®4.
Também é importante colacionar a viséo de Ingo Sarlet:

Com efeito, tendo em mente que a introducdo do novo § 3° teve por
objetivo resolver — ainda que remanescentes alguns problemas — de
modo substancial o problema da controvérsia sobre a hierarquia dos
tratados em matéria de direitos humanos, antes incorporados por
Decreto Legislativo de modo a assegurar aos direitos neles
consagrados um status juridico diferenciado, compativel com sua
fundamentalidade, poder-se-a sustentar que a partir da promulgacéo
da Emenda n° 45/2004 a incorporacdo destes tratados devera
ocorrer pelo processo mais rigoroso das reformas constitucionais.
Quanto a objecdo de que com isto se estaria a dificultar a
internalizacdo dos tratados e convencbes em matéria de direitos
humanos (lembre-se que h& os que sustentam até mesmo a
dispensa de qualquer ato formal de incorporagdo para além da
ratificagdo) hd como revidar com o argumento de que, além de
assegurar aos direitos dos tratados pelo menos uma hierarquia
constitucional equivalente as normas constitucionais do tipo derivado
resta enrobustecida a legitimagdo democratica desses direitos, o
que, por sua vez, concorre para a sua maior forca normativa (...)%.

Essa preocupacdo externada por Sarlet, da questdo da legitimacao
democratica, ndo € desarrazoado na medida que néo foram inexpressivas as criticas
contra 0 modo de implantacdo da audiéncia de custddia no direito brasileiro, ndo

submetida a processo parlamentar especifico.

http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 04 dez. 2018.
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Contudo, a Corte Constitucional brasileira concluiu no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 466.343, de 03 de dezembro de 20082, por maioria, que
as normas internacionais de direitos humanos anteriores a EC n° 45/2004 nao tém
hierarquia constitucional, porém, em avanco a posicdo anterior, firmou que as
normas previstas em tratados subscritos pelo Estado tém hierarquia especial e
diferenciada em relacdo a legislacdo ordinaria; ou seja, adotou uma posicdo de

supralegalidade dos tratados internacionais.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 466.343 Sdo Paulo. Relator: CEZAR
PELUSO. Brasilia, DF, 03 de dezembro de 2008. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 05 de junho de
2009. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444.
Acesso em: 06 dez. 2018.
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CAPITULO 2

A INTRODUCAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NO DIREITO
BRASILEIRO

2.1 O sistema penal e o recrudescimento das penas como concausas do
fenbmeno do encarceramento em massa

A infracdo a norma juridica, e neste estudo se aborda a violacdo de
natureza penal, ndo é um “privilégio” da sociedade brasileira mas de todas as
sociedades constituidas pelo ser humano, que precisa de normas reguladoras do
cotidiano social. Dessa necessidade de protecdo dos mais preciosos bens da vida
surge o sistema penal como meio de controle social, “procurando resolver conflitos e

suturando eventuais rupturas produzidas pela desinteligéncia dos homens™®.

Sobre o sistema penal, Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli

sintetizam:

Chamamos ‘sistema penall ao controle social punitivo
institucionalizado, que na pratica abarca a partir de quando se
detecta ou supde detectar-se uma suspeita de delito até que se
impbe a execucdo de uma pena, pressupondo uma atividade
normativa que cria a lei que institucionaliza o procedimento, a
atuacdo de funcionarios e define casos e condi¢cdes para esta
atuacao (...) englobando a atividade do legislador publico, da policia,
dos juizes, promotores e funcionérios e da execucdo penal®®,

No seio da dindmica social, as possibilidades de condutas antijuridicas
sdo infinitas mas tdo somente uma pequena fracdo é reconhecida (tipificada) como
capaz de ter como consequéncia uma pena, enquanto outras tantas, de manifesta
gravidade e impacto (individual ou coletivo) negativo sdo “pacificadas” por métodos

juridicos alternativos (direito administrativo, familia, civel, comercial...).

Interessante notar quanto ao controle social por meio do direito penal sua

caracteristica marcante de a escolha sobre quais condutas irdo demandar o

87 BITTENCOURT, Cézar Roberto, Tratado de Direito Penal. 10? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 2.
88 ZAFFARONI, Eugenio Rall. PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal: parte geral. 42
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 70.
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tratamento juridico “penalizante” ser definida, como todas as demais regras juridicas,
pelos grupos sociais mais proximos e acessiveis as estruturas de Poder. Dai sera
simples notar o porqué de as prisbes ao redor do mundo e muito especialmente
aquelas no Brasil estarem habitadas por pessoas que integram as camadas menos
privilegiadas da sociedade, mais distantes do centro de Poder. Assim, o controle
social por intermédio do sistema penal esta disposto desde a sua origem de modo a
criminalizar condutas a que as classes sociais menos abastadas estdo mais

vulneraveis a incidir.

O sistema penal, atividade exclusivamente estatal, desenvolve-se por
intermédio da atuacdo sucessiva de instituicbes publicas cujos integrantes,
principalmente no Brasil, ndo tém a mesma concepcao sobre a propria razao, fins e
métodos do sistema. Os segmentos elementares do sistema s&o: o policial
(preventivo, repressivo, investigativo), o judicial (processual) e o0 executivo
(prisional), os quais convergem para 0 exercicio da atividade punitiva
institucionalizada — cada grupo exercendo atividades especificas ao longo das
sucessivas fases da cronologia da sistematica penal —, embora nem sempre com o

mesmo o discurso®, alias, bem pelo contrério.

Neste aspecto relacionado a falta de identidade operacional entre os
diferentes segmentos do sistema penal, Zaffaroni e Pierangeli alertam que embora o
discurso judicial se apresenta com uma linha de cumprimento da Constituicéo e leis
penais, esse respeito se concretiza de modo timido e burocratico®, dando ensejo ao
empoderamento dos discursos policial e penitenciario repressivos, que cada vez

mais encontram eco na sociedade em geral.

Com efeito, é perceptivel a quem convive o cotidiano do sistema penal o
retalhamento decorrente da omissao judicial em relacdo a apropriacdo do discurso
punitivista ndo apenas pelos 6rgados do Executivo, mas principalmente pelos érgaos
de comunicacdo em massa, a informar e malformar a opinido publica fomentando o
sentimento de angustia de uma sociedade que se encontra vulneravelmente

perplexa perante o continuo incremento da criminalidade em geral.

89 ZAFFARONI, Eugenio R. PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal: parte geral. p. 72
% ZAFFARONI, Eugenio R. PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal: parte geral. p. 73



48

Neste ponto, o recrudescimento da violéncia € um problema recorrente na
sociedade moderna e, como ponderam André Luiz Callegari e Fernanda Arruda
Dutra, muitos Estados tém se socorrido ao agravamento da legislacdo penal como
forma de satisfacdo da opinido publica, mas os resultados nao tém, pelo contrario,
sido positivos (0 que se demonstrara logo adiante), na medida que a violéncia ndo
tem como ser combatida com mais violéncia®l, ainda que aquela licitamente

empregada dentro das regras do Estado.

Esse problema da (in) seguranca publica levou ao avivamento dos
discursos punitivistas de boa parte dos integrantes do sistema penal e, como
consequéncia, ao agravamento das sancfes penais, fez explodir o numero de

pessoas presas, causando o fendbmeno chamado encarceramento em massa.
Com lucidez, Georg Rusche e Otto Kirchheier salientam:

O sistema social de uma dada sociedade ndo & um fendémeno isolado
sujeito apenas as suas leis especiais. E parte de todo o sistema
social, e compartilha suas aspiracdes e seus defeitos. A taxa de
criminalidade pode de fato ser influenciada somente se a sociedade
estd numa posicado de oferecer a seus membros um certo grau de
seguranca e de garantir um nivel de vida razoavel®2,

Assim, 0 agravamento das penas e o0 empoderamento da legislacao
criminal se constituem numa facil solucdo de cunho populista, que “podem ser
testados mais de mil vezes, mas enquanto a sociedade nao estiver apta a resolver

seus problemas sociais” %, o problema nao arrefecera.
Concluindo:

Ha um paradoxo no fato de que o progresso do conhecimento
humano tornou o problema do tratamento penal mais compreensivel
e mais perto de uma solugdo, enquanto a questdo de uma revisao
fundamental na politica penal parece estar hoje mais longe do que
nunca, por causa de sua dependéncia funcional a uma dada ordem

91 CALLEGARI, André Luiz. DUTRA, Fernanda Arruda. Direito Penal do Inimigo e Direitos
Fundamentais. Doutrinas Essenciais Direito Penal vol. 1. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
2011. p. 65

92 RUSCH, Georg. KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e Estrutura Social. 22 ed. Cole¢do Pensamento
Criminolégico. Instituto Carioca de Criminologia. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2004. p. 281/282

% RUSCH, Georg. KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e Estrutura Social. 22 ed. Cole¢do Pensamento
Criminolégico. Instituto Carioca de Criminologia. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2004. p. 281/282
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social®.

E o Brasil, infelizmente, tem recorrido com frequéncia ao empoderamento
do sistema penal como perspectiva de reduzir os indices de inseguranca publica, o

gue apenas agrava o problema.

Como exemplo do recrudescimento das penas: a Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, chamada de “Lei dos Crimes Hediondos”, a qual impOs aos mais
graves crimes (homicidio qualificado, latrocinio, extorsdo, trafico de drogas...)
seriissimas restricbes processuais e penais, como por exemplo a impossibilidade de
responder ao processo em liberdade (neste ponto ja corrigido pela jurisprudéncia),
também a obrigatoriedade do regime fechado para inicio de resgate da pena, maior
prazo para progressao do regime de resgate de pena, maior prazo para a prisdo
temporaria; e a Lei n° 11.343/2006, de 23 de agosto de 2006, a “Lei de Drogas”, que
nao distingue adequadamente as responsabilidades do pequeno-traficante-usuario a
dos grandes produtores e distribuidores de drogas, tendo majorado

significativamente a punicao para os crimes de trafico de entorpecentes.

Segundo o relatdrio do Departamento Penitenciario Nacional®®, em junho
de 2016, a populacéo prisional do Brasil era de 726.712 pessoas, embora o humero

de vagas fosse apenas de 368.049.

Desse total, 40,2% eram de presos provisorios, ou seja, aqueles ainda
sem condenacdo penal transitada em julgado; extraindo-se ainda do relatério que
dentre os presos provisorios (nas unidades que detinham tal informacédo) 47%

estavam presos ha mais de 90 dias®®.

Para se ter uma ideia de como a populagédo carceraria cresceu no pais,

em 2000 havia “apenas” 232 mil pessoas presas contra, repita-se, 726 mil em 2016,

RUSCH, Georg. KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e Estrutura Social. 22 ed. Cole¢do Pensamento
Criminolégico. Instituto Carioca de Criminologia. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2004. p. 281/282.
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aplicacdo da Lei de Execucao Penal e das diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional, emanadas,
principalmente, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP.
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Penitenciarias Atualizacdo — Junho de 2016. Brasilia, DF: 08 de dezembro de 2017. Disponivel
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tanto que o referido relatério apontou:

Entre 2000 a 2016, a taxa de aprisionamento aumentou em 157% no
Brasil. Em 2000 existiam 137 pessoas presas para cada grupo de
100 mil habitantes. Em junho de 2016, eram 352,6 pessoas presas a
cada 100 mil habitantes®’.

Outra informacéo relevante reside na faixa etaria da populacéo carceraria,
30% ¢é composta por pessoas entre 18 a 24 anos, 25% de 25 a 29 anos, 19% de 30

a 34, evidenciando o quéo jovens sdo os presos brasileiros®.

Quanto a raca/cor, “64% da populacao prisional € composta por pessoas

negras”, embora integrem 53% da populagado brasileira, os brancos sdo 35%%.

Outro dado fundamental: a escolaridade, apenas 10% da populacao
carceraria tem o ensino médio completo. Esse numero aumentou para 15%
naqueles que abandonaram o ensino médio, 14% para os com ensino fundamental
completo e, pasme-se, 51% para aqueles que nem mesmo finalizaram o basico;

além de 4% analfabetos e 6% n&o-escolarizados®.
Ainda, cerca de 1% dos encarcerados é portador de alguma deficiéncia.%!

Havia 2066 estrangeiros encarcerados. 102
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No tocante aos tipos penais infringidos, em relacdo aos homens, 26%
praticou crime de tréfico, 26% roubo, 12% furto, 11% homicidio, sendo estas as
principais incidéncias. Entre as mulheres, 62% estao presas por trafico, 11% por
roubo, 9% por furto e 6% por homicidio.%3

A toda evidéncia, o recrudescimento das penas n&o contribuiu,
absolutamente, para a reducdo da criminalidade, pelo contrario, o problema apenas

se acentuou.

Como mostra dessa realidade, o indicativo de crescimento da taxa de
homicidios no Brasil, até 2016, conforme o Atlas da Violéncia 2018, do Instituto

Brasileiro de Pesquisa Aplicada — IPEA%4;

Segundo o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade, do Ministério
da saude (SIM/MS), em 2016 houve 62.517 homicidios no Brasil.
Isso implica dizer que, pela primeira vez na histdria, o pais superou o
patamar de trinta morte por 100 mil habitantes (taxa igual a 30,3).
Esse numero de casos consolida uma mudanca de patamar nesse
indicador (na ordem de 60 mil a 65 mil casos por ano) e se distancia
das 50 mil a 58 mil mortes, ocorridas entre 2008 e 2013.

Esse indice crescente revela, além da naturalizacdo do fendbmeno, a
preméncia de acdes compromissadas e efetivas por parte das
autoridades nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal.
N&do h& davida de que o desafio é grande, afinal trata-se de uma
complexa agenda da seguranca publica, que deve envolver acdes
intersetoriais e integradas que incluam, além dos executivos, o
Parlamento, a Justica, o Ministério Publico, a Defensoria e também a
academia, as igrejas, os empresarios e toda a sociedade civil
organizada®®.

Insiste-se, a “solugcdo” de recrudescer penas nao redundou em mais

em: http://depen.gov.br/DEPEN/naticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-
penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf. Acesso em: 23 set. 2018.
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seguranca publica e protecdo social, ao contrario, agravou o insuportavel problema
de superlotacdo dos presidios que deu causa a tragédia que € o sistema prisional
brasileiro.

Concorda-se com Alessandro Baratta para quem “el esfuezo del derecho
moderno por domesticar la violéncia punitiva, legitima a esta Gltima em tan poca
medida (...) que ha legitimado la guerra™%, o que se confirma nos embates diarios
entre policiais e infratores com elevacdo macica no niumero de mortos de lado a

lado.

Ao contrario, as boas perspectivas para seguranca estdo na efetivacao

dos direitos fundamentais positivos a todos os cidadaos:

Ampliar la perscectiva del derecho penal de la Constitucion em la
perspectiva de uma politica integral de proteccion de los derechos,
significa también definir el garantismo (Ferrajoli) no solamente em
sentido negativo como limite del sistema punitivo, o sea, como
expresion de los derechos de proteccidon respecto del Estado, sino
como garantismo positivo. Esto significa la respuesta a las
necesidades de seguridade de todos los derechos, también de los de
prestacién por parte del Estado (derechos econdémicos, sociales y
culturales) y no sélo de aquella parte de ellos, que podriamos
denominar derechos de prestacibn de proteccion, em particular
contra agressiones provenientes de determinas personas.

(.)

La seguridade de los ciudadanos corresponde a la necesidad de
estar y de sentirse garantizados em el ejercicio de todos los propios
derechos: derecho a la vida, a la libertad, al libre desarrollo de la
personalidade y de las propias capacidades; derecho a expresarse y
a comunicarse, drecho a la calidad de la vida, asi como el drecho a
controla ya influir sobre las condiciones de las cuales depende, em
concreto, la existéncia de cada uno®’

Foi justamente o distanciamento do sistema penal (e seus operadores)
das diretrizes constitucionais, tanto por permitir o insensato recrudescimento das

sancdes penais como pelo incumprimento dos direitos fundamentais mais

106 BARATTA, Alessandro. La Politica Criminal y el Derecho Penal de La Constitucion: Nuevas
Reflexiones sobre el Modelo Integrado de Las Ciencias Penales. In Doutrinas Essenciais Direito
Penal vol. 1. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011. p. 57

107 BARATTA, Alessandro. La Politica Criminal y el Derecho Penal de La Constitucion: Nuevas
Reflexiones sobre el Modelo Integrado de Las Ciencias Penales. p. 58
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elementares, que resultou no atual estado de coisas.

Neste aspecto, e agora tratando das atribuicdes que sao inerentes a
funcdo judicial dentro do sistema penal, também volvendo a questdo inerente a
contradicéo dos discursos antes citada, equivoca-se o juiz que supde limitarem-se as
suas responsabilidades funcionais a simples aplicacdo da lei. Ndo basta a boa
interpretacdo da prova a luz do direito, nem a coragem para decretacéo de prises e
medidas persecutdrias contra perigosas organizacdes criminosas, qualidades téao
exaltadas noutros discursos em nossos dias. Dentre tantas atribuicdes, o
cumprimento a Constituicio e a protecdo dos direitos fundamentais, inclusive

aqueles decorrentes de tratados ou convencgdes internacionais, € imprescindivel.

Assim, nao obstante o antes citado discurso policial, subscrito pelo Poder
Executivo e de parcela do Legislativo — o enfrentamento do problema de seguranca
publica ndo passa absolutamente pelo recrudescimento do sistema penal, pelo

contrario, tem nisto parte da sua causa.

E nesta perspectiva de diferentes discursos para as mazelas do sistema
penal, notadamente a luz de uma contundente opinido publica, o Ministro Marco
Aurélio de Mello, do STF, no julgamento da (Medida Cautelar em) Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, que ordenou a implantacdo da
audiéncia de custddia, mesmo assentando a impopularidade do tema por atribuir
direitos a uma expressiva minoria da sociedade (pessoas em conflito com a lei
penal) firmou a obrigacdo do Judiciario enfrenta-lo aduzindo que deve ser valorizada
e nao esquecida “a missdo de defesa de minorias, do papel contramajoritario em
reconhecer direitos daqueles que a sociedade repudia e os poderes politicos

olvidam, ou fazem questéo de ignorar™%8,

O retrato do que se tornou o sistema prisional brasileiro a partir do
recrudescimento da lei penal esta bem exposto no referido voto do Ministro Marco

Aurélio de Mello:

108 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (Medida
Cautelar) n° 347 Distrito Federal. Relator: MARCO AURELIO DE MELLO. Brasilia, DF, 09 de
setembro de 2015. Diério Oficial da Unido. Brasilio, 14 de setembro de 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 04 dez.
2018.
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A maior parte desses detentos esté sujeita as seguintes condicoes:
superlotacdo dos presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual,
celas imundas e insalubres, proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua potavel, de

\

produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a
educacdo, a saude e ao trabalho, bem com amplo dominio dos
carceres por organizacdes criminosas, insuficiéncia do controle
gquanto ao cumprimento das penas, discriminagdo social, racial, de
género e de orientacdo sexual.

(.

A superlotacdo é talvez a mae de todos os demais problemas do
sistema carcerario. (...) Celas superlotadas ocasionam insalubridade,
doencas, motins, rebelides, mortes, degradacdo da pessoa humana.
A CPI encontrou homens amontoados como lixo humano em celas
cheias, se revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso
sanitario'®.

Acrescentou no voto o que todos ja sabem: os presos nao sao divididos
de acordo com a idade e nem mesmo pela natureza da infracdo praticada, também
nao se cumpre a norma que impde a separacao entre presos provisorios e 0s ja
condenados; além de ressaltar a inexisténcia de contingente de servidores

minimamente remunerados e treinados para o envolvimento em tdo ardua missao'°,

Percebe-se, pois, dentro do sistema penal um estado de permanente e
generalizada violacao de direitos fundamentais, com manifesto desprezo a dignidade
humana, de modo que as penas privativas de liberdade tornam-se penas cruéis e

desumanas, os presos tornam-se “lixo digno do pior tratamento possivel”'!?,

E Marco Aurélio reconheceu — a vista deste estado de coisas — manifesta

infracdo a ordem constitucional brasileira, justamente ao tdo exaltado principio da
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dignidade da pessoa humana (artigo 1° inciso lll); a proibicdo de tortura e
tratamento desumano ou degradante de seres humanos (artigo 5°, inciso Ill); a
vedagdo da aplicagcdo de penas cruéis (artigo 5°, inciso XLVII, alinea ‘e’); o dever
estatal de viabilizar o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do apenado (artigo 5°, inciso XLIX);
a seguranca dos presos a integridade fisica e moral (artigo 5° inciso XLIX); e aos
direitos a saude, educacéo, alimentacao, trabalho, previdéncia e assisténcia social
(artigo 6°) e a assisténcia judiciaria (artigo 5°, inciso LXXIV)2,

Restou evidenciado no julgamento o descumprimento de normas
internacionais de direitos humanos a que o Estado brasileiro comprometeu-se,
afirmando-se expressamente a violagdo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, a Convencéao contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis,
Desumanos e Degradantes bem como da Convencdo Americana de Direitos

Humanos.

Nédo é irrelevante relembrar que se Estado € o responsavel pela
persecucdo penal atrai necessariamente a obrigacdo de resguardar a
dignidade humana por meio da realizacdo dos direitos fundamentais aquele

gue se encontra sob a sua custodia.

Alids, o Ministro Edson Fachin assentou no mesmo julgamento que a
pena ndo pode se revelar como gravame a extirpar a condicdo humana daquele que
a cumpre sendo funcionar como fator de reinsercdo do transgressor da ordem
juridica, para que reassuma seu papel de cidadao integrado a sociedade que lhe

cercalls,
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Percebe-se, entdo, com facilidade, que essa relacdo degradante
estabelecida com as pessoas presas — as quais além da privacdo da liberdade
(correspondente a conduta antijuridica praticada) ainda sdo submetidas a toda
ordem de indignidades no cércere —, aniquila a perspectiva de a privacdo da
liberdade servir como instrumento de ressocializacdo aquele que infringiu a norma

penal.

Disso decorre a maxima, incontroversa, de que o0s presidios e
penitenciarias do Brasil sdo escolas, faculdades do crime, em que jovens usuarios-
traficantes e punguistas transmudam-se em impiedosos homicidas depois de
cooptados pelas organizacdes criminosas que justamente se desenvolveram por
conta da ineficacia estatal no atendimento as necessidades elementares do cidadao

preso.

Como disse Edson Fachin: esse “estado de coisas inconstitucional” revela
‘uma realidade assombrosa de um Estado que pretende efetivar direitos

fundamentais”14.
E arrematou:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituicbes
segregacionistas de grupos em situacdo de vulnerabilidade social.
Encontram-se separados da sociedade os negros, as pessoas com
deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa
segregacdo objetiva — um dia — reintegra-los a sociedade, assim,
manté-los indefinidamente apartados, a partir da contribuicdo que a
precariedade dos estabelecimentos oferece a reincidéncial?®.

Identifica-se, pois, um circulo vicioso: a ineficiéncia estatal em assegurar
os direitos fundamentais a todos indistintamente contribui para criacdo de condi¢cdes

tendentes a incidéncia penal; na sequéncia, com a segregacao, a falta de condi¢des
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prisionais dirigidas a ressocializacdo decorrente da superlotacdo repercute
diretamente no incremento da criminalidade, a qual, por sua vez, projeta uma
demanda social em busca da seguranca publica que conduz ao recrudescimento da
lei penal, que aumenta a incidéncia penal, que aumenta a massa carceraria... um

verdadeiro paradoxo.

Diante desta realidade que ndo mais podia ser ignorada e da omisséo por
parte das demais forcas do sistema penal (sem olvidar a prépria inércia em
regulamentar internamente o0 modo para execucdo das normas internacionais de
Direitos Humanos a que o Brasil se obrigara), o Poder Judiciario (STF) interviu
ditando, entre outras medidas, a implantacdo imediata da audiéncia de custodia
como instrumento ndo apenas garantidor dos preceitos fundamentais que serao
adiante tratados, mas também como um relevante instrumento processual para

refrear o encarceramento em massa.

2.2 Aintroducéo da Audiéncia de Custddia no processo penal brasileiro

De acordo com a linha evolutiva tracada no Capitulo 1, foi possivel
perceber como a partir do Século XVIII e mais intensamente depois dos horrores da
Segunda Guerra Mundial, os Direitos Humanos passaram a ocupar espaco de
diferenciada relevancia no seio social. Desta perspectiva progressista, na Europa, a
partir da Convencado Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdade
Fundamentais, de 04 de Novembro de 1950, reconheceu-se a necessidade de
apresentar toda pessoa presa, sem demora, a presenca do juiz ou de autoridade

habilitada a exercer a funcéo judiciaria.
A referida Convencado Europeia estabeleceu:

ARTIGO 5° Direito a liberdade e a seguranga
(-.)

3. Qualquer pessoa presa ou detida nas condicbes previstas no
paragrafo 1, alinea c), do presente artigo deve ser apresentada
imediatamente a um juiz ou outro magistrado habilitado pela lei para
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exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada num prazo
razoavel, ou posta em liberdade durante o processo. A colocacdo em
liberdade pode estar condicionada a uma garantia que assegure a
comparéncia do interessado em juizo**®,

Os fins desta apresentacdo ao juiz ou autoridade equivalente continuam,
naquilo que é essencial, 0s mesmos desde entdo, de que sirva como instrumento de
controle sobre a atividade de persecucao penal realizada pelo Estado, em especial,
dos agentes policiais e prisionais. De acordo com Mauro Andrade e Pablo Alflen,
“‘evitar-se-ia, com isso, 0 risco de incidéncia de um dos principais problemas
verificados nessa fase inicial da persecucdo penal, que € a ocorréncia de tortura ou
maus-tratos aos individuos que houvessem sido presos em flagrante™!’ e, também,
pelo menos no recém-criado padrdo brasileiro, das pessoas presas por

determinacao judicial mas fora das hipoteses de flagrante.

No Brasil, a audiéncia de custodia foi efetivamente integrada ao direito
interno recentemente, por forca de ordem emanada pelo STF, como resultado de
uma Medida Cautelar em Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(MCADPF), deflagrada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

No julgamento da referida ADPF n® 347 MC/DF, deferiu-se a medida

cautelar para:

Determinar aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao
Interamericada de Direitos Humanos, realizem, em até 90 dias,
audiéncias de custédia viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas,
contados do momento da prisdo**.

A propésito, consta por expresso do voto do Ministro Edson Fachin que o

Estado brasileiro estava ha muito obrigado as normas internacionais de direitos
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humanos, o que ndo vinha cumprindo asseverando que:

Inexistem motivos para prorrogar a aplicabilidade da norma
convencionada internacionalmente, sejam por razfes de ordem
técnica ou financeira, ou ainda de necessidade de adequacdo. A
cultura juridica precisa dar efetividade aos compromissos firmados
pela Republica Federativa do Brasil e as normas positivadas
democraticamente debatidas no ambito do Poder Legislativo e
sancionadas pelo Poder Executivo®?®,

O STF, como se Vvé, seguiu a posi¢ao ja abordada no capitulo 1 acerca do
status supralegal e a vigéncia no Estado brasileiro das normas internacionais de
direitos humanos contidas no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e na

Convencao Interamericana de Direitos Humanos.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos foi aprovado pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1966, porém, entrou em vigor apenas em
1976, na medida que somente entdo alcancou o numero de ratificacbes necessarias

para tanto, atualmente 167120,
E a parte que envolve o presente estudo:

Artigo 9°. (...)
(...

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracéo
penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fun¢des judiciais e tera o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade®??.

O Pacto dos Direitos Civis e Politicos foi submetido e aprovado, em 12 de
dezembro de 1991, pelo Congresso Nacional brasileiro, alias, juntamente com Pacto

Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conforme o Decreto
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Legislativo n° 226/911%2,

Com a aprovacédo pelo Congresso Nacional, o PIDCP foi finalmente
promulgado pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992, a constar do seu respectivo
art. 1°: “O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, apenso por cépia ao

presente decreto, serd executado e cumprido t8o inteiramente como nele se

contém”. O destaque nao consta do original, mas evidencia a inércia do Estado
brasileiro em “executar e cumprir inteiramente” o conteudo do Pacto. Note-se que a
adesédo se deu em 1992 e a implementacdo da Audiéncia de Custodia apenas em
2015, mais de 23 anos depois. Bem se V€&, por este atraso, o porqué das agruras e 0

estado de coisas por que perpassa os sistemas penal e prisional brasileiros.

No ambito regional, a Convencdo Americana de Direitos Humanos é o
instrumento de maior relevancia, sendo comumente chamada de Pacto de San Jose
da Costa Rica porque foi assinada nesta capital, em 1969, vigendo a partir de 1978,
com adesao de 25 Estados-partes até 2015, ndo obstante as denuncias formuladas

por Trinidad & Tobago e Venezuela, em 1998 e 2012, respectivamente!??,

A Convencao Americana reconhece e assegura um catalogo de direitos
similar ao previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Como
destaca Flavia Piovesan, desse universo destacam-se: o direito a personalidade
juridica, o direito a vida, o direito a ndo ser submetido a escravidao, o direito a
liberdade, o direito a um julgamento justo, o direito a compensacdo em caso de erro
judiciario, o direito a privacidade, o direito a liberdade de consciéncia e religido, o
direito a liberdade de pensamento e expressao, o direito a resposta, o direito a
liberdade de associacdo, o direito ao nome, o direito a nacionalidade, o direito a
liberdade movimento residéncia, o direto de participar do governo, o direito a

igualdade perante a lei e direito a protecao judicial.

Interessante citar que a Convencdo Americana, além das muitas

enunciacdes a direitos humanos, também visou a compelir os Estados aderentes a
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efetivarem os respectivos direitos. Flavia Piovesan, citando Thomas Buergenthal,
registrou em sua obra, que “os Estados-partes na Convencdo Americana tém a
obrigacdo ndo apenas de ‘respeitar’ esses direitos garantidos na Convengao, mas

também de ‘assegurar’ o seu livre e pleno exercicio™?4.

Tanto que em relacdo a Audiéncia de Custddia, ndo obstante tardiamente,
o Estado brasileiro esta, agora, efetivando o direito que estd assim disposto na
CADH:

Art. 7°. Direito a liberdade pessoal

(.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida dever ser conduzida, sem
demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei
a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo
razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga
0 processo’?®,

Esses dois preceitos internacionais sao quase que repetitivos e impdem
ao Estado-parte a obrigacdo de conduzir, sem demora, toda pessoa presa a
presenca de um juiz ou outra autoridade judiciaria ou autorizada por lei a exercer tais

funcoes.

A propésito, a Corte Interamericana de Direitos Humanos firmou no Caso
Acosta Calderén Vs Ecuadort?® (Sentencia de 24 de junio de 2005), que toda pessoa
presa tem direito a apresentacao judicial, sem demora, afirmando tal como o meio
idéneo para evitar prisdes arbitrarias e ilegais, além de garantir os direitos do detido
a adocdo de medidas cautelares alternativas a prisdo, em especial, assegurar o

primado da presuncéo de inocéncia.

Ainda do referido acordao da CIDH, concluiu-se que a apresentacao deve

ser feita sem demora porque em nenhuma situacdo, por mais grave que seja,
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justifica a postergacao prolongada do tempo de detencéo, reiterando que apenas a
apresentacao pessoal é que satisfaz essas garantias fundamentais, ndo bastando “el

simple conocimiento por parte de un juez de que una persona esta detenida™?’.

Além desses dois tratados, o Estado brasileiro também ¢é signatario da
Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, ocorrida
aqui no Brasil, em Belém, em 1994, o qual, novamente, reafirma a necessidade de
apresentacdo da pessoa presa a autoridade judiciaria. O Congresso Nacional
aprovou as tratativas firmadas nessa Convencao por meio do Decreto Legislativo n®
127/2011. O instrumento de ratificacdo foi depositado junto a OEA em 03 de
fevereiro de 2014, surtindo efeitos no &mbito interno a partir da promulgagédo em 11

de maio de 2016, conforme consta do Decreto n° 8.766128,
Extrai-se desta Convencéao:

Artigo XI

Toda pessoa privada de liberdade deve ser mantida em lugares de
detencao oficialmente reconhecidos e apresentada, sem demora e de
acordo com a legislacdo interna respectiva, a autoridade judiciaria
competente.

Os Estados Partes estabelecerdo e manterdo registros oficiais
atualizados sobre seus detidos e, de conformidade com sua legislacédo
interna, os colocardo a disposicdo dos familiares dos detidos, bem
como dos juizes, advogados, qualquer pessoa com interesse legitimo
e outras autoridades.

Embora a Constituicdo do Brasil, de 1988, tenha inspiracdo nestes
modelos internacionais de Direitos Humanos, o direito a pronta apresentacdo da
pessoa presa nao restou elencado na Carta Politica brasileira e tampouco esta
previsto no Codigo de Processo Penal, de 1941, ainda anterior a Declaracao

Universal dos Direitos do Homem.

A respeito da adesdo do Brasil aos referidos tratados, Flavia Piovesan
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argumenta que isso “vem a redimensionar o préprio alcance do termo cidadania” na
medida que além dos direitos internos os individuos passam a titularidade de direitos
internacionais, inclusive defenséveis perante instancias internacionais, expandindo e
complementando o universo dos direitos fundamentais a partir da conjugacédo de
ambos sistemas de protecdo de direitos humanos'?°.

Resumindo, desde 1992, data da adesé&o do Brasil aos referidos tratados,
o Estado brasileiro estava obrigado a conduzir toda pessoa presa, sem demora, a
presenca do juiz competente para verificar suas condicdes ap0s a segregacao e
para decidir sobre a manutencédo da prisdo ou restituir-lhe a liberdade. Contudo,
insiste-se, foi apenas em razdo da intervencdo do Poder Judiciario, depois de

provocado pelo referido partido politico, que esse direito passou a ser cumprido.

Neste ponto, Mauro Fonseca Andrade e Pablo Rodrigo Aflen destacam
que a “necessidade de apresentacdo judicial de toda pessoa privada em sua
liberdade, o Brasil sé vem respeitando, ainda que minimamente, a CADH e o PIDCP
porque o Poder Judiciario — leia-se, o Supremo Tribunal Federal e 0 CNJ — assim o

querem”30,

N&o se pode deixar de registrar as frustradas tentativas de implantacao da
audiéncia de custddia pela natural via legislativa: Projeto de Lei do Senado n°s
156/2009 e 554/2011, Projetos de Lei n® 7.871/2014 e 470/2015, Propostas de
Emenda Constitucional n° 12/2011 e 89/2015, no entanto, ndo foram adiante e,
agora (até pela regulamentacdo por parte do CNJ), o tema devera aguardar as
discussdes que envolverdao o novo Codigo de Processo Penal, que precisa de fato
ser modernizado na medida que o atual é 194113, Alids — a vista da recéme-iniciada
Legislatura federal, com incremento da bancada conservadora, e sem tampouco

perder de vista a proposta de campanha divulgada pela imprensa'®? do, agora,
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Presidente da Republica de: “acabar com a audiéncia de custédia”, o Poder
Judiciario sera, ao que transparece, chamado a garantir o cumprimento das normas
internacionais a que o pais se obrigou, desde 1992, impedindo o retrocesso naquilo
gue envolve a efetivacdo de normas internacionais de direitos humanos e, mais

importante, a tutela jurisdicional efetiva em padrao mais elevado.

O Conselho Nacional de Justica incentivou, administrativamente,
Tribunais de Justica dos Estados a disseminacdo das audiéncias de custddia no
pais, com o Projeto Audiéncia de Custddia. A propdsito, o Tribunal de Justica de Séo
Paulo criou norma interna que tratava da implantacdo da audiéncia de custodia
naquele ente federado (Provimento Conjunto n° 03/2015), que foi alvo de
guestionamentos por parte das associagcdes do Ministério Publico e dos Delegados
de Policia, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.240'%, mas cujo
resultado foi negativo reafirmando o STF a necessidade de efetivagcdo das normas

internacionais de direitos humanos.

Nesta oportunidade, o STF uma vez mais ratificou o “status juridico
supralegal que os tratados internacionais sobre direitos humanos tém no

ordenamento juridico brasileiro” legitimando a denominada ‘audiéncia de custodia™.

No entanto, logo na sequéncia, em 09/09/2015, o STF resolveu a questao
no julgamento da ADPF(MC) n° 347 (conforme exposto no item anterior) e, com o fim
de organizar e uniformizar a Audiéncia de Custddia no Brasil, o Conselho Nacional
de Justica aprovou, em 15 de dezembro de 2015, a Resolucdo n° 213, que dispde
sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24

horas.

A Resolucdo n° 213 estabelece em seu art. 1°:

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.240 Sdo Paulo.
Relator: LUIZ FUX. Brasilia, DF, 20 de novembro de 2015. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 31 de
agosto de 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10167333. Acesso em: 17 dez.
2018

134 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre
a apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF, 08 de
janeiro de 2016. DJe/CNJ n° 1. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
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Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito,
independentemente da motivacdo ou natureza do ato, seja
obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comunicacao do
flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as
circunstancias em que se realizou sua prisdo ou apreenséo.

§ 1° A comunicacédo da prisdo em flagrante a autoridade judicial, que
se dard por meio do encaminhamento do auto de prisdo em
flagrante, de acordo com as rotinas previstas em cada Estado da
Federacédo, ndo supre a apresentacdo pessoal determinada no caput.

As duas principais finalidades dessa providéncia de natureza processual
penal ainda s&o, a exemplo do que se alinhavava desde a CEDH em 1950: | —
prevenir e reprimir a pratica de maus tratos ou tortura e Il — permitir ao juiz melhores

condicOes para avaliar a necessidade da prisdo cautelar.

Outro importante objetivo da audiéncia de custddia — naqueles casos em
gue a ordem prisional ndo decorre da situacdo de flagrancia (quando a pessoa é
surpreendida praticando o crime ou logo apdés) mas de decreto preventivo ou de
sentenca condenatéria —, € o0 de servir para sanar eventual davida sobre a
identidade da pessoa conduzida assegurando que a ordem seja efetivamente
cumprida contra o verdadeiro destinatario, também para verificar se ja ndo se
encontra, eventualmente, extinta a punibilidade pelo fato que originou a ordem

prisional.

Do artigo 1° supracitado é possivel notar que a apresentacdo da pessoa
presa deve ser — pessoal — ao juiz. Embora ndo se possa ignorar as dificuldades que
a conducdo pessoal implique para os agentes do sistema penal, principalmente num
Estado de dimensfes continentais como o Brasil, ndo ha modo alternativo (como a
teleaudiéncia, por exemplo) de efetivar o direito em apreco sendo mediante a
apresentacdo pessoal do preso ao juiz. Esse contato direto €, sem duvida,
imprescindivel para avaliar fielmente as condicbées em que o preso € apresentado,

fisicas e mentais, sem olvidar a humanizacao da relacao juridico-processual.

Alids, a apresentacdo pessoal, como ja se referiu em linhas atras, € uma
posicdo consolidada pelo Conselho Interamericano de Direitos Humanos, pois

“somente assim poderdo ser valoradas ‘todas las explicaciones que éste le

adm?documento=3059. Acesso em: 04 dez. 2018.
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proporcione, para decidir si procede la liberacién o el mantenimiento de la privacion
de libertad™”, também concluindo Mauro Andrade e Pablo Alflen que a audiéncia de
custédia é ‘uma relevantissima hipdtese de acesso a jurisdigdo penal’*®, noutras

palavras: a concretizacdo do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva.
E os referidos autores ainda acrescentam:

O que diz a CIDH é que a decisdo sobre os focos de atencdo (ou
seja, 0s objetivos) da audiéncia de custddia devera se dar a partir do
material oral (principio da oralidade) apresentando pessoalmente ao
juiz (principio da imediacdo), pois se pretende que o magistrado
tenha todas as condi¢des de ser o melhor julgador possivel em
relacdo aos temas a serem discutidos naquele momento (principio da
identidade fisica do juiz). Do contrario, o que teremos sera incidéncia
do principio da escritura sobre a decisdo judicial, em franco declinio
no direito processual penal desde o século passado®®.

Quanto ao prazo para a apresentacdo, interessante notar que
diversamente do que constou da decisdo do STF na MCADPC n° 347, que ditou a
apresentacao ao juiz deve-se dar em 24 horas contadas da prisdo, o CNJ — notando
a dificuldade que aquele prazo inicial implicaria diante da realidade do sistema penal
em geral — elasteceu-o para 24 horas contadas da comunicacdo da prisdo em

flagrante ao juiz.

E esse prazo reduzido para apresentacdo do preso ao juiz €
imprescindivel sob pena de frustrar os proprios fins do ato. A postergacao poderia
implicar na manutencdo da segregacao de uma pessoa presa ilicitamente por tempo
demasiado; ou entdo, os sinais fisicos de maus tratos infligidos ao custodiado

poderiam desaparecer.

As normas internacionais de direitos humanos que deram origem a
audiéncia de custodia no Brasil ndo estabeleceram, como se viu, um prazo
especifico para apresentacdo da pessoa presa ao juiz, pois se restringem a firmar o
parametro “sem demora”. E, assim, cada Estado em particular interpretou a regra dai

decorrendo prazos diversos como limite para apresentacdo do preso.

135 ANDRADE, Mauro Fonseca. ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custdédia Comentarios a
Resolucao n° 213 do Conselho Nacional de Justica. p. 64

136 ANDRADE, Mauro Fonseca. ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custdédia Comentarios a
Resolucado n° 213 do Conselho Nacional de Justica. p. 66
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Da obra de Mauro Andrade e Pablo Alflen extraem-se exemplos como a
Constituicdo da Guatemala (artigo 6°) cujo prazo ndo serd superior a 6 horas, no
Chile em que o CPP (artigos 131 a 132) prevé o prazo de 24h. As Constituicdes do
Haiti (artigo 26), Nicaragua (artigo 33.2), México (artigo 16), a Africa do Sul (artigo
35.1) e Portugal (artigo 28.1) estabelecem o prazo méaximo de 48 horas, mesmo
lapso presente no CPP do Equador (artigo 173). Com prazo maior, a Constituicao da
Espanha fixa um prazo de 72 horas para essa apresentacdo, mesmo prazo fixado
pelo CPP da Suécia'®’.

Ainda neste tema do prazo para apresentacdo do preso, André Luiz
Nicolitt e Veneranda Nicolitt Roza também tracaram pesquisa comparativa com

outros paises:

“‘Chamada de first appearence no direito estadunidense (...) nao
costuma demorar mais que 72 horas.

Reino Unido: Em regra o prazo € de 24 horas, excepcionalmente
podendo ser prorrogado uma ou duas vezes por 36 horas,
alcancando, no maximo 96 horas (4 dias) (...)

Franca: Em regra o prazo € de 24 horas, podendo ser estendido para
48 horas a pedido da Promotoria. Em circunstancias especiais, a
detencdo pode alcancar 72 horas, e de 96 a 120 horas (5 dias) para
casos com suspeita de terrorismo como preceitua o Code de
procédure pénale (art. 706 e seguintes).

Espanha: O prazo maximo é de 72 horas, prazo estipulado pela
propria Constituigao.

Italia: esta prevista a udienza di convalida; na hip6tese de prisdo em
flagrante, a policia coloca o preso a disposi¢cdo do Ministério Publico,
em até 24 horas. Este, por sua vez, caso entenda que a prisdo em
flagrante é devida, pede ao juiz a sua convalidacdo. Tal pedido deve
ser feito no prazo de 48 horas a partir do momento da efetiva
privacdo de liberdade da pessoa. Segue-se o deve de o juiz realizar
a audiéncia de convalidacdo em até 48 horas.

Portugal: O prazo maximo é de 48 horas tanto no CPP portugués
(art. 254) como na Constituig&o.

Alemanha: O prazo maximo é de 47 horas e 59 minutos.

Suécia: O prazo maximo é de 48 horas.

137 ANDRADE, Mauro Fonseca. ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia: Comentarios a
Resolucdo n° 213 do Conselho Nacional de Justica. p. 70/71
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Africa do Sul: O prazo é de 48 horas, salvo se 0 seu término se der
em dia em que ndo houver expediente forense, quando se prorroga
até o proximo dia util.

Argentina: Segundo o novo cédigo de processo penal (Ley
27063/2014) a detencdo pode durar 72 horas até a audiéncia, na
gual podera ser prorrogada a detencdo por mais 72 horas sem que
se ofereca a acusagao®.

Tornando a realidade nacional, o prazo de 24 horas fixado na Resolucéo
n° 213/2015%° do CNJ e que tem como origem o tempo fixado para a autoridade
policial comunicar a prisdo de qualquer pessoa ao juiz, previsto no Cdédigo de
Processo Penal'®, afigura-se razoavel para a maior parte do territério brasileiro,
mas, sem duavida, ndo sera possivel cumpri-lo em pontos mais remotos, como por
exemplo na regido norte e centro-oeste, em que os deslocamentos entre municipios
costumam levar por vezes dias, em muitas casos apenas de barco, como no Para e

Amazonas.

E importante esclarecer que o prazo de 24 horas, segundo a Resolucéo, é
contado da comunicacdo da prisdo, a qual deve ser informada ao juiz em até 24
horas. Disso decorre que, a rigor, a audiéncia de custddia podera se realizar, na
pratica, em até 48 horas do momento da prisdo, ou pouco mais se considerarmos
ainda o tempo entre o instante da detencéo até a chegada a autoridade policial; mas

isso, de qualguer modo, em situacdes de excecao.

O paragrafo 4° do artigo 1° da supracitada Resolucdo n® 213'#, ainda

138 NICOLITT, André Luiz. ROZA, Veneranda Nicolitt. Audiéncias de Custdédia: entre a cultura
punitivista e 0 encarceiramento em massa analise critica e dogmatica. Audiéncia de Custédia.
Organizadores: SANTORO, Antonio Eduardo Ramires Santoro. GONCALVES, Carlos Eduardo.
2017. Belo Horizonte: Editora D’Placido. p. 90.

139 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre
a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF, 08 de
janeiro de 2016. DJe/CNJ n° 1. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=3059. Acesso em: 04 dez. 2018

140 Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente, ao Ministério Publico e & familia do preso ou & pessoa por ele indicada. § 1° Em
até 24 (vinte e quatro) horas apés a realizacdo da prisdo, sera encaminhado ao juiz competente o
auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, cépia integral
para a Defensoria Publica. (BRASIL. Decreto-Lei n°® 3.689, 03 de outubro de 1941. Cddigo de
Processo Penal. Brasilia, DF, 13 de outubro de 1941. Diario Oficial da Uni&o, de 13 de outubro de
1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm. Acesso em: 04
dez. 2018).

141 Art. 1°. (...) 84°. Estando a pessoa presa acometida de grave enfermidade, ou havendo circunstancia
comprovadamente excepcional que a impossibilite de ser apresentada ao juiz no prazo do caput,
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dispbe que em caso de a pessoa presa estar acometida de enfermidade ou havendo
alguma causa que a impeca de ser prontamente apresentada ao juiz, como é
comum nos casos de presos hospitalizados, a audiéncia far-se-a tdo logo
restabelecida a condicdo de saude. Excepcionalmente, se ndo houver outra forma,
devera o juiz deslocar-se ao local em que a pessoa presa se encontra para

realizacéo do ato.

Quanto a autoridade a quem deve ser apresentada, ainda que as normas
internacionais (PDCP e CIDH) indiquem a possibilidade de que a pessoa presa seja
apresentada a outra autoridade com funcdes equivalentes a do juiz, no direito penal
brasileiro inexiste essa figura. Portanto, incumbe exclusivamente ao juiz decidir
sobre a regularidade do ato prisional e a necessidade de manter a priséo ou restituir
a liberdade ao individuo preso. Pela auséncia de imparcialidade, ndo se antevé a
viabilidade de se atribuir essa responsabilidade a membros do Ministério Publico ou

a autoridade policial.

Ressalva-se, a toda evidéncia, que em relacdo as condicdes de
integridade fisica e psicologica da pessoa presa, tanto a autoridade policial quanto
0s membros do Ministério Publico tém autonomia funcional para, mesmo antes da
instalacdo da audiéncia de custodia, adotar as medidas necessarias para
identificacdo dos ofensores ou instaurar prontamente o procedimento de
investigacdo. Muito diferente, no entanto, € o exercicio da jurisdicAo para —
imparcialmente — avaliar a regularidade da prisdo, em sequéncia, a necessidade de

sua manutencao, preventiva.

Em atencdo ao principio constitucional do juiz natural o juiz competente

para a audiéncia de custédia, segundo a Resolucdo n° 213 do CNJ**?, deve ser

devera ser assegurada a realizacdo da audiéncia no local em que ela se encontre e, n0s casos em
gue o deslocamento se mostre invidvel, devera ser providenciada a conducéo para a audiéncia de
custodia imediatamente apés restabelecida sua condicdo de saude ou de apresentacéo.

142 Art. 1° (...) § 2°. Entende-se por autoridade judicial competente aquela assim disposta pelas leis de
organizacgédo judiciaria locais, ou, salvo omissao, definida por ato normativo do Tribunal de Justica
ou Tribunal Federal local que instituir as audiéncias de apresentagdo, incluido o juiz plantonista.
(BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n°® 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde
sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF,
08 de janeiro de 2016. DJe/CNJ n° 1. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=3059. Acesso em: 04 dez. 2018).
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aquele com competéncia estabelecida nas regras ordinarias do Cédigo de Processo
Penal (arts. 69 a 91) e normas internas de organizagdo e divisao judiciarias, sem se
admitir, por razdes Obvias, a criacdo de juizos de excecao para esse fim.

Outra importante caracteristica da audiéncia de custddia recém
implantada no direito brasileiro, a partir da regulamentacao pela Resolugéo n°® 213 do
CNJ, é de que, além do juiz, a pessoa presa tem direito a que o ato se realize na
presenca do representante do Ministério Publico e de um defensor, publico ou
privado!#3. Desta feita, antes da apresentacdo ao juiz, a pessoa presa podera
entrevistar-se, reservadamente, com seu advogado ou, se nao possuir, com 0
defensor publico, a fim de saber previamente sobre os fins do ato judicial e orientada
a prestar as informacdes que sejam de relevo a defesa dos seus interesses,

inclusive o direito de permanecer em siléncio44.

A presenca do Ministério Publico é igualmente indispensavel a fim de
acionar imediatamente a investigacdo em torno de eventual prejuizo a integridade
pessoal do preso, como também requerer as medidas processuais adequadas

inerentes a prisdo ou a liberdade.

A pratica cotidiana ainda tem mostrado que a partir da presenca tanto do
titular da acdo penal como do defensor, € possivel, a vista dos elementos de
informacéo recolhidos no procedimento (auto) de prisdo em flagrante, ordenar
diligéncias que, ignoradas ou ndo produzidas pela autoridade policial, vem no
interesse da pessoa presa e que, a seguir o procedimento comum, poderiam se

perder a vista do decurso de tempo; como por exemplo: a requisicdo de imagens

143 Art. 4° A audiéncia de custédia sera realizada na presenca do Ministério Plblico e da Defensoria
Publica, caso a pessoa detida ndo possua defensor constituido no momento da lavratura do
flagrante. (BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢édo n° 213, de 15 de dezembro de 2015.
Dispbe sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas.
Brasilia, DF, 08 de janeiro de 2016. DJe/CNJ n° 1. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=3059. Acesso em: 04 dez. 2018).

144 Art. 6° Antes da apresentacdo da pessoa presa ao juiz, sera assegurado seu atendimento prévio e
reservado por advogado por ela constituido ou defensor publico, sem a presenca de agentes
policiais, sendo esclarecidos por funcionario credenciado os motivos, fundamentos e ritos que
versam a audiéncia de custédia. Paragrafo Unico. Serd reservado local apropriado visando a
garantia da confidencialidade do atendimento prévio com advogado ou defensor publico. (BRASIL.
Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n® 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a
apresentagdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF, 08 de
janeiro de 2016. DJe/CNJ n° 1. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=3059. Acesso em: 04 dez. 2018).
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captadas por sistemas de monitoramento eletrbnico, a busca de objetos, a
realizacdo de exames, dentre outros, insiste-se, ainda que n&o relacionadas

propriamente aos direitos jusfundamentais em questéo.

bY

No tocante a audiéncia propriamente dita, a dindmica segue a forma
delineada pelo CNJ* no art. 8° da Resolucédo na qual, dentre outras providéncias
de cunho protetivo, 0 juiz entrevistara a pessoa presa para o fim de “‘indagar sobre
as circunstancias de sua prisdo ou apreensao” (inciso V) e “perguntar sobre o
tratamento recebido em todos os locais por onde passou antes da apresentacdo a
audiéncia, questionando sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos e adotando as
providéncias cabiveis”. Com a apresentacdo ao juiz, a pessoa presa ainda sera
informada acerca da finalidade da audiéncia justamente a fim de exercer e
resguardar na plenitude os seus direitos e interesses, inclusive o de permanecer em

siléncio.

O preso podera prestar esclarecimentos sobre a sua pessoa e as
circunstancias pela qual se deu a prisdo bem como denunciar eventuais maus tratos
ou reclamac0des acerca do tratamento dispensado antes, durante e depois da prisao,
por qualquer pessoa. A norma proibe questionamentos relativos ao mérito do fato
gue resultou na prisdo a fim de evitar que durante o ato judicial cujo fim é de
potencializar direitos do preso, até por conta da situacdo de custodiado em que se

encontra (inferiorizado), seja utilizado como instrumento para persecucao estatal.

Na sequéncia, depois de ouvir o Ministério Publico e a Defesa, cabera ao
juiz decidir sobre a validade da prisdo e a necessidade de sua manutencao,
substituicdo por medidas cautelares alternativas ou restituicdo da liberdade a pessoa
presa, assim efetivando a tutela jurisdicional — a luz dos principios do devido

processo legal, do contraditorio e da presuncédo de inocéncia, sobretudo.

145 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre
a apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF, 08 de
janeiro de 2016. DJe/CNJ n° 1. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=3059. Acesso em: 04 dez. 2018.
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2.3 Atutela jurisdicional efetiva na audiéncia de custdédia

O processo penal moderno, democrético, constitucional deve estar
pautado pelo equilibrio da necessidade de o Estado cumprir a prerrogativa de punir
aqueles que infringem a lei penal (controle social) mas concomitantemente fazé-lo
de modo a resguardar as garantias individuais desse cidaddo. E a audiéncia de
custddia introduzida de modo excepcional no cotidiano jurisdicional brasileiro firma-
se como palco da efetivacdo dos direitos fundamentais, sendo fins priméarios da

audiéncia de custodia:

- prevenir maus tratos por ocasiao da prisdo em flagrante,

- verificar a legalidade do ato prisional e, em seguida, permitir a
pronta restituicdo da liberdade, ressalvados os casos de manutencéo
da priséo cautelar;

Quanto ao primeiro aspecto, a Constituicdo Federal**® dispde que “é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (art. 5°, XLIX), o que
vale desde o instante da detencado; ainda “o preso tem direito a identificagdo dos
responsaveis por sua prisao ou por seu interrogatoério policial” (art. 5°, inciso LXIV).
Mais, “a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada”
(Art. 5° LXIl) e “o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado”
(art. 5°, LXIII).

O direito a integridade pessoal envolve um valor intuitivamente elementar
a dignidade humana que, junto com o direito a vida e a liberdade, talvez possam ser
considerados 0s mais sensiveis ao homem. Por isso, na audiéncia de custodia, a
apresentacdo do preso sem demora propicia ao juiz verificar pessoalmente as
condicdes fisicas e psicologicas do custodiado, além de ouvir-lhe sobre a forma pela
gual a prisédo foi efetuada. A célere apresentacdo permite, se necessario, a pronta

deflagracdo do procedimento para persecucdo do responsavel por eventual

146 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Diério Oficial da Uniéo, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 04 dez. 2018.
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agressao contra a integridade da pessoa presa. Por consequéncia, a apresentacao

inibe acdes atentatérias a respectiva dignidade.

A audiéncia de custédia, neste ponto, ainda que n&o implique na
extirpacdo dos excessos contra a pessoa presa (infelizmente sempre existirdo), visa
a promover a reducdo substancial desses abusos na medida que durante a
persecucdo penal — observadas as sucessivas “fases” referidas no item 1 deste
capitulo: policial, judicial e penitenciaria — havera, desde logo, a intervencédo
judiciaria cuja missao é de assegurar, concomitantemente a adequada aplicacdo da

lei penal, o fiel atendimento as diretrizes constitucionais de direitos fundamentais.

Nesse sentido, Alexandre Morais da Rosa e Fernanda E. N6then Becker

pontuam:

Abusos, ilegalidades, torturas ou maus-tratos que até entdo eram
(deveriam ser) verificados apenas apdés o decurso de longos dias,
meses (em alguns casos até anos) até quando da audiéncia de
instrucdo e julgamento — e se nela pudessem ser verificados. Assim
como a prisdo em flagrante exige o calor da evidéncia do delito
ainda, da mesma forma a audiéncia de custddia se fundamenta
nessa premissa pois o confronto imediato do juiz com o conduzido e
testemunhas pode representar aproximacdo mais fiel dos fatos, do
suposto autor do delito e de suas circunstancias e risco a garantia da
instrugéo®’.

Sobre esse papel garantidor, Carlos Eduardo Goncalves e Carlos Alberto

Lube Junior enaltecem avancos com a audiéncia de custodia:

Entretanto, a implantagdo da audiéncia de custodia tem como uma
das suas finalidades, sem qualquer duvida, reduzir a tortura policial
num dos momentos mais cruciais para a integridade fisica do
cidadao recluso, que corresponde as primeiras horas apés a priséo,
quando o detido fica absolutamente fora de custédia diante de
eventual violéncia e abusos policiais.

Assim, constitui um dos fundamentos da audiéncia de custédia,
busca ajustar o modelo policial no Brasil aos ditames de um
policiamento democratico, de acordo com a Constituicdo Federal,
procurando apagar o antigo modelo policial herdado da Ditadura
Militar, opressora e violenta, para uma Policia que busca assegurar a

147 ROSA, Alexandre Moraes da. BECKER, Fernanda E. N6then Becker. O desafio de implementar a
audiéncia de custbddia: a decisao como ela é. Audiéncia de Custodia. Organizadores: SANTORO,
Antonio Eduardo Ramires Santoro. GONCALVES, Carlos Eduardo. 2017. Belo Horizonte: Editora
D’Placido. p. 11.
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boa convivéncia pacifica em sociedade, prendendo quem cometer
crimes, nos limites da legalidade*.

Noutro ponto, as mas condi¢cdes do cércere ou a insuficiente prestacdo
dos suprimentos elementares para subsisténcia do custodiado deveréo ser objeto de
dendncia na audiéncia de custddia, o que, diga-se, € regra no sistema carcerario

nacional, conforme se apontou em linhas atras.

Em relacdo ao segundo aspecto, a audiéncia de custodia envolve a
verificagdo da legalidade do ato prisional e da sua manutencgdo: o atendimento ao
due processo of law que implica diretamente no supracitado fenémeno do

encarceramento em massa.

A Constituicdo Federal'*® determina que “ninguém sera privado da
liberdade (...) sem o devido processo legal” (art. 5°, LIV), e que, ressalvadas as
infragdes militares, “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente” (art. 5°, LXI) bem como
“a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria” (art. 5°, LXV),
nao se olvidando ainda o principio da presuncdo de inocéncia ou da néo-
culpabilidade (art. 5°, LVII) e que ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido,

guando a lei admitir a liberdade provisoéria, com ou sem fianca (art. 5°, LXVI).

E do juiz, portanto, conforme incumbéncia constitucional, a competéncia
para ndo apenas decretar prisdbes, mas sobretudo avaliar a higidez, formal e
material, da prisdo da pessoa surpreendida na situacdo flagrancial. Noutras
palavras, atribuiu-se ao juiz a autoridade constitucional de ser o garantidor das

liberdades individuais daqueles presos por infracdo a norma penal.

O Cddigo de Processo Penal estabelece as hipoteses em que a pessoa

pode ser considerada em situacdo de flagrante delito™®, assim quem for preso

148 GONCALVES, Carlos Eduardo. LUBE JUNIOR, Carlos Alberto. Audiéncias de custédia como
forma de combate e prevencéo a tortura. Audiéncia de Custddia. Organizadores: SANTORO,
Antonio Eduardo Ramires Santoro. GONCALVES, Carlos Eduardo. 2017. Belo Horizonte: Editora
D’Placido. p. 144.

149 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Diério Oficial da Uniéo, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 04 dez. 2018.

150 Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem: | - estd cometendo a infracdo penal; Il - acaba de
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praticando crime ou pouco depois de pratica-lo serd conduzida a presenca da
autoridade policial, que na sequéncia procedera a inquiricdo do condutor, das
testemunhas e do “acusado” lavrando o respectivo “auto” (CPP, art. 304)%1. O
procedimento policial, seguindo a legislagdo processual penal interna ainda
demanda providéncias como a imediata comunicagdo do fato “ao juiz competente,
ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada” (CPP, art.
306, caput)!®?, a remessa do referido auto de prisdo em flagrante ao juiz, no prazo
de até 24 horas (CCP, art. 306, § 1°)'>3 bem como o fornecimento ao preso, no
mesmo prazo, da nota de culpa, que conterd o motivo da prisdo, o nome do condutor

e das testemunhas (CPP, art. 306, § 2°)%>4,

Uma importante efetivacdo constitucional que se pode notar com a
audiéncia de custodia diz respeito a comunicagao da prisdo a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada. No mais das vezes, as deficiéncias estruturais das
reparticbes policiais aliada em muitos casos a ma vontade em cumprir a vontade do
legislador constituinte, tornam a audiéncia de custddia de primordial relevancia
naquilo que envolve o direito a comunicacéo da prisédo. Melhor estruturado, o Poder
Judiciario pode suprir,, complementar e até qualificar essa comunicacao,
notadamente a partir da orientacdo a pessoa presa, que nao raro declina desse

direito.

Com a introducdo da audiéncia de custodia no direito brasileiro,

antecipou-se para a prépria audiéncia de custddia o exame da regularidade do ato

cometé-la; Il - é perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em
situacdo que faca presumir ser autor da infragdo; IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos,
armas, objetos ou papéis que fagcam presumir ser ele autor da infracdo. (BRASIL. Decreto-Lei n°
3.689, 03 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Brasilia, DF, 13 de outubro de 1941.
Didrio  Oficial da Unido, de 13 de outubro de 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm. Acesso em: 04 dez. 2018).
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http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm. Acesso em: 04 dez. 2018.
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prisional (devido processo legal), mais especificamente a verificagdo da presenca de
uma das hipéteses de prisdo em flagrante bem como se cumpridas as referidas
formalidades do auto de prisdo em flagrante (inquérito policial).

Mesmo que essa antecipacdo houvera sido substancialmente reduzida
com a introdugdo da Lei n°® 12.403%°, de 04 de maio de 2011, pois até entdo, uma
vez homologada a prisdo pela autoridade judiciaria, mantinha-se-a por forca da
propria situagdo flagrancial. A referida norma modificou o Cddigo de Processo
Penal'®®, que passando a manutencdo da prisdo a depender expressa e

fundamentadamente da presenca dos requisitos da priséo cautelar.

A partir da alteracao legislativa a prisdo em flagrante — mesmo quando
submetida com éxito a verificacdo da regularidade formal — ndo mais autoriza, por si
s6, a manutencdo da prisédo cautelar, incumbindo ao juiz examinar prontamente a
necessidade de manutencdo da prisdo, agora, sob a perspectiva dos requisitos da
prisdo preventiva (outra espécie de prisdo cautelar ou provisoria), ou seja, a prisao
em flagrante até a conversdo judicial passou a equivaler a mera detencao

precautelar.

E, diga-se, perdeu-se a época a oportunidade de o legislador introduzir
pela via legislativa ordinaria a audiéncia de custddia no ordenamento juridico
nacional, com o que corrobora Fauzi Hassan Choukr aduzindo que a Lei n°
12.430/2011 “ficou aquém do quanto seria ideal no que tange ao disposto na
CADH"'>’, De qualquer modo, agora, com a Resolucdo n® 213/2015 do CNJ®*8, a
decisdo sobre a conversdo da prisdo ou concessao da liberdade proviséria é feita,

também, na prépria audiéncia de custddia, logo depois de se ouvir o conduzido.

155 BRASIL. Lei n°® 12.403, de 04 de maio de 2011. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm. Acesso em: 04 dez. 2018.

156 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Brasilia, DF, 13

de outubro de 1941. Diario Oficial da Unido, de 13 de outubro de 1941. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm. Acesso em: 04 dez. 2018.
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adm?documento=3059. Acesso em: 04 dez. 2018.
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E a presenca pessoal da pessoa presa a audiéncia de custodia, como se
viu, € de fundamental importancia porque humaniza o processo penal e o “impacto
humano proporcionado pela imediatidade da apresentacdo poderd modificar a
compreensao imaginaria dos envolvidos, e as decisbes poderdo partir de outras
premissas™®, o que, pela enorme experiéncia cotidiana, podemos confirmar, com

seguranga.

Acrescenta-se 0 registro da experiéncia pessoal no sentido de que, nos
casos em que se faz necesséaria a manutencdo da prisdo cautelar, 0 comunicagao
direta juiz-custodiado acerca dos motivos determinantes da persisténcia da prisao,
inclusive com os esclarecimentos informais que se fizerem necessarios, € postura
gue humaniza ndo apenas a relacéo juridico-processual, mas dignifica o custodiado
e até mesmo a propria autoridade judiciaria diante da ardua, mas necessaria, tarefa

de decretar a prisdo de um semelhante.

Seguindo com o que diz respeito ao due processo of law, ndo € raro notar,
principalmente para aqueles que atuam perante a jurisdicdo criminal, a existéncia de
prisbes em flagrante mal executadas, decorrentes de situacfes de fato complexas e
obscuras em que nao foi possivel apresentar adequadamente a materialidade ou a
autoria delitiva (muito por falta de recursos materiais ou humanos) mas que no “calor
dos fatos”, e razbes diversas, implicou na lavratura do auto de prisdo. Nestes casos,
é na audiéncia de custddia, com a celeridade que a Resolugdo n° 213 do CNJ°
impbe, que as incorrecdes e excessos policiais poderdo ser corrigidos, devendo o
juiz assumir seu papel constitucional de garantidor das liberdades individuais e, se
for o caso, adotar postura contramajoritaria assegurando o primado da presuncéo de

inocéncia.

Com clareza, Luciano Santos Lopes e Henrique Abi-Ackel Torres aduzem
gue a presuncao de inocéncia “é o principio basilar que sustenta o Processo Penal

em um Estado Democrético (...) fruto do desenvolvimento iluminista e liberal

159 ROSA, Alexandre Moraes da. BECKER, Fernanda E. N6then Becker. O desafio de implementar a
audiéncia de custédia: adecisdo como ela é. p. 16/17

160 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre
a apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF, 08 de
janeiro de 2016. DJe/CNJ n° 1. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=3059. Acesso em: 04 dez. 2018.
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(FERRAJOLI)"™6!, e que a restricdo da liberdade sem um objetivo concreto,

fundamentado e proporcional voltado a efetividade do processo é indevida

antecipacédo de culpa e da respectiva resposta estatal, a malferir o processo legal‘6?,

E, segundo os dados listados no item 2.1, é possivel dizer que o principio
da presuncao de inocéncia — ndo obstante o aumento da incidéncia penal —, vem
sendo reiteradamente desconsiderado, contribuindo, como ja se disse, ao
agravamento da superpopulagdo carceraria, que € a mae de tantas outras mazelas
do sistema prisional. E necessario, reitera-se, ao Poder Judiciario, ao juiz, resgatar o
discurso constitucional e fazer valer assim como o devido processo legal,
notadamente a presuncéo de inocéncia. E, de fato, neste particular residem as mais

contundentes criticas as autoridades judiciarias que militam neste campo do direito.

Em resumo: os direitos fundamentais listados neste tdépico ndo sao, a
toda evidéncia, inovacbes trazidas com a audiéncia de custddia, estdo na
Constituicdo Federal de 1988 e, parte delas nas Cartas anteriores, todavia, a
introducdo da audiéncia de custdédia no curso do sistema penal realcou a
fundamentalidade desses direitos e — junto ao estado de coisas inconstitucional a
gue esta submetido o sistema penitenciario nacional — fez resgatar e impulsionar o
papel de garantidor do juiz, que deve, agora, decidir na presenca do custodiado.
Essa concentracdo das garantias constitucionais num ato publico que, além da
presenca do juiz, conta com a do promotor de justica e do defensor, confere
efetividade a jurisdicdo e, por consequéncia, assegura o primado da dignidade da

pessoa humana, fundamento do Estado brasileiro.

161 |LOPES, Luciano Santos e TORRES, Henrique Abi-Ackel. A audiéncia de custddia no processo
penal brasileiro: uma andlise principioldgica. Audiéncia de Custddia. Organizadores: SANTORO,
Antonio Eduardo Ramires Santoro. GONCALVES, Carlos Eduardo. 2017. Belo Horizonte: Editora
D’Placido. p. 404

162 | OPES, Luciano Santos e TORRES, Henrique Abi-Ackel. A audiéncia de custddia no processo
penal brasileiro: uma andlise principiolégica. p. 405
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CAPITULO 3

UMA REFLEXAO A LUZ DA TEORIA DA
INTERCONSTITUCIONALIDADE

3.1 O Direito da Uniao Europeia

7

A Unido Europeia também é resultado de um processo de integracao
desencadeado apos as tragédias da 22 Grande Guerra. A principio, estabeleceu-se
por intermédio da cooperacdo econdmica capitaneada por Franca e Alemanha
(Comunidade Europeia do Carvao e do Aco - CECA), mas ao longo das décadas
firmou-se na esteira de avancos mais significativos a que aderiram a quase
totalidade das nacbGes da Europa, permeando o ideal de Churchill de criarem um
“agrupamento europeu capaz de conferir um sentido de patriotismo alargado e

cidadania comum aos povos”™63,

Relembra-se que no periodo do pds-guerra os Estados europeus estavam
combalidos e ndo podiam, individualmente, suportar o confronto — em matéria
politica, econdmica ou militar — com os Estados Unidos ou com a extinta Uni&o

Soviética'®* e, no inicio (CECA), segundo o Paulo de Pitta e Cunha:

Tratava-se do langamento de uma experiéncia de integracao ‘vertical’
ou ‘funcional’, que se destinava a actuar como catalisadora de um
processo marcado por sucessivas integracbes parcelares de
sectores limitados, configurando-se como ponto de partida para
constituicdo de uma federagédo europeia, considerada indispensavel
a preservacéo da paz*®®.

Sobre essa perspectiva visionaria integracionista e de perseguicdo da

paz, Jean Monnet, citado na obra de Antonio Correa Junior, dizia:

163 CHURCHILL, Winston. Discurso na Universidade de Zurique: 19 set. 1946. Disponivel em:
http://mww.itamaraty.gov.br/pt-BR/sem-categoria/14297-discurso-de-winston-churchill-na-
universidade-de-zurique-19-de-setembro-de-1946. Acesso em: 18 dez. 2018.

164 CUNHA, Paulo de Pitta e. Integracdo Europeia. Coimbra: Almedina, 2004. p. 130.

165 CUNHA, Paulo de Pitta e. Direito Europeu: Instituicdes e Politicas da Unido. Coimbra: Almedina,
2006. p.17.
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O sucesso da CECA nédo se restringia aos aspectos materiais.
Também ‘significava que as fronteiras estavam definitivamente
condenadas, que a soberania podia ser delegada e que as
instituicdes comuns funcionavam bem’ e, principalmente, criava as
condicdes necessarias para os europeus aprenderem, ‘pouco a
pouco, a faculdade de viver em conjunto e associar suas forcas
criativas™®®,

Este foi 0 embrido da Unido Europeia e, a proposito dessa fase inicial em
gue se perseguia o restabelecimento da ordem econdmica, politica e juridica
naquele continente devastado pela guerra, Alessandra Silveira ressalta que o0s
idealizadores desde logo preparavam os caminhos para paulatina reaproximacao
dos povos europeus em busca da paz. “Os Pais Fundadores'®’ acreditavam que o
mercado comum seria um instrumento de transformacdo ndo s6 econdémico mas
também psicolégico” %8, na medida que naguela época os europeus, além de
haverem perdido a capacidade para viver harmonicamente ndo dispunham de
instituicbes capazes de retird-los do quadro de incertezas e inseguranca em que se
habituarem a sobreviver. Assim, para eles o “método adequado era criar
progressivamente entre 0S europeus 0 mais vasto interesse comum, gerado por

instituicdes democraticas comuns, nas quais se delega a soberania necessaria”.

No mesmo sentido, Joana Stelzer pontua:

(...) os Estados, individualmente, dificilmente conseguiriam progredir
sozinhos. Os desafios eram de variadas ordens e as perspectivas
futuras exigiam um novo modelo de organizacéo politica. Afinal,
acima de tudo, para algar as conquistas econémicas, era preciso
‘imagina a paz’, segundo uma nova forma de organizacio
econdmico-comercial. O regionalismo contemporaneo compfde uma
das faces de um fenbmeno mais amplo emergente sociedade
transnacional. A doutrina da integracdo econdmica norteia a
sustentagdo teorica dessa complexa movimentacdo dos Estados na

166 CORREA JUNIOR, Antonio. Comunidades Europeias e seu Ordenamento Juridico Uma aplicagéo

da Teoria de Norberto Bobbio. Curitiba: Jurua Editora, 2009. p. 45-46

167 Os Pais Fundadores foram os lideres politicos visionarios que inspiraram a criacdo da Unido

Europeia: Jean Monnet, Robert Schumann, Konrad Adenauer, Winston Churchill, dentre outros...

168 SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia. 22 ed. Lisboa: Quid Juris

Sociedade Editora, 2011. p. 22.
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tentativa de minimizar perdas de poder. Era preciso relativizar a

soberania através da supranacionalidade®".
Com este espirito — e a relativizacdo do poder soberano dos Estados-
Membros — deu-se a bem-sucedida integracdo politico-econémica europeia e com
os anos implicou no alargamento do seu campo de ingeréncia; e cada vez mais
desde entdo a Unido Europeia (antes as Comunidades) passou a ocupar novos
dominios politicos, publicos e privados, dantes sujeitos as normas internas dos

Estados-membros:

A bem da verdade, nenhum intelectual ou politico foi capaz de
conceber os rumos da integracdo da Europa. Ela apenas aconteceu.
O processo de integracdo da sociedade internacional europeia foi
consequéncia das condicdes politicas, econdmicas e sociais que ela
prépria produziu com a Segunda Guerra Mundial'’.

Esse progresso pautado pela delegacdo de extratos da soberania foi
concomitantemente acompanhado do surgimento de uma ordem juridica propria,
fundamentada ndo em proveitos individuais a cada Estado-Membro, sendo na boa
convivéncia entre todos em busca da paz duradoura — o valor fundamental — para a

comunidade europeia.

Dai sobreveio o inicio da mudanca do paradigma politico-juridico-
normativo que se desenvolveu massivamente depois da Segunda Grande Guerra
por conta da evolucédo dos tratados e aprofundamento das relacfes entre os Estados
europeus. Antonio Corréa Junior aduz que o modelo existente pautado nas tradi¢cdes
do direito internacional ndo podia mais ser concebido como um simples repositorio
de legitimidade de regras, na medida que “nao tiveram éxito de impedir a sua prépria
destruicao”. Ele devia impor-se a vontade dos Estados em determinadas situacées.

Devia pesar sobre a Europa'’?.

Prosseguindo, com base em Hedley Bull:

170 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimens&o juridica. In CRUZ, Paulo Marcio
et al (org). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Editora Jurua, 2011. p. 46.

71 CORREA JUNIOR, Antonio. Comunidades Europeias e seu Ordenamento Juridico: Uma
aplicacdo da Teoria de Norberto Bobbio. Curitiba: Jurué Editora, 2009. p. 36.
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Como resultado delas, o direito internacional ndo mais admitiria a
exclusividade do Estado como sujeito de direito, dividindo-se o papel
principal entre individuos, grupos e organizacbes nao-estatais. Ele
ndo serviria mais, exclusivamente, a assuntos politicos e
estratégicos, devendo também regular temas econémicos, sociais e
ambientais. Valorizaria mais 0s principios gerais de direito, a
jurisprudéncia e a doutrina como fonte de direito, ao lado dos
tratados e do costume internacional. Finalmente, admitiria,
abertamente, que suas decisbes devem levar em consideracéo
valores morais, sociais e politicos, em detrimento de valores
exclusivamente juridicos!”.

Do excerto se intui, portanto, que os quadrantes juridicos e doutrinais
usados no ambito do Direito Internacional Publico ndo eram capazes de explicar o
novo fendtipo juridico e politico que se desenhava com a emergéncia da Unido
Europeia, na medida que, desde cedo — com o acérddo Os Verdes!’4, de 1986 — o
Tribunal de Justica reconheceu os Tratados constitutivos como a “carta
constitucional de base” da Unido. Neste cerne, verifica-se a emergéncia de um novo
direito — primeiramente designado como comunitario e, desde Lisboa, como europeu
ou da Unido Europeia e, bem assim, se desenharam relacbes entre os Estados-
Membros e a Unido Europeia que apenas se conseguem explicar a luz do principio
de uma Unido de Direito. Ainda, diga-se de passagem em relacdo ao referido
acorddao Os Verdes, a preocupacdo do TJUE quanto a efetivacdo da tutela
jurisdicional destes “novos direitos” (DUE) reconhecendo as pessoas singulares e
coletivas a respectiva concretizacdo mesmo contra atos de alcance geral, a ser

deflagrada mediante a suscitacdo de questdes prejudiciais'’® perante os 6rgdos

173 CORREA JUNIOR, Antonio. Comunidades Europeias e seu Ordenamento Juridico. p. 19.

174 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acérd&o C-294/83: Partido Ecologista
Les Verts vs Parlamento Europeu, de 23 de abril de 1986. Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=92818&pagelndex=0&doclang=PT&mo.
Acesso em: 19 Jan. 2019.

175 Art. 267. O Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para decidir, a titulo prejudicial: a)
Sobre a interpretacdo dos Tratados; b) Sobre a validade e a interpretacdo dos atos adotados pelas
instituicdes, 6rgdos ou organismos da Unido. Sempre que uma questdo desta natureza seja
suscitada perante qualquer érgéo jurisdicional de um dos Estados-Membros, esse 6rgdo pode, se
considerar que uma deciséo sobre essa questdo é necesséria ao julgamento da causa, pedir ao
Tribunal que sobre ela se pronuncie. Sempre que uma questao desta natureza seja suscitada em
processo pendente perante um 6rgdo jurisdicional nacional cujas decisbes ndo sejam suscetiveis
de recurso judicial previsto no direito interno, esse 6rgdo é obrigado a submeter a questdo ao
Tribunal. Se uma questdo desta natureza for suscitada em processo pendente perante um 6rgdo
jurisdicional nacional relativamente a uma pessoa que se encontre detida, o Tribunal pronunciar-se-
& com a maior brevidade possivel. (UNIAO EUROPEIA. Tratado de Funcionamento da Uni&o
Europeia. Lisboa. Portugal. Jornal Oficial da Unido europeia n® C326, de 26 de outubro de 2012.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
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jurisdicionais nacionais.

Neste sentido, o DUE € criado e desenvolvido a partir da conversagao
entre multiplos atores e segmentos sociais, e Alessandra Silveira explica que “a
criacdo e efetividade do direito da Unido Europeia dependem de um processo de
negociacéo continuo — um tipico “direito em ag&o”'’¢, em que a iniciativa legislativa
se da por intermédio da Comissdo Europeia que esta apoiada em comités diversos
integrados por representantes dos Estados-Membros e especialistas das areas
especificas de interesse “que se ocupam de discutir proposicdes, recolher
informacBes, e gerar um consenso inicial”’’. Na sequéncia, envolve-se o0
Parlamento Europeu onde as propostas sdo debatidas e depois de aprovadas
submetidas ao Conselho de Ministros, que deve aquiescer ou entdo buscar-se
alternativa consensual com o Parlamento, criando “um sistema de pesos e

contrapesos voltado ao controlo reciproco” 78,

Como se vé, o DUE nao se confunde com as diferentes ordens juridicas
internas dos Estados-Membros que compdem a UE. O DUE est4 consubstanciado
nos Tratados em vigéncia (alguns histéricos, outros bem recentes e tantos ja
suplantados), também na Carta dos Direitos Fundamentais (fontes primarias, diretas
e prevalentes) e nos Regulamentos, Directivas e Decisbes (fontes derivadas);
concebido, em regra, a partir das perspectivas de relacbes e compromissos
(internacionais) e interesses (inter, intra e supragovernamentais) em (e para) o citado

plano de integracdo supranacional.

E importante acrescentar que ao desenvolvimento do DUE foi

fundamental o labor jurisprudencial do Tribunal de Justica na medida em que foi

0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF. Acesso em: 25 jan. 2019).

176 SILVEIRA, Alessandra. Interconstitucionalidade: normas constitucionais em rede e integracdo
europeia na sociedade mundial. In BORGES, Alexandre Walmott et al. Interconstitucionalidade e
Interdisciplinaridade: desafios, ambitos e niveis de interacdo no mundo global. 12 ed. v.1.
Uberlandia: Edi¢do Laboratério Americano de Estudos Constitucionais Comparado, 2015. p. 55.

77 SILVEIRA, Alessandra. Interconstitucionalidade: normas constitucionais em rede e integracdo
europeia na sociedade mundial. In BORGES, Alexandre Walmott et al. Interconstitucionalidade e
Interdisciplinaridade: desafios, ambitos e niveis de interacdo no mundo global. 12 ed. v.1.
Uberlandia: Edi¢éo Laboratério Americano de Estudos Constitucionais Comparado, 2015. p. 56.

178 SILVEIRA, Alessandra. Interconstitucionalidade: normas constitucionais em rede e integracdo
europeia na sociedade mundial. In BORGES, Alexandre Walmott et al. Interconstitucionalidade e
Interdisciplinaridade: desafios, ambitos e niveis de interacdo no mundo global. 12 ed. v.1.
Uberlandia: Edi¢do Laboratério Americano de Estudos Constitucionais Comparado, 2015. p. 55-56.
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capaz de densificar todo esse arcabouc¢o normativo de que é composta a ordem
juridica europeia, da qual os seus acoérddos também fazem parte como fonte

imediata de direito, a exemplo da referéncia anterior (acérdao Os Verdes).
Como destaca Joana Rita de Sousa Covelo de Abreu:

Os tratados constitutivos criaram um tribunal de competéncia
especial — o Tribunal de Justica da Unido Europeia — na medida que
se encontra dotado das competéncias que os tribunais nacionais nédo
poderiam exercer com precisdo. Ora, entre essas funcbes
encontram-se as que dizem respeito a garantia de um interpretacao
conforme e a aplicacdo homogénea do direito da Unido Europeia
pelos Estados-Membros e demais instituicdes europeias®’.

Assim, o Tribunal de Justica € uma das “instituicées” da Unido Europeia a
guem os tratados constitutivos incumbiram de garantir “o respeito do direito na
interpretagdo e aplicagdo dos Tratados” (arts. 13, n° 1, e 19)%, A sua atuacédo
“coincide’, nada mais nada menos, do que ‘com o erguer de uma constituicado para a
Europa™®!, tornando diretamente (suas decisGes) em fonte do proprio direito
europeu, a partir da colmatacéo de lacunas juridico-normativas com abordagem de
temas que, por sua acidez, complexibilidade ou mesmo ineditismo ndo chegaram a
ser objeto de efetivo enfrentamento nas citadas instancias ordinarias de criacdo do

Direito.

Seguindo quanto ao papel diferenciado das atribuicbes do Tribunal de
Justica e o resultado da sua producdao jurisdicional para conformacéo do Direito da
Unido Europeia, Fausto de Quadros lembra que a Corte se afasta da funcdo que a
jurisprudéncia assume nos Estados da familia juridica roméanica para se aproximar
do papel que ela ocupa nos sistemas juridicos anglo-saxénicos, onde assistimos,

com normalidade, a criacao do Direito por via pretoriana.

A posicdo de destaque do Tribunal de Justica da Unido Europeia decorre

17 ABREU, Joana Rita de Souza Covelo de. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da
cooperacdo a integracao judiciaria no Contencioso da Unido Europeia. p. 59-60. Disponivel
em: http:/hdl.handle.net/1822/38880. Acesso em: 19 Jan. 2019.

180 UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia (versdo consolidada). Lisboa. Portugal. Jornal
Oficial da Unido Europeia n° C202/13, de 07 de junho de 2016. Disponivel em
https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf. Acesso em 25 jan.
2019.

181 QUADROS, Fausto. Introducdo ao Direito Constitucional Europeu. Coimbra: Almedina, 1997, p.
26.
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ndo apenas da sua condi¢cao de autoridade judicidria competente para se pronunciar
sobre a validade e a interpretacdo do DUE, mas, sobretudo, da sua responsabilidade
de contribuir para a assimilacdo e harmonizac¢do — a luz de tantas ordens juridicas e
niveis de juridicidade — do Direito da Unido Europeia, visando atingir/garantir os fins
maiores para que os Tratados europeus foram concebidos. Noutras palavras, 0
Tribunal de Justica quando decide ndo fala apenas do direito que cabe as partes
envolvidas no contencioso, fala para todos, em todos os niveis e, neste aspecto,
como aduz Joana Rita de Sousa Covelo de Abreu: “o tribunal consegue acautelar
ambas as finalidades, promovendo o balanco entre a protecdo dos direitos
individuais e a manutencéo da coeréncia do sistema juridico Unico da Unido como

um todo”182,

Ainda a respeito dessas atribuicdes “transcendentais” do Tribunal de
Justica no complexo “arranjo constitucional” europeu, Alessandra Silveira destaca
que o “TJUE esta empenhado no sentido da densificacdo do principio da lealdade
europeia — tendo decantado, ao longo de cinquenta anos de integracdo, as
obrigacGes que decorrem desse principio™®3(...). Quem assegura, portanto, a
preferéncia aplicativa da norma europeia sobre a norma nacional é a administracao
publica e o juiz nacional. Daqui decorre que, “além de ndo aplicarem o direito
nacional incompativel com o europeu, as autoridades nacionais devem suprimir (ou
pelo menos reparar) as consequéncias de um acto nacional contrario ao Direito da

Unido”, assim, controlando e sancionando o respectivo desrespeito*®.

Enfim, a Unido Europeia ndo é um Estado mas cria direito como se fosse,
vinculando obrigatoriamente além dos Estados, os seus cidaddos'®®, na medida que
essa complexa estrutura juridica supranacional faz sentir seus efeitos nos mesmos
espacos politicos e territoriais dos Estados que dele fazem parte; de modo que a

partir da vinculacdo consentida desses respectivos Estados-Membros criou-se um

182 ABREU, Joana Rita de Souza Covelo de. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da
cooperacdo a integracgao judiciaria no Contencioso da Unido Europeia. p. 43. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/1822/38880. Acesso em: 19 Jan. 2019.

183 SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia. p. 134.

184 SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia. p. 134.

185 SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia. p. 28.
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sistema de direito préprio: um direito constitucional europeu?®®.

3.2 A Teoria da Interconstitucionalidade

Imbricada neste quadro em que devem conviver ordens juridicas de
hierarquia equivalentes, porém, de fontes diversas, surge a Teoria da
Interconstitucionalidade como norte juridico-operacional para explicar e regular
essas complexas relagcdes da Unido Europeia com os Estados-Membros e seus
cidadaos.

A teoria busca, entdo, organizar o arranjo politico-juridico que rege o
inovador modelo governamental europeu, segundo Alessandra Silveira, ocupa-se da
convivéncia de normas constitucionais distintas atuando, em rede, no mesmo
espaco politico'®”. Gomes Canotilho, que aprofundou os estudos sobre essa teoria,

sintetiza-a como “uma forma especifica da interorganizagao politica e social”*8,

O argumento central dessa teoria, idealizada por Francisco Lucas Pires,
esta no “reconhecimento de uma cultura constitucional comum”'®® (o destaque néo
consta do original) entre os Estados-Membros e seus cidadaos, necessaria a
harmonizacdo dos direitos internos (Estados-Membros) com aquele dos Tratados e

demais normas da Unido Europeia.

Para Lucas Pires, o préprio Tratado constituinte da Unido Europeia (TUE)
ao remeter “para as ‘tradigbes constitucionais comuns’ como fonte de direito
constitucional comunitario no dominio dos direitos fundamentais”'® permitiu delinear

a teoria da interconstitucionalidade, em que “demanda-se uma adequada correlacéo

186 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimens&o juridica. In CRUZ, Paulo
Marcio et al (org). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Editora Jurug, 2011. p. 47.

187 SILVEIRA, Alessandra. Comunidade politica europeia e razdo publica: da crise do euro a crise do
véu, o mundo de ontem. In PINTO, Hélio Pinheiro et al. Constitui¢do, direitos fundamentais e
politica: estudos em homenagem ao professor José Joaquim Gomes Canotilho. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2017. p. 277.

188 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. 142
reimp. Coimbra: Edi¢Bes Almedina, 2003. p. 1.425

189 PIRES, Francisco Lucas. Introducéo ao Direito Constitucional Europeu (Seu Sentido, Problemas e
Limites). Coimbra: Livraria Almedina, 1997, p. 17

190 PIRES, Francisco Lucas. Introducéo ao Direito Constitucional Europeu (Seu Sentido, Problemas e
Limites). Coimbra: Livraria Almedina, 1997, p. 20
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entre as varias Constituigdes” na perspectiva “de uma cultura fjuridica’ e
‘constitucional’ europeia”®. O Estado vizinho deixa de ser visto como um estranho
antagonista da ordem juridica interna para tomar um lugar comum no espac¢o de

convivéncia, inicialmente regional (Europa).

Assim, a teoria da interconstitucionalidade ocupa-se das ‘relagdes
interconstitucionais, ou seja, a concorréncia, convergéncia, justaposicao e conflitos
de varias constituicbes e de varios poderes constituintes no mesmo espaco
politico™%. Canotilho lembra que essa dinamica inter-relacional tem precedentes
aproximados nos estados federais (como o Brasil) ou confederados (como o0s

Estados Unidos), mas ressalta que, agora, ha de novo:

(1) a existéncia de uma rede de constituicbes de estados soberanos;
(2) as turbuléncias produzidas na organizagdo constitucional dos
estados constitucionais por outras organizacdes politicas (ex.:
comunidades politicas supranacionais); (3) a recombinacdo das
dimensdes constitucionais classicas atraves de sistemas
organizativos de grandeza superior; (4) a articulacdo da coeréncia
constitucional estadual com a diversidade de constituicdes inseridas
na rede interconstitucional; (5) a criacdo de um esquema juridico-
politico caracterizado por um grau suficiente de confianca
condicionada entre as varias constituicbes imbricadas na rede e
entre a ‘constituicdo’ revelada pela organizacao politica de grandeza
superior®,

Por sua vez, Alessandra Silveira, estudiosa desse novo constitucionalismo
europeu, aduz que a teoria “ocupa do fendmeno da pluralidade de fontes
constitucionais (e reinvindica¢des de autoridade constitucional) e das tentativas de
as acomodar num contexto juridico-constitucional ndo hierarquicamente
estruturado™®*, cujo embate se desenvolveu justamente no bojo dos conflitos
judiciais travados perante o TJUE, sem olvidar a contribui¢cdo advinda, ainda que em
menor escala e relevancia, das disputas no ambito judicial dos Estados-Membros na

medida que o TJUE € a ultima instancia e, como se disse linhas atras, é o 6rgéo

191 PIRES, Francisco Lucas. Introducéo ao Direito Constitucional Europeu (Seu Sentido, Problemas e

Limites). Coimbra: Livraria Alimedina, 1997, p. 18-19.

192 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Brancosos e Interconstitucionalidade. Coimbra: Almedina

Ed., 2008, p. 266.

193 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. p. 1.425
194 SILVEIRA, Alessandra. Interconstitucionalidade: normas constitucionais em rede e integracdo

europeia na sociedade mundial. In BORGES, Alexandre Walmott et al. Interconstitucionalidade e
Interdisciplinaridade: desafios, ambitos e niveis de interacdo no mundo global. 12 ed. v.1.
Uberlandia: Edi¢éo Laboratério Americano de Estudos Constitucionais Comparado, 2015. p. 25.
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europeu a “falar por ultimo”.
E continua:

A teoria da interconstitucionalidade surge, portanto, da necessidade
de enquadrar o fenbmeno da interacdo reflexiva entre normas
constitucionais de distintas fontes que convivem no mesmo espago
politico — aquele da Unido Europeia — o que implica a atuacao em
rede para a solucdo de problemas constitucionais (sobretudo
jusfundamentais) comuns. A metéfora das redes traduz a auséncia
de hierarquia e é utilizada para explicar que os instrumentos do
direito constitucional jA& ndo conseguem captar o sentido, os limites,
em fornecer compreensbes juridicamente adequas para o0s
problemas da integracéo europeia, 0 que exige o desenvolvimento de
uma teoria da interconstitucionalidade que explique o que se esta a
passart®.

Concluindo que a interconstitucionalidade “estd antes focada na
legitimidade do constitucionalismo europeu e no seu modelo de organizacdo do
poder (...) na prépria natureza da Unido Europeia enquanto comunidade juridico-

political®®.

E néo se verifica, como a principio poderia transparecer, que o fato de as
Constituicdes dos Estados-Membros terem descido do “castelo” para a “rede”, como
diz Canotilho, redundou em danos ao DNA das magnas cartas'®’, nem mesmo
exaure o poder soberano do Estados. O fato de as muitas Constituicdes estarem
interligadas em rede a ordem juridica europeia e até outras (a teoria ndo se limita a
EU, embora nascida em seu seio) ndo resulta no perdimento da sua funcéo
identificadora apenas relativiza os principios estruturantes da estabilidade (soberania
interna e externa, independéncia, hierarquia de normas, competéncia das
competéncias), mas nado dissolve na propria rede as linhas de marca das

formatacdes constitutivas dos Estados-Membros!®e.

Noutras palavras, Gomes Canotilho explica que mesmo atuando na rede

as diversas Constituicbes mantém intacto o seu valor e funcdo de se constituirem

195 SILVEIRA, Alessandra. Interconstitucionalidade: normas constitucionais em rede e integragdo
europeia na sociedade mundial. p. 23.

19 SILVEIRA, Alessandra. Interconstitucionalidade: normas constitucionais em rede e integragdo
europeia na sociedade mundial. p. 26.

197 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Brancosos e Interconstitucionalidade. p. 269.

198 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Brancosos e Interconstitucionalidade. p. 269.
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como base fundacional do Estado e de conservacdo da identidade politica

nacionall®®,

Ainda com Canotilho, adverte que a teoria ndo teria como operar se se
limitasse a “interorganizatividade” entre as diversas ordens juridicas envolvidas na
rede, pois a sua realizacdo material pressupbe a necessidade de abrir-se,
sobretudo, a ideia de uma interculturalidade constitucional entre aqueles textos. A
interculturalidade a que se refere o autor, com base em Peter Haberle, envolve a
compreensao de cultura em dimensdes que abarcam o aspecto tradicional (cultura
como mediacdo do que ja foi), o aspecto inovador (cultura do que ja foi, mas
agregada a evolucéo social) e o aspecto pluralista (cultura como “superconceito” de

varias manifestacées culturais de um grupo humano)?°.

Assim, 0 manejo da teoria da interconstitucionalidade pressupde também
o reconhecimento de uma interculturalidade constitucional em que, conforme o

mestre portugués:

(1) a cultura ‘interconstitucional, reconduzivel a ideia, valores,
accoes de individuos e de grupos, entra nos processos de troca
entre as varias constituicoes;

(2) a interculturalidade comeca por ser uma partilha comunicativa
de experiéncias, valores e ideias nao necessariamente
plasmadas em vasos normativos;

(3) a interculturalidade constitucional nos quadros da
interconstitucionalidade significa a existéncia de “redes
comunitarias” em que, on line, se observam e cruzam formas de
comunitarismo conservador (com individuos, a sua forma de vida,
a sua moral, 0s seus comportamentos, as suas compreensoées de
bem comum, as suas formas de integragdo com o individuo
fortemente enraizado na comunidade) e formas de comunitarismo
liberal aberto a formas de vida plurais;

(4) a interculturalidade constitucional é dinamizadas pelos textos
interorganizativos (sobretudo pelo texto da “organizagao
interorganizativa”) no sentido de um comunitarismo igualitario e
universalista marcado por pertencas simbélicas, como a pertenca
a comunidade de individuos auténomos, livres e iguais?®.

199 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Brancosos e Interconstitucionalidade. p. 269.
200 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Brancosos e Interconstitucionalidade. p. 272.
201 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Brancosos e Interconstitucionalidade. p. 274.



90

Por causas dessas caracteristicas democréaticas em tempos de crise do
Estado tradicional, a teoria da interconstitucionalidade tem auxiliado ndo apenas na
busca da identidade do constitucionalismo europeu, mas a propria atualizacdo do
constitucionalismo em geral, cada vez mais questionado por ndo conseguir se

conectar com a realidade e os anseios sociais nessa era pos-moderna.

A teoria da interconstitucionalidade ndo se restringe a orientar o equilibrio
das diversas forcas normativas que interagem no ambito do revelado
pluriconstitucionalismo europeu, a se mostrar perfeitamente factivel para contribuir a
compreensao juridica dos fendmenos sociais da modernidade e funcionar noutros
espacos politicos. Afinal, a transformacdo da sociedade mundial e a crise do
constitucionalismo nesta era pés-moderna nao sao exclusividades da Uniéo
Europeia, tanto que ha tempo Konrad Hesse percebeu que “vivemos do patrimdnio
conceitual (quanto a doutrina do Estado e da Constituicdo) de um mundo que néo é

ja 0 noss0”?%?; pelo que se busca o novo sem desprezar o passado.

Usando expressdo de Paulo Rangel, Alessandra Silveira corrobora
aduzindo que “a galaxia conceitual da interconstitucionalidade” ndo ensaia respostas
apenas para problemas constitucionais exclusivos da Unido Europeia, mas fornece
arsenal tedrico para lidar com a fenomenologia da pluralidade de ordenamentos que

sdo reconhecidamente paralelos, desiguais e concorrentes?%.

E prossegue:

(...) a teoria da interconstitucionalidade abre as portas a renovacao
da teoria da constituicdo, facilitando a tarefa de a redesenhar para
um universo politico em que o Estado deixou de ser o referente
exclusivo dos materiais  constitucionais. A teoria da
interconstitucionalidade n&o convoca propriamente a superagdo do
conceito de constituicdo enquanto tal, isto €, ndo o transcende (como
porventura o prefixo trans possa sugerir), apenas o0 renova porque o
desliga da referéncia exclusiva ao modo politico estadual e o abre ao
‘mundo-da-vida’ pos-vestefaliano?®*,

202 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Brancosos e Interconstitucionalidade. p. 281-282.

203 SILVEIRA, Alessandra. Do Dirigismo Constitucional a Interconstitucionalidade “com cheirinho de
alecrim”. In MIRANDA, Jorge org. Nos 40 anos da Constitui¢cdo. Lisboa: AAFDL Editora. 2017. p.
198.

204 SILVEIRA, Alessandra. Do Dirigismo Constitucional a Interconstitucionalidade “com cheirinho de
alecrim”. p. 198.
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Neste sentido, a interconstitucionalidade adapta o constitucionalismo a
mudanca da natureza da autoridade politica e do espaco politico. Eis a razdo do
crescente interesse por esta teoria em quadrantes cientificos ndo europeus, pois
fornece um modelo de integracéo juridico-constitucional®®®, que podera vir a atender

de melhor forma os anseios dos cidad&os na realizacao de seus direitos.

Com efeito, ndo s6 a Europa, mas o mundo mudou. Aproximou-se a partir
do fenbmeno da globalizacdo e, por consequéncia, a evolu¢cdo dos meios de
comunicacao, a explosao na producao de bens e servigos, a velocidade com que a
sociedade mundial se aproximou implicou numa vastiddo de problemas de
intercomplexibilidade a exigir o contributo de uma teoria (como método de
compreensao para enfrentamento das novas dinamicas juridicas) que seja sensivel

aos fendbmenos sociais da pés-modernidade.

Em igual rumo, como o aprofundamento das integracdes econdmica,
social, politica e cultural como resultado do fenbmeno da globalizacdo, Larissa
Araujo Coelho conclui que “vivemos assim num periodo em que o Estado ja néo
corresponde a entidade soberana, que determina e aplica suas medidas fechado
sob o cerco de suas fronteiras”, disso decorrendo que os “proprios textos

constitucionais passam também a se integrar”2°.

Conforme Karine de Souza Silva, os fenbmenos da globalizacdo e da
intensificacdo das interacGes transnacionais acentuaram a integracdo dos Estados
em escala regional e essas aproximacdes repercutiram na perda de espacos de

soberania implicando na formacgé&o de novas instancias de poder?°’,

E Gongal Mayos destaca que em resultado a “turboglobalizacdo” os

205 SOLSONA, Gongal Mayos. Interconstitucionalidad e interculturalidad como modelos de “fenémenos
inter”. In BORGES, Alexandre Walmott et al. Interconstitucionalidade e Interdisciplinaridade:
desafios, ambitos e niveis de interagdo no mundo global. 12 ed. v.1. Uberlandia: Edicao Laboratério
Americano de Estudos Constitucionais Comparado, 2015. p. 162.

206 COELHO, Larissa Araljo. A teoria da constituicdo na era global: para uma historicidade da
esséncia do constitucionalismo. Unio Conpedi e-book 2017 — vol. 1, p. 238. Disponivel em:
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/53734/1/Ebook%20UNIO%20CONPEDI%20VOL
%201.pdf. Acesso em: 19 dez. 2018.

207 SILVA, Karine de Souza. A Consolidacéo da Unido Europeia e do Direito Comunitario no Contexto da
Transnacionalidade. In CRUZ, Paulo Mércio et al. Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Editora
Jurud, 2011. p. 97.
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Estados-Nacao tendem a desterritorializarem-se?® pois ndo mais detém o dominio
absoluto sobre o que acontece em seus territérios, reconhecendo também o
interconstitucionalismo como método de integracdo de normas juridicas de fontes

diversas.

Essa incapacidade de os Estados concretizarem politicas publicas
tendentes a satisfacdo dos anseios sociais mais elementares € sinal de que
persistird o avanco do “esvaziamento da soberania de Estados nacionais, o que fara
necessaria uma reestruturacdo e ampliacdo das capacidades de acdo politica em
um plano supranacional (Habermas)™®. E, no mesmo sentido, Karine de Souza
Silva conclui que os tempos atuais vem mostrando “variados sintomas da
fragilizacdo da soberania e de movimentacdo dos polos de poder e de decisao,
antes aglutinadas em torno da jurisdicéao, regulacéo e arbitragem do Estado, para a
arena internacional ou supranacional”, dai relevando-se a substancial modificacédo

da classica concepcao de Estado?'°.

E, de fato, como diz Alessandra Silveira: “o poder politico e constitucional
ja ndo se exerce da mesma forma, porque o poder ndo tem hoje um marco territorial
(ou s6 o tem parcialmente)?'?”, prosseguindo na linha de Gomes Canotilho e Vital

Moreira:

208 Dentre as causas dessa nova realidade social, Gongal Mayos cita as econdémicas: mercados
crescentes e integrados no plano mundial, deslocamento da producdo e da inddstria, além da
dificuldade de controle dos fluxos financeiros mundiais; também as causas geopoliticas decorrentes
da desaceleracdo dos paises de primeiro mundo em contrapartida ao surgimento de novas
poténcias, a exemplo da China, o choque de civilizag8es, 0s processos de integragdo regionais e a
desgaste do Estado-Nacdo. Acrescenta, ainda, as causas demograficas (movimentos migratorios e
défice demogréfico nalguns paises europeus em contrapartida ao crescimento de outros) e as
causas socioculturais (novos tipos de cidadania, a politizacdo das novas geracdes de direitos,
movimentos sociais formados a partir das tecnologias de informacéo e comunicagdo no ambito
mundial, etc.). (SOLSONA, Goncal Mayos. Interconstitucionalidad e interculturalidad como modelos
de ‘fenémenos inter”. In BORGES, Alexandre Walmott et al. Interconstitucionalidade e
Interdisciplinaridade: desafios, ambitos e niveis de interagdo no mundo global. 12 ed. v.1.
Uberlandia: Edi¢do Laboratério Americano de Estudos Constitucionais Comparado, 2015. p. 172).

209 SILVA, Karine de Souza. A Consolidacéo da Unido Europeia e do Direito Comunitéario no Contexto da
Transnacionalidade. In CRUZ, Paulo Mércio et al. Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Editora
Jurud, 2011. p. 108.

210 SILVA, Karine de Souza. A Consolidacéo da Unido Europeia e do Direito Comunitario no Contexto da
Transnacionalidade. p. 109.

211 SILVEIRA, Alessandra. Teoria da interconstitucionalidade: entre os processos de
constitucionalizagcdo e democratizagdo da UE.
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0 «arquétipo do Estado nacional soberano evolui para um novo esquema de
comunidade» no contexto desta nova forma de organizacdo do poder
politico que é a Unido Europeia.17 E claro que o Estado n&o vai
desaparecer amanha. O Estado, este «heréi local» como lhe chama Gomes
Canotilho, continua a ser um agente insubstituivel do compromisso
constitucional europeu, desempenhando ainda um papel relevante em
termos de fiscalizacao, estratégia, prestacdes sociais. Mas é cada vez mais
um «Estado exiguo», como sustenta Adriano Moreira. E a maior evidéncia
da erosédo do Estado como forma ou modo de integragdo politica encontra-
se no referido processo de desterritorializacdo do poder.18 E com isso
desapareceu aquele direito constitucional «fundado num panorama de
Estados homdlogos, ciosos do seu territorio, guardies da sua soberania,
paladinos da ndo ingeréncia nos seus assuntos internos». Foi isso que
desapareceu na nossa paisagem constitucional e que obriga a «repensar a
compreensao da Constituicdo, mais do que decretar a sua insuficiéncia».19
As Constituicoes tém hoje como referente a comunidade politica — e ja ndo
o Estado, enquanto construcdo datada da modernidade dos séculos XVII e
XVI11212

Perspectivando esse novo caminho, José Joaquim Gomes Canotilho
enfatiza a relevancia de um novo paradigma constitucional e resume o atual cenario
de crise das Constituicbes de conformacdo tradicional vislumbrando a

imprescindibilidade da interconexao entre as muitas ordens juridicas:

As Constituicdes, embora continuem a ser pontos de legitimacao,
legitimidade e consenso autocentrados huma comunidade
estadualmente organizada, devem abrir-se progressivamente a uma
rede cooperativa de metanormas (‘estratégias internacionais’,
‘pressdes concertadas’) e de normas oriundas de outros ‘centros’
transnacionais e infranacionais (regionais e locais) ou de ordens
institucionais intermediarias (‘associagdes internacionais’, ‘programas
internacionais’). A globalizacao internacional dos problemas (‘direitos
humanos’, ‘protecdo de recursos’, ‘ambiente’) ai esta a demonstrar
que, se a ‘Constituicdo juridica do centro estadual’, territorialmente
delimitado, continua a ser uma carta de identidade politica e cultural
e uma mediacdo normativa necesséaria de estruturas basicas de
justica de um Estado-Nacgéo, cada vez mais ela se deve articular com
outros direitos, mais ou menos vinculantes e preceptivos (hard law),
ou mais ou menos flexiveis (soft law).

E, como de fato pode exemplificar a introducédo da audiéncia de custodia,
‘o Poder Constituinte dos Estados e, consequentemente, das respectivas
constituices nacionais, esta hoje cada vez mais vinculado a principios e regras de

direito internacional” 213,

213 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 123-124.
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Concluindo o professor portugués, alias, em harmonia com 0s

fundamentos da decisao proferida pelo STF em 2015:

E como se o Direito Internacional fosse transformado em parametro
de validade das proprias Constituicdes nacionais (cujas normas
passam a ser consideradas nulas se violadoras das normas do jus
cogens internacional). O Poder Constituinte soberano criador de
Constituicbes estd hoje longe de ser um sistema autbnomo que
gravita em torno da soberania do Estado. A abertura ao Direito
Internacional exige a observancia de principios materiais de politica e
direito internacional tendencialmente informador do Direito interno?4,

Por sua vez, Marcelo Neves (ainda que idealizando uma aproximada
Teoria da Transconstitucionalidade) afirma a emergéncia da efetivacdo de direitos
fundamentais para uma sociedade com crescente complexibilidade social (aliada a
necessidade de controle externo e interno de limitagdo de poder) se constitui num
dos problemas, dada a maior integracdo da sociedade mundial, que tornaram
“insuscetiveis de serem tratados por uma unica ordem juridica estatal no ambito do
respectivo territério”. Cada vez mais problemas de direitos humanos ou
fundamentais e de controle e limitacgdo do poder tornam-se concomitantemente
relevantes para mais de uma ordem juridica, muitas vezes nao estatais, que séo

chamadas ou instadas a oferecer respostas para a sua solugao?'®,
E arremata:

“O direito constitucional, nesse sentido, embora tenha a sua base
originaria no Estado, dele se emancipa, ndo precisamente porque
surgiu uma multiddo de novas Constituicdes, mas sim tendo em vista
gue outras ordens juridicas estdo envolvidas diretamente na solucdo
dos problemas constitucionais basicos, prevalecendo, em muitos
casos, contra a orientagcdo das respectivas ordens estatais. Além dos
mais, surgem permanentemente relacdes diretas entre Estados para
tratar de problemas constitucionais comuns. A excec¢do, nos dois
casos, passou a ser a regra®®.

Como o mesmo norte, Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar suscitam a
‘emergéncia de novas estratégias globais de governanca, regulacéo e intervencao,

baseadas num paradigma de aproximacdo entre povos e culturas”’, também

214 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 123-124.

215 NEVES, Marcelo. (Ndo) solucionando problemas constitucionais: Transconstitucionalismo além
de colisbes. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/in/n93/08.pdf. Acesso em: 18 dez. 2018.

216 NEVES, Marcelo. (N&o) solucionando problemas constitucionais: Transconstitucionalismo além
de colisbes. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/in/n93/08.pdf. Acesso em: 18 dez. 2018.
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pautadas “na consciéncia critica acerca da finitude dos bens ambientais e na
responsabilidade global e solidaria pela sua protecao, defesa e melhora continua de
toda a comunidade de vida e dos elementos que |he d&o sustentacdo e
viabilidade™'’.

E, de fato, h& aqui no Brasil — pela dimenséo continental, pela relevancia
das relagbes econdGmicas multilaterais consolidadas no plano internacional, mas
sobretudo pelas caracteristicas cada vez mais heterogéneas do povo brasileiro e,
nao menos importante, pela necessidade de remodelagédo do pacto federativo (no
ambito interno) —, espaco para evolucao da teoria da interconstitucionalidade como
método para reflexdo e, quica, alternativa para adequado enfrentamento de um sem
numero de problemas sociais e estruturais que podem vir a ser melhor resolvidos a
partir dessa interoperatividade com normas juridicas externas, vigentes ou influentes

em nosso espaco politico.

Neste sentido, alias, bem posta a provocacdo de Alessandra Silveira
quando indaga se “aos brasileiros importa refletir se mais vale uma Constitui¢cao

cidada enclausurada ou uma Constituicao cidada em rede”?2,

3.3 A jusfundamentalidade como concretizacdo da Teoria da
Interconstitucionalidade: aproximacdes em sede de audiéncia de custddia

Segundo Gomes Canotilho, “a categoria ‘fundamentalidade’ (Alexy)
aponta para a especial dignidade de protecao de direitos num sentido formal e num
sentido material”®'®. Seguindo com o mestre portugués, a fundamentalidade formal

esta associada a condicédo do respectivo direito estar inserido na Constituicdo?° e a

217 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito
transnacionais. In CRUZ, Paulo Mércio et al (org). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Editora
Jurud, 2011. p. 69-70.

218 SILVEIRA, Alessandra. Do Dirigismo Constitucional a Interconstitucionalidade “com cheirinho de
alecrim”. In MIRANDA, Jorge org. Nos 40 anos da Constituicdo. Lisboa: AAFDL Editora. 2017. p.
199.

218 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢&o. p. 378-379

220 E envolve quatro dimensées: “(1) as normas consagradoras de direitos fundamentais, enquanto
normas fundamentais, sdo normas colocadas no grau superior da ordem juridica; (2) como normas
constitucionais encontram-se submetidas aos procedimentos agravados de revisdo; (3) como
normas incorporadoras de direitos fundamentais passam, muitas vezes, a constituir limites materiais
da prépria reviséo (...) (4) como normas dotadas de vinculatividade imediata dos poderes publicos
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fundamentalidade material, repousa na ideia do contetdo retratar um direito

“constitutivo das estruturas basicas do Estado e da sociedade??L,
E, emrelacdo a fundamentalidade material, acrescenta:

Prima facie, a fundamentalidade material podera parecer
desnecesséaria perante a constitucionalizacdo e fundamentalidade
formal a ela associada. Mas ndo € assim. Por um lado, a
fundamentalizacdo pode ndo estar associada a constituicdo escrita e
a ideia de fundamentalidade formal como o demonstra a tradicdo
inglesa do Commom Law Liberties. Por outro lado, sé a ideia de
fundamentalidade material pode fornecer suporte para: (1) a abertura
da constituicdo a outros direitos, também fundamentais, mas nao
constitucionalizados, isto €, direitos materialmente mas nao
formalmente fundamentais; (2) a aplicacdo a estes direitos sO
materialmente constitucionais de alguns aspectos do regime juridico
inerente a fundamentalidade formal; (3) a abertura a novos direitos
fundamentais (Jorge Miranda). Dai o falar-se, nos sentidos (1) e (3),
em clausula aberta ou em principio da nao tipicidade dos direitos
fundamentais®?.

Ingo Wolfgang Sarlet, sintetizando os ensinamentos Konrad Hesse, aduz
gue a fundamentalidade formal diz respeito as posicdes juridicas da pessoa — na sua
dimensao individual, coletiva ou social — consagradas pelo legislador no catalogo
dos direitos fundamentais, enquanto em sentido material envolve as normas que,
apesar de se ndo formalizadas no catalogo, por seu contetudo e por sua importancia

devam assim ser consideradas223.

A seu turno, Paulo Otero, citado no estudo de Raoni Macedo
Bielschowsky, aduz que a fundamentalidade material deve sempre estar centrada no
principio da dignidade da pessoa humana, prevalecendo inclusive em relacdo a

soberania popular (legislador)??#4, “mera” fundamentalidade formal.

E, no mesmo sentido, Luis Pedro Pereira Coutinho para quem a

constituem parametros materiais de escolhas, decisdes, ac¢des e controlo, dos 6rgéos legislativos,
administrativos e jurisdicionais. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo. p. 378).

221 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituic&o. p. 379.
222 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢&o. p. 379.
223 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos

fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. atual e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015. p.

224 BIELSCHOWSKY, Raoni Monteiro. Notas sobre a jusfundamentalidade: ou apontamentos sobre o

problema de todo direito ser considerado fundamental. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/52/208/ril_v52_n208 p81.pdf. Acesso em: 18 dez. 2018.
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parametrizagdo moral da fundamentalidade “centra-se na ideia de dignidade humana

ou igualdade fundamental de todos na humanidade comum”?2°,

Posto isso, frente as dificuldades impostas pelos atuais desafios da antes
identificada “desterritorializacdo do poder estatal”, a compreensdo da categoria
fundamentalidade (dos direitos que séo fundamentais) ndo pode mais ser
perspectivada num Unico plano politico-juridico (em regra, nacional), pois, como se

referiu, per se nao mais responde as necessidades e anseios sociais respectivos.

No ambito do Direito da Unido Europeia, Alessandra Silveira anota que
antes da vigéncia da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, enquanto o
poder politico da Unido Europeia nao havia ainda firmado as regras jusfundamentais,
‘o TJUE foi compelido a recortar jurisprudencialmente a protecdo dos direitos

fundamentais na Unido Europeia”:

E fé-lo com base no reconhecimento dos direitos fundamentais
enquanto “principios gerais” do direito da Unidao, por apelo as
tradicdes constitucionais comuns aos Estados-Membros e a CEDH.
Por conseguinte, o papel que os principios gerais desempenham na
protecao dos direitos fundamentais na Unido Europeia “é unico e
sem paralelo em qualquer Estado-Membro” (Leonard Besselink), na
medida que deriva, historicamente, da originaria auséncia de
codificacdo dos direitos fundamentais nos tratados constitutivos??5,

Com o passar dos anos e a evolucio do DUE, o bloco de
fundamentalidade que serve de parametro para as decisdes judiciais, tanto do TJUE
como dos tribunais nacionais europeus, quando aplicam o direito da Unido, ampliou-

se e, hoje, é composto por:

Normas de proveniéncia europeia (constantes dos tratados
constitutivos e especial da CDFUE), 2) normas constitucionais
nacionais (constantes das constituicbes dos Estados-Membros e
correspondentes as ‘tradi¢gdes constitucionais comuns’), e 3) normas
constantes dos tratados internacionais relativos a direitos humanos

225 BIELSCHOWSKY, Raoni Monteiro. Notas sobre a jusfundamentalidade: ou apontamentos sobre o
problema de todo direito ser considerado fundamental. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/52/208/ril_v52_n208 p81.pdf. Acesso em: 18 dez. 2018.

226 SILVEIRA, Alessandra. Interconstitucionalidade: normas constitucionais em rede e integragéo
europeia na sociedade mundial. In BORGES, Alexandre Walmott; COELHO, Saulo de Oliveira
Pinto coord. Interconstitucionalidade e Interdisciplinaridade: desafios, &mbitos e niveis de interacéo
no mundo global. 12 ed. v.1. Uberlandia: Edi¢cdo Laboratério Americano de Estudos Constitucionais
Comparado, 2015. p. 63.
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(especialmente a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem -
CEDH)#’,

Essa pluralidade de niveis fundamentais, no entanto, “ainda que o nucleo
essencial da disposicdo normativa seja aparentemente 0 mesmo nos ordenamentos
nacional, europeu e internacional as diferencas sistémicas podem produzir
diferentes standards™?®, os quais, no caso europeu, resolve-se pelo “principio do

nivel de protecdo mais elevado dos direitos fundamentais” (CDFUE, art. 53)2%°.

No mesmo sentido, Belisa Nader acentua que “a ideia de pluralidade de
niveis ndo pode ser vista como impeditiva a harmonizacdo entre os varios sistemas
de protecédo dos direitos individuais”>*°, sendo possivel pela “conversagdo” dessas

normas juridicas autbnomas atingir a eficacia jusfundamental ideal.

Rafael Fonseca Ferreira e Celine Barreto Anadon ao abordarem os
desafios para aproximacdo dessas fontes e a des(hierarquizacdo) das ordens
juridicas naquilo que afeta os direitos humanos, com inspiragdo em Canotilho,

aduzem:

As fronteiras entre o direito constitucional e o direito internacional
devem estreitar-se apontando para uma  progressiva
constitucionalizacdo do direito internacional revelando uma dialética
com o conteudo de mesma natureza advindo das organizacdes
internacionais, pactos e conven¢bes de direitos humanos. A
recomposicdo da paisagem implica numa estrutura (hermenéutica)
favorecedora de ‘pontes de transi¢cdo’ das habituais referéncias

227 SILVEIRA, Alessandra. Interconstitucionalidade: normas constitucionais em rede e integracdo

europeia na sociedade mundial. In BORGES, Alexandre Walmott et al. Interconstitucionalidade e
Interdisciplinaridade: desafios, ambitos e niveis de interacdo no mundo global. 12 ed. v.1.
Uberlandia: Edi¢do Laboratério Americano de Estudos Constitucionais Comparado, 2015. p. 63.

228 SILVEIRA, Alessandra. Interconstitucionalidade: normas constitucionais em rede e integracéo

europeia na sociedade mundial. p. 64.

228 Artigo 53.° Nenhuma disposicdo da presente Carta deve ser interpretada no sentido de restringir ou

lesar os direitos do Homem e as liberdades fundamentais reconhecidos, nos respetivos ambitos de
aplicacao, pelo direito da Unido, o direito internacional e as Convengdes internacionais em que sao
Partes a Unido ou todos os Estados-Membros, nomeadamente a Convencao Europeia para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, bem como pelas Constituicbes
dos Estados-Membros. (UNIAO EUROPEIA. Carta dos direitos fundamentais da Unido
Europeia. Lisboa. Portugal Jornal Oficial da Unido Europeia. 7 de junho de 2016. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf. Acesso em: 25 jan. 2019.

2% NADER, Belisa Carvalho. Os “tridngulos normativo e judicial europeus”: a coeréncia

intersisteméatica em matéria de direitos humanos. Revista de Direito Internacional. 2012.
Brasilia: V. 9, n. 22. p. 28. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/1741. Acesso em 14 dez. 2018.
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estatal e logico-sistematica das (des) ordens as novas dimensdes
interpretativo-normativas do Direito (constitucional) consolidadoras
de um espaco juridico e democratico comuns em matéria de direitos
humanos®*

E, de fato, neste momento de transformacéo da sociedade mundial, das
influéncias e aproximacdes culturais e tecnoldgicas advindas com o fendmeno da
globalizagdo, “a jusfundamentalidade material dos direitos fundamentais esta em
constante movimento de transformacdo e modulagdo no processo cultural dialético

do Estado de Direito”232.

Exemplo disso € a forma pela qual se introduziu no Estado brasileiro o
direito da pessoa presa por infracdo a lei penal ser conduzida, sem demora, a
presenca da autoridade judiciaria. Esse direito, disposto em normas internacionais
gue o Estado se obrigou a cumprir, simplesmente ndo integrava o standard interno:

nem na Constituicdo da Republica, nem na legislacéo infraconstitucional.

Da perspectiva de incidéncia de multiplas fontes jusfundamentais, a

existéncia de padrdes distintos ndo deve redundar em prejuizo ao cidadao:

Diante do principio da protecdo mais elevada, por sua vez,
percebemos nédo mais haver a pretensdo de primazia pré-
estabelecida de uma norma protetora dos direitos fundamentais
sobre as demais. A primazia, agora, é da norma, ou da interpretacéo
de uma norma, mas favoravel a tutela daqueles, seja ela de direto
nacional, internacional ou da Unido Europeia, uma vez que todas
elas, nesse momento, interagem em beneficio da protecdo dos
direitos fundamentais?,

E, justamente neste ponto, diante da introducdo da audiéncia de custddia,
um dos argumentos comumente utilizados por aqueles que ndo concordam com o

novo direito (apresentacdo da pessoa presa sem demora a autoridade judiciaria) é o

21 FERREIRA, Rafael Fonseca; ANADON, Celine Barreto. O didlogo hermenéutico e a pergunta
adequada a aplicacdo dos tratados internacionais de direitos humanos no Brasil: caminhos
para o processo de internacionaliza¢do da constituicdo. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.
12, 2015, p. 182. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/3655/pdf. Acesso em: 14 dez. 2018

232 BIJELSCHOWSKY, Raoni Monteiro. Notas sobre a jusfundamentalidade: ou apontamentos sobre o
problema de todo direito ser considerado fundamental. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/52/208/ril_v52_n208 p81.pdf. Acesso em: 18 dez. 2018.

233 NADER, Belisa Carvalho. Os “triangulos normativo e judicial europeus”: a coeréncia
intersistematica em matéria de direitos humanos”. Revista de Direito Internacional. 2012. Brasilia: v.
9, n. 22. p. 28. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/1741.
Acesso em 14 dez. 2018.
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da existéncia de um padrao fundamental doméstico, ainda que este nada disponha
sobre a apresentacdo sem demora do custodiado ao juiz, apenas determina a

imediata comunicacédo da prisdo a autoridade judiciaria, sendo vejamos.

A Constituicao da Republica do Brasil:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.

LXIl - a prisdo de gualqguer pessoa e 0 local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso
ou a pessoa por ele indicada; (o destaque nao consta do original).

E, do mesmo modo, o Cadigo de Processo Penal:

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério
Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagdo da prisao,
sera encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante
e, caso 0 autuado ndo informe o nome de seu advogado, copia
integral para a Defensoria Publica.

§ 2° No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a
nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da priséo, o
nome do condutor e 0os das testemunhas (0 destaque ndo consta do
original).

O procedimento penal nacional, portanto, ao contrario das normas
internacionais (PDCP E CADH) que estabelecem a apresentacdo pessoal sem
demora do preso, restringem o direito a mera comunicacdo pela autoridade policial

da prisdo ao juiz.

Na praxis, depois de lavrado o auto de prisdo em flagrante (em papel,
pois, quase a totalidade das delegacias e centrais de policia do Brasil ainda nao
estdo dotadas de dispositivos eletrbnicos e sistemas digitais para lavratura), a

respectiva autuacao € remetida ao Poder Judiciario para decisédo de acordo com a
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disponibilidade do juiz competente, em carater prioritario.

Ainda assim, ndo hé dificuldade para se perceber que esse standard esta
em nivel inferior de protecdo do direito fundamental em apreco, ou seja, ha
manifesto prejuizo do direito a tutela jurisdicional efetiva, na medida que a
apresentacao pessoal, além da celeridade diante da urgéncia tipica da restricao de
liberdade individual, induz uma série outras providéncias mais benéficas a pessoa

presa, conforme exposto no Capitulo 2 (item 2.3).

Belisa Nader assevera que se mostra necessario “superar qualquer
concepcao limitativa dos direitos fundamentais, de forma a suprir qualquer
insuficiente constitucional e, assim, garantir a tutela efetiva desses direitos” também
citando Siqueira Castro para quem a abertura se mostra como “promissora alianca
entre as diversas ordens juridicas, ndo apenas tedrica mas acima de tudo
pragmatica, com visiveis resultados na tutela efetiva dos direitos fundamentais” e
concluindo com Maria Luisa Duarte para quem “a abertura do repertorio
constitucional a outros direitos de fonte internacional e a regra da interpretacdo de
harmonia com o direito internacional constituem elementos basilares”>* para

protecdo mais elevada ou favoravel dos direitos fundamentais.

Tornando para o caso da audiéncia de custodia, o bloco jusfundamental
gue derivou na introducéo da audiéncia de custddia no direito interno é, similarmente
a situacdo da Unido Europeia, composto por normas internacionais (PIDCP) e
regionais (CADH) de direitos humanos, salientando que a Constituicao brasileira (art.
59, § 29 autoriza, conforme visto no primeiro capitulo (item 1.3), a introdugédo de

regras de direitos humanos contida em textos internacionais.

Neste ponto, a abertura expressamente admitida no diploma
constitucional é um legitimo canal de aproximacdo com o propésito da
interculturalidade constitucional suscitada por Gomes Canotilho como pressuposto

do interconstitucionalismo.

E seguindo com Canotilho, adverte:

2% NADER, Belisa Carvalho. Os “triangulos normativo e judicial europeus”: a coeréncia
intersistematica em matéria de direitos humanos”. p. 41.
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O programa normativo-constitucional ndo pode se reduzir, de forma
positivistica, ao texto da Constituicdo. Ha que densificar, em
profundida, as normas e principios da constituicdo alagando o bloco
da constitucionalidade a principios ndo escritos, mas ainda
reconduziveis ao programa normativo-constitucional, como formas de
densificagdo ou revelagdo especificas de principios ou regras
constitucionais positivamente plasmadas”*®.

Como se mencionou, na Constituicdo brasileira existem normas de
protecdo a pessoa presa por conflito com a lei penal igualmente fundamentadas no
respeito a dignidade da pessoa e na tradi¢ao juridico-processual brasileira, contudo,
o rol constitucional ndo incorporou a audiéncia de custddia implicando num padréo

inferior de protecao jusfundamental.

Embora a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF (MC) n°® 347
gue culminou com a introducdo da audiéncia de custodia no direito brasileiro tenha
se pautado mais pela verificacdo da fundamentalidade formal, na medida que o
Estado brasileiro ha muito aderiu aos tratados internacionais (PIDCP e CADH),
restou claro nos excertos transcritos no Capitulo 2 (itens 2.1 e 2.2) que componentes
de jusfundamentalidade material foram invocados, indiretamente, a partir do
reconhecimento dos graves problemas a que o incumprimento de outros tantos
direitos fundamentais estava a causar, dai justificando — ainda que sem referéncia
expressa — a implantacédo do nivel mais elevado de protecdo do direito previsto nos

diplomas internacionais.

A propdésito, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
5.240%%, apresentada contra ato normativo do Tribunal de Justica de S&do Paulo que
disciplinava a audiéncia de custodia no ambito daquele ente federado, ainda antes

da Resolucéo n° 213 do CNJ?*", o STF assentou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO

235 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 125.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.240 S3o Paulo.
Relator: LUIZ FUX. Brasilia, DF, 20 de novembro de 2015. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 31 de
agosto de 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10167333. Acesso em: 17 dez.
2018

237 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre
a apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF, 08 de
janeiro de 2016. DJe/CNJ n° 1. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=3059. Acesso em: 04 dez. 2018.
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CONJUNTO 03/2015 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO.
AUDIENCIA DE CUSTODIA.

1. A Convencdo Americana sobre Direitos do Homem, que dispde,
em seu artigo 7°, item 5, que “toda pessoa presa, detida ou retida
deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz”, posto
ostentar o status juridico supralegal que os tratados internacionais
sobre direitos humanos tém no ordenamento juridico brasileiro,
legitima a denominada “audiéncia de custddia”, cuja denominagao
sugere-se “audiéncia de apresentacao”.

2. O direito convencional de apresentacdo do preso ao Juiz,
consectariamente, deflagra o procedimento legal de habeas corpus,
no qual o Juiz apreciara a legalidade da prisao, a vista do preso que
Ihe é apresentado, procedimento esse instituido pelo Cédigo de
Processo Penal, nos seus artigos 647 e seguintes?,

No corpo do acorddo do STF, o relator Luiz Fux reconheceu o status
hierarquico superior da norma internacional (in casu, referiu-se apenas a CADH), de
supralegalidade, inferior a ConstituicAio mas superior a todo ordenamento
infraconstitucional, aduzindo com base em Konrad Hesse e no exemplo da
Constituicdo alemd que os tratados internacionais com conteudo de direitos
humanos, assim que internalizados, “a0 mesmo passo em que criam diretamente
direitos para os individuos, operam a supressao de efeitos de outros atos estatais

infraconstitucionais que se contrapdem a sua plena efetivacéo”:

As regras gerais de Direito Internacional Publico tornaram-se, com
isso, em virtude do Direito Constitucional, obrigatérias diretamente
para o poder legislativo, executivo e judiciario. Na medida em que
elas, como regras de Direito Internacional Publico, fundamentam
direitos e deveres para o particular, criam elas também direitos e
deveres diretamente para os habitantes do territorio federal®®.

Encerrando o ponto, conclui-se que as normas internacionais que
implicaram na introducédo da audiéncia de custddia no direito brasileiro ndo apenas

integram o bloco jusfundamental a que se submete o Estado brasileiro na forma do

238 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.240 Sdo Paulo.
Relator: LUIZ FUX. Brasilia, DF, 20 de novembro de 2015. Diério Oficial da Uni&o. Brasilia, 31 de
agosto de 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10167333. Acesso em: 17 dez.
2018.

239 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.240 Sdo Paulo.
Relator: LUIZ FUX. Brasilia, DF, 20 de novembro de 2015. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 31 de
agosto de 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10167333. Acesso em: 17 dez.
2018.
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art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal como prevalece sobre as normas fundamentais
nacionais porque representa um nivel mais elevado de protecdo as pessoas presas

em conflito com a lei penal.

3.4 A Audiéncia de Custédia do Direito brasileiro a Iluz da
Interconstitucionalidade: um exemplo prético

Conforme se expds no curso deste estudo, a audiéncia de custddia é o
ato de apresentacdo da pessoa presa (por conflito com a lei penal) a autoridade
judiciaria para duas finalidades primordiais: a verificagcdo das condicOes fisicas e
psicologicas depois do ato prisional a fim de identificar tortura ou maus tratos por
parte de agentes publicos como também terceiros; a verificagdo da
regularidade/legalidade do ato prisional e da necessidade de manutencéo da prisao
processual visando a garantir o principio de presuncdo de inocéncia e do devido
processo legal, na medida que a prisdo cautelar (antes do transito em julgado da
sentenca condenatdria) € excecdo e deve ser adotada a vista de circunstancias

excepcionais.

Essa apresentacdo da pessoa presa a autoridade judiciaria ndo esta
inserida no rol de direitos e garantias fundamentais da Constituicdo Federal, nem
mesmo na legislacdo infraconstitucional (ressalvadas hipéteses muito especificas),
contudo, esse direito consta do elenco do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e da
Convencao Americana de Direitos do Humanos, normas internacionais as quais a
Republica Federativa do Brasil deve se submeter na forma do art. 5°, § 2° da

Constituicao Federal.

Ainda que, internamente, o Estado brasileiro (por seu Tribunal
Constitucional) ndo reconheca a hierarquia constitucional dos tratados internacionais
supracitados, porqguanto ndo submetidos ao procedimento previsto no paragrafo 3°
do art. 5° da Constituicdo Federal, possuindo status supralegal, nos julgamentos

proferidos em face da ADPF n° 347240 e da ADI n° 5.240%*! a Corte Constitucional

240 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (Medida
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brasileira determinou a efetivacdo da audiéncia de custdédia assentando que
representa avancgo no tratamento das pessoas presas. E, de fato, € certo que implica

em um nivel mais elevado de protecéo.

O STF, por sua vez, seguindo a posicdo agora consolidada na Corte,
firmou que as normas internacionais de protecéo de direitos humanos estdo em nivel
superior na protecéo dos direitos da pessoa presa, sobretudo naquilo que implica na
verificagdo da integridade pessoal e na efetivacao da tutela jurisdicional em relagéo
aos primados do devido processo legal e da presuncéo de inocéncia; logo, ordenou
a aplicacdo imediata por todos os juizes e tribunais, ja que o PIDCP e a CADH

estavam inseridas no ordenamento interno desde 1992.

Doutro lado, a teoria da interconstitucionalidade contribui para avangar na
abertura (conversacao) juridica e melhorar a compreensao dos problemas atinentes
dos direitos fundamentais, sem pretender mediante a inter-relacdo desses diversos
ordenamentos retirar ou apagar da ordem interna suas caracteristicas peculiares, a
identidade propria ou a cultura constitucional. Isso se percebe claramente na
hipétese da audiéncia de custodia porquanto ainda que nao prevista no ambito de
protecdo interna, ndo implicou em dano algum ao DNA nacional, muito pelo

contrario, aproximou-nos de um nivel mais elevado de protecao.

No acorddo da ADPF n°® 347 nao ha referéncia explicita a teoria da
interconstitucionalidade, até porque, como dito, a maioria da Corte ndo reconhece 0s
tratados internacionais como normas constitucionais, de modo que o dialogo néo foi
estabelecido entre normas de igual hierarquia no mesmo espaco politico. Ademais, o
fato de inexistir previsdo normativa do direito em questdo na Constituicdo e na
legislacéo infra contribuiu para que a discusséao juridica no STF ndo se aprofundasse

na perspectiva da interacdo de normas de origens diversas.

Cautelar) n° 347 Distrito Federal. Relator: MARCO AURELIO DE MELLO. Brasilia, DF, 09 de
setembro de 2015. Diério Oficial da Unido. Brasilia, 14 de setembro de 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 04 dez.
2018.

241 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.240 Sdo Paulo.
Relator: LUIZ FUX. Brasilia, DF, 20 de novembro de 2015. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 31 de
agosto de 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10167333. Acesso em: 17 dez.
2018.
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Ademais, ao néo erigir as normas do PIDCP e da CADH como de
hierarquia constitucional, sendo supralegal, o STF reserva a jurisdicdo de decidir
sobre a constitucionalidade ou ndo das normas internacionais, relegando a plano
inferior o Tribunal Interamericano de Direitos Humanos. O conservadorismo desta
posicdo (ndo é pacifica, mas por ora majoritaria), data venia, apresenta-se, por
aquilo que se expbs neste estudo, em descompasso com a evolugdo histérica dos
mecanismos de protecao de direitos humanos nas democracias europeias, as quais
vem buscando justamente no dialogo entre fontes e tribunais constitucionais

diversos o melhor nivel de protecéao.

Todavia, a se partir duma interpretacdo do art. 5°, 8 2°, da CFR mais
préxima, a nosso juizo, do espirito constitucional fundamentado no principio da
dignidade da pessoa humana e alinhada aos anseios da sociedade contemporanea
de uma premente tutela jurisdicional, os direitos e garantias previstos em tratados
internacionais de que o Brasil € parte, como tal as normas do PIDCP e da CADH,

devem ser consideradas normas constitucionais.

Firmada a premissa de que sdo normas de hierarquia constitucional
aquelas dos tratados internacionais de que o Brasil é parte, a implantacdo da
audiéncia de custodia no direito brasileiro em face de uma decisdo judicial é, sim,
resultado da integracdo de normas constitucionais de origens diversas funcionando

no mesmo espaco politico.

Assim, mesmo de modo menos aprimorado que no quadro de multiplas
normas do Direito da Unido Europeia e de seu relacionamento com os Estados-
Membros, em que a Teoria da Interconstitucionalidade é explorada em todas as suas
potencialidades, nem por isso a introducdo da audiéncia de custédia no direito
brasileiro pode deixar de ser vista com as caracteristicas proprias do

interconstitucionalismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na historia da humanidade, a necessidade dos direitos humanos foi
percebida quando o homem se deu conta da sua equivaléncia em relagdo a seus
semelhantes, que todos s&o detentores de uma idéntica dignidade e de que a
relacdo com o Estado-soberano deve estar pautada pelos interesses do individuo,
com imposicao de limites e controles para a atuacdo do Estado. Dessa perspectiva
os direitos humanos vém se firmando desde entdo, num quadro de permanente
evolucdo, sobretudo depois dos horrores da 22 Guerra Mundial, a partir da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e tantos outros tratados

complementares subsequentes.

Seguindo os ventos dessa ordem mundial, no Brasil, a Constituicdo da
Republica de 1988 firma que o Estado tem por fundamento o primado da dignidade
da pessoa humana estabelecendo, a luz das diretrizes internacionais de direitos
humanos, um extenso rol de direitos e garantias fundamentais. E mais, consciente
de que os direitos humanos sao um conceito em constante evolucédo, o constituinte
desde logo vislumbrou a necessidade de permitir a integracdo ao rol de direitos
fundamentais outros direitos previstos em normas internacionais de direitos
humanos a que o Estado aderisse, ou seja, manteve aberto o rol dos direitos
fundamentais a standards de maior abrangéncia e protecdo. Tanto é assim que o
Estado brasileiro, em 1992, aderiu ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, da ONU, e a Convencdo Americana dos Direitos do Homem, da OEA,
internalizando a ordem juridica nacional as normas de direitos humanos neles

contidas, dentre as quais a assim chamada audiéncia de custédia.

N&do obstante foi necessério ao Estado, por intermédio do Poder
Judiciario, no julgamento da ADPF n° 347/DF, deparar-se com a superpopulacéo
carceraria e com caos do sistema prisional brasileiro para ordenar a concretizagéo
do direito a audiéncia de custddia em nosso processo penal, o que ja devia ter sido

feito desde 1992 quando o Brasil aderiu aos referidos tratados internacionais.
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Quanto as hipéteses levantadas no inicio desse trabalho, relativamente
aos reflexos da implantacdo da audiéncia de custédia no direito brasileiro, se
constitui uma garantia concretizadora do direito jusfundamental a tutela jurisdicional
efetiva, concluimos afirmativamente. Nado apenas por estar elencada no rol dos
tratados de direitos humanos internalizados a ordem juridica nacional
(fundamentalidade formal), a audiéncia de custddia € um direito fundamental da
pessoa presa na medida que maximiza a tutela jurisdicional efetiva
(fundamentalidade material): funciona como fator inibidor de maus tratos e torturas
por agentes publicos durante a prisao; reduz o tempo de prolacdo da deciséo judicial
acerca da regularidade da prisdo assim como da eventual necessidade de
manutencado, permitindo a restituicdo da liberdade em menor tempo; e, mais
importante, os elementos de informacgdo colhidos na audiéncia de custodia com
participagdo e concomitante manifestagcbes do 6rgdo do ministério publico e do
defensor do custodiado trazem mais subsidios de fato e de direito capazes de
qgualificar a referida decisdo, humanizando e conferindo eficacia a jurisdicéo,
nomeadamente naquilo que envolve o0s principios due processo of law e da

presuncao de inocéncia.

No tocante ao segundo ponto (a audiéncia de custddia resulta na reducéo
do numero de presos provisorios e na reducdo dos atentados a respectiva
integridade fisica e mental), ndo se pode dizer que o atraso na implementacdo da
audiéncia de custddia contribuiu, pelo menos ndo de modo sensivel, ao fenbmeno
do encarceramento em massa. O recrudescimento da lei penal aliado aos
recorrentes aumentos da incidéncia penal e o advento das organizacfes criminosas
(cujas causas refogem ao objeto desse estudo, mas decorrem do incumprimento de
tantos outros direitos fundamentais as classes sociais menos privilegiadas
financeiramente), sem olvidar o excesso de prisdes cautelares como instrumento
(ineficaz) para refrear a criminalidade em geral, € que implicam no lastimavel quadro.
Porém, se a introducdo da audiéncia de custédia for recebida pelos operadores do
direito, principalmente os juizes, com mudanca da mentalidade acerca da
excepcionalidade da prisdo cautelar e com a assuncdo das suas atribuicbes e
responsabilidades constitucionais, o ato podera, sem duvida, tornar-se em

mecanismo contributivo a diminuicdo dos altos indices de encarceramento (presos
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provisorios). Destarte, a audiéncia de custddia ndo ira refrear, ressalvada a mudanca
do paradigma de encarceramento cautelar, o fenbmeno do encarceramento em
massa. Ademais, a audiéncia de custddia por implicar na apresentacédo pessoal do
preso ao juiz surte efeito imediato e inibe a acdo abusiva de agentes publicos
assegurando, como regra, a integridade fisica e psicolégica do preso, além de

permitir a pronta deflagracdo do procedimento para apuracéo das responsabilidades.

Finalmente, conclui-se que a forma de introducdo da audiéncia de
custédia no direito brasileiro guarda tracos da aplicacdo da Teoria da
Interconstitucionalidade desenvolvida no ambito do Direito da Unido Europeia. O
direito em questdo nao esta inserido no rol de direitos e garantias fundamentais da
Constituicdo Federal, nem mesmo na legislacdo infraconstitucional, contudo, o
direito a pronta-apresentacdo da pessoa presa a autoridade judicial consta dos
elencos do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e da Convencdo Americana de
Direitos do Humanos, normas internacionais as quais a Republica Federativa do
Brasil aderiu e, assim, internalizadas a ordem juridica, na forma do art. 5°, § 2°, da
Constituicdo Federal. Desta feita, o standard internacional € representativo de um
nivel mais elevado de protecdo a pessoa em relacdo a atuacdo do Estado e deve
prevalecer em relacdo ao padrédo jusfundamental interno, sem que isso implique,
absolutamente, em risco a soberania nacional ou atentado a Constituicdo porque,

justamente, assim esta previsto na ordem constitucional.



110

REFERENCIA DAS FONTES CITADAS

ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de. Tribunais nacionais e tutela
jurisdicional efetiva: da cooperacédo a integracao judiciaria no Contencioso
da Unido Europeia. 2014. 455 f. Tese (Doutorado) - Curso de Doutoramento em
Ciéncias Juridicas Especialidade em Ciéncias Juridicas Publicas, Universidade do
Minho, Braga, 2014. Disponivel em: http://hdl.handle.net/1822/38880. Acesso em:
15 jan. 2019.

ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de. LM Judgement — effective judicial
protection as general principle and fundamental right. In The official blog of
UNIO - Thinking and debating Europe, November 3. 2018. Disponivel em:
https://officialblogofunio.com/2018/11/03/Im-judgment-effective-judicial-protection-
as-general-principle-and-fundamental-right/. Acesso em: 15 jan. 2019.

ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custédia
Comentarios a Resolucédo n° 213 do Conselho Nacional de Justica. 32 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado. 2018.

ARBUET-VIGNALLI, Heber. Las claves juridicas de la integracion: em los sistemas
del Mercosur y la Union Europea. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2004. p. 335-336.
In CORREA JUNIOR, Antonio. Comunidades Europeias e seu Ordenamento
Juridico: Uma aplicacao da Teoria de Norberto Bobbio.

AVILA, Flavia de. Diretos e Direitos Humanos: abordagem histérico-filoséfica e
conceitual. Curitiba: Appris, 2014.

BARATTA, Alessandro. La Politica Criminal y el Derecho Penal de La
Constitucion: Nuevas Reflexiones sobre el Modelo Integrado de Las Ciencias
Penales. In NUCCI, Guilherme de Souza (org). Doutrinas Essenciais: Direito
Penal vol. 1. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011.

BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito
Constitucional Contemporaneo. A Construcdo de um Conceito Juridico a Luz da
Jurisprudéncia Mundial. 42 reimpressédo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016.

BIELSCHOWSKY, Raoni Monteiro. Notas sobre a jusfundamentalidade: ou
apontamentos sobre o problema de todo direito ser considerado fundamental.
Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/ledicoes/52/208/ril_v52 n208 p81.pdf. Acesso em:
18 dez. 2018.

BITTAR, Eduardo C. B. Direitos Humanos Fundamentais: positivacdo e
concretizagcédo. Sao Paulo. Edifieo, 2006.

BITTAR, Eduardo C. B. Etica, Cidadania e Constitui¢&o: O Direito & Dignidade e a
Condicao Humana. Revista Brasileira de Direito Constitucional. n.° 8. 2006. p.


http://hdl.handle.net/1822/38880
https://officialblogofunio.com/2018/11/03/lm-judgment-effective-judicial-protection-as-general-principle-and-fundamental-right/
https://officialblogofunio.com/2018/11/03/lm-judgment-effective-judicial-protection-as-general-principle-and-fundamental-right/
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/52/208/ril_v52_n208_p81.pdf

111

140. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/ijspui/bitstream/2011/26601/etica_cidadania_constituicao_dir
eito.pdf. Acesso em: 06 dez. 2018.

BITTENCOURT, Cézar Roberto, Tratado de Direito Penal. 102 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2006.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. COUTINHO, Carlos Nelson (trad). Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. 52 impresséao.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario
Nacional. Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias Atualizacéo
— Junho de 2016. Brasilia, DF, 08 de dezembro de 2017. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016 22111.pdf. Acesso em: 23 set.
2018.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 04
dez. 2018.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de
2015. Disp0be sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no
prazo de 24 horas. Brasilia, DF, 08 de janeiro de 2016. DJe/CNJ n° 1. Disponivel
em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059. Acesso em: 04 dez.
2018.

BRASIL. Decreto n°® 592, de 06 de julho de 1992. Brasilia, DF. Diario Oficial da
Uniéo, 06 de julho de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 04
dez. 2018.

BRASIL. Decreto n° 8.766, de 11 de maio de 2016, promulga a Convencao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas. Brasilia, DF:
Diario Oficial da Unido, 11 de maio de 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8766.htm.
Acesso em: 04 dez. 2018.

BRASIL. Decreto Legislativo n°® 226, de 12 de dezembro de 1991. Brasilia, DF: Diério
Oficial da Unido, 12 de dezembro de 1991. Disponivel em:
http://mww2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1991/decretolegislativo-226-12-
dezembro-1991-358251-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 04 dez. 2018.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, 03 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal.
Brasilia, DF, 13 de outubro de 1941. Diario Oficial da Unido, de 13 de outubro de
1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del3689.htm. Acesso em: 04 dez. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.240


https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/26601/etica_cidadania_constituicao_direito.pdf
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/26601/etica_cidadania_constituicao_direito.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8766.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1991/decretolegislativo-226-12-dezembro-1991-358251-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1991/decretolegislativo-226-12-dezembro-1991-358251-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm

112

Sao Paulo. Relator: LUIZ FUX. Brasilia, DF, 20 de novembro de 2015. Diério
Oficial da Unido. Brasilia, 31 de agosto de 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10167333.
Acesso em: 17 dez. 2018

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (Medida Cautelar) n°® 347 Distrito Federal. Relator: MARCO
AURELIO DE MELLO. Brasilia, DF, 09 de setembro de 2015. Diario Oficial da
Unido. Brasilia, 14 de setembro de 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665.
Acesso em: 04 dez. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 466.343 S&o Paulo.
Relator: CEZAR PELUSO. Brasilia, DF, 03 de dezembro de 2008. Diéario Oficial
da Unido. Brasilia, 05 de junho de 2009. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444.
Acesso em: 06 dez. 2018.

CALLEGARI, André Luiz. DUTRA, Fernanda Arruda. Direito Penal do Inimigo e
Direitos Fundamentais. Doutrinas Essenciais Direito Penal vol. 1. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. 2011.

CAMPOS, Jodo de Mota Campos. Campos, Jodo Luiz de Mota. Contencioso
Comunitario. Lisboa: Servico de Educacdo e Bolsas Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 2002.

CAMPQOS, Jodao Mota de. Manual de Direito Comunitario. Lisboa: Caluste
Gulbenkian, 2000.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Brancosos e Interconstitucionalidade.
Coimbra: Almedina Ed., 2008.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 72 ed. 142 reimp. Coimbra: Edic6es Almedina, 2003.

CHOURKR, Fauzi Hassan. Medidas Cautelares e Prisdo Processual
Comentarios a Lei n°® 12.403/2011. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

CHURCHILL, Winston. Discurso na Universidade de Zurique: 19 set. 1946.
Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/sem-categoria/14297-discurso-
de-winston-churchill-na-universidade-de-zurique-19-de-setembro-de-1946. Acesso
em: 18 dez. 2018.

COELHO, Larissa Araujo. A teoria da constituicdo na era global: para uma
historicidade da esséncia do constitucionalismo. UNIO Conpedi e-book 2017 —
vol. 1, p. 238. Disponivel em:
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/53734/1/Ebook%20UNI0%20C
ONPEDI%20VOL%?201.pdf. Acesso em: 19 dez. 2018.

COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacéo Histérica dos Direitos Humanos. Sao


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10167333
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/sem-categoria/14297-discurso-de-winston-churchill-na-universidade-de-zurique-19-de-setembro-de-1946
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/sem-categoria/14297-discurso-de-winston-churchill-na-universidade-de-zurique-19-de-setembro-de-1946
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/53734/1/Ebook%20UNIO%20CONPEDI%20VOL%201.pdf
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/53734/1/Ebook%20UNIO%20CONPEDI%20VOL%201.pdf

113

Paulo: Saraiva, 1999.

CONSELHO DA EUROPA. Tribunal Europeu de Direitos do Homem. Convencéao
para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais.

Roma. Italia. 04 de novembro  de 1950. Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf. Acesso em:
04/12/2018.

CORREA JUNIOR, Antonio. Comunidades Europeias e seu Ordenamento
Juridico Aplicacao da Teoria de Norberto Bobbio. Curitiba: Jurua Editora, 2009.

CRUZ, Paulo Méarcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do
estado e do direito transnacionais. In CRUZ, Paulo Marcio et al (org). Direito e
Transnacionalidade. Curitiba: Editora Jurua, 2011.

CUNHA, Paulo de Pitta e. Direito Europeu: Instituicbes e Politicas da Unido.
Coimbra: Almedina, 2006.

CUNHA, Paulo de Pitta e. Integracéo Europeia. Coimbra: Almedina, 2004.

FERREIRA, Rafael Fonseca; ANADON, Celine Barreto. O dialogo hermenéutico e
a pergunta adequada a aplicacdo dos tratados internacionais de direitos
humanos no Brasil: caminhos para o processo de internacionalizacdo da
constituicdo. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, 2015, p. 182.
Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/3655/pdf.  Acesso
em: 14 dez. 2018

GARCIA, Marcos Leite. “Novos” Direitos Fundamentais: caracteristicas basicas.
Ambito Juridico. Rio Grande, n. 70. 2009. Disponivel em: http://www.ambito-
uridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6654.
Acesso em: 06 dez. 2018.

GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o Conceito de Direitos Fundamentais de
Gregorio Peces-Barba. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais.
V. 2. 2016. p. 218. Disponivel em:
http://mwww.indexlaw.org/index.php/garantiasfundamentais/article/view/909/903.
Acesso em: 06/12/2018.

GONCALVES, Carlos Eduardo. LUBE JUNIOR, Carlos Alberto. Audiéncias de
custédia como forma de combate e prevencdo a tortura. Audiéncia de
Custédia. Organizadores: SANTORO, Antonio Eduardo Ramires Santoro.
GONCALVES, Carlos Eduardo. 2017. Belo Horizonte: Editora D’Placido.

LOPES, Luciano Santos; TORRES, Henrique Abi-Ackel. A audiéncia de custédia
no processo penal brasileiro: uma analise principioldégica. Audiéncia de
Custédia. Organizadores: SANTORO, Antonio Eduardo Ramires Santoro.
GONCALVES, Carlos Eduardo. 2017. Belo Horizonte: Editora D’Placido.

MARINONI, Luiz Guilherme. O direito a tutela jurisdicional efetiva na perspectiva


https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/3655/pdf
http://www.ambito-uridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6654
http://www.ambito-uridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6654
http://www.indexlaw.org/index.php/garantiasfundamentais/article/view/909/903

114

da teoria dos direitos fundamentais. p. 13. Disponivel em:
http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15441-15442-1-PB.pdf. Acesso
em: 06 dez. 2018.

MARTINEZ, Gregério Peces-Barba. Curso de Derechos Fundamentales Teoria
General. Coleccion Universidad Carlos Ill. Madrid. 1995.

NADER, Belisa Carvalho. Os “triangulos normativo e judicial europeus”: a
coeréncia intersistematica em matéria de direitos humanos”. Revista de Direito
Internacional. 2012. Brasilia: v. 9, n. 22. p. 28. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/1741. Acesso em
14 dez. 2018.

NEVES, Marcelo. (N&o) solucionando problemas  constitucionais:
Transconstitucionalismo além de colisbes. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/In/n93/08.pdf. Acesso em: 18 dez. 2018.

NICOLITT, André Luiz; ROZA, Veneranda Nicolitt. Audiéncias de Custodia: entre a
cultura punitivista e o encarceramento em massa analise critica e dogmatica.
Audiéncia de Custddia. Organizadores: SANTORO, Antonio Eduardo Ramires
Santoro. GONCALVES, Carlos Eduardo. 2017. Belo Horizonte: Editora D’Placido.

NUNES, Luiz Antonio Rizzato. O Principio Constitucional da Dignidade da
Pessoa Humana: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

OEA. Convencao Americana sobre Direitos Humanos. San Jose. Costa Rica. 22
de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso
em: 04 dez. 2018.

OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Acosta Calderon VX.
Ecuador. Série C No. 129. San Jose. Costa Rica, 24 de junho de 2005
(sententia). Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_129 espl.pdf. Acesso em:
04 dez.2018.

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica.
14.ed.rev.atual. e amp. Florianopolis: EMais, 2018.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
162 ed. rev. amp. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

PIRES, Francisco Lucas. Introducdo ao Direito Constitucional Europeu (Seu
Sentido, Problemas e Limites). Coimbra: Livraria Aimedina, 1997.

QUADROS, Fausto. Introducao ao Direito Constitucional Europeu. Coimbra:
Almedina, 1997.

REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico, 12 ed. Ver. E atual. — Sao Paulo:
Saraiva, 2010.


http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15441-15442-1-PB.pdf
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/1741
http://www.scielo.br/pdf/ln/n93/08.pdf
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_129_esp1.pdf

115

RIDOLA, Paolo. A Dignidade Humana e o ‘Principio Liberdade’ na Cultura
Constitucional Europeia. Coordenacao e revisao técnica Ingo Wolfgang Sarlet;
traducdo Carlos Luiz Strapazzon. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2014.

ROSA, Alexandre Moraes da. BECKER, Fernanda E. Nothen Becker. O desafio de
implementar a audiéncia de custddia: a decisdo como ela é. Audiéncia de
Custddia. Organizadores: SANTORO, Antonio Eduardo Ramires Santoro.
GONCALVES, Carlos Eduardo. 2017. Belo Horizonte: Editora D’Placido.

RUSCH, Georg. KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e Estrutura Social. 22 ed. Colecao
Pensamento Criminoldgico. Instituto Carioca de Criminologia. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2004.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. atual e ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos
Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 102 ed. atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 40.

SARLET, Ingo Wolfgang. A reforma do judiciario e os tratados internacionais de
direitos humanos: algumas notas sobre o novo § 3° do art. 5° da constituicao.
Revista Depoimentos, Vitoria, n. 9, p. 11-31, jan.-dez. 2005.

SILVA, JOSE AFONSO DA. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2003.

SILVA, Karine de Souza. A Consolidacéo da Unido Europeia e do Direito Comunitario
no Contexto da Transnacionalidade. In CRUZ, Paulo Marcio et al. Direito e
Transnacionalidade. Curitiba: Editora Jurud, 2011.

SILVEIRA, Alessandra. Comunidade politica europeia e razdo publica: da crise
do euro a crise do véu, o mundo de ontem. In PINTO, Hélio Pinheiro et al.
Constituicdo, direitos fundamentais e politica: estudos em homenagem ao
professor José Joaquim Gomes Canotilho. Belo Horizonte: Editora Forum, 2017.

SILVEIRA, Alessandra. Do Dirigismo Constitucional a Interconstitucionalidade
“com cheirinho de alecrim”. In MIRANDA, Jorge org. Nos 40 anos da
Constituicao. Lishoa: AAFDL Editora. 2017.

SILVEIRA, Alessandra. Interconstitucionalidade: normas constitucionais em
rede e integracdo europeia na sociedade mundial. In BORGES, Alexandre
Walmott; COELHO, Saulo de Oliveira Pinto (coord). Interconstitucionalidade e
Interdisciplinaridade: desafios, @&mbitos e niveis de interacdo no mundo global.
12 ed. v.1. Uberlandia: Edicdo Laboratério Americano de Estudos Constitucionais
Comparado, 2015.

SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia. 22 ed. Lisboa:



116

Quid Juris Sociedade Editora, 2011.

SOLSONA, Gongal Mayos. Interconstitucionalidad e interculturalidad como modelos
de  “fenomenos inter”. In BORGES, Alexandre Walmott et al.
Interconstitucionalidade e Interdisciplinaridade: desafios, ambitos e niveis de
interacdo no mundo global. 12 ed. v.1. Uberlandia: Edi¢do Laboratério Americano de
Estudos Constitucionais Comparado, 2015.

STELZER, Joana. O fenbmeno da transnacionalizagdo da dimensao juridica. In
CRUZ, Paulo Marcio et al (org). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Editora
Jurua, 2011.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional 62 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008.

UNIAO EUROPEIA. Carta dos direitos fundamentais da Uni&o Europeia. Lisboa.
Portugal Jornal Oficial da Uni&o Europeia. 7 de junho de 2016. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf. Acesso em: 25 jan. 2019.

UNIAO EUROPEIA. Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. Lisboa.
Portugal. Jornal Oficial da Unido europeia n°® C326, de 26 de outubro de 2012.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-
11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF. Acesso em: 25 jan.
20109.

UNIAO EUROPEIA. Tratado da UniZo Europeia (versdo consolidada). Lisboa.
Portugal. Jornal Oficial da Unido Europeia n°® C202/13, de 07 de junho de 2016.
Disponivel em
https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf.
Acesso em 25 jan. 20109.

UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acorddo C-294/83:
Partido Ecologista Les Verts vs Parlamento Europeu, de 23 de abril de 1986.
Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=92818&pagelndex=0&doclan
g=PT&mo. Acesso em: 19 Jan. 2019.

UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acérddo. C-216/18
PPU: LM, de 25 de julho de 2018. Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&td=ALL&NuM=C-216/18%20PPU.
Acesso em: 25 jan. 2019.

UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acérddo. C-64/16:
Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses vs Tribunal de Contas, 27 de
fevereiro de 2018, processo C-64/16. Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-64/16&language=PT. Acesso em:. 25
jan. 2019.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal:
parte geral. 42 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.


http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=92818&pageIndex=0&doclang=PT&mo
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=92818&pageIndex=0&doclang=PT&mo
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&td=ALL&num=C-216/18%20PPU
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-64/16&language=PT

	ROL DE ABREVIATURAS E SIGLAS
	ROL DE CATEGORIAS
	SUMÁRIO
	RESUMO
	INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO 1
	1.1 O processo de evolução e afirmação dos Direitos Humanos
	1.2 O princípio da Dignidade da Pessoa Humana como fundamento do Estado brasileiro
	1.2.1 O Direito Fundamental à Tutela Jurisdicional Efetiva

	1.3 A Constitucionalização dos Direitos Humanos no Brasil

	CAPÍTULO 2
	A INTRODUÇÃO DA AUDIÊNCIA DE CUSTÓDIA NO DIREITO BRASILEIRO
	2.1 O sistema penal e o recrudescimento das penas como concausas do fenômeno do encarceramento em massa
	2.2 A introdução da Audiência de Custódia no processo penal brasileiro
	2.3 A tutela jurisdicional efetiva na audiência de custódia

	CAPÍTULO 3
	Uma reflexão à luz da Teoria da Interconstitucionalidade
	3.1 O Direito da União Europeia
	3.2 A Teoria da Interconstitucionalidade
	3.3 A jusfundamentalidade como concretização da Teoria da Interconstitucionalidade: aproximações em sede de audiência de custódia
	3.4 A Audiência de Custódia do Direito brasileiro à luz da Interconstitucionalidade: um exemplo prático

	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIA DAS FONTES CITADAS



