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ao Judiciario diante de uma lesdo ou ameaca de lesdo a direito, que seria 0 acesso
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juizes de direito, integrantes do corpo de magistrados da primeira instancia”.**

Turma Nacional de Uniformizac&o dos Juizados Especiais Federais:

Orgéo julgador constituido pela Lei n. 10.259/01 com competéncia para apreciar o
pedido de uniformizacdo fundado em divergéncia entre acérdaos de orgdos dos
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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa Constitucionalismo e
Producédo do Direito, area de concentragcdo Fundamentos do Direito Positivo, e tem
por objeto estudar a utilizagdo da reclamacg&o constitucional como meio de
impugnacdo das decisbes e o0 projeto de criacdo da Turma Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito
Federal. O trabalho académico principiou pela evolugcdo histérica dos Juizados
Especiais e do acesso a justica, com incursdo no acesso a justica na Europa e os
critérios-principios deste sistema de Justica e a sua sistematica recursal. Neste
ponto, a reclamacdo constitucional centrou a investigacdo, examinando-se a sua
natureza juridica e hipoteses. A Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais e a Turma Estadual de Uniformizagéo dos Juizados da Fazenda
Pulblica trouxeram o panorama do atual cenario juridico referente aos incidentes de
uniformizacéo. Os projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional revelaram
os embates acerca da criacdo da Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal. Ao
encerrar este trabalho, espera-se que este estudo e suas consideracfes possam
ensejar novas pesquisas e reflexdes sobre os temas versados, culminando com o

aperfeicoamento de todo o sistema de justica.

Palavras-chave: Juizado Especial. Acesso a justica. Reclamacéo. Turma Nacional

de Uniformizacéo.
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ABSTRACT

This Dissertation is part of the line of research Constitutionalism and Production Law,
and the area of concentration Foundations of Positive Law. It's purpose is to study
the use of the constitutional complaint as a means of contesting the decisions and
the plan of creation of the Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal (National Jurisprudence
Standardization Group of the Special Courts of the states and the Federal District).
This dissertation begins with historical evolution of the Special Courts and access to
justice, before addressing access to justice in Europe, and the criteria and principles
of this system of justice and its systematic appeal. At this point, the constitutional
complaint became the focus of the research, which examined its legal nature and
premises. The National Jurisprudence Standardization Group of the Special Courts
of the states and the Federal District brought the panorama of the current legal
scenario in relation to incidents of standardization. The bills that have passed through
the National Congress reveal the clashes surrounding the creation of the National
Jurisprudence Standardization Group of the Special Courts of the states and the
Federal District. In closing this work, it is hoped that this study, and the reflections it
offers, will lead to new research and reflections on the subject, culminating in the

improvement of the entire justice system.

Keywords: Special Court. Access to justice. Complaint. National Standardization

Group.
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INTRODUCAO

O objeto da presente Dissertacdo € o exame da utilizacdo da reclamacéao
constitucional como meio de impugnacdo das decisbes e 0 projeto de criacdo da
Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos

Estados e do Distrito Federal.

O objetivo institucional é a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia

Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali.

O estudo do sistema de Juizados Especiais, sob o ponto de vista tedrico,
pautou-se pela perspectiva do efetivo acesso a justica, operacionalizando o conceito
defendido por Cappelletti e Garth, pois este deve ser entendido como o mais basico
dos direitos humanos de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda

garantir e ndo apenas proclamar os direitos de todos. *2

Reconhece-se, assim, a importancia do efetivo acesso a justica entre os
direitos de segunda e terceira geracdo, que no dizer de Pedro Manoel Abreu tem
sido progressivamente reconhecido como sendo de importancia capital entre os

novos direitos individuais e sociais.*®

Pela perspectiva social, este sistema de justica, considerando a sua
capilaridade em todos os niveis da nossa sociedade, merece relevante atencao, ndo
podendo ser relegada a uma justica de segunda classe, visto que os ultimos
nameros apresentados pelo Conselho Nacional de Justica revelam a pletora de
processos que € submetida a este rito com aproximadamente cinco milhdes de
processos em andamento, dados superiores ao ingresso de demanda pelas vias

ordinarias, com uma taxa de congestionamento de 52,6% no ultimo ano**, sobretudo

2 ACAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso & justica. 1988. p. 11-13.
¥ ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: 0 processo jurisdicional como um locus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito. v. 3. S&o
Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 333.

Conselho Nacional de Justica. Disponivel em
ftp://ftp.cnj.jus.br/Justica_em_Numeros/relatorio_jn2014.pdf>. Acesso em: 11 de ago. 2015.

14
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envolvendo questdes de relacdo de consumo e partes sem a devida assisténcia de

advogado.

Neste cenario, mostra-se relevante a pesquisa do tema, eis que se
pretende introduzir modificacbes substanciais como a criagdo de mais um Orgao
recursal que poderd ou ndo influenciar no lapso temporal de tramitacdo das
demandas afetas a esta jurisdigéo.

Para a pesquisa foi levantada a seguinte hipétese: a criacdo da Turma
Nacional de Uniformizagéo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos Estados e
do Distrito Federal ndo fulminara os principios da economia processual e celeridade

previstos como norteadores deste sistema.

Os resultados do trabalho de exame da hipotese estdo expostos na

presente Dissertagcéo, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com o estudo da evolucédo histérica do
sistema de Juizados Especiais, trazendo os textos normativos de referéncia,
passando-se ao exame do acesso a justica e a sua consecucdo nesta via, com uma
rapida incursdo na sua efetividade na Unido Europeia. O momento inicial do
presente Relatério de Pesquisa encerra-se com a andlise dos critérios-principios

regentes da Lei n. 9.099/95 e o sistema recursal dos Juizados Especiais.

O Capitulo 2 trata do instituto da Reclamacédo, ponderando-se acerca do
seu surgimento no Direito Brasileiro e a dificuldade de conceituar a sua natureza
juridica, além dos aspectos controvertidos oriundos desta complexidade. Ao

Arremate, discorreu-se as hipéteses de ajuizamento deste remédio constitucional.

O Capitulo 3 dedica-se, no seu primérdio, a estudar a possibilidade do
manejo da Reclamacdo contra decisdes proferidas pelos juizes dos Juizados
Especiais dos Estados e do Distrito Federal perante o STJ. Na sequéncia, aborda-se
a legislacédo existente sobre a Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais e Juizados Especiais da Fazenda Publica e seus
incidentes de uniformizacdo. Por fim, colaciona-se as pesquisas acerca da Turma

Nacional de Uniformizacéo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos Estados e
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do Distrito Federal.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideracdes
Finais, nas quais séo sintetizadas as contribuicdes ao estimulo da continuidade do
estudo e reflexdo sobre a (in) dispensabilidade da implantacdo da Turma Nacional
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos Estados e do
Distrito Federal.

O Método utilizado na fase de Investigacdo foi o indutivo; na fase de
Tratamento dos Dados foi o cartesiano.

As técnicas de investigacao utilizadas foram as Técnicas do Referente, da

Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliogréfica.

Nesta Dissertacdo as categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em maidscula e 0s seus conceitos operacionais sao apresentados no corpo da

presente dissertacdo quando mencionadas pela primeira vez.
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CAPITULO 1

JUIZADOS ESPECIAIS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

1.1 Juizado Especial Civel: a sua evolucdo histérica no Brasil e a

consecucado do acesso a justica neste sistema

1.1.1 Evolucéo historica

Diante dos anseios da sociedade por uma justica ao alcance de todos,
com plena efetividade e celeridade, aspiracdo que também nutria a magistratura, no
Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 1.982, por iniciativa do entao juiz Antonio
Guilherme Tanger Jardim, que exercia as suas func¢des judicantes na Comarca de
Rio Grande, foram realizadas as primeiras experiéncias, adotando-se a
nomenclatura de Juizados de Pequenas Causas, composta dos Conselhos de

Conciliacdo e Arbitramento.™

Segundo Pedro Manoel Abreu:

O modelo de Juizado de Pequenas Causas implantado na Comarca de Rio Grande nao
se inspirou no sistema das small claim courts dos Estados Unidos ou de qualquer outro
pais, mesmo porque 0s nossos operadores desconheciam a experiéncia estrangeira
sobre o0 assunto.®

No Direito alienigena também ha programas visando a resolucédo de
conflitos de menor complexidade de forma mais simplificada e célere, cita-se para
tanto as nacdes da Inglaterra, Estados Unidos da América, Australia, Canada, Italia,

Franca, Alemanha, Russia, China, México, Colédmbia, Costa Rica, Guatemala,

'* Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Cartilha dos Juizados Especiais. Disponivel
em: <http://www.tjrs.jus.br/site/poder_judiciario/juizadoseseciais/cartilha_je.html> acesso em: 11 de
ago. 2015.

' ABREU, Pedro Manoel. Acesso a justica e juizados especiais: o desafio histérico da
consolidacéo de uma justica cidada no Brasil. 2008. p. 117.
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Uruguai e Chile."”

A ideia da criagdo de um novo procedimento &gil e eficaz foi recebida com
entusiasmo pela comunidade juridica e, em seguida, restou implementada em outros
Estados da Federacdo, por iniciativa de magistrados, como Celso Rotoli de Macedo,
na Comarca de Curitiba, no Estado do Parana e José Luiz Pessba Cardoso, na

Comarca de Barreira, no Estado da Bahia, nos idos de 1.983.18

Naquela década ja se vivenciava os sinais da propalada crise do
judiciario, que pode ser decantada da exposicdo dos motivos do projeto de lei
apresentado ao Congresso Nacional pelo Ministro de Estado orientador e
coordenador do Programa Nacional de Desburocratizagdo Aureliano Chaves:

Os problemas mais prementes, que prejudicam o desempenho do Poder Judiciario, no
campo civil, podem ser analisados sob, pelos menos trés enfoques distintos, a saber: (a)
inadequacao da atual estrutura do Judiciario para a solucdo dos litigios que a ele ja
afluem, na sua concepcao classica de litigios individuais; (b) tratamento legislativo
insuficiente, tanto no plano material como no processual, dos conflitos de interesses
coletivos ou difusos que, por enquanto, ndo dispdem de tutela jurisdicional especifica; (c)
tratamento processual inadequado das causas de reduzido valor econbmico e
consequente inaptiddo do judiciario atual para a solugdo barata e rapida desta espécie
de controvérsia. (item 3) [...]. A elevada concentragdo populacional nas areas urbanas,
aliada ao desenvolvimento acelerado das formas de produgdo e consumo de bens e
servicos, atua como fator de intensificagcéo e multiplicacdo de conflitos, principalmente no
plano das relacbes econdbmicas. Tais conflitos, quando n&o solucionados, constituem
fonte geradora de tenséo social e podem facilmente transmudar-se em comportamento
antissocial. (item 5) [...]. Pelo sistema previsto no anteprojeto, o Juizado Especial de
Pequenas Causas combina os dois regimes tradicionais de solugdo de conflitos, através
da conjugacdo de mecanismos extrajudiciais de composicdo (conciliagédo e arbitraggem) e
de soluc&o judicial propriamente dita (prestacéo jurisdicional especifica). (item 7) *

Para Pedro Manoel Abreu a referida exposi¢cdo é um documento histérico
a refletir os fundamentos dos Juizados Especiais de Pequenas Causas e, a0 mesmo

tempo, um retrato sociolégico acerca da realidade da justica no Brasil, aléem de

' Sobre o funcionamento destes sistemas de Justica, vide: ABREU, Pedro Manoel. Acesso a justica
e juizados especiais: o desafio histérico da consolidacdo de uma justica cidada no Brasil.
2008. p. 160-171.

'®* ABREU, Pedro Manoel. Acesso a justica e juizados especiais: o desafio histérico da
consolidagcdo de uma justica cidada no Brasil. 2008. p. 116-117.

'% Diario do Congresso Nacional. 26.08.1983, p. 8015.
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significar um avanco aos anseios da sociedade.?

O procedimento legislativo teve sua regular tramitacdo, com a edicdo da
Lei n. 7.244, de 07 de novembro de 1.984, que dispbe sobre a criagdo e o
funcionamento do Juizado Especial de Pequenas Causas, trazendo em seu artigo 1°

a faculdade dos entes da Federacdo em criarem estes sistemas.?

Ovidio A. Baptista ja advertia:

Poder-se-ia objetar que os autores, ou a0 menos 0 governo que 0s criou — assinalamos
gue se refere a Lei 7.244/1984 — em, verdade estava a imaginar neles uma solugéo
elitista e discriminatdria, introduzindo em nosso sistema uma ‘justica de segunda classe’ —
sabemo-lo todos — ndo tém o menor significado perante o direito que ele produza. O que
importa, segundo nosso ponto de vista, € a profunda fecundidade da ideia de
aproximacgdo do Poder Judiciario da vida social e da fonte legitima de qualquer poder
democratico que é o povo, ndo simplesmente ‘representado’ mas praticando o proéprio

Direito”.%?

A CRFB, promulgada em 05 de outubro de 1.988, prestigiou este sistema
de Justica e alterou a criacdo de facultativo para obrigatério aos entes da

Federacdo?®, permitindo-os legislarem de forma concorrente sobre a sua criacao,

funcionamento e processo.*

Para Pedro Manoel Abreu e Paulo de Tardo Brandao:

A Constituicdo Federal de 1988 inovou em tema de juizados. Primeiro, como ja dito,
conferiu foro constitucional a esse tipo de jurisdicdo especial — dantes regulada somente
por lei ordinéria federal. Num segundo plano, ampliou o conceito de pequenas causas,
até entdo adstrito a um critério meramente valorativo de conteldo econémico, incluindo,

20 ABREU, Pedro Manoel. Acesso a justica e juizados especiais: o desafio historico da

consolidacédo de uma justica cidada no Brasil. 2008. p. 188.

? Art. 1" Os Juizados Especiais de Pequenas Causas, 6rgdos da Justica ordinaria, poderdo ser
criados nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, para processo e julgamento, por opcéo
do autor, das causas de reduzido valor econdmico.

2 BAPTISTA. Ovidio A. Juizados de pequenas causas. Porto Alegre: Lejus, 1.985. p. 36

2% Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: | — juizados especiais,
providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagcdo, o julgamento e
a execucao de causas civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em
lei, a transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

> Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: X-
criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas.



22

desta feita, as causas civeis de menor complexidade, agora incorporando na definicéo

da competéncia um critério qualitativo material, fundado na natureza da lide.*

No Estado de Santa Catarina restou editada em 22 de novembro de 1.990
a Lei n. 8.151, regulamentando a criacdo deste sistema, com as modificacdes
introduzidas pela Lei Complementar de n. 77 de 12 de janeiro de 1.993 e a Lei n.
1.141, de 25 de marc¢o de 1.993.

Entretanto, a mora legislativa na esfera federal agravava a crise judiciaria
como relatado por Joel Dias Figueira Junior, eis que suas causas principais se
encontram intimamente ligadas a fatores de profunda modificacdo nas 6rbitas social,
politica e econdmica, acentuando-se com a crise do processo como instrumento de

realizacdo do direito material violado ou ameacado.?®

Assim, praticamente sete anos apds o advento da CRFB é editada a Lei

Federal n. 9.099/95, que regula os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

A amplitude da competéncia do sistema dos Juizados Especiais é
consideravel, pois se amplia o rol de procedimentos cabiveis, passando a ter sua
aplicacdo nas causas civeis de menor complexidade até o limite quantitativo de 40
(quarenta) salarios minimos e sem a necessidade da presenca de advogado nas

causas até o limite quantitativo de 20 (vinte) salarios minimos.

Acerca da menor complexidade, ndo pode se resumir a questao
monetaria, eis que as vezes guestdes menores apesentam questbes de alta
indagacéo, necessitando de pericia, conforme nos ensina Joel Dias Figueira

Janior.?’

* ABREU, Pedro Manoel. BRANDAO. Paulo de Tarso. Juizados especiais civeis e criminais:
aspectos destacados. Floriandpolis: Obra Juridica. 1996. p. 51.

% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados especiais
estaduais civeis e criminais: comentarios a Lei 9.099/1995. 2009, p. 44.

27 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados especiais

estaduais civeis e criminais: comentérios a Lei 9.099/1995. 2009. p. 114.
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A CRFB enaltece a conciliagdo no sistema do Juizado (art. 98, inc. 1), o
que é regulado pela legislacdo ordinaria, pois como Norberto Bobbio exaltava as
normas juridicas ndo existem isoladamente, mas sempre em um contexto de normas
gue guardam relacfes particulares entre si e esse contexto de norma costuma ser

denominado de ordenamento.?®

A conciliacdo e a transacao serdo buscadas sempre que possivel (Art. 2°,
da Lei n. 9.099/95), e sdo alternativas de autocomposicdo, ou seja, as proprias
partes constroem uma solucao para o litigio. A conciliagdo para Joel Dias Figueira
Junior € a composicdo amigavel sem que se verifique alguma concessao por
quaisquer das partes a respeito do pretenso direito alegado ou extincdo de
obrigac&o civil ou comercial.?® Ja a transacéo, Maria Helena Diniz conceitua como o
negécio juridico bilateral pelo qual as partes interessadas, fazendo-se concessées

mutuas, previnem ou extinguem obrigacdes litigiosas ou duvidosas.*

Luiz Guilherme Marinoni reflete quanto aos efeitos positivos da

conciliagao:

Vérios sdo os escopos da conciliagdo. Em principio, o da efetividade na distribuicdo da
justica, ja que o Poder Judicidrio estad longe da maioria da populacdo em razdo das
vérias barreiras que, como vimos, impedem o acesso. Avulta, no entanto, a sua
finalidade de pacificacdo social, pois a conciliagdo permite que as causas mais agudas
do litigio sejam consideradas e temperadas, viabilizando a eliminagdo do conflito no
plano sociologico. Este efeito é importante na atual sociedade de massa, em que se
sucedem pequenos conflitos nas relagbes de vizinhanca, consumo etc., situacfes em
que a coexisténcia é duradoura no tempo e fundamental a convivéncia cordial entre as
pessoas fundamental. Nao pode ser desconsiderado o aspecto politico da conciliagdo, o
qual é posto em evidéncia pela possibilidade de participacdo popular na administragdo
da justica. A presencga de “leigos” na conciliagdo, significando participagdo popular, além
de contribuir para a educacao civica, atende & necessidade de legitimacdo democratica
da administragcdo da justica, constituindo importante elemento propulsor de informagéo,
conhecimento, tomada de consciéncia e politizacdo, a medida que possibilita aos
cidadaos a informacdo sobre seus direitos e a correlata orientacao juridica, elementos
politicos de grande importancia, principalmente com relacdo as pessoas menos
preparadas e mais carentes.®

8 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Tradugdo de Ari Marcelo Solon. Prefacio de
Celso Lafer. Apresentacao de Tércio Sampaio Ferraz Janior. Sdo Paulo: EDIPRO, 2011. Titulo
original: Teoria dell"ordinamento giuridico. p. 35-36.

# FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados especiais
estaduais civeis e criminais: comentarios a Lei 9.099/1995. 2009. p. 79.

% DINIZ, Maria Helena. Cédigo Civil anotado. 11. ed. rev. aum. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.
657.

¥ MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 4. ed. rev. e ampl. S&o Paulo:



24

Todo este sistema foi desenvolvido com o escopo de facilitar 0 acesso

a justica que sera examinado no préximo topico.

1.1.2 Acesso a justica e a sua consecucdo no sistema do Juizado

Especial

A conceituagdo da expressdo acesso a justica é uma tarefa ardua, como
ja nos advertiam Cappelletti e Garth:

A expressdo “acesso a justica” é reconhecidamente de dificil definigdo, mas serve para
determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do
Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. [...], uma premissa basica
serd a de que a justica social, tal como desejada por nossas sociedades modernas,
pressupde o acesso efetivo.*

Y

O acesso a justica vem se transformando ao longo das décadas,
apontando-se a existéncia de “trés ondas”, consoante o estudo realizado por
Cappelletti e Garth:

O recente despertar de interesse em torno do acesso efetivo a Justica levou a trés

posicdes basicas, pelo menos nos paises do mundo Ocidental. Tendo inicio em 1965,

estes posicionamentos emergiram mais ou menos em sequéncia cronolégica. Podemos

afirmar que a primeira solucdo para o acesso — a primeira “onda” desse movimento novo

— foi a assisténcia judiciaria; a segunda dizia respeito as reformas tendentes a

proporcionar representagdo juridica para os interesses “difusos”, especialmente nas

areas da protecdo ambiental e do consumidor; e o terceiro — e mais recente — € o0 que
nos propomos a chamar simplesmente “enfoque de acesso a justica” porque inclui os

posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles, representando, dessa forma, uma
tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo mais articulado e compreensivo.*

A evolucado da sociedade nos remete também ao modelo de evolucao do
Estado, com a transicdo do Estado Liberal para o Estado Social, transmudando-se
da liberdade individual, mera igualdade formal, para o reconhecimento dos direitos

difusos e a necessidade da igualdade material.

A CRFB erigiu a direito fundamental o acesso a justica aos

hipossuficientes (Art. 5°, inc. LXXIV), transformando-o em garantia para toda

Malheiros, 2000, p. 65.
%2 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso & justica. 1988.. p. 08.
% CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso & justica. 1988. p. 31.
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populacdo, sendo o primeiro dos direitos humanos, conforme nos ensina Pedro

Manoel Abreu.**

Antonio César Bochenek, em sua Tese de Doutorado, defendeu que néo
basta 0 acesso a justica, mas a garantia de acesso a uma ordem juridica justa, ndo
sendo suficiente a garantia do ajuizamento de acfes em juizo, o qual seria uma

parte deste imbricado modelo.*

Por direitos fundamentais, Luigi Ferrajoli sustenta que séo todos aqueles
direitos subjetivos que dizem respeito universalmente a “todos” os seres humanos

enquanto dotados de status de pessoa, ou de cidaddo ou de pessoa capaz de agir®®.

bY

Ja quanto a concretude deste Direito nos ordenamentos patrios, Luigi

Ferrajoli traz a lume importante preocupagao:

Outra questdo é aquela da realizabilidade concreta das garantias. Certamente, a
enunciacdo constitucional dos direitos sociais a prestacdes publicas positivas néo foi
acompanhada pela elaboragdo das adequadas garantias sociais ou positivas, isto €, de
técnicas de defesa e de justiciabilidade comparaveis aquelas apresentadas pelas
garantias liberais ou negativas para a tutela dos direitos de liberdade. O
desenvolvimento, no século XX, do Welfare State aconteceu, em grande parte, por meio
do simples alargamento dos espacos de discricionariedade dos aparatos burocraticos, e
ndo ja por meio de instituicbes e técnicas de garantias apropriadas aos novos direitos.
Ainda menos foram realizadas garantias para sustentar os direitos humanos estipulados
pelas cartas internacionais, 0os quais sdo testemunhos de uma total inefetividade. Mas
isso quer somente dizer que existe uma diferenca abissal entre horma e realidade, que
deve ser colmatada ou, quando menos, reduzida enquanto fonte de deslegitimagéo néo
somente politicas, mas também juridicas, dos nossos ordenamentos.*’

No Brasil, 0 acesso a justica, por certo, ainda ndo atingiu o seu ideal, pois
encontra dificuldades na propria inércia da nossa populacdo, que € retratada, com

muita propriedade, por Sérgio Buarque de Holanda:

% ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito. 2011. p.
332.

% BOCHENEK, Antonio César. A interacdo entre Tribunais e Democracia por meio do acesso aos
direitos a justica: Andlise da experiéncia dos juizados especiais federais civeis brasileiro. 2011.
546 f. Tese (Doutorado) - Curso de Faculdade de Direito e Economia, Universidade de Coimbra,
Itajai, 2011. p. 192.

% FERRAJOLI, Luigi. Por uma Teoria dos Direitos e dos Bens Fundamentais. Traducdo de
Alexandre Salim, Alfredo Copetti Neto, Daniela Cademartori, Hermes Zaneti Junior, Sérgio
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A democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido. Uma aristocracia rural
e semifeudal importou-a e tratou de acomoda-la, onde fosse possivel, aos seus direitos
ou privilégios, os mesmos privilégios que tinham sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da
burguesia contra os aristocratas. E assim puderam incorporar a situacao tradicional, ao
menos como fachada ou decoracdo externa, alguns lemas que pareciam o0s mais
acertados para a época e eram exaltados nos livros e discursos. E curioso notar-se que
0s movimentos aparentemente reformadores, no Brasil, partiram quase sempre de cima
para baixo: foram de inspiracdo intelectual, se assim se pode dizer, tanto quanto
sentimental nossa independéncia, as conquistas liberais que fizemos durante o decurso
de nossa evolucgédo politica vieram quase de surpresa; a grande massa do povo recebeu-
as com displicéncia, ou hostilidade. Ndo emanavam de uma predisposi¢do espiritual e
emotiva particular, de uma concepg¢do da vida bem definida e especifica, que tivesse
chegando a maturidade plena. Os campefes das novas ideias esqueceram-se, com
frequéncia, de que as formas de vida nem sempre sdo expressdes do arbitrio pessoal,
nao se “fazem” ou “desfazem” por decreto. A célebre carta de Aristides Lobo sobre o 15
de Novembro é documento flagrante do imprevisto que representou para nés, a despeito
de toda a propaganda, de toda a popularidade entre os mogos da academia, a
realizacdo da ideia republicana. “Por ora”, dizia o célebre paredro do novo regime, “por
ora a cor do governo é puramente militar e devera ser assim. O fato foi deles, deles so,
porque a colaboracdo de elemento civil foi quase nula. O povo assistiu aquilo
bestializado, atoénito, surpreso, sem conhecer o que significava”. A fermentagao
liberalista que precedeu a proclamac¢do da independéncia constitui obra de minorias
exaltadas, sua repercussdo foi bem limitada entre o povo, bem mais limitada, sem
davida, do que o querem fazer crer os compéndios de histéria patria. Saint-Hilarie, que
por essa época anotava suas impressofes de viagem pelo interior brasileiro, observa que,
no Rio, as agitagBes do liberalismo anteriores aos 12 de janeiro foram promovidas por
europeus e que as revolugbes das provincias partiram de algumas familias ricas e
poderosas. “A massa do povo”, diz, “ficou indiferente a tudo, parecendo perguntar como
o burro da fabula: Nao terei a vida toda de carregar a albarda”. 8

Assim, com o fim do regime militar e a implementacdo da democracia, nao
apenas formal, mas uma democracia participativa, a criagdo do sistema do Juizado

Especial se apresenta como uma das formas de manifestagéo deste locus.

Marinoni ressalta que a questdo do acesso, no plano processual, insere-
se no quadro da democracia participativa. Enfatiza que a participagdo popular na
administracao da justica, e mediante a justica “sdo as duas facetas pelas quais se

concretiza no processo a moderna democracia participativa”.

Ressaltando a importancia dos Juizados Especiais em nosso Pais, Pedro
Manoel Abreu enaltece que estes representam 0 acesso a justica, na chamada

terceira onda (terza ondata), posto que adequados aos anseios da populacéo de

Cademartori. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 09.

¥ FERRAJOLLI, Luigi. Por uma Teoria dos Direitos e dos Bens Fundamentais. 2011. p. 41.

% HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 160-
161.

¥ MARINONI, Luiz Guilherme, Novas linhas do processo civil. 2000. p. 21.
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uma Justica rapida, sem custos e formalismos, com o intuito de abarcar a

litigiosidade contida (Kazuo Watanabe).*

Quanto a efetividade do acesso a justica Candido Rangel Dinamarco
esclarece que acesso a justica ndo equivale a mero ingresso em Juizo, devendo ser
garantido o tratamento adequado, a participacdo efetiva das partes e do proprio juiz,

pois s tem acesso & ordem juridica justa quem recebe justica.*

O homem, segundo Ronaldo Frigini, por exceléncia é o Unico ser
pensante, vai e precisa mesmo ir mais além. Os animais caminham. O homem se

conduz e é na sua conducado que esta toda a esséncia do direito e a vida do direito.*

Rudolf Von Ihering afirmava que é dever de todo homem, para consigo
mesmo, o0 de repelir, por todos os meios de que dispuser, toda agressdo ao seu
direito, na qual esteja envolvida sua pessoa, pois se mantendo passivo diante do
ataque, estara aceitando, ao menos por um momento, a auséncia do direito em sua

vida.®®

Cappelletti e Grath compreendiam que este sistema criado para resolver
as lides das pessoas comuns deveria ser caracterizado pelos baixos custos,
informalidade e rapidez, ja que as demandas postas envolveriam consumidores e

inquilinos.**

Todavia, 0s mesmos autores advertiam que ndo seria uma justica “mais

pobre”, porém acessivel a toda sociedade, inclusive aos mais necessitados,

valendo-se da igualdade material e ndo meramente formal.*®

“° ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito. 2011. p.
349-350.

“ DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicBes de direito processual civil. v. I. 7. ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Malheiros. 2013. p. 117.

2 FRIGINI, Ronaldo. Comentéarios a lei dos juizados especiais civeis. 3. ed. Sdo Paulo: J. H.
Mizuno, 2007, p. 42.

3 |JHERING, Rudolf Von. A Luta pelo Direito. 7 ed. Revista da traducéo de J. Cretella Jr. e Agnes
Cretella. S&o Paulo : Revista dos Tribunais, 2013. Titulo Original: Der Kampf um’s Recht. p. 57.

* CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso & justica. 1988. p. 94-95.

> CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a justica. 1988. p. 165.
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Anténio César Bochenek sustenta que este acesso a justica por meio dos
Juizados Especiais transforma a sociedade, levando-se a uma mudanca de postura,

com a inclusdo de uma parte desta mesma sociedade relegada a sua propria sorte.*®

A tematica do acesso a justica, para Marinoni, esta intimamente ligada a
nocéo de justica social. Asseverando que “o acesso a justica” € o “tema-ponte” a

interligar o processo civil com a justica social.*’

Reconhece o mesmo autor, que parte dos cidaddos ndo possuem
discernimento quanto aos seus direitos e 0s meios oferecidos para sua tutela, diante
da miséria de uma parte consideravel da nossa populacdo, que faz distanciar as
normas da realidade social.*®

Para Eros Roberto Grau, o direito é sempre um instrumento de mudanca
social. O Direito é produzido pela estrutura econdmica mas, também, interagindo em
relacdo a ela, nela produz alteragdes. A economia condiciona o Direito, mas o Direito

condiciona a economia.*®

Assim, o jurisdicionado precisa de uma justica agil, sem os percalcos dos
recursos morosos, com a aproximacao do Poder Judiciario a populacdo de baixa
renda, solvendo-se os pequenos conflitos, que quica seriam ajuizados, cumprindo o
escopo da pacificacdo social.®® Todavia, esta rapidez no julyamento, ndo pode
impedir que a causa receba o devido tratamento e julgamento adequado para nao
ser, como no dizer de Bochenek, uma iluséo de justica, uma ilusdo de que houve o

acesso a justica. >

“° BOCHENEK, Antdnio César. A interacéo entre Tribunais e Democracia por meio do acesso aos
direitos a justica: Analise da experiéncia dos juizados especiais federais civeis brasileiro. 2011.
p. 452.

*” MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 2000. p. 25.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 2000.p. 65.

GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 8 ed. rev. amp. Sao Paulo:

Malheiros, 2011. p. 60.

FRIGINI, Ronaldo. Comentéarios a lei dos juizados especiais civeis. 3. ed. Sao Paulo: J. H.

Mizuno, 2007. p. 55.

> BOCHENEK, Antonio César. A interacdo entre Tribunais e Democracia por meio do acesso aos
direitos a justica: Andlise da experiéncia dos juizados especiais federais civeis brasileiro. 2011.
p. 475.
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Cintra, Grinover e Dinamarco relatam que para que haja o efetivo acesso
a justica € indispensavel que o maior numero possivel de pessoa seja admitido a

demandar e a defender-se adequadamente [...].>?

No Brasil, como relata Pedro Manoel Abreu, a experiéncia dos Juizados
de Pequenas Causas, hoje Juizados Especiais se mostra uma solucao alternativa de
modelo de justica popular, participativa e democratica em contraposicdo a justica
tradicional, contenciosa, de natureza estritamente jurisdicional, reconhecidamente

saturada, onerosa e tardia.>®

Marinoni extrai a esséncia do acesso a justica no sistema dos Juizados

Especiais:

Frise-se que a filosofia dos juizados é tocada pela temética da demora procedimental
porque o hipossuficiente, que deve ser o seu cliente, é aquele que mais sofre com o retardo na
entrega da prestacao jurisdicional. A agilizacdo da distribuicdo da justica ndo pode constituir a razao
de ser dos juizados. Em outras palavras, € preciso deixar claro, para que nao ocorram distor¢des, que
0 escopo dos juizados ndo é o de simplesmente propiciar uma justica mais célere, mas sim o de
garantir maior e mais efetivo acesso a justica, com o0 qué a celeridade inegavelmente contribui,

especialmente quando estdo presentes as causas das pessoas menos favorecidas.>*

Os juizes dos juizados exercem papel relevante para o funcionamento
desta engrenagem, ocupando, na licdo de Bochenek com base nos ensinamentos de
Luiz Werneck Vianna, a posicao de potenciais ‘engenheiros da organizacao social’,
consoante visdo sociologica do sistema, jA que exercem um papel politico de

organizador da vida comunitaria local *.

Analisada a implantacdo dos Juizados Especiais e o0 acesso a justica, faz-

se breve consideracdes sobre este ultimo na Unido Europeia, importante bloco

°2 CINTRA, Antbnio Carlos de Araljo. GRINOVER, Ada Pellegrini. DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 30. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 52.

® ABREU, Pedro Manoel. Acesso a justica e juizados especiais: o desafio histérico da
consolidagcédo de uma justica cidada no Brasil. 2008. p. 254.

>* MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 2000. p. 74.

** BOCHENEK, Antonio César. A interacdo entre Tribunais e Democracia por meio do acesso aos
direitos a justica: Andlise da experiéncia dos juizados especiais federais civeis brasileiro. 2011.
p. 242.
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econdmico e social da humanidade.

1.1.3 Acesso a justica na Unido Europeia

O acesso a justica neste continente vem sofrendo evolugcfes durante o
periodo de criacdo e integracdo da Unido Europeia nestas duas décadas de sua

instrumentalizacéo.

Esta integracdo apresenta questdes relevantes, diante do livre transito de
pessoas e de comércio, havendo necessidade de sua regulacdo e, para tanto, o
Parlamento Europeu e suas Comissdes séo obrigadas a editarem Recomendacdes e
Diretivas aos Estados-Membros visando solucionar as possiveis disputas a serem

instaladas.

Analisando-se os diplomas publicados, a Recomendacédo n. 98/257/CE se
destaca, eis que editada para balizar os principios aplicaveis aos organismos
responsaveis pela resolucao extrajudicial de litigios de consumo, elencando-os: a)
principio da independéncia; b) principio da transparéncia; c) principio do
contraditorio; d) principio da eficacia; e) principio da legalidade; f) principio da

liberdade; e g) principio da representacgéo. *°

A Comisséo Europeia editou o Livro Verde sobre assisténcia judiciaria em
matéria civil no ano de 2.000, aconselhando que a expressao “assisténcia judiciaria”
seja subentendida como: a) prestacdo de conselhos juridicos gratuitos ou a baixo
custo, ou representacao por um advogado no tribunal; b) isencéo parcial ou total de
outras despesas, como custas judiciais, que deveriam normalmente ser exigidas; c)
ajuda financeira direta para compensar quaisquer despesas relacionadas com o
litigio, como honorarios de advogados, custas judiciais, necessidade para a parte

vencida de suportar as despesas da parte vencedora, etc.*’

56Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:31998H0257>. Acesso
em: 11 de ago. 2015.

57Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52000DC0051>. Acesso
em: 11 de ago. 2015.
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Na sequéncia, a Comissédo Europeia no ano de 2001, considerando que a
Recomendacdo de n, 98/257/CE nado abrangia as hipdteses em que as partes
consensualmente pretendiam a resolucdo dos seus conflitos por oOrgéos
extrajudiciais em matéria de consumo, publicou uma nova Recomendacdo de n.
2001/310/CE, fixando-se os principios aplicaveis a estes 6rgdos extrajudiciais: a)
principio da imparcialidade; b) principio da transparéncia; c) principio da eficacia; e

d) principio da equidade. *®

Com os avancos tecnoldgicos que facilitam o comércio, no ano de 2.002
um novo Livro Verde foi apresentado pela Comisséo, com propostas sobre os modos

alternativos de resolucéo de litigio em matéria civil e comercial. >

O Parlamento Europeu, com espeque nos atos normativos nao vinculados
editados — j& que as recomendacdes nao compeliam os Estados-Membros, decidiu
emitir a Diretiva de n. 2008/52/CE, visando facilitar o acesso a resolucao alternativa
de litigios e em promover a resolucdo amigavel de litigios, incentivando o recurso a
mediacdo e assegurando uma relagdo equilibrada entre a mediacdo e 0 processo

judicial. ®°

Os Estados-Membros deveriam incorporar ao seu ordenamento juridico a
respectiva Diretiva até a data de 21 de maio de 2.011, contudo, a Espanha somente

o fez com a edicéo da Ley n. 5 de 6 de julho de 2012. *

Os créditos transfronteiricos — quando uma das partes nao esta
domiciliada no Estado-Membro onde se encontra o tribunal em que foi instaurada a
acdo -, de até 2.000 euros podem ser exigidos através do processo europeu para
acOes de pequeno montante, ndo se limitando a créditos pecuniarios e nao

contestados, sem a necessidade de representacdo por um advogado e seu carater é

58Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32001H0310>. Acesso
em: 11 de ago. 2015.

59Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
IEP/ITEXT+REPORT+A5-2003-0058+0+DOC+XML+V0//PT>. Acesso em: 11 de ago. 2015.

60Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008L0052>. Acesso
em: 11 de ago. 2015.

®'Disponivel em: <http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-9112>. Acesso em: 11 de
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facultativo, uma vez que a parte podera optar pelo procedimento nacional alternativo

que regular a questéo. *

Na Espanha, a Constituicdo deste Estado-Membro consagra o acesso a

justica em seu artigo 24

Articulo 24 1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los
jueces vy tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en
ningln caso, pueda producirse indefension. 2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez
ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser
informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su
defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de
inocencia.

Comentando o citado artigo, Angela F. Burrieza, adverte que a garantia

jurisdicional ndo deve ser circunscrita ao acesso a justica, mas um efetivo

pronunciamento judicial:

“De ahi que se entienda que no basta garantizar a todos el acesso a la justicia
proponiendo al juez la demanda de tutela, sino que serd preciso garantizar a cada
ciudadano la possibilidade de obtener la tutela judicial em um caso concreto, porque, de
lo contrario, la garantia se reduciria a meras declaraciones de principios que eluden toda
intencion de concretizar”.

Percebe-se, deste modo, que para a referida doutrinadora a
aplicacao/realizacdo da justica € uma obrigacdo do Estado e uma garantia de todos

os cidadaos.

1.1.4 Critérios-principios regentes: simplicidade, informalidade,
oralidade, economia processual e celeridade

A legislacdo dos Juizados Especiais é regrada pelos critérios-principios
insculpidos em seu artigo 2°: 1) oralidade; 2) simplicidade; 3) informalidade; 4)

economia processual; e, 5) celeridade, visando a simplificacdo do procedimento, que

ago. 2015.

62Disponivel em: <file:///C:/Users/usuario/Downloads/small_claims_citizens_EU_pt.pdf>. Acesso em:
11 de ago. 2015.

® BURRIEZA, Angela Figuerelo. El derecho a la tutela judicial efectiva. Madri: Tecnos, 1990. p. 31-
34.
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permitird um julgamento agil, sem ofensa aos principios do contraditério e da ampla

defesa e de um adequado tratamento da demanda.

O legislador, todavia, ndo obrou com a técnica recomendavel, posto que a
norma nao deve ser considerada regida propriamente por critérios e sim por

verdadeiros principios gerais.®*

Esta linha de raciocinio é defendida pelos doutrinadores Carreira Alvim®

e Felippe Borring Rocha.®®

Todavia, estes principios norteadores ndo afastam a aplicacdo dos
demais principios existentes na ciéncia do Direito, pois como Norberto Bobbio nos
ensina as normas juridicas ndo existem isoladamente, mas sempre em um contexto
de normas que guardam relacdes particulares entre si e esse contexto de norma
costuma ser chamado de ordenamento.®” Nesta esteira, também é o ensinamento

de Felippe Borring Rocha.

Passa-se a analise dos principios informativos dos Juizados Especiais,
considerando a classificacdo proposta por Pedro Manoel de Abreu, com relacdo aos

artigos da lei de regéncia.®®

O principio da oralidade, de forma unanime pela doutrina, €, seguramente
0 principio mais importante da Lei n. 9.099/95 e um dos mais importantes do sistema

processual patrio, uma vez que pressupde a convivéncia harménica da palavra

® MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 2000. p. 72.

% C ALVIM, J. E. Carreira. Juizados especiais civeis estaduais: Lei 9.099, de 26.09.1995. 2010. p.
10.

® ROCHA, Felippe Borring. Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais. 2014. p. 27-28.

" BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 2011. p. 35-36.

® ROCHA, Felippe Borring. Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais. p. 28.

% ABREU, Pedro Manoel. 2008. Acesso & justica e juizados especiais: o desafio histérico da
consolidacédo de uma justica cidada no Brasil. 2008. p. 212-217.
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escrita e falada, servindo a primeira basicamente para registrar e subsidiar a

segunda.”

A influéncia do principio da oralidade sobre o processo dos Juizados

Especiais é que Ihe fornece a caracteristica de procedimento sumarissimo.”

Segundo Joel Figueira Janior, o principio da oralidade traz em seu bojo
outros norteamentos “principiolégicos” complementares ou desmembramentos,
representados pelos principios do imediatismo, da concentracdo, da imutabilidade

do juiz e da irrecorribilidade das decisdes.”?

A oralidade pode ser visualizada na Lei n. 9.099/95, quando permite: a)
possibilidade de formulag&o do pedido inicial oralmente perante o juizado (artigo 14,
§3")"%: b) outorga de mandato verbal (artigo 9°, §3")"*; c) decisdo de plano de todas
as questdes processuais obstativas do prosseguimento da audiéncia, remetendo-se
para a sentenca as demais (artigos 28° e 29°); d) faculdade de formular-se
contestacdo oral (artigo 30)""; e) relatério informal acerca de inspecdo de pessoas
ou coisas (artigo 35, paragrafo Gnico)’®; f) oposicdo de embargos de declaracédo

orais (artigo 49)’°: g) intimacdo da sentenca, preferencialmente, de forma oral (artigo

© ROCHA, Felippe Borring. Juizados Especiais Civeis aspectos polémicos da Lei n. 9.099, de
26/9/1996. 2009. p. 07.

" C ALVIM, J. E. Carreira. Juizados especiais civeis estaduais: Lei 9.099, de 26.09.1995. 2010. p.
21.

2 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados especiais
estaduais civeis e criminais: comentarios a Lei 9.099/1995. 2009. p. 74.

" Art. 14.83°0 pedido oral sera reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado, podendo ser utilizado

o0 sistema de fichas ou formularios impressos.

™ Art. 9°. § 3° O mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos poderes especiais.

> Art. 28. Na audiéncia de instrucdo e julgamento serdo ouvidas as partes, colhida a prova e, em

seguida, proferida a sentenca.

® Art. 29. Serdo decididos de plano todos os incidentes que possam interferir no regular
prosseguimento da audiéncia. As demais questdes serdo decididas na sentenca.

T Art. 30. A contestagdo, que sera oral ou escrita, contera toda matéria de defesa, exceto argliigdo de
suspeigdo ou impedimento do Juiz, que se processara na forma da legislagdo em vigor.

® Art. 35. Paragrafo Gnico. No curso da audiéncia, poderd o Juiz, de oficio ou a requerimento das
partes, realizar inspecdo em pessoas ou coisas, ou determinar que o faca pessoa de sua
confianca, que lhe relatara informalmente o verificado.

" Art. 49. Os embargos de declaracdo serdo interpostos por escrito ou oralmente, no prazo de cinco
dias, contados da ciéncia da deciséo.
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52, inciso 1V)®; h) solicitacéio verbal do inicio da execucdo de sentenca (artigo 52,
inciso IV)?!; i) apresentacéo de embargos & execucéo de forma oral (artigo 53, §1°).%

No que tange ao principio da simplicidade, Felippe Borring Rocha,
defende que este ndo pode ser compreendido como um mero desdobramento do
principio da informalidade ou da instrumentalidade:

Data venia, mas tal afirmagdo ndo tem qualquer utilidade, pois dizer que uma coisa é
desdobramento da outra, tem como resultado Ihe retirar a identidade. Se a simplicidade
é, de fato, um desdobramento de outros principios, ndo deveria ter sido arrolada como
principio autdnomo. Consoante, sabendo-se que a lei ndo tem palavras inlteis, é preciso
estabelecer um sentido préprio ao principio da simplicidade, capaz de diferencia-lo dos
demais principios constantes do art. 2. Do ponto de vista literal, temos que simplicidade,
conforme ensinam o0s bons dicionérios, é a qualidade daquilo que é simples. Portanto,
parece-nos que o legislador pretendeu enfatizar que toda atividade desenvolvida nos
Juizados Especiais deve ser externada de modo a ser bem compreendida pelas partes,
especialmente aquelas desacompanhadas de advogado. [...] o principio da simplicidade
seria, nesta 6tica, um corolario do principio democratico, buscando aproximar a

populacdo da atividade judicial.83

Para Luciano Rossato, a simplicidade é marca dos Juizados Especiais, 0

que desonera o procedimento da complexidade prépria do procedimento ordinario.®*

Coadunando-se com este pensamento, Carreira Alvim destaca que o
critério da simplicidade significa que o processo ndo deve oferecer oportunidade

para incidentes (obstaculos) processuais.?®

A simplicidade pode ser contextualizada na Lei n. 9.099/95, quando

possibilita: a) o pedido deve ser formulado de maneira simples e em linguagem

8 Art. 52. 11l - a intimagao da sentenca sera feita, sempre que possivel, na propria audiéncia em que
for proferida. Nessa intimacao, o vencido sera instado a cumprir a sentenca tdo logo ocorra seu
transito em julgado, e advertido dos efeitos do seu descumprimento (inciso V)

8 Art. 52. IV - ndo cumprida voluntariamente a sentenca transitada em julgado, e tendo havido
solicitacdo do interessado, que poderd ser verbal, proceder-se-4 desde logo a execucao,
dispensada nova citacao.

8 Art. 53. § 1° Efetuada a penhora, o devedor serd intimado a comparecer a audiéncia de conciliagdo,
guando podera oferecer embargos (art. 52, 1X), por escrito ou verbalmente.

® ROCHA, Felippe Borring. Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais. p. 32-33.

% ROSSATO, Luciano Alves. Sistema dos Juizados Especiais (anélise sob a 6tica civil). Séo
Paulo: Saraiva, 2012. p. 19.

8 C ALVIM, J. E. Carreira. Juizados especiais civeis estaduais: Lei 9.099, de 26.09.1995. 2010. p.
21.
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acessivel (artigo 14, §1°)®°: b) ndo se decretara nulidade sem evidéncia de prejuizo
(artigo 13, §1°)%": c) citacéo pelo oficial de justica independentemente de mandado,
inclusive noutra comarca, dispensada a expedicdo de carta precatoria (artigo 18,
inciso 111)%; d) intimacdes realizadas por qualquer meio idoneo (artigo 19)%% e)
provas produzidas em audiéncia, ainda que ndo requeridas previamente,
comparecendo as testemunhas independentemente de intimacéo (artigo 34)%; f)
sentenca concisa (artigo 38)"; g) julgamento em segunda instancia constando
apenas de ata, com indicacdo do processo, fundamentacdo sucinta e parte
dispositiva, servindo como acorddao a sumula do julgamento na hipotese de a
sentenca ser confirmada por seus proprios fundamentos (artigo 46)%; h) inicio da
execucao de sentenca condenatéria postulado de formal oral e sem citacao (artigo
52, inciso IV)®; i) a alienacdo de bens penhorados pode ser deferida a pessoa
idénea (artigo 52, inciso VII)** j) dispensa de publicacdo de editais na alienacdo de

coisa de pequeno valor (artigo 52, inciso VIII).%°

O principio da informalidade, a priori, poder-se-ia ser interpretado como

uma dualidade ao nosso sistema juridico que exige o preenchimento das formas

% Art. 14. § 1° Do pedido constardo, de forma simples e em linguagem acessivel: | - o0 nome, a
qualificacéo e o endereco das partes; Il - os fatos e os fundamentos, de forma sucinta; 11l - o objeto e
seu valor.

" Art. 13. § 1° N&o se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

% Art. 18. A citagdo far-se-a: Ill - sendo necessario, por oficial de justica, independentemente de

mandado ou carta precatoria.

8 Art. 19. As intimacdes serdo feitas na forma prevista para citagdo, ou por qualquer outro meio
idéneo de comunicacdo

% Art. 34. As testemunhas, até o maximo de trés para cada parte, comparecerdao a audiéncia de
instrucdo e julgamento levadas pela parte que as tenha arrolado, independentemente de
intimacéo, ou mediante esta, se assim for requerido

%L Art. 38. A sentenca mencionara os elementos de conviccdo do Juiz, com breve resumo dos fatos
relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatério.

% Art. 46. O julgamento em segunda instancia constara apenas da ata, com a indicagéo suficiente do
processo, fundamentagéo sucinta e parte dispositiva. Se a sentenca for confirmada pelos proprios
fundamentos, a siimula do julgamento servira de acérdéo.

% Art. 52. IV - ndo cumprida voluntariamente a sentenca transitada em julgado, e tendo havido
solicitacdo do interessado, que poderd ser verbal, proceder-se-a desde logo a execugéo,
dispensada nova citacao.

% Art. 52. VIl - na alienacao forgada dos bens, o Juiz poderd autorizar o devedor, o credor ou terceira

pessoa idbnea a tratar da alienagdo do bem penhorado, a qual se aperfeicoara em juizo até a data

fixada para a praca ou leildo. Sendo o preco inferior ao da avaliacédo, as partes serdo ouvidas. Se o

pagamento nao for a vista, sera oferecida caucéo idonea, nos casos de alienagdo de bem movel, ou

hipotecado o imével.

% Art. 52. VIII - é dispensada a publicacdo de editais em jornais, quando se tratar de alienagéo de
bens de pequeno valor.
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para realizagdo dos atos. Todavia, este sistema de justica ndo afasta a necessidade
do respeito ao minimo de formalidade necessario para o respeito do devido
processo legal. Nesta linha de raciocinio Felippe Borring Rocha leciona que despido
de formalidades, o ato se torna mais simples, econdmico e efetivo. E assim, o
principio pode ser definido como a busca pela eliminagdo das formas ndo essenciais

do ato para que ele possa ser praticado.*

Sustenta-se, também, como leciona Luciano Rossato, que este principio
pode ser compreendido como a potencializagdo do principio da instrumentalidade
das formas, demonstrando que a preocupacao do sistema é pela busca da Justica®’,
obviamente, sem desrespeitar 0s principios constitucionais (contraditério, ampla

defesa, duplo grau de jurisdicéo).

Na mesma linha, Carreira Alvim afirma que este critério significa o
desapego as formas e ritos que possam comprometer a sua finalidade. Mesmo
porque, 0s atos processuais sao praticados pela propria parte (autor e réu), podendo
sé-lo pela forma oral, e, se o for por escrito, ndo dispbe ela de conhecimentos

técnicos para peticionar.®®

A informalidade pode ser interpretada na Lei n. 9.099/95 através do: a)
comparecimento pessoal e dispensada a presenca de advogado nas causas de
valor até vinte salarios minimos (artigo 9°)%; b) possibilidade da citacédo da pessoa
juridica mediante a simples entrega da carta registrada ao encarregado da recepcéo
(artigo 18, inciso 11)!%°; ¢) as partes deverdo comunicar as mudancas de endereco,

sob pena de reputar valida a intimagdo enviada para o endereco anterior (artigo 19,

% ROCHA, Felippe Borring. Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais. p. 34.

%" ROSSATO, Luciano Alves. Sistema dos Juizados Especiais (andlise sob a 6tica civil). 2012. p.
19.

% C ALVIM, J. E. Carreira. Juizados especiais civeis estaduais: Lei 9.099, de 26.09.1995. 2010. p.
21.

% Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerdo pessoalmente,

podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia € obrigatéria

Art. 18. Il - tratando-se de pessoa juridica ou firma individual, mediante entrega ao encarregado da

recepcao, que sera obrigatoriamente identificado.
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§2°)!%: d) possibilidade da audiéncia de conciliacdo ser conduzida por conciliador
(artigo 22)*°% e) possibilidade do uso de todos os meios de prova moralmente
legitimos (artigo 32)'%; ) extincéo do processo sem a prévia intimacéo da parte, nas
hipéteses do art. 51, da LJE (artigo 51, §1')'®*: g) homologacdo de acordo

extrajudicial de qualquer natureza ou valor (artigo 57).1%

O principio da economia processual visa a obtencdo do maximo de

rendimento da lei com o minimo de atos processuais.*®

Luciano Rossato assenta que 0s atos processuais concentram-se em
audiéncia e objetiva-se a maxima efetividade de cada um deles. Assim, a economia
processual seria obtida com a diminuicdo do numero de atos processuais praticados

e, por conseguinte, na economia de tempo e de recursos.'?’

A proposito deste tema, Carreira Alvim sublinha que este principio
também pode ser interpretado como o principio econdémico — segundo o qual, o
processo deve ser tanto quanto possivel barato, significa que o processo além de
gratuito deve conter apenas atos processuais indispensaveis ao atingimento da sua

finalidade.*®®

A economia processual pode ser descrita na Lei n. 9.099/95 através da: a)
validade dos atos processuais sempre que preencherem as finalidades para as

101 Art. 19. § 2° As partes comunicardo ao juizo as mudancgas de endereco ocorridas no curso do

processo, reputando-se eficazes as intimacfes enviadas ao local anteriormente indicado, na

auséncia da comunicacéo

Art. 22. A conciliagdo sera conduzida pelo Juiz togado ou leigo ou por conciliador sob sua

orientacao.

Art. 32. Todos os meios de prova moralmente legitimos, ainda que nao especificados em lei, sdo

hébeis para provar a veracidade dos fatos alegados pelas partes.

104 Art. 51. § 1° A extingdo do processo independera, em qualquer hipétese, de prévia intimagédo

Pocgssoal das partes. o _
Art. 57. O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera ser homologado, no juizo
competente, independentemente de termo, valendo a sentenga como titulo executivo judicial.

1% CHIMENTI, Ricardo Cunha. Teoria e pratica dos juizados especiais civeis estaduais e

federais. 9. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 13

ROSSATO, Luciano Alves. Sistema dos Juizados Especiais (andlise sob a ética civil). 2012. p.

20.

1% ¢ ALVIM, J. E. Carreira. Juizados especiais civeis estaduais: Lei 9.099, de 26.09.1995. 2010. p.

102
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quais forem realizados (artigo 13)*%%; b) cumulacdo de pedidos conexos (artigo

15)M9: ¢) apreciacdo conjunta na mesma sentenca dos pedidos contrapostos (artigo
17, paragrafo Unico)*'’; d) dispensa de reconvencdo nas acdes diplices (artigo
31)*?% e) dispensa do relatério na sentenca (artigo 38)*'%; f) intimacéo da sentenca
condenatéria na prépria audiéncia em que foi proferida (artigo 52, inciso I1)**; g)
dispensa de alienagao judicial dos bens penhorados ,na execug&o por quantia certa
(artigo 53, §2")'*°: h) imediata extincdo do processo de execucdo na auséncia de
bens do devedor (artigo 53, §4)"% i) acesso ao Juizado Especial
independentemente de pagamento de despesas, em primeiro grau (artigos 54 e

55118).

Ressalta-se que a regra no Juizado Especial é a gratuidade, todavia, em
casos de extingdo do processo pela auséncia da parte autora, regularmente intimada
para qualquer das audiéncias, havera a sua condenac¢do nas despesas processuais
(artigo 51, §2")''°. O Férum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE) inclusive

109 Art. 13. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as quais

forem realizados, atendidos os critérios indicados no art. 2° desta Lei.
10 Art. 15. Os pedidos mencionados no art. 3° desta Lei poderao ser alternativos ou cumulados; nesta
Gltima hipétese, desde que conexos e a soma nao ultrapasse o limite fixado naquele dispositivo.
UL Art, 17. Paragrafo Unico. Havendo pedidos contrapostos, podera ser dispensada a contestacao
formal e ambos serdo apreciados na mesma sentenca.
12 Art. 31. Nao se admitira a reconvencdo. E licito ao réu, na contestacdo, formular pedido em seu
favor, nos limites do art. 3° desta Lei, desde que fundado nos mesmos fatos que constituem objeto da
controveérsia.
13 Art. 38. A sentenca mencionara os elementos de convicgdo do Juiz, com breve resumo dos fatos
relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatério.
Art. 52. Il - a intimag&o da sentenca sera feita, sempre que possivel, na propria audiéncia em que
for proferida. Nessa intimacdo, o vencido sera instado a cumprir a sentenca tdo logo ocorra seu
transito em julgado, e advertido dos efeitos do seu descumprimento (inciso V).
115 Art. 53. 82° Na audiéncia, sera buscado o meio mais rapido e eficaz para a solugéo do litigio, se
possivel com dispensa da alienacgéo judicial, devendo o conciliador propor, entre outras medidas
cabiveis, o pagamento do débito a prazo ou a prestacdo, a dacdo em pagamento ou a imediata
adjudicacdo do bem penhorado.
Art. 53. 84° N&o encontrado o devedor ou inexistindo bens penhoraveis, o processo sera
imediatamente extinto, devolvendo-se os documentos ao autor
Art. 54. O acesso ao Juizado Especial independera, em primeiro grau de jurisdicdo, do pagamento
de custas, taxas ou despesas.
Art. 55. A sentenca de primeiro grau ndo condenard o vencido em custas e honorarios de
advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé. Em segundo grau, o recorrente, vencido,
pagara as custas e honorarios de advogado, que serdo fixados entre dez por cento e vinte por
cento do valor de condenacéo ou, ndo havendo condenacéo, do valor corrigido da causa.

19 At 51, § 2° No caso do inciso | deste artigo, quando comprovar que a auséncia decorre de forga
maior, a parte podera ser isentada, pelo Juiz, do pagamento das custas.
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editou o Enunciado n. 28: “Havendo extingdo do processo com base no inciso |, do

art. 51, da Lei n. 9.099/95 é necessaria a condenagéo nas custas”.

Igualmente, em caso de reconhecimento de litigancia de ma fé, a parte
serd penalizada ndo s6 com a condenagédo das custas como na verba honoréaria do

120 " conforme estabelece o Enunciado n. 136 do FONAJE: “O

vencedor (artigo 55)
reconhecimento da litigancia de ma-fé podera implicar em condenacdo ao
pagamento de custas, honorarios de advogado, multa e indenizagcdo nos termos dos

artigos 55, caput, da Lei n. 9.099/95 e 18, do Cddigo de Processo Civil”.

O principio da celeridade se circunscreve a garantia de uma prestacao
jurisdicional agil, sem desrespeitar as formas minimas necessarias, ndo podendo ser
acolhido como é verdade o adagio de que quanto mais durador for um processo
mais seguro ele serd, pois a demora pode colocar em risco o préprio bem tutelado e,
por isso, neste sistema a preponderancia do julgamento célere, conforme assevera

Felippe Borring Rocha.'*

Carreira Alvim, na mesma toada, defende que o critério da celeridade
significa que o processo deve ser rapido, e terminar no menor tempo possivel, por
envolver demandas economicamente simples e de nenhuma complexidade juridica,

a fim de permitir ao autor a satisfacédo quase imediata do seu direito.*??

A celeridade pode ser observada na Lei n. 9.099/95 através da
possibilidade: a) de instauracdo imediata da conciliacdo quando ambos os litigantes
comparecem ao Juizado (artigo 17)*?%; b) impossibilidade de se realizar a citagdo por
edital (artigo 18, §2°)*** c) prolacdo imediata de sentenca ausente o demandado

120
121
122

Ver nota de rodapé n. 71.

ROCHA, Felippe Borring. Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais. p. 33-36.

C ALVIM, J. E. Carreira. Juizados especiais civeis estaduais: Lei 9.099, de 26.09.1995. 2010. p.
21-22.

Art. 17. Comparecendo inicialmente ambas as partes, instaurar-se-a, desde logo, a sessdo de
conciliagao, dispensados o registro prévio de pedido e a citagéo.

124 Art. 18. § 2° N&o se faréa citagdo por edital.

123
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(artigo 23)'%; d) compresséo de atos processuais em uma Unica audiéncia (artigo
28)*%: ) conducdo de testemunha faltosa (artigo 34, §2°)'%’; f) inspecéo pessoal no
curso de audiéncia (artigo 35, paragrafo Unico)*?®; g) solucdo do litigio pelo meio
mais rapido e eficaz, preferencialmente com dispensa de alienacdo judicial (artigo

53, §2).1%°

1.1.5 O sistema recursal nos Juizados Especiais dos Estados e do
Distrito Federal

O ser humano com a sua capacidade intelecutal ndo se conforma, em sua
quase totalidade, com uma decisdo desfavoravel. A sociedade, desde dos seus
primordios, ja possuia essa dificuldade, que atualmente supera o limite do razoavel,
acarretando inclusive na pletora de processos que invadem o meio forense

anualmente.

Assim, com a garantia constitucional, ainda que implicita do duplo grau de
jurisdicdo, € que exsurge a necessidade do estudo do sistema recursal do Juizado

Especial Civel.

A necessidade de revisdo também € corolario do nosso estado de direito
democratico, uma vez que todos os magistrados sdo seres humanos e, portanto,

sujeito a equivocos passiveis de correcdo pelo 6rgdo ad quem.

Ronaldo Frigini discorre acerca desta imperiosa exigéncia do duplo grau

125

o Art. 23. Ndo comparecendo o demandado, o Juiz togado proferira sentenca.

Art. 28. Na audiéncia de instrucdo e julgamento serdo ouvidas as partes, colhida a prova e, em

seguida, proferida a sentenca.

T Art. 34. § 2° Nao comparecendo a testemunha intimada, o Juiz podera determinar sua imediata
conducéo, valendo-se, se necessario, do concurso da forca publica.

128 Art. 35. Paragrafo tnico. No curso da audiéncia, podera o Juiz, de oficio ou a requerimento das

partes, realizar inspecdo em pessoas ou coisas, ou determinar que o faca pessoa de sua

confianca, que lhe relatara informalmente o verificado.

Art. 53. § 2° Na audiéncia, ser4 buscado o meio mais rapido e eficaz para a solugdo do litigio, se

possivel com dispensa da alienacgéo judicial, devendo o conciliador propor, entre outras medidas

cabiveis, o pagamento do débito a prazo ou a prestagdo, a dagdo em pagamento ou a imediata

adjudicacao do bem penhorado.
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de jurisdicdo e da sujeicdo de falibilidade dos magistrados.™*

O recurso é um direito subjetivo publico processual, que pode ser
considerado uma extensdo do direito de acdo, o qual também prescinde da

observancia dos requisitos legais, nos ensina Pedro Miranda de Oliveira.**

No Juizado Especial Civel, a Lei n. 9.099/95 disciplina o seu sistema
recursal nos artigos 41 a 46, 48 a 50 e 54 e 55, resumindo-se a apenas duas formas

de impugnacéo (recurso inominado e embargos de declaracao).

Amanda Bolckau analisa que este diminuta gama de recursos deve-se:

Ao fato de a Lei ndo ter sequer reservado uma secdo especifica para os recursos é
interessante, pois mostra a op¢do do legislador em n&o prestigiar a impugnacdo das
decisbes de primeira instancia. Dessa forma, tal opcéo legislativa evidencia o claro
objetivo em se obter uma agil solucéo dos conflitos.***

Na mesma linha de raciocinio, Joel Dias Figueira Junior ressalta:

Que sempre que desejarmos um sistema legislativo instrumental mais rapido, com
cognicao limitada, oralidade mais intensificada e consequente sumarizacdo das formas,
inversamente ao que se verifica nas chamadas demandas plenérias, haveremos de optar
pela reducado de algumas ‘garantias’ do devido processo legal (dentre elas a limitagcao ao
duplo grau de jurisdigéog, sob pena de o modelo novo em nada ou muito pouco
diferenciar-se do antigo.™

Passando-se ao exame da norma legislativa, a Lei n. 9.099/95 em seu
artigo 41 descreve qual ato judicial é passivel de impugnacéo, advertindo, ainda da
sua impossibilidade quando se tratar de sentenca homologatoria de conciliacdo ou

laudo arbitral, neste sentido Hélio Martins Costa.***

% ERIGINI, Ronaldo. Comentarios a lei dos juizados especiais civeis. 2007, p. 376/378.

31 MIRANDA DE OLIVEIRA. Pedro. Ensaios sobre Recursos e Assuntos Afins. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011. p. 51.

BOLCKAU, Amanda. A utilizacdo do mandado de seguran¢ca como sucedaneo recursal no
Ambito dos Juizados Especiais Civeis Estaduais. Rio de Janeiro, 2013. EMERJ.

1% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados especiais
estaduais civeis e criminais: comentarios a Lei 9.099/1995. 2009. p. 289.

COSTA. Hélio Martins. Lei dos juizados especiais civeis anotada e sua interpretacdo
jurisprudencial. 4. Ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 190.
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O vocabulo recurso empregado pelo legislador sem qualquer
nomenclatura € alvo de inUmeros embates doutrinarios, como sera demonstrado,
visto que o objetivo Unico do recurso € devolver o reexame da matéria ao crivo do
Colegiado.

Joel Dias Figueira Junior critica asseverando que:

A verdade é que o dito ‘recurso inominado’ &€ ontologicamente um recurso de apelacao,
meio habil para impugnar decisdes extintivas dos processos proferidas nos Juizados
Especiais, com ou sem resolucdo de mérito, nos moldes do art. 513 do CPC; a
circunstancia de os sistemas apresentarem algumas distingdes, notadamente
procedimentais/administrativas, tais como diferenciacdo de prazos e preparo, ou mesmo
processuais, como os efeitos recursais e objeto da cogni¢do, ndo desnatura a sua
esséncia como meio habil de impugnacéo contra decisdo extintiva do processo regido
pela Lei 9.099/1995. Parece-nos que o recurso em questdo exige hominac¢ao por ndo ser
inominavel.*®

Em sentido oposto, Candido Rangel Dinamarco ao examinar este topico
da norma legal que antecedia a lei de pequenas causas, que néo sofreu alteragdes,
ressaltava:

A Lei das Pequenas Causas, no cap. XIV, emprega o vocabulo recurso, no singular,
porgue no seu sistema s6 existe mesmo um recurso e ndo uma série deles, cada qual
ostentando o seu nome especifico, como é no processo civil comum (v. arts. 41-46). E o
recurso que a lei especial prevé ndo é apelacdo e com ela ndo se confunde, apesar de
ser admissivel contra sentenca e abranger todos os pontos e questdes relevantes ao
julgamento, pela raz&o de ndo se dirigir a um 6érgéo superior, mas ao préprio Juizado.™*®

7

A nomenclatura da insurgéncia ndo é relevante juridicamente, embora
deve ser reconhecido que os demais recursos previstos estejam catalogados e,

assim, a nominagao como embargos infringentes mostrar-se-ia adequada.

A adequacao é constatada em razdo de que o exame recursal deste tipo
de reclamo é realizado pelo préprio 6rgéo julgador e estdo limitadas as razodes

recursais.

1% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados especiais

estaduais civeis e criminais: comentarios a Lei 9.099/1995. 2009. p. 290.

1% DINAMARCO. Candido R. Manual das pequenas causas. S30 Paulo: Revista dos Tribunais,
1986. p. 98.
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Dito isso, ingressa-se na composi¢ao do Colégio Recursal prevista no art.
41, paragrafo primeiro, da Lei n. 9.099/95, cuja composicdo € formada por 3 (trés)
juizes togados, em exercicio no primeiro grau de jurisdicdo, reunidos na sede do

Juizado.

Felippe Borring Rocha elogia a criagdo de um préprio 6rgdo dentro da
estrutura do sistema, pois do contrario perder-se-ia 0s principios norteadores do art.
2°, da Lei n. 9.099/95.%"

Critica-se a nhomenclatura deste 6rgéo julgador como Turma e nao Colégio
Recursal, ja que ndo se compde de uma Corte ou Tribunal, vislumbrando-se que
entes da Federacado ja adotam esta homenclatura (p. ex. Rio de Janeiro, Sdo Paulo,

Espirito Santo e Pernambuco).

Joel Dias Figueira Junior nesta linha de raciocinio assenta que:

Apesar do dispositivo em questdo usar o vocabulo Turma, ndo nos parece a diccao mais
adequada, posto que o seu denominativo juridico indica um grupo de pessoas
pertencentes a um determinacao 6rgao colegiado. Em outros termos, Turma € um 6rgao
integrante de uma Corte ou Tribunal e ndo um Org&o em si mesmo; ndo ha que falar em
Turma sem a existéncia de Orgédo Colegiado ao qual pertence, assim como n&o ha
Colegiado sem Turma ou Camara. Sem duvida, é 3juridicamente mais adequado
referirmo-nos a esses Orgdos como Colégios Recursais.* 8

Em Santa Catarina, a nomenclatura utilizada segue a norma vigente
(Turma), conforme previsto no seu Regimento Interno (art. 2°, §7°, Resolugdo n.
04/2007-CG, segundo a redacdo incluida pelo art. 3°, da Resolugéo n. 01/2012-
CGSJEPASC), possibilitando, contudo, a criacdo de outros 6rgaos (grupo) dentro do
mesmo Colegiado.

Em sede recursal, as partes deverdo, obrigatoriamente, serem

representadas por advogados, conforme dic¢éo do art. 41, 82°, da Lei n. 9.099/95.

3" ROCHA. Felippe Borring. Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais. p. 276.

1% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados especiais
estaduais civeis e criminais: comentarios a Lei 9.099/1995. 2009. p. 314.
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Ronaldo Frigini acrescenta ainda que esta obrigatoriedade é feita para
desestimular a interposicao dos reclamos e para oferecimento de uma peca técnica

que permita uma andlise criteriosa da decis&o vergastada.™**

O recurso sera interposto no prazo legal, por peticdo escrita, a qual devera
ser acompanhada pelas razbes e o pedido do recorrente. Salienta-se que a
interposicdo em prazo inferior ndo permite a sua emenda ainda que dentro do

decéndio legal, uma vez consumada a preclusdo consumativa.

O preparo do recurso devera ser realizado, no prazo maximo de 48 horas,
independentemente de intimacdo, apds a sua interposi¢cdo, sob pena de desercéo,
eis que o recorrente € maio interessado na devolu¢do da matéria ao 6rgao superior

nos ensina Joel Dias Figueira Janior.**°

Neste tdpico, impende salientar que o preparo ndo abrange somente a
taxa recursal, mas todas as despesas néao recolhidas, ou seja, aquelas dispensadas

em primeiro grau, conforme a diccdo do art. 54, paragrafo Unico, da Lei n. 9.099/95.

Ademais, diante do principio da especialidade, ndo se aplica
subsidiariamente o disposto no art. 511, 82°, do Cdédigo de Processo Civil, que

faculta a complementacédo do preparo insuficiente, no prazo de 05 dias.

Analisando esta peculiaridade, Hélio Martins Costa prescreve que :

A interposicdo do recurso implica a realizagdo do preparo. Esse consistird no depdésito de
todas as despesas, inclusive aquelas pertinentes ao procedimento no Juizo de primeiro
grau. O preparo deve ser efetuado no prazo de 48 horas da interposicdo do recurso,
independentemente de intimagcdo. Deixando o recorrente de fazer o preparo, ou
realizando-o de forma indevida ou incompleta, acarretara a desergéo do recurso.™**

%9 FRIGINI, Ronaldo. Comentarios a lei dos juizados especiais civeis. 2007. p. 428.

% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados especiais
estaduais civeis e criminais: comentarios a Lei 9.099/1995. 2009. p. 320.

COSTA. Hélio Martins. Lei dos juizados especiais civeis anotada e sua interpretacéo
jurisprudencial. 2006. p. 202.

141



46

Realizada a interposicdo e o0 respectivo preparo, a secretaria do juizado
intimard a parte contraria para, querendo, contra-arrazoar no prazo de 10 dias (Art.
42, 82°, da Lei n. 9.099/95), pois este ato ndo necessita de impulso judicial para ser
realizado (recebimento do recurso) e apdés a juntada das contrarrazdes e/ou

certificado o seu decurso os autos ascenderam ao Colégio Recursal.

Requerido o efeito suspensivo pela parte recorrente, todavia, os autos
deverdo ser conclusos apds a apresentacdo das contrarrazbes e/ou certificado o
decurso do seu prazo para exame da solicitacdo. A normatizacdo é clara ao
demonstrar que o efeito suspensivo é excecao a regra (Art. 43, da Lei n. 9.099/95),
sendo imprescindivel a demonstracdo de que a execucdo possa causar dano
irreparavel ao recorrente, ndo bastando a sua singela alegacéo, conforme preceitua
Eduardo Oberg.*?

Quanto a dimensao do conceito indeterminado “dano irreparavel”, Joel

Dias Figueira Janior aponta alguns requisitos:

Os requisitos a serem observados para a concessao da inibitéria (efeito suspensivo) séo
0s seguintes: a) a valoracdo do fundamento do apelo, por meio do qual podera prever
corretamente o éxito; b) a valoracdo da posicdo na qual se encontra o sucumbente
executado e o dano que ele esta assumindo ou assumiria, que ndo necessariamente
deve corresponder a um motivo gravissimo (p. ex., a faléncia ou fechamento de uma
empresa). (...). Em outras palavras, devera o juiz valorar a possibilidade de concesséo
da suspensividade pelo angulo do fumus boni iuris (ou seja, a deliberacdo acerca da
provavel fundamentacdo do apelo) e do periculum in mora (aqui entendido como
valoracdo comparativa da quantidade e da qualidade do dano que suportaria a parte
sucumbente pela execucdo imediata da sentenca em relacdo ao dano que seria
assumido pela parte vitoriosa em raz&o do atraso da execucéo). **

Salienta-se que ha aplicacdo subsidiaria do CPC a lei 9.099/95 em tudo
que for compativel com as normas especificas ou principios norteadores do

microssistema dos Juizados.**

%2 OBERG. Eduardo. Os Juizados Especiais Civeis e a Lei n. 9.099/95: doutrina e

jurisprudéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: lumenjuris, 2009. p. 61.
“* FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados especiais
estaduais civeis e criminais: comentarios a Lei 9.099/1995. 2009. p. 323/324.
* RODRIGUES, Luiz Guilherme Ourofino Irineu. Sistema Recursal nos Juizados Especiais Civeis
Criticas e Sugestfes. Jurispoiesis — Revista do Curso de Direito da Universidade Estacio de Sa.
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O segundo e Uultimo meio de impugnacdo previsto na legislacédo
infraconstitucional é o recurso denominado embargos de declaracdo, que serao
opostos quando existir na sentenca ou acérddo omissao, obscuridade e contradicédo
sendo que ha embates doutrinarios quanto a se tratar efetivamente de um recurso

ou medida de integracao.

J. E. Carreira Alvim discorre sobre o tema:

Muito discutida, tem sido a natureza juridica dos embargos de declaragéo, alguns
entendendo que se trata de verdadeiro recurso e, outros, que ndo passa de uma medida
de integracdo da senteng¢a ou do acodrddo, esclarecendo obscuridade, desfazendo
contradi¢cdo ou suprindo omissao. Este preceito € mais extenso do que o correspondente
do Codigo de Processo Civil, pois consagra também a ‘duvida’, como fundamento dos
embargos declaratérios, embora tenha ela sido suprimida do art. 535, | e I, do CPC, pela
Lei 8.950/94. A divida ndo constitui na verdade um fundamento razoavel para embargos,
a medida que ela se encontra mais no espirito (na cabec¢a) dos advogados das partes do
que na decisdo embargada; e vinham motivando uma avalanche de recursos dessa
natureza, porque os advogados sempre tinham alguma davida para motivar a
interposicéo de embargos. Andou bem o legislador ao suprimir este fundamento, embora
ele reste em algumas leis esparsas, mas a tendéncia € acabar de todo. (...). A funcao
normal dos embargos de declaracdo € a de expungir as decisbes, sentengas ou
acordaos de obscuridade ou contradigdo, ou, ent&o, suprir-lhes omisséo.™*

As hipoéteses de oposicdo do referido recurso sdo taxativas, ou seja, deve
existir na sentenca ou acorddo contradicdo, omissdo e obscuridade, ndo podendo
ser ampliado esse espectro, nos adverte Joel Figueira Junior.*°

Quanto ao manejo do recurso pela existéncia de duvida, € fato que a
legislacdo ordinaria na reforma realizada pela Lei n. 8.950/1994 suprimiu-a, pois é
inerente a constatacdo de qualquer das outras situacdes elencadas, além do que a
Lei n. 9.099/95, por certo, foi aprovada e sancionada posteriormente. Agora com a
entrada em vigor do novo CPC/15 no ano que vem ha expressa previsao de que

esta hipotese sera suprimida do texto leal (art. 1.064).

Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em <

http://www.estacio.br/graduacao/direito/revista/revistad/artigo21.htm>. Acesso em: 11 de ago 2015.
15 ALVIM. J. E. Carreira. Juizados especiais civeis estaduais: Lei 9.0999, de 26.09.95. 2010. p. 96.
® FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados especiais
estaduais civeis e criminais: comentarios a Lei 9.099/1995. 2009. p. 329.
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A insurgéncia podera, como previsto na legislacédo, ser oposta de forma

oral ou escrita, dentro do quinquidio legal, contado da ciéncia da decisé&o.

Quanto a esse permissivo, a doutrina afirma que a possibilidade de
interposicdo de embargos declaratorios, oralmente, alinha-se aos principios
especificos da oralidade, informalidade, simplicidade e celeridade processual que

orientam os procedimentos nos Juizados Especiais.**’

Apés o aforamento dos embargos de declaracdo contra a sentenca, o
decéndio legal para interposicdo do recurso inominado permanecera suspenso.

Este fato € relevante, pois diferentemente do processo comum, 0 prazo
nao é interrompido, acarretando que apos o julgamento do recurso de integracao
somente 0 que sobejar para o preenchimento daquele lapso temporal acima

declinado para interposi¢cao do recurso inominado sera concedido.

A situacao acima retratada, por sua vez, sofrera alteracdo no préximo ano,
com a entrada em vigor do novo CPC/15, que em seu art. 1.065, uniformizou a
contagem de prazos do recurso de integracdo e no sistema dos Juizados Especiais
também ocorrerd a interrup¢do do prazo. Esta dilacdo diminuta no prazo recursal
nao trard maiores prejuizos as partes com relacdo a duracao razoavel do processo,
além do que no caso de efeitos infringentes ocorrera alteracdo nos fundamentos do

julgado, justificando a reabertura do prazo. **®

Por fim, os embargos de declaracdo também se prestam a correcdo de
erros materiais, os quais poderao ser inclusive revistos de oficio e a sua dimensao,

lembra Joel Dias Figueira Junior, ndo pode causar nenhum efeito direto ou indireto

7 COSTA. Hélio Martins. Lei dos juizados especiais civeis anotada e sua interpretacéo

jurisprudencial. 2006. p. 254.

BOLLMANN, Vilian. Os embargos de declaracdo dos Juizados Especiais a luz do novo
CPC. 2015. Disponivel em:  <http://www.conjur.com.br/2015-jun-21/vilian-bollmann-embargos-
declaracao-juizados-especiais-luz-cpc>. Acesso em: 11 de ago. 2015.
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no contetido do decisorio retificado.*°

Encerrada esta analise, passa-se ao estudo da Reclamacao
constitucional, ponderando-se acerca do seu surgimento no Direito Brasileiro e a
dificuldade de conceituar a sua natureza juridica, além dos aspectos controvertidos
oriundos desta complexidade e as hipdéteses de ajuizamento deste remeédio

constitucional.

9 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados especiais
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CAPITULO 2

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

2.1 Reclamacéao
2.1.1 Historico

Como ja citado anteriormente neste trabalho, “o ser humano com a sua

capacidade intelecutal ndo se conforma, em sua quase totalidade, com uma decisao

desfavoravel”.*>°

Destarte, a sociedade estd em constante busca pela ordem e seguranca
juridica, capaz de promover a propalada paz social, a qual como se sabe advém da

verdade formal, que é apresentada durante o tramite processual.

Exsurge desta dialética o espectro mais belo do Direito, a interpretacéo

das normas, pois:

O que “seria” transmuta-se em “deveria ser’, e queda-se incansavel na promocao da
seguranca juridica, integrada pela idéia de previsibilidade de situacdes faticas e ideais, do
“dever-ser”. Destarte, nunca total, o grau de certeza pode ser majorado quando s&o
diminutas as possibilidades juridicas de atuacdo de determinado sujeito, 0 que se
consegue mediante a unicidade de interpretacao juridica, dentre outras formas. A bem da
verdade, legitimo exegeta do direito é a jurisprudéncia. Unico o direito, Gnica a
interpretacdo. Portanto, uma Unica resposta deve dar o direito para situacdes idénticas.
Devendo haver, no ordenamento juridico, mecanismos aptos a uniformizacdo de
interpretacdes dos 6rgdos do Judicidrio sem, contudo, engessar o natural e sadio
desenvolvimento e adequacao do direito a novas situacdes; surge, dentre outras, a figura
da reclamacdo constitucional, que mantém, outrossim, no seu bojo a idéia do respeito as
Cortes Supremas, suas decisdes e competéncia.151

Embora a reclamacéo nédo seja genuinamente recurso, uma vez que nao

1e5%taduais civeis e criminais: comentérios a Lei 9.099/1995. p. 330.
p. 41. )

I 'CERQUEIRA, Bruno Silva de. SPINOLA, Diego. A reclamac&o constitucional. Disponivel
em:<http://www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_marco2007/discente/corpodiscente.htm>.
Acesso em: 11 de ago. 2015.
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ha pronunciamento de mérito, visto que nao interfere na relacdo de direito material
ou processual das partes. Essa visa assegurar o cumprimento de uma decisdo
superior ou de garantir o conhecimento de recuros por essa mesma instancia
superior'®?, fato que seré explanado em tépico préprio acerca da sua natureza
juridica. Contudo, passa-se a sua abordagem histdrica para melhor compreensao

sobre a sua introducao no sistema juridico patrio.

A reclamacdo originou-se da necessidade das Cortes Supremas, ante a
auséncia de previsao legal acerca do tema, criarem um instrumento que preservasse

a sua competéncia e a autoridade de suas decisoes.

Os historiadores apontam que foi nos Estados Unidos da América o bercgo
incipiente da doutrina deste importante instrumento, com base na teoria dos poderes

implicitos (implied powers).

Segundo Osvaldo Agripino de Castro Junior:

[...], foi através de um litigio envolvendo o sistema financeiro federal, com a competéncia
tributaria estadual, que a Suprema Corte criou a doutrina do poder nacional implicito
(implied national power), afirmando o papel das cortes federais no delineamento do
federalismo norte-americano, pois em McCulloch v. Maryland (1819), o referido tribunal
pela primeira vez teve que optar entre uma forma centralizadora e outra decentralizadora
da interpretacdo do sistema federal. O caso surgiu quando o Congresso nacional criou
um banco federal, o Bank of the United States, e alguns Estados que aprovou um tributo
para a agéncia do banco localizada na cidade de Baltimore, que era semipublico. William
McCulloch, caixa do banco, recusou-se a pagar o tributo ao Estado, justificando que um
Estado ndo podia tributar 6rgdo federal. O Estado de Maryland, através de seu
advogado, por sua vez, sustentou que o governo federal ndo tinha poder para incorporar
um banco e, mesmo se tivesse, o Estado tinha poder para tributa-lo. O advogado do
governo federal, Daniel Webster, renomado jurista, alegou que o Estado ndo podia usar
a sua competéncia legislativa remanescente para interferir nas atividades da Unido
Federal, j& que a Constituicdo Federal ndo deixava margem para ddvidas, uma vez que
nos casos de conflito entre governos federal e estadual, o governo federal seria
supremo. A Suprema Corte decidiu que, embora a Constituicdo nao explicitamente
desse ao Congresso competéncia para criar um banco, o Congresso podia fazé-lo com
base na clausula necessaria e adequada da Constituicdo (necessary and proper clause),
que conferia ao Poder Legislativo a competéncia para implementar todas as medidas
gue entendesse necessarias para alcancar os seus objetivos, tal como regulacdo da
economia. Desta forma, desde entdo, esta ampla interpretacio comegou a ser
disseminada por quase todos os aspectos da vida social e econémica norte-americana.
Neste caso, envolvendo o banco federal, o Chief Justice John Marshall, sustentando o

%2 ERIGINI, Ronaldo. Comentarios a lei dos juizados especiais civeis. 2007. p. 417.



52

seu voto, com base na unanimidade da corte, estabeleceu as doutrinas do “poder federal
implicito” e da “suprema nacional’, pois nenhum Estado podia ter a sua competéncia
tributaria remanescente para tributar um instrumento federal, da seguinte forma: “O
poder de tributar envolve o poder de destruir [...]. Se o direito dos Estados de tributar os
meios empregados pelo governo geral for concedido, a declaracdo que a Constituicdo
Federal — e as leis feitas de acordo com o gue ela dispde devem ser as leis supremas da
terra — é vazia e sem forca de expressé\o".1 3

A teoria dos poderes implicitos pode ser resumida de forma simploria, na
seguinte afirmacéo: quando a Constituicdo confere competéncia aos Poderes ela
também, ainda que de forma implicita, estaria lhes garantindo os meios adequados

para exercé-la, adotando-se o precedente do julgamento do direito anglo-saxao.

A Suprema Corte Brasileira neste sentido, em votacdo unanime, denegou
a ordem de Habeas Corpus, a qual sustentava que o Ministério Publico ndo possuia
poderes para investigar, objetivando o trancamento da ag&o penal, pois a CRFB/88,
outorga aquele 6rgdo a competéncia privativa de promover a acao penal e, portanto
também delegaria poderes para investigar. No corpo do voto de relatoria da Mina.
Ellen Gracie, afirmou-se: ora, é principio basilar da hermenéutica constitucional o
dos “poderes implicitos”, segundo o qual, quando a Constituicdo Federal concede os

fins, d4 os meios.*®

Analisando-se os julgados da nossa Corte Constitucional, verifica-se que
no pedido de Intervencédo Federal n. 14, o qual foi recepcionado como pleito de
reclamacado considerando o embate juridico travado, o ilustre Ministro Luis Galotti ja

preconizava:

O Supremo Tribunal, excepcionalmente, tem admitido a reclama¢do, embora ndo a
preveja a lei processual. Assim tem admitido, por exemplo, quando estid em causa
decisdo do Supremo Tribunal. (...). Desde Marshall ficou consagrada nos Estados Unidos
a doutrina dos poderes implicitos: se conferimos a uma autoridade uma funcéo,
implicitamente |he conferimos os meios eficazes para exercé-la. (...). Pego vénia, ainda,
uma vez, para recordar a licdo de Ruy Barbosa: “Na ordem juridica dos nossos tempos
ndo se ha mister de, para cada hipétese, encontrarmos especificamente consagrada a
faculdade legal de manter o direito mediante a¢des judiciarias adequadas. A toda violagdo

% CASTRO JUNIOR. Osvaldo Agripino de. Teoria e Pratica do Direito Comparado e
Desenvolvimento: Estados Unidos x Brasil. Florianopolis: Funda¢do Boiteux, UNIGRANRIO,
IBRADD, 2002, p. 180-181.

% STF, HC n. 91.661-PE, Rela. Mina. Ellen Gracie, j. em 10.03.09, publicado no DJE n. 64 de
03.04.09.
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de um direito responde sempre uma acao correlativa, igdependentemente de lei especial
que o outorgue.” (O Direito do Amazonas ao Acre, vo. 1, p. 377)".**°

Com espeque nessa linha de raciocinio, no ano de 1957, observando o
permissivo do art. 97, inc. Il, da CRFB de 1946°°, 0 qual disciplinava que competia &
referida Corte a elaboragdo de seu regimento interno, restou institucionalizada a
reclamacdo no ordenamento patrio, através de emenda proposta pelos Ministros
Lafayette de Andrade e Ribeiro da Costa, que apresentaram a seguinte justificativa

para emenda:

“a medida processual, de carater acentuadamente disciplinar e correcional, denominada
reclamacédo, embora néo prevista, de modo expresso, no art. 101, | a IV, da CF/46, tem
sido admitida pelo Supremo Tribunal Federal, em varias oportunidades, exercendo-se,
nesses casos, sua funcdo corregedora, a fim de salvaguardar a extenséo e os efeitos de
seus julgados, em cumprimento dos quais se avocou legitima e oportuna intervencéo. A
medida da reclamacao compreende a faculdade cometida aos 6rgéos do Poder Judiciario
para, em processo especial, corrigir excessos, abusos e irregularidades derivados de atos
de autoridades judiciarias, ou de serventuarios que lhes sejam subordinados. Visa manter
em sua inteireza a plenitude o prestigio da autoridade, a supremacia da lei, a ordem
processual e a forca da coisa julgada. E sem divida meio idéneo para obviar os efeitos
de atos de autoridades, administrativas ou judiciarias, que, pelas circunstancias
excepcionais, de que se revestem, exigem a pronta aplicacdo de corretivo, energético,
imediato e eficaz que impega a prossecuc¢do de violéncia ou atentado a ordem juridica.
Assim, a proposicdo em apreco entende com a atribuicdo concedida a este Tribunal pelo

art. 97, 1, da Carta Magna, e vem suprir omissao contida no seu Regimento Interno™. ™’

O doutrinador José da Silva Pacheco nos apresenta quatro fases da
evolucédo histérica do referido instituto: a) criacdo do STF até 1.957, com a insercéo
da reclamagdo no Regimento Interno; b) de 1.957 até a outorga da Carta da
Republica de 1.967 em seu art. 115, paragrafo Unico, alinea c, definindo a
competéncia originaria dos feitos a serem julgados pela Excelsa Corte; c) a partir
das alterac6es das Emendas Constitucionais ns. 01/69 e 07/77, a qual autorizou a
avocatoria pelo STF (art. 119, inc. |, alinea 0); d) promulgagdo da CRFB/88, que

disciplinou a possibilidade a ajuizamento de reclamacgéo para o STF e para o STJ,

visando a preservacdo de sua competéncia e garantia de suas decisdes (art. 102,

%% STF, Intervencdo Federal n. 14-MT, rel. Min. Luis Galotti, j. em 26.01.50, publicado no DJ de
26.01.50, p. 880.

Art. 97. Compete aos Tribunais: [...] Il — elaborar seus Regimentos Internos e organizar 0s servigos
auxiliares, [...].

PACHECO, José da Silva. O mandado de seguranca e outras acdes constitucionais tipicas. 5%
ed., Sdo Paulo: RT, 2008, p. 607.
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inc. I, alinea | e art. 105, inc. |, alinea f).**®

2.1.2 Natureza juridica

2.1.2.1 Reclamacéo e Correigcéao parcial

N&o se pode confundir a reclamacgéao constitucional prevista nos arts. 102,
inc. I, alinea | e 105, inc. I, alinea f da CRFB/88 com o instituto administrativo da
correicdo parcial, requlamentado nos Regimentos Internos dos Tribunais de Justica e
cadigos de organizacao judiciaria dos entes Federativos.

O processualista Alfredo Buzaid conceituava correicdo parcial como um
procedimento administrativo para suprir erros e abusos, que acarretavam inversao

tumultuaria de atos praticados pela autoridade judiciaria.™®

A celeuma entre os referidos institutos aconteceu de modo mais
acentuado até a promulgacdo do CPC/73. Este fato era corriqueiro, eis que nao era
qualquer decisao interlocutéria que podia ser impugnada, o que restou suprimido
com a nova legislacéo pelo agravo de instrumento, conforme relatam Fredie Didier

Junior e Leonardo Carneiro da Cunha.®®

Corroborando a diferenciacdo entre correicdo parcial e reclamacao
constitucional anota-se a possibilidade de atuacdo ex officio da primeira e a
necessidade de provocacdo da segunda. Acresce-se ainda o resultado que o
acolhimento dos institutos provocam, jA que a reclamacgdo constitucional apenas

acarreta na cassacao da decisdo ou avocacao dos autos, nos ensinam Fredie Didier

8 PACHECO, José da Silva. O mandado de seguranca e outras acdes constitucionais tipicas. p.

610-611.
' BUZAID, alfredo apud DIDIER JUNIOR. Fredie. A¢8es constitucionais. 2013, p. 652.
%0 DIDIER JUNIOR. Fredie. CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil.
2013, p. 500-501.
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Junior e Leonardo Carneiro da Cunha. %

Outras diferenciacdes podem ser observadas quanto a propositura da
reclamacdo constitucional (capacidade postulatoria), a possibilidade de concesséo
de provimentos cautelares e ao efeito do seu julgamento, posto que a decisdo
transitada em julgado da reclamacéo constitucional acarreta na formacdo de coisa
julgada material. Por sua vez, a correicdo parcial independe de capacidade
postulatdria, ndo permite a concessao de tutela de urgéncia e ndo produz decisédo
transitada em julgado e, assim, ndo se sujeitaria aos efeitos da coisa julgada,

segundo a doutrina de Fredie Didier Junior e Leonardo Carneiro da Cunha.®?

A reclamacéo constitucional ainda permite a interposi¢cao de recursos, por
exemplo, embargos de declaragéo, agravo interno (ou “regimental”), recurso especial
e recurso extraordinario, afastando as celeumas quanto a natureza jurisdicional

deste instituto.®®

Ao arremate, podemos consignar que a importancia outorgada pela nossa
CRFB também reflete a natureza jurisdicional da reclamacédo constitucional, que foi
incluida nas competéncias originarias do STF e do STJ, eis que se possuisse feicdo
de natureza administrativa seria suficiente a sua regulamentagdo no regimento
interno, conforme a teoria dos poderes implicitos, conforme Leonardo Lins Moreto:
‘ja estaria incluida entre as possiveis medidas a serem criadas dentro dos

regimentos internos, expressamente autorizados pela CF”.*%*

No Estado de Santa Catarina, o Poder Judiciario assenta em seu

Regimento Interno a correigdo parcial (nominada como “reclamagao” — art. 243 e

'°1 DIDIER JUNIOR. Fredie. CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil.
2013, p. 500-501.

2 DIDIER JUNIOR. Fredie. CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil.
2013, p. 501-502.
'8 MORATO, Leonardo Lins. A reclamac&o prevista na Constituicdo Federal. In: ALVIM, Eduardo
Pellegrini de Arruda; NERY JR., Nelson; WAMBIER, Tereza Arruda Alvim (Coord.). Aspectos
Pﬁglémicos e atuais dos recursos. Séo Paulo: Edit(_)ra Revista do; T_ribunais, 2006, p. 446.

MORATO, Leonardo Lins. A reclamacé&o prevista na Constituicdo Federal. p. 446.
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ss.)'%°, além da previsdo da reclamacao constitucional na Constituicdo Estadual.*®®

Depura-se, assim, que prevalece o carater jurisdicional da reclamacéo

constitucional, imbricando-se ao exame do seu carater contencioso ou voluntario.

2.1.2.2 Jurisdicédo contenciosa ou voluntéaria

Principia-se pelas diferencas acentuadas entre a jurisdicdo contenciosa e

a jurisdicao voluntaria.

A jurisdicdo voluntaria se apresenta ao Poder Judiciario, a priori, sem uma
lide preestabelecida, ou seja, ndo ha litigio, sendo o ato submetido ao crivo do
Estado-juiz apenas para supervisédo, chancela e fiscalizacdo dos atos praticados por
particulares. De antemdo, verifica-se que a reclamacgdo constitucional ndo se
enquadra nesta definicdo, considerando que o objetivo da reclamacé&o constitucional
€ assegurar a competéncia originaria do STF ou do STJ e/ou garantia da autoridade
das suas decisbes, nos ensinam Fredie Didier Junior e Leonardo Carneiro da

Cunha.'®’

Acresce-se que a propria legislacdo vigente editada para regulamentar as
normas procedimentais para 0s processos de competéncia privativa perante o STJ e

o STF, no campo destinado as reclamacgfes constitucionais, revela a possibilidade

168

de impugnacdo do pedido—™°, ou seja, instaura-se o contraditério, fato que

185 Art. 243 - Cabera reclamacéo de decisdo que contenha erro ou abuso, que importe na inversdo da

ordem legal do processo, quando para o caso ndo haja recurso especifico. § I° - Distribuida a peti¢ao,
o relator a indeferira in limine, se nao for caso de reclamacéo, ou se vier desacompanhada da prova
do ato impugnado. § 2° - Podera o relator ordenar a suspensdo do despacho que deu motivo a
reclamacéo, quando relevante o fundamento desta, e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida. § 3° - Se a peticao for deferida, o relator, ouvido o reclamado e, se for o caso, o procurador-
geral de justica, no prazo de dez dias para cada um, apresentara 0s autos em mesa para julgamento,
na sessao seguinte.

106 Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justica: [..] XI - processar e julgar,

originariamente: [...]: i) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da

autoridade de suas decisoes.

7 DIDIER JUNIOR. Fredie. CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil.
2013, p. 501.

188 Art. 15 - Qualquer interessado podera impugnar o pedido do reclamante.
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caracteriza a jurisdicdo contenciosa.

O objeto da lide € a preservacdo da competéncia do STF e do STJ e/ou a
garantia da autoridade de suas decisdes, refutando a inseguranca, conforme retrata

em sua obra Fredie Didier Junior.*®®

Quanto ao conteudo da reclamacgédo diante do seu carater vinculativo da
fundamentacdo as hipéteses legais podem ser enquadradas em cinco hipoéteses,
adotando-se a classificacdo apresentada por Fredie Didier Junior: a) invasao de
competéncia do STF e do STJ; b) desobediéncia as decisdes do STF e do STJ; ¢)
contrariedade, aplicacdo indevida ou negativa de vigéncia & Sumula vinculante, a
qual apenas pode ser ajuizada perante o STF; d) recebimento de recurso de
apelacdo que afronta decisdo em conformidade com sumula do STF e do STJ; e)
nao aplicacdo dos dispositivos dos arts. 285-A, 543-B e 543-C, todos do Cddigo de
Processo Civil, que ndo observarem a orientagdo sumulada ou pacifica do STF e do
STJ.M®

Suplantada a divergéncia no que tange ao carater de jurisdicdo
contenciosa da reclamacdo constitucional, o tema mais tormentoso deve ser
examinado, isto é, a sua classificacdo como recurso, acao, incidente processual ou

simples direito de peticao.

2.1.2.3 Aspectos controvertidos

A doutrina acerca deste tOpico possui varias correntes, as quais devem ser
apresentadas para fins de conhecimento. Para ilustrar esta alternancia consigna-se
a ementa do voto proferido pelo Ministro do STF Celso de Mello, quando do
julgamento da Reclamacgdo n. 336, que traz as qualificacdes doutrinarias viaveis

para o instituto:

' DIDIER JUNIOR. Fredie. AgBes constitucionais. 2013, p. 653-654.
1 DIDIER JUNIOR. Fredie. A¢des constitucionais. 2013, p. 654-655.
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- RECLAMACAO - NATUREZA JURIDICA - ALEGADO DESRESPEITO A AUTORIDADE
DE DECISAO EMANADA DO STF - INOCORRENCIA - IMPROCEDENCIA. - A
reclamacdo, qualquer que SEJA a qualificacdo que se lhe DE - Acdo (Pontes de
Miranda, "Comentérios ao Cédigo de Processo Civil", tomo V/384, Forense), recurso ou
sucedaneo recursal (Moacyr Amaral Santos, RTJ 56/546-548; Alcides de Mendonca
Lima, "O Poder Judiciario e a Nova Constituicao”, p. 80, 1989, Aide), remédio incomum
(Orosimbo Nonato, "apud" Cordeiro de Mello, "O processo no Supremo Tribunal
Federal", vol. 1/280), incidente processual (Moniz de Aragéo, "A Correicdo Parcial", p.
110, 1969), medida de Direito Processual Constitucional (Jose Frederico Marques,
"Manual de Direito Processual Civil", vol. 3., 2. parte, p. 199, item n. 653, 9. ed., 1987,
Saraiva) ou medida processual de carater excepcional (Min. Djaci Falcdo, RTJ
112/518-522) - configura, modernamente, instrumento de extracdo constitucional,
inobstante a origem pretoriana de sua criacdo (RTJ 112/504), destinado a viabilizar, na
concretizacdo de sua dupla funcdo de ordem politico-juridica, a preservacdo da
competéncia e a garantia da autoridade das decis6es do Supremo Tribunal Federal (CF,
art. 102, 1, "I") e do Superior Tribunal de Justica (CF, art. 105, I, "f*)..*"*

Neste trabalho, a abordagem das qualificac6es doutrinarias sera restrita as
de maior relevo académico e juridico, considerando as obras pesquisadas e assim
elencadas: a) direito de peticdo; b) incidente processual; ¢) remédio processual; d)

recurso ou sucedaneo recursal; e, €) agcado autbnoma.

a) A reclamacéo constitucional como direito de peti¢cao

O direito de peticdo pode ser definido, segundo o constitucionalista
Alexandre de Moraes como ‘o direito que pertence a uma pessoa de invocar a

atencdo dos poderes publicos sobre uma questio ou uma situacéo”.’

A origem deste importante instrumento remonta a Inglaterra, com o
surgimento do Bill of Rights de 1.689, que entre outros direitos preconizava o right of
petition, que permitia o povo ter acesso ao monarca mediante a apresentacao de
requerimento, o qual posteriormente foi incorporado na Constituicdo dos Estados

Unidos da América (1.776) e na Constituicdo Francesa (1.791).*"®

A protecdo a este direito foi erigida a nivel constitucional, com a sua

previsdo no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, da CRFB/88, que assegura: “o direito

"M STF — Rcl n. 336/DF, rel. Min. Celso de Mello, j. em 19.12.90, publicada no DJ de 15.03.91, p.
2644.

"2 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30. Ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014. p. 191.

”* MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30. Ed.. p. 191.
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de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direito ou contra a ilegalidade ou

abuso de poder’.

Ada Pelegrini Grinover uma das defensoras desta corrente doutrinéria

assevera gue:

E o que ocorre claramente quando se cuida da reclamac&o aos tribunais, com o objetivo
de assegurar a autoridade de suas decisdes: ndo se trata de acdo, uma vez que nao se
vai rediscutir a causa com um terceiro; ndo se trata de um recurso, pois a relacao
processual j4 esta encerrada, nem se pretende reformar a decisdo, mas antes garanti-la;
ndo se trata de incidente processual, porquanto o processo ja se encerrou. Cuida-se
simplesmente de postular perante o préprio érgao que proferiu uma decisdo o seu exato

e integral cumprimento.

Entretanto, pode-se indicar como um dos precursores desta teoria, O
ministro do STF Nelson Hungria, o qual no julgamento da Reclamacédo n. 141, de
relatoria do Ministro Barros Barreto, consignou a sua posi¢cdo no corpo daquele voto
gue "ndo se tratava de recurso, mas de simples representacdo, em que se pede ao
STF que faca cumprir o seu julgado tal como nele se contém”, salientando que "tanto
nao é recurso, no sentido técnico, que varios Estados a tém instituido em suas leis
de organizacao judiciaria, mesmo com intensos objetivos de correicdo forense, sem
gue tivesse sido argiida de inconstitucionalidade ou quebra do principio de unidade

do direito processual".*”

O STF alberga atualmente esta teoria, a qual foi amplamente discutida nas

ADIs de ns. 2.212-CE e 2.480-PB, que passaremos a discorrer.

Na primeira ADI 2.212-CE, a celeuma residia quanto a legalidade da
normatizacao do instituto da reclamacéo constitucional na Carta Estadual daquele
ente da Federacdo e, ap0s o0s embates, por maioria, a acdo foi julgada
improcedente, prevalecendo a tese da relatora a Ministra Ellen Gracie, que se

perfilhando a linha de raciocinio da doutrinadora Ada Pellegrini Grinover compreende

" GRINOVER, Ada Pellegrini. Da reclamagcéo. In: IBCCrim, Revista brasileira das ciéncias criminais,

v. 38, ano 9, abr.-jun. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.
' STF — Rcl n. 141/SP, rel. Min. Barros Barreto, j. em 25.01.52, publicada no DJ de 17.04.52, p.
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que a reclamacao constitucional € o simples exercicio do direito constitucional de

peticdo, conforme o artigo 5, inciso XXXIV, alinea a, da CRFB.

A reclamacéo, na visao da Ministra, possui como escopo: ‘propiciar a parte
ou a terceiro interessado um meio habil de, nas palavras de Ada Pellegrini Grinover
‘postular perante o proprio 6rgdo que proferiu uma decisdo o seu exato e integral

cumprimento™*"®

No julgamento da ADI n. 2.480-PB, a matéria retornou a discussao e,

novamente, a maioria do STF ratificou esta posic&do.*””’

Este dltimo julgado é de extrema relevancia, pois adotou o principio da
simetria, permitindo aos Estados-membros regulamentarem a reclamacéo

constitucional em suas Constituicoes.

O posicionamento adotado pelo STF € combatido por doutrinadores, que
apontam a sua impropriedade, a uma, em razdo da possibilidade do exercicio do
direito de peticdo na esfera administrativa, inclusive de oficio, sem sujeicdo aos
efeitos da coisa julgada, a duas, que por se tratar de simples direito de peticdo nao
poderia o STF exigir um procedimento formal para seu conhecimento, ja que seria
suficiente a indicacdo do reclamante e a singela narrativa dos fatos, ndo havendo
necessidade sequer de contraditério, o que difere da ritualistica prevista na Lei n.
8.038/1990, a trés, este exercicio seria realizado diretamente pelo reclamante, sem a
necessidade de capacidade postulatéria, bem como ndo se sujeitaria ao pagamento
de taxas judiciarias, esses sao os fundamentos expostos pelos autores Fredie Didier

Junior e Leonardo Carneiro da Cunha.t’®

3549.
' STF - ADIN n. 2212-CE, rela. Mina. Ellen Gracie, j. em 02.10.03, publicado no DJ de 14.11.03, p.
11.
STF - ADIN n. 2480-PB, rela Min. Sepulveda Pertence, j. em 02.04.07, publicado no DJE de n. 37,
de 15.06.07
8 DIDIER JUNIOR. Fredie. CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil.
2013, p. 507-509.
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A posicao adotada pelo STF, embora deva ser seguida, pois proferida pela
mais alta Corte de Justica do nosso Pais, ndo se revela adequado com a doutrina

dominante, como sera destacado.

b) A reclamacéo constitucional como incidente processual

A presente tese acerca da natureza juridica da reclamagéo constitucional
como incidente processual, ou seja, desdobramento do processo originario, pois nao

resolveria a lide, apenas possibilita reconhecer eventual usurpacdo de competéncia.

Os defensores desta teoria sdo os doutrinadores Nelson Nery Janior'™ e
Egas D. Moniz de Arag&o.®

Esta corrente doutrinaria é respaldada pelo posicionamento do STJ.'8!

E certo que o julgado foi realizado anteriormente ao julgamento das ADI’s
de ns. 2.212-CE e 2.480-PB pelo STF, que reconheceu a reclamacédo constitucional
como mero exercicio do direito de peticdo, entretanto, o STJ reitera este
posicionamento em novas decisfes, conforme se extrai do acérddo proferido na

Reclamacao de n. 2017-RS, relatora a Ministra Jane Silva, j. em 20.10.08.8

A teoria, todavia, também é alvo de criticas doutrinérias, por ndo guardar a
reclamacdo constitucional necessariamente vinculo com o processo originario, ao
contrario do incidente processual que é imbricado e dependente do processo

originario.

7 NERY JUNIOR, Nelson. Principios Fundamentais: teoria geral dos recursos. 5. Ed. S&o Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 79.

%0 ARAGAO, Egas D. Moniz de. A correicdo parcial. Sdo Paulo: Bushatsky, 1969, p. 110 apud
PACHECO, José da Silva. O mandado de seguranca e outras a¢cdes constitucionais tipicas. p.
639.

81 STJ — Rcl. n. 502-GO, rel. Min. Adhemar Garcia, j. em 14.10.98, publicada no DJ de 22.03.99, p.
35.

%2 3TJ — Rcl. n. 2017-RS, rela. Mina. Jane Silva, j. em 20.10.08, publicada no DJE de 15.010.08.
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A reclamacdo constitucional pode ser ajuizada independentemente da
prévia existéncia de processo judicial, ndo se devendo confundir processo incidente
com incidente do processo, conforme relatam em sua obra Fredie Didier Junior e

Leonardo Carneiro da Cunha.®

c) A reclamacédo constitucional como remédio processual sem natureza

recursal

Esta teoria apresenta como defensores Humberto Theodoro Junior*®* e
Candido Rangel Dinamarco, que sustentam que a reclamacéo constitucional € um
remédio processual sem natureza recursal. Para tanto, enfatizam que néo seria
recurso, por auséncia de tipificacao legal, pois este observa o rol exaustivo e, assim,
por falta de previsdo normativa ndo se enquadra na espécie recursos, mas no

género remédio processual.

Ademais, 0 recurso tem na sua esséncia o bindbmio cassac¢ao-substituicao
da deciséo, fato que nédo se verifica na reclamacado constitucional, sendo um dos

pontos principais levantados por Candido Rangel Dinamarco.*®®

d) A reclamacéo constitucional como recurso ou sucedaneo recursal

Inicialmente, como recurso se compreende o remédio voluntario idéneo a
ensejar, dentro do mesmo processo, a reforma, a invalidacdo, o esclarecimento ou a

integracéo de deciséo judicial que se impugna”.*?®

Esta teoria possui como seu expoente os doutrinadores José Frederico

'8 DIDIER JUNIOR. Fredie. CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. vol.
3. 11 ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora Jus Podivm, 2013, p. 503-504.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. v.1. 55. Ed. Rio de Janeiro:

Editora Forense, 2014. p. 610-611.

DINAMARCO. Candido R.. Nova era do processo civil. 4 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2013. p. 205-207.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao cédigo de processo civil. 17. Ed. Rio de

Janeiro: Editora Forense, n. 2013, v. 5. p. 237.

185

186



63

" e Alcides de Mendonca Lima'®®. No STF, o ministro Moacyr Amaral

Marques*®
Santos, quando do julgamento da Reclamacdo n. 831-DF, no ano de 1.970,
apresentou seu voto de que a reclamacdo constitucional se adequaria a figura
juridica do recurso, ja que dependeria de uma relagéo juridica prévia e o objeto da
lide seria o reclamo contra a competéncia do Tribunal Superior ou a contrariedade a

sua decisdo.*®

7

Esta doutrina, da mesma forma, € criticada em razdo dos requisitos
hodiernamente necessarios para interposicdo de recursos. Sabe-se que somente &
cabivel o0 manejo de insurgéncia expressamente prevista na legislacédo processual,
com espeque no principio da taxatividade, além de se tratar de matéria de carater
processual e ndo procedimental, a sua competéncia € privativa da Unido, consoante
o art. 22, inciso I, da CRFB de 1.988'%. E ainda, a prépria CRFB ressalta que a
reclamacao € matéria de competéncia privativa do STF e do STJ (art. 102, inciso I,

alinea I'®* e art. 105, inciso I, alinea ).

A reclamacao constitucional ainda ndo possui como escopo a reforma-
substituicdo ou invalidacdo da decisdo judicial, destinando-se exclusivamente a
preservar a competéncia do Tribunal Superior ou garantir a autoridade de suas

decis®es, repelindo os Tribunais Superiores a inadequacéo da via eleita.**®

O manejo do recurso € limitado a demonstragcdo da sucumbéncia do

recorrente, isto €, a comprovacao do seu interesse recursal, fato que nao se verifica

87 MARQUES, Frederico. Manual de direito processual civil. v. 3. Atualizacdo de Ovidio Rocha

Barros Sandoval: Editora Millenium, 2003. p. 235.

LIMA, Alcides de Mendonca. O Poder Judiciario e a Nova Constituicdo. Rio de Janeiro; Aide

Editora, 1989, p. 80.

'8 STF — Rcl. n. 831-DF, rel. Min. Amaral Santos, j. em 11.11.70, publicado no DJ de 19.02.71, p. 544.

1% Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.

¥LArt. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,

cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: I) a reclamagéo para a preservacdo de sua

competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: | - processar e julgar, originariamente: f) a

reclamacéo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisfes.

198 577 — AgRg na Rcl. n. 4.210-PB, rel. Min. Napole&o Nunes Maia Filho, j. em 10.12.14, publicada
no DJE de 17.12.14.
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na reclamacao constitucional, ja que se podera litigar para preservar a competéncia
do Tribunal Superior ou simplesmente de ver cumprida decisdo emanada pelo 6rgao
competente. Acresce-se, ainda, a auséncia de prazo para ajuizamento da
reclamacao constitucional, conforme advertem Fredie Didier Junior e Leonardo

Carneiro da Cunha.'®

Este entendimento de que a reclamacao € sucedaneo de recurso € alvo de
resisténcia, pois ndo demonstra o cumprimento dos requisitos objetivos e subjetivos,
ja que ausente a sua previsao legal e ndo ha necessidade de prévia lide para seu

ajuizamento.

e) A reclamacéo constitucional como acao autbnoma

A definicho de acdo, segundo a teoria abstrata, sem embargo de
reconhecer as demais teorias existentes (civilista, eclética, concreta), como o direito
subjetivo publico, dirigido contra o Estado, correspondente ao direito reconhecido a
todo o cidaddo de obter uma sentenca de mérito capaz de compor o conflito de
interesses representado pela lide, € a que se adequa a corrente majoritaria e sera

adotada neste trabalho na sua linha pesquisa.

Cita-se os doutrinadores José da Silva Pacheco'®®, Leonardo Lins

7

Morato*®®, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas'®” e Fredie Didier Junior e Leonardo

Carneiro da Cunha.'%

Tratando-se de ag¢do autbnoma se sujeita aos seus elementos — partes,

causa de pedir e pedido, além das condi¢cdes de acdo - possibilidade juridica do

1% DIDIER JUNIOR. Fredie. CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil.

2013, p. 502-503.

PACHECO, José da Silva. O mandado de seguranca e outras acdes constitucionais tipicas.

p.120.

MORATO, Leonardo Lins. A reclamagéao prevista na Constituicdo Federal. p. 452.

DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacdo constitucional no direito brasileiro. Porto

Alegre: Fabris, 2000. p. 459-461.

% DIDIER JUNIOR. Fredie. CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. p.
504-505.
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pedido, legitimidade das partes e interesse processual.

Assim, o reclamante serd a parte que provocard o Tribunal Superior
expondo a usurpacdo de competéncia e/ou descumprimento da decisdo emanada
pelo agente reclamado. O pedido sera circunscrito a preservacdo da competéncia
e/ou a garantia de cumprimento da decisao transgredida, ja a causa de pedir sera a
demonstracdo de que ocorreu a usurpacao e/ou desrespeito a decisdo da Excelsa

Corte.

A legitimidade ativa circunscrevesse aos interessados e ao Ministério
Publico, podendo existir litisconsoércio ativo. Por sua vez, a legitimidade passiva seré
da autoridade que estiver usurpando e/ou descumprindo a decisdo do Tribunal
Superior. O interesse processual advém da necessidade-utilidade da reclamacéo
constitucional para atacar o ato de usurpacao e/ou desobediéncia da autoridade do
orgao ad quem. A possibilidade juridica do pedido, entrementes, é de via estreita,
devendo se enquadrar nas hipéteses de cabimento desta acdo, conforme as cinco

hipéteses elencadas neste capitulo no item 2.1.2.2.

O Ministro do STF Gilmar Mendes perfilha-se com este entendimento,

conforme anotou no julgamento monocratico da Reclamacéo de n. 5.470.*%°

Fredie Didier Junior e Leonardo Carneiro da Cunha, como ja asseverado,

sdo defensores desta teoria.?®®

Os embates acerca da natureza juridica da reclamacgdo podem em um
primeiro plano parecerem simples retérica académica, porém, na pratica como
delineado sdo capazes de provocarem consequéncias deveras incalculaveis para 0s
Tribunais Superiores, eis que nao se podera exigir capacidade postulatoria,

requisitos de peticao inicial, procedimento proprio, coisa julgada material e taxas, ao

199 STF — Rcl. n. 5.470-PA, rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 29.02.08, publicado no DJE n. 42 de
07.03.08.
% DIDIER JUNIOR. Fredie. CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. p.
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permanecer o entendimento sufragado pelo STF de que se trata de simples

exercicio do direito de peticao.

Portanto, suplantada estas discussdes, examina-se as hipoteses de

cabimento.

2.1.3 Hipoteses de ajuizamento de reclamacgéo

A reclamacdo constitucional como ja discorrido neste trabalho tem
previsdo constitucional, nos casos de: a) usurpacdo de competéncia do STF e do
STJ (art. 102, inc. |, alinea | e art. 105, inc. |, alinea f); b) garantia da autoridade das
decisbes do STF e do STJ (art. 102, inc. I, alinea | e art. 105, inc. |, alinea f); e c)
contrariedade ou aplicacdo indevida de sumula vinculante editada pelo STF (art.
103-A, §3").

2.1.3.1 Reclamacéo para preservagdo da competéncia

A primeira hipotese de aforamento desta agdo autbnoma é prevista
quando o reclamado, seja através de ato comissivo ou omissivo, usurpa a

competéncia absoluta do STF e do STJ.

Para Leonardo Lins Morato a usurpacdo da competéncia absoluta
“significa agir como se estivesse autorizado a exercer a jurisdicdo para processar ou
decidir determinada causa, atuar no lugar da autoridade competente, invadindo a

esfera de atuacdo pertencente a esta, infringir as normas de competéncia”.?**

E de relevo também consignar que a usurpacdo ndo ocorre somente

através da pratica de atos de autoridade judiciaria.?®

503-505.
MORATO, Leonardo Lins. A reclamac&o prevista na Constituicdo Federal. p. 176.
292 STF - Rcl 2349-TO, rel. Min. Carlos Velloso, j. em 10.03.04, publicada no DJ de 05.08.05, p. 7.
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Podemos citar como exemplos ndo exaustivos, as seguintes hipéteses: a)
reclamacao contra ato do Presidente do Tribunal que ndo remete ao STJ/STF agravo
de instrumento contra decisdo que negou seguimento a recurso
especial/extraordinario; b) reclamacédo contra demora injustificada na apreciacdo de
recurso especial/extraordinario; ¢) reclamacdo contra omissdo do tribunal na
remessa dos autos do processo apoOs ter sido reconhecida a suspeicdo; d)
reclamacao contra ato do juiz de primeira instancia, que suspende 0 processamento
da execucdo, em razdo da pendéncia de acao resciséria; e) reclamacdo quanto a
conducao de inquéritos e medidas cautelares de processos de autoridades com foro
privilegiado do STF e do STJ?®; f) reclamacdo quanto & competéncia para dirimir

conflitos entre Estados-membros e/ou entre esses e a Unido.?*

2.1.3.2 Reclamacéo para garantia da autoridade das decisdes

A segunda hip6tese de cabimento da reclamacao preconizada na CRFB
visa preservar a competéncia do STF e do STJ quando suas decisées nao estiverem
sendo respeitadas. (art. 102, inc. |, alinea | e art .105, inc. |, alinea f).

Essa hipGtese, por sua vez, ao contrario da primeira possibilidade,
pressupde a existéncia de um processo prévio, objetivando a cassacdo do ato
objurgado e o restabelecimento da decisdo proferida pela Corte Superior. Fredie
Didier Junior e Leonardo Carneiro da Cunha lecionam que: cabe reclamagéo contra
ato que importe desrespeito/desobediéncia a uma decisao do tribunal. A reclamacao

é cabivel quando haja ofensa a decisdo especifica do tribunal”.**®

No caso em tela deve ainda ser examinada se a decisdo da Corte Superior

s

foi proferida em processo objetivo ou processo subjetivo. Quando a decisdo é
emitida em processo objetivo, controle concentrado de constitucionalidade, Acao

%3 DIDIER JUNIOR. Fredie. CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. p.

512-513.

2% STF - Rcl 2833-RR, rel. Min. Carlos Britto, j. em 14.04.05, publicada no DJ de 05.08.05, p. 7.

2% DIDIER JUNIOR. Fredie. CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. p.
513.
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Direita de Inconstitucionalidade — ADI e Acéo Direta de Constitucionalidade - ADC, o
entendimento firmado possui eficdcia erga omnes, nos termos do art. 28, paragrafo
anico da Lei n. 9.868/99 e, assim, desobedecida a decisao plausivel o ajuizamento
de reclamacé&o por qualquer dos interessados, sendo irrelevante a sua legitimidade

ativa para propor a demanda em sede de competéncia originaria. >°°

A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF também
possui previsdo de eficacia erga omnes e possibilidade de ajuizamento de
reclamac&do em caso de descumprimento do ato judicial (art. 10, §3° e art. 13, da Lei
n. 9.882/99).

Ressalta-se que nao é cabivel reclamacgédo quanto a edicdo de lei ou ato
normativo do legislativo que desconsidere a decisdo emitida pela Corte Superior, ja
gque na hipotese relatada sera o caso de ajuizamento de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI, visto que pela separacdo dos poderes o Poder

Legislativo ndo se sujeita ao efeito vinculante quando realiza a sua atividade-fim.

E certo que também possui efeito vinculante as decisdes cautelares

proferidas em sede de controle concentrado, conforme assenta o STF.*”’

7

JA quando € indeferida a tutela de urgéncia existem divergéncias,
entretanto, Fredie Didier Junior e Leonardo Cunha entendem que os demais 6rgaos

da administracéo também estariam vinculados a este entendimento.?®®

Quando se trata de controle concentrado de constitucionalidade néo se
pode deixar de se consignar uma hipotese de ajuizamento de reclamacéo por forca
da teoria da transcendéncia dos motivos determinantes, sendo um dos seus

defensores o ministro do STF Gilmar Mendes.

2% STF —AgR na Rcl. n. 1880, rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 07.11.02, publicada no DJ de 19.03.04,
p. 17.

2" STF — ADC n. 4/DF, rel. Min. Sydney Sanches, j. em 11.02.98, publicada no DJ de 21.05.99, p. 02.

2% DIDIER JUNIOR. Fredie. CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. p.
515.
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Pela teoria da transcendéncia dos motivos determinantes ampliar-se-ia o
efeito vinculante das decisdes proferidas em controle concentrado de
constitucionalidade deixando apenas de englobar a parte dispositiva, mas o0s
fundamentos utilizados para formacédo daquela conclusao, isto é, a ratio decidendi,

excepcionando-se a regra do art. 469, inc. |, do Cédigo de Processo Civil*®°.

O ministro Mauricio Correa em voto paradigmatico na decisdo da Rcl n.
1987-DF, acolheu esta teoria.”*°

Entretanto, esta teoria € minoritaria no STF apenas defendendo-a os

ministros Gilmar Mendes?*! e Celso de Mello?*?.

A adocdo desta teoria é uma questdo tormentosa, eis que O Sseu
reconhecimento causara uma majoracdo consideravel no ajuizamento de
reclamacdes ao STF, que infelizmente ndo exerce de forma efetiva o seu mister

constitucional pela pletora de processos que afloram aquele Tribunal.

A reclamacao proveniente de controle difuso de constitucionalidade, por
sua vez, a primeira vista teria sua eficacia limitada, ou seja, seu alcance € inter
partes e, assim, somente a parte interessada que teve a decisdo do STF ou do STJ

desobedecida € que podera manejar esta acao.

A declaracdo de inconstitucionalidade sera comunicada ao Senado
Federal, que podera através de um ato politico, suspender a eficacia da norma em

todo territério nacional (CF/88, art. 52, inc. X).

299 Art. 469. Nao fazem coisa julgada: | - os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance

da parte dispositiva da sentenca.

1% STF — Rcl. n. 1987-DF, rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 01.10.03, publicada no DJ de n. 21.05.04,
p. 33.

2 STF — Rcl. n. 2363-PA, rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 23.10.03, publicada no DJ de n. 01.04.05, p.
07.

22 5TF — AgR na Rcl n. 2107, re. Min. Celso de Mello, j. em 05.08.14, publicado no DJE n. 169, de
01.09.14.
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Entretanto, a publicidade das decisGes do STF alcanca praticamente todos
os brasileiros, sendo suficiente para utilizacdo dos seus precedentes para aplicacao
em casos analogos, inclusive possibilitando a edicdo das Sumulas Vinculantes, que
sdo a ultima hipotese de cabimento da reclamacédo a ser examinada neste trabalho.

2.1.3.3 Reclamacédo para garantir a observancia de precedente proferido em

julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assunc¢éo de competéncia

Estas hipdteses de ajuizamento da reclamacéo constitucional € uma novel
modalidade introduzida pelo CPC/15, objetivando garantir a seguranca juridica das
decisbes firmadas sobre as questdes de direito analisadas nos incidentes de
resolucdo de demandas repetitivas (Art. 976) e de assungcao de competéncia (Art.
947).

O direcionamento e julgamento estardo afetos ao 6rgao jurisdicional cuja

competéncia se busca preservar ou cuja autoridade se pretenda garantir.

2.1.3.4 Reclamacado para aplicacdo indevida ou contrariedade de sumula

vinculante

A Ultima hipétese de ajuizamento da reclamacéo constitucional € privativa
do STF, quando ocorrer a contrariedade ou aplicacdo indevida de sumula vinculante
editada pela respectiva Corte (art. 103-A, §3").

A Lei Federal n. 11.417/2006 regulamentou a edicdo, revisdo e
cancelamento das Sumulas Vinculantes, prevendo além de outros meios admissiveis

de impugnacéo o ajuizamento de reclamacao perante o STF.

A inovacgédo pode ser visualizada quando a vinculagdo supera o Poder
Judiciario, impondo a sua observacdo pela Administracdo Publica, exigindo-se o
exaurimento da via administrativa (art. 7', §1°, da Lei Federal n. 11.417/2006).
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Fredie Didier Junior e Leonardo Carneiro da Cunha criticam esta ultima
hipbtese, pois no caso concreto pode limitar o direito da parte de acesso ao Poder
Judiciario (Art. 5°, XXXV, da CRFB/88), podendo ser questionada a sua

constitucionalidade via controle difuso.?*®

Fornecido este panorama a respeito da reclamacédo constitucional, passa-
se ao proximo capitulo com o exame da reclamacédo para atacar decisbes da Turma
Recursal perante o STJ e a proposta de criagdo da Turma Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito

Federal.

13 DIDIER JUNIOR. Fredie. CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. p.



72

CAPITULO 3

TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
DOS JUIZADOS ESPECIAIS DO ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL

3.1 Reclamacéao contra decisdo do Juizado Especial Civel perante o STJ
3.1.1 Historico

O instituto da reclamacéo constitucional, como ja explanado no capitulo
anterior, tem o fito de garantia da autoridade das decisbes e preservacdo da
competéncia dos Tribunais Superiores (CF/88, arts. 102, inc. |, alinea “I” e 105, inc. |,

alinea “).

O STJ divergia quanto ao cabimento da reclamacao constitucional para
atacar decisfes proferidas pelas Turmas Recursais dos Juizados Especiais, mesmo
sob o fundamento da seguranca juridica. A primeira secdo admitia o0 ajuizamento da
reclamacdo de decisbes proferidas pelas Turmas Recursais dos Juizados
Especiais.?**

A segunda secdo, por sua, vez, rejeitava 0 processamento das
reclamacdes, no qual era acompanhada pela terceira secdo daquele O6rgéo

julgador.?° 21

Entretanto, o julgamento pelo STF dos embargos de declaracdo no

Recurso Extraordinario n. 571.572-8, da Bahia, de relatoria da ministra Ellen Gracie,

518.
214 STJ/Rcl 2.547/CE, Rel. Ministra Eliana Calmon, primeira sec¢do, julgado em 09/04/2008, DJe
29/09/2008).
15 STJ/Rcl 3.692/RS, Rel. Ministro Honildo Amaral de Mello Castro (Desembargador convocado do
TJ/AP), segunda secéo, julgado em 14/10/2009, DJe 03/11/2009).
2% 3TJ/Rcl 631/RS, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, terceira secdo, julgado em 09/06/1999,
DJ 16/08/1999, p. 42.
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provocou alteracdes naquele panorama, pois referida decisdo reconheceu a
possibilidade do manejo do instituto da reclamacao constitucional junto ao STJ das
decisdes proferidas em sede das Turmas Recursais dos Juizados Especiais

Estaduais.?*’

Do corpo do veneravel acordao, verifica-se as razdes que levaram a Corte
Constitucional a admitir a reclamacao constitucional, em particular, a auséncia de
previsdo legal de recurso especial contra as decisdes proferidas no ambito das
Turmas Recursais dos Juizados Especiais, uma vez que as decisfes de primeiro
grau apenas sao submetidas as Turmas Recursais como instancia revisora e a
previsdo de um o6rgdo uniformizador na Lei n. 10.259/01, a Turma Nacional de
Uniformamizacéo da Jurisprudénciao dos Juizados Especiais Federais:

A histéria da reclamacédo e o status constitucional que Ihe deu a Carta de 1988 sao

indicativos de que nao se trata de singelo instituto processual, a ser utilizado no bojo de

uma relacdo processual visando a prestacdo jurisdicional por parte do Estado, que ird,
por seu 6rgéo judiciario, aplicar o direito a um caso concreto. Trata-se, sim, na dic¢éo de

José Frederico Marques, de um desdobramento das atribuicbes jurisdicionais que séo

conferidas, constitucionalmente, aqueles Tribunais. Inserindo-se, assim, no campo do

Direito Processual Constitucional, pode a ordem juridica, mediante normas regimentais,

criar providéncias dessa natureza para a garantia de observancia de julgados em que

interfere, até mesmo, o guardido supremo e ultimo da prépria Lei Magna’. Trata-se de
instrumento destinado a dar efetividade a decisdes prolatadas em Ultima instancia pelas

Cortes de jurisdicdo nacional: o Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo da
Repblica, e o Superior Tribunal de Justica, guardido da legislacéo federal.**®

Os doutrinadores Fredie Didier Junior e Leonardo Carneiro da Cunha
também coadunam com a posi¢do exarada pelo STF de que a auséncia de norma
regulamentadora causa a erosao da competéncia do Superiotr Tribunal de Justica de

uniformizar a legislac&o infraconstitucional.?*°

Diante da decisdo proferida pelo STF, o Presidente do STJ, ap0s 0s
embates na esfera administrativa daquela Corte, editou a Resolucdo n. 12, de 14 de

dezembro de 2.009, para disciplinar o processamento das reclamacoes destinadas a

" STF/RE 571572 ED, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 26/08/2009,
DJe-223 DIVULG 26-11-2009 PUBLIC 27-11-2009 EMENT VOL-02384-05 PP-00978 RTJ VOL-
00216- PP-00540.

218 Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 26/08/2009, DJe-223 DIVULG
26-11-2009 PUBLIC 27-11-2009 EMENT VOL-02384-05 PP-00978 RTJ VOL-00216- PP-00540.

1 DIDIER JUNIOR. Fredie. CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. p.
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dirimir divergéncia entre acorddo prolatado por Turma Recursal estadual e a

jurisprudéncia desta Corte.

No limiar da normativa, o STJ limita as hipoteses de cabimento do instituto
da reclamacéo: 1) afrontar orientacdo decorrente de recursos especiais processados
na forma do art. 543-C, do CPC (recurso repetitivo); 2) violar suimula do STJ; e, 3)
decisdo teratolégica (manifestamente absurda, ilegal ou abusiva)®®. Esta linha

restrita vem sendo seguida pelos 6rgéos julgadores daquela Corte.?** %%

O STJ também impds como filtro para o ajuizamento das reclamacodes
constitucionais a necessidade da matéria impugnada envolver questdes de direito

material, reduzindo-se sensivelmente o acesso a esta modalidade de ac&o.??®

A Resolucédo n. 12/09 estabelece o prazo de 15 dias para ajuizamento da
reclamacao constitucional, a contar da ciéncia pela parte da decisdao impugnada,
independe de recolhimento de taxas.

O ajuizamento da reclamacgdo constitucional ndo pode ser realizado de
forma verbal e é imprescindivel a capacidade postulatéria, destarte, a parte,
obrigatoriamente, devera estar assistida por procurador regularmente habilitado junto

aos quadros da OAB.

A peticdo inicial sera enderecada ao Presidente do STJ, que determinara
a sua distribuicdo a um Ministro relator da secao competente, o qual ira realizar o

juizo de admissibilidade da reclamacao constitucional (art. 1°, §1°).

521.
220 Art. 1°. As reclamacbes destinadas a dirimir divergéncia entre acérddo prolatado por turma
recursal estadual e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, suas simulas ou orientacdes
decorrentes do julgamento de recursos especiais processados na forma do art. 543-C do Caodigo de
Processo Civil (...).
21 STJ/AgRg na Rcl 17.342/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO,
julgado em 11/02/2015, DJe 13/02/2015.
22 3TJ/Rcl 5.072/AC, Rel. Ministro MARCO BUZZI, Rel. p/ Acérddo Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 11/12/2013, DJe 04/06/2014).
23 STJ/AgRg na Rcl 5.326/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em
27/04/2011, DJe 05/05/2011.
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Neste juizo de admissibilidade, o relator decidira, de plano, a reclamacéo
manifestamente inadmissivel, improcedente ou prejudicada, em conformidade ou
dissonancia com a decisdo proferida em reclamacdo anterior de contetdo
equivalente (Art. 1°, §2°).

Superada a fase de admissibilidade, o relator, podera, de oficio ou a
requerimento da parte, constatada a plausibilidade do direito invocado e o fundado
receio de dano de dificil reparagdo, deferir tutela de urgéncia para suspender a
tramitacdo de processos nos quais tenha sido estabelecida a mesma controvérsia,
comunicando-se aos Presidentes dos Tribunais de Justica e aos Corregedores-
Gerais de Justica de cada Estado-membro e do Distrito Federal e Territorios, com o
objetivo de cientificacdo do teor da decisédo as Turmas Recursais. (Art. 2°, inc. ).

N&o havendo necessidade de exame de medida liminar, admitida o
processamento da reclamacédo, o relator comunicara ao Presidente do Tribunal de
Justica do Estado ou do Distrito Federal e ao Presidente da Turma Recursal
prolatadora do acorddo reclamado, comunicando o recebimento da acdo e

solicitando informacdes. (Art. 2°, inc. II).

A admissao da reclamacdo também sera publicada no Diario da Justica,
com destaque no noticiario do STJ na internet, cientificando os interessados da sua
instauracao para, querendo, apresentem manifestacdo, no prazo de 30 dias (Art. 2°,

inc. ).

O relator podera, caso entenda necessario, abrir vista dos autos ao
Ministério Publico, pelo prazo de cinco dias, depois de escoado o prazo de

informagdes. (Art. 3°).

Encerrada esta fase de instrucdo, o processo sera incluido na pauta da
sessao, com preferéncia sobre os demais, ressalvados os relativos a réu preso, 0s
habeas corpus, os mandados de seguranca e 0S recursos especiais processados na
forma do art. .543-C, do Cadigo de Processo Civil. (Art. 4°).
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Em plenario, poderédo fazer sustentacdo oral, as partes, o representante
do Ministério Publico e, por decisdo do Presidente da Secdo, o0s terceiros

interessados. (Art. 4°, paragrafo Unico).

Realizado o julgamento, o acérdao da reclamacao contera sumula sobre a
guestao controvertida, a qual sera remetida copia aos Presidentes dos Tribunais de
Justica e aos Corregedores-Gerais de Justica de cada Estado-membro e do Distrito
Federal e Territorios, bem como ao Presidente da Turma Recursal reclamada (Art.
59).

As decisdes proferidas pelo relator sdo irrecorriveis, salvo as hipoteses de
agravo regimental e embargos de declaragéo. (Art. 6°).

Por fim, reconhecida a litigancia de ma-fé, nos termos do art. 17 do
Cdbdigo de Processo Civil, o reclamante ser4 condenado a pagar a parte adversa
multa ndo excedente a um por cento sobre o valor da causa principal. (Art. 7°).

Examinada as hipéteses de cabimento da reclamacédo constitucional
perante o STJ das decisdes proferidas pelas Turmas Recursais dos Juizados
Especiais e a sua forma de processamento, analisar-se-a a criacdo e funcionamento
da Turma Nacional de Uniformamizacao da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais, 6rgdo ja implementado e que podera ser utilizado como parametro para
criacdo da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais dos Estados e do Distrito Federal.

3.2. Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais

3.2.1. Incidentes de Uniformizacgéo

Reconhece-se que, com a edi¢ao da Lei n. 10.259/01, a qual instituiu 0s
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Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal, ocorreu uma
alteracdo de paradigma no cenério juridico. A norma editada prevé um importante
instrumento para uniformizacédo e estabilizagdo da jurisprudéncia. A recepgéo pela
comunidade juridica foi positiva, tanto que este sistema, apés a edicdo da Lei n.
11.672/08, foi incorporado a legislacdo ordinaria, com alteracbes pontuais em razao
da diferenca de ritos, visando o julgamento de recursos repetitivos no ambito do STJ
(Art. 543-C), a Lei n. 12.153/09, a qual instituiu os Juizados Especiais da Fazenda
Publica no ambito dos Estados, Distrito Federal, dos Territorios e Municipios também

contém os institutos observando as suas peculiaridades.

Em relacdo aos Juizados Especiais da Justica Federal a legislacéo elenca
trés hipéteses de incidentes: a) o incidente de uniformizacéo regional (Art. 14, §1°%%;
b) o incidente de uniformizacdo nacional (Art. 14, §2°*%): e, c) o incidente de
uniformizacgéo dirigido ao STJ (Art. 14, §4°%°),

Por seu turno, aos Juizados Especiais da Fazenda Publica Estadual foram
institucionalizadas apenas duas hipoteses: a) incidente de uniformizacédo estadual
(Art. 18, 81°%); e b) o incidente de uniformizacéo dirigido ao STJ (Art. 18, §3°°%)

E cedico que estas novas ferramentas ndo possuem similitude com o

224 Art. 14. Cabera pedido de uniformizacéo de interpretacdo de lei federal quando houver divergéncia

entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretagéo
da lei. 8 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regido sera julgado em
reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador.

25 Art. 14. [...]. § 22 O pedido fundado em divergéncia entre decisdes de turmas de diferentes regides
ou da proferida em contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante do STJ sera julgado por
Turma de Uniformizagéo, integrada por juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do
Coordenador da Justica Federal.

Art. 14. [...]. § 4°Quando a orientagdo acolhida pela Turma de Uniformizagdo, em questdes de
direito material, contrariar simula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica, a
parte interessada podera provocar a manifestacdo deste, que dirimira a divergéncia.

Art. 18. Caberéa pedido de uniformizacao de interpretacdo de lei quando houver divergéncia entre
decisbes proferidas por Turmas Recursais sobre questbes de direito material. §1° O pedido fundado
em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado sera julgado em reunido conjunta das Turmas em
conflito, sob a presidéncia de desembargador indicado pelo Tribunal de Justica.

228 Art. 18. [...]. § 3° Quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal interpretacdes
divergentes, ou quando a decisdo proferida estiver em contrariedade com sumula do Superior
Tribunal de Justica, o pedido sera por este julgado. Art. 19. Quando a orientagdo acolhida pelas

226

227
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incidente de uniformizacao previsto no art. 476 e seguinte, do CPC/73, considerando
todas as particularidades que lhes sdo inerentes, jA que possuem consequéncias
juridicas diversas, legitimados e hipéteses de cabimento diverso, conforme ressalta

em sua obra Flavia da Silva Xavier e José Antonio Savaris.?%°

O novo CPC publicado no més de marco do corrente ano comunga da
mesma aspiracdo que os incidentes de uniformizagdo das Leis ns. 10.259/01 e
12.153/09, isto é, prestigiar os precedentes, garantindo-se uma tramitacdo ceélere
das demandas e com seguranca juridica, trazendo em seu corpo novos institutos,
entre 0s quais para o objeto deste trabalho apenas o incidente de resolucdo de

demandas repetitivas guarda pertinéncia (art. 976 e seguinte, do CPC/15).

Entretanto, a possibilidade de suscitacao deste incidente de resolucéo de
demandas repetitivas nos Juizados Especiais, neste primeiro momento, apresenta
resisténcia, uma vez que este sistema de justica extrai sua previsdo da propria
CRFB (Art. 98, inc. 1) e o CPC regulamenta apenas a justica ordinaria, com a sua
aplicacdo subsidiaria restrita no sistema da Lei n. 9.099/95 aos temas que nédo
conflitarem com os seus principios (Art. 2°).*° E ainda, 0S processos ndo s&o
submetidos ao julgamento por um Tribunal para revisdo, do contrario, sao julgados
por juizes de primeiro grau (Art. 41).%

Analisando a aplicacdo do novo CPC aos Juizados Especiais Federais,
Vilian Bollmann apontou trés premissas que, na esteira do posicionamento deste

trabalho, impediria 0 uso do incidente de resolucdo de demandas repetitivas:

A primeira € a de que o novo Codigo de Processo Civil deve observar o texto
constitucional, incluindo ndo sé o direito a razoavel duracéo do processos, como também
a distincao estabelecida para a estrutura e principios especificos dos juizados especiais,
especialmente os critérios constitucionais de estruturagdo dos juizados e de rito oral,

Turmas de Uniformizacdo de que trata o § 1° do art. 18 contrariar simula do Superior Tribunal de

Justica, a parte interessada podera provocar a manifestacédo deste, que dirimira a divergéncia.

?9 XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antonio. Manual dos Recursos nos Juizados
Especiais Federais.. p. 169-170.

230 ver p. 31.

2L ver p. 09 e 47.
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sumarissimo para causas de menor complexidade. A segunda, os juizados especiais
federais sao regidos por lei especial que s6 prevé aplicacédo supletiva da lei dos juizados
especiais estaduais naquilo que for compativel. A terceira é que, diante do critério da
especialidade para resolucdo de antinomias, bem como pela auséncia de expressa
previsdo geral no novo CPC (embora podendo e fazendo mencdo em dispositivos
especificos, o legislado ndo previu a aplicacédo supletiva geral para os juizados — mesmo
tendo previsto para os trabalhistas, por exemplo), ele s6 é aplicavel nos juizados naquilo
que expressamente prever ou naquilo que regulamentar Instituto juridico essencial ao
funcionamento dos juizados n&o regulamentando nas leis especificas destas.**

Salienta-se que ndo se estad a afirmar que as decisbes emanadas dos
Tribunais em sede de incidente de resolucdo de demandas repetitivas ndo deveréo
ser cumpridas pelos juizes dos Juizados Especiais, do contrario, essas serdo
cumpridas até porque expressamente prevista na legislacdo (Art. 985, inc. |, do
CPC/15)**, além do que a medida tem o objetivo de racionalizar a prestacéo
jurisdicional quando do enfrentando de demandas repetitivas, porém sera vedada a
suscitacdo do incidente para as Turmas Recursais, permanecendo, assim, em vigor
a sistematica dos incidentes de uniformizacdo da jurisprudéncia e o interesse na
criacdo da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais dos Estados e do Distrito Federal.

Da mesma forma, os incidentes de uniformizacdo também ndo podem ser
confundidos com os embargos de divergéncia, eis que as suas diferencas sao
antagbnicas, conforme se extrai das suas hipoteses legais, como sera apresentado

neste trabalho.

Poder-se-ia cogitar de que os incidentes de uniformizacdo dirigidos ao
STJ guardariam semelhanca com o recurso especial (Art. .105, inc. lll, “c”, da

CRFB?*"), entretanto, o objeto atacavel pela via do incidente é restrito, ja que apenas

232 BOLLMANN, Vilian. A aplicabilidade do novo CPC no sistema dos Juizados Especiais

Federais. 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-jun-13/vilian-bollmann-aplicabilidade-
cpc-juizados-especiais>. Acesso em: 11 de ago. 2015.

2% Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada: | — a todos os processos individuais ou
coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do
respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou
regiao.

234 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: Ill - julgar, em recurso especial, as causas
decididas, em (nica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territdrios, quando a decisdo recorrida: c) der a lei federal interpretacéo
divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.
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€ possivel a sua interposicdo quando a divergéncia de interpretacdo decorrer de

questdes de direito material (Art. 14, §4°°%),

Analisando-se a natureza juridica dos incidentes de uniformizacao,
verifica-se que se trata de recursos excepcionais, propriamente ditos, ja que o fim
colimado € a modificacdo da decisdo objurgada, embora exista divergéncia, como

sustenta em sua obra Luciano Pereira Vieira.**

A interposicao dos incidentes também possui motivacao vinculada e, que

sera discorrida quando do exame dos seus pressupostos.

A importancia da uniformizacdo e estabilizacdo da jurisprudéncia € vital
para o sistema dos Juizados Especiais, em especial, para consecucdo dos seus
principios norteadores, visto que estes 0rgaos julgadores irdo firmar as premissas de
direito a serem aplicadas aos casos concretos, ndo sendo recomendavel que a
interpretacdo da legislacédo federal apresente diferencas regionais, nem que as

Turmas Recursais funcionem como “ilhas” de interpretacao.

Este engendrado sistema de uniformizacdo, na mesma esteira das Ultimas
alteracdes legislativas, é oriundo dos Pactos Republicanos assinados pelos Chefes
dos Poderes Constituidos, objetivando a agilizacdo e efetividade das decisdes, com
a racionalizacdo do nosso sistema de justica, apresentando-se ndo s6 aos
jurisdicionados como aos 6rgaos julgadores uma orientacdo quanto as questdes de
direito material, evitando-se, no que forem possiveis, as instabilidades decorrentes

da dialética do direito.

Considerando este relevante papel, a uniformizagdo de jurisprudéncia

deve ser realizada com parciménia e alto grau de reflexdo tanto no momento de sua

2% Art. 14. [...]. 8 4°Quando a orientagéo acolhida pela Turma de Uniformizagdo, em questdes de

direito material, contrariar simula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica, a
arte interessada podera provocar a manifestacéo deste, que dirimira a divergéncia.

% VIEIRA, Luciano Pereira. Sistemética recursal dos juizados especiais federais civeis:

doutrina e jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 170-171.
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criacdo quanto em sua modificacdo, € o que advertem Flavia da Silva Xavier e José

Antonio Savaris.?*’

A decisao dos incidentes de uniformizacédo produzem efeitos para além do
seu processo, 0 que é denominado de efeito externo, ja que firmada a premissa de
direito material aplicavel, estabilizar-se-a a jurisprudéncia, concretizando-se 0s
principios constitucionais da seguranca juridica, da igualdade e da celeridade, como

nos lembram Flavia da Silva Xavier e José Antonio Savaris.?%®

Considerando que ha pressupostos comuns de admissibilidade dos
incidentes de uniformizagédo: a) legitimidade; b) interesse recursal; c) prazo de
interposicéo; divergéncia na interpretacdo das questbes de direito material; e, d)

prequestionamento, far-se-a a sua analise conjunta.

A legitimidade para interposicéo dos incidentes de uniformizacgéo é restrito
as partes ou ao Ministério Publico, quando atua na condicdo de custos legis (Art.
499, do CPC). A interposicao por terceiro prejudicado encontra ébice na Lei n.
9.099/95, que expressamente veda qualquer modalidade de intervencéo de terceiros

e assisténcia.?®

O interesse recursal se extrai do gravame sofrido pelo recorrente, uma
vez gque a decisdo reprochada teria dado interpretacao a lei federal, em questdo de
direito material, divergente daquela atribuida por outra Turma Recursal da mesma ou
de outra regido, ou ainda, em contrariedade a sumula ou jurisprudéncia dominante
do STJ.

Salienta-se que “é inadmissivel o incidente de uniformizagcdo quando a

decisédo impugnada tem mais de um fundamento suficiente e as respectivas razbes

237 XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antonio. Manual dos Recursos nos Juizados

Especiais Federais. 2013. p. 175.

XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antonio. Manual dos Recursos nos Juizados
Especiais Federais. 2013. p. 176-179.

Art. 10. Ndo se admitirad, no processo, qualquer forma de intervencdo de terceiro nem de
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nédo abrangem todos eles”. **°

Helena Weirich de Oliveira ressalta a respeito do interesse recursal:

O sentido prético de se estabelecer tal natureza revela-se no momento de apuracao do
interesse recursal da parte recorrente, pois o incidente depende para sua apreciacdo do
anterior inconformismo com a sentenca, sem o0 qual se opera a preclusdo processual
para rediscussao da matéria, mesmo diante da divergéncia jurisprudencial posteriormente
apresentada com julgado da mesma ou de outra Regido, ou jurisprudéncia dominante do
Superior Tribunal de Justica. Em outras palavras, se a sentenca ja continha comando
desfavoravel a parte proponente, ndo pode a mesma, sem anterior recurso e apos
mantida a sentenca pelo Colégio Recursal na questéo controversa, atravessar o pedido
de uniformizacao, ainda que presente a divergéncia jurisprudencial em tese legitimadora
do incidente. Tal questdo deve ser observada pelos advogados tanto por ocasido da
interposicdo do incidente, quanto no momento das contrarrazdes. Mais ainda pelo

Presidente da Turma Recursal responsavel pela (in)admisséo do recurso.”**

Verifica-se que tanto a Lei n. 10.259/01 como a Lei n. 12.153/09 nao
fixaram prazos para interposicdo dos incidentes de uniformizacdo. Assim, o
Conselho da Justica Federal através de ato normativo (Resolucdo CJF 22/08, com
redacdo estabelecida pela Resolucdo CJF 163/11) estabeleceu o prazo de 10 dias
para interposi¢cao do incidente dirigido a Turma Nacional de Uniformizacdo e para o
incidente dirigido ao STJ. Este prazo serve de parametro para os Tribunais
Regionais Federais, que possuem competéncia para lavrar os seus atos normativos.
No mesmo sentido, o prazo de interposicdo de agravo contra a decisdo que nédo
admite o incidente de uniformizacéo € de dez dias. No Juizado Especial da Fazenda
Pudblica, no nosso Estado de Santa Catarina, o prazo de 10 dias para interposicdo do
incidente e do pedido de reconsideragdo em caso de inadmisséo restou fixado no
Regimento Interno das Turmas Recursais (Resolugdo CG 04/07, com redacao dada
pela Resolu¢cdo CGSJEPASC 01/12).

A regra do art. 14, caput, da Lei n. 10.259/01 e do art. 18, caput, da Lei n.
12.153/09 demonstram que o0 pressuposto essencial para 0 manejo do incidente de

uniformizacdo € a existéncia de divergéncia entre decisbes proferidas por Turmas

assisténcia. Admitir-se-a o litisconsorcio.

Questéo de Ordem 18 da Turma Nacional de Uniformizacéo.

OLIVEIRA, Helene Weirich. Breves consideracdes acerca do pedido de uniformizacdo de
interpretacdo de lei federal de que trata o artigo 14 da Lei n° 10.259, de 12.07.2001. Revista
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Recursais atinentes a questao de direito material.

A divergéncia sera demonstrada com o cotejo analitico da decisédo
vergastada e das decisGes paradigmaticas, demonstrando a similitude fatica na
primeira fase e o tratamento diferenciado da mesma questdo de direito material na

segunda fase, observando-se as particularidades de cada incidente.

Outro pressuposto para interposicdo dos incidentes recursais € que a
divergéncia tenha sido instaurada por decisdes proferidas por Turmas Recursais, ou
seja, restam excluidas as decisGes proferidas em primeiro grau, bem como nao
podem ser utilizadas como decisbes paradigmaticas acorddos proferidos pelos
Tribunais de Justica e pelos Tribunais Regionais Federais.

Salienta-se que a divergéncia de interpretacdo somente podera decorrer
de questdes de direito material, vedando-se o manejo do incidente de uniformizacao
para discussdo de questdes processuais e reexame da questdo fatica, pois estes
orgaos colegiados possuem a missdo de estabilizar a jurisprudéncia, firmando as
premissas de direito a serem observadas quando do julgamento dos casos em que

se litiga sob 0 manto da mesma tese juridica.

Assim, os 6rgaos de uniformizacao de jurisprudéncia devem observar que
realizam o julgamento de recursos excepcionais, cujo espectro limitador €, como ja
dito, o exame das teses juridicas, sem a revaloracdo da questdo fatica, tema
tormentoso até nos Tribunais Superiores como ensina José Carlos Barbosa

Moreira.**?

A contemporaneidade da divergéncia também é requisito primordial para
apresentacdo dos incidentes de uniformizacdo, ja& que, do contrario, 0 novo
posicionamento da jurisprudéncia significaria, por certo, a superagédo da divergéncia

anterior, conforme relatam Flavia da Silva Xavier e José Antonio Savaris em sua

da AGU. n. 13. Brasilia: Escola da Advocacia Geral da Unido, 2007. p. 176.
2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 2013, p. 581-582.
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obra.’*3

Reforca-se que a divergéncia na interpretacdo da lei federal devera se
circunscrever ao direito material, pois, como j& dito alhures, é invidvel o manejo de

incidente de uniformizacéo para discussao de matéria processual.

7

O prequestionamento € mais um requisito a ser observado quando da
interposicéo dos incidentes de uniformizacdo, uma vez que obrigatoriamente a tese

juridica vencida deve ter sido efetivamente debatida na decisdo guerreada.

Caso a tese juridica ndo tenha sido analisada pelo 6rgédo julgador,
possivel o0 manejo do recurso de integracdo, denominado embargos de declaracéo,
para que seja realizado o prequestionamento. Contudo, os embargos de declaracéo
também possuem espectro restrito e somente serdo conhecidos caso exista
omissdo, contradicdo e/ou obscuridade no julgado, ndo podendo ser somente
opostos para o fim de prequestionamento.

Salienta-se que ndo é cabivel o incidente de uniformizacdo sob o
fundamento de tese juridica inovadora, visto que o cotejo analitico a demonstrar o
dissidio jurisprudencial pressupde que a decisdo recorrida tenha realizado uma
interpretacdo da lei federal em direito material diversa daquela do orgao

uniformizador.

Sabe-se, como ja explanado neste trabalho que, os recursos interpostos
nos Juizados Especiais, por via de regra, sdo recebidos apenas no efeito devolutivo
(Art. 43, caput, da Lei n. 9.099/95), podendo ser atribuido efeito suspensivo em caso

de dano irreparavel. **

As Leis ns. 10.259/01 e 12.153/09 sao silentes quanto aos efeitos

243 XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antonio. Manual dos Recursos nos Juizados

Especiais Federais. 2013. p. 190.
2% Vide p. 48-49.



85

advindos da interposicdo do incidente de uniformizacdo, todavia, ao se realizar a
interpretacdo sistémica da matéria conclui-se que ha o seu recebimento no duplo

efeito (devolutivo e suspensivo).

Luciano Pereira Vieira sustenta que o duplo efeito € decorrente da propria
legislacdo que exige o transito em julgado para execucéo da sentenca, com excecao

as medidas de antecipacdo de tutela e de improcedéncia do pedido. **

Ademais, o0 sobrestamento dos processos também é praticado pelas
préprias Turmas Regionais de Uniformizacdo e Turma Nacional de Uniformizacéo,
mostrando-se uma pratica de racionalidade na prestagdo jurisdicional, pois
hodiernamente a ciéncia processual ndo admitiria 0 processamento de milhares de
processos, causando um possivel colapso no sistema se é viavel que se eleja um

leading case que solvera a questéo.

A decisédo proferida no incidente de uniformizacdo produz tanto efeito
interno como efeito externo, ja que a funcédo do 6rgao julgador ndo se resume a ser

um examinador de mais uma simples fase processual.

O efeito interno do julgamento pode ser facilmente identificado com a
superacao da divergéncia na interpretacdo da lei federal em questdo de direito

material para o caso em tela.

Por seu turno, o efeito externo serd apurado em razdo da fixacdo da
premissa de direito material, que conduzira o julgamento dos processos Suspensos e
retidos, nos quais se reproduziram a mesma controvérsia, além de orientar a

jurisprudéncia a ser aplicada aos casos analogos.

Assim como ocorre no direito processual civil, qguando uma decisdo, ao

mesmo tempo, teria infringido a legislacdo federal e a CRFB, a parte recorrente

5 VIEIRA, Luciano Pereira. Sisteméatica recursal dos juizados especiais federais civeis:
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deve, simultaneamente, interpor o recurso especial dirigido ao STJ (Art. 105 e ss., da
CRFB/88) e o recurso extraordinario direcionado ao STF (Art. 102 e ss., da

CRFB/88), no prazo de 15 dias, sob pena de precluséo.

Nos casos de incidente de uniformizacao de jurisprudéncia a regra a ser
aplicada € a mesma. Destarte, quando a parte sucumbente identificar que a decisao
proferida pela Turma Recursal esta em divergéncia com a questdo de direito material
proferida por Turma Recursal da mesma Regido (incidente de uniformizagéo
regional), ou por Turma Recursal de outras Regides ou contrarie a jurisprudéncia
dominante ou sumulada do STJ (incidente de uniformizacdo nacional), devera

interpor, simultaneamente, os dois incidentes, sob pena de preclusdo temporal.

Questao a ser dirimida € o processamento simultaneo dos dois incidentes
interpostos. Flavia da Silva Xavier e José Antonio Savaris apresentam uma forma

interessante de processamento:

No caso de interposicdo simultanea, qual o procedimento a ser adotado para efeito de
julgamento dos incidentes? Nao se cogita que admitidos na origem, ambos os incidentes
possam seguir para julgamento pelos dois colegiados, surgindo o risco plausivel de
decisdes contraditérias. Por isso, entendemos que o ideal seria que, em primeiro lugar,
fosse decidido o incidente nacional para, somente no segundo momento, se necessario,
ser julgado o incidente regional. Em outras palavras, dirimida a divergéncia no incidente
de uniformizagdo nacional, ficaria prejudicado o conhecimento do incidente de
uniformizacao regional.246

O processamento dos incidentes simultaneos, entretanto, ndo observa
este regramento, a Turma Nacional interpreta que a questdo deve ser solvida
primeiro em nivel regional e somente permanecendo a controvérsia o incidente

nacional sera apreciado.

Os recursos interpostos, no sistema patrio, em sua quase totalidade
admitem dois juizos de admissdo. Os juizos de admissibilidade resumem-se ao

exame da presenca dos requisitos necessarios para o conhecimento dos recursos e,

doutrina e jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 114-115..
2% XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antonio. Manual dos Recursos nos Juizados
Especiais Federais. 2013. p. 239.
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por conseguinte, ndo adentram no mérito recursal.

Estes requisitos necessarios no caso dos incidentes de uniformizagéo
superam a mera legitimidade e interesse recursal (pressupostos geneéricos), pois €
essencial que se demonstre a divergéncia na interpretacao da lei federal em questao
de direito material entre a decisdo proferida pela Turma Recursal e o acordao
paradigmatico, que demonstre a sua similitude fatica juridica com a decisdo

recorrida.

O juizo de admissibilidade, como acima relatado, sera exercitado em dois
momentos diversos, quando da interposi¢cédo do incidente de uniformizacdo o mesmo
orgao prolator da decisdo reprochada, ou seja, 0 juizo a quo verificar4 a presenca
dos requisitos necessarios para 0 seu manejo e emitira 0 seu pronunciamento
provisorio, uma vez que este ato sempre sera revisto pelo juizo ad quem, 6rgdo para

o qual é dirigido a insurgéncia e o responsavel pelo pronunciamento definitivo.

Na hipotese do juizo provisorio entender pela auséncia dos requisitos
legais, negara seguimento ao incidente de uniformizacdo. E certa, no sistema dos
Juizados Especiais, a regra da irrecorribilidade das decisdes interlocutérias, porém
esta situagdo causaria um enorme gravame, pois a parte que interpés o incidente
nao teria qualquer possibilidade de revisdo desta decisdo. Assim, como aquele juizo
€ provisorio, tanto os Juizados Especiais Federais como os Juizados Especiais da
Fazenda Publica adotaram em seus atos administrativos a possibilidade de agravo
ou pedido de reconsideracéo das decisdes de inadmissao, com prazo de 10 dias.

Tratando-se de recurso interposto perante o0 mesmo 6rgao julgador sera
possivel que este exercite 0 juizo de retratacdo. Assim, exercitado o0 juizo de
retratacdo ou ndo, os autos ascenderam a Turma de Uniformizacdo para julgamento
do agravo, em caso de néo retratagdo, ou para conhecimento do incidente, com o
exame da admissibilidade definitiva. (Art. 15, 884° e 5° da Resolucdo CJF 22/08,
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com redacgédo estabelecida pela Resolucdo CJF 163/11**" e Art. 66F, 889° e 10° da
Resolucdo CG 04/07, com redacédo dada pela Resolugdo CGSJEPASC 01/12).**®

As Turmas de Uniformizacdo foram criadas para estabilizarem a
jurisprudéncia, fornecendo a seguranca juridica e a racionalizacdo dos
procedimentos. A legislacdo permite a retencdo dos novos incidentes de
uniformizacéo interpostos, quando se reconheca a similitude das questdes e que o
novo incidente ndo possua espectro de maior abrangéncia, pois do contrario, este

deve ser conhecido e ndo simplesmente retido.

A determinacao de retencao indevida por néo se tratar de mesma situacao
fatica juridica deve ser provocada por simples peticdo ao julgador responsavel pela
decisdo para reexame, ndo sendo passivel de recurso, salvo as acdes

constitucionais (reclamacdo e mandado de seguranca).

Realizado o julgamento do incidente de uniformizacéo, verifica-se que a
premissa de direito material restou firmada, incumbindo as Turmas Recursais a sua

aplicacdo, uma vez que as questdes faticas ndo podem ser examinadas por aquelas.

A divisdo de juizo de adequacao e juizo de retratacdo é realizada pelos
doutrinadores Flavia da Silva Xavier e José Antonio Savaris, que sustentam esta

diferenciacéo pelos seguintes fundamentos:

O juizo de adequagdo opera-se quando ha necessidade de adaptagcdo do julgado nos
mesmos autos em que decidido o incidente. Em outras palavras, opera-se apés o
julgamento do incidente de uniformizacdo quando houver necessidade de aplicagdo da

47 Art. 15. [...]. §4° Em caso de inadmiss&o preliminar do incidente nacional de uniformizagéo, a

parte poderd interpor agravo nos proprios autos, no prazo de dez dias, a contar da publicacdo da

decisédo recorrida, devendo fundamentar o pleito, demonstrando o equivoco da deciséo recorrida e a

circunstancia de se encontrar em confronto com sumula e jurisprudéncia dominante da TNU, do STJ

e do STF. 85° Apds a interposicdo do agravo e ante os fundamentos colacionados, podera o

Presidente da Turma Recursal ou o Presidente da Turma Regional reconsiderar a decisdo. Nao

havendo reconsideragéo, os autos serdo encaminhados a TNU.

8 Art. 66F. [...]. 89° Inadmitido o recurso, cabera pedido de reconsideracéo dirigido ao Relator do
recurso, nos mesmos autos, no prazo de 10 dias. §10° Mantida a decisdo que ndo admitiu o
pedido de uniformizagdo, os autos serdo encaminhados a Turma de Uniformizagdo, que, se
entender pela sua admissao, julgara desde logo o mérito.
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premissa de direito uniformizada aos fatos debatidos. Levando em consideracédo que o
colegiado uniformizador ndo deve analisar e revolver questdes de fato porque o objeto do
incidente é apenas dirimir a controvérsia na intepretagdo da lei em questdo de direito
material, € necessario devolver os autos a turma recursal de origem para que adapte o
julgamento a partir da nova premissa de direito firmada na uniformizag&o. Por sua vez, o
juizo de retratagdo é exercido em todos os processos que estiveram retidos aguardando
o0 julgamento do incidente suscitado em autos diversos. [...]. Nesse juizo de retratacéo, os
processos retidos sao reapreciados pelas turmas recursais de origem para que adaptem
o0 julgamento do litigio a partir da premissa de direito firmada no incidente suscitado em
autos diversos, mas com a mesma controvérsia de direito instalada e resolvida. Ficara
prejudicado o incidente de uniformizacdo e, via de consequéncia, o juizo de retratacéo,
sempre que o acérdao dos processos retidos veicular a mesma tese de direito adotada
pelo colegiado uniformizador no incidente paradigma. [...]. De relevo destacar que, tanto
no juizo de adequagd@o quanto no juizo de retratacdo, a turma recursal de origem é
compelida a aplicar a premissa de direito firmada na uniformizagéo, mas isso, por si so,
pode nédo levar a alteracdo do resultado do julgamento primitivo.2 o

As Leis ns. 10.259/01 e 12.153/09 séo silentes quanto a permissao para o
relator dos incidentes de uniformizacdo realize o seu julgamento de forma
monocratica, ou seja, sem submeté-los ao exame do colegiado. Entretanto, a
corrente majoritaria entende que é possivel esta forma de decisédo, ja que se aplica
de forma subsidiaria as normas do CPC no que néo conflitar com as legislacdes
especiais e o julgamento monocratico € uma destas hipoteses, tendo em vista que o
seu objetivo € o mesmo da uniformizacéo de jurisprudéncia, ou seja, racionalizar 0s
procedimentos ndo devendo ser submetido a julgamento colegiado o recurso cuja
matéria ja restou decidida pela Turma de Uniformizacdo, bem como ndo apresente

0S seus requisitos legais.

Realizado o julgamento monocratico, seja pelo seu desprovimento ou
provimento liminar, facultar-se-4 a parte que sofreu o gravame desta decisdo a
interposicdo do agravo regimental, o qual obrigatoriamente ser4 examinado pelo

colegiado.

O julgamento monocratico também encontra previsdo nos regimentos
internos da Turma Nacional de Uniformizacdo e no Regimento Interno das Turmas
Recursais de Santa Catarina (Resolucdo CJF 22/08, com redacao estabelecida pela
Resolucdo CJF 163/11 e Resolugdo CG 04/07, com redacdo dada pela Resolugéao

249 XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antonio. Manual dos Recursos nos Juizados

Especiais Federais. 2013. p. 249-250.
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CGSJEPASC 01/12).

3.2.1.1 Incidente de uniformizacgéo regional

O incidente de uniformizacao regional estd normatizado no art. 14, 81°, da
Lei n. 10.259/01**° e, como a sua prépria nomenclatura, objetiva a pacificacdo da

jurisprudéncia no ambito da mesma regido de atuacao das Turmas em conflito.

Além dos pressupostos gerais, exige-se que a divergéncia quanto a
intepretacdo da lei federal em questdo de direito material ocorra entre Turmas
Recursais da mesma regido, incumbindo-se ao recorrente a demonstracao do cotejo
analitico da similitude fética juridica entre a decisdo reprochada e as decisbes

paradigmaticas.

A formacdo deste o6rgdo julgador é ato normativo de cada Tribunal
Regional Federal e para o Tribunal com competéncia neste Estado de Santa
Catarina, a sua formacao é realizada pelos Presidentes de cada Turma Recursal

existente.

3.2.1.2 Incidente de uniformizacéo nacional

O incidente de uniformizacdo nacional estad normatizado no art. 14, 8§2°,
da Lei n. 10.259/01*" e tem como miss&o precipua a estabilizacédo e pacificacdo da

jurisprudéncia entre Turmas Recursais das diferentes regides.

Da mesma forma, o recorrente dever comprovar o preenchimento dos

%0 Art. 14. Cabera pedido de uniformizacao de interpretacao de lei federal quando houver divergéncia
entre decis6es sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretacéo
da lei. 81° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regido sera julgado em reunido
conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador.

21 Art. 14, [...] §2°0 pedido fundado em divergéncia entre decisdes de turmas de diferentes regides
ou da proferida em contrariedade a sumula ou jurisprudéncia dominante do STJ sera julgado por
Turma de Uniformizagdo, integrada por juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do
Coordenador da Justica Federal.
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pressupostos gerais e, em especial, a divergéncia quanto a intepretacdo da lei
federal em questéo de direito material entre Turmas Recursais de regides diferentes

ou contrarias a sumula ou jurisprudéncia dominante do STJ.

Analisando esta questdo Flavia da Silva Xavier e José Antonio Savaris

discorrem que:

A vastidao territorial do pais e as inegaveis diferencas sociais, econémicas e culturais
acabam por refletir na forma como a jurisprudéncia interpreta a legislacdo federal vigente.
Dai a importancia da criagdo de um mecanismo de uniformizacdo e estabiliza¢cdo da
jurisprudéncia que extirpe as discrepancias jurisprudenciais e reafirme os principios da
seguranca juridica e da igualdade.

Salienta-se que a divergéncia entre Turmas Recursais de diferentes
regides também pode ser demonstrada pelo dissidio com as decisGes proferidas

pelas Turmas Regionais de Uniformizacéo.

A outra hipétese de interposicao do incidente de uniformizacdo nacional é
a contrariedade a jurisprudéncia dominante do STJ, que deve ser entendida como o
entendimento majoritario daquela Corte, ndo necessitando, por seu turno, tratar-se
de jurisprudéncia pacifica. O 6nus, novamente, desta demonstracdo é incumbéncia

do recorrente.

A formacdo deste 6rgdo julgador foi definida por ato administrativo,
respeitando-se a paridade entre os cinco Tribunais Regionais Federais existentes, os
quais realizam a indicam de dois membros titulares e dois suplentes, além do
Ministro do STJ designado como Coordenador-Geral da Justica Federal, que possui
assento, porém apenas votara em caso de empate (voto de minerva), para
funcionamento € necessaria a presenca de no minimo sete juizes federais.

(Resolucdo CJF 22/08, com redacao estabelecida pela Resolugcdo CJF 163/11).

3.2.1.3 Incidente de uniformizacgéo para o STJ

2 XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antonio. Manual dos Recursos nos Juizados

Especiais Federais. 2013. p. 258.
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O incidente de uniformizacédo dirigido ao STJ encontra-se previsto no art.
14, 84°, da Lei n. 10.259/01%*°, objetivando submeter a questdo de direito material ao
orgdo constitucionalmente competente para deliberar sobre questdes atinentes a lei
federal.

A constitucionalidade deste instituto € questionada pela doutrina, cita-se
como exemplo Sérgio Cruz Arenhart®*, o qual defende a sua inconstitucionalidade. A
contrario sensu, mesmo reconhecendo que a competéncia recursal do STJ encontra-
se taxativamente prevista na CRFB (Art. 105 e ss.), a doutrina defensora, v.g. a licdo
de Flavia da Silva Xavier e José Antonio Savaris®, sustenta a sua
constitucionalidade como manifestacdo da misséo constitucional do STJ de guardiéo

da interpretacéo da lei federal.

Os pressupostos gerais também devem ser respeitados (legitimidade,
interesse recursal e tempestividade), acrescidos da condicdo de contrariedade da
deciséo proferida pela Turma Nacional de Uniformizacéo a orientacéo jurisprudencial

do STJ, isto é, afrontar a jurisprudéncia dominante ou sumulada desta Corte.

O efeito, novamente, é afastar que situacdes faticas semelhantes julgadas
pela mesma tese juridica tenham decisdes diversas pelo simples fato de que uma foi
julgada pela via ordinaria e outra pelo sistema dos Juizados Especiais, pois a lei
federal € idéntica em todo territorio nacional e, por conseguinte, deve ser extraida

uma Unica interpretacgao jurisprudencial.

O efeito externo da decisdo proferida neste incidente de uniformizacao
ainda que nao tenha forga vinculante é de grande importancia, j& que direcionara o

julgamento de todos os recursos retidos e eventualmente todos 0s processos que

23 Art. 14. [...]. § 4° Quando a orientacdo acolhida pela Turma de Uniformizacdo, em questbes de
direito material, contrariar simula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica, a
E)sarte interessada podera provocar a manifestagcao deste, que dirimira a divergéncia.

ARENHART, Sérgio Cruz. Juizados Especiais Federais — Primeiras Impressfes. Curitiba:
Génesis, 2001. p.46.
% XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antonio. Manual dos Recursos nos Juizados
Especiais Federais. 2013. p. 268.
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estavam paralisados aguardando a decisdo do paradigma, servindo de referéncia

aos juizes de primeiro grau.

O incidente de uniformizacdo para o STJ serd analisado pela Secéo
daquela Corte com competéncia para apreciagdo da matéria em discussao
(Resolugdo n. 10/07%°).

3.2.1.4 Incidente de uniformizacdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica

O incidente de uniformizacdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica
estd preconizado no art. 18, 81°, da Lei n. 12.153/09**’, com o intuito de dirimir a
controvérsia existente sobre a interpretacdo da lei federal, estadual ou municipal
com base em decisdes conflitantes das Turmas Recursais.

Assim, para o0 seu conhecimento deve ser preenchido os requisitos
comuns (legitimidade, interesse recursal e tempestividade), acrescido da
comprovacédo do dissidio jurisprudencial acerca da questao de direito material entre

as Turmas Recursais do mesmo Estado.

Na mesma linha de pensamento, o 6nus da comprovacao do dissidio, ou
seja, do cotejo analitico para demonstrar a similitude fatica juridica da decisao

vergastada e dos acérdaos paradigmaticos é da parte recorrente.

A composi¢cédo no Estado de Santa Catarina da Turma de Uniformizag&o

estad estabelecida no Regimento Interno das Turmas Recursais, 0 qual prevé a sua

26 Art, 1°. O incidente de uniformizacdo da jurisprudéncia do Juizado Especial Federal dirigido ao
Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 14, § 4°, da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001,
serd suscitado perante a Turma Nacional de Uniformizacéo, cujo Presidente procedera ao juizo prévio
de admissibilidade. §1°. Admitido o incidente ou, se inadmitido, houver requerimento da parte, o
pedido de uniformizacéo sera distribuido no Superior Tribunal de Justica a relator integrante da Segdo
competente.

27 Art. 18. Cabera pedido de uniformizacéo de interpretacdo de lei quando houver divergéncia entre
decisbes proferidas por Turmas Recursais sobre questbes de direito material. §1° O pedido fundado
em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado sera julgado em reunido conjunta das Turmas em
conflito, sob a presidéncia de desembargador indicado pelo Tribunal de Justica.
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formacéo pelo Desembargador nomeado como Coordenador Estadual dos Juizados
Especiais e dos Presidentes das Turmas Recursais, atualmente composta por oito
Turmas Recursais. (Resolucdo CG 04/07, com redacdo dada pela Resolugéo
CGSJEPASC 01/12).

3.2.1.5 Incidente de uniformizacdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica

parao STJ

O incidente de uniformizacdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica
dirigido ao STJ encontra-se previsto no art. 19, da Lei n. 12.153/09*®, possuindo trés

hipéteses de cabimento.

Como se trata de recurso de via estreita, a parte recorrente devera
demonstrar o0s pressupostos comuns (legitimidade, interesse recursal e
tempestividade), além do enquadramento do caso as seguintes condi¢cfes: a) a
existéncia de divergéncia na interpretacao da lei federal, entre Turmas Recursais de
diferentes Estados; b) a decisé@o proferida por Turma Recursal estaria contrariando
sumula do STJ; ¢) a decisao proferida pela Turma de Uniformizacdo nao estaria de

acordo com a jurisprudéncia sumulada do STJ.

Todavia, é forcoso reconhecer que o STJ deve admitir a interposi¢éao
deste incidente mesmo sem que o entendimento esteja sumulado, apenas que
contrarie a sua jurisprudéncia dominante, nos mesmos moldes dos incidentes
previstos para os Juizados Especiais Federais, pois a sua missdo é estabilizar e
solidificar os seus entendimentos, para superar a instabilidade de decisGes

conflitantes.

Na mesma linha de pensamento, o 6nus da comprovacéo do dissidio, ou

seja, do cotejo analitico para demonstrar a similitude fatica juridica da decisédo

8 Art. 19. Quando a orientagdo acolhida pelas Turmas de Uniformizacdo de que trata o § 1° do art.

18 contrariar sumula do Superior Tribunal de Justica, a parte interessada podera provocar a
manifestacdo deste, que dirimir4 a divergéncia.
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vergastada e dos acérdaos paradigmaticos é da parte recorrente.

3.3. Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais dos Estados e do Distrito Federal

O STF através do julgamento dos embargos de declaracdo no Recurso
Extraordinario n. 571.752-8-BA reconheceu a auséncia de um 0rgdo capaz de
uniformizar a jurisprudéncia em se tratando de lei federal quando o feito se processa
no sistema dos Juizados Especiais e que esta lacuna causa instabilidade e, portanto,
o STJ, 6rgao constitucionalmente competente para examinar a lei federal, deveria
permitir 0 ajuizamento das reclamacdes provenientes deste sistema judiciario para,

especialmente, garantir a autoridade de suas decisoes.

N&o se pode olvidar que o Brasil € um pais com dimensdes continentais,
todavia, este fato ndo pode impor aos seus mais de 200 milhdes de habitantes uma

interpretacdo da lei federal divergente, ressalvada as peculiaridades locais.

No acordao lavrado pelo STF, a Ministra Ellen Gracie ressaltou que estava
em tramite perante o Congresso Nacional o projeto de lei da Camara de n. 16/2007,
que possuia o fito de institucionalizar normas relativas a uniformizacdo de
jurisprudéncia, que sera o proximo objeto de pesquisa, aliado ao seu substitutivo
votado no Senado Federal (Emenda n. 1) e o projeto de lei n. 5.741/2013, de autoria

do STJ.

3.3.1. Projeto de lei n. 16/2007

Inicialmente, verifica-se que o projeto de lei original € do Poder Executivo
de n. 4.723/2004, enviado, na oportunidade, pelo saudoso ministro da Justica Marcio
Thomaz Bastos, datado de 19 de novembro de 2004, que preconizava 0 Seu “escopo

de conferir racionalidade e celeridade ao servico de prestagéo jurisdicional, sem
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contudo, ferir o direito ao contraditério e & ampla defesa”. *°

O Objetivo é a implementagcdo nos Juizados Especiais Civeis dos Estados
e do Distrito Federal a mesma sistemética de uniformizacdo de jurisprudéncia ja

regulamentada na Lei n. 10.259/01.

Apés a sua votacdo na Camara Federal, o projeto de lei recebeu uma
nova numeracdo, nominando de PL n. 16/2007, visando a inclusdo na Lei n.

9.099/95 de normas relativas a uniformizacéo de jurisprudéncia.

A hipétese de interposicdo do recurso de incidente de uniformizacéo
também seria restrita a existéncia de divergéncia entre decisdes proferidas por

Turmas Recursais sobre questdes de direito material (Art. 50-A).

Quando o pedido se fundasse em divergéncia entre Turmas do mesmo
Estado, o julgamento seria realizado pelas Turmas em conflito, sob a presidéncia do
desembargador indicado pelo Tribunal de Justica (Art. 50-A, §1°) %, facultando-se o
julgamento por meio eletrbnico quando os juizes estiverem domiciliados em

comarcas diversas (Art. 50-A, §2°). 2%2

Neste topico, apresenta-se a primeira questdo: o julgamento seria afeto
somente as Turmas em conflito? A resposta, data vénia, deve ser negativa, uma vez
que a questdo a ser dirimida pretende a uniformizagdo da jurisprudéncia, com
prestigio ao precedente e, assim, a composi¢ao para julgamento deve ser paritaria e

temética, com a participacdo dos presidentes de todas as Turmas, citando-se como

**Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=274426>. Acesso em::
11 de ago. 2015.

Art. 50-A. Cabera pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei quando houver divergéncia
entre decisdes proferidas por Turmas Recursais sobre questdes de direito material.
261 Art. 50-A. 81° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado serd julgado em
reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia de desembargador indicado pelo Tribunal
de Justica.
262 Art. 50-A. §2° No caso do disposto no §1° deste artigo, a reunido de juizes domiciliados em
cidades diversas podera ser feita por meio eletrdnico.
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exemplo a forma aplicada pelas Turmas Recursais de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais das Fazendas Publicas no Estado de Santa Catarina. (Resolucdo CG
04/07, com redacédo dada pela Resolugdo CGSJEPASC 01/12).

Na hipotese do conflito se originar de decisbes divergentes entre Turmas
Recursais de diferentes Estado quanto a interpretacdo de questdo de direito material
sobre lei federal o pedido sera julgado sera julgado pelo STJ (Art. 50-A, §3°) %3,
Salienta-se que a divergéncia também pode ser reconhecida por decisfes
conflitantes entre Turmas de Uniformizacdo e Turmas Recursais de diferentes

Estados.

A decisdo que contrariar simula ou jurisprudéncia dominante daquela
Corte de Justica também sera por esta decidida (Art. 50-A, 83°). O STJ também
seria chamado para decidir quando a Turma de Uniformizacdo acolher orientacao

em desacordo com as simulas ou a jurisprudéncia dominante. (Art. 50-B). %**

Essas situacdes que reconhecem ao STJ competéncia para julgar os
incidentes de uniformizacdo sdo hipoteses que se coadunam com a mMmissao
constitucional daquela Corte de uniformizar o entendimento da legislacéao
infraconstitucional no territério nacional (art. 105, da CRFB), sem a necessidade de
criacdo da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados

Especiais dos Estados e do Distrito Federal, pois inexistia a sua previsao.

A sistematica recursal dos incidentes de uniformizacdo, conforme previsto
neste projeto, ja foi implementada na Lei n. 12.153/09, a qual disciplina os Juizados
Especiais das Fazendas Publicas, com razoavel sucesso e sem a necessidade da

criagdo de uma Turma Nacional de Uniformizagéo.

263 Art. 50-A. 83° Quando as turmas de diferentes Estados derem a lei federal interpretaces
divergentes ou quando a decisdo proferida estiver em contrariedade com simula ou jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justi¢a, o pedido sera por este julgado.

264 Art. 50-B. Quando a orientacdo acolhida pelas Turmas de uniformizagcéo de que trata o 81° do art.
50-A desta Lei contraria simula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica, a parte
interessada podera provocar a manifestacdo deste, que dirimira a divergéncia.
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O processamento dos pedidos idénticos subsequentes também
permanecera retido, aguardando a decisdo do STJ (Art. 50-B, §1°). **® O relator
podera, de oficio ou a requerimento, conceder medida liminar, caso presente a
plausibilidade do direito invocado e havendo fundado receio de dano de dificil
reparacdo (Art. 50-B, §2°). **® Havendo necessidade o relator podera solicitar
informacBes ao Presidente da Turma Recursal ou da Turma de Uniformizacdo e
ouvira o Ministério Publico no prazo de 05 (cinco) dias, quando ocorrer a intervencao
do Parquet (Art. 50-B, §3°).2%

Terceiros interessados poderdo solicitar a sua admisséo, no prazo de 30
(trinta) dias (Art. 50-B, §4°).2°® Escoados os prazos legais, o relator encaminhara os
autos para inclusdo em pauta, com preferéncia dos demais feitos, salvo os réus

presos, 0s habeas corpus e os mandados de seguranca (Art. 50-B, §5°). %%°

Concluido o julgamento, com a publicacdo do acorddo, as Turmas
Recursais e as Turmas de Uniformizacao fardo o juizo de adequacao e/ou retratacdo
em todos 0s processos que ficaram suspensos e/ou retidos, bem como os juizes que
suspenderam o andamento dos processos fardo os seus julgamentos com a
premissa de direito firmada (Art. 50-B, §6°). 2"

Este projeto teve 0 seu regular tramite com a aprovacdo pela Comissao

265 Art. 50-B. 81° Eventuais pedidos de uniformiza¢do fundados em questBes idénticas e recebidos
subsequentemente em quaisquer das Turmas Recursais ficardo retidos nos autos, aguardando
E)Gré)nunciamento do Superior Tribunal de Justica.

Art. 50-B. 82° Nos casos do caput deste artigo e do §2° do art. 50-A desta lei, presente a
plausibilidade do direito invocado e havendo fundado receio de dano de dificil reparacdo, podera o
relator conceder, de oficio ou a requerimento do interessado, medida liminar determinando a
suspenséo dos processos nos quais a controvérsia esteja estabelecida.

287 Art. 50-B. §3° Se necessério, o relator pedird informacgdes ao Presidente da Turma Recursal ou da
Turma de Uniformizac&o e ouvira o Ministério Piblico no prazo de 05 (cinco) dias.

268 Art. 50-B. 84° Eventuais interessados, ainda que n&o sejam partes no processo, poderdo se
manifestar no prazo de 30 (trinta) dias.

269 Art. 50-B. §5° Decorridos os prazos referidos nos §8 3° e 4° deste artigo, o relator incluird o pedido
em pauta na Sesséo, com preferéncia sobre todos os demais feitos, ressalvados os processos com
réus presos, os habeas corpus e os mandados de seguranca.

210 Art. 50-B. 86° Publicado o acordao respectivo, os pedidos retidos referidos no §1° deste artigo
serdo apreciados pelas Turmas Recursais, que poderdo exercer juizo de retratagdo ou os declaragéo
prejudicados, se veicularem tese ndo acolhida pelo Superior Tribunal de Justica.
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de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara Federal com remessa

ao Senado Federal.

No Senado Federal, este projeto recebeu uma emenda substitutiva, com

alteracéo substancial das disposicfes como sera tratado no préximo topico.

3.3.2 Substitutivo do projeto de lei n. 16/2007

O projeto aprovado pelo Senado Federal através da emenda apresentada
pelo senador Valter Pereira modificou a esséncia do pedido de uniformizacdo de

jurisprudéncia, incluindo novas hipéteses.

As diferencas relevantes entre os projetos ja podem ser percebidas no
seu limiar. No primeiro artigo o substitutivo estabelece o prazo de 10 dias a contar da
publicacdo do acordao para interposicdo do pedido de uniformizacao, restringindo a
sua utilizacado a esfera civel e, inovando, na possibilidade de discussao de questdes
de direito material ou processual oriundas de divergéncia entre as Turmas (Art. 50-
A). 271

Essa alteragdo que no primeiro momento parece ser singular pode causar
reflexos em todo o sistema dos Juizados Especiais, pois as questdes processuais,
em regra, ndo devem ser alvo de recurso, salvo em caso de teratologia, pois o
processo € um meio para consecucado da prestacdo jurisdicional e ressalvadas as
nulidades absolutas, a prépria Lei n. 9.099/95 assevera que nenhuma nulidade sera
declarada sem o efetivo prejuizo (Art. 13, §1°, da Lei n. 9.099/95) " e os atos serdo
validos quando preencherem as suas finalidades, atendidos os critérios-principios do
art. 2° da Lei n. 9.099/95.

2L Art. 50-A. Cabera, no prazo de dez dias a contar da publicacdo do ac6rddo, pedido de

uniformizacdo de interpretacdo de lei quando houver, entre Turmas Recursais de competéncia civel
do mesmo Estado, divergéncia sobre questéo de direito material ou processual.

272 Art. 13. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as quais

forem realizados, atendidos os critérios indicados no art. 2° desta Lei. 81° N&o se pronunciara
gualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.
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O recurso sera dirigido ao presidente da Turma Estadual de
Uniformizacéo, independentemente do pagamento de taxas judiciarias (Art. 50-A,
§1°). ?"* A divergéncia entre os julgados sera demonstrada com anexacéo do julgado
ou de sua reproducédo disponivel em sitio eletrbnico, com indicacdo da respectiva
fonte e mediante o cotejo analitico da similitude fatica juridica (Art. 50-A, §2°). 2’
Faculta-se a parte recorrida o oferecimento de contrarrazdes no prazo de 10 dias

(Art. 50-A, §3°).2

O projeto regulamenta a composicdo da Turma Estadual de
Uniformizacéo, a qual seria formada pelos 05 (cinco) juizes titulares respeitando-se a
antiguidade no exercicio das funcdes deste Colégio Recursal (Art. 50-B). *’® Da
mesma forma, também h& previsdo de que o membro mais antigo da carreira da
magistratura exerca a presidéncia e, em caso de empate, o mais provecto, além de
facultar a reunido do colegiado por meio de videoconferéncia em caso de residéncia

em domicilios diversos (Art. 50-B, §1° e §2°).2"

Este 6rgdo julgador observard os precedentes jurisprudéncias editados
pelos Tribunais Superiores na forma de suas sumulas e jurisprudéncia do STJ
firmada através de julgamento de recurso especial processado na forma do art. 543-
C (recurso especial repetitivo) do CPC, j& que a sua funcdo precipua € a

uniformizacéo da jurisprudéncia com a sua estabilizacdo (Art. 50-B, §3°).2"8

213 Art. 50-A. [...]- 81° O recurso sera dirigido ao presidente da Turma Estadual de Uniformizagéo, e
nao dependera do pagamento de custas.

Art. 50-A. [...]. 82° O pedido serd instruido com prova da divergéncia, mediante cépia do julgado
ou reproducao de sua versao disponivel na internet, com indicacao da respectiva fonte, mencionando
as circunstancias que identifigue os casos confrontados.

215 Art. 50-A. [...]- 83° Ao recorrido é facultada a apresentagdo de contrarrazdes no prazo de 10 (dez)
dias.

21 Art. 50-B O julgamento do pedido de uniformizacao de jurisprudéncia competird a Turma Estadual
de Uniformizagdo, que sera formada pelos 05 (cinco) juizes titulares com maior tempo em exercicio
nas Turmas Recursais do respectivo Estado ou do Distrito Federal.

21T Art. 50-B. [...]- 81° Funcionard como presidente, entre seus membros, 0 juiz mais antigo na
carreira da magistratura ou, havendo empate, o de maior idade. §2° A reunido dos juizes domiciliados
em cidades diversas podera ser feita de forma eletrénica, por meio de videoconferéncia.

278 Art. 50-B. [...]. 83° A decisé@o da Turma Estadual de Uniformizacéo respeitar4 simula dos tribunais
superiores e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica originada de julgamento de recurso
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Todavia, caso a decisao proferida pela Turma Estadual de Uniformizacéao
contrarie a sumula ou jurisprudéncia firmada no julgamento de recurso especial
repetitivo (art. 543-C, do CPC), a parte prejudicada podera, dentro do decéndio legal,
ajuizar a presente reclamac&o junto ao STJ (Art. 50-C).?”® Considerando a previsdo
de reclamacéo para o STJ, este diploma legislativo também contém a previsédo de
gue as reclamacdes posteriores sobre as mesmas questdes serdo sobrestadas até o

pronunciamento do STJ no leading case (Art. 50-C, §1°).2%

Admitir-se-a a manifestacdo das partes, interessados na controveérsia, no
prazo de 10 (dez) dias, conforme regulamentado no Regimento Interno do STJ (Art.
50-C, §2°).2%

Encerrado o julgamento do leading case pelo STJ, 0s processos
sobrestados serdo analisados e terdo seguimentos negados aqueles que o acérdao
recorrido ja tenha firmado a mesma premissa de direito e serdo reexaminados pela
Turma Recursal de origem aqueles que a decisdo recorrida estiver em contrariedade

com a novel orientacéo emitida por aquela Corte de Justica (Art. 50-C, §3°).%%2

Os procedimentos para processamento e julgamento dos recursos seréao
descritos nos Regimentos Internos das respectivas Turmas Estaduais de

Uniformizacéo, a serem criadas pelos Tribunais de Justica dos Estados ou do Distrito

especial processado na forma do art. 543-C (recurso especial repetitivo) da Lei n. 5.869, de 11 de
janeiro de 1.973 (Codigo de Processo Civil).

219 Art. 50-C. Quando a orientacédo acolhida pela Turma Estadual de uniformizagdo contrariar simula
ou jurisprudéncia originada do julgamento de recurso especial repetitivo, a parte sucumbente podera,
no prazo de 10 (dez) dias, reclamar ao Superior Tribunal de Justica.

280" Art. 50-C. 81° Eventuais reclamacbes posteriores ou pedidos de uniformizacdo fundados em
ggulestﬁes idénticas ficardo sobrestados, aguardando posicionamento do Superior Tribunal de Justica.

Art. 50-C. 82° O relator, conforme dispuser o Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica,
admitira a manifestacao de partes, pessoas, 6rgdos ou entidades com interesse na controvérsia, no
gsrgzo de 10 (dez) dias.

Art. 50-C. 83° Ap6s o pronunciamento do Superior Tribunal de Justi¢a, 0s processos sobrestados:
| — terdo seguimento denegado na hipotese de o acordao recorrido coincidir com a orientacdo
firmada; ou Il — serdo novamente examinados pela Turma Recursal de origem na hipétese de o
acordao recorrido divergir da orientacao firmada.
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Federal (Art. 50-D).%®

Analisando-se estes dois projetos, constata-se que até o momento nao
havia previsédo para criagao da Turma Nacional de Uniformizag&do de Jurisprudéncia

dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal.

Ambos o0s projetos tramitam em conjunto e a Ultima movimentag&o
processual o substitutivo apresentado pelo Senado Federal aguarda deliberagédo na

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara Federal. **

Este fato € uma das raz6es para o STJ ter encaminhado ao Congresso
Nacional o projeto de lei autuado sob o n. 5.741/2013, que visa alterar os arts. 18,
19, 20 e 21 da Lei n. 12.153, de 22 de dezembro de 2009, e acrescentar-lhe o art.
20-A para criar a Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados

Especiais dos Estados e do Distrito Federal e que sera o préximo tépico de estudo.

3.3.3 Projeto de lei n. 5.741/2013 de autoria do STJ

O STJ através do seu Pleno aprovou na data de 07 de junho de 2.013 a
minuta do projeto de lei que cria a Turma Nacional de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Estaduais e do Distrito Federal, sendo que
este trabalho é fruto das deliberacdes de um grupo de estudo capitaneado pelo
Ministro Luis Felipe Saloméo, embora tenha enfrentado resisténcias dentro da
propria Corte, em especial, do Ministro Marco Aurélio Gastaldi Buzzi e que serao
explanadas na conclusao deste trabalho.

O projeto, como assinalado no final do topico anterior também altera

sl regimento interno da Turma Estadual de Uniformizacao, a ser criado pelo respectivo Tribunal de
Justica do Estado ou do Distrito Federal, regulamentara os procedimentos a serem adotados para
rocessamento e julgamento do recurso.
84Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=274425>. Acesso em:
11 de ago. de 2015.
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dispositivos da Lei n. 12.153/09, principiando-se pelo artigo 18, no qual se
acrescentaria que o pedido de uniformizacédo deve ser formulado de forma incidental
em processos em curso, além de alargar o seu espectro de interposicdo para
abranger divergéncia entre decisbes proferidas por Turmas Recursais ou Turmas de
Uniformizacdo, mantendo-se a restricdo de apenas versar sobre questdes de direito

material.?°

A proposta de nova redacao do artigo 19 prevé redacdo assemelhada
com a atual disposicdo do artigo 18, 81° corrigindo preliminarmente a omissao
legislativa quanto ao ente da Federacgdo o Distrito Federal e para acrescentar que 0s
pedidos fundados em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado e do Distrito
Federal serdo julgados pela Turma Estadual de Uniformizagéo, sob a presidéncia do
Desembargador nomeado pelo Tribunal de Justica, suprimindo-se a expressao que o
julgamento sera realizado em reunido conjunta pelas Turmas em conflito, pois esta
alteracdo se coaduna com a préxis forense, com o julgamento pela reunido dos

presidentes de cada uma das Turmas Recursais do Estado.?

O artigo 20 € o dispositivo legal que sofrera alteracdo substancial, pois
com a supressao do artigo 18, 83° e do artigo 19, aquele regulamentar4 a Turma
Nacional de Uniformizac&o de Jurisprudéncia nos Juizados Especiais dos Estados e
do Distrito Federal, a qual sera incumbida do julgamento da divergéncia entre
Turmas Recursais de diferentes Estados e do Distrito Federal ou entre Turmas de
Uniformizacdo Estaduais, quando ocorrer divergéncia no que tange a interpretacéo
da lei federal ou decisGes conflitantes com a jurisprudéncia dominante ou a sumula

do STJ, sendo este 6érgéo presidido por um integrante dessa Corte.*’

285 Art. 18. Cabera pedido de uniformizacao de interpretacdo de lei, incidentalmente em processos em
curso, quando houver divergéncia entre decisdes proferidas por turmas recursais ou turmas de
uniformizacdo sobre questdes de direito material.
28 Art. 19. O pedido fundado em divergéncia entre turmas do mesmo estado e do Distrito Federal
serd julgado pela turma estadual de uniformizagéo, sob a presidéncia de desembargador indicado
%-:%Io tribunal de justica.

Art. 20. O pedido fundado em divergéncia entre turmas recursais de diferentes estados e do
Distrito Federal ou entre turmas de uniformizacdo estaduais que derem a lei federal intepretacfes
divergentes ou decidirem em contrariedade a jurisprudéncia dominante ou a sumula do Superior
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O paragrafo Unico, repisando a questdo de ordem n. 28 da Turma
Nacional de Uniformizacdo Federal’®, consigna que a interposicdo simultanea de
incidentes de uniformizag&o dirigidos a Turma Estadual e a Turma Nacional, esse
primeiro devera ser analisado com preferéncia, sobrestando-se o incidente nacional.
Salienta-se que, como ja explanado neste trabalho, esta orientacdo deveria sofrer
alteracdo, considerando a abrangéncia do incidente nacional, evitando-se a

reapreciacdo da matéria, quica alvo de exame por mais de uma Turma Estadual.”

O artigo 20-A prevé as hipéteses que o STJ podera ser acionado depois
do julgamento do incidente pela Turma Nacional e os seus legitimados, restringido-
as aguelas ao desrespeito aos verbetes sumulares ou jurisprudéncia firmada em
recurso especial repetitivo (Art. 543-C, do CPC), facultando-se ao ministro

Presidente da Turma Nacional suscitar a manifestagdo do STJ.**

O 81° do artigo 20-A repete a redacdo do artigo 19, 82°, permitindo a
concessdo de medida liminar, de oficio ou a requerimento da parte interessada,
guando presente a plausibilidade do direito invocado e haja receito de dano de dificil
e incerta reparacdo, com a suspensao dos processos nos quais esteja se discutindo

a mesma matéria.>*

O 82° do artigo 20-A, possui redacdo assemelhada com o artigo 19, §1°,

para determinar que os pedidos de uniformizacdo de jurisprudéncia subsequentes

Tribunal de Justica sera julgado pela Turma Nacional, sob a presidéncia de ministro indicado pelo
Superior Tribunal de Justica.

Questdo de Ordem n. 28. Havendo interposicdo simultdnea de incidentes de uniformizagéo
dirigidos a Turma Regional de Uniformizacdo e a Turma Nacional, sera julgado, em primeiro lugar, o
incidente dirigido a Turma Regional.

289 Art. 20. [...]. Paragrafo unico. Havendo arguicdo simultinea de incidentes de uniformizagéo
dirigidos a turma estadual de uniformizacdo e a Turma Nacional, sera julgado em primeiro lugar o
incidente dirigido & turma estadual.

29 Art. 20-A. Quando a orientagdo da Turma Nacional contrariar simulas ou orientacdes decorrentes
do julgamento de recurso especial processado na forma do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, o
ministro presidente da Turma Nacional podera, de oficio ou mediante provocacdo das partes e do
Ministério Publico, suscitar a manifestacdo do Superior Tribunal de Justica.

21 Art. 20-A. [...]- 81°. Nos casos dos arts. 20 e 20-A, estando presente a plausibilidade do direito
invocado e havendo fundado receio de dano de dificil reparacdo, podera o relator conceder, de oficio
ou a requerimento do interessado, medida liminar determinando a suspensdo dos processos nhos
quais a controvérsia esteja estabelecida.
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gue tiverem como objeto as mesmas questdes suscitadas, deveréo ficar retidos nas
Turmas Recursais ou Turmas Estaduais de Uniformizacdo até ulterior deliberacéo

pela Turma Nacional ou do STJ, adequando-se a criacéo deste novo 6rgédo.”*

O 83° do artigo 20-A permite ao relator caso entenda pertinente requisitar
informacdes ao presidente da Turma Recursal, Turma Estadual de Uniformizacéo ou
da Turma Nacional, além de abrir vistas ao Ministério Publico no quinquidio®®. Neste
ponto, deve ser permitida a figura dos terceiros interessados, facultando-se a
intervencao dentro do prazo a ser fixado, seguindo a mesma légica da Resolucéo do

STJ n. 12/09, que disciplina as reclamac¢des perante aquela Corte de Justica.

O 84° do artigo 20-A trata da andlise a ser realizada posteriormente ao
julgamento e publicacdo do acordao pelas Turmas de origem, que deverao realizar a

adequacédo ou manutencédo dos julgados, conforme a premissa de direito firmada.***

O projeto ainda possibilita a utilizacdo do meio eletrénico para reuniao dos
juizes domiciliados em cidades ou estados diversos, quando possivel e determina
gue incumba ao STJ ceder a estrutura administrativa para o funcionamento da
Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos

Estados e do Distrito Federal.**®

Por fim, este projeto encontra-se com o seu andamento legislativo em vias

de conclusdo, aguardando apenas a sua votacdo no plenario da Camara dos

292 Art. 20-A. [...]. 82° Os pedidos de uniformizagdo fundados em questBes idénticas e recebidos
subsequentemente em qualquer das turmas recursais ou das turmas estaduais de uniformizacéo
ficardo retidos nos autos, aguardando pronunciamento da Turma Nacional, ou se for o caso, do
Superior Tribunal de Justica.

293 Art. 20-A. Omissis.83°. O relator podera requisitar informacgdes ao presidente da turma recursal, da
turma estadual de uniformizacdo ou da Turma Nacional e, nos casos previstos em lei, ouvira o
Ministério Publico no prazo de 5 (cinco) dias.

294 Art. 20-A. [...]. 84°. Publicado o acérdé@o respectivo, os pedidos retiros referidos no §2° serdo
%Jsreciados pelas turmas de origem para fins de adequacao ou manutencdo do acérdao.

Art. 2°. Omisiss.§81°. A reunido de juizes domiciliados em cidades ou estados diversos devera ser
feita, sempre que possivel, por meio eletrbnico. §2° O Superior Tribunal de Justica fornecera a
estrutura administrativa necesséria para o funcionamento da Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais e do Distrito Federal.
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Deputados e a ultima acéo legislativa foi a sua retirada de pauta por acordo dos

lideres dos partidos no inicio do més de fevereiro do corrente ano.**

3.3.4 Consideracdes sobre a criagdo da Turma Nacional de Uniformizacdo de

Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal

Analisando os trés projetos em tramite no Congresso Nacional, verifica-se
gue somente o projeto de autoria do STJ pretende a criagdo da Turma Nacional de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito

Federal.

Durante o processo legislativo dos dois primeiros projetos (PL n. 16/07 e o
seu substitutivo aprovado no Senado Federal), editou-se a Lei n. 12.153/09, que
regulamentou os Juizados Especiais da Fazenda Publica dos Estados e do Distrito
Federal, incorporando a este sistema de justica a possibilidade de interposicdo de
incidentes de Uniformizacdo de Jurisprudéncia a nivel estadual, com a criacdo da
Turma Estadual de Uniformizacdo e ainda elencando as duas hipéteses de acesso
ao STJ: a) quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal,
interpretacdes divergentes, ou quando a decisdo proferida estiver em contrariedade
com sumula do STJ; b) quando a orientagdo acolhida pelas Turmas de
Uniformizagdo Estadual contrariar simula do STJ.

O ministro do STJ, o catarinense Marco Aurélio Gastaldi Buzzi, defensor
intransigente do sistema dos Juizados Especiais, emitiu arrazoado contrario a
criacdo da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados

Especiais dos Estados e do Distrito Federal.

Neste trabalho publicado em 2.013, o ministro assevera que
aproximadamente 50% (cinquenta por cento) das unidades da Federacéo nao teriam

296Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=580322>. Acesso em:
11 de ago. 2015.
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realizado a instalacdo das Turmas de Uniformizacdo Estaduais, embora a
determinacao para sua efetivacao tenha sido estabelecida em 2.009 e que a criacéao
da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos
Estados e do Distrito Federal apenas pretende resolver um problema daquela Corte,

em razao da pletora de processos encaminhados ao STJ pela via da reclamacéo.

Defende sua exceléncia, que a Lei n. 12.153/09, posterior ao projeto do
Executivo que tramitava no Congresso Nacional, optou por ndo estabelecer um novo
orgao julgador, fixando, da mesma forma que a CRFB, a competéncia do STJ para

dirimir questdes atinentes a legislacao infraconstitucional (art. 105).

Este sistema de uniformizacdo resguarda, para o0 ministro, “a seguranca

juridica, valor indispensavel ao Estado Democratico de Direito”.

Outrossim, os Juizados Especiais Estaduais extraem da CRFB a sua
competéncia e sua forma de organizacao, a qual restou estabelecida em dois niveis

de jurisdicéo.”’

A criacdo de um 6érgado ndo previsto constitucionalmente redundara na
analise de sua constitucionalidade, pois diferente dos Juizados Especiais Federais,
gque a CRFB remete a sua organizacdo a lei infraconstitucional, os Juizados
Especiais dos Estados sdo de indole constitucional e, qualquer ato em contrério,
pode caracterizar a quebra do pacto federativo, com a criagdo de um novo Tribunal,
salvo a sua adicdo por emenda constitucional. O ministro Buzzi, nesta linha de

raciocinio, também adverte que:

[...]. Nao se pode olvidar que a Justi¢ca Federal é una, vinculada & Unido Federal, donde
resta 6bvio que a Lei Federal pode, sem maiores indagacfes, proceder a criacdo de
quantos orgdos judiciarios e graus de jurisdicdo reputar conveniente, para o bom

andamento e deslinde das causas afetas aquela Justica especializada. Atente-se, nesse

27 Art. 98. [...]: | - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes

para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infrages
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas
hipoteses previstas em lei, a transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau.
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sentido, para o fato de que a Turma Nacional de Uniformizacdo, no ambito dos JEF’s,
sobrepde-se apenas a 6rgédos judiciarios da mesma Justica Federal, ou seja, do proprio
ente juridico de direito publico interno, a Unido Federal, a qual pode e deve, por 6bvio,
prescrever sobre a sua organizacao judiciaria, criar freios e parametros para atuagdo dos
Poderes que sdo inerentes. Entretanto, na outra banda, o mesmo n&o ocorre no tocante a
a criagdo deum o6rgao jurisdicional de cupula, hierarquicamente superior as Turmas
Recursais Estaduais, érgdo este que, ineludivelmente, sera encarregado das funcdes de
um Tribunal Superior, o qual apenas a Constituicdo Federal pode prever, como o fez em
relacdo a todas as Cortes as quais foi entregue este minus, sem excecao .

Pode-se cogitar, como foi efetivamente realizado na Lei n. 9.099/95,
diante do nosso sistema constitucional, a possibilidade do manejo do recurso
extraordinario, quando ocorrer violacdo aos seus ditames, pois incumbe ao STF ser
o guardido destes valores. (Art. 102, CRFB).

Os principios do art. 2° da Lei n. 9.099/95 (celeridade, informalidade,
simplicidade, oralidade e economia processual), que foram tratados no primeiro
capitulo deste trabalho, reforcam a opc¢éo do constituinte originario de privilegiar as
decisdes dos Juizados Especiais Estaduais, prevalecendo a prestagao jurisdicional
célere a seguranca juridica, em razdo da menor complexidade da matéria e o valor

da alcada.

Salienta-se que a decisédo do STF apenas reforcou a incumbéncia do STJ
em uniformizar a interpretacéo da lei federal em nosso territério nacional, repisando
a norma constitucional do art. 105, Ill, alinea “c”, embora n&o pela via do recurso
especial e sim pela reclamacgéo, a qual possui, como também ja explanado neste

trabalho, espectro de atuacao restritissima.

Quanto ao volume de reclamacfes em tramite no STJ, o qual é o mote do
projeto encaminhado ao Congresso Nacional, 0 ministro questiona a sua utilizacéo,
pois ndo ha um levantamento do nimero de reclamacdes naquela Corte oriundas
dos Juizados Especiais, além do que numeros de distribuicdo anual demonstrariam
a inexpressividade das reclamac®es, a justificar a criagdo de um novo 6rgdo, com
dispéndio de material, pessoal e recursos publicos necessarios sua instalagéo e
funcionamento. E ainda, sua exceléncia sustenta que este volume de reclamacgdes

representariam a infima percentagem de 1% da carga de trabalho imposta ao STJ
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no ano de 2.011.

A criagcdo da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal poderad representar o
acréscimo de um nivel de jurisdicdo na entrega da resposta estatal as demandas
postas em juizo, elevando para cinco no sistema dos Juizados Especiais, pois
teriamos na sequéncia: a) juiz de primeiro grau; b) Turmas Recursais; c) Turmas

Estaduais de Uniformizacao; d) Turma Nacional de Uniformizacao; e) STJ.

Este cendario importara em uma aplicacdo draconiana do sistema de
Justica aos litigantes dos Juizados Especiais, pois no procedimento ordinario a parte
enfrentard uma via crucis menor do que no sistema dos Juizados, pois seriam
apenas trés niveis de jurisdicdo: a) juiz de primeiro grau; b) Tribunal de Justica; c)
STJ.

A representatividade dos Estados e do Distrito Federal também ser4 uma
tema tormentoso a ser enfrentado, jA& que o projeto ndo prevé a composicao do
respectivo 6rgdo relegando ao STJ a expedicdo de normas regulamentadoras,
porém a representatividade paritaria dos entes da Federacdo deve ser observada,
garantindo-se a isonomia e o pacto federativo.

Atuando como magistrado do sistema dos Juizados Especiais, com
atuacao exclusiva ha 03 anos, este trabalho me faz refletir sobre o nosso atuar na
busca da Justica social, em especial com enfoque na viséo aristotélica de humanizar
as relacdes sociais e aplicar, na medida do possivel, o que o filosofo grego
denominava de “régua de lesbos”, pois “a régua adapta-se a forma da pedra e ndo é
rigida, exatamente como o decreto se adapta aos fatos”**®. Este modo de pensar e
julgar, entretanto ndo pode transformar o julgador e as Turmas Recursais em entes
superiores sem qualquer controle jurisdicional ou expressdo comumente utilizada de

“‘ilhas” de jurisdicdo.

29 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Livro V. [Traducao: Torrieri Guimaraes]. Sao Paulo, Martin Claret, 2013.
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A adocéo dos incidentes de uniformizacédo de jurisprudéncia nos Juizados
Especiais dos Estados e do Distrito Federal é uma medida salutar a ser incorporada
a Lei n. 9.099/95, eis que a nossa sociedade em seu estdgio atual com 0s avangos
tecnologicos € capaz de produzir em guestdo de meses praticamente um colapso no
sistema de Justica, para tanto vale citar o exemplo das ac¢des indenizatdrias contra
os érgdos arquivistas em razdo do denominado “concentre scoring”?®°. Esta matéria
em um pequeno lapso temporal alterou a rotina de praticamente todos os Juizados
Especiais em Santa Catarina, causando um congestionamento de mais de 96.000
acoes a serem distribuidas na Comarca da Capital®®. O STJ, por intermédio de
recurso especial afeto ao regime de recurso repetitivo (Art. 543-C, do CPC),
determinou a suspenséo/retencdo dos processos e, em seguida, decidiu a questao
de direito material, firmando a premissa a ser observada em todos os processos

suspensos/retidos, com o necessario juizo de adequacao/retratacao.

A decisdo proferida pelo STF, salvo entendimento em contrario, ndo
estabelece como premissa a necessidade de criagdo da Turma Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito
Federal, mas estabelece que a auséncia de um 6rgao uniformizador pode, em tese,

acarretar na perpetuacao de decisdes conflitantes com a jurisprudéncia do STJ.

Efetivada a instalacdo da Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal, as suas
decisdes ndo serdo irrecorriveis e, como previsto no projeto de autoria do STJ,
poderdo ser questionadas nessa Corte, quando estiverem em desacordo aos
verbetes sumulares ou jurisprudéncia firmada em recurso especial repetitivo (Art.

543-C, do CPC), nao trazendo relevantes modificagdes ao atual sistema.

A transposicao dos incidentes de uniformizacéo de jurisprudéncia para o

9 Serasa Experian. Disponivel em: < http://www.serasaconsumidor.com.br/score-credito/>. Acesso

em: 11 de ago. 2015.

300 Tribunal de Justica de Santa Catarina. Disponivel em:
<http://app.tjsc.jus.br/noticias/listanoticia!viewNoticia.action?cdnoticia=29457>. Acesso em: 11 de
ago. 2015.
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sistema dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal, diante da
pesquisa aos textos legislativos em discussé@o no Congresso Nacional e a literatura
disponivel, permite, sem embargo de posicionamentos diversos, asseverar que a
observancia da sistematica j& implementada na Lei dos Juizados Especiais das
Fazendas Publicas dos Estados e do Distrito Federal podera trazer a estabilidade e

seguranca juridica decantada sem maiores prejuizos a prestacao jurisdicional.

Os Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal necessitam de
um controle para efetiva aplicacdo das sumulas e da jurisprudéncia dominante do
STJ, afastando-se a perpetuacdo de decisdes divergentes, em especial, quando a
legislacéo federal deve possuir uma Unica interpretacdo em todo o territério nacional,
respeitada as particularidades regionais. Todavia, o legislador ndo pode se descurar
das caracteristicas basicas deste sistema de Justica, baseado em seus critérios-

principios: celeridade, informalidade e economia processual.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente Dissertacdo teve como objeto o exame da utilizacdo da
reclamacao constitucional como meio de impugnacéo das decisbes e o projeto de
criacdo da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados

Especiais dos Estados e do Distrito Federal.

A hipotese tracada a esta Dissertacdo de que a criagcdo da Turma
Nacional de Uniformizacéo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos Estados e
do Distrito Federal ndo fulminara os principios da economia processual e celeridade

previstos como norteadores deste sistema.

O resultado da pesquisa revelou que as reclamacdes constitucionais sao
utilizadas como meio de impugnacdo das decisdes e que a criagcdo da Turma
Nacional de Uniformizag&o de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos Estados e
do Distrito Federal podera desvirtuar a operacionalidade processual dos Juizados

Especiais.

Para se chegar a essas conclusdes, principiou-se 0s estudos pela
evolugdo historica dos Juizados Especiais em nosso Pais. Os anseios de uma
justica ao alcance de todos, com plena efetividade e celeridade ja eram
preocupacdes dos operadores do Direito na década de 80 — Exposicao de Motivos
da Lei n. 7.244/84, registrando-se experiéncias embrionarias no Estado do Rio
Grande do Sul.

A importancia de processos simplificados para resolucdo de lides de
menor complexidade e conteddo econdmico também é registrada em outros paises
do globo, havendo normatizacdo em varios Estados desenvolvidos (Estados Unidos

da América, Australia, Canada, Italia, Franca, Alemanha).

A Lei n. 7.244/84 facultava aos entes da Federacdo a criacdo dos
Juizados Especiais de Pequenas Causas. A CRFB/88, por sua vez, conferiu foro
constitucional aos Juizados Especiais, coadunando-se com os direitos individuais e

sociais consagrados no seu texto politico, enaltecendo a conciliagc&o.
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O Estado de Santa Catarina regulamentou a criagdo do sistema dos
Juizados Especiais através das Leis ns. 8.151/90, com as alteracdes introduzidas
pela Lei Complementar n. 77/93 e Lei n. 1.141/93. A regulamentacéo a nivel federal

ocorreu apenas sete apos a promulgacédo da CRFB.

O sistema de Juizados Especiais foi desenvolvido com o escopo de
facilitar o acesso a justica. Nesta perspectiva, o trabalho pautou-se pelo efetivo
acesso a justica, operacionalizando o conceito defendido por Cappelletti e Garth,
pois este deve ser entendido como o mais basico dos direitos humanos de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir e ndo apenas proclamar

os direitos de todos. 3

A nossa CRFB erigiu a direito fundamental o acesso a justica aos
hipossuficientes (art. 5°, inc. LXXIV). Entretanto, ndo basta restringir este Direito a
possibilidade de mero ajuizamento de acBes em juizo, sem a garantia de acesso a
uma ordem juridica justa, como defendido na Tese de Doutorado por Antonio César

Bochenek. 3%

A participagéo dos cidadaos nos Juizados Especiais insere-se no quadro
da democracia participativa, facilitando-se 0 seu acesso e a sua participacdo
(conciliadores, juizes leigos), possibilitando a sua adequacdo aos anseios da
populacdo de uma justica rapida, sem custos e formalismos, capaz de solucionar a

litigiosidade contida.

Os juizes dos Juizados Especiais também exercem um papel relevante,
eis que a missao de pacificacdo social neste sistema permite uma atuacdo mais

proxima da sociedade atuando como um organizador da vida comunitaria local.

Verificou-se 0 acesso a justica na Unido Europeia, com o enfoque nos
textos normativos expedidos pelo Parlamento Europeu e as suas comissdes, além
do exame do processo europeu para acoes de pequeno montante estabelecido para

créditos transfronteiricos de até 2.000 euros, que se trata de um procedimento

L CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso & justica. 1988. p. 11-13.
%92 BOCHENEK, Antdnio César. A interagdo entre Tribunais e Democracia por meio do acesso
aos direitos a justica: Analise da experiéncia dos juizados especiais federais civeis brasileiro. 2011.
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simplificado. O acesso a justica na Espanha também foi rapidamente estudado.

Os critérios-principios elencados no artigo 2° da Lei n. 9.099/95 foram
discorridos individualmente, com base nos doutrinadores pesquisados. Estes
critérios, segundo os estudiosos, devem ser interpretados como principios

fundamentais dos Juizados Especiais.

Os critérios-principios estabelecidos sdo: a) oralidade, b) simplicidade; c)
informalidade; d) economia processual; e e) celeridade. O trabalho desenvolveu
estudo de cada artigo da norma, enquadrando-o no respectivo critério-principio.

O sistema recursal nos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito
Federal foi alvo de pesquisa em razdo da necessidade de seu conhecimento para

analise da hipoétese suscitada no presente trabalho.

Asseverou-se a necessidade da garantia constitucional do duplo grau de
jurisdicdo no sistema dos Juizados Especiais, tornando-se um direito subjetivo

publico processual, o qual prescinde da observancia dos requisitos legais.

O sistema recursal dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito
Federal é composto, basicamente, de dois recursos: a) recurso inominado e b)
embargos de declaragao.

Assentou-se as questdes doutrinarias envolvendo estes temas, como
nomenclatura, hipoteses de cabimento, prazo de interposicdo, processamento,

efeitos dos recursos, 6rgéo julgador, capacidade postulatéria e preparo.

A reclamacdo constitucional exerce papel importante no cenario juridico,
com embates doutrinarios relevantes. A sua origem remontam, segundo 0S
estudiosos, a teoria dos poderes implicitos (implied powers) desenvolvida nos

Estados Unidos da América.

No Brasil, 0 STF em varias oportunidades ja enfrentou a questdo em seus

julgados e o trabalho desenvolveu esta evolucdo de posicionamento. No primeiro

p. 192.
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momento o instituto foi regulado no regimento interno do STF até a Carta da
Republica de 1.967 e as suas alteracbes posteriores pelos novos textos
constitucionais, culminando com o nosso estagio atual, na qual a CRFB prevé o
ajuizamento de reclamacdo para o STF e o STJ visando a preservacdo de sua

competéncia e a garantia de suas decisoes.

Os estudos realizados demonstraram que a reclamagéo constitucional
nao se confunde com a correicdo parcial, diante das suas diferencas de atuacéo,

capacidade postulatoria, pedidos, recursos e sujeicdo aos efeitos da coisa julgada.

Reconhecido o seu carater jurisdicional, a reclamacédo se apresenta como
procedimento de jurisdicdo contenciosa, pois € facultado a qualquer interessado

impugnar o pedido do reclamante.

A fundamentacao da reclamacédo é vinculativo as suas hipoteses legais,
vedando-se, portanto, o0 seu manejo fora destas situacdes, a classificacao
apresentada por Fredie Didier Junior elenca cinco fundamentos: a) invasdo de
competéncia do STF e do STJ; b) desobediéncia as decisdes do STF e do STJ; c)
contrariedade, aplicacdo indevida ou negativa de vigéncia a Sumula vinculante, a
qual apenas pode ser ajuizada perante o STF; d) recebimento de recurso de
apelacdo que afronta decisdo em conformidade com sumula do STF e do STJ; e)
nao aplicacdo dos dispositivos dos arts. 285-A, 543-B e 543-C, todos do Cddigo de
Processo Civil, que ndo observarem a orientagdo sumulada ou pacifica do STF e do
STJ.

O aspecto de maior controvérsia no estudo da reclamacdo é a sua
classificacdo como recurso, acgdo, incidente processual, remédio processual ou
direito de peticdo, que foram as qualificagbes doutrinarias estudadas pelo seu maior

relevo académico e juridico.

O STF atualmente, por maioria dos seus integrantes, comunga do
posicionamento de que a reclamagdo é um mero exercicio de direito de peticdo do
reclamante, conforme entendimento proferido nas decisbes das ADI ns. 2.212-CE e
2.480-PB.
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Este posicionamento € combatido pela doutrina, pois o direito de peticdo &
exercitavel na esfera administrativa, ndo se sujeitando aos efeitos da coisa julgada,
além do que em se tratando de simples direito de peticdo o STF n&o deveria exigir
um procedimento formal para seu conhecimento e ndo haveria a necessidade de

capacidade postulatoria do reclamante e a sujeicdo ao pagamento de taxas.

Os defensores da natureza juridica da reclamag¢do como mero incidente
processual sustentam que é mero desdobramento do processo originario, pois nao
resolveria a lide. Esta tese € abarcada pelo STJ, que mesmo apos o julgamento das
ADIs ns. 2.212-CE e 2.480-PB pelo STF, reafirmou este posicionamento. A teoria
também é alvo de criticas, uma vez que a reclamacgéo prescinde de vinculo com o
processo originario e inclusive pode ser ajuizada sem a prévia existéncia de

processo judicial.

A teoria de que a reclamacdo é um remédio processual sem natureza
recursal € baseada na auséncia de previsdo legal, visto que o rol seria exaustivo,
ndo se enquadrando na espécie recurso, mas no género remédio processual.
Entretanto, também enfrenta resisténcia, visto que a reclamacdo nao tem na sua

esséncia o binbmio cassacao-substituicao.

A reclamacao como recurso em razao da preexisténcia de uma relacao
processual em curso e de ato que usurpe a competéncia e/ou autoridade da decisao
ndo € aceita pela maioria da doutrina pelo fundamento da taxatividade,
demonstracdo de sucumbéncia e por se tratar de matéria de carater processual e

nao procedimental, possuindo a Unido Federal o monopolio da legislacéo.

O reconhecimento da reclamacdo como direito de acdao € o
posicionamento adotado por este trabalho e pela corrente majoritaria dos
doutrinadores da matéria. Corolario desta afirmacéo, a reclamacédo se sujeita aos
seus elementos — partes, causar de pedir e pedido, aléem das condicbes de acdo. O
ministro do STF Gilmar Mendes é defensor deste teoria.

As hipoteses de ajuizamento de reclamacéo séo restritas a usurpacao de

competéncia do STF e do STJ, a garantia da autoridade das decisbes do STF e do
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STJ e contrariedade ou aplicacdo indevida de sumula vinculante editada pelo STF.

A reclamacdo para preservacdo de competéncia pode ocorrer por ato
COmissivo ou omissivo e nao se restringe a pratica de atos de autoridade judiciaria.
De outro vértice, a reclamacdo para garantia das suas decisfes pressupde a
existéncia de um processo prévio, objetivando a cassag¢do do ato impugnado e o
restabelecimento do entendimento sufragado pela Corte Superior.

Neste ultimo caso, ainda devera ser examinado o conteudo da decisédo
anterior da Corte Superior, eis que somente as decisdes proferidas em processo
objetivo com eficicia erga omnes permitem, em tese, 0 ajuizamento da reclamacao,

pois em caso de controle difuso o seu efeito é inter partes.

A reclamacéo para garantia das suas decisbes também nos apresenta

uma questdo instigante, é possivel o manejo de reclamacdo pela teoria da

transcendéncia dos motivos determinantes?

Pela teoria da transcendéncia dos motivos determinantes o efeito
vinculante das decisbes proferidas em controle concentrado de constitucionalidade
nao englobaria apenas a parte dispositiva, mas os fundamentos utilizados para
formacao daquela concluséo, ou seja, a ratio decidendi. No STF os ministros Gilmar

Mendes e Celso de Mello defendem essa possibilidade.

O novo CPC/15 promulgado em marco do corrente ano também nos
apresenta uma nova modalidade de ajuizamento de reclamacgédo que, na esteira do
pensamento juridico de prestigio aos precedentes introduzira no ordenamento
juridico novos institutos — incidentes de resolucdo de demandas repetitivas e de
assuncdo de competéncia-, objetivard agilizar o andamento das demandas, em
especial, das acbes de massa, e com a tese juridica firmada pelos Tribunais podera

ser manejada a reclamacg&o em caso de néo observancia.

7

A Ultima hipdtese de ajuizamento de reclamacdo é privativa do STF,
quando ocorrer contrariedade ou aplicagdo indevida de sumula vinculante, a qual

também vincula a Administragdo Publica.
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A reclamacédo contra decisdo da Turma Recursal dos Juizados Especiais
para o STJ é construcao jurisprudencial do STF (ED no RE n. 571.572-8, da Bahia),
uma vez que as Sec¢des do STJ divergiam quanto ao seu cabimento.

A decisdo do STF pode ser considerada emblematica, pois reconheceu
que a inexisténcia de previsao legal de um 6rgédo uniformizador da interpretacdo da
legislacdo federal para os Juizados Especiais Estaduais, poderia, em tese, acarretar
na perpetuacdo de decisbes divergentes da jurisprudéncia do STJ, além do que
estaria  em tratamicdo no Congresso Nacional um projeto para tratar da

uniformizacéo da jurisprudéncia (PL n. 16/07).

Apdés o0 julgamento do STF, o STJ editou ato administrativo
regulamentando o tramite das reclamagbes naquela Corte (Resolugcédo n. 12/09),
limitando as hipéteses de seu cabimento e a necessidade da matéria impugnada ser

de direito material.

Com a promulgacéo da Lei n. 10.259/01, foi insituido no ambito da Justica
Federal os Juizados Especiais Federais, com a introducdo de novas ferramentas

visando uniformizar e estabilizar a jurisprudéncia.

Os incidentes de uniformizacdo admitem trés hipéteses: a) incidente de
uniformizagéo regional; b) incidente de uniformizagc&o nacional; e c) incidente de

uniformizagéo dirigido ao STJ.

Estes instrumentos ndo se confundem com o incidente de uniformizacao
previsto no art. 476 e ss., do CPC/73, pois possuem consequéncias juridicas,

legitimados e hipéteses de cabimento diverso.

Da mesma forma, ndo ha coalizacdo com o0 novo instituto de resolugéo
de demandas repetitivas previsto no artigo 976 e ss., do CPC/15, ja que esta
legislagdo ordinaria regulamenta o procedimento ordiniario e sua aplicagdo é
subsidiaria ao sistema dos Juizados Especiais naquilo que néo conflitar com os seus
principios. Ademais, 0s julgamentos dos recursos inominados néo é realizado por
um Tribunal e quando o legislador teve a intencdo da aplicacdo da norma ao sistema

do Juizado Especial expressamente assim o fez (Art. 985, inc. |, do CPC/15).
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A uniformizacédo e estabilizacdo da jurisprudéncia é de vital importancia
para o sistema dos Juizados Especiais, eis que firmadas as premissas de direito a
serem aplicadas aos casos analogos os processos poderdo ter o seu tempo de
duracédo reduzido e sem sobressaltos de alteracdo de entendimento, ndo sendo
recomendavel que a interpretacdo da legislacdo federal receba tratamento

diferenciado em regides distintas.

A uniformizacédo de jurisprudéncia deve ser realizada com parciménia e
alto grau de reflexdo, ndo devendo os seus julgadores serem seduzidos pelo caso
em julgamento, pois produzem o denominado efeito externo, posto que a premissa
firmada balizara ndo so o julgamento dos recursos suspensos/retidos, mas orientara

a magistratura de primeiro grau.

Os incidentes de uniformizacdo apresentam pressupostos comum de
admissibilidade: a) legitimidade; b) interesse recursal; c) prazo de interposicao;
divergéncia na interpretacdo das questbes de direito material;, e d)

prequestionamento.

As trés modalidades de uniformizacdo de jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais foram trabalhadas individualmente, com as peculiaridades de
cada caso. Assim, como as duas hipéteses de incidentes de uniformizacdo de
jurisprudéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica dos Estados e do Distrito

Federal.

A Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais é o 6rgdo responsavel pelo exame do pedido fundando em
divergéncia entre decisdes de turmas de diferentes regides ou da proferida em

contrariedade a sumula ou jurisprudéncia dominante do STJ.

Os Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal ndo possuem um
orgao uniformizador, o que é motivo de discussdes sobre a necessidade de sua
criacdo ou adequacao ao sistema das ferramentas dos incidentes de uniformizagao

de jurisprudéncia.

Nesta direcdo, o Congresso Nacional, 0Orgado constitucionalmente
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incumbido de elaborar a legislacédo, possui em tramite atualmente trés projetos para

regulamentar a matéria.

O Projeto de lei n. 16/2007, foi enviado pelo Poder Executivo no ano de
2.004, com o “escopo de conferir racionalidade e celeridade ao servico de prestagdo
jurisdicional, sem contudo ferir o direito ao contraditério e a ampla defesa”. A
normatizacao pretende transplantar as normas que regulam a uniformizagédo de
jurisprudéncia da Lei n. 10.259/01 aos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito
Federal (Lei n. 9.099/95).

O projeto foi meticulosamente detalhado nesta Dissertacdo, com atencéo
especial pela auséncia de qualquer intento a criacdo de uma Turma Nacional de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito
Federal. Este projeto foi aprovado pela Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (CCJC) da Camara Federal com remessa ao Senado Federal.

No Senado Federal, o projeto recebeu emenda e restou aprovado o
projeto substitutivo de autoria do senador Valter Pereira. As mudancas de relevo
foram a fixacdo de prazo para interposicdo do pedido de uniformizacdo, a restricao
de seu manejo a esfera civel e a possibilidade da divergéncia entre as Turmas
envolver questdes de direito material ou processual. O projeto também foi dissecado
neste trabalho, visando a constatacdo de que também né&o havia previsao da criacao
de uma Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
dos Estados e do Distrito Federal.

Diante da emenda substitutiva, os projetos atualmente tramitam em
conjunto e foram devolvidos a Camara Federal para analise e esperam deliberacéo

na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara Federal.

O Pleno do STJ, na data de 07 de junho de 2.013, aprovou minuta de
projeto de lei que pretende alterar artigos da lei dos Juizados Especiais das
Fazendas Publicas, para criar a Turma Nacional de Uniformizag&o de Jurisprudéncia

dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal.

Este projeto, de igual modo, foi analisado artigo por artigo, identificando-
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se a criacdo da Turma Nacional na nova redacgao proposta para o artigo 20: “Art. 20.
O pedido fundado em divergéncia entre turmas recursais de diferentes estados e do
Distrito Federal ou entre turmas de uniformizacdo estaduais que derem a lei federal
interpretacdes divergentes ou decidirem em contrariedade a jurisprudéncia
dominante ou a sumula do Superior Tribunal de Justica serd julgado pela Turma
Nacional, sob a presidéncia de ministro indicado pelo Superior Tribunal de Justica’.
O projeto de autoria do STJ esta apto para apreciacao pelo plenario da Camara dos
Deputados.

O estudo dos projetos permite concluir que somente este Ultimo de autoria
do STJ prevé a criagao da Turma Nacional de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia dos

Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal.

Os sistemas dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal
necessitam de um orgao julgador para uniformizar a jurisprudéncia, entretanto, ndo
h& necessidade de que se estabeleca mais um nivel de jurisdicdo para que o STJ

exerca o seu mister constitucional de uniformizar a legislagéo infraconstitucional.

Os Juizados Especiais passardo a facultar um tramite processual em
cinco esferas: 1) juiz de primeiro grau; 2) Turmas Recursais; 3) Turmas Estaduais de
Uniformizacédo; 4) Turma Nacional de Uniformizacado; e 5) STJ, enquanto a legislacao
ordinaria apresenta, por sua vez, apenas trés niveis: 1) juiz de primeiro grau; 2)

Tribunal de Justica; e c) STJ.

A opcéao do constituinte originario de privilegiar as decis6es dos Juizados
Especiais, com a entrega de uma prestacao jurisdicional célere a seguranca juridica
esta expressa na CRFB, seja em razdo da menor complexidade da matéria ou do
valor da algada. Entretanto, a prestacao jurisdicional célere ndo podera redundar na
manutenc¢ao de decisdes conflitantes com o posicionamento sumulado ou orientagéo

firmada em recurso repetitivo pelo STJ.

A criacdo e instalagdo de uma Turma Nacional de Uniformizagéo
demandara em alocacdo de recursos publicos, material humano e fisico, que, neste

momento de crise econémica, ndo se mostra viavel, pois ha indicativo de que este
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novo Orgao julgador receberia uma baixa distribuicio mensal de processos e nao
aliviaria a sobrecarga de trabalho impostas aos ministros do STJ. E ainda, ha de se
discutir a representatividade deste novo 0rgdo, considerando os 26 entes da

Federacgéo e o Distrito Federal.

A transposicao dos incidentes de uniformizacéo de jurisprudéncia para o
sistema dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal, diante da
pesquisa aos textos legislativos em discussdo no Congresso Nacional e a literatura
disponivel, permite, sem embargo de posicionamento diverso, asseverar que a
observancia da sistematica j& implementada na Lei dos Juizados Especiais das
Fazendas Publicas dos Estados e do Distrito Federal podera trazer a estabilidade e

seguranca juridica decantada sem maiores prejuizos a prestacao jurisdicional.

Os Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal necessitam de
um controle para efetiva aplicacdo das sumulas e da jurisprudéncia dominante do
STJ, afastando-se a perpetuacédo de decisdes divergentes, em especial, quando a
legislacao federal deve possuir uma Unica interpretacdo em todo o territério nacional,
respeitada as particularidades regionais. Todavia, o legislador ndo pode se descurar
das caracteristicas béasica deste sistema de Justica, baseado em seus critérios-

principios: celeridade, informalidade e economia processual.

Por derradeiro, importante registrar que esta Dissertacdo nao teve, em
momento algum, o intento de esgotar a tematica proposta. Pelo contréario, a ideia de
sua construcao foi servir de inspiracdo para o surgimento de novas pesquisas,
ampliando a teméatica no meio académico e contribuindo para o aperfeicoamento do

sistema dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal.
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