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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa “Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade”, da area de concentra¢dao “Fundamentos do
Direito Positivo” do curso de Mestrado do Programa de PoOs-Graduacdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica. Sendo o seu objetivo institucional obter o Titulo de
Mestre em dupla titulacdo, em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico
em Ciéncia Juridica — CMCJ vinculado ao PPCJ da UNIVALI e em Direito Ambiental
e da Sustentabilidade pelo Curso de Master en Derecho ambiental y de la
Sostenibilidad — MADAS, da Universidade de Alicante — Espanha. A sua teméatica se
apresenta com o escopo de avaliar a possibilidade ou ndo da aplicacdo da Avaliacéo
Ambiental Estratégica dentro de contextos de acles estratégicas que envolvam
diretrizes previstas na Politica Nacional de Residuos Soélidos. A problematica surgiu
devido ao contexto de discussdo da implementacdo daquela, na qualidade de
instrumento do Direito Ambiental disponivel para a erradicacdo e mitigacdo de
impactos ambientais e maximizacdo das oportunidades sustentaveis. Nesse
diapasédo elencou-se como objetivo cientifico geral ANALISAR a possibilidade de
aplicacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica a acbes estratégicas decorrentes da
Politica Nacional de Residuos Sodlidos. E objetivos especificos CONCEITUAR o
instituto da Avaliagdo Ambiental Estratégica, elencando seus elementos principais,
seus objetivos, requisitos e procedimentos; DESTACAR o0s principais aspectos da
Politica Nacional de Residuos Soélidos prevista na Lei 12.305/2010; RELACIONAR
as caracteristicas do instituto da Avaliacdo Ambiental Estratégica aos requisitos de
politicas, planos e programas da Politica Nacional de Residuos Sdlidos; e
ESTUDAR algum tipo de aplicacdo pratica da Avaliacdo Ambiental Estratégica a
acOes estratégicas decorrentes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Para tanto
o trabalho foi dividido em trés Capitulos, o primeiro traz um estudo detalhado da
Avaliacdo Ambiental Estratégica; o segundo trata da Politica Nacional de Residuos
Saolidos; e o terceiro faz o elo de ligacdo entre as duas tematicas, apresentando a
possibilidade e forma se aplicagdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica as acgdes
estratégicas decorrentes da Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Extraindo-se, ao

final, a consideracdo de que todas as acdes que envolvam a tratativa de residuos
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sélidos devem ser consideradas como acfes estratégicas, as quais envolvem
guestbes ambientais. Tais acbOes terdo por prerrogativas a criacdo de politicas,
planos e programas para implementacao das diretivas trazidas pela Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, sendo, consequentemente, todas essas também vinculadas a
questdes ambientais e passiveis da Avaliagdo Ambiental Estratégia, de modo a
garantir a minoracdo dos danos ambientais, e do real alcance de uma sociedade
sustentavel. Quanto a metodologia foi utilizado o método indutivo na fase de
investigagdo; o cartesiano na fase de tratamento dos dados; e também o indutivo no
Relatério da Pesquisa. Foram ainda acionadas as técnicas do referente, da

categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

Palavras-chave: Acdes estratégicas; Avaliacdo Ambiental Estratégia; Avaliacdo de
Impactos Ambientais; Politica Nacional de Residuos Sdlidos; Residuos.
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RESUMEN

La presente Disertacion pertenece a la linea de investigacion “Derecho Ambiental,
Transnacionalidad y Sostenibilidad”, en el area de concentracion “Fundamentos del
Derecho Positivo” del curso de Maestria del Programa de Posgrado Stricto Sensu en
Ciencia Juridica. Su objetivo institucional es el de obtener el Titulo de Maestria con
doble titulacién en Ciencia Juridica por el Curso de Maestria Académica en Ciencia
Juridica (CMCJ), vinculado al PPCJ de la UNIVALI y en Derecho Ambiental y de la
Sostenibilidad por el Curso de Maestria en Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad
(MADAS), de la Universidad de Alicante — Espafia. Su temética se presenta con el
objetivo de evaluar la posibilidad o no de la aplicacién de la Evaluacion Ambiental
Estratégica dentro de contextos de acciones estratégicas que involucren directrices
previstas en la Politica Nacional de Residuos Soélidos. La problematica surgié debido
al contexto de discusién de la implementacion de la misma en su calidad de
instrumento del Derecho Ambiental disponible para la erradicacion y mitigacion de
impactos ambientales y la maximizacion de las oportunidades sostenibles. Asi, fue
elegido como objetivo cientifico general ANALIZAR la posibilidad de aplicacion de la
Evaluacion Ambiental Estratégica a acciones estratégicas decurrentes de la Politica
Nacional de Residuos Solidos. Y como objetivos especificos, CONCEPTUAR el
instituto de la Evaluacion Ambiental Estratégica, listando sus elementos principales,
sus objetivos, requisitos y procedimientos; DESTACAR los principales aspectos de la
Politica Nacional de Residuos Sodlidos prevista en la Ley 12.305/2010;
RELACIONAR las caracteristicas del instituto de la Evaluacion Ambiental Estratégica
a los requisitos de politicas, planes y programas de la Politica Nacional de Residuos
Solidos; y ESTUDIAR algun tipo de aplicacion practica de la Evaluacion Ambiental
Estratégica a acciones estratégicas derivadas de la Politica Nacional de Residuos
Sdlidos. Para ello, el trabajo fue dividido en tres capitulos. El primero trae un estudio
detallado de la Evaluacion Ambiental Estratégica; el segundo trata de la Politica
Nacional de Residuos Sodlidos; y el tercero hace una conexion entre las dos
tematicas, planteando la posibilidad y forma de aplicacion de la Evaluacion
Ambiental Estratégica a las acciones estratégicas derivadas de la Politica Nacional

de Residuos Sdlidos. Se extrae, al final, la conclusion de que todas las acciones que
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involucren el tratamiento de residuos soélidos deben ser consideradas como acciones
estratégicas que envuelven cuestiones ambientales. Tales acciones tendran por
prerrogativa la creacion de politicas, planes y programas para la implementacion de
las directivas impuestas por la Politica Nacional de Residuos Sélidos, estando en
consecuencia todas ellas también vinculadas a cuestiones ambientales y pasibles de
Evaluacion Ambiental Estratégica, de modo que garanticen la mitigacion de los
dafios ambientales, y del real alcance de una sociedad sostenible. En cuanto a la
metodologia, fue utilizado el método inductivo en la fase de investigacion; el
cartesiano, en la fase de tratamiento de datos; y también el inductivo en el Informe
de la Investigacion. Fueron también accionadas las técnicas del referente, de la
categoria, de los conceptos operacionales, de la investigacion bibliografica y del

fichaje.

Palabras clave: Acciones estratégicas; Evaluacion Ambiental Estratégica;
Evaluacion de Impactos Ambientales; Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

Residuos.
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INTRODUCAO

Cada vez mais se observa o dispéndio cientifico em discussdes que
abarquem o Direito Ambiental, principalmente nos que diz respeito a busca de meios
gue possam de alguma forma garantir a preservacdo ambiental, a incluir aqui a
preservacao do homem na Terra, isso se da devido a mudanca na percepcao publica
quanto aos impactos ja causados no meio ambiente, assim como 0S que

futuramente o serao.

Toda essa preocupacao se deu a partir da evolucdo do homem, da ciéncia
e da tecnologia, da sua ganancia natural em sempre querer mais e buscar o

desenvolvimento a qualquer custo.

Isso consegue ser claramente observado na evolucdo do Estado de
Direito, ao passar pelas suas trés fases: Estado Liberal de Direitos, Estado Social de
Direito e Estado Democréatico de Direitos, 0 que se encontra a sociedade atual,
apesar de muitos entenderem que tal Estado ainda nao foi alcangcado plenamente,
estando a sociedade numa fase de transi¢cao e busca.

Nesse Estado em que se vive atualmente, ou que se busca viver, analisa-
se a recente e crescente preocupacdo com o meio ambiente, valorizando-se os
direitos difusos e tendo como carro chefe o préprio Meio Ambiente. Para tanto, cada
vez mais sao buscadas técnicas que visem assegurar a boa manutencao deste, tais
técnicas dividem-se de diversas formas, as quais buscam primordialmente
avaliacbes para que o desenvolvimento econdémico e social atual ndo influencie

ainda mais de forma negativa o meio ambiente.

Porém, deve-se sempre ter em mente que o desenvolvimento econdémico
e social € algo que nao vai e ndo deve parar, e consequentemente diversos impactos
serdao gerados, de modo que se deve pensar ainda mais amplamente na
implementacéo de politicas publicas que visem sempre a erradicacdo ou mitigacéao

dos impactos ambientais.
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Evidente também se mostra a preocupagdo com os residuos soélidos, cuja
discusséo ja se desenrola a cerca de um século devido a evolucdo da sociedade em
massa e a exarcebacdo do risco, sendo que os residuos passaram a ser
considerados como um dos grandes problemas ambientais que merece especial
atencdo até mesmo para mantenca da vida do homem na Terra, fazendo-se por
necessarias as discussdes que envolvam a criacdo de acdes estratégicas para a sua

mitigacao.

E nesse contexto que surge a discussdo sobre a implementacdo da
Avaliacdo Ambiental Estratégica, na qualidade de instrumento do Direito Ambiental
disponivel para a erradicacdo e mitigacdo de impactos ambientais e maximizacao

das oportunidades sustentaveis.

Estabelecendo-se nesse contexto o tema da presente Dissertacdo, de
modo a se avaliar a possibilidade e a necessidade ou ndo da aplicagcédo da Avaliacao
Ambiental Estratégica dentro de contextos de acdes estratégicas que envolvam

diretrizes previstas na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Por tais consideracfes tem-se como objetivo cientifico geral da pesquisa
ANALISAR a possibilidade de aplicacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica a acdes
estratégicas decorrentes da Politica Nacional de Residuos Soélidos.

E como objetivos especificos CONCEITUAR o instituto da Avaliacado
Ambiental Estratégica, elencando seus elementos principais, seus objetivos,
requisitos e procedimentos; DESTACAR os principais aspectos da Politica Nacional
de Residuos Solidos prevista na Lei 12.305/2010; RELACIONAR as caracteristicas
do instituto da Avaliacdo Ambiental Estratégica aos requisitos de politicas, planos e
programas da Politica Nacional de Residuos Sélidos; e ESTUDAR algum tipo de
aplicacdo préatica da Avaliacio Ambiental Estratégica a acdes estratégicas
decorrentes da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € obter do Titulo de
Mestre em dupla titulagcdo, em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico

em Ciéncia Juridica — CMCJ vinculado ao Programa de PoOs-Graduacdo Stricto
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Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ - da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI e
em Direito Ambiental e da Sustentabilidade pelo Curso de Master en Derecho
ambiental y de la Sostenibilidad — MADAS, da Universidade de Alicante — Espanha.

Destaca-se a obtencédo do titulo de mestre em sistema de Dupla Titulagéo
s6 é possivel devido a convénio firmado entre as duas instituigbes, Univali e
Universidade de Alicante, no ano de 2011. Tendo a autora da Dissertacao
permanecido na Espanha e acompanhado aulas no referido curso de mestrado entre

0s meses de abril e junho de 2014.

No periodo em que permaneceu na Espanha a autora da Dissertacédo
realizou diversas pesquisas relacionadas a tematica do trabalho sob a orientacdo do
Professor Gabriel Real Ferrer, coorientador da presente pesquisa. Tais pesquisas
possibilitaram o enriquecimento do tema e contribuiram essencialmente para a
construcdo de pontos especificos da Dissertacdo onde se partiu para a analise da

legislacdo espanhola.

Nesse sentido foi elencada a seguinte problematica de estudo: E possivel
a aplicacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) a acles estratégicas
decorrentes da Politica Nacional de Residuos Sélidos? Se sim, como ela poderia ser

implementada?
Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) Na qualidade de espécie do género Avaliacdo de Impactos Ambientais,
a Avaliacdo Ambiental Estratégica pode ser considerada também como instrumento
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos haja vista o exposto no artigo 8°, XVII, d da
Lei 12.305/2010.

b) A Avaliacdo Ambiental Estratégica poderia ser um interessante
instrumento de aplicacdo a Politica Nacional de Residuos Sélidos considerando que
€ instrumento focado em politicas, planos e programas, ligando-se a gestéo

ambiental.
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c) A implementacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica a acdes
estratégicas decorrentes da Politica Nacional de Residuos Sélidos poderia se dar de
diversas maneiras, considerando as diversas espécies de residuos soélidos existente,
nesse sentido poderia ser feito um estudo que apresentasse politicas, planos e
programas que atendessem as diretrizes apresentadas pela Lei 12.305/2010.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na

presente Dissertacéo, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com um estudo detalhado da Avaliacdo
Ambiental Estratégica, onde se buscara tratar do seu surgimento mundialmente e do
desenrolar da sua aplicacdo em alguns paises, além de se estabelecer qual o seu
estado da arte no Brasil. Ademais, se expora sobre o seu conceito, objetivo,
caracteristicas, tipos, requisitos e procedimentos; se estabelecera a sua relagdo com
o Direito Ambiental a partir de uma analise da evolugdo dos estratos de Gabriel Real
Ferrer; e se finalizara com a verificacdo dos ditames legislativos concernentes a ela

na Espanha.

O Capitulo 2 trata da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
estabelecendo de inicio algumas nocdes introdutérias desta segundo uma anélise da
Lei 12.305/2010, que a institui; quais os principios ambientais que se ligam a ela;
qguais seus conceitos inerentes e algumas classificacdes referentes a residuos;
finalizando-se com uma verificacdo dos ditames legislativos de residuos na

Espanha.

O Capitulo 3 dedica-se a apresentar a possibilidade e forma de aplicagcéao
da Avaliacdo Ambiental Estratégica as acdes estratégicas decorrentes da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Iniciando a andlise dos instrumentos de avaliacdo
inerentes ao Direito Ambiental, onde se aborda sobre a Avaliacdo de Impacto
Ambiental como género e alguma das suas espécies, aqui englobando a Avaliacéo
Ambiental Estratégica, além de demonstra-la como um instrumento garantidor da
sustentabilidade, e estabelecer a relacdo das suas caracteristicas com as diretrizes

da Politica Nacional de Residuos Solidos e a possibilidade de sua aplicacéo a esta,
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apresentando, inclusive, algumas construcfes ideoldgicas desta aplicacéo.

O presente Relatorio de Pesquisa se encerra com as Consideracoes
Finais, nas quais sao  sintetizadas as  contribuicbes sobre a
possibilidade/necessidade de aplicacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica a acbes

estratégicas decorrentes da Politica Nacional de Residuos Salidos.

O Método utilizado na fase de investigacdo foi o indutivo; na fase de
tratamento dos dados o cartesiano; e no relatério da pesquisa também o método

indutivo.

As técnicas de investigacdo utilizadas foram as do referente’, da
categoria’®, dos conceitos operacionais'®, da pesquisa bibliografica® e do

fichamento™®.

Nesta Dissertacdo as categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em maiulscula e 0s seus conceitos operacionais sao apresentados no rol de

categorias.

As traducdes de trechos de idiomas estrangeiros foram feitas pela propria
autora, destacando as traducdes no corpo do texto e o original em notas de rodapé.
Salienta-se que quando a obra estrangeira foi citada por meio de parafrase foi feito
apenas a citacdo da mesma em nota de rodapé, sem a transcricdo do original.

12 "explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de

abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". (PASOLD, Cesar Luis.
Préatica da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica. Florianopolis: OAB/SC Editora,
2007. p. 241).

13 “palavra ou expressao estratégica a elaboracédo e/ou expressdo de uma idéia". (PASOLD, Cesar
Luis. Prética da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 229).

4 “definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o propodsito de que tal
definicdo seja aceita para os efeitos das idéias expostas”. (PASOLD, Cesar Luis. Pratica da
Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 229).

1* “Técnica de investigacao em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais”. (PASOLD,
Cesar Luis. Préatica da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 240).

'® “Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a
reunido de elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou
analisa de maneira sucinta, uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou Dissertacdo, um Artigo ou uma aula,
segundo Referente previamente estabelecido”. (PASOLD, Cesar Luis. Pratica da Pesquisa Juridica
e metodologia da pesquisa juridica. p. 233).
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