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APRESENTACAO

Os Cursos de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica do Programa de Pds-Graduagao
Stricto Sensu da Universidade do Vale do Itajai possuem como caracteristica intrinseca a produgao
cientifica de qualidade corroborada sempre que possivel com a internacionalizagdo, de modo que a
troca de conhecimento entre as teorias estudadas no Programa possa também ser ventiladas em
programas de instituicdes nao sé Nacionais comos Internacionais. Acredita-se que isso possibilita o

engrandecimento e melhor disseminagao do conhecimento.

Nesse diapasdo, a producdo realizada nos cursos busca sempre o aprimoramento cientifico
de conteudos de relevancia mundial, entre estes, um dos mais relevantes, foco de uma das linhas
de pesquisa do curso de Mestrado diz respeito a Transnacionalidade e suas interfaces com o Direito,

gue é alinha “Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade”.

Além disso, o ano de 2019 marcou para o tema da Transnacionalidade junto ao Programa
Stricto sensu um momento especial, pois inaugura o Grupo de Pesquisa “Centro de Estudos sobre

Direito e Transnacionalidade" vinculado ao CNPq.

A partir de tais prerrogativas, é com grande satisfacdo que apresentamos a presente obra
gue reflete todas essas caracteristicas intrinsecas buscadas pelo Programa e vem contribuir para a
pesquisa cientifica nacional e internacional sobre temas relevantes no que concerne a

Transnacionalidade e suas relagcdes com o Direito.

A obra é composta por artigos de docentes do Programa de PAds-Graduacgdo Stricto Sensu da
Universidade do Vale do Itajai que compdem o referido grupo de pesquisa, bem como por discentes
do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica e seus temas estao interligados com a linha de pesquisa

Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade.

Importante ressaltar, ainda, que esta obra so teve sua realizagdo possivel devido aos
fomentos e apoios garantidos pela Associagdao Internacional de Constitucionalismo,

Transnacionalidade e Sustentabilidade — AICTS (https://www.aicts.com.br/).

As discussOes tratadas em cada um dos capitulos sdo, entdo, reflexo do tema proposto e
exarado no titulo do livro “INTERFACES ENTRE DIREITO E TRANSNACIONALIDADE”.

Nesse interim, o primeiro capitulo escrito por Heloise Siqueira Garcia, Kassy Gerei dos Santos
e Denise Schmitt Siqueira Garcia visa introduzir as discussées sobre o tema da Transnacionalidade,

buscando elaborar um conceito base de Governanga Transnacional.

Na sequéncia, visando ainda apresentar alguns aspectos gerais da transnacionalidade ao
leitor, Carla Piffer e Paulo Marcio Cruz tratam do Direito Transnacional e a possibilidade de
consolidacdo de um pluralismo juridico transnacional, tratando da transnacionalidade como
fendmeno caracterizador da sociedade mundial e vislumbrando a possibilidade da formagdo de um
pluralismo juridico transnacional a partir do direito transnacional, que em muito se difere do

pluralismo juridico classico.



O terceiro Capitulo, de autoria de Cristian Richard Stahelin Oliveira e Rodrigo Coelho
Rodrigues, analisa o surgimento do Estado Nacional e a crise pela qual passa, em virtude da perda
aparente da sua soberania e das mitigacGes dos direitos fundamentais que lhe sdo consectarios,
abordando-se, ainda, as transformacdes globais que ensejam uma mudanca de perspectiva politica,
juridica e econdmica das nagdes, de modo que na auséncia de um ordenamento juridico
supranacional linear e uniforme, apresentando-se a Transnacionalidade como uma alternativa
viadvel a solucdo de problemas que levem em conta as diferengas sociais, culturais e econémicas dos

diversos Estados.

O quarto capitulo, de autoria de Fabiano Bastos Garcia Teixeira, trata de Direitos
Transnacionais e o papel subsidiario do Estado, buscando cotejar alguns elementos para que se
possa iniciar uma necessaria reflexdo sobre o desenvolvimento do principio da subsidiariedade no
decorrer da histéria, seu evolver a partir da doutrina da Igreja Catodlica, do dogma da fraternidade e
do direito da solidariedade, até sua positivacdo nas cartas politicas hodiernas, e a sua concretizacao,

em pleno vigor, pelo fendbmeno da Transnacionalidade.

O capitulo seguinte, de autoria de Juliana da Motta Bergler Barreto, continua nas discussdes
sobre o papel do Estado e a Transnacionalidade, buscando tecer observagdes a respeito da fungdo
do Estado, abordando a questdo da globalizagdo e da transnacionalidade e o papel do Ente para

proporcionar e manter o Estado de Bem Estar Social.

Marcos Vinicius de Almeida e Souza ja trata, no sexto capitulo, do Estado Transnacional,
buscando trabalhar com os novos paradigmas da Democracia frente ao processo de mercantilista
desenfreado da Globalizacdo tem por objetivo, primeiramente, caracterizar a Democracia e seus
aspectos, em um segundo momento tratar da Globalizagdo e, por fim, indicar o Estado
Transnacional como resposta para os desafios democraticos em face das mudancgas das bases do

Estado, em ambito global.

Ainda sobre as questdes que envolvem o Estado, Fernando Pegorini e Heloise Siqueira Garcia
trantam no sétimo capitulo sobre o fendbmeno da transnacionalidade e os seus efeitos sobre o

Estado moderno e dos principios republicando e da soberania nacional.

Dentro dos contornos da Transnacionalidade do Direito, Fernando Rafael Corréa e Felipe
Navas Prdspero tratam do tema sob as perspectivas Econd6mica, Ambiental e Tecnoldgica, buscando
destacar o fendmeno da transnacionalizacdo aos ambitos econ6mico, ambiental e tecnoldgico,
trazendo os principais acontecimentos relativos as matérias, eventuais pensamentos legislativos em
ambito mundial, mas, principalmente, apresentar respostas e dire¢des quanto ao comportamento
humano e quanto as relagdes entre nagdes, para que se possa alcangar um equilibrio entre os meios
produtivos, no sentido da exploracdo de atividade econdmica e a natureza através de utilizacdo de

praticas sustentaveis, criatividade nos negdcios e novas tecnologias.

Entrando nas perspectivas mais focadas da Transnacionalidade a partir das suas varias
interrelacées com o Direito, o nono capitulo, de autoria de Alessandra Vanessa Teixeira e Carla

Piffer, trata do contexto transnacional do novo constitucionalismo latino-americano frente os



direitos da natureza, buscando, a partir da perspectiva neoconstitucionalista, tecer consideragdes
sobre o novo constitucionalismo latino-americano, a fim de refletir acerca de seus diferenciais,
apontando mudancas significativas que ocorreram em algumas Constituicdes da América Latina,
como por exemplo, o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos e a constitucionalizacdo

do bem viver como principio ético.

Ainda na perspectiva ambiental, Ana Lidia Silva Mello Monteiro e Marta Regina Jahnel
apresentam a contribuicdo do Direito Administrativo Global para a implementacdo de politicas de
protecao ao meio ambiente, buscando abordar, no contexto da globalizagao e da intensificagao do
fendbmeno da transnacionalidade, de que forma os mecanismos do Direito Administrativo Global
(DAG) contribuem para que os Estados implementem politicas de preservacdao do ambiente em seus

territorios.

No décimo primeiro capitulo, Jefferson Medeiros, Jonas Jesus Belmonte e Sandra Maria

Romano Martinelli tratam da sustentabilidade como um Direito Fundamental Transnacional.

Ariana Cristina da Luz Mees e Heloise Siqueira Garcia, continuam a interface da
Transnacionalidade com o Direito Ambiental, trabalhando com a “Amazdnia Azul” como espago
transnacional, apresentando aspectos destacados da transnacionalidade do mar territorial
brasileiro, seguidos de estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a protecao

maritima.

O décimo terceiro capitulo, de autoria de Guilherme Diehl de Azevedo trata do carnismo e
degracdo ambiental decorrente como um problema transnacional que demanda uma solucdo

transnacional.

Mudando um pouco a interface da Transnacionalidade com o Direito, Alan Boettger trata, no
décimo quarto capitulo, da sua correlagdo com os Direitos Fundamentais, trabalhado com o Estado
Transnacional e a Transnacionalidade do Direito a partir de uma abordagem ao modelo de

constitucionalismo global para protegao dos direitos fundamentais.

Na sequéncia, Juliana Ferreira de Moraes Farris, Marlon Pacheco e Tatiana Stadnick tratam
da existéncia da pratica de dumping social transnacional que gera concorréncia comercial desleal
entre as empresas, propondo-se a identificar quais sdo as solucdes para dar efetividade as medidas

adotadas pelos érgaos internacionais contra o dumping social.

Englobando as questdes de direito do trabalho e direitos humanos com a transnacionalidade,
Luciana Bitencourt Gomes Silva e Milene Soares Velho trabalham com o indigno tratamento aos
imigrantes ilegais nos EUA como forma de violagdo transnacional aos direitos humanos, de modo a
abordar a problematica das migracdes voluntarias e os critérios de cidadania sob o contexto da
Transnacionalidade, a fim de demonstrar a necessidade de tratamento de algumas questdes que

envolvem os direitos humanos, em uma nova seara de direitos: o Direito Transnacional.

Tratando da correlagao entre direitos fundamentais e a adogdao num contexto transnacional,

Maryséa Bresolin Martins Pinheiro busca pesquisar e analisar de que forma é assegurado o acesso



a justica e a garantia de direitos as mulheres que desejam entregar seus filhos em adogdao no ambito
nacional e internacional, em consonancia com as legislagdes pertinentes e a luz dos Principios da
Dignidade da Pessoa Humana e Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente, compreendendo

seus aspectos biopsicossociais.

Nas perspectivas dos direitos tributdrio e ambiental em correlagdo com a
Transnacionalidade, Marceli Cristia Gagiola e Priscila Portella Coutinho trabalham com a tributacdo
como ferramenta transnacional de prote¢cdo ambiental a partir da andlise da PEC n. 01/2019 e seus

impactos para o meio ambiente no ambito global.

Adentrando a esfera penal, Airto Chaves Junior trata no décimo nono capitulo, a partir de
uma orientacdo teodrico-dogmatica, sobre a teoria do bem juridico e a intervengdo minima em
matéria penal, realizando um estudo da Teoria do Bem Juridico na relevante tarefa para que se
identifiguem critérios razoavelmente seguros de legitimagdao material de responsabilizagao no

ambito do Direito Penal.

Ainda na perspectiva penal transnacional, Andresa Silveira Esteves e Marilia Raposo Vieira
trabalham com os temas de lavagem de dinheiro e organizagdao criminosa a partis do
guestionamento se os mecanismos de enfrentamento, os érgados criados e as legislagdes brasileiras
existentes sdo suficientes para combater a criminalidade organizada e o crime de lavagem de
dinheiro levando em consideragdo, justamente, o seu carater transnacional, analisando a

(in)efetividade dos mecanismos existentes para uma abordagem transnacional.

O livro se encerra com o capitulo de autoria de Thiago Luiz Gesser Cesca e Vitor Sadagna
Poeta com tema vinculado a tecnologia mundial, tratando sobre o regulamento geral de protecdo
de dados da Unido Europeia e a protegao dos dados pessoais frente a nova onda tecnoldgica

mundial.

Pelo brevemente exposto nesta apresentacdo ja se pode perceber que o conteudo do
presente livro possui uma discussdo valiosissima, relacionando os temas de maior importancia na
area do direito atualmente, o que nos deixa extremamente felizes e honrados pela organizacao

desta producdo, que ela repercuta no mundo académico da mesma maneira.

Itajai, dezembro de 2019.

Dra. Heloise Siqueira Garcia

Dr. Paulo Marcio Cruz
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GOVERNANCA TRANSNACIONAL

Heloise Siqueira Garcia®
Kassy Gerei dos Santos?

Denise Schmitt Siqueira Garcia®

INTRODUCAO

A partir da identificagdo uma sociedade civil global e do crescimento cada vez maior de
demandas transnacionais, foi possivel observar que o Estado em seu conceito atual é incapaz de dar

respostas consistentes a sociedade, notadamente em ragdo da complexidade destas.

Diante dessa importante questdo, o presente artigo é desenvolvido com o objetivo geral de
analisar o Direito Transnacional e os critérios de Governanca, tendo, a partir desse estudo, o
objetivo especifico de investigar a possibilidade de conjugacdo desses institutos para
instrumentalizacdo da Transnacionalidade pelos critérios de Governanga, valendo-se dessa

conjugagdo como mecanismo apto a oferecer solugdes as demandas transnacionais.

Para alcangar tal finalidade foram investigados especialmente os elementos estruturais da
boa governanca e seus critérios, para, em seguida, analisar os elementos conceituais basilares que

fundamentam o Direito Transnacional e suas nuances.

Com relagdao a metodologia adotada, ressalta-se que a opgdo dos autores foi pela utilizagao
do método indutivo, tendo sido acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos

operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento®.

1 Doutora em Ciéncia Juridica pelo PPCJ — UNIVALI. Doutora em Derecho pela Universidade de Alicante — Espanha. Pés-doutoranda
com bolsa concedida pela CAPES. Mestre em Ciéncia Juridica pelo PPCJ — UNIVALI. Mestre em Derecho Ambiental y de la
Sostenibilidad pela Universidad de Alicante — Espanha. Pés-graduada em Direito Previdenciario e do Trabalho pela UNIVALI; e em
Ensino e Tutoria a Distancia pela Faculdade AVANTIS. Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI.
Professora do Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica - PPCJ da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI; e
dos cursos de Direito do Centro Universitario Uniavan e da Faculdade Sinergia. Advogada. Email: heloisegarcia@univali.br.

2 Pés-graduando em Direito Publico pela Universidade Estacio de S4. Graduado em Direito pela Universidade do vale do Itajai —
UNIVALI. Advogado. Email: kassy0911@gmail.com.

3 Doutora pela Universidade de Alicante na Espanha. Professora do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI — PPCJ. Mestre em Direito Ambiental pela Universidade de Alicante — Espanha. Mestre em Ciéncia Juridica. Especialista
em Direito Processual Civil. Membro do grupo de pesquisa “Estado, Direito Ambiental, Transnacionalidade”. Pesquisadora do
projeto de pesquisa aprovado no CNPq intitulado: “Possibilidades e limites da avaliagdo ambiental estratégica no Brasil e impacto
na gestdao ambiental portuaria”. Advogada. E-mail: denisegarcia@univali.br

4 Conforme estabelecido na obra PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Floriandpolis:
Conceito Editorial, 2015, p. 58.
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GOVERNANCA E TRANSNACIONALIDADE

A expressdao Governanga surge a partir de reflexdes conduzidas principalmente pelo Banco
Mundial. A ideia é que a capacidade governativa ndo seria avaliada apenas pelos resultados das

politicas governamentais, mas também pela forma através da qual o governo exerce o seu poder.®

A Governanga surge como uma forma de solugdo de problemas comuns, tendo emergido dos
entendimentos restritos no Congresso de Viena, ocorrido em 1845, que redesenhou o mapa da
Europa depois da derrota da Franca Napoleonica, seguido de outros eventos marcantes: “[...]
fixagdo dos principios do direito maritimo, em 1856, em Paris; partilha imperial na Africa e outras
disposicbes colonialistas, em 1884, em Berlim; imposicao de reparacdes a Alemanha e criacdo de
Estados na Europa, 1910, em Versalhes; e a criacdo da ONU, na conferéncia de Sdo Francisco, em
1945.7¢

Nos meios académicos, a Governanca passou a assumir um carater préprio e independente
a partir dos anos 80, quando o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional - FMI passaram a
utilizar a expressdo “boa Governanga” como principio para guiar o trabalho e as a¢Ges dos estados

membros.

Para tais organismos a “boa Governanga” deveria ter oito caracteristicas: 1) participagao; 2)
estado de direito; 3) transparéncia; 4) capacidade de resposta; 5) orientacdo ao consenso; f)
equidade e inclusdo; 7) efetividade e eficiéncia; e 8) accountability.” Esses critérios sdo elencados
no relatério “Governanga para o desenvolvimento humano sustentdvel” do PNUD de 1997, que

acrescentou o item “visdo estratégica”.

Dentre tais algumas s3o apontadas por Rogers, Jalar e Boyd® como os 4 principios essenciais:

1. Accountability; 2. Participagdo e Descentralizagdo; 3. Previsibilidade; e 4. Transparéncia.

Accountability envolve fazer com que funciondrios publicos tornem-se mais responsaveis
pelos seus comportamentos como servidores publicos, além de demandar estabelecer sob qual

critério a accountability vai se estabelecer.®

A ideia de participagdo e descentralizagdao traduz que a partir do momento que algumas
pessoas sdo os tomadores de decisdo do processo de desenvolvimento de uma nacdo eles também
se tornam os maiores beneficiarios, de modo que tal principio invoca a necessidade de envolver
todos os tomadores de decisdao na politica de governo. Além disso a descentralizagao garante o

gerenciamento da participacdo, o que melhora a governanca.'°

5 GONGALVES, Alcindo. O conceito de Governanga. In: Congresso Nacional do CONPEDI, X1V, Fortaleza, 2005. Anais do...,
Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2006, p. 197-213.

6 GONCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga Global e Regimes Internacionais. S3o Paulo: Almedina, 2011, p.
16.

7 GONGCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga Global e Regimes Internacionais, p. 31.

8 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development. Londres: Earthscan, 2008, p. 62-63.
9 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development, p. 62.

10 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development, p. 62-63.
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O principio da previsibilidade envolve a problematica de que leis, regulagdes e politicas
devem ser aplicadas de maneira justa e consistente para que as pessoas possam prever as

consequéncias e os resultados de viold-las.!!

Por fim, o principio da transparéncia garante que a informacdo das acdes do governo e as

politicas, antes e depois da ac3o, estejam disponiveis para o publico em geral.!?

Ao final desta década de 1980, a expressdo “Governanca global” comecou a se legitimar
entre cientistas e tomadores de decisGes, passando a designar as “[...] atividades geradoras de
instituicOes (regras do jogo) que garantem que um mundo formado por Estado-nacdo se governe

sem que disponha de governo central.”!3

Em 2002, o relatério sobre o Desenvolvimento Econdmico do PNUD desenvolveu o conceito
de Governanca democratica defendendo que as liberdades civis e politicas e a participacdo tém
valor fundamental para o desenvolvimento. Assim, Governanga democratica significa:

[...] além das institui¢Ges eficientes e ambiente previsivel ao desenvolvimento econémico e politico
para o crescimento econOmico e efetivo funcionamento dos servicos publicos, liberdades
fundamentais, respeito aos direitos humanos, remoc¢do da discriminagdo de racga, género e grupo
ético, necessidades das futuras geracdes quanto a politicas de desenvolvimento.'*

Avancando no estudo, para se entender na sua completude o verdadeiro significado da
palavra Governanga, ha que se trazer algumas distingdes de termos que sao bastante préximos

como, por exemplo, a distingao de governo, Governanga e governabilidade.

Governo refere-se a atividades sustentadas por uma autoridade formal e pelo poder de
policia que garante a implementagao das politicas instituidas. Seria “o conjunto de pessoas que
exercem o poder politico e que determinam a orientagao politica de uma determinada sociedade.
E preciso, porém acrescentar que o poder de governo, sendo habitualmente institucionalizado, esta

normalmente associado a noc¢3o de Estado”.'®

Ja a governabilidade refere-se a dimensao estatal do exercicio do poder. “Diz respeito as
condicOes sistémicas e institucionais sob as quais se da o exercicio do poder, tais como as
caracteristicas do sistema politico, a forma de governo, as relagdes entre os Poderes, o sistema de
intermediacdo de interesses”.'® Verifica-se que esta ligada diretamente no plano do Estado e
representam um conjunto de atributos essenciais ao exercicio do governo, sem os quais nenhum

poder sera exercido.

11 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development, p. 63.

12 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development, p. 63.

13 VEIGA, José Eli. A desgovernanga mundial da sustentabilidade. S3o Paulo: Editora 34, 2013, p. 13.

14 GONGALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga Global e Regimes Internacionais, p. 31.
15 GONCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga Global e Regimes Internacionais, p. 42.
16 GONCALVES, Alcindo. O conceito de Governanga, p. 197-213.
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Ja a Governanga ndo se restringe aos aspectos gerenciais e administrativos do Estado, ela
existe com a articulacdo e a cooperacdo entre os atores sociais e politicos e arranjos institucionais
que coordenam e regulam transacdes dentro e através das fronteiras do sistema econdmico.!’
Pode, entdo, ser exercida por partidos politicos, organizacGes ndo governamentais, redes sociais

informais, associagdes, ou seja, a Governanga abrange a sociedade como um todo.

Nesse sentido, Lorenzetti e Carrion'® propdem que “em nivel transnacional, os atores n3o
estatais, principalmente as ONG’s, assumam lugar central no espaco publico mundial, levando novas

demandas sociais e novas instancias de regulagdo sistémica”.

Real Ferrer!® defende que a governanca deve ser vista como “[...] un modo ético y altamente
participativo de atender los asuntos publicos y el conjunto de instituciones que sirven a tal fin.”,
devendo inspirar-se no principio democratico e num componente tecnocratico derivado da
extraordindria complexidade que entranha o seu objetivo, além da necessidade da melhora da ética
das organizagdes, pois a corrupg¢do, sem duvida alguma, é seguramente a principal ameaca da

sociedade, ja que sua capacidade desintegradora é imensa.

Alcindo Gongalves?® conceitua Governanga como o “[...] meio e processo capaz de produzir
resultados eficazes, sem necessariamente a utilizagdo expressa da coergdao. Mas a Governanga nao

exclui a dimensao estatal: ao contrario, acaba por envolvé-la”.

Governanga ndo é governo, eis que este exige uma autoridade formal, com poder de policia.
Ela se trata de um fendmeno mais amplo que governo, pois abrange as instituicdes nao

governamentais bem como as instituicdes de carater ndo governamental.

O relatdrio elaborado pela Comissdo sobre Governanca Global definiu Governanga como “a
totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as institui¢cdes, publicas e privadas,
administram seus problemas comuns. E um processo continuo pelo qual é possivel acomodar

interesses conflitantes ou diferentes e realizar agdes cooperativas”.?!

Assim, a Governanga deve ser vista como um sistema democratico de leis e instituigdes
sociais e o seu progresso depende de regulagdo, estabelecida por algum mecanismo de consenso
democratico, traduzidas em instrumentos normativos capazes de assegurar a concoérdia, a paz e o

progresso.

17 GONCALVES, Alcindo. O conceito de Governanga, p. 197-213.

18 | ORENZETTI, Julia Vaz; CARRION, Rosinha Machado. Governanga Ambiental global: atores e cenarios. Cadernos EBAPE BR, v. 10,
n. 03, opinido 2. Rio de Janeiro, set. 2012, p. 723.

19 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (orgs.). Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: Editora
Univali, 2013, p. 28.

20 GONCALVES, Alcindo. O conceito de Governanga, p. 197-213.

21 COMISSAO SOBRE GOVERNANGCA GLOBAL. Nossa comunidade global. O relatério da comissio sobre Governanga Global. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 1996, p. 02.
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A Governanga deixa de ser um atributo de algum governo para ser, de modo cada vez mais
profundo, instrumento do incremento da coesdo de entidades e organizacdes nacionais, regionais

e globais.

O Estado continua tendo uma vital importancia, pois os “imperativos da constituicdo de um
sistema de Governang¢a mundial ndo devem se sobrepor as prerrogativas do Estado, destacando
ainda os riscos que isso implica para consolidacdo do processo democratico, em particular, para os
paises periféricos”.?2, porém a Governanca passa a assumir um carater tdo — ou até mais importante

— quando observada a realidade transnacional vivenciada.

Destaca-se que Governanga ndao é um conceito juridico, estando mais relacionada com a
Ciéncia Politica e com as Relagbes internacionais. Porém, considerando ser o Direito uma ciéncia
social aplicada, interessa compreender e verificar a aplicabilidade do conceito a sua teoria pratica.?3

No direito interno a Governanca surge como a busca de alternativas fora do plano estrito do Estado,
mas é evidente que no nivel doméstico a importancia e relevancia dos temas e a¢Ges estatais é muito
mais presente. Enquanto isso, o Direito Internacional tem muito mais pontos em comum com a
Governanga. Como ja mencionado acima, o processo de globalizacdo tem levado a redefinicdo do
conceito de soberania, com a emergéncia crescente de ONG’s e empresas multi e transnacionais,
significando a crescente passagem para o plano da Governanca global.?

Novos problemas de dimensdes transnacionais vao reforcar a tendéncia para Governanca,
como a poluigdo ambiental, a migragdo internacional, a globalizagdo dos mercados, a
internacionalizagdo das corporagbes e as problematicas sociais mundiais vivenciadas
principalmente pelas regides mais pobres. Todo esse movimento resultou na limitacdo da
competéncia, mandato e autoridade dos Estados nacionais.?> Acredita-se que no futuro haverd mais

e mais Governanga e cada vez menos governo.

Os problemas mundiais ora vivenciados somente demonstram que 0s que eram
considerados internacionais e inevitavelmente geradores de conflitos entre governos e povos de
dois paises diferentes sao simplesmente problemas humanos que poderiam surgir em qualquer
nivel da sociedade humana: individual, comunitario, inter-regional ou internacional. E a tratativa

para as suas solucdes sdo diferenciadas.

A verdade é que o Estado ndo consegue mais dar respostas consistentes a sociedade diante
da complexidade das demandas transnacionais que se avolumam continuamente. Os problemas

sociais aumentam em proporgdes preocupantes.

Castells?® destaca que o mundo vive esse processo de transformac3o estrutural de multiplas

dimensdes de natureza tecnoldgica, econdmica, cultural e institucional propiciadas pela

22| ORENZETTI, Julia Vaz; CARRION, Rosinha Machado. Governanga ambiental global: atores e cenarios. Cadernos EBAPE BR, p. 723.
23GONCALVES, Alcindo. O conceito de Governanga, p. 197-213.

24GONGALVES, Alcindo. O conceito de Governanga, p. 197-213.

25 GONGALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga Global e Regimes Internacionais, p. 35.

26 CASTELLS, Manuel. A crise da democracia, governanga global e emergéncia da sociedade civil global. In: GUTERRES, Antdnio; et al.
Por uma governanga global democratica. Sdo Paulo: IFHC, 2005, p. 95-96.
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globalizagao. Contudo, os instrumentos de governanga disponibilizados pelas institui¢des politicas
e institucionais sdo insuficientes e inadequados. A crise de governanca relaciona-se a uma crise de
legitimidade politica representada pela distdncia cada vez maior entre cidaddos e seus
representantes, o que leva os movimentos sociais e as organiza¢des populares a preencherem o
vacuo de representacao e legitimidade na formulagao de politica, permitindo o surgimento de uma

sociedade civil global.

Isso gera a necessidade de um novo tipo de organizacdo que relativize o Estado Nacional,
como destaca Habermas?’, “[...] el Estado nacional no es hoy ningun lugar de retorno, sino un tipo
de organizacidn cuyo caracter problematico se vuelve cada dias mas hondo y visible, y, por tanto,

so6lo un punto de partida hacia un nuevo tipo de organizacién politica que lo relativice [...]".

Castells?® aponta para quatro crises politicas distintas que afetam as instituicdes de
governanca transnacional: a) a crise de eficiéncia, de que os problemas ndo podem ser geridos
adequadamente a nivel nacional; b) a crise de legitimidade, caracterizada pelo distanciamento e
opacidade crescentes entre cidaddos e seus representantes na tratativa da representacdo politica
baseada na democracia e na confianga do Estado nacional para gerir os interesses do pais na rede
global de politicas; c) a crise de identidade, considerando que as pessoas ndo enxergam o vinculo
entre a sua nacdo e a sua cultura com os mecanismos de tomada de decisdo numa rede
multinacional e global; e d) crise de equidade, representada pelo aumento da desigualdade entre
0s paises e entre os grupos sociais dentro dos paises em decorréncia do processo de globalizagdo

liderado pelos mercados num contexto de desregulamentacao.

Essa visdo esta intimamente ligada a critérios de Solidariedade, essenciais para a visdo do
Direito Transnacional, sendo que é necessaria a criagdo de uma consciéncia global solidaria que
permita a ampliacdo da visdo humana para os problemas que assolam toda a humanidade,
problemas estes que da mesma forma repercutem a toda ela de volta, como num efeito

bumerangue, ja pressentido por Ulrich Beck em sua Sociedade de Risco®.
Como destacam Cruz, Bodnar e Ferrer3®

Tanto no campo politico quanto no campo das ciéncias sociais, € importante avangar na critica ao
Estado Constitucional Moderno e aos nacionalismos como parte da critica ao capitalismo. O que
defendem alguns autores é uma reconfiguragao dos paradigmas dos movimentos anti-sistémicos em
favor da ascensdo de uma consciéncia cosmopolita para orientar a luta politica, necessdria devido a
Transnacionalidade dos desafios da PGs-Modernidade e a importancia da articulagdo disso decorrente,

na linha do “pensar globalmente e agir localmente” de Ulrich Beck.

27 HABERMAS, Jiirgen. Mas alla del Estado Nacional. Traducdo e introdu¢do de Manuel Jiménez Redondo. 4.ed. Madrid: Trotta,
2008, p. 10.

28 CASTELLS, Manuel. A crise da democracia, governanca global e emergéncia da sociedade civil global, p. 101-103.

29 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Tradugdo de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora
34,2011, p. 27-28.

30 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagdo, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012, p. 102-103.
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Nesse contexto, Castells®! aponta para a emergéncia da sociedade civil global, gerada pela
crise de legitimidade das instituicdes nacionais e pela dificuldade do sistema politico em gerir os
problemas do mundo em escala global. Todavia, destaca que a sociedade civil global é termo
genérico que abarca diferentes formas de organizacdo e a¢do: a) organizacdes populares, grupos
comunitarios, sindicatos, grupos de interesse que defendem em seus paises interesses locais ou
setoriais e valores especificos em oposicdo ao processo politico formal; b) organizacbes ndo
governamentais — ONG’s — providas de um marco de referéncia global ou internacional para sua
atuacdo e seus objetivos; ¢) movimentos sociais que visam controlar o processo de globalizagdo,
construindo redes de atuagdo e organizagao para induzir um movimento social global pela justiga
global; d) movimentos de opinido publica, consistente na turbuléncia de informagdes num sistema
diversificado de midia e na emergéncia de mobilizacdo espontanea ad hoc, que utiliza sistemas

horizontais e autbnomos de comunicagao.

Milton Santos3? pondera que é a globalizacdo que permite a identificacdo da humanidade
como um todo e o reconhecimento como unidade, como um bloco, isso se dad devido a
interdependéncia das Economias, dos governos e dos lugares. “[...] a era da globalizagao, mais do
que qualquer outra antes dela, é exigente de uma interpretagao sistémica cuidadosa, de modo a
permitir que cada coisa, natural ou artificial, seja redefinida em relagdo com o todo planetario. Essa

totalidade-mundo se manifesta pela unidade das técnicas e das agdes.”

O Estado nacional, como se sabe, é um Estado territorial, ou seja, baseia seu poder num lugar
concreto, com o controle das instituicOes, a criacao de leis, a defesa de fronteira, ou seja, protecido
de sua soberania. Em contrapartida, a sociedade global advinda da globalizacdo e suas nuances,
ramifica-se em varias dimensdes, se mescla e ao mesmo tempo relativiza o Estado nacional, e
apresenta uma multiplicidade de circulos sociais, redes de comunicacdo, relacdes de mercado e
modos de vida que transpassam em todas as dire¢Ges as fronteiras territoriais do Estado nacional.
E isso se reflete em varios pilares da autoridade nacional estatal: fiscalidade, atribui¢des especiais
da policia, politica externa e defesa.?? E essa sociedade global que reclama por uma tratativa juridica

e politica que ultrapasse as barreiras do Estado nacional e apresente solugdes aos seus problemas.

34 s
“por uma outra globalizacdo”, ao

Isso coaduna com a visdo ideoldgica de Milton Santos
afirmar que a realidade atual advinda da globalizagao é perversa em razao do desemprego crescente
e cronico, do aumento da Pobreza, da perda de qualidade de vida da classe média, da baixa do
salario médio, da fome e do desabrigo em todos os continentes, das novas doencas como a AlDS,
da mortalidade infantil que permanece, da inacessibilidade a educagao de qualidade, do

alastramento e aprofundamento de males espirituais e morais como o egoismo, o cinismo e a

31 CASTELLS, Manuel. A crise da democracia, governanga global e emergéncia da sociedade civil global, p. 112-120.

32 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 26. ed. Rio de Janeiro: Record, 2017,
p. 170-171.

33 BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion. Tradugdo de Bernardo Moreno e
Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidds, 1998. Titulo original: Was ist globalisierung?: Irrtiimer des globalismus: Antworten auf
globalisierung, p. 19.

34 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal, p. 19-21.
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corrupgao. E que ha que se pensar numa globalizagdo mais humana, cujas bases materiais sdo a
unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos e o conhecimento do planeta usados sob
fundamentos sociais e politicos mais coerentes. Isso ja se mostra possivel gracas a algumas
caracteristicas positivas da globalizagdo, como a enorme mistura de ragas, culturas, povos e gostos
somados aos progressos da informagao e a mistura de filosofias em detrimento do racionalismo

europeu. O que falta é a acdo voltada para estes ideais.

Nesse mesmo sentido, Beck3> apresenta pelo menos oito razdes observadas que geram
concepgdes da necessidade de agdo transnacional frente as realidades da globalizagdo: 1) o
alargamento do campo geografico e a crescente densidade do intercambio internacional, além do
carater global da rede de mercados financeiros e do poder cada vez maior das multinacionais; 2) a
revolucdo permanente no terreno da informacdo e as tecnologias da comunicacdo; 3) a exigéncia
universalmente aceita de respeitar aos direitos humanos; 4) as correntes iconicas das industrias
globais da cultura; 5) a politica mundial pds internacional e policéntrica — junto aos governos ha
cada vez mais atores transnacionais com cada vez mais poder, como as multinacionais, as ONG's e
a ONU; 6) o problema dos danos e atentados ecoldgicos globais; 7) o problema dos conflitos

transculturais num lugar concreto; e 8) o problema da Pobreza mundial.

E é nesse diapasdo que Beck®® defende como sendo a resposta regulamentadora da
globalizagao a Transnacionalidade, que conceitua como “[...] el surgimiento de formas de vida y
accion cuya légica interna se explica a partir de la capacidad inventiva con la que los hombres crean

y mantienen mundos de vida social y relaciones de intercambio <<sin mediar distancias>>.”

Rodriguez M.3” destaca que o Estado nacional n3o pode mais cumprir com a sua promessa
de igualdade, tampouco pode transladar a desigualdade para fora de seu territorio. Tal problematica

demanda novas discussGes e concepc¢des trazidas ela Transnacionalidade.

Conforme aponta Stelzer®?, a transnacionalizacdo pode ser compreendida como o fendmeno
reflexivo da globalizagdo, evidenciando-se pela desterritorializagao das relagdes politico-sociais a
partir do fomento do sistema econdmico capitalista, que articula o ordenamento juridico mundial a

margem das soberanias dos Estados.

Como destaca Leite Garcia®®, o fenébmeno da Transnacionalidade ird surgir a partir da
concepgao das demandas transnacionais, relacionadas a efetividade dos direitos difusos e

transfronteiricos baseados no valor da Solidariedade, decorrentes de uma globalizacdo multiforme

35 BECK, Ulrich. ¢éQué es la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, p. 29-30.
36 BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, p. 57.

37 RODRIGUEZ M., Dario. Los limites del Estado en la Sociedad mundial: de la politica al derecho. In: NEVES, Marcelo (coord.).
Transnacionalidade do Direito: Novas Perspectivas dos Conflitos entre Ordens Juridicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, 51.

38 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionaliza¢do da dimens&o juridica /n: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito
e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 21.

39 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana
(orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 174-181.
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— e ndo apenas econdmica como defendido por alguns — e ligados a sobrevivéncia do ser humano

no planeta.

Nesse contexto, destacam-se os dizeres de Jessup®®, um dos primeiros pesquisadores
modernos a falar sobre o tema de Direito Transnacional, conceituando-o como: “[...] direito
aplicavel a complexa comunidade mundial inter-relacionada, a qual se pode descrever como
principiado com o individuo e chegando até a chamada ‘Comunidade de Nag¢Ges’ ou ‘sociedade de

Estados’”.

O prefixo trans, em contraposi¢do ao inter, do Direito Internacional, que designa o que se da
entre os Estados, respeitada a separacdo entre eles e levadas em conta as suas fronteiras*!, remete

s

as ideias de “além de” “para além de”.

[...] Direito Transnacional estaria destinado a perpassar varios estados/territorios. Denotaria ainda a

capacidade ndo apenas da justaposi¢do/transposicdo de espacos territoriais, mas a possibilidade da

emergéncia de novas instituicdes multidimensionais, objetivando a producdo de respostas

satisfatérias aos fendmenos globais contemporaneos, principalmente na limitacgdo e na
“republicanizacdo” dos novos poderes deles surgidos.*?

O transnacional remeteria a ideia daquilo que “[...] atravessa o nacional, que perpassa o

Estado, que estd além da concepcdo soberana do Estado e, por consequéncia, traz consigo,

inclusive, a auséncia da dicotomia publico e privado.”*?

Neves** aponta que a expressdo dentro da doutrina é semanticamente ambigua, pois por
vezes é utilizada para referir-se a ordens, instituicdes e problemas transnacionais no sentido estrito,
e outras a ordens, instituicdes e problemas internacionais e supranacionais, contudo, o conceito

genérico reside na no¢ao de dimensGes que ultrapassam as fronteiras do Estado.

A despeito dessa interpretacdo dubia muito encontrada, o carater da Transnacionalidade ndo
deve confundir-se com o de supranacionalidade, este que vincula politicas multisetoriais, sao os
“Estados mundiais regionais”>, como é o caso, por exemplo, da Unido Europeia. O termo
supranacional é usado, entdo, para “[...] designar as situacdes em que hda um estrutura que se
sobrepde aos Estados e detém a prerrogativa de regular direta e imediatamente as condutas entre

os Estados e no interior de cada um deles.”*®

40 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo Paulo: Fundo de Cultura, 1965, p. 11.

41 NASSER, Salem Hikmat. Comentario ao texto “A justiga constitucional nos Contextos supranacionais” de Gilmar Mendes. In:
NEVES, Marcelo (coord.). Transnacionalidade do Direito: Novas Perspectivas dos Conflitos entre Ordens Juridicas. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2010, p. 299-300.

42 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. Revista Novos Estudos Juridicos, Programa de
Pés Graduagao Stricto sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v. 17, n. 1, p. 18-28, jan-abr 2012, p. 23.

43 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionaliza¢do da dimenséo juridica, p. 24-25.
44 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 84.
45 BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, p. 155.

46 NASSER, Salem Hikmat. Comentario ao texto “A justiga constitucional nos Contextos supranacionais” de Gilmar Mendes, p. 300.
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Ainda, conforme ressalta Jessup?’, tal direito pode ser aplicado a diversos tipos de sujeitos:
individuos, empresas, Estados, organizagdes de Estados, ou outros grupos. Sendo que seu uso
forneceria uma fonte mais abundante de normas com que se guiar e seria desnecessario perguntar-

se em certos casos se é o Direito Publico ou o Privado que se deve aplicar.

Entretanto, destaca Nasser*® que essa é apenas uma das nuances que designam o Direito
Transnacional, podem ainda ser pensadas em mais duas: a) a transnacionalizacdo do direito como
“[...] a progressiva transformacao dos direitos internos sob a influéncia das mudancas no cenario
internacional e, dentro desse cenario, dos movimentos transnacionais.”; e b) como “[...] as ordens
ou os conjuntos normativos que emergem do préprio tecido social, sem a intermediagao do Estado,
e que regulam as relagbes que se ddo dentro de determinados setores sociais ou relativas a um

determinado campo de atividade, independentemente de sua localizacdo no globo.”

III

Ou seja, o Estado transnacional é, em primeiro lugar, “nao-Estado nacional”, ja que nao se
vincula a critérios de territorios; leva ao reconhecimento da globalidade em sua
pluridimensionalidade como seu elemento fundamental; torna a norma e a organizacao
transnacional na chamada para uma redefinicao e revitalizagdo do politico quanto a Estado e
sociedade civil; ndo se confunde com Estados internacionais e supranacionais; e nao “glocal” —
global e local -, pois se compreende segundo o principio diferenciador inclusivo como provincia da
sociedade mundial da que deriva seu status no mercado mundial e na politica mundial

policéntrica.*

Conforme destaca Albuquerque®®, a Transnacionalidade do Direito configura-se como “[...]
um entrechoque de tradicdes, nomenclaturas e expectativas diferentes em relacio ao
funcionamento de instituicdes e configuragdes politicas, formando planos extremamente
complexos de manifestacdo de uma unidade mais ampla, para as quais em parte ndo temos ainda

o modo adequado de expressao.”

Cruz e Bodnar®! pontuam que a transnacionaliza¢do do direito demonstra-se em decorréncia
da existéncia inconteste de estruturas de poder econémico, politico, social e cultural transnacionais
descentradas, sem localizacdo em um lugar especifico. Estdo em muitos lugares, Estados e

continentes, perpassando por suas fronteiras.

47 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional, p. 13; 21.
48 NASSER, Salem Hikmat. Comentario ao texto “A justica constitucional nos Contextos supranacionais” de Gilmar Mende, p. 300.
49 BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, p. 154-155.

50 ALBUQUERQUE, Paulo Antonio de Menezes. Comentario ao texto “Los limites del Estado en la Sociedad Mundial: de la politica al
derecho” de Dario Rodriguez M. In: NEVES, Marcelo (coord.). Transnacionalidade do Direito: Novas Perspectivas dos Conflitos
entre Ordens Juridicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 65.

51 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do Estado e Direito transnacionais. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2009, p. 64-65.
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Na visdo de Stelzer?, as principais caracteristicas da transnacionalizacdo sdo: a
desterritorializacdo das relagdes humanas e de producdo®3; a ultra valorizacido do capitalismo®*; e o

abalo na soberania dos Estados.

Cruz e Bodnar®® apontam como sendo oito as caracteristicas do Estado e do Direito
Transnacional:

a) Constituicdo a partir de estados em processos de abdicagdo intensa das competéncias

soberanas;

b) Formacgdo por instituicdes com érgdos e organismos de governanga, regulacgdo, intervengao

e aplicacdo das normas transnacionais;

c¢) Capacidade fiscal em diversos ambitos transnacionais, como em questdes vitais ambientais,

financeiras, circulacdo de bens e servicos, dentre outros ndo menos importantes;

d) Atuacdo em ambito difusos transnacionais: questdo vital ambiental, manutengdo da paz,

direitos humanos, dentre outros;

e) Pluralismo de concepcdo, para incluir nacBes que ndo estdo organizadas politicamente a

partir da légica judaico-crista ocidental;
f) Implantagdo gradativa de instrumentos de democracia transnacional deliberativa e solidaria;

g) Constituicdo dos espagos publicos transnacionais especialmente com base na cooperagao,

Solidariedade e no consenso;

h) Capacidade de coergdo, como caracteristicas fundamental, destinada a garantir a imposi¢do
dos direitos e deveres estabelecidos democraticamente a partir do consenso, superando,
assim, uma das principais dificuldades de atua¢do dos estados no plano externo.

Acredita-se que a melhor conceituacdo e visualizacdo do Estado Transnacional esta na
conjugacdo de todas as nuances conceituais e caracterizadoras apresentadas: o Direito
Transnacional é um conjunto de ordens, normas e principios evoluidos das concepg¢des dos direitos
internos, dos direitos humanos e da Economia frente a influéncia do cendario global decorrente da

globalizacdo, pautados pela Solidariedade sustentavel, pela Justica Ambiental e pelos proprios

52 STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizagdo da dimens3o juridica, p. 25-35.

53 “A desterritorializagdo é uma das principais circunstancias que molda o cenario transnacional, especialmente porque diz respeito
ao aspecto além fronteira, pois ndo é o espaco estatal e também ndo é o espaco que liga dois ou mais espacos estatais. O
territdrio transnacional ndo € nem um nem outro e é um e outro, posto que se situa na fronteira transpassada, na borda
permeavel do Estado.” STELZER, Joana. O fenbmeno da transnacionalizagdo da dimenséo juridica, p. 25)

54 “0 capitalismo é o ritmo imposto e que, enfim, expande-se em bases globais. Esse processo que vinha ganhando forga desde o
término da Segunda Guerra Mundial acentuou-se com o fim da denominada Guerra Fria. A queda do bloco soviético
proporcionou as condigdes ideais para que o espirito capitalista assumisse, de um vez por todas, as rédeas do passo mundial. A
busca pelo lucro tornou-se o espirito veto e definiu as interagdes, tanto no plano interno quanto no externo.” (STELZER, Joana. O
fendmeno da transnacionalizagdo da dimensao juridica, p. 28.)

55 “[...] o declinio do Estado-nagdo, do mesmo modo que a soberania, sofreu um proceso de desgaste e seu papel estd condicionado
a globalizagdo. Incapaz de atender aos novos desafios impostos pelo fenémeno global, ameagado e sujeito a duras criticas dos
mais variados setores, o Estacio-nacional ja ndo é mais visto como poder soberano (summapotestas), enfrentando, assim, a
inusitada crise. Com tantas mudangas ocorridas no cenario internacional, o papel desempenhado pelo Estado no ambiente
transnacional é um questionamento inevitavel.” (STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica, p.
33))

56 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do Estado e Direito Transnacionais, p. 56-67.
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direitos humanos, cuja aplicagdo é garantida mundialmente pela organizagao juridica interna dos
Estados nacionais a individuos, empresas, Estados, organiza¢cdes de Estados, ou outros grupos

sociais e institucionais.

Sua base tedrica aponta para o reconhecimento da pluralidade cultural e seu exercicio
decorre de uma pauta axiolégica comum, apontada por Cruz e Bodnar®’ por abranger valores de
carater difuso como meio ambiente, direitos humanos, paz mundial, regulacdo econGmica e
financeira. Pontos estes que corroboram com a luta contra a Pobreza mundial, sendo esta
reconhecida como o problema mais variado e multifacetado da tratativa transnacional, que

depende de uma visao solidaria sustentdvel, econdmica e de governanga.

Salienta-se que podem ser apresentadas varias respostas na tratativa dos aspectos
decorrentes da Transnacionalidade, Cruz e Bodnar®® e Leite Garcia®®, por exemplo, defendem a
existéncia de espagos transnacionais, caracterizados por serem espagos publicos de governanga,
regulacdo e intervengdo, cujos mecanismos de controle e funcionamento seriam submetidos as

sociedades transnacionalizadas.

Contudo, apesar do respeito a construgdo de tal concepgao, acredita-se que a melhor
tratativa as demandas transnacionais ndo se dara pela criacdo desses “espacos transnacionais”, que
se acredita ser um tanto quanto utdpicos. Defende-se nesta Tese que os novos poderes
desterritorializados serdao — ou deverdo ser — operacionalizados pelo Transconstitucionalismo e pelo

Transjudicialismo.®°

A despeito disso, deve-se pensar, quando se falar em Direito Transnacional em alguns
aspectos basicos dessa nova perspectiva do Direito, que engloba nuances de uma democracia
transnacionalizada embasada em quatro novos pré-contratos sociais: de Solidariedade para
erradicar a Pobreza; ambiental para preservar o meio ambiente; cultural para garantir educacao a
todos ao longo da vida; e ético que volte a dar sentido e perspectiva a aventura humana.?? Ou ainda
uma democracia cosmopolita®® como garantidora dos direitos humanos, perfectibilizada pela
atuacdo de organizacdes interestatais, como os comités da ONU, e de Estados determinados

individualmente ou em conjunto.

Contudo, ha que se frisar que apesar de o Direito Transnacional surgir a partir das falhas
vivenciadas pelos Estados Nacionais, estes nao desaparecem, pois continuam a exarar sua

importancia na garantia e aplicacdo dos direitos, inclusive o transnacional. As proprias visOes de

57CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do Estado e Direito Transnacionais, p. 61.
58CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do Estado e Direito Transnacionais, p. 56-57.
59 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar, p. 175.

60 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade de analise a partir da
solidariedade sustentavel, da economia e da governanga ambiental. Tese de Doutorado. Programa de Pds Graduagdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do Itajai. 2019.

61 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. Itajai: UNIVALI, 2014, p. 31-
70.

62 BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, p. 134-137.
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democracia e republica na era transnacional dependem da existéncia dos Estados Nacionais. Tal
concepgao é defendida, inclusive, pelos mais variados tedricos da transnacionalizagao do direito,
como Beck®?, que defende sua permanéncia para a garantia da politica interna e internacional, dos
direitos publicos fundamentais, para a configuracdo politica do processo de globalizacdo e sua
regulacdo transnacional; Milton Santos®®, pois é o Estado Nacional que detém o monopdlio das
normas garantidoras, inclusive, dos fatores externos; Castells®>, que defende a necessidade apenas
de transformacdo e adaptacdo dos Estados Nacionais aos novos contextos observados; Stelzer®®,
gue também considera que eles ndo desaparecem, mas apenas relativizam-se de tal modo que em
determinadas dimensdes legais ndo se reconhece mais o ente politico-juridico em suas
caracteristicas elementares; Cruz®’/, que afirma que os espacos publicos de governanca
transnacional devem conviver com os Estados nacionais para alcancar a jda mencionada
“republicanizacdo da globalizacdo”; Cruz com Bodnar®®, que juntos afirmam que o Estado
Transnacional ndo negaria a existéncia dos Estados Nacionais, que continuariam existindo como um
modelo de colaboracdo e Solidariedade transnacionais, compartilhando as funcGes para as quais
tem se mostrado insuficiente; Rodriguez M., que afirma que mesmo na concepgao transnacional,
os Estados Nacionais devem continuar cumprindo suas fun¢des de importancia; e Ribeiro’, que
afirma que os niveis de integracdo transnacional ndo dependem do desaparecimento do Estado
nacional, o que o transnacionalismo fara sera causar mais mudancas nas relacdes entre Estado e

nacao, dando forma a novas configuragdes.

Interessante ainda ressaltar que a despeito daqueles que insistem em nao ver a realidade
latente que se demonstra perante os olhos de todos da Transnacionalidade com uma verdade
inconteste e presente, Beck’! é capaz de apontar pelo menos cinco evidéncias de

Transnacionalidade:

1) as organizacao transnacionais, como o Banco Mundial, a Igreja Catdlica, as Associacdes
Internacionais de Sociélogos, o Mcdonalds, a Volkswagen, os carteis de droga, a mafia italiana e as

novas ONG’s internacionais que atuam paralelamente ou de mutuo acordo;

2) os problemas transnacionais, como a mudanca climatica, as drogas, a AIDS, os conflitos

étnicos e as crises monetarias;

63 BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, p. 50; 153-154.

64 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal, p. 76-77.

65 CASTELLS, Manuel. A crise da democracia, governanga global e emergéncia da sociedade civil global, p. 105-107.

66 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimenséo juridica, p. 21.

67 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI, p. 54-55.

68 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do Estado e Direito Transnacionais, p. 67.
69 RODRIGUEZ M., Dario. Los limites del Estado en la Sociedad mundial: de la politica al derecho, p. 36-37.

70 RIBEIRO, Gustavo Lins. A condi¢do da Transnacionalidade. Séria Antropologia, Brasilia, v. 223, p. 1-34, 1997. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/17597/1/ARTIGO_CondicaoTransnacionalidade.pdf. Acesso em: 04 de margo de 2019,
p. 6.

71 BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, p. 62-63.
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3) os eventos transnacionais, como os mundiais de futebol, a guerra do Golfo, as elei¢cbes
presidenciais americanas, e os programas televisivos que comovem a opinido publica através da

televisdo por satélite em paises e continentes muito distintos;

4) as comunidades transnacionais fundadas, por exemplo, na religido, como o isl3; na ciéncia,
como os especialistas; no estilo de vida, como o pop e a ecologia; no parentesco; nas orientagdes

politicas, como com os movimentos ecoldgicos e os boicotes de producdo; e

5) as estruturas transnacionais, compreendidas pelos modos de trabalho, producdo e
cooperagao, pelos bancos, pelas correntes financeiras, pelos conhecimentos técnicos, etc., que

criam e estabilizam relagdes de cooperagao ou de crise acima e além das fronteiras.

Conforme destaca Real Ferrer’?, parece evidente que caminhamos para a criacdo de um
espaco juridico transnacional que precisara de um direito “a medida” afastado dos padroes
classicos, que transcenda o direito internacional, como o mencionado, e que imponha regras a
Estados, corporacOes e individuos, as quais ndo se pode opor interesses individuais ou nacionais.
Esse novo direito talvez custara ao jurista compreende-lo, ja que o sistema de fontes foi alterado

profundamente:

O que se observa é que o problema a ser lidado pelo Direito Transnacional é evidente,
contudo, depende da academia o maior afinco na perfectibilizacdo de tal Direito, reconhecendo e

lidando com o ordenamento juridico transnacional.

Ainda, hd que se considerar que o ambito de aplicagdo da Governanga depende do
reconhecimento da humanidade como grupo unico, dependente de correlacdo, sujeito a problemas
transnacionais comuns que precisam ser manejados. Pontos estes que sdo essenciais para a
implementacgao do viés englobante de variadas dimensdes a nivel transnacional para a erradicagao

da Pobreza.”?

A vantagem da consideracdo de uma governanca global para a erradica¢do da Pobreza, como
ha o engajamento em diversas dreas e por diversos érgaos, um deles é o préprio Banco Mundial, é
que ela ndo é um governo, pois ndo exige uma autoridade formal com poder de politica. Ela é mais
ampla que o governo, abrangendo o Estado, a sociedade civil e as empresas, cada um com sua

importancia diante das a¢Oes especificas que deve desempenhar.

Isso coaduna, inclusive, com a Tese desenvolvida por Garcia’#, que afirma que a erradicagdo
da Pobreza se dara por mecanismos transnacionais multidimensionais afastados de um Estado ou

um governo central, servindo, entdo, a Governanca Ambiental nos trés aspectos da Sustentabilidade

72 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho, p. 19-20.

73 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade de analise a partir da
solidariedade sustentavel, da economia e da governanga ambiental. Tese de Doutorado. Programa de Pds Graduagdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do Itajai. 2019.

74 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade de analise a partir da

solidariedade sustentavel, da economia e da governanga ambiental. Tese de Doutorado. Programa de Pds Graduagdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do Itajai. 2019.
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— social, econbmico e ambiental — para a garantia da implementagdo das diretrizes advindas dos
referidos mecanismos que poderdo conjugar-se de maneira efetiva na sua implementagdo a partir

dos critérios de governanca global.

Pela conjugacdo do exposto, os critérios de governancga global sdo essenciais para a fixagao

das normas e papeis das instituicdes transnacionais.

Desta feita, defende-se, como afirmado acima, que ndo é necessaria a criacdo de um ou
varios organismos transnacionais para a fiscalizacdo e san¢do das normas juridicas transnacionais,
até porque, como ja explicitado, ndo se defende a criacdo de um ente Unico responsavel pela sua
implementagao. Afirma-se que pode-se utilizar 6rgdos ja existentes, como o Banco Mundial, o
Fundo Monetdrio Internacional, a Organizacdo Mundial do Comércio, a Organizagdo Internacional
do Trabalho, Organizacdo Mundial da Saude e Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(este que deveria se tornar um 6rgdo dotado de poderes de fiscalizagado e coerg¢do, transformando-
se numa possivel “Organizacdo Mundial para o Meio Ambiente”), que devem ser dotados de
poderes fiscalizatorios e sancionadores, ou seja, de um poder de politica administrativo, muitos

desses 6rgaos que ja possuem esse conddo sancionador.

A implementagao das regras de gestdao destes drgaos perante as demandas transnacionais e
as consequentes normas juridicas transnacionais se daria, entdo, com base nos critérios da

governanga global ja existentes.

CONSIDERACOES FINAIS

N3o é novidade que o avancgo tecnoldgico, o desenvolvimento dos meios de transporte e a
ampliagao dos veiculos de informagao contribuiram de forma significativa para a ruptura dos limites

territoriais impostos pelos Estados Nacionais fazendo surgir uma sociedade civil global.

Com isso, houve também o surgimento de uma infinidade de impasses de escala
transnacional, como questdes de ordem econdémica, ambiental, consumerista, empresarial, dentre
outros, isso em decorréncia do fluxo cada vez maior e mais variado de relacionamentos entre

organizacoes de atuacdo internacional.

Pela natural complexidade desses conflitos, observou-se que o Estado Nacional, em seu
modelo atual, apesar de sua inegdvel importancia, nao é capaz de apresentar respostas satisfatérias

a essas demandas, que vdo além de seus limites territoriais.

Além disso, mesmo o Direito Internacional ndo se apresenta como o meio mais adequado a
resolugao dessas questdes, ja que se presta essencialmente a determinar as relagdes que se operam

entre os Estados.

Em face dessa realidade, emerge a necessidade de se discutir o Direito Transnacional, que se
apresenta como um reflexo do proprio movimento de globalizagdo, sendo caracterizado,

especialmente, por ndo se condicionar a limites territoriais no trato das relagdes politicas e sociais.
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O Direito Transnacional, como estudado no presente artigo, tem como objetivo justamente
trazer solugdes as demandas globais que atualmente ndao encontram respaldo satisfatério nos
campos tradicionais do direito, surgindo como uma solucdo juridica que ndo esta condicionada a

gualquer limitacdo territorial ou de soberania estatal.

Nesse sentido, o Direito Transnacional forneceria um conjunto robusto de normas destinadas
a guiar os conflitos surgidos entres individuos, empresas, Estados, organizacdes ou mesmo de
outros grupos de atuacdo supranacional, sendo operacionalizado pelo Transconstitucionalismo e

pelo transjudicialismo, prescindindo de qualquer espacgo territorial para sua implementagao.

A transnacionalidade é uma realidade, inclusive Beck’>, como estudado no desenvolvimento
do presente artigo, enumera ao menos cinco evidéncias que caracterizam esse fendmeno, citando:
1) as organizagdes transnacionais, como o Banco Mundial; 2) os problemas transnacionais, como a
mudanca climdtica;3) os eventos transnacionais, como a copa do mundo de futebol; 4) as
comunidades transnacionais fundadas, por exemplo, na religido, o isld; 5) as estruturas

transnacionais, compreendidas pelos modos de trabalho, producdo e cooperacao, pelos bancos.

O autor, além disso, enumera ao menos oito razées que evidenciam a necessidade de
operacionalizacdo do Direito Transnacional, em resumo, sdo elas: 1) o alargamento do campo
geografico e a crescente densidade do intercdmbio internacional, além do carater global da rede de
mercados financeiros e do poder cada vez maior das multinacionais; 2) a revolugdo permanente no
terreno da informacgdo e as tecnologias da comunicagdo; 3) a exigéncia universalmente aceita de
respeitar aos direitos humanos; 4) as correntes iconicas das industrias globais da cultura; 5) a politica
mundial pds internacional e policéntrica — junto aos governos ha cada vez mais atores
transnacionais com cada vez mais poder, como as multinacionais, as ONG’s e a ONU; 6) o problema
dos danos e atentados ecoldgicos globais; 7) o problema dos conflitos transculturais num lugar

concreto; e 8) o problema da Pobreza mundial.

Ocorre que o Direito Transnacional, para cumprir efetivamente seu papel, necessidade de
lapidagdo e instrumentalizagao. Com isso em mente, o presente artigo dedicou-se a ao estudo de
propedéuticas da Governanca a fim de questionar a possibilidade de utilizacdo dos critérios de

Governang¢a como mecanismos de efetivacdo do Direito Transnacional.

Com esse foco, o artigo foi desenvolvido a partir do estudo dos conceitos basilares da
Governancga, sendo, a partir disso, possivel inferir que a Governanca surgiu como forma de solucdo
de problemas comuns, assumindo carater independente a partir dos anos 80, quando o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional cunharam a expressao “boa Governanga” como

principio a guiar o trabalho e a¢des dos estados.

A “boa Governancga” entdo foi concebida para o desenvolvimento de uma administracao
orientada por diversas caracteristicas, dentre entre elas, cita-se a eficiéncia, a participagao, a

descentralizagdo, a transparéncia, a previsibilidade e a inclusao.

75 BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, p. 62-63.
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Com o amadurecimento do conceito de governanca, em 2002, por meio do relatdrio sobre
Desenvolvimento Econdmico do PNUD, adotou-se a no¢cdo de Governanca democratica pela qual
defende-se as liberdades civis e politicas, além do valor fundamental da participacdo, de modo a
envolver todos os tomadores de decisdo na politica de governo, para alcancar-se o

desenvolvimento.

Um destaque importante é que, conforme abordado no presente artigo, a Governanga nao
estd adstrita a aspectos gerenciais e administrativos do estado, mas sim para articulacdo e
cooperacdo entre os atores sociais e politicos, podendo, entdo, ser exercida por partidos,
organizacoes, redes informais, associacdes, enfim, a Governancga abarca toda a sociedade, devendo

ser vista como um modo ético e efetivo de atender as demandas publicas.

Assim, da conjugacdo do estudo desenvolvido no presente artigo, embora seja evidente a
necessidade de maior aprofundamento no assunto, ja que trata-se de tema naturalmente rico,
observa-se que a partir do reconhecimento da existéncia de uma sociedade civil global e com
problemas transnacionais que precisam ser manejados, os critérios de Governanga s3o aptos a
instrumentalizar o Direito Transnacional e seus mecanismos multidimensionais, possibilitando a
fixacdo de normas e dos papeis que devem ser desempenhados pelas instituicdes transnacionais ja
existentes, dotando-as de poderes de fiscalizacdo e coercgdo para que sejam aptas a instrumentalizar
a aplicagdo do Direito Transnacional sem a necessidade de intervengao de um Estado ou Governo

central.
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O DIREITO TRANSNACIONAL E A CONSOLIDAGAO DE UM PLURALISMO JURIDICO
TRANSNACIONAL

Carla Piffer’

Paulo Marcio Cruz?

INTRODUCAO

Este escrito pretende discorrer sobre o direito transnacional e a possibilidade de
consolidacdo de um pluralismo juridico transnacional. Para atingir tal objetivo, inicialmente sdo
tecidas consideracGes acerca da transnacionalidade como fen6meno caracterizador da sociedade

mundial.

Parte-se do pressuposto de que a perspectiva transnacional ndo possui somente uma
pretensdo descritiva, mas também juridica. Ao analisar a transnacionalidade, pretende-se
apresentar as mudangas ocorridas nas formas de compreender as ocorréncias atuais e, para tanto,
adota-se o fendmeno transnacional como ponto de partida para analise da sua dimensao juridica;
e, a partir deste, sdo apresentados questionamentos acerca das cldssicas teorias monistas e
dualistas, a fim de evidenciar que as complexas redes de relagdes juridicas que operam na esfera
transnacional nao mais se amoldam as incipientes teorias juridicas que justificam o monismo e o

dualismo

A infinidade de atores envolvidos - estatais ou ndo-estatais -, e as relagbes mutuas entre
ordens juridicas em um constante processo de integragao e coordenagdo nos dao conta de que as

atuais solucdes juridicas limitadas e rudimentares necessitam de uma nova forma.

Por estas razbes, vislumbra-se a possibilidade da formagdo de um pluralismo juridico
transnacional a partir do direito transnacional, que em muito se difere do pluralismo juridico

classico.

A metodologia a ser empregada compreende o método indutivo, sendo acionadas as técnicas

do referente, da categoria, dos conceitos operacionais e da pesquisa bibliografica.

1 Pés-doutora em Direito pela Universidade de Passo Fundo (UPF), mestra e doutora em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale
do Itajai (Univali) e doutora em Direito Publico pela Universita degli Studi di Perugia, Italia. Professora do Programa de Pds-
Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Univali. Bolsista do Programa Nacional de Pés-Doutorado da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (PNPD/Capes). E-mail: carlapiffer@univali.br.

2 pés-doutor em Direito do Estado pela Universidade de Alicante, na Espanha, doutor em Direito do Estado pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e mestre em Institui¢es Juridico-Politicas pela mesma instituigdo. Coordenador e professor do
Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai (Univali). Professor visitante nas
universidades de Alicante, na Espanha, e de Perugia, na Itdlia. E-mail: pcruz@univali.br.
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1. TRANSNACIONALIDADE: NOVAS LENTES PARA A COMPREENSAO DA SOCIEDADE
MUNDIAL

Como ja afirmava Beck, a sociedade mundial tomou uma nova forma no curso da
globalizacdo, relativizando e interferindo na atuac¢do do Estado nacional, pois uma imensa variedade
de relagdes conectadas entre si cruza as fronteiras territoriais estatais, estabelecendo novos circulos

sociais, redes de comunicac3o, relacdes de mercado e formas de convivéncia3.

Segue o autor afirmando que ja vivemos ha tempos em uma sociedade mundial, palco onde
se entrechocam as diversas formas econdmicas, culturais e politicas, e tudo aquilo que parecia ser
evidente, carece de uma nova legitimagdo, notadamente no plano juridico. Assim, esta sociedade
mundial significa o conjunto de relagdes sociais “ndo integradas a politica do Estado nacional ou que

ndo sdo determinadas (determindveis) por ela”?.

Portanto, mostra-se indiscutivel a evidente interdependéncia entre os Estados bem como
entre as mais variadas sociedades. Também ndo pairam duvidas de que todos vivenciam uma
consideravel intensificacdo das inter-relagGes entre pessoas facilitadas pela reducdo do bind6mio
espaco-tempo, pois a sociedade mundial ndo cabe em um Unico Estado, e portanto, a politica deste

se mostra desnecessaria e ineficaz’.

Todas estas caracteristicas simplesmente demonstram que a sociedade mundial e sua
relagao com os Estados ndo possuem um viés estritamente objetivo. Inicialmente, porque conduz a
necessidade e possibilidade da emergéncia de um “Estado mundial”® que, por possuir esta
caracteristica multipla aceitaria e legitimaria a coexisténcia das mais variadas relagbes sociais e
culturas em um local livre, ou seja, ndo restrito a figura de um Unico Estado nacional. Em segundo
lugar, ante a inadequagdo e impossibilidade de manutengdo de um modo de ser Unico e de um
esteredtipo homogéneo, que deixou de ser, hd tempos, a identificacdo de um Estado ou das pessoas
gue nele vivem. Ora, a sociedade mundial designa diversidade e diferenca pelo simples fato de ser

um emaranhado de relagdes cada vez mais interconectadas e influenciadas pela globalizagao.

Aqui se evidencia a ideia de Wallerstein, no sentido da possibilidade de localizar um sistema-
mundo em d&reas muito restritas’. Devido as mudancas e transformacdes vivenciadas pelas
sociedades e pelos Estados torna-se totalmente possivel presenciar e vivenciar a existéncia de varios
sistemas-mundo dentro de um Unico Estado que, por vezes coincidem com a figura nacional e por

vezes ndo, ou seja: tal Estado é composto, singelamente, por diferencas, diversidades e variedades

3 BECK, Ulrich. O que é Globalizagdo? Equivocos do globalismo, respostas a Globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 18
4 BECK, Ulrich. O que é Globalizagdo? Equivocos do globalismo, respostas a Globalizagdo. p. 29.
5 BECK, Ulrich. O que é Globalizagdo? Equivocos do globalismo, respostas a Globalizagdo. p. 29-30.

6 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. S3o Paulo: Littera Mundi,
2001. Titulo original: Die postnationale Konstellation: Politische Essays. p. 74

7 Para Wallerstein “Un sistema-mondo non e il sistema de/ mondo, ma un sistema che & un mondo e che puo essere e molto spesso
e stato, localizzato in un’area che non copre I'intera superficie del globo”. WALLERSTEIN, Immanuel. Compreendere Il mondo.
Introduzione all’analisi dei sistemi-mondo. Trieste: Saterios, 2006. p. 143.

30



gue ndo sdo as responsaveis diretas pela sua crise nem mesmo pelos problemas que afetam o seu

mal-estar contemporaneo.

“Em linhas gerais, ndo é mais possivel entender tais conceitos em suas versdes classicas, se
é que ainda sdo conceitos operacionais para descrever esta experiéncia institucional”®. Isso porque
o Estado foi, e continuara sendo, fortemente afetado pelo fenédmeno da transnacionalidade, ante a
verificacdo da intensificacdo de relagbes ditadas pela globalizacido e suas dimensdes.
Consequentemente, novas rela¢des de poder e de concorréncia sdo constatadas e novos fatores de
incompatibilidade entre os atores sociais e as unidades estatais passaram a ser colocados a prova a
cada dia, fazendo com que o direito também se adeque aos novos acontecimentos, pois o direito é

um fato ou fendmeno social; n3o existe se n3o na sociedade e n3o pode ser concebido fora dela®.

Ainda em 1956 Jessup'®, em seu compilado de ideias denominado Transnational Law,
analisou os problemas da entdo comunidade mundial inter-relacionada, que principia com o
individuo e alcangava a sociedade de Estados, por considerar que a comunidade mundial estava
criando lagos cada vez mais complexos e que a expressao direito internacional estaria superada e ja

nao atendia as exigéncias conceituais da nova época que se desenhava.

E de se ressaltar que a transnacionalidade n3o pode ser confundida com a globalizagdo, mas
também desta ndo pode ser dissociada. Trata-se de fendmenos interligados em que a primeira
nasce no contexto da segunda. Acertada é a exposicao de Baumann ao entender que “Con
transnazionalismo entendiamo tutti i vincoli che attraversano i confini dello stato-nazione; con
globalizzazione vogliamo significare che il mondo si & trasformato in un [...] ‘villaggio globale’ — o
forse una citta globale con quartieri molto differenti”!!. Significa, portanto, que a
transnacionalidade emerge da limitacdo da internacionalizacdo®? e é verificada a partir da efetivagdo

da globalizacao.

8 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constitui¢do e a transformagdo espaco-temporal dos direitos humanos. 2.
ed. rev. ampl. Porto ALegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 12.

9 REALE, Miguel Reale. Ligdes Preliminares de Direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

10 para Jessup, o Direito Transnacional inclui todo o direito que regula agBes ou eventos que transcendem fronteiras nacionais.
Tanto o Direito Internacional Publico quanto o Privado estao incluidos, assim como estdo outras regras, que ndo se encaixam
perfeitamente nessas categorias usuais. A citagdo de Jessup serve mais como ponto de reflexdo, pois o que ele verificando era o
inicio da globalizagdo e consentindo sobre o surgimento de um complexo emaranhado de relagdes a margem da capacidade
regulatdria e de intervengdo do Estado Moderno. JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheiro da
Silva. Sdo Paulo: Fundo de Cultura, 1956.

11 “BAUMANN, Gerd. L’enigma multiculturale. Bologna: Mulino, 2003. p. 160.

12[...] a expresséo latina trans significaria algo que vai “além de” ou “para além de”, a fim de evidenciar a superagdo de um /écus
determinado, que indicaria que sdo perpassadas diversas categorias unitarias, num constante fendmeno de desconstrugdo e
construgdo de significados. Diversamente da expressao inter, a qual sugere a ideia de uma relagdo de diferenga ou apropriagao de
significados relacionados, o prefixo trans denota a emergéncia de um novo significado construido reflexivamente a partir da
transferéncia e transformacgdo dos espagos nacionais, inclusive de modo que ndo seja pensado internacionalmente, e sim no
surgimento de algo novo, de um espaco transpassante, que ja ndo se encaixa nas velhas categorias modernas. CRUZ, P.; BODNAR,
Z. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do direito transnacionais. In: CRUZ, P.M.; STELZER, J. (Orgs.). Direito e
Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2009. p. 58.
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Para Arnaud, falar de globalizagao é mais do que simplesmente falar de internacionalizagao.
A realidade que se passa com a nagao nesse processo de intercambios pode ser chamada de

transnacionalizac3o, embora essas diferenciacdes possam ser ténues!3.

Deste modo, a transnacionalidade é concebida como “aquilo que atravessa o nacional, que
perpassa o Estado, que estd além da concepc¢ao soberana do Estado e, por consequéncia, traz
consigo, inclusive, a auséncia da dicotomia publico e privado”!*. Além disso, outras caracteristicas

sdo evidenciadas ao analisar tal fendmeno.

A primeira delas seria o conjunto de transformacgdes relativas aos espagos territoriais
nacionais que antes eram pensados isoladamente, ou em conjunto com outros somente
internacionalmente. Tradicionalmente, o direito internacional fundava-se no principio da
territorialidade, e o respeito a esse principio era, em regra, suficiente para assegurar um
funcionamento satisfatério das relacdes internacionais®®. Hoje, porém, as relagbes transfronteiricas
exigem grau maior de sofisticacdo do direito, e se apresentam como manifestacdes da
transnacionalidade, podendo-se citar como exemplos os crimes transnacionais, o direito desportivo,
o direito ambiental e a sustentabilidade, as corporagdes transnacionais, as migragdes transnacionais

etcle.

As alteracBes propiciadas pela globalizacdo também deram origem a novas situagdes, antes
nao vivenciadas nem pensadas devido a sua abrangéncia e caracteristica de novo, atualmente
circundadas por articulagdes que diferem do espago real e nao mais atendem a espacos territoriais
pré-definidos. Segundo Arnaud'’, a globalizac3o, por assim dizer, ¢ uma tomada de consciéncia de
gue muitos problemas nesse fim de século, ndo podem ser mais tratados através da simples
referéncia aos Estados sem uma referéncia aos vinculos que passaram a unir as diferentes partes

do globo terrestre.

Eis arazdo pela qual a transnacionalidade atravessa diferentes niveis de integracao, tornando
dificil relaciona-la a algum territdrio circunscrito. Esta é a caracteristica da desterritorializagao citada

por Stelzer!® sob o argumento de que “O territdrio transnacional ndo é nem um nem outro e é um

13 ARNAUD André-Jean. O Direito entre Modernidade e globalizagdo: licGes de filosofia do direito e do Estado. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 11.

14 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimens3o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito
e Transnacionalidade. p. 24-25.

15 MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a Sociedade global. S3o Paulo: Paz e Terra,
2005. p. 345.

16 A este respeito, sugere-se a leitura de: PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. Manifesta¢es do direito transnacional e da
transnacionalidade. p. 8-27, In: PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme Reibeito; CRUZ, Paulo Marcio (Orgs.) Transnacionalidade e
sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformagdo. Porto Velho: Emeron, 2018.

17 ARNAUD André-Jean. O Direito entre Modernidade e globalizagdo: licGes de filosofia do direito e do Estado. p. 13.

18 STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizagdo da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito
e Transnacionalidade. p. 25.
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e outro, posto que se situada na fronteira transpassada, na borda permeéavel do Estado”??, flutuando
sobre os Estados e fronteiras.

Ambrosini?® menciona que a transnacionalidade pode ser verificada a partir da
implementacdo das premissas de facilitacdo dos transportes e da comunicacdo, da alteracdo do
pertencimento a determinado grupo social ou politico — ou seja, a partir dos eventos produzidos
pela globalizacdo — em que se tornou possivel a vivéncia de uma vida dupla para muitas pessoas:
por meio de contatos que atravessam e permeiam as fronteiras nacionais, que desconhecem

nacionalidades ou normas pré-definidas e pugnam por um reconhecimento até entao nao pensado.

Por esta razao, os acontecimentos de hoje sdo transnacionais porque ocorrem de forma
recorrente para além das fronteiras nacionais e requerem um compromisso regular e significativo
de todos os participantes. Ferrajoli?! entende que a globalizacdo é responsavel pela crise do direito
em um duplo sentido e a transnacionalidade apresenta-se como o sentido objetivo desta crise, por

afetar o Estado na sua esfera institucional e atribuir-lhe uma consideravel falta de importéncia.

Assim, a medida que a globalizacdo desenvolve sua dindmica por meio das dimensdes por
ela criadas, cresce a necessidade dos envolvidos de se localizarem em novos cendrios e de
encontrarem maneiras de contrabalangar as novas tendéncias. Isto demonstra que a
transnacionalidade possui ligacdo com a globalizacdo e o sistema-mundo, mas a sua propria
particularidade reside no fato de apontar para uma questao central: a relagdo entre territérios e os
diferentes arranjos que orientam as maneiras como as pessoas representam pertencimento a
unidades socioculturais, politicas e econémicas. Isto é o que Ribeiro??> denomina como modos de

representar pertencimento a unidades socioculturais, politico-econ6micas.

Discorrer sobre a transnacionalidade impde uma tarefa muitas vezes ardua ante a
necessidade de modificar as classicas concepc¢des ja consolidadas com vistas a destacar as relagdes
transpassantes que afetam direta ou indiretamente a todos, a fim de ordenar um claro senso de
responsabilidade com relagdao aos efeitos de agdes politicas e econdbmicas em um mundo

globalizado?3.

19 STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizagdo da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito
e Transnacionalidade. p. 25.

20 AMBROSINI, Maurizio. Un’altra globalizzazione: la sfida delle migrazioni transnazionali. Bologna: Il Mulino, 2009. p. 11-38.

21 Segundo o autor, “Il tratto caratteristico di quella che chiamiamo ‘globalizzazione’ &€ dunque la crisi del diritto in duplice senso,
I’uno oggettivo e istituzionale, I"altro, per cosi dire soggetivo e Culturale: a) come crescente incapacita regolativa del diritto, che
si esprime nelle sue vistose e incontrollate violazioni da parti di tutti i poteri, pubblici e privati, nel vuoto di regole idonee a
disciplinarne le nuove dimensioni transnazionali; b) come squalificazione, insofferenza e rifiuto del diritto, che si esprime
nell’idea che i supremi poteri politici, magari perche legittimati democraticamente, non siano sottoposti a regole, né di diritto
internazionale né di diritto costituzionale, e che parimenti il mercato non possa, ma debba fare a meno di regole e limiti,
considerati come inutili impacci alle sua capacita di autoregolazione e di promozione dello sviluppo”. FERRAJOLI, Luigi. Diritti
fondamentali: un dibattito teorico. A cura di Ermanno Vitale. 3. ed. Roma: Editori Laterza, 2008. p. 353.

22 RIBEIRO, Gustavo Lins. A condigdo da transnacionalidade. Série antropologia, 1997. Disponivel em:
http://pt.scribd.com/doc/19503341/A-Transnacionalidade. Acesso em: 02 ago. 2018.

23 CRUZ, Paulo Marcio; PIFFER, Carla. Migracdes Transnacionais, p. 126. In: OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodrigues de; ABREU,
Pedro Manoel; ZANON JUNIOR, Orlando Luiz Zanon Junior (Orgs.). Direito, Democracia e Constitucionalismo. Itajai: UNIVALI,
2018.
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Seguindo esta ordem, Piffer?* apresenta alguns dos principais tracos caracteristicos do
fendmeno da transnacionalidade: 1) As ocorréncias transnacionais tendem a se apresentar como
relagGes horizontais, pois horizontal é a linha que conecta e estabelece relacdes de todos com todos,
rasgando as fronteiras nacionais e estabelecendo ligacGes por onde passa, ndo possuindo um uUnico
ponto de partida nem mesmo um ponto de chegada; 2) As relagdes hoje estabelecidas perderam o
carater de excepcionalidade ou ocasionalidade; o que antes ndo afetava o sentimento de
pertencimento ou as coordenadas culturais e institucionais de um determinado grupo ou pais hoje
demonstra sua caracteristica transnacional por ser uma necessidade de inter-relagao incentivada
de varios modos; 3) Diante da desterritorializagdo houve o rompimento - de fato - da unidade
estatal, marcado por novas relacbes de poder e competitividade, gerando conflitos e jogos de
interesse sem origem definida; 4) Verifica-se o enfraquecimento dos sistemas de controle e
protecgdo social diante das redes de legalidade estabelecidas, em que regras e normas parecem ser
desafiadas por outras potenciais ou atuais, localizadas em territdrio diversos e ditadas por
corporacgdes transnacionais sob os ditames da globalizacdo; 5) Estabelecem-se redes de legalidades
complementares ou antagOnicas que sado tipicas das relagdes transnacionais e dao origem a
constantes mutagdes ou transgressdes das regras pré-estabelecidas, em que o Estado nacional atua
como mero coadjuvante por meio do seu aparato estatal restrito as fronteiras nacionais ou a prévios

acordos internacionais que possuem a caracteristica de verticalidade e nao horizontalidade.

Diante destas caracteristicas, verifica-se que a transnacionalidade questiona a todo o
momento a ldgica e eficacia dos modos pré-existentes de controle e representacdo na esfera
econbmica, social, cultural, politica e juridica. E a sociedade mundial abordada no inicio deste
estudo, ndo mais padece das balizas — povo, territério e jurisdigao - impostas pelas categorias

estatais classicas, atreladas as engessadas teorias monistas e dualistas.

2. A NECESSIDADE DE SUPERAGAO DAS TEORIAS MONISTA E DUALISTA

Sao duas as teorias que regulam as relagdes entre o direito interno dos Estados e o direito

internacional: a teoria monista e a teoria dualista.

A primeira prega que tanto o direito interno quanto o internacional, constituem o mesmo
sistema juridico, ou seja, que existe apenas uma unica ordem juridica que da origem as normas
internacionais e nacionais, tendo o reconhecimento mutuo nas duas esferas sem qualquer
burocracia. Seguindo esta linha de pensamento, convém transcrever as palavras de Kelsen®:

Se o Direito internacional e o Direito estadual formam um sistema unitdrio, entdo a relacdo entre eles

tem de ajustar-se a uma das duas formas expostas. O Direito internacional tem de ser concebido, ou

como uma ordem juridica delegada pela ordem juridica estadual e, por conseguinte, como

24 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e Imigragdo: a possibilidade de efetivagdo dos Direitos Humanos dos Transmigrantes diante
de DecisGes de Regresso na Itdlia e na Unido Europeia. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica), Universidade do Vale do Itajai -
UNIVALLI, Itajai, 2014. Disponivel em: <http://siaibib01.univali.br/pdf/Carla%20Piffer.pdf>. Acesso em: 20 mar 2019.

25 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducio de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 233.
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incorporada nesta, ou como uma ordem juridica total que delega nas ordens juridicas estaduais, supra-
ordenada a estas e abrangendo-as a todas como ordens juridicas parciais. Ambas estas interpretagdes
da relacdo que intercede entre o Direito internacional e o Direito estadual representam uma
construgdo monista. A primeira significa o primado da ordem juridica de cada Estado, a segunda traduz
o primado da ordem juridica internacional.

Por sua vez, o dualismo defende haver distincdo entre o ordenamento juridico interno e o
internacional, sendo a ordem juridica interna compreendida pela Constituicdo e demais normas
especificas de cada Estado e reconhecidas no seu ambito doméstico, enquanto a ordem
internacional - regida por tratados, acordos e convencdes - seria reconhecida apenas na esfera
internacional coordenando as relagdes entre soberanos, devendo ser internalizada para ter validade

juridica no Estado signatario.

A este respeito, Kelsen entende que esta discussdo tedrica serve somente para demonstrar
o afastamento de uma compreensao juridica integradora, defendendo que:
Na medida em que fosse este o significado de uma teoria que cré ter de aceitar a existéncia de conflitos
insolUveis entre Direito internacional e Direito estadual e considera o Direito internacional, ndo como
Direito, mas apenas como uma espécie de Moral internacional, nada haveria a opor-lhe do ponto de
vista da ldgica. Mas a generalidade dos representantes da teoria dualista vé-se for¢cada a considerar o
Direito internacional e o Direito estadual como ordens juridicas com vigéncia simultanea que sdo

independentes uma da outra nessa sua vigéncia e podem entrar em conflito uma com a outra. Esta

doutrina é insustentével?®.

Aliado a esta discussao, outro percalco afeta as teorias ora apresentadas: a sua superacao
frente a emergéncia da perspectiva juridica da transnacionalidade, aqui denominada como direito
transnacional. Sanz?” sugere que estamos diante de um colapso da teoria monista, o que nos obriga
a revisar conceitos-chave das construgdes jus tedricas ainda em voga, e melhor sorte nao socorre o

dualismo.

Vale destacar que as reflexdes acerca de um embrionario direito transnacional ja vém se
desenvolvendo desde o século passado, quando, ainda em 1976, Vagts e Steiner passaram a refletir
sobre problemas juridicos no ambito transnacional, por meio da obra intitulada Transnational legal
problems?8. Os autores, a época, realizaram complexos estudos sobre direito internacional, conflito
de leis no tempo e no espaco, direito comparado, jurisprudéncia e negdcios e transagoes

transnacionais, adotando o posicionamento de Jessup?® para analisar tais situacdes.

26 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. p. 231.

27 SANZ, Mario Ruiz. Sociedades multiculturales y sistemas juridicos: intersecciones y confrontaciones. Derechos y libertades, 32,
2015, p. 79-105. Doi: 10.14679/1003. p. 99.

28 STEINER, Henry J.; VAGTS, Detlev F.; KOH, Harold H. Transnational Legal Problems: Materials and Text. 4. ed. New York: The
Foundation Press, 1994.

23 philip Jessup foi o pioneiro a escrever acerca da transnacionalidade e sua dimens3o juridica. Ao vivenciar um momento histérico
de aprimoramento e intensificacdo das relagGes entre Estados, Jessup externava a dificuldade que envolvia a analise dos
problemas da comunidade mundial e do direito que a regulava, ante a inexisténcia de uma expressao apropriada para designar
as normas em questdo, vez que o Direito Internacional ndo se mostraria apropriado para tal. Por essa razdo, o autor passou a
usar a expressao Direito Transnacional para incluir todas as normas que regulam atos ou fatos que transcendem as fronteiras
nacionais, vez que, para ele, as situagdes transnacionais poderiam envolver individuos, empresas, Estados, organizacGes de
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Destaca-se para o fato de que nessa obra, os autores identificam as caracteristicas e o alcance
dos problemas juridicos transnacionais nos sistemas juridicos domésticos e internacionais,
utilizando exemplos como a manutencdo da paz e o controle da violéncia relacionados ao Vietna,
os conflitos existentes entre o Congresso e o Executivo dos Estados Unidos quanto as relagdes e aos
acordos internacionais, e a discuss3o sobre os direitos humanos e sua abrangéncia transnacional®’.E

conforme dito, tudo isso ainda na década de 1980.

Especificamente em 1986, Vagts3! abordou a matéria na sua obra Transnational Business
Problems, examinando os comportamentos dos atores envolvidos nas relagdes transnacionais,
surgindo, neste momento, uma analise que vai além do direito, ao observar a forma como este

proprio surge a partir das relagdes entre os sujeitos envolvidos.

Para o autor, seriam trés os elementos caracterizadores do Direito Transnacional: 1) assuntos
que transcendem as fronteiras nacionais; 2) assuntos que ndao comportam uma clara distingdo entre

Direito Publico e Privado; e 3) assuntos que comportam fontes abertas e flexiveis, como o soft law?3?.

H& mais de uma década, Berman3? também expds que a énfase tradicional do direito
internacional no Estado tem sido questionada ha tempos, e o foco mais recente se volta ao direito
transnacional, vez que redes governamentais e nao-governamentais, influéncia judicial e
cooperacao transfronteirica, ainda parecem insuficientes para descrever as complexidades do

direito em uma era de globalizacao.
Desse modo, o direito transnacional, perquire uma dupla superacdo®.

Primeiramente da teoria monista, no que diz respeito as suas caracteristicas estatal, quanto
a suposicdo da autossuficiéncia das ordens juridicas estatais e a negacdo de qualquer outra ordem
juridica, e internacionalista, cujo Estado entrega toda a legitimagao do seu poder normativo ao
direito internacional. Em ambas perspectivas, sdo totalmente subestimadas as complexas redes de

relagdes juridicas que operam na esfera transnacional.

E também quanto a superagdo do dualismo, pois a ideia de que a ordem interna e
internacional devem ser construidas como ordens reciprocamente independentes, mostra-se

inadequada ante o fato de que o direito transnacional d4d sobremaneira atencdo para as relagdes

Estados ou qualquer outros grupos. JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo
Paulo: Fundo de Cultura, 1956. p. 11.

30 Vagts, no ano de 1986, continuou a abordar a tematica em sua obra intitulada Transnational business problems, na qual exp&e os
trés elementos que caracterizam o direito transnacional: os assuntos que transcendem fronteiras nacionais; os assuntos que ndo
comportam uma clara distingdo entre direito publico e direito privado; e os assuntos mencionados no artigo 38 da Corte
Internacional de Justiga, além de outros que possuam fontes abertas e flexiveis, como seria o caso do soft law.

31 VAGTS, Detlev F. Transnational business problems. New York: The Fundation Press, 1986.

32 CRUZ, Paulo Marcio; PIFFER, Carla. Transnacionalidade, migragbes transnacionais e os direitos dos trabalhadores migrantes.
Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 53, p. 51-66, set./dez. 2017. p. 53.

33 BERMAN, Paul Schiff, From International Law to Law and Globalization. University of Connecticut School of Law Articles and
Working Papers. Paper 23, 2005. p. 485. Disponivel em: <htp://Isr.nellco.org/uconn_wps/23>. Acesso em: 01 mar 2019.

34 GUASTINI, Riccardo. La sintaxis del derecho. Madrid: Marcial Pons, 2016. p. 329.
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mutuas entre ordens juridicas e atores variados, em um constante processo de integracdo e

coordenagao.

Significa, portanto, que as lentes do direito, tanto pela dtica monista quanto pela dualista,
nao sao mais suficientes para observar as complexas redes de relagdes que se afetam mutuamente,
nem mesmo para fornecer-lhes respostas adequadas. Para perquirir tal mudanga, precisamos nos
desprender da imagem dos Estados soberanos e independentes, pois a maioria das ordens juridicas
e ndo juridicas que hoje coexistem comportam diversos tipos de relagcbes que se integram e

complementam, e ndao podem ser pressagiadas no campo tedrico.

Nesse diapasdo, o assunto que ora pretende-se abordar visa defender que o direito
transnacional pode subsidiar as discussoes e solugdes juridicas, vez que as teorias classicas ndo mais
“saciam a sede juridica” da sociedade atual. Cabe ao direito transnacional, portanto, a ardua tarefa
de refomular conceitos bdsicos da ciéncia juridica com vistas a consolidar a formagdao de um
pluralismo juridico forte e demonstrar como nossas concepg¢des tradicionais do direito devem ser
repensadas frente a realidade transnacional contemporanea. Este serd o assunto abordado na

sequéncia.

3. A ORDEM JURIDICA TRANSNACIONAL E A CONSOLIDACAO DE UM PLURALISMO JURIDICO
TRANSNACIONAL

Partindo do pressuposto de que a conexao entre direito e territdrio estatal ha tempos sofre
uma consideravel transformacdo, é fato que os limites geograficos dos Estados e as regras
formadoras do direito nacional e internacional ndo mais definem a maxima extensao de incidéncia
das normas juridicas. O Estado ja ndo € mais o Unico ator, nem mesmo o mais importante a

estabelecer ordens juridicas.

Conforme salienta Teubner3®, a emergéncia de ordens supra e transnacionais, publicas e
privadas, traz ao sistema juridico elementos de complexidade fazendo com que os pressupostos ja
pacificados da modernidade devam ser necessariamente relidos. Enquanto a teoria juridica
continua focada nos sistemas juridicos nacionais, a pratica vai muito mais além, transpassando
fronteiras e escrevendo sua histéria por linhas complexas de uma realidade juridica que se

desenvolve sem a presencga da figura estatal.

Scott3® ressalta que n3o ha que se falar da exclusdo desta figura, mas sim de categorias

mutuamente inclusivas que se mesclam com um direito que ndo é nem nacional, nem internacional

35 TEUBNER,Gunther. Fragmented Foundations: Societal Constitutionalism Beyond the Nation State. In: DOBNER, Petra.
LOUGHLIN,Martin.(Org.). TheTwilightof Constitutionalism? Oxford:Oxford University Press, 2010. p. 331-332.

36 SCOTT, C. Transnational Law as Proto-Concept: Three Conceptions. German Law Journal, 10(7), 859-876. DOI:
10.2139/ssrn.1488245. p. 873.
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—um hibrido entre direito nacional e internacional, segundo Koh3’ -, nem publico, nem privado, mas

qgue pode ser nacional e internacional, publico e também privado.

Como explicita Dolinger, “os doutrinadores, tanto os de direito internacional publico quanto
os de direito internacional privado, relacionam a questdo do conflito entre fontes internas e
internacionais as classicas doutrinas do monismo e do dualismo, cada qual propondo uma solugao
diferente®®. No entanto,
La diversidad juridica de nuestros dias obliga a cada orden juridico a afrontar la interaccidn y apertura
a otras realidades juridicas. Una aproximacion transnacional, a diferencia del pluralismo juridico
fuerte, tiene la pretension de evitar el aislamiento de cada orden juridico respecto de la realidad
juridica circundante y favorecer un proceso de progresiva convergencia normativa que permita
encauzar los conflictos sociales que traspasan las fronteras en procesos juridicos®.
Defende-se, portanto, a necessidade de superacdo de um pluralismo limitado a comparacao
e convergéncia entre sistemas juridicos distintos. A principal caracteristica diferenciadora do
pluralismo juridico (chamado pelo autor de pluralismo juridico forte) e do direito transnacional, se
refere a impossibilidade do primeiro realizar atos de convergéncia, coordenacdo e integracdo entre
ordens juridicas e ndo juridicas. Para que a teoria do pluralismo juridico possa ser utilizada em
demandas transnacionais, deveria sofrer uma reformulacio de suas bases, como explica Teubner?°,
O autor demonstra que, em contraposi¢ado a visdo de Kant (para o qual a globalizagdo do direito s
€ possivel por meio da codificacdo da politica internacional), faz-se necessario fundamentar o

pluralismo ndo mais em grupos e comunidades, mas, sim, em discursos e redes de comunicacao.

As lentes pelas quais se deve enxergar o direito ndo seriam mais aquelas que refletem a
existéncia de uma ordem Unica de atores soberanos, mas sim a de uma constelacdo de sistemas
juridicos inter-relacionados. Somente por meio da teoria do pluralismo juridico transnacional torna-
se possivel conceber o direito transnacional®!. E este, por sua vez, muito além de institucionalizar
garantias de direitos reconhecidos formalmente, possui o atributo de fomentar instrumentos de
aperfeigoamento constante dos conteldos materiais pensados em uma ordem plural, com uma
visdo que deriva de uma realidade em movimento e constante integracao, fundada em uma reflexao

critica que afaste o que Tuori*? chama de pluralismo radical.

37 KOH, Harold H. Why transnational law matters. Faculty Scholarship Series. Paper 1793. Yale Law School Legal Scholarship
Repository. HeinOnline — 24 Penn St. Int’l L. Rev. 752, 2005-2006. Disponivel em:
<http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1793>. Acesso em: 18 fev. 2019.

38 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado, Rio de Janeiro: Renovar, 1994. p. 102:

39 MANSILLA, Isabel Turégano. Derecho transnacional o la necesidad de superar el monismo y el dualismo en la teoria juridica.
Derecho PUCP. n. 79, 2017. p. 223-265. p. 225.

40 TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional. Impulso, Piracicaba, v. 14,
n. 33, p. 9-32, jan./abr. 2003. p. 17.

41 FRYDMAN, Benoit. A pragmatic approach to global law. 2013. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=2312504>. Acesso em:
13 jan. 2019. p. 04.

42 TUORI, K. Transnational Law. On Legal Hybrids and Perspectivism, p. 11-57. In: MADURO, M.; TUORI, K.; SANKARI, S. (Orgs)
Transnational Law. Rethinking European Law and Legal Thinking. Cambridge: Cambridge University PressUORI, 2014. p. 41
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Além disso, existe uma pluralidade de normas que ndo necessariamente estao
centralizadas*?, nem mesmo respeitam a determinada hierarquia, conforme estamos comumente
acostumados. As relagdes entre regimes juridicos diversos sdo muito variadas, podendo se

convergir, cooperar, assimilar, subordinar, competir e integrar®.

Chama-se atengao para o fato de que nessa nova consciéncia juridica surgem novos atores,
gue se relacionam e se comunicam formando as referidas redes especializadas na esfera
transnacional. Assim, os Estados-nac¢do sao forcados a se comportarem como coatores, sem divisdo

hierarquica de papeis.

Em um mundo sem soberania plena, os Estados sdo obrigados a se comportar como atores,
entre os demais. O Estado, soberano (até certo ponto) no seu proprio territério, perde toda a
soberania (apesar do que diz o direito internacional publico) assim que atravessa fronteiras e deve
comprometer-se com outras forgas®. Estas forcas sdo de outros Estados, é claro, mas também de
outros tipos de atores da sociedade do mundo, como as organiza¢des internacionais e as
organizacoes ndo-governamentais, ou empresas de transicdo e suas redes, além de outras formas

de organizacdo social que participam do fen6meno transnacional.

A aceitagdo da existéncia de um pluralismo juridico transnacional se consolidou na esfera
econdbmica, em que a realidade dos mercados mundiais impuseram uma nova ordem juridica
transnacional, sendo insustentavel negar a forga juridica dessas novas regulamentagdes que
coadunam com as reflexdes de Teubner, no sentido de que aquilo que antes era um nao direito,
agora é um Direito sem o Estado, se apresentando como um direito mundial autdnomo?®. Isto
porque a maioria das transa¢cdes comerciais hodiernas ndo se submetem as leis nacionais ou
internacionais. Como afirma Arnaud®’, na verdade as corpora¢des pouco se preocupam com essas
normas. Em tom de critica, Beck complementa que as empresas transnacionais fazem parte de “Um

capitalismo transnacional que ndo arrecada impostos e destrdi postos de trabalho [...]".

Para Zumbansen*®, o direito transnacional engloba muito mais do que meramente
transagdes transfronteiricas de direito privado envolvendo intervenientes nao estatais e redes

reguladoras. Em vez disso, ele abarca esses relacionamentos entre atores estatais e ndo-estatais

43 Como exemplo, cita-se a lex mercatéria. Para Teubner ela rompe com dois tabus: o primeiro de que sua afirmagao sé se da
através de disposi¢Bes jusprivatistas (contratos e fusdes); e o segundo, reivindicando validade entre os Estados-nagdes e até
além das relagdes “inter-nacionais”, formando-se espontaneamente no plano transnacional, sem a autoridade do Estado, sem a
sua capacidade de impor sangGes, sem o seu controle politico e sem a legitimidade de um processo democratico. TEUBNER,
Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional. Impulso, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 9-
32, jan./abr. 2003. p. 17.
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Derecho PUCP. n. 79, 2017. p. 223-265. p. 232.
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através dos limites do Estado que ficam aquém de conduzir a actos juridicos internacionais oficiais,

tais como tratados ou convencgdes.

No entanto, os reflexos juridicos das relacdes transnacionais ndo se cingem as questées
econdmicas. Contenciosos envolvendo direitos humanos, questdes ambientais, atos de governanca
transnacional, organizagGes sociais transnacionais, relagdes trabalhistas, relagdes familiares,
contratos publicos ou privados e tantas outras searas — juridicas e ndo juridicas - comp&em o atual
pluralismo juridico transnacional. Sdo elas que constroem e consolidam as constatacdes de uma

sociedade em constante mutagao.

Cabe portanto, aos operados do direito, tomar consciéncia de que o direito transnacional
precisa ser assimilado, estudado e discutido. Este é um débito que precisa ser quitado com a

sociedade mundial.

CONSIDERACOES FINAIS

Sociedade mundial, transnacionalidade, direito transnacional e pluralismo juridico
transnacional foram as principais categorias abordadas neste estudo. O intento principal foi o de
demonstrar que a aceitagdo, e a consequente compreensao do direito transnacional, passa pela

ruptura categdrica com elementos cldssicos da ciéncia juridica.

A verificagdo da transnacionalidade como fendmeno e o direito transnacional como sua
dimensao juridica, ante a caracteristica de auséncia de subordinacdo a um espaco juridico pré-
estabelecido, se constitui como importante alicerce da consolidagdo de um pluralismo juridico que

muito se difere do pluralismo classico: o pluralismo juridico transnacional.

A diversidade juridica que hoje se constata nos obriga a afrontar a convergéncia,
coordenacdo e integracdo entre sistemas juridicos e ndo juridicos, afastando qualquer tentativa de
manter as ordens juridicas apartadas ante o argumento arcaico de centraliza¢do das decisdes, acdes

e procedimentos, unicamente no Estado nacional.

Mais do que suplantar as teorias monistas e dualistas, mostra-se imprescindivel afrontar
gualquer tentativa de pluralismo adstrito a atos juridicos de comparacdo e convergéncia. A teoria
do direito transnacional permite, portanto, elevar o desafio que enfrentam fenémenos juridicos que
transcendem fronteiras do Estado, superando modelos categorizados em local, internacional,

supranacional ou global, e enfatizando a interdependéncia entre eles.
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CRISE DO ESTADO E GLOBALIZACAO: POR UM DIALOGO ENTRE AS ORDENS
JURIDICAS ESTATAIS

Cristian Richard Stahelin Oliveira’

Rodrigo Coelho Rodrigues?

INTRODUCAO

O objeto do presente trabalho é analisar o surgimento do Estado Nacional e a crise pela qual
passa, em virtude da perda aparente da sua soberania e das mitigacGes dos direitos fundamentais
gue lhe sdo consectarios, abordando-se, ainda, as transformacdes globais que ensejam uma

mudanga de perspectiva politica, juridica e econémica das nagdes.

Diante das diferentes ordens juridicas e do surgimento de novos atores da sociedade
mundial, o objetivo do trabalho ¢é, dentro dessa realidade, analisar como se pode, na auséncia de
um ordenamento juridico supranacional linear e uniforme, apresentar uma alternativa viavel a
solugdo de problemas que levem em conta as diferengas sociais, culturais e econ6micas dos diversos
Estados, porquanto, em decorréncia da globalizacdo e do surgimento de questdes que superam o
limite das fronteiras politicas dessas nagdes, o direito internacional ndo parece ser suficiente para a

resolucao dessas divergéncias.

E, para tanto, da-se importancia ao tratamento dispensado pelas cortes constitucionais dos
paises para dirimir tais conflitos, conformando-os aos ordenamentos juridicos internos e

integrando-os a essa nova ordem globalizante.

O artigo esta dividido em quatro partes, onde se trabalham os seguintes aspectos: [a] A
configuracdo dos Estados Modernos; [b] A crise do Estado; [c] As novas perspectivas mundiais; e,

[d] Uma alternativa vidvel: o didlogo entre as ordens juridicas e as cortes constitucionais.

A metodologia aplicada se desenvolveu com o método indutivo, além do uso das técnicas do

referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

1. A CONFIGURAGCAO DOS ESTADOS MODERNOS

1 Graduado em Direito pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do
Itajai, em dupla titulagdo com a Universidade de Alicante. Promotor de Justica em Santa Catarina.

2 Mestrando do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/Univali. Pés-Graduado em Processo Civil pela
Universidade do Sul de Santa Catarina - Unisul e em Penal e Processo Penal pela Universidade Regional de Blumenau - FURB.
Graduado pela Universidade do Vale do Itajai — Univali. Juiz de Direito lotado na 42 Vara Civel de Balnedrio Camboriu.
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O Estado Moderno surgiu com a fragmentagao do sistema feudal nos idos do século XV,
tendo como caracteristica principal o desenvolvimento do capitalismo mercantil registrado em

alguns paises da Europa como Espanha, Franca, Portugal e Inglaterra.

Sobre a passagem da forma medieval do Estado para essa nova ordem ensinam Lenio Luiz
Streck e José Luis Bolzan Morais que:
[...] O rompimento paradigmatico da velha ordem medieval para a nova ordem se da principalmente
através da passagem das relacdes de poder (autoridade, administracdo da justica, etc.) -, para a esfera
publica (o Estado centralizado). Ou seja, na medida em que ocorria a alteragdo do modo de produgao,
a sociedade civil agregava novas exigéncias ao que até entdo era exercido pelo poder privado
(comunicacgdes, justica, exército, cobranca de impostos, etc.).3
A denominada “crise do feudalismo” originou a centralizacao dos poderes - inicialmente das
monarquias absolutistas - e deu lugar ao aparelhamento das forcas armadas, a estruturacdo juridica
dos paises e, também, a um sistema organizado de cobranca de impostos. Noutras palavras, o poder
do senhor feudal, dissolvido nas comunas medievais, passa as maos de um novo sistema de poder

de esfera publica, mais organizado, eficiente e centralizado.

O surgimento do Estado Moderno deu-se, de inicio, sob a forma de um Estado absolutista,
com a soberania estatal atrelada a figura do monarca, evoluindo para outras formas como o Estado
Liberal e o Social. Importa, no particular, saber que, a sua formagao embrionaria, estao atrelados

elementos como a soberania, o territério e a nacao.
Veja-se:

[...] o Poder se torna instituicdo (uma empresa a servico de uma ideia, com poténcia superior a dos
individuos). E a ideia de uma dissociacdo da autoridade e do individuo que a exerce. O Poder
despersonalizado precisa de um titular: O Estado. Assim, o Estado procede da institucionalizacdo do
Poder, sendo que suas condi¢des de existéncia sdo o territdrio, a nagao, mais poténcia e autoridade.
Esses elementos ddo origem a ideia de Estado, ou seja, o Estado Moderno deixa de ser patrimonial. Ao
contrdrio da forma estatal medieval, em que os monarcas, marqueses, condes e bardes eram donos
do territdrio e de tudo o que neles se encontrava (homens e bens), no Estado Moderno passa a haver

a identificac3o absoluta entre Estado e monarca em termos de soberania estatal.*

J4 as revolugOes burguesas norte-americana e francesa dos séculos XVIII e XIX também
trouxeram nova formatagdo a essa ordem politica, passando os Estados Modernos a condigao de
Estados Constitucionais, cujas caracteristicas relevantes eram a supremacia da Constituicdo, a
prevaléncia do principio da legalidade e a efetividade dos direitos sociais por parte dos poderes
estatais, sem olvidar da soberania assentada sobre um territério, divisdo de poderes e continua

implantagao da democracia representativa.

As ideias de soberania, cidadania e de direitos fundamentais, oriundas do Estado Moderno,

como se sabe, ndo sdo conceitos estanques, mas sim histdricos, que variam no tempo e no espaco,

3 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 28.

4 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. p. 27.
44



especialmente no tocante a titularidade e ao conteudo, acompanhando a transformagao da

sociedade em seus avancos e vicissitudes.

De qualguer modo, é importante salientar que o Estado Moderno permitiu a formacdo de
dois grandes blocos atrelados ao capitalismo americano e ao socialismo dos paises soviéticos, cuja

derrocada se deu no inicio dos anos 1990.

2. A CRISE DO ESTADO

Fala-se da crise do Estado Moderno a partir dos desafios e problemas nao solucionados pelos
modelos de Estado Social e de Estado Liberal, sobretudo em questdes ligadas aos direitos

fundamentais e a questdo da soberania.

Vale lembrar, para melhor esclarecimento do quanto aqui sustentado, o ensinamento de

Luigi Ferrajoli acerca da soberania:

Soberania é o conceito, ao mesmo tempo juridico e politico, em torno do qual se adensam todos os
problemas e as aporias da teoria juspositivista do direito e do Estado. Embora apareca ja na ldade
Média em autores como Beaumanoir e Marino da Caramanico, é indubitavel que a nogado de soberania
como suprema potestas supeiorem non recognoscens (poder supremo que ndo reconhece outro acima
de si) remonta ao nascimento dos grandes Estados nacionais europeus e a divisdo correlativa, no limiar
da Idade Moderna, da ideia de um ordenamento juridico universal, que a cultura medieval havia
herdado da romana. Falar da soberania e seus eventos histdricos e tedricos quer dizer, portanto, falar
dos acontecimentos daquela formacgao politico-juridica particular que é o Estado nacional moderno,
nascido na Europa ha pouco mais de quatro séculos, exportado no século XX a todo o planeta e hoje

em declinio.®
A soberania, outrossim, concebida como elemento caracterizador do Estado, relativizou-se
diante do avanco tecnoldgico, da expansdo do capital financeiro, da multiplicacdo do comércio entre

os paises e da formacdo de blocos econ6micos para a consecucao de objetivos comuns, o que, de

certa maneira, revela a existéncia inegavel da anunciada crise.

Por outro lado, o Estado tornou-se muito grande para resolver seus assuntos internos e
muito apequenado para temas relativos a questdes externas, num paradoxo que exige pensar nos
modelos até entdo existentes. Ainda no tocante as questbes internas, pode-se afirmar, sem
hesitagdo, que muitos direitos relacionados a pessoa humana foram alijados pela estrutura estatal

modelada.

Essas tematicas, portanto, passaram a ter novos contornos em decorréncia do fenémeno
conhecido como globalizagao, que removeu fronteiras fisicas e operou modificagdes de cunho nao

s6 econdmico, mas também de ordem social, cultural, politica e juridica.

A globalizacdo - ou mundializacdo -, como ensina Joana Stelzer:

5 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 1.
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[...] € um processo paradigmdtico, multidimensional, de natureza econémico-comercial, que se
caracteriza pelo enfraquecimento soberano dos Estados-nacionais e pela emergéncia de novos focos
de poder transnacional a luz da intensificagdo dos movimentos de comércio e de economia,
fortemente apoiado no desenvolvimento tecnolégico e no barateamento das comunicagdes e dos

meios de transporte, multiplicando-se em rede, de matriz essencialmente heuristica.®
J4 os efeitos da globalizacdo sdo tratados por Zygmunt Bauman da seguinte forma:

Uma parte integrante dos processos de globalizacao é a progressiva segregacdo espacial, a progressiva
separagdo e exclusdo. As tendéncias neotribais e fundamentalistas, que refletem e formulam a
experiéncia das pessoas na ponta receptora da globalizacdo, sdo fruto tdo legitimo da globalizacdo
quanto a ‘hibridizagdo’ amplamente aclamada da alta cultura — a alta cultura globalizada. Uma causa
especifica de preocupagdo é a progressiva ruptura de comunicagdo entre as elites extraterritoriais
cada vez mais globais e o restante da populag¢do, cada vez mais ‘localizada’. Os centros de producao
de significado e valor sdo hoje extraterritoriais e emancipados de restrigdes locais — o que ndo se

aplica, porém, a condicdo humana, a qual esses valores e significados devem informar e dar sentido.”

Karine de Souza Silva tem como certo que a globalizacdo afeta diretamente a soberania dos

Estados. Segundo a autora:

O movimento de expansdo dos direitos que permitiu a formac¢do dos Estados encontra-se em xeque a
partir das tendéncias globalizantes. Durante o transcorrer desse processo, enquanto o capital transita
livre de controle nos Estados nacionais, operam-se degradac¢Ges na cidadania, fato que, em um futuro

previsivel, pode chegar a minar as bases de legitimidade dos mesmos Estados.8
E assim conclui:

Em suma, as ultimas décadas demonstraram variados sintomas da fragilizacdo da soberania e de
movimentac¢do de polos de poder e decisdo, antes aglutinadas em torno da jurisdicdo, regulagdo e
arbitragem do Estado, para a arena internacional ou supranacional. Diante desses fatos de alcance
global, como crise de governabilidade provocada pelo acimulo de demandas democraticas, mudancgas
no paradigma fordista e de gerenciamento empresarial, exaustdo da capacidade fiscal do Estado, o
custeio de politicas compensatdrias destinadas a funcionalizagdo das relagGes de classe nas economias
capitalistas etc., todos os caminhos sinalizam para substanciais altera¢gdes naquela forma cldssica de

Estado-nac3o, reconhecida desde o século XVI, através da conhecida obra O Principe [...].°

Esse desgaste da soberania pode ser visualizado de forma concreta nos movimentos de
integracgado regional, que passou a ser uma necessidade e também uma resposta aos novos desafios
— sobretudo de ordem econbmica — enfrentado pelos Estados, os quais, em decorréncia,
necessitaram se readequar, redimensionando seus tamanhos e fungdes, inclusive adaptando suas

estruturas juridicas, o que relativizou a soberania tal como foi concebida.

6 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimens3o juridica. In: CRUZ, Paulo Mdrcio; STELZER, Joana (Orgs). Direito e
Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2009, p. 19.

7 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: As consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 9.

8 SILVA, Karine de Souza. A consolidagdo da unido europeia e do direito comunitario no contexto da transnacionalidade. /n: CRUZ,
Paulo Marcio; STELZER, Joana (Orgs). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2009, p. 107.

9 SILVA, Karine de Souza. A consolidagdo da unido europeia e do direito comunitario no contexto da transnacionalidade. /n: CRUZ,
Paulo Marcio; STELZER, Joana (Orgs). Direito e Transnacionalidade. p. 109.
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Os direitos humanos também sofreram forte impacto pela prenunciada crise, uma vez que
passaram a ser desrespeitados por conta do alijamento provocado pela supremacia da ordem
econdmica sobre a social, é dizer, as economias, cada vez mais integradas entre os paises, sobretudo

0s ricos, causou imenso abismo e separacdo dos mais pobres.

Igualmente se pode dizer de outros direitos, como o atinente ao meio ambiente sadio e
equilibrado, cujas consequéncias atingem a todos de maneira global e indistinta, tanto das

presentes quanto das geracdes futuras, caracteristica dos direitos difusos.

Um olhar diferente, por sua vez, é langado por Paulo de Tarso Brandao, o qual entende que
a referida crise do Estado Constitucional Moderno nada mais é do que uma retdrica para esvazia-lo
a um mero Estado Policial, a servico da nova ordem econdmica globalizada, tdo somente com o fito

de manter a ordem e evitar eventuais perturbagées. Em suas palavras,

Uma tendéncia que se verifica entre bom nimero de doutrinadores é a de afirmar que o Estado-Nacao,
que alguns denominam de Estado Constitucional Moderno, encontra-se esgotado em sua finalidade e

é preciso encontrar uma teoria e uma estrutura politica capaz de supera-lo.

No entanto, ao contrario da morte do Estado, o que ocorre é o seu fortalecimento para atender,
prioritariamente, os interesses financeiros, flexibilizando cada vez os direitos da Sociedade Civil e dos
Cidadaos, descurando da fun¢do social declarada na Constituicdo. [...]. Mas o fortalecimento,

intencionalmente, é do Estado Policial.

O novo Leviatd internacional (transnacional), a servico da globalizacdo econ6mica, que pretende o
Estado minimo e forte (policial), amplia e ndo limita os poderes do Estado Policial, em nome de uma

pretensa seguranca para a ordem internacional, infirmando os direitos e garantias individuais©.
Sustenta-se, ademais, que a denominada crise do Estado Moderno também alcancou

dimensdes, valendo destacar neste trabalho a dimensao juridica, porque os direitos passaram a ser

violados para além dos territérios dos paises.

3. AS NOVAS PERSPECTIVAS MUNDIAIS

O mundo globalizado pressupde um novo pensar, um novo agir, um reinventar. Paulo Marcio

Cruz e Zenildo Bodnar sustentam, em bem elaborado estudo, que:

Um mundo globalizado pressupde novas relagbes de interdependéncia, novas necessidades,
problemas e desafios igualmente novos. Pressupde ainda novas ferramentas capazes de fazer frente
aos seus atuais desafios. Esse novo projeto de civilizagdo provavelmente passara pela reabilitacdo do
politico, do juridicos, do social e do cultural contra a hegemonia da razdo econdémica. Isso implica uma
redefinicdo ou, mais exatamente, um redescobrimento do bem comum, de um saber existir juntos e

de um novo sentido para a aventura de viver.!

10 BRANDAO, Paulo de Tarso. As crises dos direitos fundamentais os direitos fundamentais em tempos de crise. /n: DO VALLE, Juliano
Keller et al (Orgs.) Direitos fundamentais, economia e estado: reflexdes em tempo de crise. 2. ed. Floriandpolis: Empério do
Direito, 2015, p. 286-288.

11 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e direito transnacionais. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (Orgs). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2009, p. 70.
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Nota-se que parcelas de soberania do Estado passaram a ser transferidas para um ente
superior, fazendo surgir novos figuras no cendrio mundial. Muitos problemas de ordem social,
econbmica, comercial e ambiental ndo mais encontram resolucdo no ambito dos Estados e nos
acordos tradicionalmente firmados no espectro do direito internacional, dando azo ao surgimento

de novos atores internacionais, como é o caso, por exemplo, da Unido Europeia.

A respeito do tema vale trazer a colacdo a obra dos professores Paulo Marcio Cruz e Zenildo
Bodnar, tratando do novo paradigma juridico na pés-modernidade’, em que fazem uma leitura do
novo cendrio do Direito no mundo globalizado:

O cendrio transnacional da atualidade pode ser caracterizado como uma complexa teia de relagdes
politicas, sociais, econdmicas e juridicas, no qual emergem novos atores, interesses e conflitos, os

quais demandam respostas eficazes do direito. Estas respostas dependem de um novo paradigma do

direito que melhor oriente e harmonize as diversas dimens&es implicadas.

Aqui se pode pincelar a necessidade de um novo direito comunitario ou transnacional que
venha atender essa nova ordem. Os autores acima referidos afirmam que “O Estado e o Direito
Transnacional poderiam ser propostos a partir de um ou mais espagos publicos transnacionais, ou

seja, a criacdo de espacos publicos que possam perpassar estados nacionais” 3.

Nesse novo modelo, poder-se-iam solucionar conflitos e demandas que superassem as
limitagOes e regramentos impostos pelo direito internacional, sobretudo naqueles assuntos de
interesse comum dos Estados, como problemas ambientais e ofensas a direitos humanos. O Estado
Constitucional Moderno continuaria a existir, mas como ente colaborativo, compartilhando as

fungdes para as quais tem se mostrado ineficaz.

E, mais uma vez, valem as licdes de Paulo Marcio Cruz e de Zenildo Bodnar':

Atualmente ndo é mais suficiente somente o desenvolvimento de teorias juridicas complexas e
sofisticadas em relagdo a temas e institutos setoriais do complexo fenémeno da convivéncia humana.
E de duvidosa utilidade, por exemplo, compreender tecnicamente o significado do direito de
propriedade se este valor ndo é entendido e relacionado com as suas multiplas manifestacdes e
inimeras relagdes que desencadeia, das rotas de colisdo, parcial concordancia e plena harmonizagao

com outros institutos juridicos, inclusive nas suas repercussdes econémicas, culturais e tecnolégicas.

Desta forma, com o cendrio transnacional atual surge a necessidade da emergéncia e da consolidacdo
de um novo paradigma do direito que deve ser mais ductil e operacionalmente adequado para a
producdo dialética e democratica de um repertdrio de argumentos mais densos e legitimos no atual

contexto de complexidade.

12 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Z. O novo paradigma de Direito na pés-modernidade. Porto Alegre. RECHTD/UNISINOS. RECHTD.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 3, 2011, p. 76.

13 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e direito transnacionais. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (Orgs). Direito e Transnacionalidade. p. 56.

14 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Z. O novo paradigma de Direito na pés-modernidade. Porto Alegre. RECHTD/UNISINOS. RECHTD.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 3, 2011, p. 80.
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Longe de negar a existéncia, como dito, do Estado Constitucional Moderno, o modelo de
Estado Transnacional seria uma alternativa porque estaria liberto das amarras da soberania

moderna e das fronteiras territoriais que sdo caracteristicas inseparaveis daquele.

4. UMA ALTERNATIVA VIAVEL: O DIALOGO ENTRE AS ORDENS JURIDICAS E AS CORTES
CONSTITUCIONAIS

A ideia de um Estado Transnacional, de fato, apresenta alguns obstaculos aparentemente
intransponiveis, vez que os Estados Constitucionais Modernos possuem suas peculiaridades sociais,
econdmicas e culturais. Como resolver, por exemplo, uma demanda entre paises acerca de praticas
gue s3ao, a0 mesmo tempo, aceitas num e rejeitadas no outro? Como solucionar, com base numa
legislacdo transnacional, questdes que possam causar violagdes a direitos humanos? Essas sdao
apenas indagag¢des que podem surgir na iminéncia do enfrentamento de lides que devam ser

solucionadas por tal modelo jurisdicional.

Marcelo Neves explica que,

Pelo menos até o momento, apesar da forte juridificacdo no plano internacional, ndo parece tao
simples transferir o conceito de Constituicdo em sentido moderno, dependente de amplos
pressupostos, a instancias globais de natureza internacional ou supranacional. Esse transporte

conceitual importa, no minimo, o reconhecimento de certas restri¢des.'®
A comunicagdo entre as cortes constitucionais se afigura como uma alternativa viavel a
aplicacdo desse novo modo de pensar o direito. Nesse passo, André Lipp Pinto Basto Lupi enumera
algumas vantagens desse movimento:
Reforco da autoridade de tribunais internacionais; deliberacdo coletiva sobre problemas comuns;
proveito de experiéncias de outros; informagdo facil sobre interpretacdo de obrigagdes comuns;
atenc3o a reciprocidade no cumprimento de obriga¢des internacionais.'®
E, como condicbes para a ocorréncia desse didlogo entre as cortes, o supramencionado autor
enfatiza “[...] a autonomia do judiciario frente ao governo, a confianga no papel da argumentacgao e

a percepcdo da identidade da missdo do julgador, ndo obstante sua localizagdo”1”.

N3o se pode negar que, na atualidade, o que se verifica com maior frequéncia é “[...] um
entrecruzamento de problemas que exigem um didlogo constitucional no nivel jurisdicional,

sobretudo através do desenvolvimento de tribunais constitucionais ou cortes supremas”?.

Essa tese, para melhor aclarar, é defendida por Marcelo Neves:

15 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 92.

16 LUPI, André Lipp Pinto Basto. Jurisprudéncia brasileira e transnacionalidade: uma analise do transjudicialismo. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (Orgs). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 124.

17 LUPI, André Lipp Pinto Basto. Jurisprudéncia brasileira e transnacionalidade: uma analise do transjudicialismo. /In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (Orgs). Direito e Transnacionalidade. p. 124.

18 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalimo. p. 166-167.
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O que caracteriza o transconstitucionalismo entre ordens juridicas é, portanto, ser um
constitucionalismo relativo a (solugdes de) problemas juridico-constitucionais que se apresentam
simultaneamente a diversas ordens. Quando questées de direito fundamentais ou de direitos
humanos submetem-se ao tratamento juridico concreto, perpassando ordens juridicas diversas, a

conversac3do constitucional é indispensavel.®
Como se vé, esse diadlogo esta calcado numa conversacgdo constitucional, num aprendizado e
intercambio com as experiéncias de outros paises a respeito de problemas comuns, especialmente
no plano dos direitos fundamentais, aos quais os drgdos jurisdicionais séo demandados a atuar nos

casos concretos.

No ambito brasileiro, esse fendmeno se verifica de forma cada vez mais crescente no ambito
do Supremo Tribunal Federal, que em decisGes de grande relevancia em matéria de direitos
fundamentais vem invocando textos constitucionais e precedentes jurisdicionais de Estados
estrangeiros, fomentando o debate e a discussdo em torno desses temas a luz da experiéncia

internacional.

Exemplo dessa atuacdo da Corte Constitucional se deu no caso de proibicdo de importacdo
de pneumadticos usados pelo Estado brasileiro, objeto da ADPF 101, na qual foram utilizados
posicionamentos firmados por ordens juridicas distintas. No caso, estabeleceu-se intenso debate

acerca de questdes ambientais e atinentes a liberdade econémica?®.

Esse novo modelo de invocacdo e tratamento dos precedentes jurisprudenciais estrangeiros
ndo s6 como obter dicta, mas como elemento construtor da ratio decidendi, ndao deve servir apenas
como argumento de retdrica ou de expressao de bacharelismo. Como adverte Neves,

Fundamental é, portanto, que sejam ‘feitas as devidas adapta¢Ges’, para que ndo caiamos no velho
rotulo das ‘ideias fora de lugar’, ou seja, da jurisprudéncia e da doutrina constitucional deslocadas do
seu contexto juridico e social. [...] E dai pode decorrer um tipo de jurisprudéncia e doutrina simbdlica,
cujo significado normativo é muito limitado.?

O transjudicialismo e o transconstitucionalismo ndo sdo passiveis de conduzir a uma unidade
constitucional do sistema juridico mundial. Contudo, “tem sido a Unica forma eficaz de dar e
estruturar respostas adequadas aos problemas constitucionais que emergem fragmentariamente

no contexto da sociedade mundial hodierna”22.

Dai porque o tratamento multilateral de questdes juridicas entre diferentes paises demanda
uma conversagao entre os distintos sistemas judiciais, de modo que as cortes desses Estados

possam modular as diversas demandas que se apresentem de acordo com a nova ordem juridica

19 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. p. 129.

20 Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADPF%24%2ESCLA%2E+E+101%2ENUME%2E%29+0U+%2
8ADPF%2EACMS%2E+ADJ2+101%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/bggb5qgs. Acesso em: 18 set.
2019.

21 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. p. 182-183.

22 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. p. 122.
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transnacional proposta, contemplando os valores intrinsecos e extrinsecos das nagdes envolvidas

sem alija-las de suas soberanias.

CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de um Estado Transnacional, como ja dito anteriormente, ndo afasta a necessidade
da coexisténcia do Estado Constitucional Moderno, ou seja, ndo ha a substituicio de um ente pelo
outro. A nova realidade, porém, induz a necessidade de transferéncia de parte da soberania desses
paises e de uma forte conversagdo entre os modelos juridicos destes, com relevante papel das

cortes supremas na interpretagdo dessa nova roupagem juridica.

E importante estabelecer a conex3o entre a realidade transnacional, com suas complexas
implicacGes politicas, juridicas, sociais e ambientais, e o esgotamento do paradigma do Direito
cunhado na liberdade como valor fundante. A partir de tal constatacao propde-se a necessidade de
se instaurar um novo paradigma, que coexista com o primeiro, mas que ndo fique eclipsado por
este, ndo bastando um mero aprimoramento do paradigma da liberdade, que se mostra insuficiente

para regular as rela¢des atuais.

Neste novo cenadrio que institutos juridicos tradicionais como a propriedade e outros,
estabelecidos sob o signo politico da liberdade, precisam atravessar um processo de releitura, na
realidade atual, desde uma perspectiva sustentdvel, que pressupde sua relagdo com outros direitos
emergentes nas sociedades complexas e seu posicionamento em um ambiente transnacional. A
convivéncia de paradigmas, nesse sentido, pressupfe uma permanente revisdo de institutos
classicos de modo lhes conferir uma aplicabilidade mais maledvel ou ductil e mais condizente com

as exigéncias atuais.

Nesse viés, outras instituicoes também podem ser criadas para auxiliar nessa tarefa, até
mesmo pela evidente necessidade de se estabelecer um espaco de didlogo o mais isento possivel
nessas demandas entre diferentes paises. Isso nao significa negar a importancia de se repensar o

Estado Constitucional Moderno e suas fungdes prioritarias no campo interno e externo.

Vale, portanto, diante da globaliza¢do e das suas consequéncias, pensar em alternativas que
tragam um novo pensar acerca das solucGes necessdrias a resolucdo dos conflitos que estdo
surgindo, principalmente na seara dos direitos difusos, que, por esséncia, perpassam pelos limites
territoriais dos Estados e atingem uma gama indefinida de pessoas, ndo encontrando respostas nos

acordos e convengoes internacionais regulados pelo direito internacional.
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O PAPEL SUBSIDIARIO DO ESTADO NA EFETIVAGAO DOS DIREITOS
TRANSNACIONAIS

Fabiano Bastos Garcia Teixeiral

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo principal cotejar alguns elementos para que se possa
iniciar uma necessaria reflexdo sobre o desenvolvimento do principio da subsidiariedade no
decorrer da histéria, seu evolver a partir da doutrina da Igreja Catodlica, do dogma da fraternidade e
do direito da solidariedade, até sua positivacdo nas cartas politicas hodiernas, e a sua concretizacao,

em pleno vigor, pelo fendmeno da transnacionalidade.

O método de abordagem utilizado é o indutivo e o método de procedimento o descritivo,

pautando-se a pesquisa no levantamento bibliografico.

A concepg¢do organicista tradicional é suplantada pelo individualismo da sociedade,
resultando no “desmanche da unidade do Estado e da sociedade nacional”?, ocorrendo uma
inversdo nas relagdes de poder, passando o cidadado a ser sujeito de direitos, e ndao mais, apenas,

objeto de cumprimento de deveres frente ao Estado.

A partir dai, uma nova ideologia é formulada, de onde derivam os mais variados fenémenos
categorizados pelos institutos juridicos, traduzindo as novas relagdes de poder, evidenciadas por
“incompatibilidades entre atores e unidades do Estado e da sociedade nacional por um lado e, pelo

outro, atores, identidades, espacos sociais e processos sociais transnacionais”3.

O epicentro instrumental politico passa a ser o homem (concepgdo retomada desde a Era
Moderna), conquanto a pretensdao contemporanea da estabilizacdo de uma sociedade mundial é
obnubilada pela dualidade entre o bonum communis e o0 summum bonum, o que abrange a
finalidade da politica e a finalidade da religido, respectivamente, e encontram variagdes conforme

o sistema de crencas estabelecido em determinada sociedade*.

Na azafama do universo politico, emergiu no contexto europeu um modo de legitimacdo do
poder estatal, como justificativa a substituicdo do depauperante Estado de Bem Estar Social,

resgatado da doutrina da Igreja Catdlica, representado no principio da subsidiariedade”.

1 Mestrando em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do
Itajai. Graduado em Direito pela Universidade Federal do Ceara. Advogado. E-mail: fabiano.jus@hotmail.com.

2 BECK, Ulrich. O que e globalizacdo? equivocos do globalismo: respostas a globalizacdo. S3o Paulo, SP: Paz e Terra, 1999, p.49.
3 BECK, Ulrich. O que e globalizacdo? equivocos do globalismo: respostas a globalizac¢do. S3o Paulo, SP: Paz e Terra, 1999, p.49.
4 DA SILVA, Nelson Lehmann. A religido civil do Estado moderno. 2. ed. Campinas: Vide Editorial, 2016, p.75.

5 TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.3.
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Como destaque dos seus pressupostos, valoriza-se a livre iniciativa, a responsabilidade de
individuos integrantes de grupos menores, a sociedade organizada a partir de baixo, renovando a
crenca na capacidade do poder descentralizado da Administracdo Publica, em seu atuar
eminentemente supletivo, assumindo um papel regularizador, de fomento e estimulo ao progresso
individual, enaltecedor da sociedade civil e da prépria liberdade humana — representa o equilibrio

entre liberdade e autoridade, entre o Estado totalitario e o Estado minimo.

No universo cosmopolita da diagnose de Kant, “o fundamento moral da transnacionalizagdo
do direito seria entdo a solidariedade”®, traduzida n3o apenas pelo rompimento de fronteiras
geograficas, mas na promulgacdo do “direito das gentes”, o contubérnio global, a “Cosmédpolis” em

que “a violac¢do do direito ocorrida num ponto da terra é sentida em todos os outros””’.

Neste sentido, rompem-se as barreiras do publico/privado, ao tempo em que se estabelece
uma amalgama advinda do cotejo entre a pujanga do individuo sobre a comunidade e da supremacia
do interesse publico sobre o privado. Para além do plano apofantico, dimana-se uma relacdo de

equilibrio estavel pela eugenia do fendmeno global.

Destaque-se que o relevante juizo assertério de que a Administracdo Publica é traduzida em
sua finalidade elementar, ndo mais sustenta o arcaico sofisma da proeminéncia do interesse publico
em face do interesse privado. “Ha uma reciprocidade entre os interesses particulares e os interesses
publicos, devendo eles ser entendidos de forma conectada e ponderada quando surgida alguma

necessidade fatica de promover tal exercicio”®.

O presente estudo compreende a circunspec¢do das questdes diversas que envolvem o
principio da subsidiariedade, tido como um principio eminentemente moral, tendo o papel de
efetivar outros direitos, quanto o mais legitimado no consenso geral, o que “os jusnaturalistas

teriam falado de consensus omnium gentium ou humani generis”®.

Assim, enfrenta-se o objetivo geral proposto para o artigo que, sem pretensdo de tese, é
investigar os diversos elementos e conceitos jungidos ao principio da subsidiariedade, com
categdrica reminiscéncia ao dogma da fraternidade, a garantia universal da solidariedade e ao
fendmeno da transnacionalidade, vias instrumentais de limitacdo do poder politico, na vertente de
dominacdo do homem sobre o homem, ao passo que urja sua legitima distribuicdo e autentica
representacdo, quando da realizacdo pratica da protecdo efetiva do direito na sociedade, matizado

pelo ideal de paz mundial.

6 GARCIA, Marcos Leite;HERRERA FLORES, Joaquin. «Direitos Fundamentais e transnacionalidade: um estudo preliminary, in:
Direito e transnacionalidade. CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (orgs.), 12 ed. (ano 2009),22 reimpr./Curitiba, PR: Jurua Ed.,
2011, p.193.

7 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 103.

8 BALDISSERA, Fabio Machado. Releitura das prerrogativas administrativas na contratagdo publica. Leme: Mundo Juridico, 2017, p.
225.

9 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 26.
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1. ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS.

A concepc¢do terminoldgica do principio da subsidiariedade advém do latim subsidium,
significando ajuda, socorro, estimulo ou encorajamento, representando para o Estado, um
subsidiarium officium, que n3o se confunde com supléncia ou substituic3o!®. Entrementes, essa
l6égica jungida ao conceito literal é mais marcante na fase inicial do desenvolvimento da

subsidiariedade.

Por sua vez, o enredo histdrico da sociedade é marcado pelo desenvolvimento da liberdade,
idealizada pela sociedade greco-romana, e da igualdade, conquistada na Era Cristd, tendo como

consequéncia imediata destes a fraternidade, podendo ser figurada na solidariedade??.

A busca da virtude, da abundancia de bens materiais, da tutela dos direitos de todos os
cidaddos era meta dos principios da solidariedade humana e da cristd fraternidade, corolarios do
principio da subsidiariedade em sua fase embrionaria. O objetivo primevo era a ordem econ6mica
e social sa, combatendo as ideologias coletivistas e os excessos do liberalismo. Assim, apenas uma
ameaga aos valores mais preponderantes da sociedade, como a dignidade da pessoa humana,

justificava a intervenc3o dos poderes publicos!?.

A concepgao contemporanea do principio da subsidiariedade volta-se para o processo de
redimensionamento do Estado, ainda que organizado na versao supranacional, na reunidao de
Estados-Nacionais, com a indicacdo de parametros para uma distribuicdo de competéncias, o
posicionamento de fungdes e deveres, seja de autoridades publicas ou ndo, destarte, com

implicagBes na relagao de prerrogativas e sujei¢cdes dos atores envolvidos.

Exemplificativamente, o Tratado da Unido Europeia (TUE) traz insculpido em seu preambulo
a orientacdo para que as decisoes nos Estados-Membros sejam tomadas ao nivel local, em
proximidade com os cidadaos, destacando o principio da subsidiariedade como parametro a ser

obedecido®3.

Ainda, no TUE, é possivel verificar a definicdo do principio da subsidiariedade, em que a

intervencado da Unido apenas se dard quando os objetivos ndo possam ser alcancados pelos Estados-

10 TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo, p.16-17.
11 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 92.
12 TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo, p.28-29.

13 Tratado da Unido Europeia. “RESOLVIDOS a continuar o processo de criagdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos
da Europa, em que as decisGes sejam tomadas ao nivel mais préximo possivel dos cidaddos, de acordo com o principio da
subsidiariedade(...)” Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF. Acesso em 15/07/2019.
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Membros, por seus diversificados niveis de organizagao, ou quando as circunstancias pontuais

indicarem ser mais satisfatdria e eficaz a agdo da Unido*.

No Protocolo n? 16 a Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, estatuto de envergadura maior na protecao dos direitos fundamentais, verifica-se a
previsdo da fungdo consultiva (ndo vinculativa), competéncia a ser exercida pelo Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, especialmente para reafirmar o desiderato do principio da subsidiariedade,

no mister de interatividade entre o 6rgdo central e as unidades descentralizadas®.

No direito comunitario europeu o principio da subsidiariedade possui status marcante como
principio fundamental, galgando explicita formulagdao juridica. Registre-se, porém, que nesse
cendrio é imprescindivel uma reflexdo principiolégica em torno dos postulados classicos da
legalidade, proporcionalidade, entre outros. O principio da subsidiariedade atua como ponto de
equilibrio e delimitador, ao que tange a redugao da possibilidade da “instituigdo de um super-Estado
centralizado” e da “concentracdo de um excessivo poder da Comunidade Europeia em detrimento

dos Estados-membros e dos proprios cidaddos”e.

No cenario politico brasileiro, a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econbmica, que
estabelece garantias de livre mercado, anadlise de impacto regulatério e outras providéncias,
instituida pela Medida Provisoria n2 881, de 30 de abril de 2019, traz previsdo expressa em relagdo
ao principio da subsidiariedade, chegando a ser até redundante, quando destaca que a atuagdo do

Estado deverd ser subsidiaria, minima e excepcional sobre o exercicio das atividades econémicas?’.

A participacdo politica coletiva é mais evidente no modelo de descentralizacdo do poder,
marcado pela distribuicdo das competéncias entre os agentes da administracdo publica, que é a
“coluna de sustentacdo de todo o edificio constitucional do Estado Federal”!8, assim como em todo
sistema solidario. Com efeito, entende-se que o ente central, abdicando do exercicio de seu poder,
apenas devera intervir nas hipdteses em que tal exercicio represente ser mais conveniente, Util,
necessario e eficiente para desenvolvimento do todo, da organizagdo da estrutura administrativa

em evidéncia.

14 Tratado da Unido Europeia. Artigo 5. 2.” Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que n3o sejam da sua
competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agdo considerada ndo possam ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo,
devido as dimensGes ou aos efeitos da agdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido”. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF.
Acesso em 15/07/2019.

15 Convengdo Europeia dos Direitos do Homem. “Considerando que a extensdo da competéncia do Tribunal para emitir pareceres
consultivos ira reforgar ainda mais a interacgdo entre o Tribunal e as autoridades nacionais, refor¢ando, assim, a aplicagdo da
Convengdo, em conformidade com o principio da subsidiariedade” Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf. Acesso em 15/07/2019.

16 TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo, p. 195.

17 BRASIL. Medida Provisdria n2 881, de 30 de abril de 2019. “Art. 22. S3o principios que norteiam o disposto nesta Medida
Proviséria: (...) Il - a intervengdo subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas”.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Mpv/mpv881.htm>. Acesso em 15/07/2019.

18 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 5. ed. rev. e atual. Belo Horizonte, MG: Del Rey, 2010. xxix, p. 279.
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Além de constituir, no plano interno, um critério preponderante de reparticio de
competéncias e distribuicdo de poder na organizagao do sistema politico global, registre-se, por fim,
gue o principio da subsidiariedade teve sua consagracao internacional no Tratado de Maastricht,
“que o fez assumir um carater qualificado em lugar do conceito indeterminado que entdo era”?’,
tendo papel fundamental no processo de integracao dos Estados autbnomos, especialmente na

nova ordem transnacional.
2. O PAPEL DA SOLIDARIEDADE NA EFETIVACAO DOS DIREITOS TRANSNACIONAIS.

A concepgado crista da vida, que embasa a compreensao sobre solidariedade, segundo o qual
todos os homens sao provenientes de Deus e formados segundo sua imagem e semelhanga, é
guestdo premente no contexto hodierno e fulcral no debate sobre a dimensao dos conflitos e da
perseguicdo de métodos de solucdo. Perfilha-se do entendimento de que “todas as grandes religiGes
tendem a ser integrativas, visando construir uma fraternidade universal, enquanto o moderno

nacionalismo representa antes uma tendéncia a separar, excluir e confrontar”%.

A representacdo do Estado Nacional, sua base de sustentacdo em intemerata soberania,
delineada por uma irrefutavel inflexibilidade, ou mesmo o modelo superado de Welfare State,
revelam-se destinos insuficientes, diante das fulgurantes transformagdes sociais e o surgimento de

novas demandas.

A caducidade de postulados classicos insofismdveis, como o da legalidade estrita ou da
tipicidade fechada, do modelo hegemonico do monismo juridico, resulta de sua inaptiddo ou
ineficiéncia para disciplinar a realidade social contemporanea, em incessavel mutacao. Aristételes
ja pressagiou, em sua obra classica, a ideia de “que a obediéncia cega, a letra e ao texto da lei, ndo
constitui o melhor governo. (...) A lei é irretorquivel; a alma humana, em vez disso, esta

obrigatoriamente subordinada as paixdes”?'.

Considerada a ldgica de superacdo do Estado na concepcgdo cldssica, o efeito consectario
esperado é a sua substituicao, ao que se enfatiza a importancia do cientificismo politico para se
conjecturar uma “organizagao politica e juridica, fundada em valores de justiga social, democracia

real, participac3o, pluralismo, distribuicdo de riquezas e solidariedade humana”?2.

Neste sentido, a devida implantacdo de técnicas de administracdo publica “se desenvolvera
pela visdao e habilidade dos administradores na formulagao de meios de ajustar seus programas as

exigéncias e aos ideais em conflito de seus publicos consumidores e de seus supervisores

19 TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo, p.193.
20 DA SILVA, Nelson Lehmann. A religido civil do Estado moderno. 2. ed. Campinas: Vide Editorial, 2016, p.35-36.
21 ARISTOTELES. A politica. Sdo Paulo, SP: Martins Fontes, c1991.2, p.108.

22 CRUZ, Paulo Mércio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. 3. ed. rev., ampl. e atual. Curitiba, PR: Jurua Ed., 2002,
p.33.
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politicos”?3, materializando a “solidariedade, no mesmo diapasdo de inspiracdo de novos direitos

transnacionais, como é o caso do Direito Ambiental e da sustentabilidade”?.

Para tanto, ndo se prescinde de uma racionaliza¢do do poder e de uma consensualidade geral
para o estabelecimento da ordem de relevancia dos bem juridicos, dos mais aos menos
indispensaveis. A solidariedade depende deste tirocinio, a fim de que a protegao dos direitos nao
sofra resisténcia em face de eventual antinomia reclamada. Paulo Marcio Cruz identifica com
precisdo a relativizacdo da individualidade proclamada pelo Liberalismo:

Para Green, os seres humanos teriam limitada sua individualidade pelo interesse comum — o interesse
de muitos suplanta o interesse de um ou de alguns — e isto constituiria a consciéncia coletiva de uma

finalidade comum, defendendo que a fonte de soberania nado residiria no Estado mas sim, no consenso

moral da Sociedade?.

Entrementes, considerada a procelosa missdao de consolidar este paradigma necessario a
efetivacdo dos direitos transnacionais, o rebuscamento ao supeddneo histérico nunca é
despiciendo. Em vista disto, se alhures a religidao foi o substrato ideoldgico para a confirmagao do
monopdlio sobre individuos, que se mantinham inermes quando deixados conduzir-se por suas
crencas religiosas, o novo paradigma que se pretende ordenar poderd ser justificado por essa
mesma ldgica. Nelson Lehmann da Silva descortina o fendOmeno por sua arguta percepc¢ao:

[...] as solugdes sugeridas, conceptualizadas como hipotéticos contratos sociais, apenas serviram para
confirmar um monopdlio de poder sobre individuos e institui¢cGes, de tal modo que os governados
tornavam-se politicamente impotentes e permaneciam justificados todos os poderes de fato
existentes. [..] subjacente a todo conceito de Estado na tradigdo ocidental haja uma fundamentagao
religiosa2®.

Sob esta otica, defensavel seria a sacralizagdo da solidariedade, a qual assume
necessariamente uma funcdo catalizadora dos direitos fundamentais transnacionais, efetivados a
partir do consenso. A delimitacdo moral destes novos valores, que deverdo se reafirmar no plano
transcendental, acarretard a fusdo entre o bem comum e o bem supremo, simplificando e
viabilizando o que se tentaria (inexitosamente) alcancar de modo herculeo por intermédio da

regulacdo e intervencdo do direito.

No entanto, a formulacdo do direito transnacional a partir da observacdo dos novos conflitos
além-fronteiras, esteado na perspectiva meramente funcional, enquanto arbitrio racionalizado,
esbarra na moralidade ainda vigente e ndo contestada pela génese de qualquer outra base.

Recalcitrara a resisténcia!

23 FESLER, James William. Elementos de administracao publica. Sao Paulo: Atlas, 1968. p.72.

24 CRUZ, Paulo Marcio,; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. Edigdo eletrdnica. Itajai, SC, 2012,
p. 164. Disponivel em:
<http://Siaibib01.univali.br/pdf/Globaliza%C3%A7%C3%A30,%20transnacionalidade%20e%20sustentabilidade.pdf>. Acesso em:
02/07/20109.

25 CRUZ, Paulo Mércio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. 3. ed. rev., ampl. e atual. Curitiba, PR: Jurua Ed., 2002,
p.120.

26 DA SILVA, Nelson Lehmann. A religido civil do Estado moderno. 2. ed. Campinas: Vide Editorial, 2016, p.57.
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Inobstante a formulagao de outros sistemas politicos para contrapor ao Liberalismo, de base
individualista, o insucesso da empreitada é devido a persisténcia na légica da dominagao. Afinal,
trata-se de uma mesma base axiolégica, um mesmo substrato de moralidade, assumindo apenas

uma versao antagonica, de maior ou menor intensidade.

Outra critica elementar é que o Direito se desenvolve a partir da realidade fatica, que esta
em constante e avassaladora readaptacdo, em razdo do aperfeicoamento da técnica, razdo pela qual
a obsolescéncia dos dogmas positivados é tdo perniciosa, mormente quando se estdo em causa os
direitos de tamanha envergadura para a humanidade, como os direitos transnacionais, que em sua

imensa maioria, referem-se como condigao de existéncia daquela.

Nisto, portanto, consiste a “paradoxia da auto-suficiéncia normativa das normas juridico-
constitucionais”?’, cuja efemeridade dos seus efeitos se replica de modo assombroso. Em vista
disto, ndo raro se evidencia equipamentos jurisdicionais soterrados por enxurradas de agdes
visando a pacificacdo dos conflitos de principios juridicos dominantes, diante da inexpugnavel
disputa pelo reconhecimento da supremacia do grau absoluto. Este fator “volume” é condicdo por

si s6 determinante para a inefetividade dos direitos.

Até mesmo o meio-ambiente, tido incontestavelmente como um bem juridico de ordem
universal e patrimonio de toda a humanidade, é institucionalizado e submetido a conflitos juridicos
mais diversos, de ordem transnacional, inclusive. Mais uma vez, o individuo, ndo desejando suportar
diminui¢ao na sua esfera de patrimonio pessoal, recorre aos institutos judiciais para perenizar a
contenda. Mais uma vez a resisténcia é submetida ao crivo do Direito, que se pauta em uma légica

“carnelutiana” incompativel com a atualidade.

No direito transnacional ndo devera prevalecer a logica processual da pretensao resistida.
Por intermédio do consenso, ndo haverd partes opostas, pois o reforco da solidariedade convence
sobre a relagdo ganha-ganha. Ou seja, guando o direito que se pretende tutelar for sacramentado a
unanimidade, ndo se prescindira de sua tutela em favor de qualquer outro instituto juridico de

inferior magnitude.

Anote-se que o direito de propriedade foi consagrado na Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidad3o de 1789 como “direito invioldvel e sagrado”?®, excepcionalizado apenas na
possibilidade de prévia indenizagdo. Trata-se de uma relagdao ganha-ganha, sob a ética individual.
Com o amparo desta logica que permanece higida até os dias atuais, estabelece-se contendas
interminaveis, envolvendo o bem patrimonial singular e o bem-juridico universal ambiental, o que

deveria ser inconcebivel, ndo fosse o substrato moral em que estabelecido aquele direito.

27 CANOTILHO, J. J. Gomes, 1941- - Estudos sobre direitos fundamentais. 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2008, p. 127.

28 DECLARACAO DE DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO. Art. 17.2 Como a propriedade é um direito invioldvel e sagrado, ninguém
dela pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir e sob condigdo de justa e prévia
indenizagdo. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-
cidadao-1789.html. Acesso em:05/07/2019.
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Com efeito, espera-se das regras mais do que o viés de autoridade, mas, sobretudo, a funcao
de eliminar a controvérsia, incertezas, arbitrariedades, proporcionar seguranga, paz e igualdade,
evitar problemas de coordenacdo, deliberacdo e conhecimento, ndo sendo normas de segunda
categoria, embora se proponha tal contexto na realidade da “exaltacdo dos principios”?°. Ambas
espécies normativas sao distintas, porém complementares, nao se concebendo uma sem a outra,

mas indispensaveis os “critérios intersubjetivamente controldveis para a sua aplicacdo”3°.

Imperioso ressaltar a relevancia marcante dos principios para o ordenamento juridico, haja
vista a elevada transparéncia de seu conteudo axioldgico, sendo que “sua relagao a ideia de direito
decorre de um modelo de fundamentagdo que avanga do mais geral na direcdo do sempre mais
especial”3L. Logo, a forca axioldgica dos principios evolui de uma “tradic3o de positivacdo detalhada

732

e de decisOes judiciais”>4, sendo desnecessaria, inclusive, sua explicitacdo.

A mensuragao do conteudo axioldgico do principio pelo interprete ndo é atividade arbitraria,
que n3do é “livre para fazer as conexdes entre as normas e os fins a cuja realizac3o elas servem”33,
Ha, antes de mais nada, uma reconstru¢do, tendo como base que a realiza¢do dos fins é estabelecida
pelo ordenamento juridico, assim como a “preservagao de valores e a manutengao ou a busca de

determinados bens juridicos essenciais a realizacdo daqueles fins e a preservacdo desses valores”34,

A percepcdo aristotélica do homem como parte do todo, possuindo, assim, um papel
fundamental nos assuntos do Estado, é reafirmada por Ruy Cirne Lima, tecendo que a utilidade
publica inspira todo o Direito, representando o conjunto das condi¢des indispensaveis ao bem
comum, sendo que o homem, integrando a sociedade, “enquanto parte do todo”, é interessado na

conservacao deste3>.

Em que pese o utopismo desta alentada premissa, doutrinariamente infirmada sob a
perspectiva histdrica, faz-se necessario sua retomada, agora sob o contexto do fenémeno da
transnacionalidade, a se focar na “transformacdo de uma ordem de valores, derivada da religido,

em ideologias institucionalizadas, relacionadas invariavelmente com o Estado”3®.

Nesta tomada contemporanea, ja se pode contar com ferramentas eficazes e pertinentes,
derivadas ou em conexdao com o fendmeno da transnacionalidade. O transjudicialismo é um
exemplo oportuno. Sustenta-se a relevancia da interatividade das ordens juridicas nacional e
internacional, assim como o papel dos tribunais nacionais, para efeito de fonte do direito

internacional, na mirada em que se considera a estrutura descentralizada e com énfase “horizontal”

29 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 14.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 121-122.

30 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 14.2 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2013, p. 129.

31 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. S3o Paulo, SP: Malheiros, 2008, p.109.

32 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais, p.109.

33 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 14.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 37.

34 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 14.2 ed. S3o Paulo: Malheiros, p. 37-38.

35 LIMA, Ruy Cirne,. Sistema de direito administrativo brasileiro. Porto Alegre: Santa Maria, 1953, p.44-45.

36 DA SILVA, Nelson Lehmann. A religido civil do Estado moderno. 2. ed. Campinas: Vide Editorial, 2016, p.130.

60



do ordenamento juridico internacional. Logo, a jurisprudéncia dos 6rgaos judiciarios internos pode

“em muito facilitar a operacdo do proprio direito internacional (em dmbito nacional)”’.

Por sua vez, especialmente no contexto do ordenamento juridico da Unido Europeia, as
autarquias locais tem o papel importante de internalizar o direito da Unido, sendo campo de
exceléncia de operacionalizacdo do principio da cooperacao leal e do fen6meno cross-fertlization,
ressaltando-se que o direito da Unido Europeia funciona melhor de forma esponténea, consentida,

ou seja, quando n3o é imposto, “mas quando é realojado dentro do direito nacional”.3®

Neste sentido, ndo ha uma concepgdo dogmatica estanque, nem uma obediéncia cega a
modelos de condutas ou rigorismos conceituais, conquanto seja aconselhdvel a observagdo atenta
aos fendmenos da pds-modernidade, delineados por um tom de alto grau de dinamicidade3?, de

modo a confirmar as respostas prognosticadas com base nas referéncias historicas.

A prossecugao pela paz mundial é, basicamente, dependente da estabilizagdo dos conflitos,
gue sera alcancada na medida em que possivel admitir pacificamente a multiplicidade da verdade,
e, consequentemente, a existéncia de inumeras possibilidades. Bobbio faz destaque, ainda, quanto
a necessidade de tolerancia como algo insito a verdade: “(...) a verdade ndo é una. A verdade tem
muitas faces. Vivemos ndo num universo, mas num multiverso. Num multiverso, a tolerancia ndo é
apenas um método de convivéncia, ndo é apenas um dever moral, mas uma necessidade inerente

a prépria natureza da verdade”4°,

A ideia da transnacionalidade repousa, pois, na busca da reconciliagdo dos opostos. Para
tanto, a cooperacdo e a solidariedade sao principios politico-juridicos estruturantes de uma nova
ordem global, tendo como marco referencial ético o equilibrio da tolerancia e a sacralizacdo do

consenso.

CONSIDERACOES FINAIS

A evolugao do principio da subsidiariedade revela a superagdo da concepgao filantrdpica,
substitutiva ou de supléncia da figura do Estado em face dos administrados, dando inicio a uma
reflexdo profunda sobre a polarizacao flexivel ou relativizada do poder, especialmente no cenario

transnacional.

Desde sua origem, na doutrina da Igreja Catdlica, até sua materializagao nos ordenamentos

juridicos, especialmente na Unido Europeia, considerada a expressiva explicitacdo normativa, o

37 TRINDADE, Antonio Augusto Cangcado; FUNDAGAO ALEXANDRE DE GUSMAO. Principios do direito internacional
contemporaneo. 2.ed. rev. e atual. Brasilia: FUNAG, 2017, p. 91-92.

38 PEREZ, Sophie. «Administragdo Publica», in: Direito da Unido Europeia: elementos de direito e politicas da Unido. SILVEIRA,
Alessandra/CANOTILHO, Mariana/FROUFE, Pedro Madeira (Coord.), Coimbra: Almedina, 2016, p. 104. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/1822/54831>. Acesso em 02/01/2019.

39 BALDISSERA, Fabio Machado. Releitura das prerrogativas administrativas na contratagao publica, p. 176.
40 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 209-210.
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principio da subsidiariedade, impactando as relagdes do poder politico, passa a se constituirem uma
ferramenta eficaz de transformagdo social e na redugao de desigualdades, dando legitimidade a
uma auténtica estrutura de organizacdo administrativa, pautada na primazia dos valores insitos a
protecdo de direitos da pessoa humana. No sentido proposto, “a légica subsidiaria ndo devera
significar risco de retrocesso a propostas liberais classicas, de notdveis lacunas em relagao aos

direitos sociais e, consequentemente, as garantias constitucionais fundamentais”4*.

O esforco de transicdo do Estado Constitucional Moderno para o Estado Transnacional
devera resultar em um “padrdo de Justica Material”#?, prestigiador da efetividade, ou seja de
“realizacdo e protecdo efectiva dos bens e interesses basicos da pessoa humana, ao nivel da
existéncia, da autonomia e do poder”*3, que possa ser invocado em um contexto global de protecdo
a garantia primordial em causa, que, neste caso, atinge ineludivelmente a esfera da propriedade do

individuo e do préprio Estado, singularmente considerado.

Trata-se da primazia da sociedade, em que a revolugdo das comunicacdes aflorou o despertar
da consciéncia, da globalizacdo e sobre a pluralidade de interesses, que “transcendem o individuo
e o Estado’** sendo o pressuposto elementar da eficiéncia, um bdaculo a ser perseguido ndo apenas
pela Administragao Publica, isoladamente considerada, mas pelo somatério de atores, desde o
individuo as organizagdes internacionais, envolvendo todas as entidades que compde o complexo

ecossistema mundial.

Tem-se, portanto, como fundamental, a erradicagdo peremptéria das intolerancias
extremadas e a sacralizacdo de uma nova convic¢cdo moral universal, quanto a indispensabilidade
do didlogo e do consenso, orientados pela virtude individual e pelo ideal de solidariedade, para que

se possa ter como defensdvel um direito transnacional estavel.

A solidariedade, como ponto de equilibrio entre liberdade e igualdade, celebra a convicgao
moral de que o bem comum ndo poder3 ser alcancado enquanto houver conflito entre os direitos.
Logo, estabelece-se, de primeira plana, como mister impostergdvel, a comunhdo de esforgos na
identificagao do caminho a percorrer, que reduza os sacrificios em seu grau maximo. Neste cenario,
a relacdo de poder é invertida, passando da forma de dominacdo, para a de contribuicdo, cabendo

a cada ator envolvido “aprender as mudancas e descobrir as solu¢des indispensaveis”°.
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O PAPEL DO ESTADO EM MEIO A GLOBALIZAGAO TRANSNACIONAL PARA A
MANUTENGAO DO ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL

Juliana da Motta Bergler Barreto?

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto tecer observacbes a respeito da funcdo do Estado,
abordando a questdo da globalizacdao e da transnacionalidade e o papel do Ente para proporcionar
e manter o Estado de Bem Estar Social.

Para tanto, o artigo esta dividido em trés itens.

No primeiro capitulo sera tratando sobre o Estado, apresentando algumas definicOes e

fungdes precipuas.
No que tange ao segundo item, aborda a respeito da Globalizacdo Transnacional.
J4 o terceiro item retrata o papel do Estado na manutencdo do Bem Estar Social.

O presente artigo se encerra com as Consideragdes Finais, nas quais sao apresentados
aspectos destacados no artigo cientifico, seguidos das referéncias bibliograficas de obras

consultadas.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigacdo? foi utilizado o
Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano?, e, o Relatdrio dos

Resultados expresso na presente Monografia € composto na base ldgica indutiva.

1 Mestranda em Ciéncias Juridicas pelo Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ da Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI, por meio do Programa de Suporte a Pds-Graduagdo de Instituicdes de Ensino Particulares -
PROSUP/CAPES, com dupla titulagdo com a Universidade do Minho, Braga - Portugal. Pés-graduada em Direito e Processo do
Trabalho pela Associagdo dos Magistrados do Trabalho da 122 Regido — AMATRA 12. Pés-graduada em Direito e Processo do
Trabalho pela Escola Luiz Flavio Gomes - LFG. Enderego eletronico: julianamotta@edu.univali.br

2“...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecido [...].” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed. ver., atual. e ampl. Floriandpolis: Empério Modara, 2018. p. 112-
113.

3 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e colecioné-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral [...]".
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 114.

4 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia
juridica. 5 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.
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Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente®, da Categoria®, do
Conceito Operacional’ e da Pesquisa Bibliografica®.

1. DO ESTADO

Com o advento das organizagdes sociais e inicio das civilizagdes, tornou-se imperioso a
criacdo de um Estado Social, no qual sdo exercidas pelo Poder Publico fungcdes com a finalidade de

melhor controlar e administrar a complexidade da vida social.

O Estado monopoliza diversas fungdes de organizagao publica, como fungdo administrativa,
legislativa, judicial e fungdao de governo, sendo que qualquer um dos poderes exerce, em certa

medida, as funcdes organicas definidas.

A existéncia do governo caminha junto da idéia de progresso, sendo que, nesta toada,
Gongalves aponta que “vale a pena percorrer o argumento central do texto, que discute a idéia de
progresso ao longo da histéria da humanidade e culmina com o papel da governanca como

elemento fundamental nessa trajetdria.’

O Estado ha muito foi investido da condigdo de titular da organizagdo da vida em sociedade,
mantendo a liberdade dentro de condi¢des estabelecidas por cada grupo, sendo que, cada pais,
cada estado, cada cidade, podem especificar suas condi¢cdes de vida e como o ordenamento legal

pode definir suas limitagdes.

Desta maneira, o Estado interfere em diversos aspectos, desde o direito a vida, processo
educacional, crengas, religido, condicdes de saude e habitacdo, entre diversos outros, inclusive
estabelecendo valores morais e éticos, levando em conta a cultura, tradicao, carater, anseios do

grupo a que pertence.

Para Aristoteles “Estado é uma sociedade, a esperanca de um bem, seu principio, assim como
de toda associacdo, pois todas as agées dos homens tém por fim aquilo que consideram um bem.
Todas as sociedades, portanto, tém como meta alguma vantagem, e aquela que é a principal e

contém em si todas as outras se propde a maior vantagem possivel.” 1°

5 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem
para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e
pratica. p. 69.

6 “...] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressido de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 41.

7“[...] uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definigdo seja aceita para os efeitos das ideias que
expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 58.

8 “Técnica de investigagdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletdneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 217.

9 GONGALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes internacionais. S3o Paulo: Almedina, 2011, p.
17.

10 ARISTOTELES. A politica. Sdo Paulo, SP: Martins Fontes. — ebook. p. 10.
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As defini¢cdes estabelecidas pelo Estado devem refletir o conjunto da construgao histérica de
um povo, que se torna vulneravel de seus hierarquicamente superiores, confiando que o Estado é

competente para definir a no¢cdo de Bem Comum e as a¢Oes dirigidas em favor de seus dependentes.

A interferéncia do Estado na vida social respeita a liberdade e busca atender as legitimas

aspiragdes da Sociedade onde esta estabelecido.

Sobre a perda da liberdade dos particulares, em detrimento das definicGes comuns impostas
pelo Estado, Cruz destaca:
Aliberdade foi perdendo espaco, enquanto paradigma, desde aimplanta¢do o Estado Social de Direito,
maior legado da disputa capitalismo versus comunismo, protagonizada durante a guerra fria. Mas o
auge desse processo de relativizacdo da liberdade foi o avanco da questdao ambiental, fermentado
pelos novos cendrios transnacionais tipicos da sociedade de risco.
A participagao maior do Estado na vida da Sociedade, historicamente, evoluiu de uma fase
de tolerancia crescente até a de exigéncia da participacdo, de modo que, hoje, sdo poucos os que
admitem um comportamento omissivo do Estado frente ao encaminhamento e a solugao dos

grandes problemas sociais.

O Estado €, assim, redutivel a uma das instituicdes do grande complexo que é o corpo politico
e, nesta condicdo, é seu papel especializar-se e dedicar-se aos assuntos pertinentes ao Bem Comum

do corpo politico ou Interesse Coletivo.

Compete ao estado definir os direitos, vedagdes e permissdes de seus governados, inclusive
impondo delimitacdes para comportamentos e até mesmo a respeito do uso do bem comum, como

da natureza, por exemplo.

Neste sentido é que Veiga reforca que “do ponto de vista ético, as responsabilidades
nacionais deveriam ser proporcionais as emissées decorrentes do consumo da populacdo de cada
pais, combinadas as suas diferentes capacidades de inovacdo tecnoldgicas para a transicdo a uma

economia de baixo carbono”.12

Indicando que o Estado se transformou na principal manifestacdo da Sociedade organizada,
Myrdal define como sendo “estrutura de controle de quase todas as interferéncias exercidas por

outras instituicdes e outros grupos de Poder dentro de um pais”.3

Portanto, o papel do Estado é de regulador e incentivador do desenvolvimento, atuando,
fortemente, para oferecer servigo adequado a populagdao com servigos essenciais e estruturais em

todos os sentidos.

11 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012 — ebook. p. 40.

12 VEIGA, Jaime Eli. A Desgovernanga Mundial da Sustentabilidade. S3o Paulo: Editora 34, 2013, p. 61.

13 MYRDAL, Gunnar. Teoria Econdmica e Regiées Subdesenvolvidas. Tradugdo de N. Palhano. 3. ed. Rio de Janeiro: Saga, 1972. p.
73.
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2. GLOBALIZAGAO E A TRANSNACIONALIDADE

A globalizacdo reflete um processo histdrico, de expansao politica, social e cultural, € um
processo que vem ocorrendo ao longo da histdria. Inicia nos séculos XV, na época das grandes

navegacoes e hoje se intensifica cada vez mais.

No plano empirico hd uma mistura de povos, ragas, culturas, gostos, em todos os
continentes, de filosofias. A producdo de uma populagdo aglomerada em areas cada vez menores,

permite ainda maior dinamismo aquela mistura entre pessoas e filosofias.

Ja no plano tedrico, ha a possibilidade de produgao de um novo discurso. Esse novo discurso
ganha relevancia pelo fato de que, pela primeira vez na histéria do homem, se pode constatar a
existéncia de uma universalidade, que deixa de ser apenas uma elaboracao abstrata na mente dos

fildsofos para resultar da experiéncia ordinaria de cada homem.

"

Destacando sua importancia, Santos pondera que “a idéia de uma cultura global, é,

claramente um dos principais projectos da modernidade”.'4

Existem multiplas definicdes de globalizagdo sendo possivel se delimitar como sendo a
maneira como se percebe o mundo por meio de redes de informacdes e influéncias, mesmo

existindo interdependéncia em distancias multicontinentais.

Diante da tecnologia e da acessibilidade a informag¢ao, na atualidade ndo existem
informagdes isoladas, pois informagdes, noticias e dados sao rapidamente divulgados em midias de

internet, e as fronteiras foram reduzidas.

Sobre a reducdo da influéncia da geografia na globalizacdo, Santos contempla que:

As telecomunicagbes sdo cada vez mais a infraestrutura fisica de um tempo-espaco emergente: o
tempo-espaco electrénico, o ciber-espago ou o tempo-espaco instantaneo. Este novo tempo-espago
tornar-se-a gradualmente o tempo-espaco dos poderes globais. Através das redes metropolitanas e
dos cibermddulos, esta forma de poder é exercida global e instantaneamente , afastando, ainda mais,

a velha geografia do poder centrada em torno do Estado e do seu tempo-espaco.’®

Entretanto, a globalizagdo nao implica dizer que todos tenham acesso aos meios de
comunicagao sendo inclusive uma constatagao que o aumento tecnoldgico marca desigualdades

sociais entre paises pobres e ricos.

A seu turno, Gongalves aponta que a “globalidade ou globalizacdo”, pode ser definida como

“processos, em cujo andamento os Estados nacionais veem a sua soberania, sua identidade, suas

14 SANTOS. Boaventura de Souza dos. A Globalizacdo e as ciéncias sociais. 2a ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 47
15 SANTOS. Boaventura de Souza dos. A Globalizacdo e as ciéncias sociais. 2a ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 41.
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redes de comunicacao, suas chances de poder e suas orientacdes sofrerem a interferéncia cruzada

de atores transnacionais”.1®

Acerca da globalizacdo e transnacionalidade, ensina Soares!”’:

A globalizagdo transforma o mundo inteiro em uma grande aldeia global, segundo McLuhan170.
Suprime-se (no caso a Internet) ou pelo menos reduz-se (meios de transportes como avides) a
distancia entre as pessoas. A informacao lancada no Brasil e instantaneamente recebida em toda a
parte do globo. Adjunto ao fendmeno da globalizagdo surge a idéia de Transnacionalidade, que seriam
aqueles efeitos que transcendem os limites nacionais, sendo capazes de interferir direta ou
indiretamente na vida de pessoas de todas as partes do globo. Como exemplos estdo as questdes
ambientais, cujos efeitos ndo se limitam ao local onde ocorreu determinado evento, ou econOmicas,

que repercutem drasticamente em um mercado mundial.

Junta da globalizacdo se tem as situa¢des envolvendo a transnacionalidade, que ao ver de
Jessup “podem envolver individuos, empresas, Estados, organizacdes de Estado, ou outros

grupos” .8

Em vista de ndo se ter um conceito Unico de transnacionalidade “resta muito a fazer para
despertar um interesse e criar uma compreensao da natureza e importancia dos problemas

transnacionais até que bastante ac¢do seja empreendida por sua solugdo”. *°

Cruz reforga sobre a globalizagdo como a quebra de barreiras e busca por melhorias no
aspecto do interesse geral da populacdo, pontuando:

A mundializagdo e a progressiva interdependéncia das relagdes estdo configurando, de fato, a

formacdo de um novo ambito de interesse geral, que se situa em fronteiras transnacionais e que,

agora, comeg¢am a se concretizar de maneira muito intensa na defesa dos direitos humanos. S6 sera

vidvel a universalidade dos direitos humanos a partir da superagdo dos limites estatais modernos da
Democracia.?°

No que tange a sociedade civil global, Gongalves aduz que “ela consiste em “grupos,
individuos e instituicdes que sao independentes dos Estados e das fronteiras estatais, mas que

estdo, a0 mesmo tempo, preocupados com os assuntos publicos.”?!

16 GONGALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes internacionais. Sio Paulo: Almedina, 2011, p.
33.

17 Disponivel em: https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
bo0k%202013%20DIREITO%20GLOBAL%20TRANSNACIONALIDADE%20E%20GLOBALIZA%C3%87%C3%830%20JUR%C3%8DDICA.
pdf Acesso em 20/11/2019. Artigo cientifico de SOARES, J.S. Globalizagdo, Pés-modernidade e Transnacionalidade: Questdes
Existenciais e Juridicas. Direito Global — Transnacionalidade e Globalizagdo Juridica. Itajai — Univali, 2013, p. 91.

18 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Traduzida de: TRANSNACIONAL LAW. Rio de Janeiro: Editora Fundo de Cultura S/A, 1965,
p. 13.

19 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Traduzida de: TRANSNACIONAL LAW. Rio de Janeiro: Editora Fundo de Cultura S/A, 1965,
p. 89.

20 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012 — ebook. p. 47.

21 GONGALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes internacionais. Sio Paulo: Aimedina, 2011, p.
63
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Sobre a atuagao do Estado no tocante a liberdade de seus jurisdicionados com relagdo aos
cenarios da globalizagao e da transnacionalidade, Cruz destaca:
Em funcdo da emergéncia de novos cenarios globalizados e transnacionais e do esgotamento da
liberdade, enquanto paradigma do direito da modernidade é clara a necessidade de se discutir o
estabelecimento de alguns elementos cientificos e tedricos sobre a necessidade de se considerar o
surgimento de um novo paradigma para o Direito. Na era pds-moderna, é provavel que a
sustentabilidade se consolide como o novo paradigma indutor do Direito, coabitando com a liberdade,
pois, além da sua vocagao para ser aplicado em escala planetaria, apresenta destacada flexibilidade e
operacionalidade para comportar a dialética das varias forgas sociais, articulando numa via discursiva

harmonizadora os mais diversos valores e interesses legitimos.??

Sobre o alcance global das agdes das relagdes humanas, Kamphors afirma como sendo agdes
transnacionais:
As relagBes humanas perpassam esses valores na orbita de sua abrangéncia, o que denota também o
alcance global de suas agdes, interagindo entre nacgbes, pessoas, informagdes que estabelecem a
necessidade de que o agir econdmico também seja uma ag¢do transnacional com respeito a ética, a
constituir o reconhecimento ao patriménio minimo comum, delineado pelo respeito aos direitos
humanos e fundamentais de forma absoluta.??
A transnacionalidade insere-se no contexto da globalizacdo e estd ligada fortemente a
concepgao do transpasse estatal. A globalizagao remete a idéia de conjunto, um mundo sintetizado
como unico, sendo que a transnacionalizagao esta atida a referéncia do Estado permeavel, mas tem

na figura estatal a referéncia do ente em decadéncia.

3. O PAPEL DO ESTADO NO BEM ESTAR SOCIAL

Como visto, o Estado é o instrumento que busca a obtengao do Bem Comum, ente legitimo
e competente como aquele capaz de se organizar de forma econO6mica, cultural, tecnoldgica, e em
tantos outros aspectos para viabilizar o avango das populagdes, e melhoria, o crescimento, as

garantias.

O Estado também se submete a um ordenamento juridico préprio que define sua estrutura,
funcionamento e abrangéncia sendo que na medida em que as sociedades e organiza¢des vao
aumentando, surgem suas multiplas complexidades, desde estrutura habitacional, mudangas
demograficas, necessidades sanitarias, educacionais, habitacionais, econémicas, culturais,

ambientais, competindo ao Estado a manutencdo destas garantias.

Destarte, tem-se como fundamental a existéncia continuada do Estado, como instrumento

em favor do Bem Comum ou do Bem do Interesse Coletivo.

22 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012 — ebook, p. 39.
23 KAMPHORS, Marlon André. Uma introdugdo aos Direitos Humanos e fundamentais no plano transnacional. Transnacionalismo,

globalizagdo e direitos humanos. Organizador Jacopo Paffarini, Luis Rosenfield, Marcio Ricardo Staffen; coordenador Maurizio
Oliviero; Dados eletrdnicos. — Itajai: UNIVALI, 2015. p. 87.
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Nesta toada, Gongalves assevera:

Buscar a chamada “boa governanca” significa agora colocar-se em sintonia com tais principios. Embora
se buscasse dar a expressdo uma conotagdo neutra, ela acabava por “influenciar os processos de
tomada de decisdo politicos e administrativos, bem como o funcionamento da agdo governamental e
o processo de elaboracao de politicas publicas, assim afetando as relagdes de poder entre os Estados-
nac¢do.?
O mesmo autor ainda complementa que a Governanga Ambiental Global é uma estratégia
para a solucdo dos problemas e que “assume, portanto, o carater de meio e processo a disposicao
para o enfrentamento dessas questdes. Trabalha com base na busca do consenso e da cooperacao,

articulando os diferentes atores envolvidos”.2®

Hespanha destaca a incerteza do futuro em razao da modernidade nos padrdes das
sociedades contemporaneas, afirmando:
A teoria social tem vindo a dar conta de que as novas formas de que se reveste o politico e o social
nas sociedades contemporaneas dificilmente se enquadram nos padrdes da modernidade. [...], mas
na base de todas elas esta reconhecimento de que a incerteza, o paradoxo e o risco marcam o futuro
das nossas sociedades. Esta passagem de um periodo de certezas e de crises, que podem ser
controladas, para um periodo de crise profunda de natureza civilizatéria, ao mesmo tempo
acompanhada de uma — criatividade social e politica radicalmente nova — constituiria, segundo alguns
autores, o cerne de uma verdadeira transicdo paradigmatica que ja estd em curso.?®
Assim, sobre o sentido e definicdo de Bem Estar Comum, ele depende de valores e costumes
de um grupo sobre a maneira sob qual sera governado pelo Estado, formando o patrimonio social e

cultural de qualidade e aprovacao.

Os diversos eventos que ocorrem em um determinado pais afetam sobremaneira o mundo
todo, ndo podendo, assim, um Unico Estado decidir como regulamentar algo que afete as demais

nacoes.
Acerca desse tema, pondera Soares?’:

Ndo se pode mais pensar nenhum fato como um dado isolado, como se impactasse apenas a regidao
onde foi realizado. Um acontecimento no interior de um pais pode causar efeitos e mudar legislacdes
no mundo inteiro. Um exemplo marcante e o acidente que ocorreu na boate Kiss no interior do estado

do Rio Grande do Sul, no Brasil. O incéndio na boate que causou a morte de mais de 230 pessoas deu

24 GONCALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes internacionais. Sdo Paulo: Almedina, 2011, p.
25.

25 GONCALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes internacionais. S3o Paulo: Almedina, 2011, p.
108.

26 HESPANHA, Pedro. Mal-estar e risco social num mundo globalizado: Novos problemas e novos desafios para a teoria social.
SANTOS, Boaventura Sousa (Org.). Globalizacdo: fatalidade ou utopia? Porto: Edigdes Afrontamento, 2005, p. 165.

27 SOARES, J.S. Globalizagdo, Pés-modernidade e Transnacionalidade: Questdes Existenciais e Juridicas. Direito Global —
Transnacionalidade e Globalizagdo Juridica. Itajai — Univali, 2013, p. 97. Disponivel em: https://www.univali.br/vida-no-
campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202013%20DIREITO%20GLOBAL%20TRANSNACIONALIDADE%20E%20GLOBALIZA%C3%87%C3%830%20JUR%C3%8DDICA.
pdf Acesso em 20/11/2019.
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origem a iniciativas de mudancas nas legislacGes por todo o pais e também no exterior para que as

medidas de seguranca nos clubes noturnos e outros tipos de instalagdes sejam mais rigidas.

Com o fenbmeno da transnacionalidade, a qual alguns autores afirmam que advém da dita
“globalizacdo”, o Estado de Bem Estar Social deve se preocupar ndo sé o interesse pessoal, mas
também com objetivos e empenhos de atuagdo humana vigente transnacionalmente, combinado

com valores morais e a efetivagao desses direitos pertencentes a toda humanidade.

Sobre uma das raizes da transnacionalidade, é o entendimento de Guimar3es??:

Numa palavra, é possivel ver a transnacionalidade (na sua vertente politica, econdmica e juridica)
como decorréncia inarreddvel do fendmeno da globalizagdo — ou das globalizagGes, como quer Sousa
Santos; no entanto, diferentemente da supranacionalidade, elege espacos para o trafego das questdes

comuns dos Estados, onde o didlogo é democratico e consensual. ?°
Kamphors, acerca dos direitos humanos e fundamentais em nivel transnacional, destaca:

[...] aimportancia de uma reflexao sobre os direitos humanos e fundamentais em nivel transnacional
estd em estabelecer o comportamento humano voltado para a ética na busca de uma relagdo
abrangente, isto é, ndo sé o interesse pessoal, mas que garanta que outros objetivos e interesses
possam ser considerados e levados em conta no momento da decisdo, a estabelecer um padrao de
atuagdo humana vigente transnacionalmente, e condizente com os valores morais e a efetivacdo

desses direitos pertencentes a toda humanidade.*
Para sua atuacdo, o Estado deve levar em conta o cenario transnacional da atualidade, que
€ caracterizado por um complexo emaranhado de relagdes politicas, sociais, econémicas e juridicas,

no qual insurgem novos atores, interesses e conflitos, os quais demandam respostas ativas do

Direito.

Pontua Bobbio que: “Esta é a caracteristica do Estado Democratico: individuo e Estado ndo
estdo mais armados um contra o outro, mas se identificam na mesma vontade geral, é a vontade de

todos que comanda cada um”.3!

Na definicdo de Gongalves tem-se que:

[...] a nova perspectiva assumida pelo conceito de boa governanca ha a preocupacao de reabilitar o

Estado, ao qual sdo dadas responsabilidade sociais e econGmicas centrais, além da promogdo dos

28 GUIMARAES, 1.S. Globalizacdo, Transnacionalidade e os contornos de uma democracia da pés-modernidade — Belo Horizonte -
MG. v. 12, n. 21, p. 20, jul./dez., 2013, Revista juridica de jure. Disponivel em:
https://www.fdsm.edu.br/adm/artigos/9299fe61a389298d39d1aa47e2c50eda.pdfl. Acesso em: 16 out. 2019.

23 Disponivel em: https://www.fdsm.edu.br/adm/artigos/9299fe61a389298d39d1aad7e2c50eda.pdfl. Acesso em: 16 out. 2019.
GUIMARAES, 1.S. Globaliza¢do, Transnacionalidade e os contornos de uma democracia da pés-modernidade — Belo Horizonte -
MG. v. 12, n. 21, p. 20, jul./dez., 2013, Revista juridica de jure.

30 KAMPHORS, Marlon André. Uma introdugdo aos Direitos Humanos e fundamentais no plano transnacional. Transnacionalismo,
globalizagdo e direitos humanos. Organizador Jacopo Paffarini, Luis Rosenfield, Marcio Ricardo Staffen; coordenador Maurizio
Oliviero; Dados eletrdnicos. — Itajai: UNIVALI, 2015. p. 87.

31 BOBBIO, Norberto. Diario de um Século, Autobiografia. Org. Alberto Pappuzi. Tradugdo de Daniela Versiani. Rio de Janeiro:
Campus, 1998, p. 123.
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direitos humanos, da democracia e do estado de direito, vistos como requisitos de uma economia de
mercado moderno e um Estado bem-administrado.??
A intervencdo do Estado no sistema econémico e cultural de uma nacgdo, visando seu Bem
Estar, reflete em liderangas com atengdo a compreender o ser humano e a vida, os valores, as
crencas, as relacbes, e formalizacdo de todos os aspectos que compreendem estas relagOes

humanas.

Desta forma, tem-se que uma das principais finalidades do Estado Contemporaneo é seu
compromisso com o Bem Comum, de todas as nagdes, que compreende além da satisfacdo das
necessidades materiais, culturais, sociais, mas também a dimensdo do respeito aos valores

fundamentais da pessoa humana e a sustentagao e respeito do Interesse Comum.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se notar as inflexdes proferidas na década de 50 do século passado na realidade era o
inicio do fendmeno da globalizagdo. O Direito Transnacional seria apenas uma fonte de normas com

gue se guiariam para além das fronteiras nacionais.

Hoje em dia, o Estado Constitucional Moderno nao consegue mais dar respostas suficientes
e consistentes para a sociedade diante da complexidade das demandas transnacionais que
aumentam cada vez mais. O Direito Transnacional é visto como um novo paradigma social,
representativo de um contexto socioeconémico no qual as fronteiras estatais ja ndo representam
limites & comunicac¢do entre diversas sociedades. E necessario que todo o nosso sistema juridico se

nos adapte as novas conjunturas mundiais.

Em razdo de todos estes fatores é que se depreende que um Estado voltado ao Bem-Estar
Social de seus governados vem cada vez ganhando forga local e global, na medida que respeita o

conceito de cidadania e liberdade de seu povo.
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ESTADO TRANSNACIONAL COMO ALTERNATIVA A CRISE DA DEMOCRACIA NO
CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

Marcos Vinicius de Almeida e Souza?

INTRODUCAO

O presente artigo, cujo tema central é tratar dos novos paradigmas da Democracia frente ao
processo de mercantilista desenfreado da Globalizagdo tem por objetivo, primeiramente,
caracterizar a Democracia e seus aspectos, em um segundo momento tratar da Globalizacdo e, por
fim, indicar o Estado Transnacional como resposta para os desafios democraticos em face das

mudancas das bases do Estado, em ambito global.

Para tanto, o artigo estd dividido em trés itens. No primeiro, trata-se da Democracia, desde
0 seu surgimento, com o apontamento de alguns conceitos, o seu significado original e as distor¢oes
sofridas ao longo do processo histdrico. No segundo, apresenta a Globalizacdo, e quais foram e quais
sdo as implicagdes sociais e econdmicas desse fendmeno. Por fim, encerra no terceiro item com
uma sintese de como o surgimento do Estado Transnacional pode servir como alternativa para a

garantia da Democracia num contexto de crise causada pelo advento da globalizacdo.

O presente artigo se encerra com as Consideragdes Finais, nas quais sdo apresentados pontos
conclusivos destacados, seguidos da estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre

a Democracia no processo da Globalizagdo.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigac3o? foi utilizado o
Método Indutivo?, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano?, e, o Relatdrio dos

Resultados expresso no presente Artigo € composto na base légica Indutiva.

1 Mestrando em Ciéncia Juridica — Bolsista PROSUC/CAPES na Linha de Pesquisa Constitucionalismo e Produgdo do Direito.
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI.

24[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecidol...]. PASOLD, Cesar Luiz.
Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. 10 ed. Floriandpolis: OAB-SC editora, 2007. p. 101.

3 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e colecioné-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral [...]".
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

4 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia
juridica. 5 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.
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Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente®, da Categoria®, do

Conceito Operacional’ e da Pesquisa Bibliografica®.

1. CONSIDERAGOES SOBRE A DEMOCRACIA

E comum, na atual Sociedade, a Democracia receber uma denominac¢do diversa daquela

inicialmente pensada nos tempos antigos.

O termo “Democracia” tem suas referéncias e origens ligadas aos gregos. Esse instituto foi
desenvolvido na cidade de Atenas, por meados do século V a.C. Sua origem etimoldgica remete a
juncdo dos termos “demos”, que se tratavam de distritos com administragdo complexa®, mas que
foi popularmente traduzido como povo em sua totalidade ou ainda como a parte da populagdo

menos favorecida em contrapartida aos aristocratas, e “kratos” ou “krateia”, que significa poder.1°

Ao contrario do que se entende da Democracia como “a vontade da maioria”, na concepgao
ateniense, em sua fundagao, levantou-se como uma emancipag¢do da classe camponesa contra a
concentracdo de poder da classe aristocrata, da qual a maioria da populacdo deveria ceder as suas
vontades, numa situagao de desigualdade. Esse processo democratico, motivo de orgulho entre os
atenienses, tornou aquela Sociedade peculiar em um local de igualdade, onde existiam cidadaos

livres, sem patrdes ou privilégios baseados em questdes hereditarias ou sociais.!

Em algumas partes do discurso atribuido a Péricles, politico ateniense, emanado por volta de
430 a.C., este exalta a forga politica presente na Atenas da época. Cabe destacar a descrigao de uma
comunidade onde as pessoas deveriam gozar de participacdo na construcdo social, possuem
igualdade entre si, e onde a condicdo social ndo é entrave para participacdo na vida publica,

respeitadas as atribui¢des de valor pessoal.t?

Destacam-se, como se extrai do exame dos escritos acerca da Democracia ateniense, alguns
principios basilares: valores fundamentais inspirados na igualdade, na liberdade, bem como na

solidariedade entre os cidaddos; a ndo concentracdo do poder por parte da aristocracia, que

5 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem
para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia
da pesquisa juridica. p. 62.

6 “...] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma idéia.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 31.

7 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definigdo seja aceita para os efeitos das idéias que
expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 45.

8 “Técnica de investigagdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletdneas legais. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 239.

9 MIGLINO, Arnaldo. A cor da democracia. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010. p. 23.

10 BRINGEL, Elder Paes Barreto. O principio da soberania popular e a questdo das minorias: a legitimidade das decisdes
contramajoritarias a luz da filosofia politica do reconhecimento. Dissertagdo (Mestrado em Direito). 2015. Universidade Catdlica
de Pernambuco — UNICAP, Recife. p.15.

11 MIGLINO, Arnaldo. A cor da democracia. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010. p. 40-41.
12 HELD, David. Modelos de democracia. Belo Horizonte: Paideia, 1987. p. 15-16.
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estimula a sua descentralizacdo; as decisdes em comunidade, afastando normas ditadas por
vontade de poucos, com interesses pessoais; participagdo efetiva da comunidade na vida publica,
com vistas a reducdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais, para que participem

efetivamente das decisGes tomadas em conjunto pela Sociedade.

Até mesmo Platdo, embora critico deste modelo, por conta da desilusdo com os lideres
atenienses apds a derrota na guerra do Peloponeso, a reconheceu como um modelo social que trata
os homens de igual maneira, sendo eles iguais ou ndo, e ainda garante que se trata de uma
Sociedade onde os individuos sao livres para fazerem o que quiser, ainda que ndo fosse este o seu

modelo preferido.!3

Deve ser mencionado também quem eram os atores capazes de participar dessa vida publica.
No tocante a Democracia grega, cabe salientar que tal poderia ser encarada como o governo da
maioria. Porém, o conceito de maioria nao dizia respeito a questao numérica, ou quantitativa da
populagdo como um todo, uma vez que os escravos, as mulheres e os estrangeiros eram impedidos

de participar da vida publica neste contexto, mesmo em maior nimero.'*

Num conceito mais atual, Bobbio® designa como Democracia uma das formas de governo,

na qual o poder politico é exercido pelo povo.

Deste modelo de Democracia, guardaram-se alguns aspectos do que se experimenta hoje
como regime democrdtico pelo mundo. Entretanto, ocorreu uma mudanca paradigmatica do
sentido inicial da Democracia ateniense, a qual era participativa, para um modelo de Democracia

Representativa.

Nos dias atuais, ainda que ndo seja universalmente reconhecida sua gravidade, instalou-se
uma crise profunda do modelo de Democracia Representativa, em todas as suas experiéncias. E
cada vez mais latente que este modelo democratico serve como ferramenta de injusticas sociais,
onde a ascensdo de determinadas classes ou grupos sociais ao poder, tal como eram nos Estados

Feudais e Absolutos, ainda tem uma legitimac&o limitada e precaria.'®

O que se pretende destacar é que hd, em certa medida, um paradoxo no modelo de
Democracia Representativa, uma vez que é pensada num contexto de pluralidade de vontades e
interesses, mas, por outro lado, a diversidade cultural acentua os déficits de legitimidade de tal

modelo, pois o critério majoritario serve sempre como escopo para legitimar suas decisdes.’

13 HELD, David. Modelos de democracia. p. 27-28.

14 BRINGEL, Elder Paes Barreto. O principio da soberania popular e a questdo das minorias: a legitimidade das decisdes
contramajoritarias a luz da filosofia politica do reconhecimento. p.16.

15 BOBBIO, Norberto. ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE: Para uma teoria geral da politica. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. 15
ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2009. p. 135

16 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no século XXI. Itajai: Univali, 2014. p. 16

17 GORCZEVSKI, Clévis; FRIDERICH, Denise Bittencourt. Movimentos Sociais: construindo alternativas para superar os limites da
Democracia Representativa. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 23, n. 3, p. 923, set/dez. 2018. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/13748/pdf
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Esse atual cenario ndo é exclusividade do ambito interno dos Estados, haja vista que o mundo

globalizado expde cada vez mais esses problemas.
2. GLOBALIZAGAO: ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

Devido as diversas crises que ocorrem nas Sociedades atuais, torna-se necessario refletir
acerca das bases politicas, sociais, culturais, juridicas e éticas da Globalizacdo, com o intento de
encontrar solugdes capazes de corresponder aos anseios e confrontar os problemas e desafios do
mundo globalizado sem deixar de lado as conquistas democraticas, uma vez que estas vém sofrendo

ameacas por poderes politicos e econdmicos injustos e antidemocraticos no contexto mundial.

Ao examinar o fenémeno da Globalizacdo, Bauman®® entende que trata-se de um fenémeno
do qual os seres humanos, em escala global, ndo s6 estdo fadados, quanto tendem a sofrer as suas
consequéncias, inclusive no seu cotidiano, interferindo inclusive nos sentimentos de felicidade e
infelicidade dos seres humanos:

A “Globalizagdo” estd na ordem do dia; uma palavra da moda que se transforma rapidamente em um
lema, uma encantacdo magica, uma senha capaz de abrir as portas de todos os mistérios presentes e
futuros. Para alguns, “Globalizagdo” é o que devemos fazer se quisermos ser felizes; para outros, é a
causa da nossa infelicidade. Para todos, porém, “Globalizacdo” é o destino irremedidvel do mundo,

um processo irreversivel; é também um processo que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma

maneira. Estamos todos sendo “globalizados” — e isso significa basicamente o mesmo para todos.*®

Acerca do processo tecnoldgico, bem como sua rapidez e fluidez, denota-se que as pessoas
se tornam escravas da tecnologia e do consumismo, visto que os produtos se tornam obsoletos em
um tempo jamais experimentado anteriormente na Sociedade.

Lo primero que hay que entender de una economia global sustentada en la red es que impulsa y se ve
impulsada por una tremenda aceleracién en la innovacidn tecnoldgica. Debido a que los procesos de
produccion, los equipos y los bienes y servicios quedan obsoletos con mayor rapidez en un entorno
mediado electronicamente, la propiedad a largo plazo se hace menos atractiva mientras que, por el
contrario, la opcién mas frecuente es la del acceso a corto plazo. El incremento de la innovacién y el
cambio de los productos fija los términos de la nueva economia-red. El proceso es muy exigente y
continuo.?°

Quanto as técnicas de controle de empresas globais, estas mantém os trabalhadores sob
vigilancia quase que integral, inclusive por meio de artefatos desleais para fomentar a competigao,

como a raga ou sexo.?!

Outro ponto importante, no tocante a busca pela adequacdo ao sistema mercantilista

desenfreado, diz respeito a busca dos cidaddaos por melhores oportunidades. Do mesmo modo que

18 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo — as consequéncias humanas. Tradugdo: Marcus Penchel — Rio de Janeiro: Zahar, 1999.
19 BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢do — as consequéncias humanas. p. 7

20 RIFKIN, Jeremy. La Era del Acceso. La revolucién de la nueva economia. Traduccién: J. Francisco Alvarez y David Teira. Barcelona:
Paidos, 2013. p. 34.

21 HARVEY, David. O enigma do capital e as crises do capitalismo. Tradugdo de Jodo Alexandre Peschanski. Sdo Paulo: Boitempo,
2011. p. 57.
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ocorre com o capital, existem populagdes excedentes estdo em constante movimento, em que pese

o fortalecimento de barreiras impostas pelos Estados para conter as migracdes.??

Com o advento de novas tecnologias, os seres humanos estdo perdendo cada vez mais
espago para as maquinas, em mais um fator que agrava a crise existente. As formas de producgao,
cada vez mais automatizadas, fazem com que o trabalho humano seja descartavel, o que acarreta
na destruicdo dos postos de trabalho e, consequentemente, uma multiddo de excluidos, devido a

falta de poder aquisitivo.3

Em que pese o Estado territorial ndo ser uma criagao prépria do capitalismo, foi este ultimo,
com a separagao entre “econdmico” e “politico”, que definiu de modo mais claro a soberania, em
ambito territorial, do que nas outras Sociedades onde impera sistema diverso do capitalista.
Entretanto, houve certa incorporagdo, por parte da economia, de algumas fungdes sociais que

outrora pertenciam a administracdo estatal.?*

Pode-se dizer que os problemas associados a Globalizacdo, tais como a injustica social, a
Democracia parca, a discrepancia entre ricos e pobres, degradacGes ecoldgicas e afins, ndo
subsistem apenas porque a economia é global, ou porque as empresas globais sao cruéis ou
extremamente poderosas, mas sim porque o capitalismo, em ambito nacional ou global, é
conduzido por imperativos sistémicos: de concorréncia, maximiza¢do dos lucros e acumulacdo que,
inexoravelmente, exigem que as pessoas sejam preteridas em relagao ao lucro e o valor da troca em
relagao ao valor do uso. Por mais que tenha intensificado esses imperativos, a Globalizagdo é fruto

deles, n3o a causa.?®

A Sociedade, porém, caiu numa armadilha nociva ao aceitar, de certo modo, ser dominada

pelo processo de Globalizac3o:

[...]. O perigo é que tal Sociedade, deslumbrada ante a abundancia de sua crescente fertilidade e presa
ao suave funcionamento de um processo intermindvel, ja ndo seria capaz de reconhecer a sua propria
futilidade — a futilidade de uma vida que <<ndo se fixa nem se realiza coisa alguma que seja

permanente, que continue a existir apds terminado o labor.2®
Bauman?’ exemplificou esse dominio mediante um modelo de vigildncia que chamou de
Sindptico:
[...] o Sindptico é, por sua natureza, global; o ato de vigiar desprende os vigilantes de sua localidade,
transporta-os pelo menos espiritualmente ao ciberespaco, no qual ndo mais importa a distancia, ainda

que fisicamente permanegam no lugar. [...] no Sindptico, os habitantes locais observam os globais. A

autoridade destes ultimos é garantida por seu préprio distanciamento; os globais ndo sado literalmente

22 HARVEY, David. O enigma do capital e as crises do capitalismo. Tradugdo de Jodo Alexandre Peschanski. Sdo Paulo: Boitempo,
2011. p. 122.

23 BOFF, Leonardo. Ethos Mundial: um consenso minimo entre os humanos. Rio de Janeiro: Record, 2009. p. 14

24 \WOOD, Ellen Meiksins. O Império do Capital. Tradugdo: Paulo Cezar Castanheira. Sdo Paulo:Boitempo, 2014. p. 22
25 \WOOD, Ellen Meiksins. O Império do Capital. Tradugdo: Paulo Cezar Castanheira. Sdo Paulo:Boitempo, 2014. p. 24
26 ARENDT, Hannah. A Condigdo Humana. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p.148

27 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo — as consequéncias humanas. p.34-35
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“deste mundo”, mas sua flutuagdo acima dos mundos locais é muito mais visivel, de forma diaria e

intrusa.

Trata-se, pois de um inovador método de dominio social, pautado numa espécie de
distanciamento dos habitantes globais do “mundo real”, onde os locais os observam, e o fazem sem

qgualquer coacdo.

Por fim, ainda ha a questao do enfraquecimento do Estado, que acaba por se tornar um mero
agente garantidor da ordem minima, num papel de distrito policial. Ocorre que estes freios sao
sentidos apenas para a populagdo, ndo efetivamente para as empresas globais, haja vista que essas,
por conta de sua extraterritorialidade, podem mudar-se e retirar investimento daquele Estado, o

tornando refém de suas imposicdes.?®

Torna-se necessario, para que se tenha um sistema mais justo frente a Globaliza¢do, um novo
paradigma democratico, garantidor da participacdo popular efetiva no processo de decisdo dos

rumos da Sociedade.

3. ESTADO TRANSNACIONAL COMO ALTERNATIVA A CRISE DA DEMOCRACIA

Diante de todas essas questdes apontadas, surge a necessidade de uma forma de
participacdo social que corresponda aos anseios da Sociedade como um todo, ndo mais apenas de

grupos sociais ou interesses de mercado.

Ainda que a Democracia ndo tenha se tornado obsoleta, ocorre uma espécie de
incompatibilidade de parcela de seus postulados tedricos, como aponta Staffen?°:
Em carater preliminar, ha de se destacar que a democracia ndo se tornou obsoleta com a globalizacado
e, portanto, sem capacidade de sucesso perante o Direito Global, como defendem alguns. Observa-
se, isto sim, a incompatibilidade de parcela dos postulados tedricos sobre democracia nestes novos
tempos, especialmente quando da imprecisdao discursiva sobre a democracia.
Ainda que cético pela sua proposta e viabilidade, pela questio de que é necessario
democratizar o capital, Habermas3® aduz que s6 ha como enfrentar os desafios da Globalizagdo de
forma razoavel, se as Sociedades conseguirem desenvolver novas formas de auto condugdo

democratica no interior da “constelacdo pds-nacional”.

Cabe ressaltar aimportancia do sentido real da Democracia, ndo apenas como proceder, mas
também, e principalmente, como um sistema de valor que pressupde a aplicabilidade dos demais
principios, tais como a liberdade de expressao, de opinidao, de publicidade dos atos poder publico e

da facil obtenc3o de informacdes de interesse publico.3!

28 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo — as consequéncias humanas. p.66
29 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 121.

30 HABERMAS, Jurgen. A Constelagdo Pds-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Littera Mundi,
2001. 112.

31 MIGLINO, Arnaldo. A Democracia ndo é apenas um procedimento. Curitiba: Jurua, 2006. p. 20.
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Destarte, pode-se estabelecer novos paradigmas democraticos e tecer criticas as concepgdes

liberais e estatistas que estao presente de forma dominante nas Sociedades modernas.

As concepcles estatistas e liberais sdo reducionistas, quando tratam a politica apenas no
ambito do exercicio do poder do Estado, descaracterizam a ideia de poder politico legitimo, cuja
esséncia se encontra vinculada a participagdo e decisao em conjunto dos cidaddos, na esfera
publica. Logo, como consequéncia, afastam-se os cidaddos da participacdo efetiva na pratica da
politica e da tomada de decisdes que dizem respeito a coletividade, e fortalecem elementos

burocréticos, centralizadores, elitistas e coercitivos do Estado, enquanto poder politico.3?

O que ocorreu foi um distanciamento entre a concepgao antiga de vida politica exercida em
esfera publica mediante a pratica da cidadania e a politica nas Sociedades modernas, com o
estabelecimento da cultura liberal-individualista, ainda que, paradoxalmente, a Democracia

moderna seja um projeto liberal.

Enquanto na Sociedade grega buscava-se perseguir a felicidade por intermédio de ac¢Ges
éticas experimentadas entre os iguais com o objetivo geral de bem coletivo, as Sociedades
modernas, embora mantenham principios politicos e juridicos tais como a isonomia, o debate
publico democratico, etc., os reconhecem apenas formalmente, ao passo que se transfere ao
Estado, e consequentemente aos governantes, o poder da Sociedade, de modo que o social é

dominado por burocracias partidarias e estatais, e artefatos técnicos.33

Esse fendbmeno se deu, em boa parte, pelo advento do capitalismo mediante atividades
econdmicas industriais e ado¢do de novas formas de organizacdo social e politicas, bem como o
intercambio cada vez maior entre os Estados, inclusive nos campos da cultura, ideologias, dentre

outros.

As Sociedades modernas se afastaram dos ideais éticos republicanos que originaram a
modernidade, e iniciaram um novo ciclo, que tem por caracteristica uma cultura utilitarista,
focalizada no bem-estar privado e, como consequéncia, abriu mao da experiéncia democratica que

visa a dignidade humana e a convivéncia em uma comunidade igual e livre.34

Observa-se que, nos moldes atuais, a Globalizacdo é responsavel por alguns problemas

sociais muito relevantes nos ambitos social, da sustentabilidade e da justica:

En una época en que los temas sobre sostenibilidad economica, justicia social y econdmica exigen un

cambio en el paradigma econdmico dominante, la globalizacién ha revitalizado injustos sistemas de

32 VIEIRA, Suzana Maria Gauer. Globalizagdo, Democracia e Direitos Humanos: Os movimentos sociais e o processo de construcdo
de uma esfera publica plural e democratica mundial. Tese (Doutorado em Direito). 2013. Universidade Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS. S3o Leopoldo-RS. p.430.

33 VIEIRA, Suzana Maria Gauer. Globalizagdo, Democracia e Direitos Humanos: Os movimentos sociais e 0 processo de construgdo
de uma esfera publica plural e democratica mundial. p. 431-432.

34 VIEIRA, Suzana Maria Gauer. Globalizagdo, Democracia e Direitos Humanos: Os movimentos sociais e o processo de construgdo
de uma esfera publica plural e democratica mundial. p. 440.
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produccion agricola y de consumo. Las leyes dei comercio coercitivo desmantelan economias
sostenibles y dejan a las Sociedades en ruina.®
Como contraponto, uma proposta de Democracia global, no sentido de participagao de todos
os cidadaos, sem qualquer tipo de exclusao, poderia servir de base para a mudanga do atual
paradigma:
La Democracia global, que comienza con las acciones diarias de las personas, basada en los principios
dé la justicia, la sostenibilidad y la paz, ofrece el potencial para cambiar la manera en que operan el
gobierno, las organizadones inter- gubernamentales y las corporaciones. Crea un nuevo paradigma
para el gobierno global a la vez que concede poder a las comunidades locales, y la posibilidad de
reforzar la seguridad ecoldgica y mejorar la seguridad econémica.3®
Portanto, para que os efeitos negativos da Globalizacdo ndo sejam sentidos de forma tao
severa, a organizag¢ao popular, a participacao da Sociedade como um todo no processo democratico,
acaba por se mostrar uma alternativa muito valida, que deve ser levada em consideracdo e,

certamente, aplicada na Sociedade.

Cruz®’ analisa e questiona o papel da Democracia Representativa no século XXI, e o faz sob a
Otica da globalizagdo, num viés otimista:

[...] a globalizagdo pode ajudar em dois sentidos: por poder fazer evidente a interdependéncia e por

ter despertado o pluralismo da diversidade, algo nunca observado pela humanidade.

Repensar a Democracia neste momento historico é, portanto, fazé-lo a partir de um pluralismo que
possui duas vertentes: a pluralidade de atores em disputa da governabilidade mundial — rompendo o
paradigma da endogenia estatal moderna — e a pluralidade de culturas que exigem que a liberdade
seja vivida a servigo da inclusdo social e da igualdade, ambas vividas a servigo da diferenca. Isto implica
[...] ir muito mais além do modelo de Democracia representativa liberal.

Ademais, propGe a discussdo da “transnacionalizacdo da Democracia e, a partir dela, a

transnacionalizagdo do Estado como nova possibilidade de construc¢do politico-juridica” .38

Essa ideia uUltima ocorreria num contexto de relativizacdo das bases modernas do Estado,

principalmente no que tange a Soberania, e o advento de um Estado Transnacional.

Para Beck3?: “Os Estados transnacionais também devem ser compreendidos em sua condi¢3o
de modelos de cooperagao interestatal, como ressalta o multilateralismo e o principio da politica

multissetorial; para eles valem ainda muitas das emboscadas do ‘descentramento politico’[...]".

Ainda sobre o Estado Transnacional, este se caracteriza pela emergéncia de novos espagos

publicos plurais, solidarios e cooperativamente democraticos, bem como livres de qualquer amarra

35 SHIVA, Vandana. Las Nuevas Guerras de la Globalizacién. Semillas, agua y formas de vida. Traduccion: Néstor Cabrera. Madrid:
Editorial Popular, 2007. p. 11

36 SHIVA, Vandana. Las Nuevas Guerras de la Globalizacién. Semillas, agua y formas de vida. Traduccion: Néstor Cabrera. Madrid:
Editorial Popular, 2007. p. 123.

37 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no século XXI. Itajai: Univali, 2014. p. 16.
38 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no século XXI. Itajai: Univali, 2014. p. 13.
39 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e terra, 1999. p. 194.
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ideoldgica da modernidade, decorrentes do aumento da complexidade das relagdes globais, que
disponham de capacidade juridica de governanga, regulagao, intervengao e coerg¢ao, com a

finalidade de projetar a construcdo de um novo pacto de civilizacdo.*°

Cruz e Bodnar apontam que, neste contexto, o respeito a condicdo humana seria
amplamente relevante dentro do Estado Transnacional:
No Estado Transnacional, a dimensdao humana continuaria sendo relevante, ndo apenas como um
vinculo que se estabeleceria com determinado Estado ou pela relagdo de sujeicdo ao poder estatal,
mas numa perspectiva ampliada, inclusiva e solidaria que ndo vé o cidaddo como mero depositario de
uma pseudossoberania.
Dentro dessas concepcdes, ha de se levar em conta que o Estado Transnacional traria uma
perspectiva de atuar em pautas axiolégicas comuns, tais como o meio ambiente ou os Direitos

Humanos.

Sendo a Democracia, numa defini¢cdo positiva, um pilar importante na garantia dos Direitos
Humanos, entende-se que o Estado Transnacional pode, de fato, apresentar-se como uma

alternativa para sua efetivagdo, no contexto das relagdes globais atuais.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve por objetivo apresentar o Estado Transnacional como alternativa ao fenémeno
da Globalizagdo, que impacta no Estado, e resulta, por fim, em uma crise do atual modelo de

Democracia Representativa.

Certamente a Sociedade tende a maximizar a riqueza através da protegao de institui¢des
legais como a propriedade e um principio constitucional basico como a liberdade. Como o mercado
se autorregula, a Democracia, por meio do Direito, ndo tem outra tarefa, através de suas regras
coercitivas, que manter essa ordem espontanea, que ocorre no mercado, inalterada. No entanto,
esse raciocinio é o que hoje se choca com outro de signo oposto que, ao contrario, prevé certa

regulacdo do mercado para ndo permitir as injusticas sociais que estdo sob os olhos de todos.

Além disso, a Sociedade de hoje ndo pode ser categorizada ou normatizada como se fosse,
de fato, um sujeito unitario, pois assim perderia sua caracteristica fundamental: a pluralidade. No
entanto, o atual cendrio politico se mostra infeliz, tentando forgosamente fazer da Sociedade um
unicum homogéneo e indiferenciado, com a consequente perda de identidade. E, infelizmente, isso

também se da devido ao fendmeno da Globalizacao.

A importancia de proteger a participagdo social no didlogo entre Direito e Economia, no
mundo globalizado, é um assunto sobre o qual ndo pode haver dulvidas. As caracteristicas

intrinsecas de Direitos Fundamentais, como a inalienabilidade, a ndo negociabilidade e a

40 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a Emergéncia do Estado e do Direito Transnacionais. IN: CRUZ,
Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua,2009. p. 58.
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indisponibilidade, excluem esses direitos da esfera de decisao do didlogo democratico. Ndo ha

maioria ou unanimidade que possa afetar esses direitos.

Estes direitos s6 adquirem corpo e vida se os Estados preparam um aparato sancionatoério
adequado sem deixa-los despercebidos. Os Direitos Fundamentais a despeito da Economia e do

mercado ndo podem ficar para tras.

Teme-se, atualmente, que as regras do mercado prevalecam sobre a lei e, acima de tudo,
dos Direitos Fundamentais, transformando assim a pessoa humana em uma mercadoria, com total

desrespeito a participacdo popular e aos direitos dos grupos minoritdrios nos processos decisorios.

Cada transagao envolve ndo apenas os efeitos entre as partes, mas também para terceiros.
Portanto, as "externalidades" nada mais sdo do que efeitos que sdo refletidos em terceiros e a tarefa
do Estado é justamente reduzir o maximo possivel, se ndo anular, tais efeitos. Tudo isso porque as
"externalidades" vao influenciar o que é o 6timo paretiano, que é o ponto de equilibrio, na

economia, do qual cada movimento envolve uma perda para uma ou outra parte.

Portanto, a fim de preservar esse equilibrio de mercado, o Estado tem a tarefa precisa de
intervir no mundo econdémico, regulando e sancionando, a fim de proteger os terceiros de "efeitos

colaterais" indesejdveis de transagdes que ocorreram no mercado ndo realizado deles.

N3o é mais a busca de valores elevados e nobres, como os reconhecidos pelos Direitos
Humanos, que norteiam as agdes dos Estados e suas legislagdes, mas sempre e somente interesse

economico.

O novo principio legal que vem ganhando espaco no mundo juridico é o do melhor interesse
do mercado. Isso claramente leva a novas estruturas de Estado. Portanto, o Estado e a Lei ndo sdo
mais formados "em escala humana", mas sim "em medida de mercado", ja que hoje é o parametro

valorativo, em detrimento dos Direitos Humanos.

Se prevalecer um principio de "o melhor para o mercado", trard consigo consequéncias
desastrosas a nivel social. Aceitar isto leva a filtrar toda a realidade e até mesmo a lei, através de
uma lente que justifica e faz quase um custo legitimo para apoiar a desigualdade social existente.
Isto porque o protagonista da lei de mercado ndo é o homem com seus direitos e suas necessidades
dentro da esfera da Sociedade. O sujeito que move seus passos no mundo do mercado é o
consumidor: e esse assunto tem padrdes muito precisos para se respeitar nesse campo. A pobreza
no mundo do mercado ndo é permitida, contando com um fluxo continuo de transagoes infinitas e

dindmicas.

Portanto, ha toda uma parte da populagdo que nao respeita esse padrao, que é literalmente

excluida e ndo levada em consideragao, pelo Estado e, consequentemente, pelo Direito.

E é nesse momento o Estado Transnacional, através de espacos publicos plurais, solidarios e
cooperativamente democraticos, livres de qualquer amarra ideoldgica da modernidade,

decorrentes do aumento da complexidade das relagdes globais, que disponham de capacidade
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juridica de governanca, regulacao, intervencao e coercao, com a finalidade de projetar a construcao
de um novo pacto de civilizacao, se mostra importante, para que sejam levadas em conta todas as
necessidades emergentes da crise da Democracia, ndo apenas a determinados grupos favorecidos

com poderes, politicos ou financeiros.
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OS PRINCIPI0S REPUBLICANO E DA SOBERANIA NACIONALE A
TRANSNACIONALIDADE

Fernando Martins Pegorini’

Heloise Siqueira Garcia?

INTRODUCAO

Este artigo tem por finalidade fazer uma breve abordagem sobre o fendmeno da
transnacionalidade e os seus efeitos sobre o Estado moderno e dos principios republicando e da

soberania nacional.

Para a presente pesquisa levantou-se a seguinte problematica: a transnacionalidade afronta

os principios republicano e da soberania nacional dos paises?

Em um primeiro momento aborda-se a transnacionalidade e o Direito transnacional como
instrumentos de entendimento das mudancas ocorridas no mundo de hoje em funcdo do processo

de globalizagao que se intensificou no decorrer das trés ultimas décadas.

Em um segundo momento, trata-se do principio da soberania nacional como sendo um dos
fundamentos do Estado moderno ou Estado Democratico de Direito, sob seus aspectos internos e

externos.

Em seguida trata-se do principio republicano que, em conjunto com o principio da soberania
embasam a existéncia dos Estados Democraticos de Direito, uma vez que, uma Republica somente

se mantem mediante a vontade do seu povo.

Por fim, trata-se da transnacionalidade e da globalizagao e os seus reflexos sobre o Estado,

sua soberania externa e da sua propria existéncia como uma Republica.

No tocante a metodologia utilizou-se o método indutivo, a pesquisa bibliografica,

exploratdria e descritiva que buscaram na doutrina os dados necessarios para a sua produgao.

1 Bacharel em Direito pela Univali — Universidade do Vale do Itajai, advogado, vereador do Municipio de Itajai, pds graduado em
Direito Tributario pela Univali, Direito do Trabalho e processo do trabalho, Direito Previdenciario e processo previdenciario pelo
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com bolsa concedida pela CAPES. Mestre em Ciéncia Juridica pelo PPCJ — UNIVALI. Mestre em Derecho Ambiental y de la
Sostenibilidad pela Universidad de Alicante — Espanha. Pds-graduada em Direito Previdenciario e do Trabalho pela UNIVALI; e
em Ensino e Tutoria a Distancia pela Faculdade AVANTIS. Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI.
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e dos cursos de Direito do Centro Universitario Uniavan e da Faculdade Sinergia. Advogada. Email: heloisegarcia@univali.br
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1. O PRINCIPIO DA SOBERANIA NACIONAL

Atualmente o Estado pode ser compreendido sobre diversos contextos de acordo com as
teorias e doutrinas que estudam sua origem e evolugdo. Por certo, que muitos sao os conceitos
apresentados para o que venha a ser o Estado sendo o mais aceito é o conceito de que o Estado é a

representacdo de uma sociedade organizada politicamente.?

Esta ideia de que o Estado é uma expressao de uma sociedade organizada politicamente tem
sua origem na obra o Principe de Maquiavel, publicada em 1.513, para quem o Estado nada mais é
do que uma situacdo de permanente convivéncia de uma sociedade que se organiza politicamente

em busca de objetivos em comum.*

Com a origem dos Estados modernos, fruto das Revolu¢bes Americana e Francesa,
capitaneadas pelas burguesias daqueles paises, surgiu, entre outras ideias, a no¢ao do principio da
soberania popular a da igualdade de direitos (principalmente perante a lei) das pessoas. Tais
Revolucgbes primavam pela formacao de um Estado unido nos ideais de uma soberania interna e

externa e culminou com o tratado de paz de Westfalia>.

Com o tempo, o Estado passou a assumir muitas outras fungdes como as que possui
atualmente. Para Kelsen®, o Estado é: “Uma ordem juridica relativamente centralizada, limitada no
seu dominio espacial e temporal de vigéncia soberana ou imediata relativamente ao Direito

Internacional e que é, globalmente ou de um modo geral, eficaz”.

Neste sentido, o principio da soberania é elo ou o elemento que unifica a ordem, a vontade
e controle do Estado e se dirige a sociedade e aos seus fins comuns dentro deste Estado organizado
politicamente. Portanto, a soberania de um Estado implica dizer que o mesmo exerce o poder sobre
o territorio e seu povo dentro dos limites da lei, de tal modo que a soberania é uma espécie de
poder supremo e independente pertinente aos Estados modernos, que em sua grande maioria sao
Estados Democraticos de Direito, cada qual com as suas particularidades, porém com soberania

sobre seus territdrios e suas populacdes.’

Neste contexto, pode-se dizer que, a soberania se apresenta como um elemento essencial
que identifica uma autoridade superior ao povo, ou seja, o Estado, através da sua Administragao
exerce poder limitado pela norma juridica sobre o seu territério e sobre a sua populacao,

adequando-se as diferentes formas de poder.

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 19. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1995.

4 WLOCH, Fabricio; VIZZOTTO, Juliana Nunes. Globalizagdo e superagdo da soberania moderna. In: Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, Porto Alegre, n. 34, p. 82-98, ago. 2016.

5 CRUZ, Paulo Mércio Cruz. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo. Floriandpolis: Diploma Legal, 2001.
6 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 7. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 321.
7 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 19. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1995.
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A Soberania traz como elemento essencial a identificagdo de uma autoridade suprema. Suas
alteragdes estdao no modo de exercicio da autoridade, adaptado as diferentes formas de organizagao

de poder.®

Conforme descreve Cruz®, a “Soberania se configura como um conjunto de poderes
historicamente exercidos pelo Estado e que, em principio, sé a ele correspondem”. Desta forma, o
principio da soberania de um Estado se coloca como um verdadeiro instrumento que legitima as

instituicoes e o proprio poder dos Estados constitucionalizados.

De acordo com Cretella Junior??:

A ‘soberania’ é, realmente, fundamento do Estado, qualquer que seja sua forma, monarquica ou
republicana, federativa ou unitaria, porque Estado ‘é sintese dos poderes soberanos’. Soberania é a
situacdo do Estado que ndo estd submetido a outro e que, por isso, pode elaborar sua Constituicdo,
ou seja, pode criar seu direito positivo no mais alto grau. O vocabulo ‘soberania’ evoca a ideia de
‘soberano’, aquele que decidia qual o tipo de direito valido para a coletividade, num dado momento
historico. O soberano podia ser um individuo, o rei, por exemplo, ou toda uma classe ou casta, como
ocorria e ocorre nos regimes oligarquicos, podendo, ainda, ser toda a Nagdo (...) Desta situagdo do
soberano resulta que a soberania é uma forca que nasce das circunstancias histdricas e nacionais em
que se encontra comprometida a comunidade politica em um momento de sua existéncia (...) Eis por
que o soberano é colocado acima de todo estatuto constitucional e que ndo é a este vinculado. O
soberano o cria, mas nao lhe deve nada. A marca essencial da soberania é a posse do Poder
constituinte (...) Em suma, a soberania é o fundamento — e deve ser o fundamento — de todo e

qualquer tipo de Estado (...).

Nota-se que o principio da soberania se apresenta como um principio recorrente sob
qualquer analise e interpretagao do texto constitucional, uma vez que sobre as bases da soberania
€ se que se instalam os Estados Democraticos de Direito, porém ndao é um principio que existe

sozinho, mas deve estar interligado a outros principios constitucionais.

Conforme ensina Bastos apud Martins®!:

A soberania se constitui na supremacia do poder dentro da ordem interna e no fato de, perante a
ordem externa, so encontrar Estados de igual poder. Esta situagdo é a consagragdo, na ordem interna,
do principio da subordinagdo, com o Estado no dpice da pirdmide, e, na ordem internacional, do
principio da coordenagdo. Ter, portanto, a soberania como fundamento do Estado brasileiro significa
que dentro do nosso territorio ndo se admitird forca outra que ndo a dos poderes juridicamente

constituidos, ndo podendo qualquer agente estranho a Nagdo intervir nos seus negocios.

Verifica-se, assim, que a soberania representa em um primeiro momento o poder supremo

de um Estado em relacdo a sua populacdo e em relagdo aos outros Estados, ou seja, é a expressao

8 WLOCH, Fabricio; VIZZOTTO, Juliana Nunes. Globalizagdo e superagdo da soberania moderna. In: Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, Porto Alegre, n. 34, p. 82-98, ago. 2016.

9 CRUZ, Paulo Marcio Cruz. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo. Floriandpolis: Diploma Legal, 2001, p. 54.

10 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituigdo brasileira de 1988. V. 1. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1992,
p. 137.

11 MARTINS, Ives Gandra. O Estado do futuro. Sdo Paulo: Pioneira, 1998, p. 165.
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do Poder de um Estado. Este poder ou autoridade que o Estado impde a sociedade possibilita que
alguns limites ndo sejam ultrapassados, isto porque, nos Estados Democraticos de Direito o Estado
ndo esta acima da Lei, dai a limitacdo deste “poder” e, por conseguinte do proprio significado de

soberania.1?

Por sua vez, Miranda'? discorre que:

A soberania reveste-se de dupla face: na sua face interna, a soberania representa a capacidade de
manter a paz entre os componentes da sociedade, de forma a permitir ao Estado garantir a ordem
social e realizar o enfrentamento com outros Estados no cenario internacional. Dessa forma, ela se
manifesta em uma posicao de supremacia em relagdo as demais forgas sociais presentes na arena
politica. Na sua face externa, por sua vez, ela se pauta por relagdes de equilibrio — sempre instavel e
questiondvel — entre os diferentes Estados, equilibrio este que tem na guerra um poderoso
instrumento, o qual se encontra hoje racionalizado pela via dos tratados de Direito Internacional, os
quais colocam os Estados em posicdo de igualdade formal no contexto de uma ordem juridica
internacional.

Porém, é preciso ter em mente que a soberania, enquanto poder, ndo se traduz
necessariamente no préprio poder o que permite dizer que a sua existéncia depende da equagao
do seu exercicio pelo Estado dentro dos limites da lei e de acordo com a vontade do povo, que por
sua vez, também é soberano, tanto no sentido de eleger os membros do governo (representantes

dos Poderes Executivos e Legislativo), como também, retira-los.

Assim, é possivel dizer que o principio da soberania € um dos principios fundamentais de
todo Estado Democratico de Direito, que permite com que o Estado mantenha certo poder sobre a

sua populacgdo e territdrio bem como frente aos outros Estados.

2. O PRINCIPIO REPUBLICANO

Em sua obra Do Espirito das Leis, Montesquieu, descreve que existem apenas trés formas de
governo: a) o republicano; b) o monarquico e c) o despdtico. Em sua obra, Montesquieu descreve o
governo republicando como sendo aquele no qual o povo ou uma parcela dele, exerce o poder de

forma soberana e quando isto ocorre tem-se uma democracia.'*

O principio republicano somente encontra sua existéncia nos Estados Democraticos de
Direito, que é aquele que se submente aos preceitos legais e que também é quem edita e aplica as
leis. Nos Estados Democraticos de Direito prevalece a divisdao dos poderes (Executivo, Legislativo e

Judicidrio) que possuem autonomia e independéncia entre si.'®

12 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

3 MIRANDA, Napoledo. Globalizagdo, soberania nacional e direito internacional. Disponivel em:
http://www?2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/cej/article/viewFile/638/818. Acesso em: 18 set. 2019.

14 MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002.
15 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
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Nos Estados Republicanos ou Democraticos, ainda se baseiam na eletividade, na
temporalidade e na alternancia dos representantes que dirigem o pais. Tanto os ocupantes dos
Poderes Executivo e Legislativo devem cumprir seus mandatos conquistados junto aos eleitores

através do voto em elei¢Bes diretas, gerais, periddicas e com legitimidade.'®

Nota-se que em um Estado Democratico de Direito, a questao povo se coloca como um mero
sujeito passivo ou mero destinatario das acOes de poder dos governantes que sdo eleitos em
eleicGes validas e legitimas, cujas funcdo sao, sendo outra, a de atender as necessidades individuais
e coletivas do povo, que é o verdadeiro e legitimo titular deste poder politico, ou seja, é para quem

se governa.t’

O principio republicano encontra-se inserido no texto constitucional de 1988, que eu seu
artigo 19, assim trata a matéria ao dispor que:

Art. 12. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e

do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Pardgrafo uUnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicao.

Observa-se que o principio republicando é um principio politico e ideoldgico, possuindo um
lugar de grande estratégica no sistema juridico brasileiro, visto que esta inserido no primeiro artigo
do texto constitucional e que em geral se faz presente em todos os textos constitucionais dos paises
qgue se colocam como Republicanos. Para tanto, ou seja, para que se tenha a presenga do principio
republicano se faz necessdrio a existéncia do Estado de Democratico de Direito, que com suas
normas juridicas (ordenamento juridico) que condensa todas as leis que regulam as relacdes
privadas e publicas de determinado territério (pais) que devem ser respeitas tanto pelos cidaddos

como pelo préprio Estado.®

Isto implica dizer que o principio republicano se amolda e existe nos Estados Democraticos

de Direito e se colocam como valores fundamentais para que todo o sistema juridico do pais

16 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 3. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2008.
17 SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2010.

18 CRUZ, Paulo Mércio; SCHMITZ, Sérgio Antbnio. Sobre o principio republicano. In: Revista Novos Estudos Juridicos. Vol. 13 —n. 1,
p. 43-54, jan-jun, 2008. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/1226/1029. Acesso em:
18 set. 2019.
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funcione para todos de tal modo que os principios gerais do Direito e, em especial, o principio

republicano sejam as regras o género da norma juridica.?

Pode-se dizer que o principio republicano é o orientador de todo ordenamento juridico nos
Estados Democraticos de Direito e dele surgem ou com ele devem se alinhar os demais principios
de Direito e Constitucionais, servindo assim, como norte para que o sistema juridico de um pais

possa existir e ter suas normas validadas.?°

De acordo com Cruz e Cadematori?®:

Assim, é possivel estabelecer as seguintes hipdteses para o artigo em tela: (a) O Principio Republicano
orienta todo o ordenamento juridico com base na premissa de que, em qualquer situagdo juridica,
deve sempre prevalecer o Interesse da Maioria; (b) O Principio Republicano é confundido com outros
principios, principalmente com o da Temporalidade dos Mandatos Eletivos. E comum ouvir dizer que,
na Republica, a principal caracteristica é a possibilidade de substituicdo dos detentores de mandatos
de tempos em tempos; (c) O Principio Republicano é o “principio dos principios”. Funciona como a
matriz politico-ideoldgica do ordenamento e vincula todas as outras normas juridicas.

Desta maneira, tem-se que o principio republicano representa de forma inexoravel a
obediéncia aos ditames representados pela legitimidade popular investida ao Presidente da
Republica alcancada pelo voto popular, dos governadores, prefeitos, da Camara de Deputados, do
Congresso, das Assembleias Estaduais e das Camaras de Vereadores, cujos mandatos, embasam-se
na vontade da maioria da populacdo e a esta devem servir, de tal modo que, pelo principio
republicando se legitima os Poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario) que formam o
Estado Democratico de Direito como razao de existéncia do Estado em si e de uma sociedade
organizada politicamente. Assim o principio republicano é a base da existéncia de um pais
organizado e instrumento para que a sua populagdo busque atender aos seus interesses individuais

e coletivos através das acdes de governo.??

3. ATRANSNACIONALIDADE E O DIREITO TRANSNACIONAL

Em uma primeira abordagem do tema que correlaciona o Direito Transnacional e a
transnacionalidade inevitavelmente leva a uma referenciac¢do a obra Transnational Law, de Philip C.

Jessup, editada no ano de 1956, na qual o referido autor mostrou sua preocupagao em relagao ao

19 CRUZ, Paulo Mércio; SCHMITZ, Sérgio Antbnio. Sobre o principio republicano. In: Revista Novos Estudos Juridicos. Vol. 13 —n. 1,
p. 43-54, jan-jun, 2008. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/1226/1029. Acesso em:
18 set. 2019.

20 CRUZ, Paulo Mércio; CADERMATORI, Luiz Henrique Urquhart. O principio republicano: aportes para um entendimento sobre o
interesse da maioria. In: Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD) 1(1):87-96 janeiro-
junho 2009.

21 CRUZ, Paulo Marcio; CADERMATORI, Luiz Henrique Urquhart. O principio republicano: aportes para um entendimento sobre o
interesse da maioria. In: Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD) 1(1):87-96 janeiro-
junho 2009, p. 89.

22 BULOS, Uadi Lammego. Constitui¢do federal anotada. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
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direito a ser aplicavel a complexa comunidade internacional que se comegava se formar a partir do

fim da Segunda Guerra Mundial.?3

Esta vivéncia percebida por Jessup, sobre o marco histérico, no qual o aprimoramento e
intensificacdo entre os Estados demonstrava uma dificuldade no entendimento entre as relacGes e
os problemas que as diferentes comunidades internacionais apresentavam, bem como se o Direito
Internacional seria capaz de resolver todas as demandas que as sociedades e os Estados se viam
envolvidos. Diante desta constatacdo, Jessup, adotou o termo transnacionalidade e Direito
Transnacional para inserir as normas que regulavam todos os atos ou fatos que transpunham as
fronteiras dos Estados nacionais, uma vez que tais acontecimentos envolviam tanto o individuo

comum, como as empresas e os préprios Estados, assim como, todos os grupos organizados.?*

Seguindo o pensamento de Jessup, outros autores (Vagts e Steiner), a partir do ano de 1976,
passaram a abordar os problemas juridicos relacionados a transnacionalidade ao langarem a obra
Transnational Legal Problems, cuja tematica fora um estudo sobre as demandas internacionais e o
desenvolvimento de um Direito Internacional capaz de dirimi-las, além de discutirem os conflitos
existentes entre os regimes legais de um Estado para outro, como no caso das distorgdes entre
tempo e espaco em que as legislacdes estatais sdo aplicadas, tendo como fonte de pesquisa o Direito
Comparado, as jurisprudéncias e as demandas existentes e comuns nos meios negociais, nas
transagOes comerciais transacionais, nas quais se tem a aplicagao de uma legislagdo especifica (ou

a do pais de origem ou de destino).?

J4, em 1986, Vagts volta a abordar o tema em outra obra: Transnational Business Problems,
na qual examina as condutas dos atores que se envolviam nas relagdes transnacionais, de modo a
sugerir, em sua analise a época, que tais relagdes transcendem ao direito, isto porque, observou
gue o proprio direito surgia com base nas relagées entre os individuos nas relagdes transnacionais.
Assim, segundo a sua analise, existem trés pontos ou elementos a serem considerados nas relagées
ou no Direito Transnacional: a) todos os assuntos que ultrapassam as relagdes fronteirigas nacionais;
b) temas que ndo podem ser distinguidos entre Direito Privado e Direito Publico e c) e os assuntos

que se enquadram nas fontes flexiveis ou abertas, como nos casos da soft law.?®

Posteriormente, no ano de 1994, Vagts, Steiner e Koh, editaram a 42 edicdo da obra de Vagts,
na qual os mesmos fazem uso de exemplos daquela época para demonstrarem os problemas
juridicos enfrentados pela transnacionalidade aquele tempo, principalmente sobre as questoes

econdmicas envolvendo o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT e do Fundo Monetario

23 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. Manifestacdes do direito transnacional e da transnacionalidade. In: Transnacionalidade e
sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformagao. Carla Piffer; Guilherme Ribeiro Baldan; Paulo
Marcio Cruz (Orgs.). Porto Velho, RO: Emeron, 2018.

24 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. S3o Paulo: Fundo de Cultura, 1965.

25 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. Manifestacdes do direito transnacional e da transnacionalidade. In: Transnacionalidade e
sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformagao. Carla Piffer; Guilherme Ribeiro Baldan; Paulo
Mércio Cruz (Orgs.). Porto Velho, RO: Emeron, 2018.

26 VAGTS, Detlev F. Transnational business problems. New York: The Fundation Press, 1986.
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Internacional — FMI, e demonstraram que as questdes ndo se restringiam somente os direito, mais
também aos comportamentos e as relagdes que se estabeleciam entre os individuos que estavam

envolvidos nestas relacdes transnacionais®’.

Outra obra que tratou das questdes da transnacionalidade, foi a de Ribeiro, lancada em 1997,
com o titulo A Condigao da Transnacionalidade, na qual o autor discute a condi¢ao da
transnacionalidade sob os aspectos da cidadania e da responsabilidade em relacdo aos efeitos que

as ac¢des politicas e econdmicas causavam as pessoas em um mundo cada vez mais globalizado.?®

No que diz respeito a relagao entre a globalizagao e a transnacionalidade pode-se dizer que
ambas possuem certas semelhangas, uma vez que a transnacionalidade abrange uma questdo
central, que é a relagdo existente entre os territérios e os seus arranjos culturais, sociais,
econdmicos e politicos que dirigem as formas como os individuos representam seus status dentro
de cada grupo de arranjo. Também, o transnacionalismo se apresenta como uma espécie de
fenbmeno econdmico, ideoldgico e politico, e representa uma consciéncia em fazer parte de um

grupo politico global.?®

Atualmente a transnacionalidade ou o Direito Transnacional se apresenta como uma mistura
entre o direito internacional e o direito patrio (doméstico ou do territério nacional) e, portanto, de
grande valia para as comunidades ou sociedades contemporaneas. Para se entender o Direito
Transnacional, deve-se inicialmente, compreender os Processos Juridicos Transacionais, que se
traduz na prdtica que envolve os variados atores, privados ou publicos, internacionais ou
domeésticos, que se interagem nos processos de criacdo, de interpretacdo, de execucdo e de

internacionalizac3o das normas do Direito Transnacional.3°

O Direito Transnacional se coloca como uma espécie de grupo de normas que regula as
relagdes entre os individuos que se vém desprotegidos de transcendéncia transnacional, esta
definicdo abarca trés importantes elementos: 1) a referéncia a conteidos de forma horizontal,
mesmo nas relagdes privadas dos entres politicos (publicos) ou dos direitos prestacionais frente a
estes entes; 2) é regulado por diversas fontes de direito, ndo somente as publicas como as leis, mais
também por tratados, acordos coletivos, laudos arbitrais, contratos, usos e costumes, as decisdes e
praticas empresariais que de alguma forma fazem parte do direito geral e 3) a transcendéncia da

supranacionalidade, ou seja, a utilizagdo de normas (como as comentadas anteriormente)

27 STEINER, Henry J.; VAGTS, Detlev F.; KOH, Harold H. Transnational legal problems: materials and text. 4. ed. New York: The
Foundation Press, 1994.

28 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. Manifestacdes do direito transnacional e da transnacionalidade. In: Transnacionalidade e
sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformagao. Carla Piffer; Guilherme Ribeiro Baldan; Paulo
Mércio Cruz (Orgs.). Porto Velho, RO: Emeron, 2018.

29 RIBEIRO, Gustavo Lins. A condigcdo da transnacionalidade. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997.

30 KOH, Harold H. Transnational legal process. Faculty Scholarship Series. Paper 2096. New Haven: Yale Law School, 1996. Disponivel
em: http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/2096. Acesso em: 18 set. 2019.
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internacionais no contexto doméstico quando ocorrer uma demanda cujo direito interno nao tenha

a capacidade de resolver.3!

Assim, pode-se dizer que a transnacionalidade e o Direito Transnacional, podem ser
entendidos como aqueles que de maneira recorrente transcendem as fronteiras nacionais e causam
repercussao a todos os agentes envolvidos, uma vez que, nos dias de hoje, a globalizagao
(econdmica, cultural, financeira etc.) embasa a dindmica tanto da transnacionalidade como do
Direito Transnacional, fazendo com que estes novos cendrios se materializem de moro a

contrabalancear as tendéncias das novas demandas que transcendem aos territérios nacionais.3?

4. A INTERAGAO ENTRE A TRANSNACIONALIDADE E OS PRINCIPIOS REPUBLICANO E DA
SOBERANIA NACIONAL

Deve-se ter em mente que as grandes alteragdes que a globalizagdo inseriu no cenario
mundial a partir da década de 1990 acarretaram profundas transformacdes nas bases tedricas dos

Estados modernos, principalmente no sentido dos seus principios republicanos e da soberania.

De acordo com Nascimento33:

|n

(...) o Estado de Direito acresce a juridicidade liberal um “conteldo social” associando ou ligando a

limitacdo da atuacdo estatal a presta¢des ou servicos implementados pelo Estado; ou seja, a lei passa
ser instrumento de concregao do Estado que devem ser veiculo para promocdo de determinadas

atividades ou a¢Ges pretendidas pela ordem juridica ou adaptadas a ordem ja estabelecida.
Porém, a globalizacdo dos mercados, da industria, das finangas, das tecnologias e mesmo das
pessoas, cujas circulagdes se tornaram muito mais efetivas, levaram a uma liberalizagdao dos
mercados mundial, de modo a desiquilibrar de forma mais clara a autonomia e a capacidade dos

Estados, principalmente sob seus aspectos econdmicos e politicos.3*

Nos dias de hoje o Estado ndo deve mais ser confundido como aquele que deve responder a
todas as demandas da sua populagao frente os proprios desejos transnacionais que sao 0s mais
crescentes. Sabe-se que os problemas sociais que cada vez sdo mais acentuados nos Estados

Democraticos de Direito em muito se devem a globaliza¢do e transnacionalizagao.

31 AVILES, Antonio Ojeda. Derecho transnacional del trabajo. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013;

32 CRUZ, Paulo Marcio; PIFFER, Carla. MigragBes Transnacionais, p. 125. In: OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodrigues de; ABREU,
Pedro Manoel; ZANON JUNIOR, Orlando Luiz Zanon Junior (Orgs.). Direito, democracia e constitucionalismo. Tomo 3. Itajai:
UNIVALI, 2017.

33 NASCIMENTO, Eliana Maria de Senna do. Democracia e transnacionalidade: a democracia como paradigma de garantia dos
direitos fundamentais através da solidariedade no século XXI. In: Revista Brasileira de Direito. V. 10. N. 2. 2014.

34 HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo pds-nacional. Trad. de Marcio Selligmann-Silva. S3o Paulo: Litera Mundi, 2001.
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De acordo com Cruz®®: (...) o grande desafio para o século XXl serd a constru¢do de uma
Sociedade Democratica transnacional, respeitadora das diferentes concepgdes humanas, baseada

na paz, na preservacao da vida, na justica social e no acesso de todos ao bem-estar”.

A soberania nacional se manteve em alta no decorrer do século XX quando os movimentos
nacionalistas pregavam a existéncia de diversas premissas que definiam o Estado soberano interna
e externamente, entre estas premissas encontravam-se as questdes de ordem culturais, religiosas,
linguisticas, étnicas, sociais, econmicas que sdo pertinentes a determinados grupos ou sociedades
qgue formam determinado Estado e portanto deveriam ser respeitadas, tanto sob o ponto de vista

interno como externo.3®

Importante destacar que tanto os conceitos de nacdo como de Estado Democratico de
Direito sdo algo que, mesmo nos dias de hoje, ainda se mantem em construgdo, isto porque, as
alternancias vivenciadas hodiernamente sob o ponto de vista social, cultural, econémico, politico,
educacional, juridicos entre outros, vem influenciando vem influenciando as sociedades de uma
forma global, ou seja, hd uma evolugcdo muito rdpida sobre tais conceitos que de alguma forma esta

alterando o entendimento de nagdo de Estado.?’

Nascimento3® discorre que:

A transnacionalidade ndo é um fenédmeno distinto da globalizagdo ou mundializagdo, pois nasce no
seu contexto, com caracteristicas que podem viabilizar o surgimento da categoria Direito
Transnacional; eis que a globalizagdo possui natureza econdmico-comercial, fortalecido pelo
desenvolvimento tecnolégico das comunica¢des e meios de transporte, conduz o enfraquecimento do

Estado-nacional, com a desterritorializacdo das relagdes politico-sociais.
Por outro lado, nos dias de hoje, ja ndo ha como conceber mais o Estado soberano como um
territdrio ocupado por pessoas e “gerenciado” pelo governo em uma nag¢ao meramente linguistica

e cultural ou em um grupo homogéneo com caracteristicas, objetivos e necessidades em comum

gue a cada dia se tornam mais dificeis de serem concretizadas pelos Estados.

Cruz3?, discorre que a: “Soberania se configura como um conjunto de poderes historicamente

exercidos pelo Estado e que, em principio, s6 a ele correspondem”

35 CRUZ, Paulo Marcio Cruz. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no século XXI. Itajai, SC: Editora
UNIVALI, 2014, p. 21.

36 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Z. A transnacionalidade e a emergéncia do direito e estado transnacionais. Revista Filosofia do
Direito e Intersubjetividade, v. 03, 2009.

37 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Z. A transnacionalidade e a emergéncia do direito e estado transnacionais. Revista Filosofia do
Direito e Intersubjetividade, v. 03, 2009.

38 NASCIMENTO, Eliana Maria de Senna do. Democracia e transnacionalidade: a democracia como paradigma de garantia dos
direitos fundamentais através da solidariedade no século XXI. In: Revista Brasileira de Direito. V. 10. N. 2. 2014.

39 CRUZ, Paulo Marcio Cruz. Fundamentos do direito constitucional. Curitiba: Jurua, 2001, p. 54.
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Neste contexto, a soberania externa dos Estados modernos estdo se vendo diretamente
afetadas pelo processo de globalizacdo que se acelerou na vidada do século XX para o século XXI,

fazendo surgir ou se intensificar o fenémeno da transnacionaliza¢do.*°

De acordo com Stelzer®!, a globalizacdo que o mundo experimento nos dias de hoje escora-
se na:
(...) intensificacdo das relagbes comerciais acarreta o aparecimento de uma série de necessidades,
para as quais sdo dadas respostas que tornam o espa¢co mundial cada vez mais integrado. Os anseios
comerciais abrem terreno para o desenvolvimento de novas técnicas de transporte (e.g., motor a
combustdo, inclusive para o uso na aviacdo, e contéineres, para uso na navegacao internacional) e
comunicagdo (e.g., microprocessadores, celulares e internet), bem como para a criagdo de novos
produtos e novas técnicas de producdo. Na cauda do desenvolvimento técnico-cientifico, seguem as
mudancgas nas politicas econémicas dos Estados e o impulso em outras areas, como a cultura, o
turismo e a educacgdo. Essa relacdo entre comércio mundial e desenvolvimento técnico-cientifico se
auto alimenta como uma bola de neve: enquanto o comércio incentiva novas descobertas
tecnoldgicas, estas mesmas descobertas permitem uma maior expansdo comercial — a qual, por sua

vez, exige novos desenvolvimentos técnico-cientificos.

Os novos espacos transnacionais, oriundos desta globalizacdo, ultrapassam as questdes do
poder soberano dos Estados, principalmente a sua soberania externa, bem como as relagdes entre
os relacionamentos politicos e sociais, isto porque, atualmente estda ocorrendo um fenémeno
denominado de ultravalorizacdo do sistema econdmico capitalista, fruto da globalizacdo dos
mercados financeiros, cuja articulagdo dos sistemas juridicos nacionais vem colocando em xeque o

proprio conceito de Estado e da sua prépria soberania.*?

Esta desterritorializacdo dos Estados modernos vem dando espagco para os territorios
transnacionais, que se diferem dos espacos Estatais e se colocam como uma fronteira que
ultrapassa as parcelas perceptiveis dos Estados atuais, mais sim, representa um espago virtual
indefinido sob o ponto de vista de espaco e tempo e isto fica claro principalmente nas questdes de
ordem comercial, quando uma empresa tem sua cadeira produtiva em mais de um pais, ou que um

servico seja prestado em qualquer pais do mundo (como nos casos dos call centers).*3

Neste sentido Prado*, discorre que:

Essa nova dinamica global, exatamente por ndo se limitar a nenhum territério especifico, mina o poder
decisdrio do Estado Constitucional Moderno, que tem uma natureza intrinsecamente territorial. O
Estado, sob a pressdo dos mercados globalizados e na tentativa de acompanhar o desenvolvimento

fomentado internacionalmente (ou, melhor dizendo, transnacionalmente), submete-se aos ditames

40 PRADO, Lucas de Melo. A crise da soberania e do Estado Moderno em uma perspectiva tridimensional. In: Revista De Direito
Publico, Londrina, V. 7, n. 2, p. 91-112, maio/ago. 2012.

41 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (orgs.) Direito
e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 22—24.

42 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo pds-nacional. Trad. de Marcio Selligmann-Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi, 2001.

43 STELZER, Joana. O fend6meno da transnacionalizagdo da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (orgs.) Direito
e Transnacionalidade. Curitiba: Juruda, 2009.

44 PRADO, Lucas de Melo. A crise da soberania e do Estado Moderno em uma perspectiva tridimensional. In: Revista De Direito
Publico, Londrina, V. 7, n. 2, p. 91-112, maio/ago. 2012, p. 105.
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econdmicos globais, impostos pelo capitalismo globalizado e ultravalorizado, perdendo cada vez mais
sua capacidade de influenciar os ciclos econémicos. Além disso e por conta disso, o Estado, buscando
adaptar-se a essa realidade estranha ao paradigma tedrico moderno, adere aos movimentos de
integragcdo comunitaria e, com o intuito de fortalecer-se perante o meio externo, o proprio Estado
Constitucional Moderno torna-se signatario de normas que lhe tolhem a Soberania (...

Cumpre ainda ressaltar que a grande mobilidade de capital econémico circulante derivado
do processo de globalizagdo cria dificuldades ao préprio funcionamento dos Estados, uma vez que,
impGe diversas barreiras ao crescimento e a producdo de riquezas, principalmente nos paises
periféricos ou em desenvolvimento. Este contexto fica muito claro com o aumento da competicdo
local, que acaba por diminuir a capacidade do Estado em coletar impostos e simples ameaga do
deslocamento do capital para outro local ou pais leva a politicas de redugdo (isengdo de impostos)
diminuindo assim a capacidade do Estado em arrecadar e investir em politicas publicas voltadas a

sociedade.®

Prado?®, assevera que:

Todavia, ao mesmo tempo em que as pressées externas estorvam o poder decisorio dos Estados, fica
cada vez mais claro que as decisOes estatais, mesmo quando tomadas com base territorial, tém a
capacidade de transbordar fronteiras e atingir outros Estados. Estes ultimos, ainda que ndo havendo
participado daquele processo deliberatério, sofrem as suas consequéncias e sdo obrigados a buscar
solugdes para problemas originados fora de seu territério.

Desta forma, pode-se dizer que a transnacionalidade, gerada pelo processo de globalizacdo
desenfreado experimentado nos dias de hoje, vem de certa forma, derrubando as concepc¢des de
principio soberano e republicando, uma vez que, este processo globalizatério, em todos os seus
mais variados aspectos, vem se inserindo cada vez mais nos territérios nacionais, tornando reféns

tanto os Estados como suas populagées.

O fendbmeno do transnacionalismo vem transplantando as fronteiras estatais, inserindo-se
na sociedade e na economia dos paises gerando nas pessoas a sensa¢ao de pertencimento a um
mundo maior que o proprio territério no qual estdo inseridas de modo a gerar nas mesmas uma

mudanca no seu entendimento de soberania.

Pode-se dizer que o fendmeno da transnacionalizagao, fortalecido pelo processo de
globalizagao esta alterando o conceito de soberania Estatal e popular, uma vez que tanto as ideias
transnacionais como globalizadas circulam com grande facilidade pelo mundo, o que coloca a

soberania nacional e os Estados em xeque.

CONSIDERACOES FINAIS

45 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo pds-nacional. Trad. de Marcio Selligmann-Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi, 2001.

46 PRADO, Lucas de Melo. A crise da soberania e do Estado Moderno em uma perspectiva tridimensional. In: Revista De Direito
Publico, Londrina, V. 7, n. 2, p. 91-112, maio/ago. 2012, p. 106.
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Os principios republicanos e da soberania nacional s3ao de grande importancia para os
Estados Democraticos de Direito desde o surgimento dos Estados modernos e se colocam como

verdadeiros principios basilares das Republicas do mundo Ocidental.

Sabe-se que cada Estado se compde em um determinado territorio e possui um povo que
nele se estabelece, geram riquezas, produzem bens e servigos, estudam, criam suas familias etc.,
em um corpo social organizado politicamente, socialmente, culturalmente, religiosamente,

economicamente etc.

Neste contexto, os principios republicano e da soberania social geram nas pessoas uma
sensag¢ao de nacionalismo e de pertencerem a um determinado pais, que nele criam as suas

expectativas e possuem suas necessidades.

Entretanto, no dias de hoje, o processo de globalizagdo esta colocando em discussdao e em
xeque este sentimento de nagdo, de soberania e de republica, uma vez que, tal processo expandiu
ideias, produtos, servicos, cultura e dinheiro para praticamente todas as partes do mundo, levando

as pessoas a sentirem-se parte de um mundo maior do que as prdprias fronteiras dos seus paises.

Junto com o processo de globalizagao também surgiu o fendmeno da transnacionalizagao
que é a transposicao das fronteiras nacionais de processos fabris, financeiros, educacionais,

juridicos, comerciais etc.

Este processo vem se avolumando, visto que a globalizagdo gera, em alguns casos conflitos
gue necessitam solugdes que ultrapassam a prépria regulamentagao de um pais, exigindo a
aplicacdo de outras normas alienigenas (Direito Transnacional) a casos concretos em um
determinado territorio, ultrapassando assim a soberania externa e ndo raras vezes interna do
Estado.

Assim é possivel dizer que a transnacionalizacdo em conjunto com o processo crescente de
globalizacdo vem colocando e duvidas a existéncia dos Estados nacionais e com estes as no¢des de

Republica e de Soberania.
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A TRANSNACIONALIDADE DO DIREITO SOB AS PERSPECTIVAS ECONOMICA,
AMBIENTAL E TECNOLOGICA

Fernando Rafael Corréa’

Felipe Navas Préspero?

INTRODUCAO

O presente artigo propde estudo sobre a Transnacionalidade do Direito sob as Perspectivas
Econdmica, Ambiental e Tecnoldgica. O desenvolvimento deste trabalho concretizou-se através do
estudo de doutrinas nacionais e estrangeiras no campo da Transnacionalidade dentro das

perspectivas Econdmica, Ambiental e Tecnoldgica.

Para tanto o artigo foi dividido em quatro capitulos, quais sejam: o Fenébmeno da
Transnacionalidade, a Transnacionalidade sob a Perspectiva Econdmica, a Transnacionalidade sob a

Perspectiva Ambiental e a Transnacionalidade sob a Perspectiva Tecnoldgica.

No primeiro item foram analisados conceitos, evolugdo histérica e doutrindrias aplicadas ao

fendbmeno da Transnacionalidade.

No segundo capitulo buscou-se verificar através Transnacionalidade um estudo a partir da
perspectiva econdmica, em relagdo aos cendrios que vem se modificando em decorréncia da
evolucdo do homem. O estudo busca apresentar respostas ao novo conjunto de demandas ligadas
a0s novos cenarios transnacionais que foi alavancado principalmente pelas relagcbes econémicas

entre os paises.

No terceiro item abordou-se Transnacionalidade sob a Perspectiva Ambiental, onde é
destacada a crise global no que tange ao direito ambiental, primeiro ante a evidente lacuna de
regulamentos que possam envolver todos os paises, considerando tratar-se o meio ambiente uma
questdo vital para o homem. Segundo, o entendimento pelo homem da forma pela qual os
ecossistemas se relacionam em todo planeta. Buscou-se destacar a sustentabilidade e a
solidariedade como fator de mudanca de concepc¢do, para que o ser humano possa encontrar
equilibrio entre seu desenvolvimento e o ambiente onde vive, tudo objetivando a manutengdo do

Planeta e das geracdes futuras.

No ultimo capitulo destacou-se a Transnacionalidade sob a Perspectiva Tecnoldgica, onde

buscou-se apresentar os principais acontecimentos tecnoldgicos que ultrapassaram os limites da

1 Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (CAPES 6). Especialista em Direito Tributario pela UNIVALI.
Especialista em Direito Processual Civil pela Instituicdo Luiz Flavio Gomes de Ensino. Advogado.

2 Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (CAPES 6). Especialista em Direito Constitucional, pela
ABDConst, Pés-graduando em Direito Digital e Compliance pela Damasio Educacional. Advogado.
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soberania, o comportamento do homem frente a estas ocorréncias e qual a interferéncia destes

acontecimentos na vida do homem e na relagdo entre as nagdes.

Desta forma o artigo tem como objetivo geral destacar o fenbmeno da transnacionalizacdo
aos ambitos econdmico, ambiental e tecnoldgico, trazendo os principais acontecimentos relativos
as matérias, eventuais pensamentos legislativos em ambito mundial, mas, principalmente,
apresentar respostas e diregdes quanto ao comportamento humano e quanto as relagdes entre
nacOes, para que se possa alcancar um equilibrio entre os meios produtivos, no sentido da
exploragdo de atividade econdmica e a natureza através de utilizagdo de praticas sustentaveis,

criatividade nos negdcios e novas tecnologias.

O presente Artigo se encerra com as Consideragcdes Finais, nas quais sdao apresentados
aspectos destacados do Artigo, seguidos de estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes

sobre a Transnacionalidade em todas as suas dimensdes.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigac3o? foi utilizado o
Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano®, e, o Relatdrio dos

Resultados expresso no presente Artigo é composto na base légica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente®, da Categoria’, do

Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica®.

1. 0 FENOMENO DA TRANSNACIONALIDADE

O fenbmeno da transnacionalizacdo representa o novo contexto mundial, surgido
principalmente a partir da intensificacdo das operacbes de natureza econdmico-comercial no
periodo do pos-guerra, caracterizado especialmente — pela desterritorializagdo, expansao
capitalista, enfraquecimento da soberania e emergéncia de ordenamento juridico gerado a margem

do monopdlio estatal.®

Indiscutivelmente o fendmeno globalizagdo surge como uma mudanga histdrica, talvez a
mais importante da ordem mundial na transigdo para o novo milénio. Para Leff, este processo tende
a dissolver as fronteiras nacionais, homogeneizando o mundo através da extensdo da racionalidade

do mercado a todos os confins do orbe. As novas estratégias do poder do capital na etapa da

3 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e prética. 14 ed. ver., atual. e ampl. Floriandpolis: Empdrio Modara,
2018. p. 112-113.

4 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 114.

5 LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

6 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 69.

7 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 41.

8 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 58.

9 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.

10 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 16.
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globalizagao ecologizada ndo se reduzem a exploragao direta dos recursos, mas uma recodificagao
do mundo, das diferentes ordens de valor e de racionalidade, a forma de um sistema generalizado

de relagdes mercantis. 1

Notadamente os processos de globalizacdo de maneira crescente criaram um territorio
mundial, uma nova ordem supra a e transnacional que permite circulagdo de pessoas, ideologias,
capitais, mercadorias, bens e servicos, o qual demonstra a reducdo (crise) do Estado e institui

instrumento de governanca global.'?

O barateamento dos meios de comunicagao, a intensificagdo do comércio, facilitagdo dos
transportes, expansao do capital financeiro, entre outros, assistiu-se ao enfraquecimento estatal,
tendo por contrapartida a emergéncia e o reforco de outros enlaces de poder. O Estado ndo
desapareceu, mas relativizou-se em determinadas dimensdes legais, de maneira que ndo se

reconhece mais o ente politico-juridico em suas caracteristicas cldssicas. 13

O contexto que se insere a Transnacionalidade é o desmanche da unidade de Estado e da
sociedade nacional, novas relacdes de poder e de concorréncia, novos conflitos e incompatibilidade
entre atores e unidades do Estado nacional por um lado e, pelo outro, atores, identidades, espacos

sociais e processos sociais transnacionais. 14

Trazer a discussdo a Transnacionalidade é cogitar a possibilidade de modificar as concepgoes
sobre as relagdes transpassantes que afetam direta ou indiretamente a todos, a fim de ordenar um
claro senso de responsabilidade com relagdao aos efeitos de agdes politicas e econdémicas em um

mundo globalizado.'®

A condicdo da Transnacionalidade implica levantar a possibilidade de modificar as
concepgdes sobre cidadania, visando criar uma clara sensibilidade e responsabilidade com relagdo

aos efeitos das acdes politicas e econdmicas em um mundo globalizado.®

A transnacionalizacdo valoriza especificas caracteristicas da globalizacdo, gerada no ambito
desse processo, especialmente ligada a transpasse das fronteiras nacionais. Enquanto a
internacionalidade é clara no que diz respeito a relagao inter-nagdes ou, melhor dito, inter-Estados,

a Transnacionalidade desconhece fronteiras, resultado direto do processo em escala global.!’

Abordar a tematica relativa ao Direito Transnacional e a Transnacionalidade significa fazer

mengao a obra de Philip C. Jessup, intitulada Transnational Law. Naquele momento, precisamente

11 EFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 8 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2011, p. 431.
12 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 10-11.

13 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 15.

14 BECK, Ulrich. O que é Globalizagdo? Equivocos do Globalismo. Respostas a Globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 49.

15 CRUZ, Paulo Marcio; PIFFER, Carla. MigragGes Transnacionais, p. 126. In: OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodrigues de; ABREU,
Pedro Manoel; ZANON JUNIOR, Orlando Luiz Zanon Junior (Orgs.). Direito, Democracia e Constitucionalismo.

16 RIBEIRO, Gustavo Lins. A condig¢do da transnacionalidade. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997, p. 04.
17 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 22.
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no ano de 1956, o autor apresentou o citado texto para as Conferéncias Storrs ministradas na Yale
Law School, demonstrando sua preocupagdo quanto ao direito aplicavel a complexa comunidade

mundial inter-relacionada que se formava.!®

Entdo, para o autor, seria funcdo do Direito Transnacional ajustar os casos e distribuir a
jurisdicao de maneira mais proveitosa para as necessidades e conveniéncias de todos os membros
da comunidade internacional. O entendimento fundamental ndo partiria da soberania ou do poder,
mas da premissa de que a jurisdicdo é essencialmente uma matéria processual que poderia ser

amigavelmente distribuida entre as na¢des do mundo.*®

Ja segundo Staffen, o advento do transnacionalismo e da globalizagdo juridica apresenta em
sua esséncia tracos de consensualidade, na faceta de contratos, acordos, cooperagcbes, mutuo
reconhecimento nos expedientes de producdo normativa e, por sua vez, negociacoes mediacdes,

conciliagbes e arbitragem para resolu¢io das controvérsias.?°

O Direito Transnacional inclui entdo tanto o aspecto civel quanto o criminal, inclui o que
conhecemos como Direito internacional publico e privado, e inclui Direito nacional, tanto publico
como privado. Nao ha razdo inerente porque o tribunal judicial, seja nacional ou internacional, ndo
devesse ser autorizado a escolher dentre todos estes corpos legais a regra considerada mais de
acordo com a razdo e a justica para a solucdo de qualquer controvérsia particular. A escolha ndo
necessita ser determinada pela territorialidade, personalidade, nacionalidade, domicilio, jurisdicao,
soberania ou qualquer outra rubrica, salvo se esses rétulos sdo reflexdes razodveis da experiéncia
humana com a convivéncia absoluta e relativa da lei de do foro — lex conveniens e forum

conveniens.?!

Enfim, a transnacionalizagdao pode ser compreendida como fendmeno reflexivo da
globalizacdo, que se evidencia pela desterritorializacdo dos relacionamentos politico-sociais,
fomentado pelo sistema econémico capitalista ultra valorizado, que articula ordenamento juridico

mundial a margem das soberanias dos Estados.??

O presente trabalho justamente se concentra nas dimensdes econémicas, ambientais e
tecnoldgicas porgue sdo os assuntos que mais evidenciam a quebra dos territdrios e a relativizacdo
das nagGes. S3o temas que anseiam a presenca do direito, na busca do equilibrio, de uma nova

democracia, salvaguardando as futuras geracgdes.

O fato é que a necessidade de regulacdo juridica transnacional distinta das normas de direito

internacional é latente tendo em vista dos novos cenarios globais e transnacionais. Destacou-se

18 PIFFER, Carla; BALDAN, Guilherme Ribeiro; CRUZ, Paulo Marcio (orgs.). Transnacionalidade e sustentabilidade: dificuldades e
possibilidades em um mundo em transformacgao. Porto Velho: Emeron, 2018, p. 09.

19 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Fundo de Cultura: Sdo Paulo, 1965, p. 62.

20 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 29.

21 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Fundo de Cultura: Sdo Paulo, 1965, p. 87.

22 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 21.

104



inicialmente a perspectiva econdmica porque este fator foi o mais importante catalisador da
transnacionalidade, um verdadeiro motor diante da intensidade das relacdes comerciais, cujas
necessidades e respostas tornaram o espaco mundial mais integrado, principalmente no que tange

as questdes de comunicacdo e transporte.3

Depois a ambiental, pois é evidente que os danos ambientais globais ja ndo possuem mais
limitacdo espacial ou temporal. E uma responsabilidade que transcendeu a qualquer autoridade e
gue ndo pode mais ser compensada financeiramente. O risco global diante do dano ambiental é
imanente e praticamente irreversivel pois atingiu uma coluna importante dentro do calculo da

segurancga.?

E por fim a tecnoldgica, visto que o avanco da tecnologia e a evolucgdo digital trouxeram
impactos que ultrapassam as barreiras territoriais, visto que os servicos prestados sdo de carater
transnacional. O tratamento de dados pessoais, hoje, é realizado “na nuvem”, ndao se tendo
conhecimento de como as informacgoes pessoais sdo geridas, bem como sdo utilizadas, dando azo a
edicdo de diversas normas de protecdo de dados que preveem a existéncia de direitos

transnacionais.

2. A TRANSNACIONALIDADE SOB A PERSPECTIVA ECONOMICA

O planeta Terra, ha muito, ndo mais é uma jungao de terras distantes. O nivelamento das

culturas e o desaparecimento das tradi¢des abriram espaco para um modo uniformizado de vida.?>

E vamos mais longe. Segundo Leff, s6 um principio chegou a ser tdo universal como a ideia
de Deus: o mercado. O conceito de mercado generalizou-se, construindo o mundo a sua imagem e
semelhanga. O mercado é a ideia absoluta que move o mundo globalizado, penetrando em nossa
epiderme, em nossa sensibilidade, em nossa razdo e em nossos sentidos. O homo economicus
substitui o homo sapiens na fase suprema de evolucdo até o fim da histdria. O ser economizado ja

ndo precisa pensar para existir. Basta-lhe reconhecer-se nos ditados da lei suprema do mercado.?®

O vinculo da ciéncia com a produgao orientou o desenvolvimento do conhecimento para um
processo economico regido pela globalizacdo do mercado. A racionalidade tecnoldgica e econ6mica
gue guiam este processo tendem para uma totalidade homogeneizadora que integram o mundo
através da recodificagao de todas as ordens ontoldgicas do ser. Este processo de economizagdo do
mundo desterrou a natureza e cultura da producdo, abrindo caminho para um desenvolvimento das

forcas produtivas fundadas no dominio da ciéncia e da tecnologia sobre a natureza.?’

23 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 23

24 BECK, Ulrich. O que é Globalizagdo? Equivocos do Globalismo. Respostas a Globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 31.

25 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 103.

26 LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 8 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2011, p. 431.
27 LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 8 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2011, p. 431.
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De forma mais técnica, quanto a economia do mundo e seus reflexos, explica Derani®® que:

todo o desenvolvimento da producgdo interna tem seus pilares nesta relacdo externa. Da mesma
forma, os paises que ficaram do lado desfavoravel da balanga tiveram que ajustar toda sua estrutura
social nesta relagdo internacional. Nao é possivel modificar-se a estrutura de producdo interna sem se
reformar toda relacdo econdbmica externa. Portanto, as normas da ordem econOmica ndo podem
querer restringir-se a aspectos estritamente internos com desenvolvimento econdmico. Todo o
planejamento da atividade econGmica implica a consideracao irrefutdvel dos efeitos das normas da
atividade econbomica sobre as estratégias de politica econdmica internacional. A verdadeira
macroeconomia tem sua base na reproducdo da estrutura internacional. Fatores como producdo
agrarias e divisdo de terra, emprego e capacitagdo profissional, investimento tecnoldgico e
direcionamento da tecnologia, desenvolvimento da industria nacional e sua finalidade, objetivo da
producdo e estabilidade da moeda jamais serdo resolvidos, circunscritos, exclusivamente, a estrutura

da economia interna.
E evidente, dentro do panorama exposto, que a questdo da conservagdo da natureza integra

uma perspectiva mundial, ndo sé pelos efeitos da destruicdo ambiental que desconhece fronteiras,

mas sobretudo pela sua vincula¢do a dindmica do mercado internacional. 2°

A “economia-mundo”, segundo Faria, configura um espago unico de agao social, dentro do
qual se integram multiplos processos de produgao organizados em torno de uma divisao axial do
trabalho (tensdo centro/periferia) e de uma divisdo social do trabalho (tensdo

burguesia/proletariado), que juntas, permitem uma incessante acumulac3o de capital. 3°

Em outras palavras, segundo o mesmo autor, a “economia-mundo” consiste numa complexa
rede de mecanismos intercruzados e interligados de producdo, distribuicdo e comercializacdo de
bens e servicos num processo global de “acumulacdo via mercadorizacdo” — mais especificamente,

em redes e cadeias que atravessam as fronteiras nacionais.3!

A “economia-mundo” forja suas estruturas institucionais, politicas e juridicas e estabelece
limites para os agentes e grupos que integram e cria suas proprias regras de legitimacdo. Esse é o

motivo pelo qual o Estado, nesta perspectiva, seria antes consequéncia e nao causa do capitalismo.
32

Inegavel portanto que a mundializacdo e a progressiva interdependéncia das relagdes estao
configurando, de fato, a formacdo de um novo ambito de interesse geral, fomentado pela economia,
gue encontra-se situado em fronteiras transnacionais e que, agora, comeg¢am a se concretizar de
maneira muito intensa pela defesa dos direitos humanos, que para Cruz e Bodnar, sé sera viavel a

universalidade dos direitos a partir da superac3o dos limites estatais modernos da Democracia.3?

28 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 104-105.

29 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S3o Paulo: Saraiva, 2008, p. 106.

30 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 88.

31 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. S3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 88-89.

32 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 89.

33 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizag3o, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: Univali, 2012, p. 47.
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Segundo os autores, para encontrar respostas ao novo conjunto de demandas ligadas aos
Novos cendrios transnacionais é preciso superar a construg¢ao tedrica da modernidade liberal. O
Direito que adviria de um ambiente politico-juridico transnacional seria forjado, muito
provavelmente, com base em principios de inclusdo social e protecdo ao meio ambiente. A

sustentabilidade e a solidariedade passariam a ser dois dos principais itens do debate juridico.3

Staffen sustenta que ndo se almeja a universalizacdo do Direito, mas de sua globalizacdo a
partir da producdo, aplicacdo e correicdo de um conjunto complexo de fenémenos juridicos por
multiplos atores (locais, nacionais, internacionais, transnacionais e globais) pelos principios
compartilhados com diferentes niveis de cogéncia, cujos conflitos sdo resolvidos por meios

previamente definidos, sem a compulsoriedade dos juizes nacionais.>®

Em termos de economia politica mundial, segundo Leff, o poder mais consolidado que deve
ser descontruido é a ideologia neoliberal; é a armadura mais dificil de desarmar, apesar de serem
evidente seus efeitos ecodestrutivos, seu impacto na produgdo de pobreza, o desmoronamento das
instituicoes e a desmoralizacdo da sociedade. Ndo s6 ndo se sustenta da balanca do paradigma
mecanicista em que se funda, como ainda seus alicerces sofrem colapso numa economia que se

move pelas leis cegas do mercado (...)3°.

O fato é que com o avan¢o da transnacionalizacdo, o direito de natureza estatal
principalmente, se depara com lacunas diante das transformag¢des mundiais, fazendo com que
tenha dificuldades na edigdo de normas capazes de vincular e disciplinar as relagdes
progressivamente policéntricas. O comércio mundial, na qualidade de carro chefe do processo de
superacdo de fronteiras, aparece no centro deste processo, motivado como nao poderia deixar de

ser —um esboco de Direito transnacional.?’

Naturalmente pelo poderio do capitalismo, pelo enorme interesse das nagdes, por ser uma
atividade que originou relagdes transfronteirigas, vé-se a necessidade de um direito que tenha
capacidade de regulagao, que legitime valores, e que sirva de freio para movimentos contrarios a

cidadania.

Leff sustenta que através da globalizacdo econGmica, os movimentos de cidadania estdo
legitimando novos valores e direitos humanos que estdo detonando o surgimento de projetos
sociais inédito na histdria. A cidadania emerge configurando novos atores sociais fora dos campos
de atracdo das burocracias estatais e dos circulos empresariais, que reclamam autodeterminacdo

de suas condicdes de existéncia e a autogest3o de seus meios de vida.3®

Para Faria3®:

34 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: Univali, 2012, p. 47

35 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 17.

36 LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 8 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2011, p. 127.
37 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 39.

38 LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 8 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2011, p. 127.

39 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. S3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 148
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a tensdo inexoravel entre as multiplicagbes dessas normas de natureza técnica e dos organismos
responsaveis por sua formulagao, positivacdo, interpretacdo e aplicagdo, a proliferagdo das regras de
funcionamento, padrdes organizacionais e cddigos de conduta impostos pelos grandes conglomerados
empresariais e financeiras transnacionais as suas unidades produtivas no plano infranacional, a
subsequente fragmentacao da adjudicacdo no plano mundial e esse processo de “internacionalizagdo”
harmonizadora e padronizadora de importantes areas, ramos e setores do direito positivo nacional é

que vao forjar o carater da racionalidade juridica inerente ao fendmeno da globalizagdo econémica.

Racionalidade essa, cuja “norma fundamental”, enquanto condi¢dao de possibilidade de um
sistema normativo em sentido kantiano, definindo o perfil da propria experiéncia objetiva da ordem
juridica emergente, reside num juizo de fato: a consciéncia dos novos sujeitos politicos e dos
agentes econdmicos de que as formas de relagdes sociais condicionadas pelas interconexées entre
as institui¢des financeiras internacionais e as corporagdes transnacionais exigem do Estado-nagdo
diferentes papéis de intermediacdo que so6 podem ser efetivamente exercidos com a colaboracdo

deles — e, 0 que ainda é mais importante, sem seu poder de veto. %°

A lex mercatdria para Cruz e Stelzer pode ser considerada o grande corpo auténomo de
normas de natureza transnacional, pois se traduz em regras que nascem e se desenvolvem longe
dos comandos estatais, embora reconhecidas e aplicadas diariamente no comércio mundial. Os
mesmos autores citando Antdnio Carlos Rodrigues do Amaral destacam que o conceito de Estado
nacional e lex mercatdria sdo praticamente excludentes, uma vez que o primeiro preceitua plena
soberania e o sequndo a criagdo de um sistema de normas relativas ao comércio internacional de

cardter transnacional.

Como ja destacou Staffen, o direito internacional é dotado de regras juridicas prdprias
estabelecidas pelos préprios interessados, quais sejam, os operadores do comércio internacional,
inclinando para o sistema soft law, mas absolutamente distinta dos padrdes normais dos direitos

nacionais e internacionais publicos.

Segundo Cruz e Stelzer, entre as regras transnacionais mais utilizadas no meio empresarial e
gue se encontram marginais a recepc¢ao dos ordenamentos estatais sdo as normas denominadas
Termos Internacionais de Comércio (Internacional Commercial Terms) conhecidos pela abreviatura
e o Uniform Customs and Pratctices fo Documentary Credits (UCP), além da solugdo privada de

arbitragem em recintos especializados.

Permanecendo a margem de ordenamentos transnacionais, até pela complexidade do
assunto, ganha campo a arbitragem comercial que retrata um campo juridico transnacionalizado
por exceléncia, pois ndo se identifica com o territério nacional e tampouco com regras de ordem
publica. No campo de atuagcdo comercial, interessa a tecnicidade das solucdes de lides privadas, a
expertise dos julgadores envolvidos, a precisdo na abordagem da causa, a celeridade do rito

processual, a desvinculagdo da preocupagdao com o carater social, tanto é que foi criada pela

40 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 148.
41 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 40.
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Comissao das Nagbes Unidas para a Legislagdao Comercial, um conjunto de regras de arbitragem que
servem de referéncia para os comerciantes, embora nao se trata de espaco arbitral para solugao de

conflitos.*?

Destaca-se por fim a regionalizacdo, como principal referencia de ordenamento que
transborda as fronteiras dos Estados, concebida naturalmente pela questao econ6mica com o fito
de viabilizar a obtencdo de melhores condi¢des de participacdo no intercambio mundial, maximizar

0 aumento das economias de escala, minimizar os custos sociais e econdmicos da globalizac3o.*3

E justamente esse o caso na Unido Europeia, uma organiza¢do supranacional sem uma
Constituigcdo propria, sem uma ordem juridica unitdria e sem uma instituicdo realmente capaz de
decidir a validade de todas as normas vigentes. Uma organizag¢do policéntrica cuja estrutura legal é
integrada por modelos normativos de distinto carater e por instrumento de alcance variado — dos
tratados constitutivos e seus respectivos anexos e protocolos modificativos ou complementares
regidos pelas regras tradicionais do Direito Internacional (numa dimensdo basicamente
confederativo-cooperativa) ao direito derivado que se incorpora aos ordenamentos dos paises-

membros por meio de diretivas, regulamentos, decisdes e recomendacbes. 44

Pela questao econdmica este fen6meno da integragao regional pode ser visto como uma
estratégia entre Estados soberanos, com vista a reorganizagdo econOmica reciproca ante aos
desafios da globalizacdo. E aonde se comprova que o direito vai a reboque da economia, motivo
pelo qual sucumbiu as mutagdes que lhe foram exigidas, a ponto de nao se identificar com o Direito
internacional ou nacional. O direito comunitario da Unido Europeia é o falsete de uma

transnacionalidade em espectro regional.*>

3. ATRANSNACIONALIDADE SOB A PERSPECTIVA AMBIENTAL

A crise ambiental é a crise do nosso tempo. Ndo é uma catastrofe ecoldgica, mas o efeito do
pensamento com o qual construimos e destruimos o nosso mundo. Esta crise de civilizagdo se
apresenta como um limite na ordem do real, que ressignifica e reorienta o curso da histéria; limite
do crescimento econémico e populacional; limite dos desequilibrios ecoldgicos, das capacidades de
sustentacdo da vida e de degradacdo entropica do planeta; limite da pobreza e da desigualdade

social.%

A humanidade encontra-se em perigo eminente. Para Freitas, “trata-se da primeira vez na
histdria, salvo risco de guerra nuclear, que a humanidade simplesmente pode inviabilizar a sua

permanéncia na Terra, por obra e desgraca, em larga escala, do seu estilo devorante, compulsivo e

42 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 40.

43 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 293.

44 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 300.

45 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 47.

46 LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 8 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2011, p. 416.
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pouco amigavel”.#’ InUmeros sdo os sinais de que a Terra estd no limite de sua capacidade para

suportar as espécies vivas.

Dentre eles, segundo Barbieri “estdo os diversos problemas ambientais provocados pelas
atividades humanas que vém se agravando ao longo do tempo, sendo que alguns ja adquiriram
dimensdes globais ou planetdarias, como a perda da biodiversidade, a reducdo da camada de oz6nio,
a contaminacdo das aguas, as mudancas climaticas decorrentes da intensificacdo das emissdes de

gases de efeito estufa, entre outros”.®

Leff destaca que “varios acontecimentos na histéria anunciam uma mudanga de época: o fim
dos grandes projetos da modernizacdo e surgimento de novos sentidos de civilizacdo. O mais
eloguente sinal dessa fase historica é a crise ambiental e a reconstrucdo social a partir dos potenciais
da natureza e dos sentidos da cultura. A sustentabilidade do desenvolvimento anuncia o limite da
racionalidade econdmica, proclamando os valores da vida, da justica social e compromisso com as

geracdes vindouras”. *°

Bom, o fato é que no direito internacional a partir dos anos 30 o homem passou a identificar
e regular elos entre a protegdo da natureza e o desenvolvimento. A Convengao sobre a preservagao
da fauna e da flora, de 1933, a Convencdo Internacional para a Regulacdo da Caca as Baleias, de
1946, e os Acordos para o estabelecimento de um Conselho Geral de Pescas para o Mediterraneo,

de 1949, ja contém referencias ao desenvolvimento.*°

A primeira grande conferéncia internacional sobre o tema foi a Conferéncia de Estocolmo,
de 1972, cuja base cientifica era o desenvolvimento sustentavel, onde ja se mostrava uma dialética
complexa entre a pobreza, a riqueza e a destruicdao da natureza, causada pelas duas extremidades

da piramide social, os ricos, no topo e os pobre na base.*?

Em seguida, varios documentos importantes foram publicados, dando maior base cientifica
ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Em 1980, o WWF, o PNUMA — Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente, criado na Conferéncia de Estocolmo e a UICN publicaram a Estratégia
Mundial da conservacdo, fato essencial para a expansdo do PNUMA. Bem verdade que como os
temas ligados ao PNUMA se relacionavam com o desenvolvimento economico, paises do Norte, a
exemplo dos Estados Unidos e Comunidade Europeia que passaram a boicota-lo sob o pretexto de

que o programa deveria se abster sore assuntos econdmicos. >?

47 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 25.

48 BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial: conceito, modelos e instrumentos. 3. ed. atual e ampliada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 05.

49 LEFF, Henrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 8. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2011, p. 403.
50 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 32.
51 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 32.
52 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 34.
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Para Ferrer el desarollo de Derecho Ambiental es, em gran medida, directo deudor de
Derecho Internacional. La consciéncia de que los problemas globales requieren de soluciones
concertedas ha impulsado la adopcidén de uma gran cantidad de instrumentos de diverso espectro
inspirados en un principio que poderia formularse como “pensar globalmente, actuar

coordenadamente”. 33

A norma fundamental do direito ambiental internacional é expressa no Principio 21 da
Declaracdo de Estocolmo: “Os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e os
principios do direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos
segundo suas politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar sua atividade sob sua
jurisdicdo e controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos

limites da jurisdicdo nacional.

Para Bosselmann, este texto equilibra direitos e responsabilidades, mas com base na
soberania permanente sobre os recursos naturais. Isso pressupde uma preferéncia de exploragao

sobre a protecdo e uma prerrogativa dos interesses nacionais acima dos interesses globais. >*

O fato é que conforme o principio acima citado, a responsabilidade sé ocorre se os limites
estabelecidos sao ultrapassados. Sem tratados para especificar limites, os Estados ndo precisam
temer qualquer consequéncia de danos ambientais transfronteiricos,”® o que é um contrassenso.
Isso se confirma, conforme o autor, pelo fato de que nenhum tribunal do mundo jamais condenou

um estado por violar o dever de evitar danos ambientais.

Ferrer ensina que el Derecho Ambiental se singulariza cuando su objeto es la proteccion del
Ecosistema Planetario, aunque sea a través de la imediata defensade sus elementos, de los multiples
ecosistemas parciales que lo componen o de la utilizacion de um elenco de técnicas indirectas. Sélo
es Derecho Ambiental el que tiene a gaia como referente ultimo y principal, si existe un Derecho
Ambiental esse es el Derecho Ambiental Planetario que debe conprenderse y articularse como
Derecho de Especie, no el de um grupo politico que organiza pontualmente su relacion com los

recursos proximos. >°

Como principal caracteristica da questdo vital ambiental estd a sua perspectiva global
transnacional, considerando a forma pela qual os ecossistemas se relacionam e a vida acontece e se

desenvolve em todo o planeta, sendo manifestamente impossivel implementar uma tutela efetiva

53 FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental. Revista Eletrénica Direito e Poitica, Programa de Pds-Graduacgdo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, V.6, n. 2, 2011, p. 493.

54 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 186.

55 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governancga. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 187.

56 FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental. Revista Eletrénica Direito e Poitica, Programa de Pds-Graduagdo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, V.6, n. 2, 2011, p. 489.
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restrita a determinado pais ou territdério delimitado, baseada no superado conceito moderno de

soberania.®’

Para Bosselmann:

Aindivisibilidade do meio ambiente global esta em nitido contraste com a fragmentagao da legislacdo
ambiental. Enquanto o pensamento ambiental foca no ambiente global, o pensamento juridico foca
no estado. Internacionalmente as leis ambientais regulam determinados segmentos do meio
ambiente (ignorando a integridade tecnoldgica) e concorrem com as leis que propiciam um
desenvolvimento insustentdvel. Internacionalmente, as leis ambientais representam o menor
denominador comum entre os estados e também permitem que o Estado “soberano” escolhas
cumpri-las ou ndo. Funcionando juntos estes aspectos limitantes criam uma fragmentacdo e
enfraquecem a legislagdo ambiental. Adicione a isso a ética base do reducionismo antropocéntrico e
ficamos com um ambiente global (em todas as suas complexidades) que permanece praticamente

desprotegido. 2

A internalizacdo ou integracdo do ambiente exige algumas alteracbes na definicao da

III

territorialidade. A soberania sobre o préprio meio ambiente “nacional” é limitada pelo fato de que

o0 meio ambiente “nacional” também é parte de um ambiente mais amplo, transnacional ou global.
59

Uma solucdo 6bvia seria a de estabelecer a nova forma de governanca por meio de um
tratado global. Certamente nao faltam fundamentos para uma solugdo desta natureza, e o Projeto

IUCN de 1995 e a Carta da Terra de 2000 sdao modelos importantes para o desenvolvimento futuro.
60

Desde meados de 1990, a Carta da Terra havia sido negociada por centenas de grupos da
sociedade civil que representam a diversidade do mundo cultural, étnico e religioso. Em 2000, foi
aprovado em Haia, e desde entdo tem sido apoiada por uma série de organiza¢Ges internacionais e
dos estados. A Carta da Terra aponta para mais que precaucdo ambiental global, fornece um quadro
ético abrangente para o desenvolvimento sustentdvel. (...) Seus principios sdo, portanto,
orientagdes para todo o caminho no qual as nagdes e as pessoas devem conduzir seus negdcios. Isso

faz com que a Carta da Terra seja uma constituicio adequada para uma nova ordem mundial.®!

A Carta da Terra claramente assume um papel de lideranca para com os cidadaos globais e
sociedade civil global. Eles lideram onde estados e instituices relacionadas devem seguir. (...)

Devemos encontrar maneiras de harmonizar a diversidade com unidade, o exercicio da liberdade

57 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletr6nico]. Dados
eletrénicos. - Itajai: UNIVALI, 2012, p. 136.

58 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 188.

59 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governancga. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 203.

60 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governancga. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 204.

61 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 142.
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com o bem comum, objetivo em curto e longo prazo. A Carta da Terra representa o

comprometimento profundo da sociedade civil com a sustentabilidade. 52

A referéncia ao principio da sustentabilidade é crucial para a redefinicdo da soberania
territorial. H4 pouco mérito em restringir a soberania territorial sem observar a integridade do
ecossistema da Terra. Se a restricdo depende de “componentes ambientais” da “importancia global”
e das consequéncias da sua degradacdo ou destruicdo potencial para todos, os interesses

antropocéntricos e econdmicos do Estado ditardo o contetdo da soberania territorial. &3

Ferrer ®4ja advertiu que “La constatacion cientifica, puramente aritmética, de que el
crecimiento del consumo de bienes y servicios “per capita” a que legitimamente aspira la layor parte
de la humanidade conduce um colapso ambiental cierto (...)O, finalmente, la asuncién de que para
evitar ese colapso debemos modificar urgentemente nuestras pautas de comportamento,
ajustandonos a patrones de sostenibilidad; son nociones que fluyen naturalmente de la ideia

nuclear consistente em que sabemos lo que tenemos y eso, y sélo eso, debemos gestionar.

A sustentabilidade ecoldgica é o Unico principio que poderia inverter a légica atual. Como o
principio da precaugao, o principio da sustentabilidade tem suas raizes em ideias ecoldgicas, em vez
do antropocentrismo juridico. E ndo é comprometido com o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Se aceitarmos, portanto, que a integridade dos ecossistemas da Terra ndo pode ser
fatiada em pedagos que se encaixam em areas dentro ou fora das fronteiras nacionais, entdo os

estados precisam estar vinculados a um principio universal.

Esta evolucion hacia del Derecho ambiental requeria tanto del concurso de la ciéncia,
aportando las claves que permitieran compreender el delicado e inescindible comportamento del
Ecosistema Planetario, como de um cambio histérico y literalmente revoluciondrio em Ia

Concepcion de la relacion del hombre com seu entorno.%®

Em la dimension internacional la Unica esperanza realista a corto plazo es que se prossiga
com processos como los de Kyoto, buscando compromisos cada vez ma amplio espectro e
implicando a un numero creciente de paises en la reduccién de los impactos al médio y em la

progressiva proteccion de los elementos comunes, aunque ésta sea parcial.®’

62 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 257-258.

63 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 210.

64 FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental. Revista Eletrénica Direito e Poitica, Programa de Pds-Graduagdo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, V.6, n. 2, 2011, p. 476.

65 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 216.

66 FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental. Revista Eletrénica Direito e Poitica, Programa de Pds-Graduacgdo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, V.6, n. 2, 2011, p. 475.

67 FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental. Revista Eletrénica Direito e Poitica, Programa de Pds-Graduagdo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, V.6, n. 2, 2011, p. 483.

113



Ocorre que no ambito ambiental, como muito bem destacou Staffen, existe forte problema
decorrente do conflito entre cooperacdo global e diferencas nacionais (locais), da concorréncia
entre normas globais, normas nacionais e normas locais, vide o caso Myanmar vs OIT e Banco
Mundial vs india, ou da identificacdo do juiz competente para conhecer/decidir sobre a pretensdo
resistida, seja nacional ou global. Cite-se a titulo de ilustracdo, o caso Massachusetts vs.
Environment Protection Agency (n. 05-1120/2007), no qual a Suprema Corte americana decidiu pela
impossibilidade de tutela jurisdicional em razdo de problemas de legitimidade e capacidade de

quantificar o dano ambiental, face o caréter difuso do bem juridico.®®

Michel Bachelet®® é enfatico ao afirmar que a menos que a sociedade internacional
aperfeicoe e, sobretudo, aplique as normas de uma solidariedade multi-setorial a escala de todos
os habitantes do planeta, populacGes inteiras desaparecerdo pura e simplesmente pelos efeitos

conjugados da vida e dos jogos da economia mundial.

A sustentabilidade como principio, como mudanca de concepg¢do, como quebra de
paradigma, por meio da colaboracdo e da solidariedade é a resposta. A consolidagdo de uma nova
cultura de sustentabilidade global, baseada num paradigma de aproximagdo entre os povos e
culturas, na participacao do cidaddo de forma consciente e reflexiva na gestdo politica, econdmica

e social. 70

Com toda a propriedade Cruz e Bodnar’ nos trazem a resposta no sentido de que o direito
do ambiente é a maior expressao de solidariedade que corresponde a era da cooperagdo
internacional, a qual deve manifestar-se ao nivel de tudo o que constitui o patriménio comum da
humanidade. Somente com a consolidacdo de novas estratégias de governanga transnacional,
baseadas na cooperagao e solidariedade, é que serd possivel assegurar um futuro com mais justica

e sustentabilidade.

4. A TRANSNACIONALIDADE SOB A PERSPECTIVA TECNOLOGICA

III

O advento da “sociedade informacional” e a substituicao do paradigma técnico-industrial
pelo paradigma “pds-fordista” ou da especializacdo flexivel da producdo” ndo foram, todavia, as
Unicas consequéncias do sucesso alcancado pela énfase dada ao conhecimento especializado como
estratégia de resposta a estagnacao, a inflagao e a deterioragao das condigdes de lucratividade dos
capitais financeiro e produtivo trazidos pela crise do padrdo monetario e pelos dois choque de

petrdleo, na década de 70. Tdo ou mais importante foi o impacto da ja mencionada conversdo da

68 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 24.
69 BACHELET, Michel. Inteligéncia Ecolégica: Direito Ambiental em quest3o. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 19.

70 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletr6nico]. Dados
eletrénicos. - Itajai: UNIVALI, 2012, p. 119.

71 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletrénico]. Dados
eletrénicos. - Itajai: UNIVALI, 2012, p. 119.
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ciéncia e da tecnologia em fator basico da produgao, de competitividade e de inovagao continua
sobre a ordem econ6mica mundial. Ndo é dificil compreender o motivo pelo qual este impacto

passou a ser visto como a principal mola propulsora do fendmeno da globalizagdo’?.

A ciéncia e a tecnologia ja ndo sdo exclusivamente meios de dominacdo do homem e
exploragdao da natureza, mas objetos de apropriagdao desigual para fundar projetos civilizatdrios
diferenciados. Sdo armas de dois gumes. A microeletronica e as telecomunicacbes e as
telecomunicag¢Oes ndo sdo ferramentas para subjugar os despossuidos, mas instrumentos de luta
em defesa dos direitos humanos que enlagam um movimento solidario internacional. Também
abriram a possibilidade de transmitir os fatos ocultados pelos mecanismos dos poderes
estabelecidos e de mostrar o uso ilegitimo da violéncia e do poder do Estado. Deste modo, os meios
tecnoldgicos gerados pela globalizacdo estdo sendo convertidos em instrumentos de poder e

liberalizacdo para as classes dominantes.”?

Lembra Staffen no caso Google vs. Commission Nationale de i’Informatique e des Libertes
onde o Tribunal de Justica da Unido Europeia determinou que as pessoas podem requerer aos
mecanismos de busca online, a supressao de informag¢des inadequadas ou irrelevantes de
resultados que aparecem sob pesquisa por nomes, em defesa ao “direito do esquecimento”. O
Google no caso em tela, satisfez a ordem judicial, mas apenas nos dominios europeus,
argumentando sua sujeicdo as leis nacionais. A autoridade francesa (CNIL), por sua vez, multou a
Google em 100 mil euros em margo de 2016, por ndo remover as listas em niveis mais profundos,
indiferente do local de acesso, identificacdo do IP ou dominio utilizado, argumentando que esta era

a Unica forma de garantir o direito dos europeus a privacidade, em nivel global. 74

Todavia, em recente decisao sobre o caso, datada de 24 de setembro de 2019, o Tribunal de
Justica Europeu acolheu a tese do Google, no sentido de que “o operador de um motor de busca
ndo tem de efetuar essa supressdo de referéncias em todas as versdes do seu motor, devendo
fazé-lo nas versdes deste que correspondem a todos os Estados-Membros (da UE)””>. Desta forma,
o Tribunal Europeu entendeu que a aplicabilidade do direito ao esquecimento, quando fundada nas
diretivas da Unido Europeia, se adstringe aos paises membros do bloco, ndo obrigando o operador
de buscas a fazé-lo em dmbito mundial, visto que a legislagdo que ampara o direito ndo prevé esta

obrigagao.

72 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 86.

73 LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 8 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2011, p. 130

74 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 24.

75 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unisio Europeia. Reenvio prejudicial — Dados pessoais — Prote¢io das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento destes dados — Diretiva 95/46/CE — Regulamento (UE) 2016/679 — Motores de
busca na Internet — Tratamento dos dados contidos em paginas web — Ambito territorial do direito & supressdo de referéncias.
N. processo C-507/17. Google LLC contra Commission nationale de I'informatique et des libertés (CNIL). Disponivel em:

<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=218105&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=1276004>. Acesso em: 28.set.19.
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Fato é que o assunto protecao de dados pessoais vem sendo discutido no ambito da unido
europeia ha varias décadas, sendo que o primeiro documento a tratar do tema data de 1980,
guando o Comité de Ministros da OECD (Organization for Economic Cooperation and Development)
editou "As Diretrizes para a Protecdo da Privacidade e dos Fluxos Transfronteiricos de Dados
Pessoais". Desde entdo, varias normativas foram publicadas, no sentido de fortalecer o direito a
privacidade, em razdo do avang¢o das novas tecnologias, sendo a mais recente o General Data
Protection Regularion”® — GDPR, que positivou diversos direitos dos titulares dos dados pessoais no
territério europeu, porém, garantindo aos cidadaos do bloco que esses direitos sejam respeitados

também quando estes estiverem em outro continente.

Outra caracteristica importante do GDPR é o fato de garantir a todos os cidaddos do mundo
os direitos ali previstos quando do tratamento dos dados em territério europeu. Ou seja, a
normativa garantiu a qualquer cidadao o direito de invocar direitos ali resguardados, independente
de nacionalidade, bastando, para tal, que seus dados pessoais sejam, de alguma forma, manipulados

dentro de sua jurisdicao.

Denota-se, portanto, que o assunto prote¢do de dados pessoais, com a edigdao do GDPR,
trouxe para o ordenamento juridico a existéncia clara de direitos que transcendem territérios,
garantindo o exercicio destes a determinados grupos de pessoas, independente da localidade em
que estejam fisicamente. E o caso de um cidaddo brasileiro que se utiliza de um servico de uma
empresa europeia que colhe seus dados pessoais e os trata em seu territdrio. Este cidadao possui
legitimidade e interesse, caso entenda haver algum tipo de violacdo de privacidade prevista no
GDPR, de reclamar perante a autoridade de protecdo de dados da Unido Europeia, o que demonstra

a existéncia de um direito transnacional que pode ser exercido por qualquer cidadao do mundo.

Na mesma esteira, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais brasileira, Lei 13.709/2018,
trouxe previsdo idéntica, em que um cidaddo europeu pode reclamar perante os 6rgdos de controle
nacionais quando entender que algum de seus direitos foi violado, ante o tratamento de seus dados
em territério brasileiro, trazendo a incidéncia tanto do regulamento europeu quanto do brasileiro

neste caso.

A discussdo, entretanto, ndo estd mais restrita na existéncia ou ndo de direitos
transnacionais, que as normativas de prote¢do de dados ja efetivaram, mas como eles podem ser
exercidos de forma eficaz, tendo em vista que os limites territoriais ainda sdo uma barreira para a
efetivacdo de direitos. Neste ponto, o avanco tecnoldgico pode ser a solugdo, visto que a evolugdo
digital aproxima e torna possivel a interagdo de individuos e sistemas que se encontram em cantos
opostos do globo, podendo, também, criar mecanismos para que cidaddos de qualquer parte do
mundo tenham condicGes de exercer direito transnacionais, sem que as barreiras territoriais sejam

um impeditivo para a concretizagao destes direitos.

76 Regulamento Geral de Prote¢do de Dados, em tradugdo livre. Disponivel em: <https://eugdpr.org/>. Acesso em: 28.set.19
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os tempos sdo outros. A civilizacdo evoluiu. O homem desconhece fronteiras. A terra é una
e estamos diante de uma nova ordem mundial que permite o livre transito, ou melhor, que ndo
consegue impor limites e propor direitos a circulacdo de pessoas, bens, servicos, meio-ambiente e

tecnologia.

Denomina-se este fendmeno a Transnacionalidade, ndo apenas em referéncia ao desmanche
das fronteiras, do Estado, mas, pelos novos conflitos, pelas relacGes de poder, na existéncia de

novos “players”, aos novos espacos, as novas identidades, cujo direito ainda ndo alcanca.

Como se viu, este artigo justamente se concentrou nas dimensdes que acarretaram ao
fenbmeno da transnacionalizacdo e as que mais almejam resposta, quais sejam, as econémicas,
ambientais e tecnoldgicas. S3o estas as dimensdes que evidenciaram a quebra dos territorios e a
relativizagdo das nagdes. Sao assuntos que anseiam a presencga do direito, na busca do equilibrio,
de uma nova democracia, para unido das nacdes, como meio de propiciar a igualdade e salvaguardar

as futuras geragdes.

Quanto a dimensdao econdmica, pode-se atribuir ao capitalismo o alavanque do processo
transnacional que permitiu o crescimento da circulagdao de bens e de pessoas. Fatos estes que
ensejaram enorme interesse das nacgdes, justamente pela circulacdo de riquezas, sendo esta

atividade que originou relagdes transfronteirigas.

Mesmo que tal fendmeno ja tenha se originado ao final da década de 40, o homem ainda
ndo conseguiu uma forma de imposicdo, em nivel global que tenha capacidade de regulacdo, que
legitime valores, e que sirva de freio para movimentos contrarios a cidadania, e que principalmente
diminua a diferenga entre ricos e pobres. Nao se conseguiu um equilibrio, uma troca de tecnologias

e de informacdo para que os povos do norte e do sul possam viver em igualdade.

Foi destacado a regionalizacdo, como uma referéncia de ordenamento que transborda as
fronteiras dos Estados. Este fen6meno foi concebido pela questao econdmica com o fito de viabilizar
a obtengao de melhores condigdes de participagao no intercambio mundial, ja que possibilitada a
unido de forca entre as nagdes, e com isso, a maximizacdo das economias de escala e diminuigdo

dos custos sociais e econdmicos da globalizacdo.

Mas o fato é que, ainda assim, ndo se conseguiu diminuir a desigualdade entre as nagdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas. Na verdade o efeito foi outro. Este fenOmeno da integracdo
regional tem sido visto como uma estratégia entre Estados soberanos, com vista a reorganizacao
econdmica reciproca, distanciando-se cada vez mais das nagdes subdesenvolvidas. Sé por isso se
comprova que o direito é refém da economia, a ponto, como destacado no texto, de ndo se
identificar com o Direito internacional ou nacional. Por isso a importancia da evolucdo do direito em

matéria econdmica transnacional.

Sobre a dimensao ambiental, talvez seja esta a mais evidente das relagdes transnacionais

ante a necessidade humana e também, a que mais necessita de amparo do direito pela sua
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imprescindibilidade. A Terra ndo suporta mais as atitudes desenfreadas do homem. Inumeros sao

os sinais de que a Planeta esta no limite de sua capacidade para suportar as espécies vivas.

Diversos problemas ambientais provocados pelas atividades humanas vém se agravando ao
longo dos anos e boa parte deles ja adquiriram dimensdes globais, citando como exemplos a perda
da biodiversidade, a redugdao da camada de ozbnio, a contaminagdao das aguas, as mudangas
climaticas decorrentes da intensificacdo das emissGes de gases de efeito estufa, tudo em

decorréncia do comportamento irresponsavel do homem.

A educagdo antropocéntrica do homem somado potencializagao das relagdes econémicas e
de consumo sdo fatores que colocam em xeque o equilibrio do planeta. Os limites colocados pelas
legislacbes internacionais sdo ultrapassados. Existe regulacdo para especificar limites em ambito
nacional sem qualquer repercussao transnacional. Ndo ha consequéncia aos Estados e estes ndo
precisam temer qualquer retaliagdo pelos danos ambientais que s3o naturalmente
transfronteiricos, o que é um absurdo. Repita-se, ndo se conhece alguma Nacdo que tenha recebido

punicdo de algum tribunal do mundo por violar o meio ambiente.

E evidente portanto que a matéria ambiental é vital e sua perspectiva deve ser analisada de
uma forma global transnacional, considerando a forma pela qual os ecossistemas se relacionam e a

vida ao seu entorno.

E manifestamente impossivel implementar uma tutela efetiva restrita a determinado
territdrio, baseada no superado conceito moderno de soberania. Viu-se na Carta da Terra um

modelo de regulacdo para os cidaddos globais e sociedade civil global.

Conforme este documento, os estados e instituicoes devem encontrar maneiras de
harmonizar a diversidade com unidade, o exercicio da liberdade com o bem comum, objetivo em
curto e longo prazo. A Carta da Terra representa o comprometimento profundo da sociedade civil

com a sustentabilidade

E a sustentabilidade por sua vez precisa ser mundialmente reconhecida como principio,
como mudanga de concepgdao, como quebra de paradigma, por meio da colaboragao e da

solidariedade através de uma governanca global.

E imprescindivel a consolidacdo de uma nova cultura de sustentabilidade global, baseada
num paradigma biocéntrico, oportunizando a aproximag¢ao dos povos, das culturas, que cause

reflexo na gestdo politica, econdbmica e social.

E tocante a dimensdo tecnoldgica, cujo desenvolvimento tem repercutido em fatores
econdmicos como de produgao e de inovagao, nao é dificil compreender o motivo pelo qual este

impacto passou a ser visto como trampolim no contexto transnacional.

O problema é que a tecnologia tem aumentado a desigualdade entre povos. A tecnologia e
as telecomunicagdes ndao podem ser utilizadas como ferramentas para subjugar os despossuidos,

mas instrumentos de luta em defesa dos direitos humanos que enlagam um movimento solidario
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internacional e que diminuam a desigualdade entre as nagdes. A tecnologia ao contrario disto vem
sendo utilizado como mecanismo de poder e liberalizagao para as classes dominantes em forma de

monopdlio tecnoldgico.

O que se vé atualmente é que a discussdo ndo versa sobre existéncia ou ndo de direitos
transnacionais, mas como eles podem ser regulados e aplicados de forma eficaz, visto que a

soberania das nag¢des sdo barreiras para assegurar direitos.

O gque se pode vislumbrar é que o homem através da evolucdo tecnoldgica pode encontrar
solucdo através da implementacdo digital, unindo culturas, favorecendo a interacdo de individuos,
desconsiderando diferencas sociais de povos que se encontram em todos os lugares do planeta,
podendo com isso, criar mecanismos para que cidaddos de qualquer parte do mundo tenham

condicOes de exercer seus direitos, sem que as barreiras territoriais sejam um obstaculo para isso.
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O CONTEXTO TRANSNACIONAL DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO FRENTE OS DIREITOS DA NATUREZA

Alessandra Vanessa Teixeira’

Carla Piffer?

INTRODUCAO

A Constituicdo é o principal elemento da ordem juridica dos paises ocidentais. As
constituicGes elaboradas apds a 22 Guerra Mundial sdo impregnadas de conteudos axiolégicos com
o objetivo de assegurar direitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana. Nesse
contexto, o neoconstitucionalismo emerge como novo paradigma do Estado democratico de direito
e, na América Latina, em razdo de movimentos sociais acontecidos no inicio da década de 1980,

surge um movimento denominado “novo constitucionalismo latino-americano”.

O objetivo geral deste artigo é, a partir da perspectiva neoconstitucionalista, tecer
consideragcdes sobre o novo constitucionalismo latino-americano, a fim de refletir acerca de seus
diferenciais, apontando mudancas significativas que ocorreram em algumas Constituicbes da
Ameérica Latina, como por exemplo, o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos e a

constitucionalizagao do bem viver como principio ético.

Para tanto, inicialmente faz-se breves consideracdes em relagdo ao constitucionalismo, para
apos fazer referéncia ao novo modelo juridico formulado inicialmente na Italia e Espanha, o
neoconstitucionalismo, constitucionalismo moderno ou também conhecido como

constitucionalismo avancado.

Apds, analisa-se o novo constitucionalismo latino-americano, que propde a fundagdo de um
novo Estado, o Estado plurinacional, em que conceitos como legitimidade, participacdo popular e
pluralismo assumem um novo significado para possibilitar a inclusdo de todas as classes sociais no
Estado.

Ao final, e relacionado ao novo constitucionalismo da América Latina sob uma perspectiva
transnacional, demonstram-se mudangas relevantes relacionadas ao giro ecocéntrico, presentes
nas Constituicdes do Equador de 2008 e da Bolivia de 2009.

1 Doutoranda em Ciéncia Juridica — PPCJ — UNIVALI, vinculada a linha de pesquisa “Estado, Transnacionalidade e Sustentabilidade”.
Mestre em Direito (UPF). Especialista em Direito Publico (IMED). Email: alessandra.sp@hotmail.com

2 Professora dos Programas de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica - PPCJ - UNIVALI. Professora do Mestrado Internacional
Profissional em Direito das Migragdes Transnacionais - UNIVALI. Doutora em Diritto pubblico pela Universita degli Studi de
Perugia - Facolta di Giurisprudenza- Italia. Doutora em Ciéncia Juridica (UNIVALI). Mestre em Ciéncia Juridica (UNIVALI). Email:
carlapiffer@univali.br
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1. NEOCONSTITUCIONALISMO OU CONSTITUCIONALISMO MODERNO

Ao analisar a Constituicdo como documento politico-juridico, ndo ha como esquivar-se da
afirmacdo de que o texto constitucional possui um conteudo ideolégico, pois transporta, em si, um

claro juizo de valor.

O constitucionalismo sempre foi impulsionado por uma ideia constitucional, ideia esta que
se concretiza no momento em que se torna realidade, no momento em que reveste a forma de

Constituicdo3.
Deste modo, acerca do constitucionalismo, ha que se fazer algumas consideragdes, a saber:

Numa primeira acepc¢ao, emprega-se a referéncia ao movimento politico-social com origens histéricas
bastante remotas que pretende, em especial, limitar o poder arbitrario. Numa segunda acepcdo, é
identificado com a imposicdo de que haja cartas constitucionais escritas. Tem-se utilizado, numa
terceira concepgao possivel, para indicar os propdsitos mais latentes e atuais da fung¢do e posicao das
constituicOes nas sociedades. Numa vertente mais restrita, o constitucionalismo é reduzido a evolugao

histérico-constitucional de um determinado Estado®.

Por sua vez, Barberis®> entende que o termo constitucionalismo pode referir-se a trés fatos

distintos, embora conectados entre si:

Em um primeiro sentido, muito abrangente, constitucionalismo reenvia ao antigo ideal de governo das
leis, ou melhor, de Direito; em um segundo sentido, mais estrito, designa a traducdo prépria dos
séculos XVIIl e XIX deste modelo na idéia de Constituicdo como instrumento para limitar o poder
politico; em um terceiro sentido — muito estrito e, ndo totalmente adequado - indica (a doutrina de) o
Direito constitucional. Posto que a posicdo filosofica-juridica denominada neoconstitucionalismo [...]

retoma as ideias do constitucionalismo, e, ao menos nos dois primeiros sentidos do termo, parecem

existir razes suficientes para admitir este estudo, embora nao consolidado [...].
Canotilho® conceitua o constitucionalismo como “a teoria (ou ideologia) que ergue o

principio do governo limitado indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da

organizagao politico-social de uma comunidade”.

A Constituigdo politica, tal como a é verificada hoje, resulta de um movimento ocorrido na
transicdo da monarquia absoluta para o Estado Liberal de Direito, do final do século XVIII, conhecido

por constitucionalismo, pelo qual os Estados passaram a adotar leis fundamentais ou cartas

3 Em ordem histdrica, o constitucionalismo moderno se afirmou com as revolugdes burguesas na Inglaterra em 1688, nos Estados
Unidos em 1776, e na Franga em 1789. Entretanto, é possivel encontrar o embrido desse constitucionalismo ja na Magna Carta
de 1215. Neste referido documento, encontram-se presentes os elementos essenciais deste moderno constitucionalismo como
limitagdo do poder do Estado e a declaragdo dos Direitos fundamentais da pessoa humana, o que a tornou uma referéncia
histérica para alguns pesquisadores.

4 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Saraiva, 2002, p. 22.

5 BARBERIS, Mauro. Neoconstitucionalismo, Democracia e Imperialismo de la Moral. In: Neoconstitucionalismo (s). Madrid: Trotta,
2003, p. 259-260.

6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina, 2000, p. 45.
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constitucionais, reunindo, num documento escrito, sua organizacdo politica, bem como a

declaragdo dos direitos dos individuos’.

Deste modo, a respeito do moderno de constitucionalismo®, pode-se afirmar que este
designa as instituicdes e os principios que sdo adotados pela maioria dos Estados que, a partir dos
fins do século XVIII, tém um governo que, em contraposi¢do aquele absoluto, se diz constitucional.
Nestes termos, constitucionalismo indica uma ideologia institucionalizada consistente em romper

com o antigo regime, com o intuito de transformar o Estado Absoluto em Estado Constitucional.

Assim, o constitucionalismo passa a ser visto como uma técnica da liberdade contra qualquer
poder arbitrario. “E a técnica juridica pela qual é assegurado aos cidad3os o exercicio dos seus

direitos individuais e, ao mesmo tempo, coloca o Estado em condicdes de ndo os poder violar”®.

[...] fala-se em constitucionalismo moderno para designar o movimento politico, social e cultural que,
sobretudo a partir de meados do século XVIII, questiona nos planos politico, filoséfico e juridico os
esquemas tradicionais de dominio politico, sugerindo, ao mesmo tempo, a invengdo de uma nova
forma de ordenagdo e fundamentagdo do poder politico. Este constitucionalismo, como o préprio
nome indica, pretende opor-se ao chamado constitucionalismo antigo, isto é, o conjunto de principios
escritos ou consuetudinarios alicercadores da existéncia de direitos estamentais perante o monarca e
simultaneamente limitadores do seu poder. Estes principios ter-se-iam sedimentado num tempo

longo — desde os fins da Idade Média até ao século XVIII'O,

Esta modernidade atribuida ao constitucionalismo pode ser evidenciada, de acordo com
Ferrajoli!!, por um constitucionalismo composto por um sistema de vinculos substanciais, de
proibigdes e obrigagdes impostas pelas cartas constitucionais e precisamente pelos principios e

direitos fundamentais nelas estabelecidos.

A garantia juridica de efetividade desse sistema de vinculos reside na rigidez das constitui¢Ges,
assegurados nas cartas constitucionais do periodo pds-segunda Guerra, por um lado pela previsao dos
procedimentos especiais para sua reforma, e por outro pela criagdo de um controle jurisdicional de
constitucionalidade das leis. O resultado € um novo modelo de direito e democracia, O Estado
Constitucional de Direito, que é fruto de uma verdadeira mudanca de paradigmas referidas ao modelo
legislativo de direito: uma mudancga, creio, de que a cultura juridica e politica ndo tomou ainda
consciéncia suficiente e de que, sobretudo, estamos bem longe de assegurar e elaborar suas técnicas

de garantia.

7 MORAES, Germana de Oliveira; FREITAS, Raquel Coelho. O novo constitucionalismo latino-americano e o giro ecocéntrico da
Constituigcdo do Equador de 2008: os direitos de pachamama e o bem viver (sumak kawsay). In: WOLKMER, Antonio Carlos.
Constitucionalismo latino-americano: tendéncias contemporaneas. Curitiba: Jurua, 2013, p. 02.

8 As expressBes neoconstitucionalismo, constitucionalismo moderno ou constitucionalismo avangado, aqui tratados como
sinbnimos, se referem a um novo modelo juridico formulado inicialmente na Itdlia e Espanha. Referida expressao pode ser
utilizada par fazer referéncia a uma teoria, a uma ideologia ou a um método de andlise do direito, ou também como parte de
alguns elementos estruturais de um sistema juridico e politico.

9 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Tradugdo de Carmen C. Varriale et al 12.ed.
Brasilia: UnB, 1999.

BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado. Disponivel em: http://www.mindef.gob.bo/mindef/node/28. Acesso em 03 jul. 2019, p.
247-248.

10 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. p. 46.
11 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: la ley Del mas débil. Madrid: Trotta, 1999, p. 71.
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Conforme ressalta Ferrajoli'?, gracas a rigidez das constitui¢des, a legalidade modificou sua
natureza. Para o autor, estas ndo sdao somente condicionantes e reguladoras, pois estdo elas
mesmas condicionadas e reguladas por vinculos juridicos formais como também substanciais; ndo
sdo mais simplesmente um produto do legislador, mas sim uma projecdo juridica da propria

legislacdo e, portanto, um limite e um vinculo direto com o legislador.

Ha que se ressaltar que o neoconstitucionalismo ndo se refere, simplesmente, a um
movimento, mas também a um conjunto de posturas tedricas que adquiriram sentidos comuns ao
tentar explicar o direito dos Estados Constitucionais, especificamente aqueles que, a partir da
Segunda-Guerra, em momento de repudio aos regimes autoritarios da época, adotaram
constituicGes caracterizadas pela forte presenca de direitos, principios e valores e de mecanismos
rigidos de fiscalizacdo da constitucionalidade - manejados por um 6rgéo jurisdicional especializado,
normalmente um Tribunal Constitucional — como pode ser verificado nas Constituigdes da Itdlia de
1948, da Alemanha de 1949 e da Espanha de 1978.

No entanto, ndo pairam duvidas a respeito da difusdo de ideias e preceitos relativos ao
neoconstitucionalismo no Estado contemporaneo, razao pela qual se faz necessario delimitar seu

conceito:

Sanchis®3® ressalta que o neoconstitucionalismo como ideologia apresenta diferentes niveis
ou projecoes:
O primeiro e menos problematico é o que pode se identificar com aquela filosofia politica que
considera que o Estado constitucional de Direito representa a melhor ou mais justa forma de
organizacao politica. [...] Uma segunda dimensdo do constitucionalismo como ideologia é aquela que
pretende oferecer consequéncias metodoldgicas ou conceituais e que pode se resumir assim: visto
que o constitucionalismo é o modelo ideal de Estado de Direito, ao menos onde existe cabe conter
uma vinculacdo necessdria entre o Direito e a moral e postular portanto alguma forma de obrigacao
de obediéncia ao direito. Por ultimo, a terceira versdo do constitucionalismo ideolégico, que costuma
estar junto com a anterior e que talvez poderia denominar-se constitucionalismo dogmatico,

representa uma nova visdo da atitude interpretativa e das tarefas da ciéncia e da teoria do Direito [...].

Deste modo, o neoconstitucionalismo surge para como resposta a urgéncia de uma nova
teoria do direito evidenciada no Estado constitucional de Direito pois, conforme enuncia
Zagrebelsky'*, “Estamos assistindo, inclusive nos paises de democracia mais avancada, a uma

profunda e crescente crise do direito, que se manifesta em diversas formas e inumeros planos”.

Seguindo os ensinamentos de Pefia Freire'®, o neoconstitucionalismo possui quatro formas
de manifestagdo distintas: a primeira apresenta-se como uma forma de organizagao de

comunidades politicas, ou seja, como um modelo constitucional, dotado de mecanismos normativos

12 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: la ley Del mas débil.

13 SANCHIS, Luis Prieto. Neoconstitucionalismo y Ponderacién Judicial. In: Neoconstitucionalismos. 2. ed. CARBONELL, Miguel
(org.). Madrid: Trotta, 2005, p. 123.

14 ZAGREBELSKI, Gustavo, El derecho duictil. Tradugdo de Miguel Carbonell. Madrid: Trotta, 2005, p. 15-16.

15 PENA FREIRE, Antonio Manuel. Constitucionalismo garantista y democracia. In Critica Juridica: Revista Latinoamericana de
politica, Filosofia y Derecho. Buenos Aires, 2003. n. 22, p. 33.
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e institucionais inerentes a qualquer sistema juridico-politico, que limitam os poderes do Estado e
protegem os direitos fundamentais; a segunda forma de manifestagao do neoconstitucionalismo diz
respeito a ideologia que inspira e promove este modelo de organizacdo; a terceira, abarca o
neoconstitucionalismo tedrico — ou teoria do direito — e pretende descrever as mudancas que a
constitucionalizagao propds para os conceitos bdsicos da teoria do direito, quer dizer, as mudangas
do conceito de direito, da norma, da hierarquia normativa e na interpretacdo; e a quarta se
apresenta como método e se opOe a tese da separacdo do positivismo metodolégico, vez que

sustenta a necessidade de conexdo entre direito e moral.

Dentre as formas de manifestagao do neoconstitucionalismo supra-apresentadas, a que mais
interessa ao presente estudo refere-se a primeira, pois trata de um modelo juridico-politico e
institucional, denominado pelo autor como Estado Constitucional de Direito. Embora o Estado
constitucional acrescenta aos diversos mecanismos que asseguram a submissdo do poder ao direito
uma finalidade: a de garantir a preservacdo dos direitos que comumente se atribuem aos cidaddos
e, talvez por este motivo, a expressdo “constitucionalismo garantista” seja uma boa forma de

referir-se ndo somente ao modelo que aqui denominaremos “Estado Constitucional de Direito”2®.

Outrossim, conforme menciona Carbonell'’, existem trés niveis que devem ser considerados

guando da analise do neoconstitucionalismo.

O primeiro diz respeito aos textos constitucionais que comegam a surgir depois da Segunda
Guerra Mundial e, sobretudo a partir da década de 1970, pois as Constituicdes deste periodo
contém catalogos amplos de direitos fundamentais, o que supde um marco renovado de relagdes
entre o Estado e os cidaddos, principalmente quanto a profundidade de graus de detalhes dos
postulados constitucionais que estes direitos recorrem. Exemplos representativos destes tipos de

Constituicoes sdo a Espanhola de 1978, a Brasileira de 1988 e a Colombiana de 1991.

O segundo nivel refere-se as praticas jurisprudenciais, as quais, diante deste novo modelo
substantivo de textos constitucionais, sofreram consideraveis mudangas, pois o0s juizes
constitucionais tiveram que aprender a realizar suas fungdes sob novos parametros interpretativos,
a partir do qual o fundamento legal se torna mais complexo. Entram em cena as técnicas
interpretativas proprias dos principios constitucionais, a ponderacdo, a proporcionalidade, a
razoabilidade, a maximizacdo dos efeitos normativos dos direitos fundamentais, a projecao

horizontal dos direitos, o principio pro persona etc.

O terceiro nivel de fenbmenos que fazem parte do neoconstitucionalismo refere-se aos
desenvolvimentos tedricos, considerados por Carbonell® como inovadores, os quais partem dos

textos constitucionais fortemente substantivos e da pratica jurisprudencial recém enunciada, mas

16 PENA FREIRE, Antonio Manuel. Constitucionalismo garantista y democracia.
17 CARBONELL, Migue. Teoria del neoconstitucionalismo: ensayos escogidos. Madrid: Trotta, 2007, p. 198.

18 CARBONELL, Migue. Teoria del neoconstitucionalismo: ensayos escogidos.
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também supdem contribui¢des em ocasides ndao somente de explicar um fendbmeno juridico, mas

também de cria-lo.

No entanto, estes trés elementos podem nao ser considerados como inovadores, pois, para
muitos, ja estariam analisados sob as condicdes tedricas tradicionais do positivismo da metade do
século XX. Sobre esta afirmacdo, convém mencionar que “[...] a novidade estd no conjunto: talvez
nao tanto em um dos trés elementos se os analisamos em separado, mas sim quando os colocamos

em comum, em coordenadas de tempo e espaco muito parecidas”?®.

Ocorre que uma das caracteristicas principais do neoconstitucionalismo é a adog¢ao de um
“modelo de organizagao politico-juridica que representa um aperfeicoamento do Estado de direito”
em que “[..] os principios predominam sobre as regras’?®, ou seja, caracteriza-se o
neoconstitucionalismo por incorporar valores e orientacoes politicas, especialmente, no que toca a
promogao da dignidade humana e dos direitos fundamentais, caracteristica intrinseca da época em
gue se insere. Nessa ordem, passa-se a analise do novo constitucionalismo latino-americano sob
uma perspectiva transnacional e de interligacdo de fatores e influéncias, identificando seus

principais aspectos e contribui¢cdes para o presente estudo.

2. NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO: O BEM VIVER (SUMAK KAWSAY) E OS
DIREITOS DA NATUREZA (PACHAMAMA)

Na América Latina, em razao de movimentos sociais acontecidos no inicio da década de 1980,
surge um movimento denominado “novo constitucinalismo latinoamericano”, que propde a
fundacdo de um novo Estado, o Estado plurinacional, em que conceitos como legitimidade,
participacdo popular e pluralismo assumem um novo significado para possibilitar a inclusdo de todas

as classes sociais no Estado, em um evidente contexto transnacional.

Nesse contexto de necessidade de avangos politico-institucionais e de transformagdes sociais
profundas, é que alguns paises latinoamericanos passaram a reconhecer a necessidade de reformular
o seu projeto politico-democratico, de modo a torna-lo mais eficaz, em particular, no resgate da
proximidade dos seus cidaddos ao poder politico governamental, e no reconhecimento das suas
multiplas condi¢des existenciais e sociais e, ainda, na sua transformacdo em direitos inseridos nas
novas constituicdes, os quais repercutiram em um processo conhecido como o novo
constitucionalismo na América Latina?!.

19 CARBONELL, Miguel. Neoconstitucionalismo(s). 2.ed. Madrid: Trotta, 2005, p. 202.
20 SANCHIS, Luis Prieto. Neoconstitucionalismo y Ponderacién Judicial, p. 134.

21 MORAES, Germana de Oliveira; FREITAS, Raquel Coelho. O novo constitucionalismo latino-americano e o giro ecocéntrico da
Constituigdo do Equador de 2008: os direitos de pachamama e o bem viver (sumak kawsay). p. 106.
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Moraes e Feitas referem que “este movimento iniciou-se com a Constituicdo da Colémbia de
1991, logo apds, em 1999, atingiu a Constituicao da Venezuela e alcangou, assim, o seu apice com
as Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009)”22.

Pastor e Dalmau?® destacam que:

El nuevo constitucionalismo latinoamericano, que ha sido calificado como constitucionalismo sin
padres, se diferencia en el campo de la legitimidad del constitucionalismo anterior por la naturaleza
de las asambleas constituyentes. Desde las constituciones fundacionales latinoamericanas -que, por
otro lado, fueron mas cercanas al liberalismo conservador que al revolucionario- América Latina habia
carecido de procesos constituyentes ortodoxos -esto es, plenamente democraticos- y, en cambio,
habia experimentado en multitud de ocasiones procesos constituyentes secuestrados y dirigidos por
las élites, en los que el pueblo no pudo participar de manera efectiva en el proceso fundacional. La
evolucion posterior del constitucionalismo latinoamericano, al igual que en Europa, se fundamento en
el nominalismo constitucional y, con ello, en la falta de una presencia efectiva de la constitucién en el
ordenamiento juridico y en la sociedad. En general, las constituciones del viejo constitucionalismo no
cumplieron mas que los objetivos que habian determinado las élites: la organizacién del poder del
Estado y el mantenimiento, en algunos casos, de los elementos basicos de un sistema democratico

formal.

Para os autores??, a principal aposta do novo constitucionalismo da América Latina é a busca
constante por instrumentos que recomponham a perda da relagdo entre soberania popular e
governo. Trata-se, portanto, de estabelecer mecanismos de legitimidade e controle sobre o poder
constituido mediante novas formas de participa¢do vinculantes, o que se conecta diretamente com
a originalidade constitucional, e se faz necessaria para o exercicio de inovagdo que apresentam as
novas Constituigdes, ante a constitucionalizagao de varios dos instrumentos de participagao, bem

como as ansias democraticas do continente.

Nesse aspecto, Moraes e Freitas®® afirmam que “Esse novo tipo de democracia promove a
participacdo direta do povo na elaboragao e aprovagao da constituicao, como também no controle
dos poderes estatais e das decisdes tomadas pelos representantes politicos”. De acordo com as

autoras, como resultado disso,

[...] as atuais constituicdes latino-americanas, objeto de recentes reformas, baseiam-se
fundamentalmente em principios juspositivistas e em mecanismos e procedimentos da democracia
participativa, o que implica um maior detalhamento acerca dos conceitos e do campo de aplicacdo
dos ja mecionados principios constitucionais, bem como a participacdo dos povos, nas decisdes
governamentais que, muitas vezes, podem determiner seus destinos. Como exemplos, citem-se o

processo constituinte democratico realizado por uma assembleia eleita pelos cidadaos; a aprovagdo

22 MORAES, Germana de Oliveira; FREITAS, Raquel Coelho. O novo constitucionalismo latino-americano e o giro ecocéntrico da
Constituigdo do Equador de 2008: os direitos de pachamama e o bem viver (sumak kawsay). p. 106.

23 PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. El nuevo constitucionalismo latino-americano: fundamentos para una
construccion doctrinal. Revista General de Derecho Publico Comparado, n.9, Valencia, 2011, p. 11.

24 PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. Aspectos generales del nuevo constitucionalismo latinoamericano. Quito:
Corte Constitucional del Ecuador, 2010, p. 34-35.

25 MORAES, Germana de Oliveira; FREITAS, Raquel Coelho. O novo constitucionalismo latino-americano e o giro ecocéntrico da
Constitui¢do do Equador de 2008: os direitos de pachamama e o bem viver (sumak kawsay), p. 107.
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popular da nova constituicdo mediante um referendo; os mecanismos de participacdo cidada na
tomada de decisGes politicas e no controle do poder publico; além dos novos direitos fundamentais
de alcance econdmico, social, cultural e coletivo®.

Segundo Dalmau?’, as grandes mudancas constitucionais se relacionam diretamente com as
necessidades da sociedade, com suas circunstancias culturais e com o grau de percepgao que estas
sociedades possuem sobre as possibilidades de mudanga em suas condigdes de vida, uma vez que,
na América Latina ndo cumprem com as expectativas esperadas, tendo em vista os tempos dificeis

pelos quais vivenciou, e tem vivenciado.

Nesse sentido, Volkmer?® entende que o novo constitucionalismo latinoamericano “surge
como oportunidade para se repensar e reconstruir uma visao de mundo conectada com a Vida como
expressdo auténtica da harmonia da comunidade humana com a natureza”. Para Gudynas?® essa
nova tendéncia de constitucionalismo na América Latina traz um “desenvolvimento, menos
interessado no material, e mais centrado no bem-estar das pessoas e na qualidade do meio

ambiente”.

Nesse sentido, Moraes e Freitas®® aduzem que:

Nas Constituicdes do Equador, de 2008 e da Bolivia, de 2009, para além dessas significativas mudancas
de avango democratico, com a adog¢do de formas de democracia direta para legitimar seus
governantes, e exatamente, em decorréncia da ampliacdo desta participacdo popular, detectam-se
cambios substancialmente ainda mais profundos, mediante a institucionalizacdo da proposta do bem
viver, na vanguarda do giro ecocéntrico, superador do modelo antropocéntrico que alicerga os atuais
sistemas juridicos. Dentre as inovagdes introduzidas pela Constituicdo do Equador de 2008, destaca-
se o reconhecimento dos direitos de Pachamama (Derechos de la naturaleza), no cenario maior de
constitucionalizacdo do sumak kawsay como direitos do bem viver. Na Bolivia, o bem viver ou suma
qumafia oficializou-se como principio ético-moral da sociedade plural na Constituicdo politica do

Estado da Bolivia de 2009 no contexto de refundagdo do Estado [...].

Para as autoras, na concepgdao do bem viver se verifica, implicitamente, uma das
consequéncias mais importantes que dela decorre, a atribuicao de subjetividade de direitos a

natureza (Pachamama).

Segundo Acosta3! “o Bem Viver, Buen Vivir ou Vivir Bien também pode ser interpretado como

sumak kawsay (kichwa), suma gamafia (aymara) ou nhandereko (guarani), e se apresenta como uma

26 MORAES, Germana de Oliveira; FREITAS, Raquel Coelho. O novo constitucionalismo latino-americano e o giro ecocéntrico da
Constituigdo do Equador de 2008: os direitos de pachamama e o bem viver (sumak kawsay), p. 107-108.

27 DALMAU, Ruben Martinez. El nuevo constitucionalismo latinoamericano y el proyectode Constitucidn del Ecuador. Alter Justicia,
n. 1. Guayaquil, oct. 2008, p. 23.

28 VOLKMER. Antonio Carlos; VOLKMER. Maria de Fatima S. Repensando a natureza e o meio ambiente na teoria constitucional da
América Latina. In: Revista Novos Estudos Juridicos - Eletrénica, Vol. 19 - n. 3 - set-dez 2014. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6676/3811 Acesso em: 01 de julho de 2019, p. 997.

29 GUDYNAS, Eduardo. El Mandato Ecolégico. Derechos de La Naturaleza y Politicas Ambientales en La Nueva Constitucion. Quito:
Abya Yala, 2009, p. 115.

30 MORAES, Germana de Oliveira; FREITAS, Raquel Coelho. O novo constitucionalismo latino-americano e o giro ecocéntrico da
Constituicdo do Equador de 2008: os direitos de pachamama e o bem viver (sumak kawsay). p. 108.

31 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Tradugdo de Tadeu Breda. Sdo Paulo:
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oportunidade para construir coletivamente uma nova forma de vida”. Ainda, o mesmo autor afirma
qgue “O Bem Viver é, essencialmente, um processo proveniente da matriz comunitaria de povos que

vivem em harmonia com a Natureza”3Z.

O “bem viver” relaciona-se, portanto, a melhoria da qualidade de vida das pessoas e pode
ser entendido como:
[...] um compromisso com a mudanga [...] que permite a aplicagdo de um novo paradigma econémico,
cujo final ndo se concentra no material, na acumulacdo mecanicista e interminavel de bens, mas em
vez disso promove uma estratégia econdmica inclusiva, sustentavel e democratica. [...] Além disso,
Bem Viver’ é construido [...] sobre a transicdo do atual antropocentrismo para o biopluralismo [...].
Finalmente, ‘Bem Viver’ também se baseia nas demandas por igualdade e justica social, e no

reconhecimento, avaliacdo e do didlogo dos povos e suas culturas, formas de conhecimento e modos

de vida®,

Portanto, o “bem viver” aposta em um futuro diferente, onde “é necessario construir
relagdes de producdo, de intercambio e de cooperacdo que propiciem suficiéncia — mais que apenas

eficiéncia — sustentada na solidariedade” 34.

O maior potencial do bem viver reside nas oportunidades que gera para o dialogo com outros
discursos modernos e as formas atuais do desenvolvimento, ampliando o quadro dos debates e
permitindo a possibilidade de aparecimento de concepg¢des inovadoras, instituigdes e praticas

através da aprendizagem coletiva®.

Outrossim, ha que se ressaltar que ndo se pode confundir os conceitos de “bem viver” com
o de “viver melhor”, pois este sup6e uma op¢do de progresso material ilimitado. “Viver melhor”,
segundo Acosta3® nos incita a uma competicdo permanente com nossos semelhantes para produzir
mais e mais, em um processo de acumulagao material sem fim, o que acaba incentivando a disputa,

contrariando o objetivo é viver em harmonia. .

Ainda, o autor ressalta que o maior desafio da humanidade é “superar o divorcio entre a
Natureza e o ser humano”, ja que a relagdo homem-natureza é fundamentada na construgdo do
bem viver. O autor destaca que a Constituicdo do Equador, de 2008, reconheceu a Natureza como
sujeito de direitos, demonstrando com isso uma postura biocéntrica baseada “em uma perspectiva
ética alternativa, ao aceitar que o meio ambiente —todos os ecossistemas e seres vivos — possui um

valor intrinseco, ontoldgico, inclusive quando ndo tem qualquer utilidade para os humanos”. Ja a

Autonomia Literaria/Elefante, 2016., p. 23.
32 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, p. 24.

33 SENPLADES. Plan Nacional para el Buen Vivir 2009- 2013: construindo un Estado plurinacional e intercultural. Quito-Equador:
SENPLADES, 20009, p. 10.

34 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, p. 27.

35 VANHULST, J. V.; BELING, A. E. Buen vivir: Emergent discourse within or beyond sustainable development? Ecological Economics,
101, 54-63, 2014, p. 61.

36 ACOSTA, Alberto. Los grandes cambios requieren de esfuerzos audaces. A manera de prélogo. In: ACOSTA, Alberto y MARTINEZ,
Esperanza (Comps.) Derechos de la Naturaleza. El Futuro es Ahora. Quito: Abya Yala, 2009, p. 90.
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Constituicdo da Bolivia, de 2009, apesar de também ser bastante inovadora, como a do Equador,
nao apresenta o mesmo “biocentrismo”, tendo em vista que “outorgou um posto importante a
Pacha Mama ou Mae Terra, mas, ao defender a industrializacdo dos recursos naturais, ficou presa

as ideias cldssicas do progresso, baseadas na apropria¢do da natureza®.
A respeito de algumas constituicdes da América Latina, Volkmer3®® assinala que

[...]ado Equador de 2008 e a da Bolivia de 2009, incentivam e legitimam um horizonte para paradigmas
alternativos e para um didlogo cultural de saberes. Inaugura-se, portanto, com o “Novo”
Constitucionalismo latino-americano — centrado na concepgao ética do “buen vivir’ —, a redefini¢cdo
de sociedade sustentdvel, erradicada de todas as formas produtivas de extrativismo e de visGes
mecanicistas de crescimento econOmico, trazendo propostas inovadoras capazes de superar as
ameacas globais a biodiversidade e de conscientizar a constru¢ao de uma sociedade que seja parte da

natureza e que conviva harmonicamente com esta mesma natureza.

Em relacdo aos direitos da natureza (pachamama), Gudynas® refere que “Los derechos de la
Naturaleza son mucho mds que una mera adicién ambientalista. [...] esos derechos implican un

cambio radical en los conceptos de ambiente, el desarrollo y la justicia, entre otros”.

Para Acosta®® “Conceder direitos a Natureza significa, entdo, incentivar politicamente sua
passagem de objeto a sujeito, como parte de um processo centendrio de ampliacdo dos sujeitos de
direito [...]”. O autor ainda ressalta que:

Adotar a definicdo pioneira de que a Natureza é um sujeito de direitos constitui uma resposta de
vanguarda a atual crise civilizatéria — e, como tal, tem sido aceita por amplos segmentos da
comunidade internacional conscientes de que é impossivel continuar com um modelo de sociedade
predatéria, baseado na luta dos seres humanos contra a Natureza. A definicdo de bem-estar e riqueza
como acumulagdo de bens materiais, como resultado do crescimento econdmico e do consumo

ilimitados, ndo se sustenta mais. Neste sentido, é necessario reconhecer que os instrumentos

disponiveis para analisar estes assuntos ja ndo servem. S3o instrumentos que naturalizam este padrao

civilizatério, como se fosse inevitavel*!.

Dalmau®? explica que o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos é hoje um fato
legal verificavel em uma ampla variedade de paises. O momento histdrico que tornou isso possivel
faz parte do processo emancipador produzido pela evolucdo dos direitos, processo este em que se
inclui a protecado jurisdicional da natureza. Dalmau entdo questiona se a natureza pode ser titular

de direitos e, se for o caso, se ela deve ser titular de direitos.

37 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, p. 23.

38 VOLKMER. Antonio Carlos; VOLKMER. Maria de Fatima S. Repensando a natureza e o meio ambiente na teoria constitucional da
América Latina. p. 997.

39 GUDYNAS, Eduardo. Los derechos de la naturaleza y la construccidn de una justicia ambiental y ecoldgica en Ecuador. In: Los
Derechos de la Naturaleza y la Naturaleza de sus Derechos. Quito, Ecuador. 1ra. edicién: julio 2011. Disponivel em:
http://www.justicia.gob.ec/wp-content/uploads/2012/05/Libro-Los-derechos-de-la-naturaleza-y-la- naturaleza-de-sus-
derechos.pdf. Acesso em: 03 jul. 2019, p. 240.

40 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, p. 124.
41 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, p. 127.

42 DALMAU, Ruben Martinez. El nuevo constitucionalismo latinoamericano y el proyectode Constitucidn del Ecuador. Alter Justicia,
n. 1. Guayaquil, oct. 2008, p. 26-27.
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Apds algumas consideragdes e reflexdes, o autor conclui que sim, a natureza pode ser titular
de direitos e explica que se os direitos objetivos forem uma decisdao consciente, um construto social,
pode ser aplicada a sujeitos que ndo humano, como ocorre de fato com o reconhecimento dos
direitos de pessoas juridicas e, ainda diz que as manifestacdes dos direitos dos animais sdo exemplos
concretos de propriedade de direitos ndo humanos que apenas posi¢des doutrinarias rigidas e mal
argumentadas poderiam negar. Salienta que, de fato, existem cada vez mais sistemas legais que
reconhecem a propriedade dos direitos a Natureza ou de certos componentes individuais

particulares, como rios, montanhas ou lugares.

Além disso, Dalmau conclui de forma afirmativa no sentido de que a natureza deve ser sujeito
de direitos, ja que, por um lado, a partir do prisma ético, a virada viocéntrica manifesta uma ética
mais ampla, que reconhece o ser humano na estrutura natural em que ele desenvolve sua vida;
portanto, considera-se a natureza e sua prote¢do como um dos principais elementos que tornam a
dignidade humana efetivada. Por outro lado, Segundo o autor, o reconhecimento da natureza como
titular de direitos, ajuda a sua protecdo através de garantias que a lei coloca a sua disposicao, logo

€ sempre positivo ao decidir medidas para combater ameagas ao meio ambiente.

Desse modo, reconhecer a Natureza como sujeito de direitos significa superar a tradicional
visdo constitucional do direito a um ambiente saudavel, presente no constitucionalismo latino-
americano ha tempos*, como ocorreu com o reconhecimento pela constituicdo do Equador, da
natureza como sujeito de direitos. Para Acosta** “O passo constitucional do Equador acabou
ganhando transcendéncia planetaria. Ja € um marco histérico. Na verdade, porém, a aprovacdo dos

Direitos da Natureza revitalizou uma discussdo que estava presente em diversos lugares”.

Verifica-se, portanto, o inicio de um giro ecocéntrico inaugurado pela Constituicdo do
Equador em 2008, mediante o reconhecimento dos direitos da “pachamama” (da natureza) e a
constitucionalizacdo da proposta do sumak kawsay (bem viver), seguido pela Constituicdo da Bolivia

em 2009, como se vera a seguir.

3. OS DIREITOS DA “PACHAMAMA” NAS CONSTITUICOES DO EQUADOR E DA BOLIVIA

A Constituicdo do Equador® de 2008 é conhecida por polémicas inovacdes, “admitindo
direitos préprios da natureza, direitos ao desenvolvimento do “bem viver” (buen vivir ou sumak

kawsay) e o direito humano a dgua”“®.

43 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, p. 128.
44 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, p. 133-134.

45 CONSTITUICAO DO EQUADOR. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfinternacional/newsletterPortallnternacionalFoco/anexo/Con stituicaodoEquador.pdf.
Acesso em: 03 jul. 2019.

46 VOLKMER. Antonio Carlos; VOLKMER. Maria de Fatima S. Repensando a natureza e o meio ambiente na teoria constitucional da
América Latina, p. 1005.
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Enquanto a maioria das Constituicdes na América do Sul positivam os direitos relacionados
ao meio ambiente como direitos de terceira geracdao, enquadrando-os como direitos sociais,
econdmicos e culturais, o Equador se manifesta mundialmente com uma nova forma de convivéncia

cidad3 entre os seres humanos e a “Pachamama”®’.

O artigo 10*® da Constituicdo do Equador reconhece (ao lado das pessoas e coletividades) a
Natureza como titular de direitos. J& o art. 14*° reconhece o direito da populacdo de viver em

ambiente sadio e ecologicamente equilibrado garantindo a sustentabilidade e o “buen vivir”.

Contudo, o Equador avanga muito mais, atribuindo direitos prdprios a natureza e
independentes de qualquer valora¢do humana. O Titulo Il, Capitulo Sétimo, artigos.71 a 74°° tratam

sobre os direitos da natureza. Sobre isso, Wolkmer! diz:

Tematica geradora de polémica, repercussdo e de novas perspectivas, a Constituicdo equatoriana
rompe com a tradi¢cdo constitucional classica do Ocidente que atribui aos seres humanos a fonte
exclusiva de direitos subjetivos e direitos fundamentais para introduzir a natureza como sujeito de
direitos. Ha de ver, portanto, tal fundamentacgdo no texto constitucional, em seu art. 71, ao proclamar
que a reproducdo e a realizacdo da vida efetiva-se na prépria natureza, compreendida como
Pachamama, esta titular de um direito a ser respeitada em sua existéncia e regeneracdo de seus ciclos
vitais, funcGes e processos evolutivos. Assim, “toda pessoa, comunidade, povo, ou nacionalidade
podera exigir a autoridade publica o cumprimento dos direitos da natureza. Para aplicar e interpretar

estes direitos, deverdo se observar os principios estabelecidos na Constituicdo (...). O Estado

47 GUDYNAS, Eduardo. El Mandato Ecoldgico. Derechos de La Naturaleza y Politicas Ambientales en La Nueva Constitucion. p. 32-
33.

48 Art. 10. Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados em
la Constitucidn y em los instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion. (grifos ausentes no original)

49 Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién
de los espacios naturales degradados.

50 Art. 71 - La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existéncia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos em la Constitucién, em lo que proceda. El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos
los elementos que forman um ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracién sera independiente de la obligacién que tienen el Estado y
las personas naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.
En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacidn de los recursos naturales no
renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas
para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucién y restriccion para las atividades que puedan conducir a la extincion de especies,
la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccidn de organismos y
material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas
naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccién,
prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

51VOLKMER. Antonio Carlos; VOLKMER. Maria de Fatima S. Repensando a natureza e o meio ambiente na teoria constitucional da
América Latina, p. 1006.
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incentivara as pessoas naturais e juridicas, e aos coletivos para que protejam a natureza, e promovera

o respeito a todos os elementos que formam um ecossistema”.

Nesse contexto, Acosta®? entende que o “marco normativo terd que reconhecer que a
natureza nao é somente um conjunto de objetos que poderiam ser de propriedade de alguém,

|II

sendo também um sujeito proprio com direitos legais e com legitimidade processua

Em relagdo aos termos “buen vivir” e “sumak kawsay”, que a Constituicdo equatoriana
emprega, especialmente no ja citado artigo 14, explica Gallegos®3 que o “buen vivir” ndo se embasa
apenas em ter ou possuir, mas em ser, estar, fazer, sentir, em viver bem, em viver a plenitude, pois
0 seu conceito é algo complexo, vivo, ndo linear, que vai se construindo historicamente e assim seu
significado vai passando por reformulagdes. Compreende que o “sumak kawsay” significa: suprir as
necessidades, ter uma vida digna com qualidade, bem como uma morte, poder amar e ser amado,
um florescimento de todos em harmonia e paz com a “naturaleza”, possuir tempo livre para

contemplar e se emancipar.

Assim, a Constituicao do Equador de 2008 deixa no passado o antropocentrismo e avanga
rumo ao ecocentrismo (ou biocentrismo), trata a natureza como sujeito de direitos, Ihe atribui o
direito a restauragdo, consagra a cultura do bem viver (“sumak kawsay”), ou seja, uma vida em
harmonia com a “Pachamama” que reflete no modelo de desenvolvimento, na economia e em

diversos outros pontos positivados em seu texto legal.

A Constituicdo Boliviana®*, por sua vez, ndo apresenta com tanta especificidade e clareza os
direitos da “Madre Tierra” (natureza), entretanto ndo deixa de aborda-los no Titulo Il, Capitulo V,
artigos 33 e 34>,

Entende-se que a Constituicdo Boliviana de 2009 reconheceu sua relevancia, bem como sua
necessaria protegcdao e preservagao. Primeiramente, dispde no capitulo dos Direitos sociais e
econdmicos, em seu art. 33, o Direito que as pessoas devem ter ao “meio ambiente saudavel,
protegido e equilibrado. O exercicio deste direito deve permitir aos individuos e coletividades das
presentes e futuras geragdes, ademais de outros seres vivos, desenvolver-se de maneira normal e

permanente.”

52 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, p. 20.
53 GALLEGOS, René Ramirez. Socialismo del sumak kawsay o biosocialismo republicano. Rebelion. [on line]. 2010. Disponivel em:
<http://www.rebelion.org/noticia.php?id=116667>. Acesso em: 03 jul. 2019.

54 CONSTITUICAO DA BOLIVIA. Disponivel em: http://www.mindef.gob.bo/mindef/node/28. Acesso em 03 jul.2019.

55 Art. 33 - Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe
permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de
manera normal y permanente.

Art. 34 - Cualquier persona, a titulo individual o en representacidon de uma colectividad, esta facultada para ejercitar las acciones
legales en defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacién de las instituciones publicas de actuar de oficio
frente a los atentados contra el medio ambiente.
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Na visdo de Eugenio Zaffaroni®®, em um primeiro momento acredita-se que a Constituinte
Boliviana vai inclinar-se para uma prote¢dao apenas dos direitos humanos esquecendo-se dos
direitos ecoldgicos, visto que enquadra os artigos em epigrafe em capitulo relacionado a direitos
sociais e econd0micos. Contudo, a mesma deixa evidente no art. 33 da Carta Constitucional, a
preocupag¢do ndo apenas com os direitos dos seres humanos, mas com todos os seres vivos ao
mencionar: “El ejercicio de este derecho [...] ademas de otros seres vivos”. Destaca, ainda, que em
funcdo da atribuicdo de direitos a Madre Tierra”, qualquer pessoa poderd buscar a protecdo da
“naturaleza” através da intervengdo judicial. Ambos os paises latino-americanos asseguram os
direitos da natureza, de forma expressa o Equador e tdcita, a Bolivia. As consequéncias juridicas sdao
idénticas: a “Pachamama” passa a ser detentora de personalidade juridica e qualquer individuo

poderd defender seus direitos.

Em relagdao ao “buen vivir”, a Constitui¢ao Boliviana de 2009, diferentemente da Constitui¢ao
equatoriana de 2008 (que consagra o “buen vivir’ como um principio, um direito e ainda um

regime), apresenta o “vivir bien” no artigo 82 inciso I°” como um principio ético — moral.

A Constituigdo boliviana consagra o “vivir bien” de forma pluricultural, uma vez que traz ao
seu texto a nogao de uma vida em plenitude, conforme cada povo indigena que o compdem. Assim,
positiva suma gamafia (“vivir bien”), fnandereko (“vida armoniosa”), teko kavi (“vida buena”), ivi
maraei (“tierra sin mal”), ghapaj fian (“camino o vida noble”), todos em um mesmo nivel sem
qualquer hierarquia. Nao estipula qualquer diferenciagdo com os demais principios que arrola no
inciso 1l do art. 82°8 que s3o: unidade, igualdade, inclusdo, dignidade, liberdade, respeito,

complementariedade, harmonia, equilibrio, etc®°.
Em relacdo a visdo central dessas Constituicdes, Moraes®® afirma que

Emerge dos cenarios, social, politico e juridico, na regido dos Andes na América Latina, um
constitucionalismo de feicdo ecocéntrica, o qual ostenta como bandeiras o reconhecimento dos
direitos da natureza (Pachamama) e a cultura do Bem Viver, tendo como principais centros
irradiadores de mudancas, o Equador e a Bolivia, cujas reformas constitucionais recentes
respectivamente, em 2008 e 2009, a partir da inclusdo dos povos indigenas e de outras minorias

étnico-raciais, como atores sociais na atualidade, incorporaram vetustos valores resgatados das raizes

56 ZAFFARONI, Eugenio Radl. La naturaleza como persona: Pachamama e Gaia. In: Los Derechos de la Naturaleza y la Naturaleza de
sus Derechos. Quito, Ecuador. 1ra. edicion: julio 2011. Disponivel em: http://www.justicia.gob.ec/wp-
content/uploads/2012/05/Libro-Los-derechos-de-la-naturaleza-y-la- naturaleza-de-sus-derechos.pdf, p. 19.

57 Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa
(no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena),
ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

58 Art. 8. II. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucidn y redistribucién de los productos y bienes sociales,
para vivir bien.

59 GUDYNAS, Eduardo. Los derechos de la naturaleza y la construccién de una justicia ambiental y ecolégica en Ecuador, p. 04.

50 MORAES, Germana de Oliveira; FREITAS, Raquel Coelho. O novo constitucionalismo latino-americano e o giro ecocéntrico da
Constituigdo do Equador de 2008: os direitos de pachamama e o bem viver (sumak kawsay). p. 109.
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pré-colombianas comuns, entre os quais sobressai o respeito a natureza e ao ambiente, vale dizer, o

respeito prioritario a vida.
Verifica-se, diante do exposto que, tanto o Equador quanto a Bolivia, avangaram para um
constitucionalismo ecocéntrico, onde se opera uma revolugao paradigmatica do Direito, a partir do
giro ecocéntrico, mediante a constitucionalizacdo dos direitos da natureza (Pachamama) e da

cultura do Bem Viver. Quigd outros paises da América Latina sigam pelo mesmo caminho.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto nos itens precedentes, o constitucionalismo moderno caracteriza-se pela
existéncia de uma constituicao juridica, pela universalizacao dos direitos e liberdades, com suas

respectivas garantias, e pelo aperfeicoamento de técnicas que limitam o poder politico.

Por sua vez, o neoconstitucionalismo surge como forma de explicar o direito posto dentro do
novo paradigma: o Estado democrdtico. Ainda, o neoconstitucionalismo é a ruptura com o
constitucionalismo liberal de previsdo meramente formal de direitos. E tentativa de garantia de

direitos fundamentais para todos.

J4 0 novo constitucionalismo latino-americano veio a propor uma nova independéncia e a
criagdo de um Estado plurinacional (plural), participativo e efetivamente democratico, ou seja, a
criagdo/reconhecimento pela ordem juridica de direitos existentes no seio social, de formas mais
efetivas de participacdo popular e da construcdo de um Estado que reconheca a pluralidade e

peculiaridade de seu povo.

Além disso, com as Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) denota-se o giro
ecocéntrico, principalmente com a prosposta da constitucionalizacdo do bem viver (sumak kawsay)

e do reconhecimento da natureza (pachamama) como sujeito de direitos.

O bem viver é tido como um conceito aberto e plural que sé pode ser consolidado em um
mundo pensado e construido democraticamente, sob uma perspectiva que ultrapasse as fronteiras
nacionais, em um contexto transnacional. Apesar de ser um conceito aberto, o bem viver se firma
na vida em comunidade, no consumo consciente e nas relagcdes de produgdao renovaveis,
sustentaveis e autossuficientes. Sao praticas que aspiram o bem-estar das coletividades e nao

aceitam a existéncia de grupos privilegiados as custas do sacrificio de outros.

Ao reconhecer a natureza como sujeito de direitos, na busca do equilibrio entre a natureza
e as necessidades dos seres humanos, a Constituicao do Equador supera a tradicional previsao
constitucional do direito a um ambiente saudavel, presente na maioria dos textos constitucionais
latino-americanos, e inclusive no texto constitucional brasileiro.
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A CONTRIBUICAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO GLOBAL PARA A
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Ana Lidia Silva Mello Monteiro?

Marta Regina Jahnel?

INTRODUCAO

O presente estudo objetiva abordar, no contexto da globalizagao e da intensificagao do
fendmeno da transnacionalidade, de que forma os mecanismos do Direito Administrativo Global
(DAG) contribuem para que os Estados implementem politicas de preservacao do ambiente em seus

territorios.

Nessa perspectiva, o estudo tera inicio com a apresentacdo do panorama contemporaneo da
globalizacdo, que intensifica a relagdes transnacionais e traz, por conseguinte, a necessidade de se

pensar em mecanismos juridicos capazes de regular esse universo.

Serd destacada a importancia de se limitar o poder exercido no ambito transnacional,
sobretudo pelos grandes agentes econdmicos, o qual, sem freios, produz consequéncias danosas a

coletividade, como o agravamento de desigualdades sociais e a degradagdao do meio ambiente.

Em seguida, sera feita uma abordagem acerca do surgimento do DAG, de suas caracteristicas
e dos principios que o regem, destacando-se o seu processo de formacdo, ainda em andamento, no

contexto de uma comunidade global.

Na sequéncia, sera destacado de que maneira se faz adequada a utilizagdo do DAG como
uma ferramenta apta a promover, viabilizar e exigir a adogdo, pelos Estados, de medidas efetivas
de protecdo ao meio ambiente, em consonancia aos ditames da boa governanca e aos diversos

Acordos Internacionais em matéria de meio ambiente.

Serd apresentado, ainda, um caso pratico de implementagao de medidas de protegao
ambiental no Brasil, cujo desenvolvimento sé foi possivel devido aos mecanismos de financiamento
e incentivo estabelecidos a partir de Organismos Internacionais, como o Banco Mundial e o Global

Environment Facility (GEF), em um ilustrativo caso de operacionalizagdo do DAG.

1 Juiza Federal Substituta na Se¢do Judicidria de Santa Catarina. Mestranda em Ciéncia Juridica pela UNIVALI (Itajai/SC) em dupla
titulagdo com a Universidade do Minho de Braga/Portugal. Graduada em Direito pela PUC/RJ, do Rio de Janeiro/RJ (2009), Pds-
graduada (Lato sensu) em Direito Administrativo Empresarial pela UCAM/RJ, do Rio de Janeiro/RJ (2010). Endereco eletrénico
para correspondéncia: anasilvamello@hotmail.com

2 Juiza de Direito no Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Mestranda em Ciéncias Juridicas pela UNIVALI (Itajai/SC) em
dupla titulagdo com a Universidade do Minho de Braga/Portugal. Graduada em Direito pela Universidade Comunitéria Regional
de Chapecé - UNOCHAPECO (2006), de Chapecd/SC. Pés-Graduada (Lato Sensu) em Nivel de Especializagdo em Direito (Publico e
Privado): Material e Processual, nas modalidades "Mercado de Trabalho e Magistério Superior", pela Faculdade Exponencial - FIE,
de Chapecd/SC (2007). Pés-Graduada (Lato Sensu) em Direito e Gestdo Judiciaria pela Academia Judicial do Poder Judiciario de
Santa Catarina, de Floriandpolis/SC (2015). Endereco eletrénico para correspondéncia: martaregina.j@gmail.com
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Por fim, serdo tecidas breves consideracdes, a titulo de conclusdo, a luz dos conceitos

expostos e sua exemplificagdo a partir do caso apresentado.

A metodologia adotada no presente estudo é indutiva, partindo-se na analise das categorias
e conceitos operacionais estudados a luz da doutrina especializada nas tematicas abordadas, para
desenvolver os argumentos defendidos e, apds a apresentagao de um caso exemplificativo, reforgar

a tese sustentada e proceder as conclusdes.

1. A TRANSNACIONALIDADE E SUA DEMANDA POR SOLUGOES JURIDICAS

O panorama mundial da pés-modernidade retrata a consolidagao da globalizagdao, marcada
pela intensificacdo das relagdes econdmicas transfronteiricas, o avanco das tecnologias de
comunicacOes e de transportes, a multiplicacdo dos intercambios culturais e dos fluxos migratorios,

com a consequente complexificagao das sociedades, entre outros fen6menos.

Fato é que, finda a Guerra Fria, o capitalismo liberal rompeu todas as fronteiras e se
consolidou, firmando sua hegemonia. Tal hegemonia, todavia, embora possa ter trazido ganhos
para alguma parcela da populagdo mundial, acarretou consequéncias nefastas e extremamente
gravosas a grande parte desta, ocasionadas pela chamada "dupla tirania", destacada por Milton
Santos®: a tirania da informacdo e a tirania do dinheiro. Vinculadas uma a outra, essas tiranias
exercidas pelos agentes econdmicos que concentram o poderio financeiro produziram um processo
hegemonico que direcionou a um "pensamento Unico" no sentido da conformidade aos problemas
gerados pelo capitalismo sem freios, tais como a pobreza estrutural e a degradacdo do meio
ambiente. E dizer: tais consequéncias passaram a ser reputadas banais e inevitaveis, inerentes ao

processo de globalizagao.

Ainda no contexto da globalizacdo, a intensificacdo das relacGes de natureza transnacional
proporcionou uma outra grande crise: a da perda do protagonismo dos Estados-nacdao e do
enfraquecimento de suas soberanias. Cruz e Bodnar fazem alusdo a uma verdadeira crise dos
Estados Constitucionais Modernos, que, em suas palavras, se converteram em "em meros espagos

juridicos incapazes de enfrentar os desafios transnacionais™.

De fato, o poderio econémico de grandes grupos transnacionais é capaz de driblar as regras
internas dos Estados e, sem fronteiras, buscar a maximizacdo da eficiéncia e de seus lucros. A
preponderancia dos interesses privados nessa dindmica, contudo, acarreta sérias ameacgas ao
interesse publico, a supremacia dos direitos constitucionalmente assegurados aos individuos e

coletividades e até mesmo a democracia.

3 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 15 ed. Rio de Janeiro, RJ: Record,
2008. p. 17

4 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletr6nico]. Itajai: UNIVALI,
2012.p. 21

139



Ha que se pensar, portanto, em novas solucdes, de viés juridico, que tragam respostas ao
fendbmeno da transnacionalidade, a fim de se estabelecerem balizas e limites, bem como principios

norteadores que vinculem os diversos atores do cenario global.

O cendrio ideal seria a possibilidade de efetiva responsabilizacdo desses atores por suas
condutas, porém, ainda ha muitos impasses e questdes em aberto sobre como operacionalizar um
poder cogente num contexto em que a adesdo dos Estados-nacdo as regras que venham a se
estabelecer é um pré-requisito imprescindivel para que estas tenham eficacia. Nesse sentido é que
diversas teorias vém se desenhando nos mais variados circulos académicos, e nesse contexto, a
teoria do Direito Administrativo Global, desenvolvida primeiramente por Kingsbury et. al.>, é uma

delas, como se vera a seguir.

2. O DIREITO ADMINISTRATIVO GLOBAL: CARACTERISTICAS E PRINCIPIOS ORIENTADORES

A identificacdo do fendmeno do Direito Administrativo Global - DAG - é recente, e decorre
de uma compreensdo distinta das relacGes existentes entre os diversos atores da comunidade
global, entre os quais estdo ndao apenas os Estados, como também as Organizagdes Internacionais,

a sociedade civil organizada, instituicdes privadas transnacionais, entre outros.

Dessas relacdes surgem novas regras e regulacdes globais, as quais condicionam ou induzem
comportamentos e medidas especificas por parte dos Estados e de outros sujeitos. Kingsbury et.
al.5, em sua obra pioneira a respeito da matéria, ressalta a importancia do reconhecimento de um
"espaco administrativo global", enfatizando que tal ambiente ja possui relativa autonomia e um
carater distinto, com 6rgdos decisorios cada vez mais poderosos, o que torna propicio que sejam
reconhecidos e desenvolvidos principios e mecanismos de responsabilidade novos e diversos dos ja

existentes, constituindo assim um "direito administrativo global"’.

De acordo com Cassese, no ambito do Direito Administrativo Global - DAG -, hd uma dupla
relagdo: uma relagdao estabelecida com governos nacionais e outra estabelecida com regimes
regulatorios globais. Desta relagao resulta que a regulagao global adentra as legislagdes nacionais,

acarretando uma mistura de medidas nacionais e globais, e, ainda, uma uniformiza¢do, quanto a

5 KINGSBURY, Benedict. KRISCH, Nico. STEWART, Richard B.. The emergence of global administrative law. Disponivel em:
<http://iilj.org/wp-content/uploads/2016/08/Kingsbury-et-al-The-Emergence-of-GAL.pdf>. Acesso em 12 dez. 2018.

6 KINGSBURY, Benedict. KRISCH, Nico. STEWART, Richard B.. The emergence of global administrative law. Disponivel em:
<http://iilj.org/wp-content/uploads/2016/08/Kingsbury-et-al-The-Emergence-of-GAL.pdf>. Acesso em 12 dez. 2018,

7 Segundo os autores: "The relative autonomy and distinct character of this global administrative space, and its increasingly
powerful decisionmaking bodies, lead us to argue for the recognition and further development of new and distinct principles and
mechanisms of accountability through a global administrative law." (KINGSBURY, Benedict. KRISCH, Nico. STEWART, Richard B..
The emergence of global administrative law. Disponivel em: <http://iilj.org/wp-content/uploads/2016/08/Kingsbury-et-al-The-
Emergence-of-GAL.pdf>. Acesso em 12 dez. 2018)
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regras basicas, que sao compartilhadas entre varios regimes globais regulatdrios, dai decorrendo a

observancia dessas regras por todos os membros da comunidade internacional®.

Outro traco distintivo do DAG destacado por Cassese estd na sua auséncia de base
constitucional - contrariamente ao que ocorre com o Direito Administrativo nacional. Nesse sentido,
o autor esclarece que o que unifica o DAG s3ao padrdes administrativos globais - e ndo principios
constitucionais -, estabelecidos por regulamentacdes em diversas areas especificas, tais como
comércio e meio ambiente. Trata-se de um contexto de fragmentacdo regulatdria que, no entanto,
é contrabalancado por ligacdes que sdo estabelecidas entre regimes independentes, referéncias
cruzadas entre regulamentos e a adogdo de padrdes a partir de "precedentes"”, que orientam as

decisdes, entre outras medidas®.
O autor ainda elenca outras caracteristicas do DAGY, tais como:
a) a auséncia de divisdo ou hierarquia entre atores locais e globais envolvidos;

b) a falta de uma regra unificada ou de uma unidade governamental superior, o que gera
multiplicidade e fragmentacdo de elementos nas relagdes estabelecidas - fato que, por um lado,
pode ser positivo ao permitir flexibilidade e adaptabilidade a diferentes situagdes e, por outro, tem

como aspecto negativo a auséncia de coordenagdo, uniformidade e planejamento;

c) a falta de forca executiva por parte entidades globais quanto ao cumprimento das regras
e medidas, embora haja muitos drgaos colegiados integrados por representantes de diversos

Estados, o que contribui para que esses se comprometam a implementar as decisoes;

d) a existéncia de um hibridismo entre publico e privado, levando muitas vezes a um

posicionamento em igual patamar das instituicdes privadas com os Estados;

e) a existéncia de uma regulagdo indireta por parte das entidades globais, as quais dependem
de dérgdos e entidades nacionais com poderes proprios para colocar em pratica as regulamentacdes,

e que ndo necessariamente se reportam aos Poderes instituidos (Executivo e Legislativo) para tanto;

f) a adogao, por parte dos organismos globais, de meios indiretos para exigir o cumprimento
pelos Estados dos compromissos firmados, tais como o uso da pressao social, a adogdo de sangdes

internacionais e medidas de retaliacdo, o uso de incentivos e recompensas etc.

A par de todas as caracteristicas citadas, ndo se pode deixar de mencionar que, em verdade,
o DAG consiste numa ciéncia ainda em desenvolvimento, cujo processo de formagao e conceituagao
ainda ndo atingiram total maturidade. Nada obstante, é notavel a expansao que essa matéria vem

sofrendo no contexto global, ja que emergem problemas globais ou mesmo locais que demandam

8CASSESE, Sabino. Research Handbook on Global Administrative Law. [Elgaronline version]. Cheltenham, UK / Northampton/USA:
Edward Elgar Publishing, 2016. pp.1, 2

9CASSESE, Sabino. Research Handbook on Global Administrative Law. [Elgaronline version]. Cheltenham, UK / Northampton/USA:
Edward Elgar Publishing, 2016. p. 3

10CASSESE, Sabino. Research Handbook on Global Administrative Law. [Elgaronline version]. Cheltenham, UK / Northampton/USA:
Edward Elgar Publishing, 2016. pp. 6, 7

141



solucdes sob o prisma global ou mediante a intervencao de organismos globais, tornando a atuacao

dos governos nacionais claramente insuficiente®?.

E o que ocorre com as questdes relacionadas ao meio ambiente: aquecimento global,
desastres naturais, gestdao de residuos, poluicdo de aguas e do ar, etc. sdo problemas que
ultrapassam fronteiras nacionais, repercutindo até mesmo em todo o planeta e que, por isso,
necessitam ser equacionados em um dmbito transnacional. H3, inclusive, estudiosos que sustentam
ser necessario, em matéria ambiental, o desenvolvimento de um DAG dotado de ainda maior forca
cogente. E o que defende Fernando dos Reis Condesso:

Impde-se um direito internacional a "ingeréncia ambiental" em nome dos direitos humanos e da sua
natureza de "ius cogens", em defesa da subsisténcia do préoprio homem. A consciencializagdo de um
mundo sem futuro para o "futuro da humanidade" obriga a aceitagdo de legitimidades funcionais
intergovernamentais cogentes com autoridades administrativas e jurisdicionais supranacionais.*?

Ha que se admitir, porém, que do que se depreende das caracteristicas do DAG supra
mencionadas, ainda ha uma série de questdes em aberto, relativas ao poder de coercdo, a unidade
e a legitimidade das regras e regulamentos emanados das organizagdes globais, as quais nao
permitem concluir, neste momento, ser plenamente possivel conferir tal autoridade a esses

organismos globais/supranacionais.

Em contrapartida, pode-se constatar a existéncia de uma série de mecanismos institucionais
no ambito do DAG que possuem plena eficacia: as organizagdes internacionais, com sua burocracia
e regulamentos, os tribunais internacionais, com seu poder de revisdo das decisGes das
organizagdes internacionais, resolugao de controvérsias, aplicagao da lei, etc. S3o mecanismos que
determinam a atuag¢do dos Estados e demais entidades, assim como acarretam influéncia sobre a

esfera de direitos individuais dos particulares.

Constatada tal realidade, surge a necessidade de estabelecimento de uma base comum,
amplamente aceita, legitimadora da prépria nogao de existéncia de um fendmeno juridico que
origina o DAG. E nesse sentido que se desenvolve a concepcdo de "Estado de Direito" (rule of law)

no dmbito do direito global, a fim de estabelecer limites ao exercicio do poder publico global.

Veja-se, contudo, que o fundamento do Estado de Direito no dmbito global ndo esta na
legitimidade democratica, tampouco numa nogao de divisdo de poderes, como ocorre no direito

interno. Como bem acentua Cassese:

Os valores que o Estado de Direito procura proteger sdo diferentes daqueles que caracterizam os
sistemas nacionais. Nesses sistemas, existe um dualismo entre o parlamento e o governo, e seus
poderes sdo separados e opostos. O poder executivo pode ser exercido apenas dentro dos limites da

lei, de modo que o governo estd sujeito as leis do parlamento. [...] Em vez disso, no sistema

11CASSESE, Sabino. Research Handbook on Global Administrative Law. [Elgaronline version]. Cheltenham, UK / Northampton/USA:
Edward Elgar Publishing, 2016. p.10

12 CONDESSO, Fernando dos Reis. CONDESSO, Ricardo Alexandre Azevedo dos Reis (Col.). Direito do Ambiente. Ambiente e
Territorio. Urbanismo e Reabilitagdo Urbana. 32 Ed. Coimbra: Edi¢cdes Almedina S.A., 2018. pp. 09/10
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internacional, ndo pode haver tal dualismo: ndo ha parlamento para agir de acordo com uma
investidura popular e nenhum governo exercendo um poder fiduciario. Pelo contrario, existe um

poder técnico conferido as instituicdes internacionais®3.(traduc3o nossa)

Esse poder técnico, contudo, necessita ser delimitado, e o pressuposto indicado por Cassese
como fundamento para o reconhecimento da "rule of law" no direito global é a necessidade de

protecdo aos direitos fundamentais®®.

Nesse sentido, é exigido o respeito a "legalidade" global pelos Estados, isto &, as normas e
regulamentos emanados das instituicGes que integram a Administracdo global. Trata-se de uma

exigéncia de "compliance" dos Estados no cumprimento das regras globais®.

Além da compreensdo de legalidade na perspectiva global, ha ainda outros principios
identificados pela doutrina como norteadores do DAG. Entre os principios procedimentais,
destacam-se a transparéncia, a participacdo, o dever de fundamentagao das decisdes, os

mecanismos de revisdo e a boa governanga.

Nas palavras de Kingsbury et. al.,

Na nossa abordagem, o direito administrativo global abrange de forma eficaz todas as regras e
procedimentos que ajudam a garantir a responsabilidade da administracdo global, e centra-se em
particular nas estruturas administrativas, na transparéncia, nos elementos participativos no
procedimento administrativo, nos principios da tomada de decisdo fundamentada e sobre os

mecanismos de revisdo'®.(traducdo nossa)

J4 sob o aspecto substancial, os autores destacam o importante papel dos principios da
proporcionalidade, da relagdo racional entre fins e meios, do uso de meios menos restritivos e da

protecdo das expectativas legitimas?’.

13CASSESE, Sabino. Research Handbook on Global Administrative Law. [Elgaronline version]. Cheltenham, UK / Northampton/USA:
Edward Elgar Publishing, 2016. p. 264. No original: "The values that the rule of law seeks to protect are different from those that
characterize national systems. In these systems, there is a dualism between the parliament and the government, and their powers
are separate and opposed. The executive power can be exercised only within the limits of the law, so that the government is
subject to the laws of the parliament.[...] Instead, in the international system, there can be no such dualism: there is no parliament
to act pursuant to a popular investiture and no government exercising a fiduciary power. On the contrary, there is a technical
power that is conferred on international institutions".

14CASSESE, Sabino. Research Handbook on Global Administrative Law. [Elgaronline version]. Cheltenham, UK / Northampton/USA:
Edward Elgar Publishing, 2016. p. 264

15CASSESE, Sabino. Research Handbook on Global Administrative Law. [Elgaronline version]. Cheltenham, UK / Northampton/USA:
Edward Elgar Publishing, 2016. p. 266

16 KINGSBURY, Benedict. KRISCH, Nico. STEWART, Richard B.. The emergence of global administrative law. Disponivel em:
<http://iilj.org/wp-content/uploads/2016/08/Kingsbury-et-al-The-Emergence-of-GAL.pdf>. Acesso em 12 dez. 2018. No
original:"In our approach, global administrative law effectively covers all the rules and procedures that help ensure the
accountability of global administration, and it focuses in particular on administrative structures, on transparency, on participatory
elements in the administrative procedure, on principles of reasoned decisionmaking, and on mechanisms of review."

17 De acordo com o autor: "Especially when individual rights are placed at the forefront, global administrative law might be expected
to embody substantive standards for administrative action, like those applied in a domestic context—such as proportionality,
rational relation between means and ends, use of less restrictive means, or legitimate expectations." (KINGSBURY, Benedict.
KRISCH, Nico. STEWART, Richard B.. The emergence of global administrative law. Disponivel em: <http://iilj.org/wp-
content/uploads/2016/08/Kingsbury-et-al-The-Emergence-of-GAL.pdf>. Acesso em 12 dez. 2018)
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Assim, é a partir da admissdao da existéncia desses principios norteadores, de indole
procedimental e substancial, que se constréi a compreensao do DAG como um ramo proprio da
ciéncia juridica. E, em se tratando de sua ligacdo com o direito do ambiente, é possivel identificar
significativa contribuicdo dessa nova ciéncia para tornar mais efetiva a observancia, por parte dos
Estados e de outros atores do cenario global, das diretrizes internacionais em prol da defesa do

ambiente, como sera exposto a seguir.
3. DAG E POLITICAS DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A conscientizagdo mundial acerca da necessidade da tutela do meio ambiente ganha
evidéncia na década de 1970, quando a ONU realiza a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, no ano de 1972 em Estocolmo, no intuito de sensibilizar os Estados e construir
uma consciéncia social e politica em torno da problematica da deterioracdo ambiental em escala

global®,

Desde entdo, outras conferéncias internacionais vém sendo promovidas, tanto pela ONU
guanto por outras organizacdes internacionais, envolvendo temdaticas como desenvolvimento
sustentavel (v.g. Rio-92, Rio +10 e Rio+20'%), mudancas climéaticas (COP21%9), protecdo de florestas

(v.g. Férum das Nagdes Unidas sobre Florestas?!), entre outras.

Como resultado de tais reunides, diversos acordos internacionais sdo celebrados, mediante
adesdo dos Estados a fim de reforgar os seus compromissos com a agenda global de preservagao do
meio ambiente. Ocorre que tais compromissos tém carater flexivel, usualmente com status de "soft
law", em virtude de tocarem em pontos sensiveis relacionados a decisGes politicas e econémicas
dos Estados, de médio e longo prazo, de modo que ndo se faz viavel estabelecer um carater cogente

aos deveres assumidos nos acordos.

Diante do quadro descrito, o que se observa na pratica é a crise de inefetividade das normas
estabelecidas nos acordos internacionais em matéria ambiental. Nesse contexto, portanto, é que a
abordagem do DAG como um meio de incremento da efetividade das normas internacionais sobre

meio ambiente se faz oportuna.

O meio ambiente, sob a 6tica do DAG, insere-se na categoria de bem publico global (global

public good). De acordo com Cassese, a globalizacdo desencadeou o surgimento de tal categoria,

18 SILVA, Alice Rocha da. O direito administrativo global como ferramenta de implementagao do direito ambiental. In: GRANZIERA,
Maria Luiza Machado. REI, Fernando (Coords.). Direito Ambiental Internacional: Avangos e Retrocessos [VitalSource Bookshelf
version]. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2015. p. 135

19 ONU BRASIL. Conferéncias de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel: um miniguia da ONU. c2017. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/conferencias-de-meio-ambiente-e-desenvolvimento-sustentavel-miniguia-da-onu/> acesso em 12 dez.
2018.

20 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acordo de Paris. c2017. Disponivel em: <www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-
unidas/acordo-de-paris>. Acesso em 12 dez 2018.

2L SILVA, Alice Rocha da. O direito administrativo global como ferramenta de implementagédo do direito ambiental. In: GRANZIERA,
Maria Luiza Machado. REI, Fernando (Coords.). Direito Ambiental Internacional: Avangos e Retrocessos [VitalSource Bookshelf
version]. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2015. p. 137
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levando a formacdo de um sistema de regras e instituicGes com o objetivo de controlar e liderar o
exercicio dos poderes dos Estados para, assim, melhor proteger esses bens publicos globais,

reconhecidos como de interesse para toda a humanidade?®?.

Destaca-se, inclusive, que nesse sistema atuam ndo so entidades governamentais e
organismos internacionais como também atores privados, como por exemplo organizagdes ndo

governamentais (ONGs) institucionalmente vocacionadas a protecao do meio ambiente.

Na visdo de Alice Rocha da Silva, o DAG é interpretado como um instrumento através do qual
se intensifica a eficacia das diretrizes e normas de direito internacional do ambiente perante os

Estados. Em suas palavras,

[...] o direito administrativo global pode ser considerado uma resposta as consequéncias da
interdependéncia dos temas ambientais, a partir do desenvolvimento de regimes
intergovernamentais de direito administrativo e de normas e mecanismos aos quais 0s
administradores nacionais devem se submeter para assegurar a eficacia e transparéncia na

transposi¢do entre direito nacional e internacional.?®

A autora estabelece, em sua analise, uma correlagdo entre o DAG e a boa governanga, nos

seguintes termos:

Entre as principais caracteristicas do direito administrativo global esta: o reforco da regulacdo ao invés
da dialética habitual entre direitos e obrigagBes; a transversalidade que privilegia as redes
administrativas e a multiplicidade de atores ao invés da relagdo classica entre os Estados. Em paralelo,
a boa governanga apresenta como caracteristicas a participagao, a transparéncia e a responsabilidade
privilegiando a primazia do direito. Entre seus principios estdo: a obrigacdo de entrega de resultados,
transparéncia, eficiéncia e eficacia, receptividade, prospeccdo e a primazia do direito. Nesse sentido
verifica-se que a boa governanca e o direito administrativo global defendem os mesmos pontos, ndo
importando neste momento definir se o direito administrativo global é vetor para o desenvolvimento
da boa governanca ou se a boa governanca é o cenario ideal para a aplicabilidade do direito
administrativo global. Importa reconhecer que ambos devem coexistir e contribuir para a melhor

efetivacdo do direito ambiental.?*

A andlise da autora, de fato, é pertinente, na medida em que destaca que as principais
caracteristicas do DAG convergem para a concretizagdo de praticas de boa governanga,

especialmente no campo da prote¢dao ao meio ambiente.

E o que se identifica, por exemplo, quando organismos internacionais de assisténcia

financeira como o Banco Mundial exigem como contrapartida dos Estados assistidos que

22CASSESE, Sabino. Research Handbook on Global Administrative Law. [Elgaronline version]. Cheltenham, UK / Northampton/USA:
Edward Elgar Publishing, 2016. p. 30

23 SILVA, Alice Rocha da. O direito administrativo global como ferramenta de implementagédo do direito ambiental. In: GRANZIERA,
Maria Luiza Machado. REI, Fernando (Coords.). Direito Ambiental Internacional: Avangos e Retrocessos [VitalSource Bookshelf
version]. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2015. p. 140

24 SILVA, Alice Rocha da. O direito administrativo global como ferramenta de implementagédo do direito ambiental. In: GRANZIERA,
Maria Luiza Machado. REl, Fernando (Coords.). Direito Ambiental Internacional: Avangos e Retrocessos [VitalSource Bookshelf
version]. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2015. p. 142
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implementem politicas de responsabilidade ambiental e de sustentabilidade em seus projetos de

desenvolvimento?®.

Importante pontuar que a atuacdo desses organismos internacionais de financiamento -
sobretudo o Banco Mundial e o FMI - junto aos paises em desenvolvimento sofreu transformacdes
recentemente, justamente como resposta a cobrangas para que tais instituicdes estimulassem a
implementac3o e a observancia dos direitos humanos, direitos trabalhistas e protecdo ambiental. E
o que explica Schlemmer-Schulte:

O FMI tornou-se de uma instituicdo majoritariamente monetdria em uma financiadora do
desenvolvimento, e o BM tornou-se de um simples financiador de tijolo e argamassa em um credor de
uma ampla gama de programas. Ambos, FMI e BM, estdo hoje financiando principalmente
ajustamentos macroeconomicos e melhoria da 'governancga' dos recursos econdmicos e sociais nos
paises mutudrios.?® (tradug¢3o nossa)

Tais exigéncias traduzem, exatamente, uma forma de cobranca das autoridades nacionais
para que reforcem a boa governanc¢a no campo do ambiente, e tal exigéncia, vale dizer, funda-se
justamente no fortalecimento de Estado de Direito. No dizer de Cassese:

O estado de direito € um componente integral da governanga. A ma governancga estd no centro das
atengbes ha algum tempo e as consequéncias para a qualidade de vida sdo enormes. O estado de

direito é importante para os direitos individuais, o desempenho econémico e muitos outros aspectos

da governanca?’.(traducdo nossa)

Numa abordagem concreta, traz-se a titulo ilustrativo o caso do Brasil: em evidente
fendmeno de absorgao das diretrizes do DAG, o Estado brasileiro vem adotando agdes coordenadas
entre o Poder Executivo, através do Ministério do Meio Ambiente, entidades internacionais, como
o Banco Mundial, e organizagdes da sociedade civil organizada - ONGs - como o Funbio, que, em
parceria, estdao concretizando projetos de preservagao e recuperagao do meio ambiente no

territério nacional.

25 Alice Rocha, nesse sentido destaca: "Nessa linha de pensamento, poderia ser pensada uma parceria com instituicbes
internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Inter- nacional (FMI) que, no desenvolvimento de politicas de boa
governanga, poderiam estabelecer como conselhos ou condigdes para concessdo de auxilio financeiro a paises em
desenvolvimento a observancia de preceitos do direito ambiental." (SILVA, Alice Rocha da. O direito administrativo global como
ferramenta de implementacdo do direito ambiental. In: GRANZIERA, Maria Luiza Machado. REI, Fernando (Coords.). Direito
Ambiental Internacional: Avangos e Retrocessos [VitalSource Bookshelf version]. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2015. p. 144)

26 SCHLEMMER-SCHULTE, Sabine. International Financial Institutions, WTO, and Social Ordering: Human Rights, Labor Standarts,
Environmental and Consumer Protection in the Global Economy. In: NEVES, Marcelo (Coord.). Transnacionalidade do Direito:
novas perspectivas dos conflitos entre ordens juridicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 306. No original: "The IMF turned from
a mostly monetary institution into a development financer, and the WB turned from a simple brick-adn-mortar financer to a
lender of a broad range of programs. Both the IMF and the WB are nowadays primarily fiancing macro-economic adjustment and
improvement of the 'governance' of economic and social recources in recipient countries."

27CASSESE, Sabino. Research Handbook on Global Administrative Law. [Elgaronline version]. Cheltenham, UK / Northampton/USA:
Edward Elgar Publishing, 2016. p. 273 No original: "The rule of law is an integral component of governance. Bad governance has
been in the spotlight for some time now, and the consequences for quality of life are enormous.The rule of law is important for
individual rights, economic performance and many other aspects of governance."
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Tais projetos vém se concretizando gragas ao apoio financeiro proveniente de fundos
internacionais, como o GCF (Green Climate Fund) - um fundo global que apoia os paises em
desenvolvimento a enfrentarem os desafios relacionados ao aquecimento global - e o GEF (Global
Environment Facility) - ligado ao Banco Mundial e voltado ao auxilio de paises em desenvolvimento
ou em economia de transicdo no alcance dos objetivos estabelecidos em acordos e convencdes

internacionais sobre o meio ambiente.

Um dos projetos mais notdveis articulado em tais moldes é o Programa ARPA - Areas
Protegidas da Amazénia- , cujo foco é a protegao do bioma da Amazdnia contra atividades

degradantes, como por exemplo o desmatamento ilegal.

Trata-se do "maior programa de conservagdo de florestas tropicais do planeta e o mais
expressivo ligado & temdtica das unidades de conservacéo no Brasil"?8, tendo se iniciado em 2002 e
estando, hoje, em sua terceira fase de implementagao, iniciada em 2014. Sua previsao de conclusdo
€ em 2039, e a principal meta é "apoiar a conservagdo e o uso sustentdvel de 60 milhdes de hectares,

o equivalente a 15% da Amazénia brasileira, e a duas vezes a drea da Alemanha"?°.

De acordo com informacgdes obtidas no sitio eletronico do Ministério do Meio Ambiente,

[...] o ARPA combina biologia da conservagdo com praticas de planejamento e gestdo. As Unidades de
Conservacao apoiadas pelo programa sdo beneficiadas com bens, obras e contratacdo de servicos
necessarios para a realizagdo de atividades de integragdo com as comunidades de entorno, formagdo
de conselhos, planos de manejo, levantamentos fundidrios, fiscalizacdo e outras a¢des necessarias ao
seu bom funcionamento®°.

Quanto a sua base de financiamento, destaca-se a participagao da ONG Funbio como gestora
financeira, sendo os recursos provenientes de agentes nacionais - como o Fundo Amazonia, por
meio do BNDES - e internacionais - notadamente o governo da Alemanha, por meio do Banco de
Desenvolvimento da Alemanha (KfW), o GEF por meio do Banco Mundial, a Fundagdo Gordon and
Betty Moore e a Rede WWF. No plano da coordenacdo e da execugdo dos projetos, as atribuicdes

s3o primordialmente do governo brasileiro, a cargo do Ministério do Meio Ambiente3.

Como se pode verificar, o programa ARPA é uma demonstragdo de como a atividade
articulada de entidades e organismos nacionais e internacionais promove a efetivagao de politicas
e medidas concretas nos territorios nacionais, fundadas em principios como a boa governanga, a

transparéncia, a eficiéncia e a eficacia em matéria de protecao ao meio ambiente.

28 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. O que é o ARPA. c2017. Disponivel em: <http://arpa.mma.gov.br/oquee/>. Acesso em 12 dez.
2018.

29FUNDO BRASILEIRO PARA A BIODIVERSIDADE. Programa ARPA: o que é. c2017. Disponivel em:
<https://www.funbio.org.br/programas_e_projetos/programa-arpa-funbio/> Acesso em 12 dez. 2018.

30 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. O que é o ARPA. c2017. Disponivel em: <http://arpa.mma.gov.br/oquee/>. Acesso em 12 dez.
2018.

31MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. O que é o ARPA. c2017. Disponivel em: <http://arpa.mma.gov.br/oquee/>. Acesso em 12 dez.
2018.
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Ndo se olvida que o programa mencionado se trata, a toda evidéncia, de um mecanismo de
fomento, ainda distante de ser dotado de poder de vinculacdo do Estado, de coercdo deste e de
eventual responsabilizacdo efetiva por desvios dos objetivos tracados originariamente nos projetos

de financiamento32.

Nada obstante, o poder dos érgdos internacionais de financiamento para induzir os Estados
a se empenhar no cumprimento de metas internacionais por politicas publicas e regulamentacoes
ilustra a operacionalizagdo do DAG, com o seu carater de hibridismo entre publico e privado, seus
meios de exigibilidade das obrigacdes assumidas por cada um dos atores, a multiplicidade de
flexibilidade das relagdes entre estes, e, afinal, a superagao dos limites e problemas de inefetividade
existentes no contexto das relagGes pautadas exclusivamente no direito internacional, como citado

inicialmente.

CONSIDERACOES FINAIS

O contexto atual da globalizacdo com a intensificacdo das relagGes transnacionais desafia os
Estados e demais entidades que atuam no cendrio internacional a pensar e desenvolver mecanismos
gue sejam capazes de estabelecer limites, diretrizes e formas de responsabilizagao dos agentes
econdmicos que, exercendo seu poderio financeiro, acabam por instituir a dupla tirania - do dinheiro
e dainformacao -, contribuindo para o agravamento de problemas sociais e ambientais que assolam

boa parte da populagao mundial.

Nesse contexto, uma das teorias que surgem a fim de trazer uma resposta juridica que
satisfaca as demandas dessa nova realidade é o desenvolvimento de um Direito Administrativo
Global (DAG).

Conforme se pode demonstrar, o DAG, embora em fase de amadurecimento, é matéria cujo
desenvolvimento surge da necessidade de se regulamentar as diversas e dinamicas relagcGes que na
atualidade se desenvolvem em ambito global, entre atores de diferentes naturezas, num cenario

designado como "espago administrativo global".

Nesse cenario, como visto, a regulacdo global emanada de diversos organismos e entidades
internacionais adentra as legislagGes nacionais, ganhando forca cogente dentro dos Estados, e,
simultaneamente, passa a ser compartilhada entre varios regimes globais regulatérios, acarretando
uma uniformizacdo de regras basicas no plano global. Trata-se da sedimentacdo dos padrdes
administrativos globais, cuja eficacia vem sendo demonstrada em diversos campos, como no caso

da protegdo ao meio ambiente.

32 A esse respeito, Schlemmer-Schulte destaca: "Both the IMF and the WB have consistently argued that, unless their charters are
amended, or develop economics establish a clear correlation between political human rights, labor standarts with political
connotations, or a democratic governmental system and development, they cannot act as a world government or a world
policeman and require borrowing countries to conform to international political human rights and labor standarts, or turn into
democracies." (SCHLEMMER-SCHULTE, Sabine. International Financial Institutions, WTO, and Social Ordering: Human Rights,
Labor Standarts, Environmental and Consumer Protection in the Global Economy. In: NEVES, Marcelo (Coord.).
Transnacionalidade do Direito: novas perspectivas dos conflitos entre ordens juridicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 307
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Assim é que os estudiosos do DAG vém, nesse intento, formulando bases teéricas que
expliquem a prépria existéncia de um fendmeno juridico que origina o DAG, e como resultado de
tal esforco, é desenvolvida a concepgdo de "Estado de Direito" (rule of law) no ambito do direito

global.

Tal concepgao, cujo objetivo fundamental é estabelecer limites ao exercicio do poder publico
global, bem como justificar a necessaria observancia das regras e regulamentos oriundos de tal
poder, vem acompanhada de outros principios norteadores, como a transparéncia, a participacao,
o dever de fundamentacdo das decisGes, os mecanismos de revisdo, a boa governanca,
proporcionalidade, a relagao racional entre fins e meios, o uso de meios menos restritivos e a
protecdo das expectativas legitimas. Esses principios, portanto, orientam as relagbes juridicas
estabelecidas dentro do espaco administrativo global e buscam, em ultima instancia, promover e

garantir os direitos fundamentais no contexto dessas relagoes.

No que toca especificamente aos compromissos globais assumidos pelos Estados e outros
atores em matéria de protecdao ao meio ambiente, pode-se identificar grande contribuicdo do DAG

para impulsionar a adogao de medidas concretas em prol da preservagao ambiental.

Com efeito, constata-se que uma verdadeira estrutura administrativa global foi criada com
o fim de superar as dificuldades enfrentadas no uso de instrumentos tradicionais do direito
internacional, que ndo ofereciam resposta satisfatdria para solucionar os problemas ambientais em

escala global.

E, nesse contexto, muitos dos principios norteadores do DAG vém servindo de base para
conduzir a adog¢do das medidas necessarias dentro dos Estados para a implementacdo de politicas
protetivas ao meio ambiente. E o caso do principio da boa governanca, que estimula medidas do
poder publico pautadas pela participacdo, transparéncia e responsabilidade, voltadas a

concretizacdo dos compromissos firmados em ambito internacional.

Foi o que se pode demonstrar no caso brasileiro, onde, a partir de incentivos financeiros
oferecidos por fundos internacionais, o governo se empenhou em implementar projetos de
protecdo as Unidades de Conservacdo, com o apoio de outros atores publicos e privados, como
entidades estrangeiras e ONGs. Este foi o caso do projeto ARPA, cujo sucesso na efetivacdo de

medidas em prol da preservagdo do bioma da Amazoénia ja se faz perceber.

Assim é que se faz possivel afirmar que o DAG, sobretudo com sua base principioldgica,
funciona como importante ferramenta para viabilizar a concretizacdo do direito ambiental em
escala global, fortalecendo os compromissos assumidos pelos Estados no ambito internacional,

mediante contribuig¢do ativa de outros atores importantes no espago administrativo global.
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SUSTENTABILIDADE: UM DIREITO FUNDAMENTAL TRANSNACIONAL

Jefferson Medeiros'!

Jonas Jesus Belmonte?

Sandra Maria Romano Martinelli3

INTRODUCAO

O meio ambiente sustentavel ndo representa um cuidado apenas com a natureza e o espaco
em que homem se insere, trata-se de uma inquietagao acerca da sobrevivéncia humana num
planeta rodeado de transformacdes. As discussOes estabelecidas com base na protecdo ao meio
ambiente tem se tornado cada vez mais complexas a medida em que a sustentabilidade se torna

indispensavel em variadas situagdes, podendo ser pormenorizada dentro de cada seguimento.

A criacdo de dimensGes da sustentabilidade visa, justamente, desenvolver de forma mais
sensivel a celeuma gerada pelos paises na busca de solugdes para o equilibrio ambiental presente e

futuro. Assim, cada dimensao exige um ato distinto a ser reconhecido e aplicado.

Com a revolucdao do modo de operacao industrial, a produgcdo em grande quantidade se
tornou perceptivelmente universal, o que fez surgir empresas colossais, maiores, inclusive, do que
paises. Essas empresas de grande porte exigem uma enorme quantidade de matéria-prima para
satisfazer suas condi¢des de produgao. Deste modo, ndo é incomum a utilizagao de recursos das

mais variadas partes do mundo, ultrapassando as fronteiras de paises, ainda que ndo fronteiricos.

A transnacionalidade dos fatos que se revestem de existéncia juridica exigem do mundo
juridico o preenchimento de lacunas entre o direito doméstico e o direito internacional. E, neste
sentido, a pesquisa tem como tema primario o principio da sustentabilidade como direito
fundamental transnacional. Logo, o objetivo geral é analisar a sustentabilidade de forma a

reconhecé-la como um principio fundamental transnacional.

1 Mestrando no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai, pos-graduando em
Direito Registral e Notarial pela Faculdade Damasio, pds-graduando em direito imobilidrio pela Escola Paulista de Ensino Superior.
Graduado em Direito pela UNIVALI. Advogado. E-mail: jeffe23medeiros@hotmail.com.

2 Mestrando no Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai, pds-graduando em
Direito Publico pela Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC). Advogado, e pesquisador do Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas
(CEJURPS). E-mail: jonasjbelmonte@hotmail.com.

3 Mestranda no Programa de Pds-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai. Graduada em
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Processual Civil, pela Universidade Tiradentes/Aracaju/SE. Especializagdo em Direito Penal e Processual Penal, pela faculdade de
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Brasileiro de Estudos, em convénio com a Faculdade Arthur Thomas. Tabelid — Tabelionato de Notas e Protesto de Titulos de Barra
Velha/SC. E-mail: sa.rmartinelli@gmail.com.
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A hipdtese da pesquisa sugere o seguinte questionamento: O principio da sustentabilidade

pode ser considerado um principio fundamental transnacional?

Para tanto, o artigo estd dividido em trés partes: do meio ambiente sustentavel a
sustentabilidade, desenvolvendo-se o conceito de meio ambiente e suas dimensdes; a
transnacionalidade e os direitos fundamentais, em que se aborda o conceito de transnacionalidade,
bem como o de dignidade da pessoa humana como oporte tedrico dos direito fundamentais; por
fim, o meio ambiente sustentavel como direito fundamental transnacional, analisando-se o

principio da sustentabilidade no contexto transnacional e o seu carater fundamental.

O presente artigo encontra seu termo com as Consideragdes Finais, nas quais sdo
apresentados aspectos destacados do artigo, seguidos de estimulacdo a continuidade de reflexdes

sobre o tema.

No que tange a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigacdo* foi
utilizado o Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano®, e, o Relatério

dos Resultados expresso no presente trabalho é composto na base légica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente’, da Categoria®, do

Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica®®.

1. DO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL A SUSTENTABILIDADE

A degradagao ambiental ja existia desde o inicio da histéria do homem na terra, contudo, a
acdo humana ndo afetava o equilibrio do meio ambiente, porquanto os recursos naturais eram
usufruidos pelo homem somente para a sua sobrevivéncia e, com a ag¢do natural do tempo, o

consumo era reposto pela prépria natureza®l.

4“[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecido [...].” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed. ver., atual. e ampl. Floriandpolis: Empério Modara, 2018, p. 112-
113.

5“[...] pesquisar e identificar as partes de um fendémeno e colecioné-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral [...]".
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 114.

6 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia
juridica. 5 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 22-26.

7“[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem
para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e
pratica. p. 69.

8 “[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 41.

9 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definigdo seja aceita para os efeitos das ideias que
expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 58.

10 “Técnica de investigagdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletdneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.

11 RUSCHEL, Caroline Vieira. Parceria Ambiental. Curitiba: Jurud Editora, 2010, p. 32.
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Impulsionada pela Revolugdo Industrial, a sociedade evoluiu com as novas tecnologias, as
quais trouxeram novos impactos devido a exploragao de novas fontes de energia, a geragao de

residuos e rejeitos industriais, bem como a crescente concentracdo de capital.'?

Tal cenario levou a aceleracdo do processo de entropia global, definida por Welber Barral e
Luiz Otavio Pimentel*®* como “[...] tendéncia que o planeta tem de caminhar em dire¢do a um
continuo processo de deterioracdo. Ha que se destacar que, da mesma forma que a energia, a
matéria se dissipa por si mesma. Entretanto, a acdo do ser humano acelera esse processo”. Assim,

a humanidade comegou a compreender os reflexos de sua nova organizagao social.

1.1 O meio ambiente sustentavel

A partir da constatacdo de que os recursos naturais sdo finitos, e que “[...] as condigOes
tecnoldgicas, industriais e formas de organizagdao e gestdes econdmicas da sociedade estao em
conflito com a qualidade de vida [...]”*%, houve o despertar de uma preocupac¢do mundial sobre o
meio ambiente sustentavel, que permitiu realizar em Estocolmo, no ano de 1.972, a Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, sendo criada a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, inaugurando a agenda ambiental e iniciando a relagdo entre
ambiente e desenvolvimento, comegando a caminhar para o pensamento verde. Assim descreveu
a Declaracdo da Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente: “[...] defender e melhorar o meio

ambiente para as atuais e futuras geracdes se tornou uma meta fundamental para a humanidade.”*®

Esse evento foi importante porque outros se seguiram, mas a Conferéncia de Estocolmo foi
0 marco para que varios paises passassem a legislar sobre meio ambiente fazendo surgir o Direito
Ambiental como paradigma do direito a partir do momento em que desapareceu a concepgao de

que o planeta teria absoluta capacidade de resiliéncia em face da acdo do ser humano na natureza.'®

Atualmente, associa-se o ambiente ecologicamente equilibrado ao desenvolvimento
sustentavel, sob a perspectiva de harmonizar a relagdo entre a humanidade e natureza,'’ em que a
protecdo ao meio ambiente sadio e equilibrado baseia-se na conservac¢io ecoldgica,'® ou seja, é
imprescindivel que haja a responsabilidade ambiental a fim de que se compatibilize o

desenvolvimento com a preservagdo dos recursos naturais.

12 FROMM, Erich. Psicanalise da sociedade contemporanea. 7. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1976. p. 113.
13 BARRAL, Welber. PIMENTEL, Luiz Otavio. (orgs.). Direito ambiental e desenvolvimento. Floriandpolis: Fund.Boiteux, 2006, p.16.

14 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. (org.). Avaliagdo ambiental estratégica: reflexos na gestdo ambiental portuaria Brasil e
Espanha. Belo Horizonte. Ed.Vorto, 2017, p.12.

15 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. (org.). Avaliagdo ambiental estratégica: reflexos na gestdo ambiental portuaria Brasil e
Espanha. p.16.

16 BARRAL, Welber. PIMENTEL, Luiz Otévio. (orgs.). Direito ambiental e desenvolvimento. p. 14.
17 BARRAL, Welber. PIMENTEL, Luiz Otévio. (orgs.). Direito ambiental e desenvolvimento. p. 27.

18 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. (org.). Avaliagdo ambiental estratégica: reflexos na gestdo ambiental portuaria Brasil e
Espanha. p. 11.
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Nesse contexto, é possivel observar que o meio ambiente sustentdvel, além de ser necessario
a existéncia humana, ndo impede o desenvolvimento social, econ6mico, ecoldgico e tecnolégico,
desde que seus mecanismos se desenvolvam com responsabilidade ambiental, para que o meio
ambiente seja sustentdvel a todos os seres, pois 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado “[...]
€ um sistema dinamico e nao é objetivo do Direito Ambiental fossilizar o meio ambiente e estancar

suas permanentes e comuns transformacdes, que vém ocorrendo ha milhdes de anos.”*®

1.2 A sustentabilidade

O debate moderno sobre sustentabilidade ndao é novidade, porque o tema sempre foi uma
preocupacdo da sociedade. Na concepcao de Klaus, a sustentabilidade adotou, apenas, uma nova
perspectiva sobre o “desenvolvimento sustentavel,”?° cujo conceito juridico deve ao principio da
sustentabilidade.?! Defende que a sustentabilidade possui a qualidade de um principio juridico que

tem o dever de proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos da terra?2.

Mas essa concep¢ao ndo significa dizer que desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade
sejam sindnimos, como trabalham alguns autores. Ao contrario, Klaus?3 deixa nitida essa diferenca
ao afirmar “[...] a sustentabilidade esta separada do desenvolvimento sustentavel. Os termos sdo
frequentemente usados como sindnimos, mas precisam ser mantidos separados.” Desse mesmo
entendimento compartilha Natammy Bonissoni?*, ao afirmar que, embora distintos os institutos,

provém do mesmo processo evolucional de conscientizagao ambiental.

A doutrina considera complexo conceituar sustentabilidade e serda uma obra inacabada,
deixando um conceito aberto, permeavel, ideologizado, subjetivo e relacional, porquanto essas
varidveis podem mudar de acordo com o periodo ambiental que se vive.?> A partir da Conferéncia
Rio+10, realizada em Jonesburgo, é que se passou a utilizar de forma adequada a expressao

|lI

“sustentabilidade”, ao invés de desenvolvimento com qualificativo “sustentdvel”. Dai em diante,
consolidou-se a idéia de que todos os elementos (ecoldgico, social e econdmico) se complementam

e dependentes, ndo havendo hierarquia ou compreendido como varidvel de segunda categoria.?®

19 WESCHENFELDER, Paulo Natalicio. Do direito constitucional ao meio ambiente equilibrado: a contru¢do de uma cultura. Caxias
do Sul: Educs, 2012, p. 41.

20 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: Transformando direito e governanga. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 27.

21 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: Transformando direito e governanga. p. 88.
22 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: Transformando direito e governanga. p. 82.
23 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: Transformando direito e governanga. p. 89.

24 BONISSONI. Natammy. O Acesso a agua potavel como um instrumento para o alcance da sustentabilidade. Floriandpolis:
Empdrio do Direito, 2015. p. 60.

25 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Dados eletronicos. Disponivel em: <www.univali.br/ppcj/ebooks>. Itajai: UNIVALI, 2012, p. 111.

26 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. p. 110.
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A sustentabilidade como novo paradigma aparece como critério normativo para a
reconstru¢do da ordem econd6mica (um novo sistema econOmico mais justo, equilibrado e
sustentavel) da organizacdo social (modificando a estrutura social e a organiza¢do da sociedade —
equidade e justica social) do meio ambiente (possibilitando a sobrevivéncia do homem em

condigdes sustentdveis e digna — respeito ao meio ambiente).?’
Maria Cladudia da Silva Antunes Souza e Elcio Nacur Rezende?® entendem:

Sustentabilidade ndo é nada mais que um processo mediante o qual se tenta construir uma sociedade
global capaz de se perpetuar indefinidamente no tempo em condi¢cdes que garantam a dignidade
humana. Atingido o objetivo de construir essa nova sociedade, sera sustentavel tudo aquilo que

contribua com esse processo e insustentavel serd aquilo que se afaste dele.
A sustentabilidade como critério basico deve organizar democraticamente a vida coletiva, no
sentido de promover mudangas enddgenas, que permitam tirar partido das condigdes impostas pela
economia transnacionalizada, e maximizar a utilizacdo do capital social disponivel para satisfazer as

necessidades de toda a vida da humanidade.?®

Conclui-se que a Sustentabilidade se estende além da preservagdao do meio ambiente, pois
gue consubstanciada na existéncia humana em todas as suas dimensdes, sendo dever de toda a
sociedade e do Poder Publico a sua implementacdo com mudancas de comportamentos e
paradigmas que permitam a relacdo equilibrada entre o ambiente e os seres para manutencdo da

vida digna para a geragao atual e futura.

1.3 As Dimensoes da Sustentabilidade

Entende-se que a Sustentabilidade foi inicialmente construida a partir de uma triplice
dimensdo, quais sejam: ambiental, social e econOmica. Entretanto, além das dimensdes
tradicionais, ha que ser acrescida a dimensdo tecnoldgica, pois é a inteligéncia humana individual e

coletiva acumulada e multiplicada que poderd assegurar um futuro mais sustentavel.3°

Considerada a primeira e a mais conhecida dimensdo, a Dimensdo Ambiental ganhou
notoriedade apds a Conferéncia de Estocolmo de 1.972 e serviu de norte para a tomada de
consciéncia para alertar que o ecossistema planetario nao resistiria as agressdes do modo de vida
recente colocando em risco a sobrevivéncia dos seres. A partir dai se admitiu que os progressos no

conhecimento dos complexos processos que tornam possiveis as condi¢cdes de sustentacdo da vida

27 REAL FERRER, Gabriel. GLASENAPP, Maikon Cristiano. CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade: um novo paradigma para o direito.
Revista Novos Estudos Juridicos. Vol. 19, n. 4. Edi¢do Especial. Dados eletrénicos. Disponivel em: <www.univali.br/periodicos>.
Itajai: UNIVALI, 2014, p. 1.460.

28 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. REZENDE, Elcio Nacur. (org.). Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e
desafios. Belo Horizonte: Ed. D’Placido, 2017. p. 16.

29 REAL FERRER, Gabriel. GLASENAPP, Maikon Cristiano. CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade: um novo paradigma para o direito.
Revista Novos Estudos Juridicos. p. 1.462.

30 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. GARCIA, Heloise Siqueira (org.). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel
Real Ferrer. Dados eletronicos. Disponivel em: <www.univali.br/ppcj/ebooks>. Itajai: UNIVALI, 2014, p. 20.
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humana no Planeta permitem saber, com razoavel certeza, o que deveria ser corrigido para reduzir

a pressdo sobre o ecossistema3?.

Na concepc¢do de Natammy Bonissoni®?, a dimensdo ambiental abrange e alcanca a
preservacao dos recursos naturais na producdo de recursos renovaveis, a limitacdo do consumo de
combustiveis fdsseis e de outros recursos esgotdveis ou ambientalmente prejudiciais e a
substituicdo por recursos renovaveis e inofensivos e a reduc¢do do volume de residuos e de poluicdo

através de técnicas de conservacao e reciclagem.

Quanto a Dimensdo Social, Denise Schmitt Siqueira Garcia e Heloise Siqueira Garcia33
entendem que o enfrentamento dos problemas ambientais passa, indispensavelmente, pela
necessidade de correcdo da desigualdade social e da falta de acesso aos direitos sociais basicos, o
gue em certo sentido, &, inclusive, causa de aumento na degradacdo ambiental. Logo, a manutencdo

de direitos fundamentais minimos seria fundamental para a equagao da sustentabilidade.

Para Maria Claudia da Silva Antunes Souza o desafio da Sustentabilidade social é a necessaria
reinvencdo das regras reguladoras dos processos sociais. Instituicdes e regras que sejam Uteis para
uma sociedade mais justa, mais inclusiva e mais humana, ou seja, implica em construir uma nova
arquitetura social capaz de permitir o desenvolvimento de uma vida digna de ser vivida por qualquer

um de seus membros.3*

Quanto a Dimensao Econdémica, consiste em resolver um duplo desafio, qual seja: aumentar
a geragao de riqueza de maneira ambientalmente sustentdvel e encontrar os mecanismos para a
sua mais justa e homogeénea distribuicdo O primeiro problema pode-se resolver pela transicao de
uma “economia verde.” Enquanto os progressos para solucdo do segundo desafio, inclusive

tedricos, s3o menores3>.

A base da producdo depende necessariamente do sistema natural, isto é, dos servicos
gerados pela natureza, especialmente, a energia. Atualmente, ha mais conscientizacdo da

importancia da consolidagdo da sustentabilidade.3®

31SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. REZENDE, Elcio Nacur. (org.). Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e
desafios. p. 21-22.

32 BONISSONI. Natammy. O Acesso a agua potavel como um instrumento para o alcance da sustentabilidade. p. 69.

33 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimens&o social do Principio da Sustentabilidade: uma analise do
minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira (Org.). Lineamentos sobre
sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Dados eletrénicos. Disponivel em: <www.univali.br/ppcj/ebooks>. Itajai: UNIVALI,
2014, p. 46-47.

34 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. REZENDE, Elcio Nacur. (org.). Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e
desafios. p. 25.

35 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. REZENDE, Elcio Nacur. (org.). Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e
desafios. p. 22-23.

36 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. p.113.
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Maria Claudia da Silva Antunes de Souza verifica a necessidade de que todos assumam que
a sustentabilidade econémica precisa de instrumentos globais e/ou transnacionais de redistribuigdo

da riqueza, mas que também operem no interior do Estado com forte contetdo social.?’

Por fim, destaca-se uma quarta dimensdo, defendida pelos Professores Paulo Marcio Cruz,
Zenildo Bodnar e Gabriel Real Ferrer38, a Dimens3o Tecnolégica, em que se constata a evoluc3o da
tecnologia/inteligéncia como fonte de influenciadora das agées humanas:

A sustentabilidade foi inicialmente construida a partir de uma triplice dimensdo: ambiental, social e
econOmica. Na atual sociedade do conhecimento é imprescindivel que também seja adicionada uma
dimensao tecnoldgica, pois é a inteligéncia humana individual e coletiva acumulada e multiplicada que
poderd garantir um futuro sustentavel. Na perspectiva juridica todas estas dimensdes apresentam
identificacdo com a base de viérios direitos humanos e fundamentais (meio ambiente,
desenvolvimento, direitos prestacionais sociais, dentre outros), cada qual com as suas peculiaridades
e riscos.

Conforme se pode visualizar, a implantacdo de um planeta sustentavel exige, na perspectiva
juridica, a protecdo de diversos direitos fundamentais, que devem ser elevados ao cendrio

internacional por conta da transnacionalidade.

2. ATRANSNACIONALIDADE E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Primeiramente, importa destacar uma diferenciagao entre direitos fundamentais e direitos
humanos. Ambos compreendem uma mesma gama de protegao, o que faz muitos autores entendé-
los como sindénimos. Entretanto, pode-se destacar que os direitos fundamentais permanecem
vinculados aos limites de garantia do Estado, enquanto os direitos humanos encontram seu vinculo
junto ao direito internacional, embora, de mesmo modo, caiba aos Estados buscar a sua

concretizac3o por conta da soberania.?®

Assim, os direitos fundamentais visam garantir um minimo protetivo em torno de todos os
seres humanos, todavia, a estrutura dos Estados da atualidade ndo se desenvolvem num quadro
transnacional, deixando em aberto demandas além-fronteira.?® Isto porque, com o
desenvolvimento das tecnologias e da forma de producdo globalizada, os Estados perderam o

controle sobre os reflexos da atividade humana sobre o meio ambiente.*!

37 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. REZENDE, Elcio Nacur. (org.). Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e
desafios. p. 24-26.

38 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. p. 112.

39 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general. Madrid: Universidad Carlos Il de Madrid, 1995. p.
146.

40 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR; Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito transnacionais. Direito e
Transnacionalidade. Paulo Marcio Cruz, Joana Stelzer (orgs). Curitiba: Jurua, 2011, p. 56.

41 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR; Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito transnacionais. Direito e
Transnacionalidade. Paulo Marcio Cruz, Joana Stelzer (orgs). Curitiba: Jurua, 2011, p. 56.
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Essa transnacionalidade de demandas se estabelece com o surgimento de uma sociedade
global, passando a ser integrada por todos que permanegem sob influéncia de paises ou entidades
exteriores ao controle do poder publico nacional.*? A necessidade de acdo do direito de forma
transnacional se justifica com o aparecimento dessa sociedade global composta pela ruptura

tecnoldgica nos meios de comunicagdo e pela economia globalizada.*®

2.1 O fendmeno da transnacionalidade do direito

Para evidenciar o conceito de transnacionalidade, deve-se adentrar no fenbmeno que
impulsiona a sua existéncia, qual seja a globalizagdao. Consoante o que assinala Ulrich Beck, a
globalizacdo pode ser entendida como “[...] os processos em cujo andamento os Estados nacionais
veem a sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicagdo, suas chances de poder e suas

orientac¢des sofrerem a interferéncia cruzada de atores transnacionais.”**

Neste sentido, Joana Stelzer® ressalta:

A transnacionalizagdo pode ser compreendida como um fendmeno reflexivo da globalizagdo, que se
evidencia pela desterritorializacdo dos relacionamentos politicos-sociais, fomentado por sistema
econOmico capitalista ultravalorizado, que articula ordenamento juridico mundial a margem da
soberania dos Estados. A transnacionalidade insere-se no contexto da globalizacdo e liga-se
fortemente com a concepgdo do transpasse estatal. Enquanto a globalizagdo remete a ideia de
conjunto, de globo, enfim, o mundo sintetizado como Unico; transnacionalizagdo estd atada a

referéncia de Estado permeadvel, mas tem na figura estatal a referéncia do ente em declinio.
A transnacionalidade nasce do contexto criado pela globalizacdo, haja vista que a confusao
criada entre o direito internacional e o direito nacional/doméstico acarreta, em circustancias que

moldam a vida contemporanea e enfraquecem o poder estatal, principalmente, quando os agentes

exteriores se tornam mais influentes do que o proprio Estado.*®

A expressdo “Direito Transnacional” teve inicio com a obra Transnational Law, que
conceituou o termo como “[...] todas as normas que regulam atos ou fatos que transcendem
fronteiras nacionais [...]”#’, porém as relacdes entre o direito doméstico e o direito internacional

tomaram um rumo mais complexo do que inicialmente abordado pelo autor.

42 MIGLINO, Arnaldo; CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar Sidinei. Possibilidades para a transnacionalidade democratica. Itajai, v.
15, n. 2, p. 193-211, maio/ago. 2010, p. 201.

43 MIGLINO, Arnaldo; CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar Sidinei. Possibilidades para a transnacionalidade democratica. Itajai, v.
15, n. 2, p. 193-211, maio/ago. 2010, p. 201.

44 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo?: Equivocos do globalismo, respostas a globalizagdo. Tradugdo de André Carone. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 1999, p. 29.

45 STELZER. Joana. O fendmeno da transnacionaliza¢do da dimenséo juridica. Direito e Transnacionalidade. Paulo Marcio Cruz,
Joana Stelzer (orgs). Curitiba: Jurua, 2011, p. 21.

46 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionaliza¢do da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELAZER, Joana (org). Direito
e transnacionalidade. p.16-17.

47 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheiro Silva. Sdo Paulo: Fundo da Cultura, 1965.
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Para Jacques Chevallier*®, a trasnancionalidade se desenvolveu com os acordos
internacionais com o objetivo de criar um cendrio mais amplo de atuagao da ordem, mas que por

outro lado restringia o poder dos Estados.

Na teoria classica era notavel a acdo internacional dos Estados. Através de acordos
internacionais os Estados cediam parte de sua soberania para que fosse possivel a agao direcionada
a exigéncias transnacionais. No etanto, a sociedade passou a fazer parte do sistema globalizado
mesmo que inexistisse acordo internacional firmado. Logo, o Estados da atualidade comecaram a

sofrer com os reflexos da participacdo social globalizada.*

O Estado, sobretudo na pés-modernidade, ficou exposto as crises da nova conjutura global,
isto porque sua organizacao surgiu no final do feudalismo, na Europa ocidental. Para a sociedade, a
autorizacdo estatal deixou de ser requisito para as relagGes internacionais, o que torna necessario

a redefinicdo das funcdes estatais e a readequacdo do sentido de soberania.>°

Com a miscigenacdo das relagBes internacionais, o Estado como unidade politica vem
sofrendo questionamentos®'. A organizacdo do Estado pds-moderno tem supedaneo no direito,
principalmente no Estado de Direito, de modo que o desenvolvimento de um direito transnacional
poderia representar a resolucdo da lacuna existente entre o direito doméstico e o direito
internacional. Isto porque, Hans Kelsen®? j& alertava que o Estado ndo representa uma unidade
geografica - um espacdo integrado — podendo fazer parte daquela soberania dois espacos distintos
e separados entre si.

Por seu turno, Immanuel Kant>® consignava a eventual pluralidade juridicopolitica — um
direito cosmopolita —em que os Estados mantinham relagdes através de um consenso de igualdade,
garantindo direitos e deveres a todos os individuos. O direito transnacional abordado nessa obra se

aproxima das convicgdes de Kant.

A transnacionalidade do direito se desenvolve com base na falta de controle de questdes
vinculadas ao ambito internacional e nacional de forma simultanea, ou seja, a transnacionalidade
visa regular tanto o direito internacional quanto o direito nacional, ndo sendo possivel uma divisao,
visto que o proprio fato juridico exigiria uma solucdo geral, caso contrario, o direito internacional

por si, s6 teria forca suficiente para atuagdo.>*

Nesta senda, a protecdo do meio ambiente ndo deve ser elaborada por niveis de sistemas

juridicos isolados, as demandas atuais exigem um sistema juridico supranancional que alcance uma

48 CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 23-39.

49 CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. p. 23-39.

50 CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. p. 23-39.

51 CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. p. 23-39.

52 KELSEN, Hans. Teoria geral do Estado e do direito. S3o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 299.
53 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua. Porto Alegre: L&PM, 2011, p. 31.

54 CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. p. 23-39.
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condicdo ecoldgica ambiental razodvel a nivel planetario, mas que também, organize a
responsabilidade global dos Estados, entidades, organizagdes, grupos, etc, de modo a garantir a

sustentabilidade para a vida humana presente e futura.>>

Essa ideia de transnacionalidazagcdo, em especial da sustentabilidade, traz a tona uma
flexibilizagdo da soberania dos Estados em prol da coletividade mundial, visto que na existéncia de
obstaculos causados, por exemplo, na necessidade de ratificacdo de tratadados internacionais, faz
com que diversos paises deixem de seguir os padrdes minimos de protecdo, mantendo improdutiva
a nova regra estabelecida. Todavia, essa flexibilizagdo ndo representa a falta de vinculo local da
sociedade. Trata-se, apenas, de uma convergéncia social que nao pode ser impedida por fronteiras,
e que, cada vez mais, se demonstra indispensavel para o reconhecimento de que o planeta deve ser

protegido como um todo.>®

A protegdo internacional do meio ambiente se reveste da condi¢ao de direito do homem por
sua ligacdo direta com o direito a vida e a saude, sendo, inclusive, sustentado por esses direitos
essenciais®’. Além de que, o direito do ambiente, se torna expressdo de solidariedade dentro do
ambito internacional, devendo ser considerado patriménio comum da humanidade, o que torna
imperioso a consolida¢do de novas estratégias de governanca transnacional.”® Destarte, o tdpico a

seguir tratard com maior precisdo dos direitos fundamentais do homem.

2.2 A Dignidade da Pessoa Humana como vetor axioldgico dos Direitos Fundamentais
transnacionais

A concepcao dos direitos fundamentais € muito bem exposta através da linha evolutiva
proposta primeiramente por Noberto Bobbio em sua obra a Era dos Direitos, e depois pelo professor

espanhol Gregorio Peces-Barba Martinez .>°

Os Direitos Fundamentais foram gradativamente constituidos, sua positivacdo e a evolucao,
foram as principais tematicas dentro dessa mutabilidade. O principal documento a ser referenciado,
ja noinicio de nossas reflexdes, é a Magna Charta Libertatum, pacto firmado em 1.215 pelo Rei Jodao
Sem-Terra®. Esse pacto n3o passou de mero referencial para as futuras elabora¢des dos direitos
humanos e direitos fundamentais, pois, nele, apenas os nobres receberam prerrogativas, no

entanto, foi a primeira manifestagdo do Rule of law, como limitador do poder estatal.

55 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada. /n: FERREIRA, Helini Silvini. LEITE,
José Rubens Morato. Estado de Direito Ambiental: tendéncias e aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de janeiro/RJ:
Forense Universitaria, 2004, p. 05-06.

56 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo?: Equivocos do globalismo: resposta a globalizagdo. Tradugdo de André Carone. p. 185.

57 WOLKMER, Antdnio Carlos. Novos pressupostos para a tematica dos direitos humanos. /n: Direitos humanos e globalizagdo:
fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. Rio de Janeiro: Lumen, Juris, 2004, p. 4-5.

58 CRUZ, Paulo Marcio; BONAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012, p.119

59 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general. Madrid: Universidad Carlos Il de Madrid,
1995.

60 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 92.
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Apenas no século XVIII, pode-se encontrar a primeira aparigao de Direitos Fundamentais, de
modo que a Declaracdo de direitos do povo da Virginia, de 1.776, e a Declaracdo Francesa, de 1789,
a célebre “Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo” estdo como os primeiros documentos

registrados que representam os direitos fundamentais.

Paulo Mdrcio Cruz®! esclarece que a posterior inclusdo dos direitos do homem ou direitos
humanos nos textos constitucionais trouxe, como consequéncia imediata, a transformacdo de
alguns principios filosoficos em normas juridicas filosdficas, ndo dependendo de convicgoes

individuais.

Urge ressaltar, que os direitos ndo foram todos conquistados em uma mesma época, de
modo que ha uma evolugdo histérica dos direitos fundamentais, e isto acontece, principalmente,
entre as expressoes geragoes e dimensdes. Ressalte-se que parte da doutrina tem se levantado
contra o posicionamento de que o termo “geragdes” é imprdprio para definir esta evolugao dos
direitos fundamentais. Fundamentam seus argumentos no fato de que o termo geracdes poderia
desencadear a falsa ideia de que como fossem evoluindo, ocorreria uma substituicdo de uma
geracao por outra. Tal posicionamento doutrinario defende que o mais correto seria a expressao

“dimens3o”, e ndo geracdo®?.

Consoante asseverava Norberto Bobbio, os direitos ndo nascem todos de uma vez, apenas
nascem quando devem ou podem, isto é, precisam de uma série de fatores que determinam o

progresso e evolugdo destes direitos.

O que se enfoca neste trabalho é a categoria terceira dimensdo de direitos fundamentais,
que, conforme sustentou Karel Vasak, s3o direitos de fraternidade®?, ou direitos de solidariedade,
como prefere Etiene-R. Mbaya, os quais passaram a integrar o mundo juridico, mormente os textos

constitucionais a partir da década de 60.

E imperioso mencionar que estes direitos tém a ver com o direito a paz®*, ao meio-ambiente
ecologicamente equilibrado, a comunicacao, ao desenvolvimento, aos direitos dos consumidores e

varios outros direitos, mormente, aqueles relacionados a grupos de pessoas mais vulneraveis.

61 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. 2 ed. Curitiba: Jurua. 2003, p. 150.
62 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos direitos fundamentais. 8 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed. 2007, p. 55.

63 Quem formulou a tese das gerag¢des de direito foi o Karel Vasak, em conferéncia ministrada em 1979, no Instituto Internacional de
Direitos Humanos, em Estrasburgo Pela primeira vez, ele falou em geragGes de direitos, inspirado na bandeira francesa: liberté,
legalité, fraternité. A primeira geragdo, liberté: os direitos de liberdade e os direitos individuais. A segunda geragdo, legalité: os
direitos de igualdade e econémico-sociais. A terceira geragao diz respeito a solidarité: os direitos de solidariedade. TRINDADE,
Antbnio Augusto Cangado. Critica as Geragoes de Direitos Humanos de Norberto Bobbio no Seminario Direitos Humanos das
Mulheres: A Protegdo Internacional Evento Associado a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Brasilia: Camara dos
Deputados, 25 maio 2000.

64 Sobre o direito a Paz o professor Paulo Bonavides advoga no sentido de que este direito é de quinta geragdo, pois houve uma
translagdo da terceira para a quinta geragdo. Ver. BONAVIDES, Paulo. A Quinta Gerag¢do dos Diretos Fundamentais. Revista:
Direitos Fundamentais Justiga n°3 — abr/junho 2008. Disponivel em: <http://dfj.inf.br/Arquivos/PDF_Livre/3_Doutrina_5.pdf.>.
Acesso em 19 ago. 2019.
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Afirma Ingo Wolfgang Sarlet®, que a distin¢do destes direitos de terceira dimensdo para os
demais, estd, perfunctoriamente, na sua titularidade transindividual (ou metaindividual), que pode

se apresentar de forma indefinida e até mesmo indeterminada.

N3o ha como negar, os direitos de terceira dimensdo s vieram a ser reconhecidos, ou
suscitados, quando a humanidade se viu a beira da destruicao, pois o impacto trazido pela segunda
guerra mundial, sobretudo, as bombas atomicas, lancadas no Japdo mais precisamente em
Hiroshima e Nagasaki, fizeram com que a humanidade pensasse no seu futuro. Sobre o tema,
imperiosa é a colocacdo do professor Anténio Carlos Wolkmer®®, que abordando a génese da
prote¢ao ao meio ambiente no cenario internacional, assim aduz:

As normas de protegdo internacional ao meio ambiente tém sido consideradas como um
complemento aos direitos do homem, em particular o direito a vida e a saude humana. [...] nos
grandes textos do direito internacional do meio ambiente aparecem importantes referéncias ao
direito a vida e a saude, conforme comprova, por exemplo, o Principio 1 da Declara¢do de Estocolmo,
repetido no Principio 1 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e desenvolvimento [...]
e por ser de certo modo implicito, em quase todos os tratados e convengdes multilaterais, dos quais
sobressaem a Convengdo da Unesco sobre o Patriménio Mundial, Cultural e Natural, adotada em Paris,
em 1972.

Neste sentido, se percebe que os direitos fundamentais surgem com as demandas sociais,
trazendo sustento a vida humana, e conforme apontar-se-a no tépico seguinte, formam supedaneo

suficiente ao desenvolvimento do direito transnacional.

Uma série de obstaculos impde-se no sentido de achar uma definigdo juridica adequada para
o conteudo juridico da Dignidade da Pessoa Humana. Mas a doutrina costuma rotuld-la como uma
visdo “polissémica, indeterminada, de pouca densidade semantica e insusceptivel de uma

concretizacdo juridica exata, possuindo, portanto, contornos vagos e imprecisos. "%’

No que tange a Dignidade da Pessoa Humana, Luiz Roberto Barroso® afirma que esta pode
ser analisada por trés aspectos distintos, os quais integram o conteddo minimo da ideia de
Dignidade da Pessoa Humana: a) como um valor intrinseco de todo seres humanos; b) autonomia

de cada individuo, e c) limites impostos pelo valor comunitario.

Na otica juridica, o valor intrinseco da Dignidade da Pessoa Humana pode-se encontrar o
embrido de uma série de Direitos Fundamentais, como por exemplo: o direito a vida; o direito a

igualdade; o direito a integridade fisica e o direito a integridade moral ou psiquica. Ingo Wolfgang

65 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 3 ed. ver. atual. eampl.
Sdo Paulo: editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 276.

66 WOLKMER, Antdnio Carlos. Novos pressupostos para a tematica dos direitos humanos. /n: Direitos humanos e globalizagdo:
fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. p. 4-5.

67 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. p. 211.

68 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo de um novo
modelo. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 273.
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Sarlet®®, chama a atencdo para o fato de que antes mesmo de ser norma juridica, a dignidade é
acima de tudo, a qualidade intrinseca do ser humano e que o torna merecedor, ou pelo menos,

titular de uma pretensdo de direitos.

Esse valor intrinseco possui trés conotacdes: direito a vida, igualdade perante a lei e direito
a integridade psiquica ou mental.”® Primeiro, pode-se dizer que é a personificacdo do direito por
exceléncia, tendo em vista que ndo ha como imaginar os demais sem a vida. Nota-se, por via de
consequéncia, que todo ordenamento juridico tem como crime o homicidio, contudo, em torno
deste direito ha uma série de discussdes que ainda geram debates calorosos em relagdo por

exemplo: a pena de morte’?, o aborto’? e a eutanasia.

A igualdade perante a lei afirma que toda pessoa € igual perante a lei (igualdade formal),
sendo o Estado, o responsavel para proibir o tratamento diferenciado aos individuos com base em
critérios fundamentados em convic¢bes politicas, morais, filoséficas ou religiosas, raca, sexo ou
classe social. Evidencia-se, também, o seu aspecto material’3, ou seja, uma igualdade distributiva e
concreta no acesso aos bens de uma sociedade. Nessa seara contempla-se varios temas
controvertidos, como por exemplo: as ac¢Bes afirmativas,’* unides homoafetivas’® e direitos dos

deficientes’®.

O substrato pertinente ao direito a integridade fisica e o direito a integridade moral ou
psiquica decorre do que Norberto Bobbio’” convencionou chamar os direitos de caracter absoluto,

pois veda a tortura e o trabalho escravo. “Esses direitos sao privilegiados porque nao sdao postos em

69 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢do Federal de 1988. 6. ed. rev. atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 167.

70 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a construgdo de um conceito
juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Tradugdo. Humberto Laport de Melo. 4° reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2016, p.
78.

71 Embora a CRFB/1988, veda a pena de morte, nos termos do artigo 5°, XLVII, “a”, excepcionalmente admitindo s6 nos casos de
guerra declara, mesmo assim foram submetidos 28 projetos de lei na cdmara dos Deputadas no periodo compreendido
06/10/1988 até 09/3/1998 no sentido de instituir tal instituto. No entanto todos foram arquivados por serem inadmissiveis.
BRASIL. Cdmara dos Deputados. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPro
posicao=169205.>. Acesso em: 20 set. 2019.

72 BELMONTE, Jonas Jesus. Dignidade da pessoa humana: autonomia da vontade no julgamento do habeas corpus 124.306/RJ no
ambito da 1° turma do Supremo Tribunal Federal. In: Seminario Sobre Internacionaliza¢do nos Cursos de Direito da Univali,
2017, Itajai-SC. Seminario Sobre Internacionalizagdo nos Cursos de Direito da Univali, 2017.

73 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. O Contetdo Juridico do Principio da Igualdade. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

74 Uma abordagem analitica sobre o tema, ver o julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 (ADPF
186). BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStfArquivo/anexo/ADPF186.pdf>. Acesso em 20 set. 2019.

75 A Resolugdo n. 175 que estabelece regras para os cartérios de todo o Brasil, os quais ndo poderdo recusar a celebragdo de
casamentos civis de casais do mesmo sexo ou deixar de converter em casamento a unido estavel homoafetiva. BRASIL. Conselho
Nacional de Justiga. Enunciado Administrativo N2 14, de 14 de maio de 2013. Disponivel em: <http://www.cnj.
jus.br/images/imprensa/resolu%C3%A7%C3%A30_n_175.pdf> Acesso em 20 set. 2019.

76 BRASIL. Lei Federal 13.146 de 06 de julho 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/c civil_03/ ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm.> Acesso em 20
set. 2019.

77 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 14.
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concorréncia com outros direitos, ainda que também fundamentais”’®. Nesse dmbito decorem
diversos embates controvertidos e complexos pois tratam sobre temas como: Sistemas Prisionais;”®

admissibilidade de prisdo perpétua; comércio de 6rgaos® e pesquisas clinicas®?.

O valor pertinente a autonomia também possui trés conotagdes, mas pela limitacdo de
paginas, torna oposrtuno ao menos mencionar (autonomia privada, autonomia publica e na
percepc¢do de minimo existencial), No que tange ao valor comunitario, o qual incide no dmbito
social, isto é, o individuo em relagdo ao grupo que ele vive. Neste ambito de anélise “[...] a dignidade
é pautada pelos os valores que sdo emanados dos integrantes da comunidade, seus padrdes
civilizatdrios seu ideal de vida boa.”®2. A dignidade como valor comunitario destina-se a restricdo da
autonomia pessoal e possui trés substratos: “[...] a protecdo dos direitos de terceiros; a protecdo do

individuo contra si préprio e a protecdo dos valores sociais.”®3

A protegao dos direitos de terceiros consiste no dever de cada um exercer sua autonomia
com respeito aos demais.2* No que tange a protec3o do individuo contra si proprio, menciona-se o
Estado protegendo a pessoa contra si, isto &, quando por meio de lei ou de politica de seguranca o
Estado obriga seus cidaddos a determinadas condutas, seja: o uso de sinto de seguranga, ou até
mesmo a obrigacdo dos pais de matricularem seus filhos menores em escolas. Neste dominio,
afirma Barroso: “se inserem questdes controvertidas, como eutandsia, sadomasoquismo, e o

célebre caso do arremesso de an30”%>.

Ja a protecdo dos valores sociais corresponde ao conjunto de valores morais de determinada
sociedade que as utiliza de modo compartilhado, como por exemplo podemos citar a proibicdo do

incesto, da pedofilia e da incitacdo a violéncia. Nesta seara pode-se identificar também temas

78 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. p. 14.

79 Ver o julgamento ADPF 347, qual tratou do "estado de coisas inconstitucional". BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347. Relator: Min. Marco Aurélio, Brasilia, 9 de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docl D=10300665 >. Acesso em 18 set. 2019.

80 Ver. Organizagdo Mundial da Satide. Cumbre Internacional sobre turismo de trasplanta e trafico de 6rgdos convocados pela
Sociedade deTrasplantes e Sociedade Internacional de Nefrologia em Estambul. Estambul: OMS; 2008.

81 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo de um novo
modelo. p. 275.

82 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo de um novo
modelo. 4 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 276.

83 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a constru¢do de um conceito
juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Tradugdo. Humberto Laport de Melo. 4° reimpressdo. — Belo Horizonte: Férum, 2016. p.
88

84 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo de um novo
modelo. 4 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 276.

85 O prefeito de uma cidade no interior da Franga Proibiu uma atragdo que ocorria frequentemente nas casas noturnas, a qual era
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controversos como é o caso da criminalizagao da prostituicdo ou a descriminalizagao das drogas

leves. 86

Embora o meio ambiente sustentavel tenha passado despercebido aos olhos de Luis Roberto
Barroso quando dimensionou os substratos da Dignidade da Pessoa Humana no direito
constitucional contemporaneo, ele fica subjacente quando se analisa o valor comunitario, o qual,
em sua conceituacdo, destina-se a restricdo da autonomia pessoal impondo a protecao dos direitos

de terceiros; a protecdo do individuo contra si proprio e a protecao dos valores sociais.

Ora, diante da crise ecoldgica, faz-se necessario repensar o conceito kantiniano de dignidade
melhorado por Luiz Roberto Barroso, a fim de aproxima-lo das novas configuragdes morais e
culturais impulsionadas pelos valores ecoldgicos, conforme bem anunciou Ingo Wolfgang Sarlet e
Tiago Fensterseifer®’, quando dimensionaram matriz jusfiloséfica “biocéntrica (ou ecocéntrica),

capaz de reconhecer a teia da vida que permeia as relagdes entre ser humano e natureza”.

Sendo o meio ambiente sustentavel, parte integrante do valor comunitario, sobretudo nas
relagGes entre o ser humano e a natureza, pode-se afirmar, entdo, que a Dignidade da Pessoa
Humana é o vetor axioldgico que fundamenta a protegdao dos valores sociais ecolégicos, tanto no

ambito nacional, quanto no transnacional.

3. MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL COMO DIREITO FUNDAMENTAL TRANSNACIONAL

Inicialmente, reverbera-se que a expressao Direito Transnacional foi utilizada a priori por
Philip Jessup®, o qual entendia que, pelo fato de as relacdes entre os Estados estarem cada vez mais
complexas, a expressdo Direito Internacional ficara superada, assim, o Direito Transnacional

abarcaria todo o direito que regulasse agdes ou eventos que transcendessem as esferas nacionais.

O ordenamento juridico transnacional corresponde, portanto, a um sistema de normas que
enfrenta pautas axioldgicas comuns entre os Estados, porém muito além dos atuais sistemas de

direito, quer sejam nacionais, internacionais ou comunitarios®.

Além disso, para Gabriel Wedy®°, que trabalha numa perspectiva subjetiva do meio ambiente
sustentavel, os Estados e OrganizacGes estdo inseridos na comunidade internacional, haja vista

serem compostos por individuos protegidos por Constituicdes e Convencgdes internacionais, o que

86 Pajses como Holanda, Portugal e Australia, tém obtidos excelentes resultados na implementagdo das politicas descriminalizantes.
BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporaneo, p. 95

87 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Constituicdo, direitos fundamentais e protegdo
do ambiente, 5. ed., RT, p. 62, 2017.

88 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. 1965.

89 CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes sobre o direito transnacional. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 17, n. 1, p.
18-28, jan./abr. 2012, p. 22.

90 WEDY, Gabriel. Desenvolvimento sustentavel na era das mudangas climaticas: um direito fundamental. Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo. 2018. p. 192-194.
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garantiria, inclusive, aos Estados o direito subjetivo ao desenvolvimento sustentdel, ainda que nao

fosse considerado um direito fundamental do Estado.

Gabriel Wedy®! fundamenta o direito ao desenvolvimento sustentdvel na perpectiva
subjetiva, sobretudo porque a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena — ONU (A/CONF 157/123
de 12/07/1993) inseriu os Estados como sujeitos passivos do direito ao desenvolvimento
sustentavel. Neste ponto, percebe-se que o fundamento moral da transnacionalizacdo do direito
visa superar “o trauma da sociedade hobbesiana (0 homem é o lobo do homem)” cuja finalidade

cunsiste em exaltar a solidariedade?®?.

Paulo Cruz e Maurizio Oliviero®® destacam que o direito transnacional seria aplicado por
instituicoes com orgdos e organismos de governanca e fiscalizacdo, que atuariam em ambitos
difusos transnacionais, por exemplo na questdo ambiental, na manutencdo da paz, nos direitos

humanos, entre outros.

No que tange ao objeto de protecdo do direito transnacional, importa mencionar que deve
se manter adstrito a temas universalizaveis, logo, de interesse de toda a humanidade, merecendo

guarida os interesses privados ou individuais.®*

Tendo essa dimens3ao universal, delineam-se as duas perpetivas do desenvolvimento
sustentavel, a saber: objetiva e subjetiva. O significado do direito ao meio ambiente sustenavel, na
perspectiva objetiva guiada pelo interesse publico, é relevante para toda a comunidade e nado
apenas para os individuos, pois projeta-se horizontalmente, isso porque tanto pessoas fisicas,
pessoas juridicas, de cunho publico, privado ou até mesmo de Direito Internacional, podem ocupar

o polo passivo na relacdo juridica adjacente ao direito ao meio ambiente sustentavel. *

E importante mencionar que diferentemente de outros Estados, como por exemplo na Italia,
em que a lesdo ao meio ambiente é considerada lesdo ao préprio Estado, no Brasil a defesa do meio

ambiente é uma garantia do préprio desenvolvimento da personalidade humana.®®

Em sua obra, Gabriel Wedy®’ elucida trés elementos éticos que sdo essenciais para a ideia de
desenvolvimento sustentdvel: preocupagdo com as necessidades das geragdes atuais (justica ou
equidade intrageracional); preocupacdo com as necessidades das geracOes futuras (justica ou
equidade intergeracional) e preocupag¢ao com o mundo natural ndo humano (justica ou igualdade

entre as espécies).

91 WEDY, Gabriel. Desenvolvimento sustentavel na era das mudangas climaticas: um direito fundamental. p. 193.

92 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos “novos” direitos fundamentais e as demandas transnacionais. Revista do
direito UNISC. p. 115.

93 CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexées sobre o direito transnacional. p. 22.

94 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos “novos” direitos fundamentais e as demandas transnacionais. Revista do
direito UNISC. p. 115.

95 WEDY, Gabriel. Desenvolvimento sustentavel na era das mudangas climaticas: um direito fundamental. p. 187-188.

9% 7ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 96.

97 WEDY, Gabriel. Desenvolvimento sustentavel na era das mudangas climaticas: um direito fundamental. p. 195.
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Portanto, amalgamano os conceitos operacionais, tanto do critério objetivo como o
subjetivo, pode dizer que o conceito de meio ambiente sustentdvel passa pelo amplo acesso a
justica, “[...] seja para garantir direitos fundamentais prestacionais, seja para corrigir os rumos das

politicas publicas insustentdveis que atentam contra o interesse publico”.%®

Feitas essas consideracdes, ressalta-se que no entendimento de Marcos Leite Garcia®, o
meio ambiente sustentavel enquadra-se como um Direito Fundamental porque é visto sobre trés
angulos distintos: o objeto de protecdo do direito transnacional; o fundamento moral da
transnacionalizagao; o espago politico e juridico a ser matizada a transnacionalizagdo. Logo, as
demandas transnacionais teriam interesse coletivo e difuso, ndo se restringindo a tutela de direitos

locais, mas, sim, de um complexo direito de contexto planetario.

100

E sob essa dtica que Marcos Leite Garcial® enfatiza a guinada na percepc¢do dedntica do

direito estatal, pois
Com a transnacionalizagdo dos direitos fundamentais o compromisso de um pais periférico passaria a
ser com toda a comunidade transnacional a que pertence, e ndo mais somente com o seu

(des)enganado povo. Seria uma aposta para diminuir o problema de constitucionalizagcdo do faz de

conta dos direitos fundamentais, problema tdao bem explicado por Marcelo Neves na tese do livro A

Constitucionalizacdo simbdlica.t0?

O referido autor finda sua pesquisa identificando que a Unica saida para a protegao global
dos direitos fundamentais seria a superacdo dos modelos educativos atualmente existentes,
incluindo questdes atinentes aos direitos fundamentais nas salas de aula e na midia em todos os

seus niveis.102

Deste modo, o que justifica a transnacionalizacdo do direito é a protecdo do ser humano e,
consequentemente, de seu entorno natural.’®®> Neste ponto, o meio ambiente sustendvel se
enquadra como direito fundamental transnacional porque nao pertence a um individuo ou a um
Estado em separado, pertence ao povo e o ecossistema como um todo, tanto na intrageracional,
como das futuras geracdes. Assim, a protecdo do meio ambiente para aqueles que estdo por vir faz

com que a sustentabilidade seja compreendida como direito fundamental transnacional.

CONSIDERACOES FINAIS

98 WEDY, Gabriel. Desenvolvimento sustentavel na era das mudangas climaticas: um direito fundamental. p. 193.

99 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos “novos” direitos fundamentais e as demandas transnacionais. Revista do
direito UNISC, Santa Cruz do Sul n2 33. p. 103-129. JAN-JUN 2010, p. 115.

100 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos “novos” direitos fundamentais e as demandas transnacionais. Revista do
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A relagdo entre a degradagdao do meio ambiente e o ser humano ndo é inovagao do Estado
pds-moderno. Todavia, as discussdes internacionais acerca do tema tem se intensificado por conta

da escassez de recursos naturais e extingdo de espécies de vida.

A Revolucdo Industrial e a transformacdo da sociedade, no contexto tecnoldgico e
econdmico, demandam do homem uma visao mais completa do planeta e dos efeitos causados por
suas acoes. Os impactos ambientais causados por residuos demonstram que as ag¢oes pretéritas

refletem na vida humana futura.

O meio ambiente sustentavel protege o homem de forma atemporal na medida em que os
danos ambientais se tornaram demasiadamente impactantes. Todavia, a sustentabilidade sé pode
ser alcancada por meio de medidas efetivas e completas dentro de dimensdes afetadas pelo
homem. Nesta senda, as dimensdes da sustentabilidade distribuem as problematicas a serem

resolvidas para que o Poder Publico possa agir em prol da coletividade.

As primeiras consideracOes acerca de transnacionalidade foram difundidas por Philip Jessup,
porém a transnacionalidade se tornou cada vez mais comum nas rela¢des dos individuos. Isto fez

com que o direito internacional perdesse campo de atuagdo, criando um contexto a ser superado.

A sociedade atual tornou-se globalizada, trazendo novas possibilidades e novas demandas.
Os Estados ndo conseguem resolver as questdes que ultrapassam seus limites territoriais, visto que
o direito internacional, para seu pleno funcionamento, exige acordos especificos e relagdes
predeterminas para que o Estado possa atuar soberanamente ou relativamente. O que se
desenvolveu foi a transnacionalidade, que se apresenta num conjunto de regras e fatos que

ultrapassam o poder dos paises deixando demandas em aberto.

O meio ambiente passou a exigir uma reconfiguragdao dentro das novas caracteristicas da
sociedade. As a¢Ges deixaram de ser locais e, consequentemente, o direito ambiental devera seguir

0 mesmo norte, caso contrario, ndo serd possivel o equilibrio para a vida.

O meio ambiente sustentavel para as geragdes presentes e futuras deve ser considerado
através de sua base essencial, ou seja, o seu interesse em prote¢ao ao ser humano, tornando-se
direito fundamental inerente a todos, eis que o principio da dignidade da pessoa humana tutela a

vida digna, o que ndo podera ser alcancado sem um ambiente saudavel.

Os direitos fundamentais compdem o nucleo de protegao do ser humano, podendo ser
dividido em dimensdes que surgem a medida em que se fazem necessarios para o ser humano. O
meio ambiente sustentavel esta vinculado aos direitos de terceira geracao, ou seja, surgiram da

necessidade de um ambiente fraterno, solidario.

Assim, a protecao do planeta e da vida nele existente s6 pode ser implantada por meio da
tutela transnacional, uma vez que o ser humano se tornou globalizado, por conseguinte, suas a¢ées,
em especial os atos danosos, seguiram o mesmo caminho. Logo, a sustentabilidade merece
reconhecimento como direito fundamental transnacional porque as medidas locais ndo surtem o

efeito esperado em sociedades globalizadas.
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A “AMAZONIA AZUL” COMO ESPAGO TRANSNACIONAL

Ariana Cristina da Luz Mees!

Heloise Siqueira Garcia?

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto o estudo ndo exaustivo quanto a importancia da pesquisa
cientifica e da sustentabilidade do mar territorial brasileiro, com vista na transnacionalidade dos

impactos no ambiente marinho.

O tema aqui tratado demonstra-se de grande importancia a vista que as dguas oceanicas, em
gue pese delimitado pelas fronteiras do Estado nacional, possui aspecto global no que tange a sua
sustentabilidade, sendo que a sua exploragado incide a niveis globais, diante da extraterritorialidade
dos impactos ambientais. Neste diapasao, o presente artigo possui o objetivo de discutir alguns
aspectos de reconhecimento da teoria da transnacionalidade juridica aplicada ao direito interno

como forma de se alcancar a prote¢do maritima.

Para tanto o artigo foi dividido em trés partes: a primeira denominada “Reconhecimento
internacional dos oceanos”, onde se tratou sobre as diversas normas aplicaveis na protecdo dos
mares e oceanos; a segunda denominada “A Amazonia Azul”, que abordou as areas costeiras e aguas
jurisdicionais brasileira; e a terceira denominada “Transnacionalidade da Amazénia Azul”, trazendo
a principal proposta no trabalho, que é verificar a aplicagao da transnacionalidade do oceano sob a

soberania brasileira.

O presente artigo se encerra com as Considera¢des Finais, nas quais sao apresentados
aspectos destacados da transnacionalidade do mar territorial brasileiro, seguidos de estimulagao a

continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a prote¢do maritima.

1 Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.
Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI Advogada. Email: ariana_adv@hotmail.com.

2 Doutora em Ciéncia Juridica pelo PPCJ — UNIVALI. Doutora em Derecho pela Universidade de Alicante — Espanha. Pds-doutoranda
com bolsa concedida pela CAPES. Mestre em Ciéncia Juridica pelo PPCJ — UNIVALI. Mestre em Derecho Ambiental y de la
Sostenibilidad pela Universidad de Alicante — Espanha. Pés-graduada em Direito Previdenciario e do Trabalho pela UNIVALI; e em
Ensino e Tutoria a Distancia pela Faculdade AVANTIS. Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI.
Professora do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica - PPCJ da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI; e
dos cursos de Direito do Centro Universitario Uniavan e da Faculdade Sinergia. Advogada. Email: heloisegarcia@univali.br
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Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigacdo? foi utilizado o
Método Indutivo?, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano®, e, o Relatério da
pesquisa € composto na base légica indutiva. Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as

Técnicas do Referente®, da Categoria’, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica®.

1. RECONHECIMENTO INTERNACIONAL DOS OCEANOS

Apds o fim da idade média iniciou-se a busca pela expansao territorial através das grandes
navegagdes maritimas, principalmente nos séculos XV e XVI onde os exploradores, na grande
maioria portugueses e espanhdis, passaram a procurar territérios além daqueles até entao

conhecidos por eles.

Os mares e oceanos passaram a exercer grande importancia no desenvolvimento das
civilizagdes e diante da imensidao das aguas ja se vislumbrava uma certa auséncia de soberania
sobre os mares e oceanos. Os oceanos e mares existentes em nosso planeta exercem papel
essencial, seja do ponto de vista ambiental, seja social ou econdmico. Nos oceanos residem seres
que desempenham funcgbes de grande importancia na producdo do oxigéniol® interferindo
diretamente no equilibrio climatico do planeta. Servem ainda de essencial contribuigdo as rotas

comerciais, exportagoes, pesca, fomento ao turismo, dentre outros.

Em 1958 na cidade de Genebra houve a tentativa de regulamentar, através de acordo
internacional, as interagdes e relagdes atinentes ao ambiente maritimo, porém diante da
inexisténcia da delimitacdo territorial do mar aliado aos periodos de guerra que aconteciam naquele

momento, interferiram na pouca adesdo ao tratado.!!

3 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecido [...].” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13 ed. ver., atual. e ampl. Florianépolis: Conceito Editorial, 2015. p. 109.

4“[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e colecioné-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral [...]".
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 110.

5 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia
juridica. 5 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

6 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem
para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e
pratica. p. 65.

7“[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 36.

8 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definigdo seja aceita para os efeitos das ideias que
expomos [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e prética. p. 39.

9 “Técnica de investiga¢do em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletdneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 215.

10 “As algas marinhas sdo responsaveis pela produgdo de 54% do oxigénio do mundo e os mares atuam como reguladores do clima
no planeta.” UNESCO. Os Oceanos sdo o Verdadeiro pulmdo do mundo, diz pesquisar. 2019. Disponivel em
http://www.unesco.org/new/pt/natural-sciences/ioc-oceans/focus-areas/rio-20-ocean/single-
view/news/oceans_are_the_real_lung_of_the_planet_says_researcher/ acesso em 20.09.2019

11 BRASIL. Decreto Legislativo n2 45, de 18 de outubro de 1968. Autoriza o Presidente da Republica a dar adesdo do Governo
brasileiro a quatro Convengdes sobre o Direito do Mar, concluidas em Genebra, a 29 de abril de 1958. Didrio do Congresso
Nacional (Segdo 1) de 16/10/1968, pp. 4250, disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1960-
1969/decretolegislativo-45-15-outubro-1968-346852-publicacaooriginal-1-pl.html acesso em 10.10.2019
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Verificada a grande importancia dos mares e oceanos para a populacdao em geral, em 1982
foi firmada a Convengdo das Nagdes Unidas Sobre os Direitos do Mar (CNDUM) a qual estabeleceu
os regimes juridicos das faixas maritimas, regulamentando o uso e explora¢do das areas citadas,
respeitada a soberania dos Estados para além das aguas interiores e do territério, sendo o principal

documento de governanga dos mares.

A CNUDM passou a vigorar internacionalmente em 16 de novembro de 1994, quando houve
a sexagésima adesdo ao tratado, conforme regra estabelecida no artigo 308, paragrafo primeiro, da
Convengao. No Brasil, foi incorporada ao ordenamento juridico em 1995 através do Decreto-Lei
1.530 de 22 de junho do mesmo ano.

Em que pese a ratificacdo ter-se dado em 1995, a Constituicdo da Republica promulgada em
1988 em seu artigo 202 trouxe elementos da Convencdo das Na¢des Unidas Sobre os Direitos do
Mar, antes mesmo da sua vigéncia internacional, reconhecendo diversos elementos como bens da

Unido e resguardando a sua soberania sobre o mar.

Influenciado pela CNUDM, o Estado Brasileiro sancionou a Lei 8.617 em 04 de janeiro de
199313, internalizando os conceitos e preceitos da Convencao, trazendo as divisbes do mar em: Mar
territorial, Zona Contigua, Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma Continental, de forma muito

semelhante ao que dispGe a Convencao.

O Brasil € um pais de grande extensdo territorial, com mais de 8,5 milhdes de km2, sendo
considerado o quinto maior pais em extensdo territorial do mundo, apresentando dimensdes
continentais. Em extensGes maritimas vislumbra-se o mesmo, ja que possui uma faixa costeira de
8.500 km abrangendo 17 estados e estendendo-se do Oiapoque no Amapd ao Chui no Rio Grande
do Sul, apresentando, em virtude de sua grande extensdo, uma coletanea de biodiversidade

marinha disponivel ao pais'“.

Além da faixa costeira que cerca todo o litoral brasileiro, possui uma faixa maritima de 12
milhas nauticas calculadas deste a costa litoranea, estendendo-se ainda toda a extensdo da

plataforma continental e a zona econ6mica exclusiva (ZEE).

12 Art. 20. S30 bens da Unido: |- os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos; Il - as terras devolutas
indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgGes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagdo
ambiental, definidas em lei; Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais

de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais; IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas;
as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao
servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il; V - os recursos naturais da plataforma continental e da
zona econOmica exclusiva; VI - o mar territorial; VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos; VIl - os potenciais de energia
hidraulica; IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo; X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e
pré-historicos; XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

13 BRASIL. Lei n. 8617, de 04 de janeiro de 1993. Disp&e sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a
plataforma continental brasileiros, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido - Se¢do 1 - 5/1/1993, Brasilia: 1993. p. 57

14 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente — MMA. Zona Costeira e Marinha. 2019. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-aquatica/zona-costeira-e-marinha.html acesso em: 19.09.2019.
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As faixas maritimas estdo delimitadas na legislacdo patrial®, as quais possuem dimensdes e
abrangéncias distintas. O mar territorial compreende uma faixa de 12 milhas nauticas, calculadas
desde a linha de baixa mar do litoral, estando sob a soberania nacional, inclusive no espaco aéreo,
leito e subsolo. A zona contigua estd disposta das 12 as 24 milhas calculadas da mesma forma que

o mar territorial, podendo o pais adotar medidas de fiscalizagao nesta area.

A Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) estende-se a partir do mar territorial até 200 milhas
nauticas, calculadas desde a linha de baixo mar do litoral, detendo o Brasil a soberania quanto a:
[...] exploracdo e aproveitamento, conservagao e gestao dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos, das
aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras
atividades com vistas a explorag¢do e ao aproveitamento da zona para fins econémicos.*®
Levando em consideracdo a extensdo e as particularidades da plataforma continental
brasileira, o Brasil interpds junto a Organizacdo das Nacdes Unidas pedido de acréscimo a ZEE em
2004, que foi deferido, podendo chegar a 350 milhas nduticas em alguns locais, totalizando uma

area total de 5,7 milhdes de km2'/ de dguas jurisdicionais.

Ja na plataforma continental, a qual é o prolongamento natural do territério terrestre, o

Brasil possui a soberania quanto a exploragao dos recursos naturais.

Desde a Convenc¢do de Montego Bay'® a preocupacdo com a protec3o e a sustentabilidade
maritima vem ganhando importantes dimensées, inclusive com diversas discussdes acerca do tema

a nivel global.

A 102 Conferéncia das Partes da Convengao sobre Diversidade Bioldgica realizada na cidade
de Nagoya, Provincia de Aichi, Japdo, com a aprovacdo do Plano Estratégico de Biodiversidade para
o periodo de 2011 a 2020, previu a situagao mundial de diversidade bioldgica, estabelecendo metas

para a preservacdo e continuidade do meio ambiente.

As Metas de Aichi, exercem grande influéncia na gestdo e preserva¢do do ambiente marinho
e costeiro do planeta e na efetivacdo de politicas publicas necessarias ao alcance destas metas. Ao
tema aqui abordado, notadamente nas metas 6, 7 e 11%° apresentam grande orientacdo para o

desenvolvimento interno.

15 BRASIL. Lei n. 8617, de 04 de janeiro de 1993. DispGe sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a
plataforma continental brasileiros, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido - Se¢do 1 - 5/1/1993, Brasilia: 1993. p. 57

16 BRASIL. Lei n. 8617, de 04 de janeiro de 1993. Dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econémica exclusiva e a
plataforma continental brasileiros, e da outras providéncias. Artigo 7. Didrio Oficial da Unido - Se¢do 1 - 5/1/1993, Brasilia: 1993.
p.57

17 MARINHA DO BRASIL. Bem-vindo a “Amazénia Azul. Disponivel em: https://www.mar.mil.br/hotsites/amazonia_azul/index.html,
acesso em: 19.09.2019

18 BRASIL. Decreto n. 99.165, de 12 de margo de 1990. Promulga a Convengdo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar. Didrio
Oficial da Unido - Se¢do 1 - 14/3/1990, Pagina 5169

19 Meta 6: Até 2020, o manejo e captura de quaisquer estoques de peixes, invertebrados e plantas aquéticas serdo sustentaveis,
legais e feitas com a aplicagdo de abordagens ecossistémicos de modo a evitar a sobre exploragao, colocar em pratica planos e
medidas de recuperagdo para espécies exauridas, fazer com que a pesca nao tenha impactos adversos significativos sobre
espécies ameacgadas e ecossistemas vulneraveis, e fazer com que os impactos da pesca sobre estoques, espécies e ecossistemas
permanegam dentro de limites ecoldgicos seguros. Meta 7: Até 2020, areas sob agricultura, aquicultura e exploragdo florestal
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Ha uma construgdo de visibilidade e de consciéncia sobre a importancia da biodiversidade
maritima desde a Convengao de Genebra quando se levantou os estudos e questionamentos da
contribuicdo dos mares e oceanos na preservacdo do meio ambiente natural e na interferéncia nas

mudancas climaticas.

A importancia dos oceanos na preservagdao ambiental ganhou notoriedade necessaria a sua
gestdo e preservacdo principalmente apds a Conferéncia sobre os Oceanos?, onde 193 Estados-
membros da ONU apoiaram a implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 da
Agenda 2030 e com a COP-232!, onde foram abordados temas especificos das pescarias, aquicultura,

riscos costeiros e o manejo integrado dos ecossistemas.

O Brasil comprometeu-se, na Conferéncia sobre os Oceanos da ONU em 2017, pelo uso dos
recursos maritimos para o desenvolvimento sustentdvel com a implantacdo até 2030, do
Planejamento Espacial Marinho, com a finalidade de solidificar a gestao ativa no espago maritimo e

a aplicacdo das leis.

2. AAMAZONIA AZUL

Os oceanos traduzem um meio ambiente habitavel cobrindo mais de 70% do nosso planeta.
Sua grandeza afeta a vida humana para necessidades fundamentais, seja pelo fornecimento de agua
potavel ou no auxilio de produgdo do oxigénio que respiramos. Oferece alimentos, recursos
minerais, matéria prima para medicamentos, além de influenciar diretamente no clima e no

tempo.??

A importancia dos oceanos para a continuidade da vida humana tem sido destacada nos
ultimos anos em agdes e convengdes internacionais e nacionais, conforme exposto no tépico acima.
Suas riguezas e a sua exploracdo ndo possuem o estudo cientifico necessario e as pesquisas
cientificas ndo conseguem acompanhar com a mesma rapidez com que exploramos 0s recursos

marinhos.

O Brasil possui grande darea costeira e de aguas jurisdicionais as quais guardam vasta
diversidade de riquezas maritimas, como a biodiversidade, o petréleo e o gas natural, que possuem
contribuicGes expressivas para a sustentabilidade ambiental do planeta, sendo inquestiondvel a sua

importancia.

serdo manejadas de forma sustentdvel, assegurando a conservagdo de biodiversidade. Meta 11: Até 2020, pelo menos 17 por
cento de dreas terrestres e de aguas continentais e 10 por cento de areas marinhas e costeiras, especialmente areas de especial
importancia para biodiversidade e servigos ecossistémicos, terdo sido conservados por meio de sistemas de areas protegidas
geridas de maneira efetiva e equitativa, ecologicamente representativas e satisfatoriamente interligadas e por outras medidas
espaciais de conservagdo, e integradas em paisagens terrestres e marinhas mais amplas.

20 Ocorrida na sede das Nagdes Unidas em Nova lorque entre os dias 5 e 9 de junho de 2017.
21 Ocorrida nas llhas Fiji de 6 a 17 de novembro de 2017.

22 UNESCO. Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. Disponivel em
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/natural-sciences/environment/ocean-science-and-costal-zones/ acesso em: 20.09.2019
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A Marinha do Brasil “batizou”?3 a area costeira e as aguas jurisdicionais brasileiras de
“Amazoénia Azul”, como forma de enaltecer o ambiente marinho brasileiro pela sua extensao, pela
sua rica biodiversidade e pela contribuicdo para todo o planeta equiparando-a a Amazonia Verde
gue abriga a maior floresta tropical e a maior reserva de biodiversidade do planeta, protegendo

diversas espécies de fauna e flora.

A denominacdo da Amazonia Azul chama a atencdo internacional para a importancia das
aguas brasileiras (mar territorial e dguas jurisdicionais) para o mundo, demonstrando a necessidade
de impor limites e a busca de estudos pertinentes para sua sustentabilidade, assim como o é para a

Amazonia Verde.

A protecdo ambiental da Amazonia Azul se d3 através do Sistema nacional de Unidades de
Conservacao?* na criac3o de zonas de protecdo ambiental, conforme as categorias previstas em Lei.
Influenciado pelas metas de Aichi, em 2018 o Brasil passou a ter 26% de sua area marinha
protegida?® através de unidades de conservacdo superando a meta estabelecida na COP-10.

No mar estdo as reservas do pré-sal e dele retiramos cerca de 85% do petréleo, 75% do gas natural e

45% do pescado produzido no Pais. Por nossas rotas maritimas, escoamos mais de 95% do comércio

exterior brasileiro. Nessa area existem recursos naturais e uma rica biodiversidade ainda inexplorados.

Buscando alertar a sociedade sobre a importancia estratégica desse imenso espago maritimo, a

Marinha do Brasil passou a denomina-lo "Amazdnia Azul".?®
As riguezas do mar brasileiro vdo além das “reservas de petrdleo e gas, possuindo diversos
recursos nao vivos (sal, cascalhos, areias, fosforitas, crostas cobaltiferas, sulfetos e nddulos
polimetalicos)” que sdo grandes “fontes de riquezas”, aportando ainda imensa diversidade de
“organismos marinhos de valor biotecnolégico que possuem propriedades com amplas aplicagdes,

principalmente nas dreas de farmacos, cosméticos, alimentos e agricultura.”?’

O Brasil possui um ecossistema marinho diverso e diferenciado, sendo que algumas espécies
de grande importancia aos mares, como é o caso dos recifes coralineos, apresentando bioma unico.

O bioma marinho ainda é pouco estudado existindo um grande espago no sistema de protecao,

demandando medidas técnico-cientificas capazes de auxiliar na governanca dos oceanos.?®

23 MARINHA DO BRASIL. Bem-vindo a “Amazdnia Azul”. Disponivel em:
https://www.mar.mil.br/hotsites/amazonia_azul/index.html, acesso em: 19.09.2019

24 BRASIL. Lei 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12, incisos |, Il, Il e VIl da Constitui¢do Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8617.htm

25 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente — MMA. Zona Costeira e Marinha. 2019. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/programas-e-projetos/projeto-gef-mar/item/10537.html acesso em: 19.09.2019.

26 MARINHA DO BRASIL. Bem-vindo a “Amazdnia Azul”. Disponivel em:
https://www.mar.mil.br/hotsites/amazonia_azul/index.html, acesso em: 19.09.2019

27 MARINHA DO BRASIL. Amazénia Azul. Disponivel em https://www.marinha.mil.br/secirm/amazoniaazul acesso em 19.09.2019

28 Ainda sobre a diversidade de espécies nos ecossistemas, o Brasil possui os Unicos recifes coralineos do Atlantico Sul. Das mais de
350 espécies de corais recifais existentes no mundo, pelo menos 20 espécies (de corais verdadeiros e hidrocorais) foram
registrados para o Brasil, sendo que oito sdo endémicas, ou seja, encontram-se apenas nos mares brasileiros. No que diz respeito
aos queldnios, das sete espécies de tartarugas marinhas conhecidas no mundo cinco vivem nas aguas brasileiras: cabeguda ou
amarela (Caretta caretta), verde (Chelonia mydas); gigante, negra ou de couro (Dermochelys coriacea); tartaruga-de-pente
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Em geral, os ecossistemas costeiros e marinhos, como recifes de coral e manguezais, sdo considerados
especialmente vulneraveis as mudancgas climaticas por sua fragilidade e limitada capacidade de
adaptacdo, de forma que os danos a eles causados podem ser irreversiveis. Pesquisadores tém
alertado que os recifes de coral podem ser o primeiro ecossistema funcionalmente extinto devido as
mudangas climaticas globais, caso as concentracées de CO2 ultrapassem 450 ppm, fato passivel de
acontecer se aceitarmos um aumento médio de 2 a 30C de temperatura. Segundo algumas previsdes,
isso deve ocorrer em 20 anos, se mantidas as taxas atuais.?
A zona costeira e marinha do nosso pais demanda grandes preocupacdes, principalmente a
superexplotagao dos recursos pesqueiros. A pesca necessita de instrumentos que visem a gestao
ambiental de sua atividade para reduzir o impacto da atividade com a recuperacao dos estoques

pesqueiros.3°

Importante pensar que a sustentabilidade e preservagao dos oceanos se da principalmente
na contencdo e educacdo terrestre, uma vez que a maior parte da poluicdo marinha é proveniente

da costa.

3. TRANSNACIONALIDADE DA AMAZONIA AZUL

A Convencao das Nagoes Unidas Sobre os Direitos do Mar ao delimitar a o espaco costeiro e
maritimo a ser explorado pelos paises costeiros, visou resguardar uma parte dos oceanos para

serem usufruidos por todos, sejam paises costeiros ou ndao, ao passo que nao pertencem a ninguém.

O tema preservacao do meio marinho, incluida a prevencao da poluicao, foi equacionado de
modo a evitar que os mares e oceanos se transformassem em fontes de preocupagdo para a
humanidade. Assim, todos os Estados tém o 6nus de protegé-los e preserva-los e tomando todas as

medidas adequadas para minimizar a intervengdo antropolégica.

A agua é a base da vida conferindo um valor intrinseco aos ambientes aquaticos. Assim, as
diretrizes, acbes e politicas devem ser transversais ndao apenas geograficamente, mas

setorialmente.3!

(Eretmochelys imbri-cata) e a tartaruga pequena (Lepidochelys olivacea). Essas espécies buscam praias do litoral e ilhas oceénicas
para a desova, abri-go, alimentagdo e crescimento. MMA. Geréncia de Biodiversidade Aquatica e Recursos Pesqueiros. Panorama
da conservagdo dos ecossistemas costeiros e marinhos no Brasil. Brasilia: MMA/SBF/GBA, 2010. (p.24) Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/mma-205_publicacac27072011042233.pdf. Acesso
em 20.09.2019

23 MMA. Geréncia de Biodiversidade Aqudtica e Recursos Pesqueiros. Panorama da conservagdo dos ecossistemas costeiros e
marinhos no Brasil. Brasilia: MMA/SBF/GBA, 2010. Pagina 24 Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/mma-205_publicacac27072011042233.pdf. Acesso
em 20.09.2019

30 MMA. Geréncia de Biodiversidade Aquética e Recursos Pesqueiros. Panorama da conservagio dos ecossistemas costeiros e
marinhos no Brasil. Brasilia: MMA/SBF/GBA, 2010. P4gina 44. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/mma-205_publicacac27072011042233.pdf. Acesso
em 20.09.2019

31 Ministério do Meio Ambiente. Biodiversidade aquatica. Disponivel em https://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-
aquatica/zona-costeira-e-marinha/campanhas-de-conservacao-da-biodiversidade-marinha/itemlist/category/31-biodiversidade-
aquatica?start=28 acesso em 19.09.2019
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A transnacionalidade esta diretamente ligada a globalizagdao com o crescimento de tudo que

permeia a sociedade em termos contingente e dialético analisadas de forma empirica.

Assim, os temas que atingem a Sociedade Internacional, diante da velocidade das
informacdes e da liberdade dos entes envolvidos, necessitam da cooperacdo entre Estados
Internacionais, haja vista que a soberania passa a dar espago principalmente ao contexto da pessoa
humana num paradigma moderno e liberal do direito. Questdes ndo abrangidas pelo direito
internacional e que precisam de regulamentacdo, ndo podem ser tratadas tdo somente como

questdes de direito interno dos Estados, haja vista os diversos interesses nas partes envolvidas.

Para Philip Jessup3? o Direito Transnacional inclui todas as normas que ultrapassam as
barreiras do Estado Nacional, tanto de Direito Publico, Privado ou demais questdes inerentes na
relacdo das partes transnacionais, reconhecendo-se o poder como forma de aplicacdo da jurisdicao
Estatal. “O uso do Direito Transnacional forneceria uma fonte mais abundante de normas com que
se guiar e seria desnecessario perguntar-se em certos casos se é o Direito Publico ou o Privado que

se deve aplicar.”33

Um dos problemas da globalizagdao se da pela dicotomia entre os contribuintes reais e
virtuais, onde as maiores empresas passam a contribuirem da forma que lhes convém e os pequenos
empresarios tém que abarcar uma maior parcela tributaria. E é justamente neste interim que a
globalizagao coloca em cheque a questdo social ja que, em que pese a promessa aparente de

grandes lucros e investimentos locais, geram na verdade desempregos e conflitos.

“A globalizacdo so tera sentido e sera verdadeiramente universal se for capaz de estruturar
e criar um conjunto de relagcdes de um novo tipo. Um mundo globalizado pressupde novas relacdes

de interdependéncia, novas necessidades e, por que n3o, novos problemas.”3*

Atentando as mudangas ambientais verificaram-se que os oceanos, em que pese a
delimitacdo estabelecida pela CNUDM, necessitam de regulamentacdes, projetos e execucdes
interdisciplinares e que possam abranger diversos atores globais, na busca pela maxima protegao

dos oceanos, conforme as justificativas propostas na convengdo.?®

A biosfera do planeta é comum a todos, ndo havendo como delimitar fronteiras para a
degradacdo ambiental, sendo certo, no tema aqui tratado, as correntes oceanicas se encarregam
de levar as contaminagdes ambientais para toda a parte da terra, tanto é que um dos grandes

problemas atuais dos mares sdo as ilhas de plasticos.

32 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1965, p. 53.
33 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1965, p. 21.

34 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: Univali, 2012. Pagina 24

35 “Conscientes de que os problemas do espago ocednico estdo estreitamente inter-relacionados e devem ser considerados como
um todo. Reconhecendo a conveniéncia de estabelecer por meio desta Convengdo, com a devida consideragdo pela soberania de
todos os Estados, uma ordem juridica para os mares e oceanos que facilite as comunicagdes internacionais e promova o0s usos
pacificos dos mares e oceanos, a utilizacdo equitativa e eficiente dos seus recursos, a conservagdo dos recursos vivos e o estudo, a
protecdo e a preservac¢do do meio marinho.” (CNUDM)
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Essa extraterritorialidade do dano ambiental poderia insurgir uma maior interferéncia global
nos mares territoriais com o fim de detalhar planos estratégicos, além daqueles previstos nas

convengoes e tratados internacionais, garantindo-se assim a sustentabilidade dos oceanos.

Tal premissa se faz necessdaria através de planos de governanca3® ambiental aplicada aos
oceanos, estipulando-se diretrizes de agir localmente com a certeza de que os impactos serdao

globais.

O Brasil possui diversas unidades de conservagcdo marinhas ao longo da costa e do mar
territorial alcancando as Metas de Aichi*’ antes mesmo do prazo constante na Convengdo de
Diversidade Bioldgica, porém ndo ha planos para a contengao da perda da biodiversidade dos

ambientes marinhos.

E necessario que haja monitoramento dessa vasta area devido ao interesse nacional, além
da execugdo de politicas publicas definidas para o territério maritimo, bem como a efetiva
implementacdo de atividades que permitam um melhor aproveitamento das riquezas e
potencialidades do mar e no subsolo marinho. Desse modo, torna-se necessdrio que sejam
elaboradas e implementadas politicas para a exploragao, de forma racional e sustentavel da
Amazonia Azul, bem como para a adequada vigilancia e protecao dos interesses marinhos nacionais,

sem que interfiram na gestdo mundial.

CONSIDERAGOES FINAIS

O mar é um bem integrado de recursos vivos e ndo-vivos que compde, em seu conjunto, o
chamado meio ambiente marinho. No Brasil, a Amazonia Azul revela-se uma grande area de

biodiversidade marinha expressiva além de atrativa.

As vertentes de poluicdo marinha impulsaram desde a década de 70 agbes que visam a
sustentabilidade dos oceanos como forma de preserva-los para as presentes e futuras geracdes, ao
passo que ainda necessitam de diversos estudos cientificos para dimensionar a real importancia dos

oceanos.

A prépria Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar ao delimitar a jurisdicao
sobre os oceanos e os espagos pertencentes a cada Estado, demonstram os desafios perseguidos

para a expansao do conhecimento cientifico sobre o ambiente marinho.

Sua preservacgao e protecdo, exploragdo sustentavel e aproveitamento econémico de seus

recursos, seguranca alimentar e manejo dos estoques pesqueiros e da pesca, produ¢do de energias

36 Governanga [...] um sistema democratico de leis e institui¢des sociais. Eis ai o ponto importante; o progresso depende da
regulacdo, estabelecida por algum mecanismo de consenso democratico, traduzida em instrumentos normativos capazes de
assegurar a concordia e a paz. E, sem duvida, o progresso. (GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura.
Governanga Global e Regimes Internacionais. Sdo Paulo: Almedina, 2011. p. 19)

37 Aichi é o nome da provincia de Nagoya, cidade do Japdo, onde foi realizada a COP10 da CDB. Disponivel em
https://www.cbd.int/sp/targets/ acesso em 10.10.2019
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marinhas, conservag¢ao e uso sustentavel da diversidade biolégica marinha de dareas além da
jurisdicao nacional, e os impactos do uso dos oceanos sobre as mudancas climaticas e, portanto,

sobre a vida humana, sdo apenas alguns dos desafios ja colocados para todos os Estados.

Inegavel os termos quantitativos elaborados pelos organismos internacionais, porém ainda
carece de politicas efetivas em termos qualitativos, com eficacia e efetividade, visualizando os
Oceanos como espacos transnacionais para a aplicacdo de medidas assertivas baseadas em dados

cientificos delimitando-se a governanca dos oceanos.

A colaboragao e a solidariedade transnacionais também sdo as palavras de ordem para uma
sustentabilidade global. A intensificacdo do fendmeno da globalizacdo apresenta desafios
importantes aos Estados e exige uma readequac¢do qualitativa e estratégica do Direito, pois este
enquanto mera técnica monista de controle social, emanado de um ente isolado no planeta, ja ndo
da mais respostas minimamente eficazes para assegurar um futuro com mais sustentabilidade para

toda a comunidade de vida e em escala global.?®

Os tratados internacionais aplicaveis ao direito do mar ndo apresentam ainda dimensdes
qualitativas quanto a preservagdo oceanica, estando ausente a gestao dos recursos maritimos para

a conservacao da biota e da vida como um todo.

Diante das riquezas encontradas na Amazo6nia Azul é certo que as medidas de preservacao
ambiental devem apresentar tratamento especial pela populagdo em geral, na conscientizagdao da
poluigdo maritima que tem inicio na parte terrestre, bem como a efetivagao de politicas capazes de

integrar os diversos atores da relacdo, para a manutencdo da humanidade.
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CARNISMO E DEGRACAO AMBIENTAL - PROBLEMA TRANSNACIONAL, SOLUGAO
TRANSNACIONAL

Guilherme Diehl de Azevedo'

INTRODUCAO

A ideia de transnacionalidade, como se podera ver mais adiante, esta ligada a um fenémeno
de transpasse das soberanias nacionais. Assim, de maneira bastante sucinta, podemos apontar as
complicagdes mundiais como ditas "transnacionais" sempre que estas impliquem em efeitos, e/ou
dependam de solugbes, que afetem, ou somente possam ser trazidas, ndo apenas por uma
coletividade de Estados, decididos a unir esfor¢cos, mas também por toda gama de envolvidos, aqui

inclusos sujeitos de toda espécie - de empresas multinacionais até o cidadao comum.

Pois se problemas de natureza transnacional sdo aqueles ocasionados, sofridos e/ou que so
podem ser resolvidos com o auxilio de todos os multiplos envolvidos, por certo que sua efetiva
solugdo ndo se apresenta como facil. Assim, se tivermos de lidar com tal espécie de problematica,

imagino que devamos, antes de tudo, eleger aqueles de natureza mais emergencial.

Refletindo acerca deste critério de urgéncia no trato dos impasses transnacionais, penso, por
légica, que sejam mais emergenciais aqueles que nos afetam nos bens mais essenciais. Neste
sentido, creio que podem ser elencados como bens essenciais aqueles necessarios a manutengado
de nossas vidas, pela razdo logica de que sem eles sequer poderiamos existir para demandar os
demais. S3o esses, dentre outros, os recursos ambientais capazes de prover insumos a nossa
subsisténcia. Desta reflexao, podemos desde logo concluir que, se ha questdo transnacional mais

importante e urgente, certamente deve ser a ambiental.

Desta monta, uma vez identificada, de pronto, a questdo ambiental como a mais fulcral das
problematicas transnacionais, nos dedicamos aqui a demonstrar as principais causas de degradagao
ambiental. Para tanto, nos propomos, neste ensaio, a conceituar, num primeiro instante, via revisao
bibliografica, o termo "transnacionalidade", para, posteriormente, constatar, com base em
levantamento e andlise de dados, provenientes de pesquisas cientificas, o enquadramento da
guestao ambiental em tal conceituagdo. Nas se¢des seguintes, verificamos, via igual método, o
impacto ambiental da producdo e consumo da carne, sobretudo a bovina. Por fim, tecemos, por
dedugdo, algumas conclusGes acerca desta relacdo - preservacdo/desgaste ambiental x
produgdo/consumo de carne, sugerindo algumas hipdteses de solugdo para tais impasses,

vislumbradas por nds ao longo do presente estudo.

1 Mestrando em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI; Especialista em Direito Processual Civil pelo Complexo de
Ensino Superior de Santa Catarina - CESUSC (2017). Graduando em Filosofia pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC;
Graduagdo em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (2015).
<http://lattes.cnpg.br/5901369938703885>
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1. DO CONCEITO DE TRANSNACIONALIDADE

O termo 'transnacional' deriva, obviamente, do conceito de nacionalidade, acrescido do
prefixo 'trans', que indica, de maneira geral, alguma transposicdo/transcendéncia. Tomando tal
acepcado pela literalidade concluiriamos tratar-se de algo que transp&e as nagoes. Tal conceituacdo
ndo estd de todo errada, na medida em que, com efeito, sempre que falamos sobre questdes
transnacionais, estamos tratando acerca de problemas que transcendem fronteiras. Nao se refere,
todavia, apenas a questdes cujo trato seja dado a uma multiplicidade de nagbes, mas, antes, a
impasses ocasionados e/ou sofridos por multiplos sujeitos, sejam eles pessoas fisicas, juridicas,
nacionais ou internacionais, publicas ou privadas, que, em meio a um mundo a cada dia mais
globalizado?, ndo raro implicam no abandono e/ou flexibilizacdo da rigidez Estatal?, para a

interligacdo dos agentes provenientes de diferentes lugares do globo terrestre.* >

Vale dizer que a transnacionalidade, como fendmeno derivado da dita "globalizacdo", ndo é
apenas uma demanda tedrica de determinado grupo de pessoas, engajadas em certos objetivos,
mas, antes, um fato.® No mundo contempordneo confrontamos diariamente diversas

"transnacionalidades". Para fins de exemplo poderiamos citar a entrada de empresas multinacionais

2Ulrich Beck, ao tratar acerca do fendmeno por si denominado de "globalizagcdo" pontua que esta "significa a experiéncia cotidiana
da agdo sem fronteiras nas dimensdes da economia, da informagdo, da ecologia, da técnica, dos conflitos transculturais e da
sociedade civil, e também o acolhimento de algo a um s6 tempo familiar, mas que nao se traduz em um conceito, que é de dificil
compreensdo, mas que transforma o cotidiano com uma violéncia inegavel e obriga todos a se acomodarem a sua presenga e a
fornecer respostas. Dinheiro, tecnologia, mercadorias, informagdes e venenos "ultrapassam" as fronteiras como se elas ndo
existissem. Até mesmo objetos, pessoas e ideias que os governos gostariam de manter no exterior (drogas, imigrantes ilegais,
criticas a violagdo dos direitos humanos) acabam por encontrar seu caminho. Entendida desta forma, a globalizagdo significa o
assassinato da distancia, o estar langado a formas de vida transnacionais, muitas vezes indesejadas e incompreensiveis..." [grifo
nosso]. BECK, Ulrich. O que é Globalizagdao? Tradugao de André Carone, S3o Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 46 e 47.

3 "Ainda nas palavras de Ulrich Beck, a globalizacdo implica em "processos em cujo andamento os Estados nacionais véem a sua
soberania, sua identidade, suas redes de comunicagdo, suas chances de poder e suas orientagdes sofrerem a interferéncia
cruzada de atores transnacionais (companhias, organizagdes ndo-governamentais, unides nacionais)." [grifo nosso]. BECK, Ulrich.
O que é Globalizagdo? Tradugdo de André Carone, Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 31.

4Segundo definicdo da UNESCO, "The concept of trans-nationalism refers to multiple ties and interactions linking people and
institutions across the borders of nation-states. Trans-national activities can be defined as: ‘those that take place on a recurrent
basis across national borders and that require a regular and significant commitment of time by participants. Such activities may
be conducted by relatively powerful actors, such as representatives of national governments and multinational corporations, or
may be initiated by more modest individuals, such as immigrants and their home country kin and relations. These activities are
not limited to economic enterprises, but include political, cultural and religious initiatives as well.'
This definition indicates the close relationship between trans-nationalism and globalisation, which also refers essentially to the
rapid expansion of cross-border transactions and networks in all areas of life." [grifos nossos]. TRANS-NACIONALISM. Unesco.
[s.d.]. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/international-
migration/glossary/trans-nationalism/> Acesso em: 20/09/2019.

5Segundo Stelzer, " A transnacionalizagdo pode ser considerada um sub-fenémeno da globalizagdo, evidenciado pela
desterritorializagdo dos relacionamentos politico-sociais, fomentado por sistema econémico capitalista ultra-valorizado, que
articula ordenamento juridico mundial a margem das soberanias dos Estados. A transnacionalidade insere-se no contexto da
globalizagdo e liga-se fortemente a concepgdo do transpasse estatal. Enquanto globalizagdo remete a idéia de conjunto, de globo,
enfim, o mundo sintetizado como Unico; transnacionalizagdo estd atada a referéncia do Estado permeavel, mas tem na figura
estatal a referéncia do ente em declinio." CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade.22 reimp. Curitiba:
Jurug, 2011, p. 21.

5Ulrich Beck, ha mais de 70 anos, ja reconhecia o carater irreversivel dos fendmenos transnacionais quando descreve: "Uma marca
distintiva essencial entre a primeira e a segunda modernidade é a irreversibilidade do surgimento da globalizagdo. E isto quer
dizer: ha convivéncia entre as logicas particulares da globalizagdo da ecologia, da cultura, da economia e da sociedade civil, que
ndo podem ser reproduzidas nem reduzidas umas as outras e que devem ser todas consideradas uma a uma e em suas relagdes
de interdependéncia. BECK, Ulrich. O que é Globalizagao? Tradugdo de André Carone, Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 30.
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em territério nacional que, com suas préprias politicas internas, impdem a aceitagcdo de suas
condicdes, sem requerer autorizacdo e que, quando o Direito dela se apercebe (sempre
tardiamente, sobretudo na era digital), tudo o que pode fazer é respeita-la, aceita-la e legitima-la

(Uber e afins sao bons exemplos).

Assim, sobre a transnacionalidade, enquanto fato, ndo nos cumpre questionar sobre sua
validade, oportunidade ou conveniéncia em acontecer, mas, antes, for¢oso se torna que encaremos
tal fendbmeno de frente e possamos verificar a melhor forma de lidar com ele. Se a
transnacionalidade é, pois, um fato, qualquer hipotética defesa da soberania nacional em
detrimento da solugdao dos problemas transnacionais nos soa no minimo ingénua, quando ndo
imatura ou mal-intencionada, uma vez que o préprio bom-senso nos diz que ndo se pode exigir
poder absoluto sobre questdes cujos efeitos fogem ao nosso controle e/ou serdo sofridos por

terceiros, ao menos ndo em uma légica democratica.

Muitos apontam para o aparente conflito entre a ideia de transnacionalidade e a soberania
nacional. Com efeito, o avancar dos anos e, com ele, o advento da tecnologia, a cada dia mais
avangada, nos fez ter de lidar com uma inter-relagdo muito maior de sujeitos do mundo. Nao por
outra razdo, hoje se fala ndo mais em internacionalidade mas em transnacionalidade.” 8 Uma vez
sendo, a transnacionalidade, contudo, um fato, ndo hda estratégia possivel de sobrevivéncia e
manutencdao do poder dos estados soberanos que ndo perpasse concessdes no desejo quase
feticheoso de detencdo absoluta de poder. Afirmar o poder que ndo mais se tem, em nossa opinido,
é tdo somente dificultar a adequacdo dos fendmenos transnacionais aos interesses dos cidaddos e

das préprias nagoes.

2. TRANSNACIONALIDADE AMBIENTAL

Como ja brevemente tratado acima, uma das questdes mais emblemdaticas a serem
enfrentadas sob uma dtica transnacional é a questao ambiental. Com efeito, ndo se pode olhar para
tal tematica sem considerar que estamos a tratar de um assunto que envolve a todos. Neste sentido,
como também ja brevemente destacado, soaria deveras ingénuo pleitear por soberania e/ou rigidez
do poder estatal para lidar com questdes cujos atores, tanto no polo da causa, quanto no de quem

sofre as consequéncias, encontram-se pulverizados ao longo de todo o globo.

7Phillip Jessup, aponta para a insuficiéncia de termos como "direito internacional" para abarcar e resolver as mdltiplas situagdes
advindas de um mundo globalizado. Assim, enquanto a expressdo 'internacional' parece apontar sobretudo as relagdes entre os
Estados ou 'nagGes’, o termo transnacional, na proposta do autor, possibilita, com efeito, abranger situagdes que transcendem as
relagdes entre paises. Para o autor, devemos modificar a utilizagdo dos termos, uma vez que, em suas palavras, "...o termo
'internacional' é enganador, ja que sugere que nos preocupemos apenas com as relagdes de uma Nagdo (ou Estado) com outras
NagGes (ou Estados)." JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1965, p. 11.

8Novamente segundo Stelzer, quanto a transnacionalidade: "ndo se trata mais do Estado-territorial, referéncia elementar surgido
apos a Paz de Vestfalia e que se consolida até o Século XX, viabilizando a emergéncia do direito internacional sob amparo da idéia
soberana. Esse é um quadro alterado que se transfigura de internacional (inter-nagdes) para transnacional (trans-nagdes), de
soberania absoluta para soberania relativa, de relagdes territoriais para relagGes virtuais, de transito entre fronteiras para transito
em espago unico. CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade.22 reimp. Curitiba: Jurug, 2011, p. 21.
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Neste sentido, temos, por exemplo, que, desde a década de setenta, especialmente apds a
realizacdo da chamada "Conferéncia de Estocolmo", realizada pela ONU em 1972, as causas
ambientais s3o tratadas ndo mais como questdes "particulares", mas internacionais.’ 1° Desde ent3o
a consciéncia de que as questGes ambientais sdo de interesse global se fortaleceu. Ndo por outro
motivo, foram realizados diversos outros encontros internacionais para tratar acerca da
preservacao do meio ambiente. SGo exemplos emblematicos desta preocupacdo a cada dia mais
pulverizada a realizacdo de conferéncias como a Eco-92 ou Rio-92; a Rio+10, em 2002, e a Rio+20,
em 2012.1* De fato, o meio ambiente, conforme ja mencionado, possui interligacdo global, ndo
limitado a fronteiras humanas, de sorte a que pouco importa onde sdo ocasionadas as degradacdes,

o efeito é sentido por todos.!?

3. DOS IMPASSES AMBIENTAIS PROPRIAMENTE DITOS

N3o ha mais duvidas de que a questdo ambiental transcende fronteiras. E se assim o &, cabe

debater (em nivel transnacional) os problemas que hoje péem em xeque a manutencdo de nossos

9CONFERENCIAS de meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel: um miniguia da ONU. Organizag¢do das Nagdes Unidas. 11 de
maio de 2017. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conferencias-de-meio-ambiente-e-desenvolvimento-sustentavel-
miniguia-da-onu/> Acesso em 20/09/2019.

10"A growing class of environmental problems, because they are regional or global in extent or because they affect the common
international realm, will require extensive co-operation among nations and action by international organizations in the common
interest." Trecho da chamada "Declaragdo de Estocolmo". UNITED NATIONS. Report of the United Nations Conference on the
human environment. Stockholm: ONU, 1972, p. 4. Disponivel em:<http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf> Acesso
em: 20/09/2019.

11PENA, Rodolfo F. Alves. Conferencias sobre meio-ambiente. Mundo educagdo. [s.d.] Disponivel em:
<https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/conferencias-sobre-meio-ambiente.htm> Acesso em 20/09/2019.

12"H3 muito tempo a floresta Amazénica é reconhecida como um repositério de servigos ecoldgicos, ndo sé para os povos indigenas
e as comunidades locais, mas também para o restante do mundo. As arvores desempenham um papel-chave na redugao dos
niveis de poluigdo. Para entendermos melhor como isso funciona, vamos tomar como exemplo o gas carbonico (CO2), cujas
emissGes provém tanto de fontes naturais como da atividade humana. Nos Gltimos 150 anos, os seres humanos tém langado
quantidades enormes de CO2 no ar por meio da queima de combustiveis fésseis, carvdo, petrdleo e gas natural — e esta é uma
das principais causas das mudangas climaticas no planeta. Em condigGes naturais, as plantas retiram o CO2 da atmosfera e o
absorvem para fazer a fotossintese, um processo de produgao de energia. Com a fotossintese, as plantas obtém Oxigénio, que é
liberado novamente no ar, e Carbono, que é armazenado para permitir o crescimento das plantas. Assim, sem as florestas
tropicais Umidas e todas as suas plantas fazendo fotossintese durante o todo o dia, o efeito estufa provavelmente seria mais
pronunciado, e as mudangas climaticas podem vir a ser ainda mais graves. O que as florestas retiram do ar elas podem devolver.
Quando as florestas sao queimadas, a matéria de carbono da arvore é liberada no ar, na forma de CO2, um gas que poluio are
que ja estd presente numa quantidade excessiva na atmosfera." POR que a Amaz0nia é importante? World Wide Fund for
Nature - Brasil. [s.d.]. Disponivel em:
<https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/amazonial/bioma_amazonia/porque_amazonia_e_importante
/> Acesso em: 20/09/2019.
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ecossistemas, para fins de utilizarmos seus recursos de maneira sustentavel'3, ou seja, de forma a

que ndo os esgotemos e com isso os percamos.'*

Desta feita, se a ideia perpassa necessariamente a utilizagdo consciente/sustentavel de nosso
ecossistema, nos cabe analisar, sobretudo, como estdo sendo atualmente utilizados seus recursos,

para, identificando eventuais equivocos em sua utilizagao, corrigi-los a tempo de sua recuperagao.

Podemos facilmente identificar, por experiéncia prépria de cada um dos individuos humanos,
gue as necessidades mais basicas do homem estdo atreladas a condi¢cGes regulares da natureza,
posto que sdo vinculadas aos seus recursos. Assim, demandamos, sobretudo, o oxigénio, a agua,
temperaturas adequadas e os alimentos. Desta monta, qualquer forma de utilizagao dos recursos
naturais que ponha em xeque a continuidade de fornecimento de tais recursos se mostra
problematica, em nivel emergencial. Referentemente ao (mau) uso de tais bens, pode-se, por sua

vez, apontar como um dos principais impasses o aquecimento global.

3.1 Do aquecimento global

Como destaca o Ministério do Meio Ambiente brasileiro, uma das condi¢des necessarias a
possibilidade de vida terrestre se relaciona ao que se usou chamar de "efeito estufa". Sabidamente,
as vidas necessitam de calor para poder existir. Assim, a mais importante fonte de fornecimento de
calor de nosso planeta é o sol. Ocorre, contudo, que os raios solares que chegam até nds poderiam
simplesmente nos alcangar e, sequencialmente, serem dissipados, o que ndo permitiria a
manutencdo de uma temperatura estavel e adequada ao desenvolvimento de nossas vidas. Neste
ponto é que o referido fendmeno se manifesta e se faz fundamental: o planeta Terra é circundado

por gases que impedem/bloqueiam a dissipacdo do calor advindo dos raios solares, formando uma

13"A construgdo do conceito de desenvolvimento sustentavel continuou durante a Cdpula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentédvel, da ONU, realizada em Joanesburgo, Africa do Sul, em 2010. A Declaragdo de Joanesburgo estabelece que o
desenvolvimento sustentdvel se baseia em trés pilares: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protecdo
ambiental." ONU estabelece trés pilares para o desenvolvimento sustentdvel dos paises: econémico, social e ambiental. Senado
Federal. [s.d.]. Disponivel em: <https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/temas-em-discussao-na-
rio20/onu-estabelece-tres-pilares-para-o-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises-economico-social-e-ambiental.aspx> Acesso
em: 20/09/2019.

14 Sustainable development seeks to meet the needs and aspirations of the present without compromising the ability to meet those
of the future. Far from requiring the cessation of economic growth, it recognizes that the problems of poverty and
underdevelopment cannot be solved unless we have a new era of growth in which developing countries play a large role and
reap large benefits. 50. Economic growth always brings risk of environmental damage, as it puts increased pressure on
environmental resources. But policy makers guided by the concept of sustainable development will necessarily work to assure
that growing economies remain firmly attached to their ecological roots and that these roots are protected and nurtured so that
they may support growth over the long term. Environmental protection is thus inherent in the concept of sustainable
development, as is a focus on the sources of environmental problems rather than the symptoms." Trecho do relatério de
Brundtland, conhecido como "nosso futuro comum", em tradugao livre, apresentado em 1987 pela Comissdao Mundial sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, ou simplesmente "comissdo Brundtland", em homenagem a convidada pelo Secretario
Geral da ONU para presidir a comissdo, Gro Harlem Brundtland, mestre em saude publica e ex-Primeira Ministra da Noruega.
UNITED NATIONS, World Commission on Environment. Our Common Future. Olso: ONU, 1987. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf>. Acesso em 20/09/2019.
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verdadeira estufa. A temperatura terrestre, adequada a vida, depende, contudo, de um

funcionamento harmdnico deste sistema.l®

Conforme ja dito, a existéncia harmonica destes gases e a sua manutenc¢do no entorno do
globo terrestre se faz essencial a nossa existéncia. Assim, se nosso interesse é a perpetuacdo da vida
humana, nada hda de mais primordial ao alcance de tal objetivo que a ndo degradag¢do e/ou
sobreposicdo desta camada de gases, que nos garantem temperatura adequada para (sobre)viver.

N3o tem sido esta, entretanto, a pratica humana dos ultimos tempos.

Recente estudo da NASA publicado em 2018 demonstra que a temperatura da superficie
terrestre é a quarta maior ja reportada desde a dita revolugdo industrial (1880), o que, segundo
especialistas, demonstra a antropogenia deste fendOmeno. Segundo o relatdorio, embora a
temperatura terrestre de 2018 tenha sido registrada em niveis abaixo dos trés anos anteriores,
ainda assim, é inegdvel que os ultimos anos foram os mais quentes da modernidade. A conclusdo
dos cientistas envolvidos é que os impactos de tal aquecimento ja podem ser sentidos e, destarte,
sabemos as esperaveis consequéncias de manutencdo da atual situacdo: continua diminuicdo das
calotas polares, contribuindo para aumento do nivel do mar, e aumento de temperatura,

contribuindo para multiplicacdo de queimadas e eventos meteoroldgicos extremos.®

De acordo com ultimo relatério elaborado pelo IPCC (Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas - 6rgao das Nagdes Unidas para avaliar a ciéncia relacionada as mudangas

climaticas), os riscos de tais alteragdes climaticas terrestres sdo

consideraveis em temperaturas de 1 ou 2°C acima dos niveis pré-industriais [...] e muito elevados no
caso de um aumento da temperatura média global de 4°C ou mais acima dos niveis pré-industriais em
todos os RFCs [...] incluem impactos graves e generalizados em sistemas unicos e ameagados, como
a extingao significativa de espécies e grandes riscos para a seguranga alimentar mundial e regional.
A combinagdo de alta temperatura e umidade comprometerd atividades humanas normais,
incluindo o cultivo de alimentos ou trabalho ao ar livre em algumas areas durante certas épocas do
ano (alta confianga). Os niveis precisos de mudanga climatica suficiente para acionar pontos de
ruptura (limiares de mudancas abruptas e irreversiveis) permanecem incertos, mas o risco presente
em atravessar varios pontos de ruptura no sistema de terra ou nos sistemas humanos e naturais
interligados aumenta significativamente com o aumento da temperatura (média confianca).[grifo

nosso].'’

Com base em tais constatacdes, perceptivel se torna que tal conjuntura ndo apenas se
demonstra insustentavel como também severa e, sobretudo, urgente. Nos cabe agora compreender

o que efetivamente ocasiona tais situacdes.

15EFEITO Estufa e Aquecimento Global. Ministério do Meio Ambiente. [s.d.]. Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/informma/item/195-efeito-estufa-e-aquecimento-global> Acesso em 20/09/2019.

162018 Fourth Warmest Year in Continued Warming Trend, According to NASA, NOAA. NASA News & Feature Releases. 06 de fev. de
2019. Disponivel em: <https://www.giss.nasa.gov/research/news/20190206/> Acesso em: 20/09/2019.

T7UNITED NATIONS, Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Sumario do Relatério do IPCC para os Tomadores de

Decisdao do Quinto Relatério do Grupo de Trabalho Il, 2014. Trad. Magno Castelo Branco; Karla Sessin-Dilascio. Iniciativa Verde:
S3o Paulo, 2015. Disponivel em: <http://www.iniciativaverde.org.br/biblioteca-nossas-publicacoes.php>. Acesso em 20/09/2019.
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3.1.1 A(s) causa(s) das causas

Neste estudo, até o presente instante, ja pudemos concluir que a emissao humana de gases
gue interferem no efeito estufa, ocasionando o dito 'aquecimento global', derivam e derivardo
severas consequéncias ao nosso ecossistema, o que, por certo, acarretara em diversas complicagdes
a manutengdo da vida terrestre, especialmente aos socialmente mais vulneraveis. Falta-nos agora,
destarte, identificar quais acOes estdo a contribuir para tal acontecimento e, assim, conscientes das

mesmas, podermos estabelecer aquilo que devemos evitar ou modificar em termos de conduta.

Como principais causas do aquecimento global e/ou, antes, da emissdao dos gases
promovedores do aquecimento, sao costumeiramente elencadas as atividades humanas de
"queima de combustiveis fosseis para geracdo de energia, atividades industriais e transportes;
conversdo do uso do solo; agropecudria; descarte de residuos sélidos (lixo) e desmatamento"?2.
Dentre este rol, o Ultimo elencado figura como segundo maior causador do referido fenémeno?®. Se
considerarmos, porém, que este é costumeiramente realizado em razdo de outros dos causadores,
nomeadamente, a agropecudria’’>-?!, temos que a producdo de alimentos de origem animal,

especialmente bovinos, pode, quiga, figurar como mais significativo causador das mazelas naturais.

Como reportado recentemente em estudo divulgado pela FAO (Organizacdo das NacgGes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura), o desmatamento havido em sete paises da América
Latina, incluindo-se o Brasil, foi devido a expansao dos pastos destinados a pecuaria. A pesquisa
aponta que 71% do desmatamento na América do Sul entre os anos de 1990 e 2005 se deveu a
demanda por pastos, o que ocasionou a perda de mais de um terco das florestas de todos os paises
envolvidos. Ainda segundo o referido estudo, na Argentina, a expansao dos pastos provocou a perda
de aproximadamente 45% das florestas, enquanto no Brasil este nimero sobe para 80% de florestas

desmatadas em raz3o da agropecudria.??

Para se ter uma ideia do impacto ocasionado pelo consumo de carne, segundo estudo

divulgado por especialistas, "a produgao de apenas um quilo de carne bovina no Brasil pressupde o

18\MUDANCAS Climaticas. World Wide Fund for Nature - Brasil. [s.d.]. Disponivel em:
<https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/clima/mudancas_climaticas2/> Acesso em: 20/09/2019.

19DESMATAMENTO é 22 maior causa das mudangas climaticas, revela FAO. Organizagdo das Nagbes Unidas. 10 de jul. de 2018.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/desmatamento-e-2a-maior-causa-das-mudancas-climaticas-revela-fao/> Acesso em:
20/09/2019.

20Na América Latina, o agronegdcio é o principal causador do desmatamento, segundo o novo relatério da FAQ, O Estado das
Florestas do Mundo 2016. AGRONEGOCIO foi responsavel por quase 70% do desmatamento na América Latina. Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO). [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.fao.org/americas/noticias/ver/pt/c/425810/>. Acesso em 20/09/2019.

21"Ao realizar a avaliagdo por atividade econGmica, € a agropecudria a grande responsavel pela liberagdo de gases poluentes. Se o
Brasil é hoje o sétimo maior emissor de gases de efeito estufa do mundo, o agronegdcio brasileiro sozinho seria o oitavo maior
emissor do mundo: em nimeros, essa atividade econdmica representa 71% de todas as emissGes, contra 72% do ano passado".
[grifo nosso] AGRONEGOCIO segue como maior emissor de gases de efeito estufa no Brasil. Cetesb, S3o Paulo, 21 de nov. de
2018. Disponivel em:<https://cetesb.sp.gov.br/proclima/2018/11/21/agronegocio-segue-como-maior-emissor-de-gases-de-
efeito-estufa-no-brasil/> Acesso em 20/09/2019.

22FAQ. El Estado de los bosques del mundo 2016. Los bosques y la agricultura: desafios y oportunidades en relacién con el uso de
la tierra. Roma, 2016. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-i5588s.pdf>. Acesso em 20/09/2019.
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gasto de 335 quilos de didxido de carbono (CO2), exatamente a mesma quantidade consumida em

uma viagem de 1,6 mil quildmetros em um automdvel europeu médio"?3.

Refletindo apenas em nivel nacional, temos que a média brasileira de consumo de carne
bovina, segundo dados divulgados pela OCDE, gira em torno de 25 quilos ao ano por pessoa®* -
média esta que muito se aproxima daquela habitualmente mantida por paises tidos como grandes
consumidores de carne, como os Estados Unidos, cuja média anual per capita gira em torno dos
mesmos 25 quilos, novamente segundo mesmos dados da OCDE.?*> De outra parte, segundo o IBGE,
a populacdo brasileira atual ultrapassa os 210 milhdes de pessoas.?® Disso resulta que o consumo
anual de carne brasileiro é de aproximadamente 5 bilhdes de quilos. Assim, conclui-se que, somente
no Brasil, a emissdo de gases do efeito estufa, como o CO2, apenas para manter o mercado interno

do setor, é de mais de 1,7 trilhdes de quilos todos os anos.

Se por um lado tal atividade ocasiona a ja referida degradagao do meio ambiente, por outro,
forcoso reconhecer, todavia, que o agronegdcio ainda possui forte impacto na economia nacional.
Segundo o Cepea (Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada - parte do Departamento
de Economia, Administracao e Sociologia da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz",
unidade da Universidade de Sdo Paulo (USP), localizada em Piracicaba), no ano passado, o
agronegdcio representou 21,1% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.?” Destarte, inegavel que
uma modificagdo/interrup¢do abrupta nesta modalidade negocial incutiria em severas

consequéncias a economia do pais.

4. PROBLEMAS E SOLUGOES (TRANSNACIONAIS) PARA O MEIO AMBIENTE

Conforme noticia veiculada em diversos periddicos?®-?°, o Brasil se consolida, em 2018, como
o maior exportador mundial de carne. Tal fato, se por um lado demonstra a importancia do
agronegoécio a economia nacional, também destaca a participacdo global na cadeia de desgaste

natural aqui envolvido. Com efeito, enquanto pais "emergente", a economia brasileira ainda se

2pRODUCAO de 1 kg no Brasil produz tanto co2 como 16 mil km de carro. Veja. 6 de maio de 2016. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/ciencia/producao-de-1-kg-carne-no-brasil-produz-tanto-co2-como-16-mil-km-de-carro/>. Acesso em
20/09/2019.

240ECD-FAO. Agricultural Outlook 2019-2028. [s.d.] Disponivel em
<https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=HIGH_AGLINK_2019&Ilang=en#> Acesso em: 20/09/2019.

250ECD-FAO. Agricultural Outlook 2019-2028. [s.d.] Disponivel em
<https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=HIGH_AGLINK_2019&lang=en#> Acesso em: 20/09/2019.

26pROJECAO da populagdo do Brasil e das Unidades da Federago. IBGE. [s.d.]. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao//index.html>. Acesso em: 20/09/2019.

27p|IB do agronegdcio brasileiro . Cepea. S3o Paulo, 2019. Disponivel em: <https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-
brasileiro.aspx> Acesso em 20/09/2019.

28BRASIL se consolida como maior exportador mundial de carne bovina, diz Abiec. Revista Globo Rural. 07 de jan. de 2019.
Disponivel em: <https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Criacao/Boi/noticia/2019/01/globo-rural-brasil-se-consolida-como-
maior-exportador-mundial-de-carne-bovina-diz-abiec.html>. Acesso em: 20/09/2019.

29 TATAGIBA, Marcus Vinicius Franquine. Brasil se consolida como maior exportador de carne do mundo. Abracomex. 02 de maio de
2019. Disponivel em <https://www.abracomex.org/exportacao-de-carne-mundial> Acesso em 20/09/2019.
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mostra em muito dependente da producdo de commodities3?, como por exemplo a carne. E
inegavel, destarte, que vivenciamos verdadeiro dilema entre o progresso econdmico e a
preservacao do meio ambiente. Vale, contudo, sopesar os fatores envolvidos para identificar o de

maior peso/relevancia.

Uma economia capitalista, como a vigente ao redor de todo globo, exige, como fonte de
sustentacdo, a eterna e incansavel alimentac¢do do ciclo 'produgdo e consumo'. De outra parte,
sabemos nds, que este sistema depende sempre do desgaste dos recursos naturais. Ademais, ndo
ha duvidas de que a conta pode fechar do ponto de vista matematico, uma vez que ha um constante
e elevado crescimento populacional®!, que, por sua vez, gera demanda e assim incentiva a producio.
O problema é que ja alcancamos ha muito os niveis suportaveis de utilizacdo dos recursos

naturais.32-33

Tal fato nos leva, destarte, a crer que a ideia de progresso atrelada as regras de mercado,
segundo bindmio oferta-demanda, sdo estratégias suicidas. A ideia de soberania, de sua parte, pde
também fronteiras no desenvolvimento, na medida em que separa os desenvolvimentos nacionais,
enquanto implica no desgaste de recursos da natureza, na medida em que relega o crescimento e
sustentacdo de determinados paises ao uso de tais recursos que, vale dizer, se por um lado servem
ao fomento da economia nacional, também servem a manutencdo dos demais sistemas, ditos
"desenvolvidos", na medida em que lhes fornece matéria. Em suma, tanto (paises) consumidores

guanto produtores sdao lados da mesma moeda no quesito desgaste ambiental.

Como demonstrado, o problema ndo se restringe a determinada regiao do globo terrestre,
assim como ndo esta nas maos de apenas um pais, que possa resolvé-lo apenas com o exercicio de
sua soberania. Por sorte (ou ndo) o problema afeta a todos, exigindo-se, assim, a participacdo
conjunta dos envolvidos, |é-se, para além das feticheosas querelas de poder soberano. O mundo,

no entanto, parece ndo estar caminhando em tal direcdo. A cada dia vemos a ascensdo de

30As commodities representam 65% do valor das exportag8es brasileiras, segundo levantamento de 2014 da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). UNITED NATIONS, Conference on Trade and Development
(UNCTAD). State of commodity dependence 2014. ONU: New York and Geneva, 2015. Disponivel em:
<https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/suc2014d7_en.pdf>. Acesso em 20/09/2019.

31 Segundo recente relatdrio publicado pela ONU, "a populagdo mundial deve crescer em 2 bilh&es de pessoas nos préximos 30
anos, passando dos atuais 7,7 bilhdes de individuos para 9,7 bilhdes em 2050". POPULACAO mundial deve chegar a 9,7 bilhdes de
pessoas em 2050, diz relatério da ONU. Organizagao das Nag6es Unidas. 24 de jun. de 2019. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/populacao-mundial-deve-chegar-a-97-bilhoes-de-pessoas-em-2050-diz-relatorio-da-onu/> Acesso em
20/09/2019.

32Estima-se que em 2050 serdo necessarios trés planetas Terra para suportar o padrio de producdo x consumo atual. ATE 2050
serdo necessarios trés planetas para suprir necessidades da populagdo mundial, alerta ONU. Organizag¢do das Nagdes Unidas. 09
de abr. de 2016. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/ate-2050-serao-necessarios-tres-planetas-para-suprir-necessidades-
da-populacao-mundial-alerta-onu/>. Acesso em 20/09/2019.

33N3o por outra razdo, criou-se o chamado "dia de sobrecarga da Terra", ou, Overshoot day, em inglés, para demarcar o dia do ano
em que consumimos todos os recursos naturais disponiveis para nos manter naquele ano sem que isso incutisse em desgaste
incapaz de ser recuperado para as demandas futuras. Este dia tem ocorrido cada vez mais cedo a cada ano. Em 2000, este
ocorreu em 12 de Outubro enquanto em 2016 ele se deu em 12 de agosto. ESTE ano, a data chegou mais cedo. World Wide Fund
for Nature - Brasil. [s.d.]. Disponivel em:
<https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/overshootday2/> Acesso em: 20/09/2019.
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movimentos de extrema direita ao redor do globo3*, sendo exemplos claros de que uma total
revolugao no sistema econdmico vigente, embora necessdria e urgente, sera bastante tortuosa e de

dificil realizacao.

A transnacionalidade trouxe consigo, como ja dito, a pulverizacdo dos sujeitos dos dilemas
globais. Para além do conflito entre soberania, lidamos hoje com questdes que pde em xeque todos
os individuos, sejam eles cidaddos de diferentes polos do globo, sejam eles pessoas juridicas,
publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou multinacionais. Esta pulverizacdo destaca a
ineficacia dos simples acordos entre chefes de Estados para solugao amigavel de eventuais conflitos,
uma vez que os atuais impasses Ihes fogem ao controle. Assim, sem duvida alguma, as questdes
tidas como transnacionais sdo de ainda mais complexas solu¢des, na medida em que impde a

exigéncia ndo do exercicio da soberania nacional, mas do seu abandono e/ou flexibilizagao.

Em um mundo cuja tendéncia parece apontar para um paradoxal enrijecimento de
fronteiras, a concepgdo de flexibilidade das soberanias parece utépica, ainda que necessaria. De
outra parte, também soa utdpica a ideia de que a manutencdo do sistema atual, tal qual ele se
encontra, pode se sustentar por muito tempo. A pulverizagdo operada por fen6menos ditos
"transnacionais" pode, contudo, contribuir para solugbes alternativas (que podem também ser

adotadas paralelamente).

4.1 A transnacionalidade e o cidadao

Como ja visto, o principal problema ambiental é o seu desgaste em razdo da ideia de
progresso, pautada em simples politica de incentivo ao consumo, e, com este, a produ¢do. Como
questdo transnacional e, mais que isso, como prova de sua transnacionalidade, o problema (e
também, por consequéncia, a solucdo) ndo esta apenas nas maos de governistas. Vale lembrar que
um padrdo de consumo consciente necessita, sobretudo, de massiva aderéncia popular e tdo
somente dela depende para alcangar seus sustentaveis fins. O consumo de carne serve como

significativo exemplo de tal relagao.

Como ja demonstrado alhures, a producdo de carne figura como uma das principais
responsaveis pelo desgaste ambiental. A producdo da mesma, de seu turno, sé ocorre porque ainda
ha um valioso mercado a ser explorado neste ramo, e sua rentabilidade se da ndo por outra razao,

sendo pelo ainda alto consumo de seus produtos.

De um lado, a economia nacional, ainda em muito pautada no agronegdcio, vé-se
completamente impotente na solugao de tal impasse, sobretudo se considerarmos neste bindmio
os interesses politicos de membros do poder estatal que se veem completamente vinculados a

industrias deste ramo, que depende de tal modelo econémico para subsistir. De outro, porém, a

34 Noticias como a seguir sdo exemplos: MONTENEGRO, Raul. O avanco da extrema direita no mundo. Istoé. [s.d.] Disponivel em:
<https://istoe.com.br/o-avanco-da-extrema-direita-no-mundo/> Acesso em 20/09/2019.
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solugdo estd nas maos de cada um, posto que, como ja dito, a modificagao nos padrdes de consumo
é capaz de, por si s, alterar toda forma de gerenciamento de recursos (econdmicos e, por isso

também, naturais) de um pais e/ou até mesmo de todo o planeta.?®

Perceba-se, neste sentido, que a ideia de transnacionalidade, enquanto fenbmeno que
implique abandono e/ou até mesmo indiferenca as soberanias nacionais, ndo se afigura, de pronto,
maléfica, na medida em que permite, com isso, uma maior participacdo de todos os envolvidos na
solucdo de seus impasses. O simples abandono do consumo de carne, por exemplo, pode
representar significativo efeito na economia nacional e global, com a obrigagdo e, inclusive,

facilitagao, da modificagao do atual sistema econdmico, de carater meramente exploratério.

4.2 A insustentabilidade da carne e o desafio de todos

Segundo especialistas condecorados pela ONU com o prémio "Campebes da Terra", o
impacto destrutivo do agronegdcio em nosso meio ambiente excede largamente qualquer outro
proveniente das demais tecnologias existentes em nosso planeta3® Com efeito, a
producdo/consumo de carne como alimento ndo se afigura sustentavel. Isso pode ser observado
pela simples ideia de que tais "produtos" advém de animais ndao humanos que, como nos,
necessitam ser alimentados. Ora pois, uma "alimento" que precisa ser alimentado com os mesmos
alimentos que poderiam estar nos alimentando &, por certo, uma relagdo que implica, antes de tudo,

em desperdicio.

Apenas quanto ao consumo de agua potavel, fonte natural, sabidamente necessdria a nossa
existéncia, escassa no mundo atual®’, os gastos havidos com o simples habito de comer carne s3o
absurdamente desproporcionais, especialmente se o considerarmos comparativamente a outros
usos da agua, esses sim, efetivamente necessarios, como, por exemplo, tomar banho e/ou o préprio
ato de bebé-la. Segundo estudo publicado pela Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo

n3g

e a Agricultura (FAO), denominado "Livestock's long shadow"3®, que visou avaliar o impacto

35Costuma-se atribuir a Sam Walton, fundador do grupo Walmart, a seguinte frase: Clientes podem demitir todos de uma empresa,
do alto executivo para baixo, simplesmente gastando seu dinheiro em outro lugar. ATENDIMENTO ao cliente segundo o fundador
do Walmart. Com School. 24 de ago. 2014. Disponivel em: <https://news.comschool.com.br/o-atendimento-ao-cliente-segundo-
sam-walton-fundador-wal-mart/> Acesso em: 20/09/2019.

36CONSUMO de carne é um dos problemas mais urgentes do planeta, alertam empreendedores. Organiza¢do das Nagdes Unidas.
03 de out. de 2018. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/consumo-de-carne-e-um-dos-problemas-mais-urgentes-do-
planeta-alertam-empreendedores/> Acesso em: 20/09/2019.

37"Only 2.5 percent of all water resources are fresh water. The oceans account for 96.5 per-cent, brackish water for around 1
percent. Furthermore, 70 percent of all freshwater resources are locked up in glaciers, and permanent snow (polar caps for
example) and the atmosphere." UNITED NATIONS, Food and Agriculture Organization (FAO). Livestock's long shadow. FAO:
Rome, 2006, p. 125. Disponivel em: < http://www.fao.org/3/a-a0701e.pdf> Acesso em: 20/09/2019.

38 UNITED NATIONS, Food and Agriculture Organization (FAO). Livestock's long shadow. FAO: Rome, 2006. Disponivel em: <
http://www.fao.org/3/a-a0701e.pdf> Acesso em: 20/09/2019.
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ambiental da pecuaria, o consumo diario de agua por pessoa para as suas atividades domésticas
(como tomar banho, lavar loucgas e roupas) é de 30 a 300 litros, enquanto para a manutencdo de

seu consumo de carne, s3o necessarios 3000 (trés mil) litros de dgua por dia.3°

O consumo de grdos igualmente se insere em relagdo ineficiente do ponto de vista alimentar.
Estima-se que a producdo de graos no mundo tenha ultrapassado os 2 bilhées de toneladas entre
2018 e 2019.%° De outra parte, a populacdo mundial estd em torno do 7,7 bilhdes de habitantes.*! E
dizer: no mundo, produz-se aproximadamente um quarto de tonelada de alimento para cada ser
humano. Este simples calculo nos faz perceber que ha inclusive sobra de alimentos, se
considerarmos tdo somente a demanda humana. A fome, todavia, segue sendo problema
enfrentado mundialmente.*? A Unica explicac3do para tal aparente paradoxo é que grande parte dos
alimentos produzidos no mundo servem (paradoxalmente) para alimentar animais que servirdo
posteriormente para nos alimentar. Em suma, uma relagdo que ndo faz sentido algum,

especialmente se considerarmos os ja referidos impactos ambientais desta relagdo.

Diferentemente do que se pode pensar, uma dieta que exclua por completo os alimentos
provenientes de fontes animais pode ser bastante saudavel. Em 2015, a Organizagdao Mundial de
Saude classificou as carnes processadas como pertencentes ao grupo 1 de risco de desenvolvimento
de cancer. Neste mesmo grupo estdo o tabaco, o amianto e a fumaca de dleo diesel. Mesmo a carne
vermelha ndo processada é também vista de maneira nociva, na medida em que, conforme o
relatério, a mesma apresenta um risco provavel de causar cancer.*®> Neste interim, o préprio
Ministério da Saude brasileiro admite em seu Guia Alimentar Para a Populacéo Brasileira** que

produtos de origem animal podem ser, em verdade, prejudiciais a saude.

Assim, percebe-se que o consumo de alimentos proveniente de outros animais, nao guarda
relagdo com qualquer necessidade humana, sendo a total desproporcionalidade na distribuicdo de
alimentos, na medida em que, enquanto alguns alimentam-se de animais que também foram
alimentados, apenas para posterior abate, outros seguem enfrentando a fome. Se a saude nao é

capaz de embasar tal demanda, entdo o consumo de carnes e derivados se dd puramente por

39UNITED NATIONS, Food and Agriculture Organization (FAO). Livestock's long shadow. FAO: Rome, 2006, p. 126. Disponivel em: <
http://www.fao.org/3/a-a0701e.pdf> Acesso em: 20/09/2019.

40GRAIN Market Report. International Grains Council. Disponivel em: <https://www.igc.int/en/gmr_summary.aspx#> Acesso em:
20/09/20109.

41pOPULACAO mundial deve chegar a 9,7 bilhdes de pessoas em 2050, diz relatério da ONU. Organizagdo das Nag¢des Unidas. 24 de
jun. de 2019. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/populacao-mundial-deve-chegar-a-97-bilhoes-de-pessoas-em-2050-diz-
relatorio-da-onu/> Acesso em 20/09/2019.

42 "Cerca de 820 milhdes de pessoas em todo o mundo ndo tiveram acesso suficiente a alimentos em 2018, frente a 811 milhdes no
ano anterior, no terceiro ano consecutivo de aumento." FOME aumenta no mundo e atinge 820 milhdes de pessoas, diz relatério
da ONU. Organizagdo das Nag¢6es Unidas. 15 de jul. de 2019. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/fome-aumenta-no-
mundo-e-atinge-820-milhoes-de-pessoas-diz-relatorio-da-onu/> Acesso em: 20/09/2019.

430MS classifica carnes processadas como cancerigenas. Instituto Nacional do Cancer. 26 de jul. de 2018. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/noticias/oms-classifica-carnes-processadas-como-cancerigenas> Acesso em: 20/09/2019.

44BRASIL. Ministério da salde. secretaria de atencdo a saude. departamento de atengdo Basica. Guia alimentar para a populagdo
brasileira / ministério da saude, secretaria de atencdo a saude, departamento de atengdo Basica. — 2. ed. — Brasilia : ministério
da saude, 2014. Disponivel em: <https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2014/novembro/05/Guia-Alimentar-para-a-
pop-brasiliera-Miolo-PDF-Internet.pdf> Acesso em: 20/09/2019.
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costume e/ou pelo simples deleite do seu sabor. Em suma, por motivos futeis, por mera vontade

e/ou, por que ndo, egoismo.

CONSIDERACOES FINAIS

O avancar dos anos no mundo provocou a aproximacao dos seus individuos, de sorte a que
hoje falamos sobre uma realidade transnacional. Assim, os problemas hoje enfrentados, ndo raras
vezes, implicam em efeitos ocasionados por, ou em detrimento de, uma gama de individuos

pulverizada ao redor de todo o globo, cuja solugao, novamente, nao advém de apenas um sé Estado.

Tal pulverizagdo nos trouxe as atuais problematicas da diplomacia mundial, na medida em
gue implica em flexibilidade das soberanias nacionais, 0 que, ao que parece, ndo se esta muito
disposto a ceder. Por outro lado, tal distribuicdo de responsabilidades e poderes permite, quica,
solugdes alternativas as antigas demandas, sempre dependentes do uso da soberania nacional. Um
grande exemplo de radical modificacdo pode ser dado com a simples permuta no padrdo de

consumo de cada um.

O consumo da carne, como demonstrado no presente trabalho, se mostra como um dos
principais causadores das mais severas mazelas mundiais. S3o elas a fome e o desgaste ambiental,
gue trara desafios a propria perpetuacdo de nossa espécie. SG3o ambos problemas cuja solucdo
implica em necessdrio abandono/flexibilizagdo de poder. Por certo que uma iniciativa estatal sé
pode ser esperada as portas do colapso, na medida em que, sabemos, as forgas politicas e o fetiche
pela obtengao de riqueza a qualquer custo sdo muitas vezes superiores aos dados cientificos acerca

do futuro.

Engana-se, porém, quem pensa que a transnacionalidade implica em efeitos e/ou impde
reacGes apenas as soberanias nacionais. Assim, tanto quanto incumbe as nacbes, por seus
governantes, recuar em seu anseio por poder, cabe também a cada um dos individuos, repensar
seus padrdes de conduta e consumo, de sorte a ndo mais desejar realiza-los apenas segundo sua
"soberana vontade" e/ou particular desfrute. O simples abandono massivo de uma dieta baseada
em derivados animais, poderia, por exemplo, fazer todo o sistema se reconfigurar, passando a
adotar novas atividades, verdadeiramente sustentaveis. Como ja dito, a questdo é deveras ampla,
atingindo ao mundo inteiro. Estados se veem impotentes a enfrenta-la, em razdao de pressdes
politicas e econdmicas. Os cidaddos, todavia, podem modifica-la, quando bem entenderem, basta

para tanto, a conscientizacdo. O problema é transnacional, e a solu¢ao também.
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O ESTADO TRANSNACIONAL E A TRANSNACIONALIDADE DO DIREITO: UMA
ABORDAGEM AO MODELO DE CONSTITUCIONALISMO GLOBAL PARA PROTEGCAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Alan Boettger!

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto tratar do tema: "O Estado Transnacional e a
transnacionalidade do direito: uma abordagem ao modelo de constitucionalismo global para
protecao dos direitos fundamentais". O objeto, pois, é dedicado a estudar a necessidade de
reconhecimento de um novo perfil de Estado, que nao seja fechado em seus limites geograficos ou
fronteiricos, mas sim apto a discussao de problemas fundamentais e cujos efeitos transpassem as
barreiras territoriais dos paises. Isso se deve, registre-se, as novas relagdes surgidas por conta da
globalizagao, principalmente diante das facilidades dos meios de transporte ou de comunicagao,
gue fizeram com que as distancias entre as pessoas fossem significativamente diminuidas. De
maneira que, assim, dentro dessa chamada aldeia global, problemas especificos a um determinado
Estado ou territério acabam afetando outros Estados diversos. Entrementes, reclama-se, ainda, da
existéncia de espacos publicos propicios para a regulacdo dessas novas relagdes humanas ou,

mesmo, espacos em que os direitos que delas forem gerados meregcam a protecdo devida.

De maneira que o objeto do presente artigo tem por escopo trazer a luz a percepgao quanto
a obrigatoriedade de criacdo desse novo modelo de Estado (transnacional) e, consequentemente,
ao surgimento da transnacionalidade das normas, do direito, mediante constituicGes preparadas
para esse formato que se propde, para que as novas relagdes humanas sejam reguladas, bem como

efetivamente protegidas. Da necessidade, exsurgem os padrdes de mudanga, transformagao.

Ainda, hda o objetivo de discutir o papel do constitucionalismo dentro desse cendrio,
pesquisando a sua diferenciacdo ao conceito tradicional, bem como apresentar os novos perfis de
constitucionalismo para o mundo contemporaneo, por exemplo, o constitucionalismo multinivel ou
a teoria da interconstitucionalidade, fortalecida por Canotilho® e bem utilizada para respaldar as
decisGes das autoridades constituidas no direito comunitario, entre os paises que compdem a Unido
Europeia, mormente para fazer prevalecer a salvaguarda dos direitos fundamentais, num grau de

prote¢ao mais elevado possivel.

1 Universidade do Vale do Itajai; Bacharel em Direito pela Univali, P6s-Graduado em Ciéncias Criminais e Direito Constitucional;
Mestrando em Ciéncias Juridicas pela Univali em dupla titulagdo com a Universidade do Minho; Itajai-SC; alanboet@hotmail.com

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. "Brancosos" e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional. 2.
ed. Almedina: Coimbra, 2008.
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Para tanto, o artigo esta dividido em trés itens. No primeiro, sera apresentado o fenémeno
da globalizagdo e o surgimento da ideia do Estado Transnacional. Repita-se, os Estados-nacionais ja
ndo estdo autorizados a restringirem os direitos das pessoas que neles habitam até os limites de
suas fronteiras (outrora reais, hoje imaginarias). Nao! A globalizacdo produziu um cidadao, que ja
nao é tao-somente nacional, mas sim um "cidadao global", que, em suas relagdes cotidianas, realiza
condutas e produz resultados que afetam érgdos e pessoas de diferentes paises ou povos
culturalmente distintos, entregando-se a vitrine do mundo rela¢des que ja ndo podem ser reguladas
pelo direito nacional ou mesmo internacional, mas sim pela edificagdo de um direito transnacional,
considerando que interessam a Estados de territdrios diversos. Demonstrar-se-3, entdo, que, dentro
desse Estado Transnacional, havera que existir igualmente um direito cunhado amiude também na
transnacionalidade e, consequentemente, na edificacdo de um novo conceito de
constitucionalismo, contemporaneo e global. A propdsito, a transnacionalidade do direito e o novo
modelo de constitucionalismo constituem o tema do segundo item do artigo. Ja no terceiro item,
serd abordada a protecdo dos direitos fundamentais ou dos direitos humanos a luz da
transnacionalidade e do constitucionalismo em suas vertentes, que superam as fronteiras
estabelecidas pelo homem, demonstrando que, nesse quadro ou cenario, a eficacia desses direitos
tdo importantes é de alcance mais razoavel, seja tal perspectiva ndo apenas para aqueles rotulados
como sendo de primeira geragao (afetos a liberdade e a vida), mas também aqueles de segunda
(direitos sociais) e de terceira geragdes (direitos difusos, por exemplo, destacando-se a protegdo ao
meio ambiente). Trata-se, pois, de uma gama de direitos que, se violados, podem se expandir para
além dos limites dos territorios dos Estados-nacionais, o que autoriza concluir que acabam levando

a exigéncia de uma protegdo por normas diferenciadas daquelas internas.

O presente Artigo se encerra com as Consideragcdes Finais, nas quais sao apresentados
pontos conclusivos destacados, seguidos da estimulagdo a continuidade dos estudos e das reflexdes
sobre o Estado Transnacional, sobre o constitucionalismo e seus contornos hodiernos, além da

eficacia de protegao dos direitos fundamentais ou humanos.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigacdo?, foi utilizado o
Método Indutivo?, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano®, e o Relatério dos

Resultados expresso na presente Monografia € composto na base légica indutiva. Nas diversas fases

3 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecido [...].” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13 ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015. p. 87.

4[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciond-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral [...]".
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 91.

5 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia
juridica. 5 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.
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da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente®, da Categoria’, do Conceito Operacional® e
da Pesquisa Bibliografica®.

1. GLOBALIZAGAO E O ESTADO TRANSNACIONAL

Conforme nos ensina Ulrich Beck'?, foi posteriormente a importantes eventos como a queda
do muro de Berlim, bem como depois da derrocada da Unido Soviética, que se entendeu que a
politica estaria fadada a um isolamento, pensamento que, todavia, mostrou-se equivocado,
mormente com o advento e avanco do fendmeno da globalizacdo. Este novo processo, entdo,
passou a interferir na politica interna de cada Estado (economia, politica previdencidria etc). O
Estado de bem-estar social passou a migrar para um chamado Estado minimo. A citar um exemplo,
pode-se dizer que grandes empresas capitalistas sobrepuseram as empresas nacionais uma
competitividade que nao era leal. Percebeu-se que, com poderio estratégico superior, buscavam
pela contratacdo de funcionarios, a menor custo, em partes diversas do mundo; passaram a ter a
disposicao meios de facilidade para distribuicdo dos seus produtos; num processo de inevitavel
redugao de impostos em comparagdo com as empresas nacionais. Gerou-se riqueza, é verdade,
porém, uma riqueza que ndo era distribuida de maneira equitativa, justa, sendo notdvel, a partir de
entdo, um quadro contraditorio, em que a producdo da riqueza era obtida ao custo da geracdo de
um crescente nimero de pessoas cada vez mais pobres. Percebe-se, destarte, que esse fendbmeno
transformador da sociedade comegara a produzir facilidades para os mais ricos, flagelando,

contudo, as camadas invisiveis da sociedade, ou seja, os mais pobres.

Curial fazer a ressalva que, para Ulrich Beck'?, a esse fendmeno mais negativo deu-se o nome
de globalismo, que se distingue da globalizacdo, por ser aquele (o globalismo) especifico de uma
ideologia do neoliberalismo, em que o mercado mundial bane ou substitui a acdo politica, enquanto
gue a globalizacdo é algo muito mais amplo do que esse aspecto econdmico, significando o processo
pelo qual os paises percebem a interferéncia de atores transnacionais em questdes como soberania,
identidade, redes de comunicacao, chances de poder e orientacdes. Discorrendo sobre o conceito

de globalizacdo, esclarece:

6 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem
para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e
pratica. p. 58.

7“[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 27.

8 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definigdo seja aceita para os efeitos das ideias que
expomos [...]"”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 39.

9 “Técnica de investigacdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletdneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 215

10 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999; pagina 13.

11 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999; péginas 27-
30.
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[...] Vai-se derrubando passo a passo uma das principais premissas da primeira modernidade, a saber:
a ideia de que se vive e se interage nos espacgos fechados e mutuamente delimitados dos Estados
nacionais e de suas respectivas sociedades nacionais. Globaliza¢do significa a experiéncia cotidiana da
acdo sem fronteiras nas dimensdes da economia, da informacdo, da ecologia, da técnica, dos conflitos
transculturais e da sociedade civil, e também o acolhimento de algo a um sé tempo familiar mas que
nao se traduz em um conceito, que é de dificil compreensdo mas que transforma o cotidiano com uma
violéncia inegével e obriga todos a se acomodarem a sua presenca e a fornecer respostas.!?

Sabine Schlemmer-Schulte sustenta®® que a pobreza permanece como um problema global
de grandes proporg¢des e, quanto mais o capital se robustece, quanto mais as tecnologias e as
informacdes se aprimoram para o engrandecimento do conhecimento, com o comércio entre as
fronteiras expandindo-se, ainda que sem mercados regulados, mais a pobreza vem sendo
propagada e crescendo em escalas maiores. Esse quadro, segundo a autora, tem gerado uma
pressdo sobre as instituicGes financeiras internacionais, para que, usando de suas potencialidades
econdmicas, facam com que as normas e os valores dos direitos humanos passem a receber o devido

respeito, o que, até entao, ndo vem sendo observado.

Contudo, ndo obstante o quadro negativo entregue pelo globalismo, nao ha que se olvidar
da universalizacdo dos direitos humanos de primeira geracdo (liberdades, vida), muitas vezes
também associados aos direitos sociais e difusos (estes ultimos afetos principalmente aos riscos
ambientais). Entrementes, mesmo com a globalizacdo das culturas, a protecdo universal dos direitos
fundamentais e humanos se imp&e, em todas as suas dimensGes, conforme progressivamente
foram reconhecidos. Ulrich Beck'# aponta que existem conceitos diferentes sobre direitos humanos
em varias partes do mundo, com atos normativos especificos para determinadas regides, citando-
se, por exemplo, a Carta Africana dos Direitos do Homem e do Povo, que guarda, em si, valores que,
por vezes, ndo possuem a mesma importancia em outras culturas. Funda-se, principalmente, no
“comunitarismo”, de valoracao menor na cultura ocidental, e também em decisdes consensuais. No
entanto, mesmo reconhecendo a adogdo do universalismo em cada Estado quanto a conceituagdo
diversa dos direitos humanos, ndo ha como chegar a um consenso de isolamento, mas tdo-somente

de fortalecer, valorizar, uma visdo especifica no que se refere a outras versées ou culturas.

Facil, entdo, concluir que, pelo conceito de globalizacdo, em todas as suas nuances, com
interferéncia direta nos direitos fundamentais, esta o referido conceito atrelado a necessidade da
construcdo de um novo modelo de Estado, que seja transnacional. Essa conclusdo é deduzida do
gue se acabou de tratar acima, melhor dizendo, essa experiéncia cotidiana de a¢des sem fronteiras

pode gerar resultados ou consequéncias que ultrapassem os limites territoriais de um Unico Estado

12 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999; pagina 13.

13 SCHLEMMER-SCHULTE, Sabine. International Financial Institutions, WTO, and Social Ordering: Human Rights, Labor Standards,
Environmental and Consumer Protection in the Global Economy. In: NEVES, Marcelo (coord.). Transnacionalidade do Direito:
Novas Perspectivas dos Conflitos entre Ordens Juridicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010; paginas 305-306.

14 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999; paginas 153-
154.
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ou extrapolem o grau de alcance e regulagao de uma norma nacional. Podemos citar, como exemplo
mais classico, os riscos que sao gerados pela globalizagdo ecolégica, os danos causados ao meio
ambiente, dentro do territério de um pais, que reconhecidamente podem causar prejuizos a

diversas outras nagdes (sdo os chamados direitos humanos de terceira geracao - de natureza difusa).

Para Ulrich Beck'®, a protec3o dos direitos elementares de todo ser humano deveria servir
de parametro para o fendbmeno da globalizacdo. Porém, questiona o renomado autor como
estabelecer uma relagdo juridica entre Estados e cidad3dos de nacionalidades diversas, ou a envolver
atores estatais e ndo-estatais, relativizando, pois, o papel do préprio Estado. Beck conclui'® pela
alternativa da construcdo de um Estado transnacional, que daria forma a esse processo de
globalizacdo, regulando-o transnacionalmente, em cooperagdo com outros Estados. Apontar-se-ia,

entdo, para uma comunidade cosmopolita.

2. ATRANSNACIONALIDADE DO DIREITO E O NOVO MODELO DE CONSTITUCIONALISMO

Philip Jessup?’, quando trata sobre a universalidade dos problemas humanos, faz preferéncia
ao "direito transnacional" do que ao ja conhecido "direito internacional", uma vez que este apenas
envolveria relagdes ou problemas surgidos de uma nagao com outra ao passo que aquele regularia,
com a inclusdo de normas, todos os atos ou relagdes que perpassam ou transcendem as fronteiras
nacionais, envolvendo ndo apenas Estados, mas também cidad3aos ou organizacdes da sociedade

civil. Objetivando melhor explicar o direito transnacional, discorre o autor®®:

As situagdes transnacionais, entdao, podem envolver individuos, empresas, Estados, organiza¢des de
Estado, ou outros grupos. Por isso, um cidaddo americano ou um apatrida cujo passaporte ou outro
documento de viagem é recusado em uma fronteira europeia enfrenta uma situagdo transnacional. O
mesmo acontece a uma companhia petrolifera americana negociando na Venezuela; ou ao advogado
nova-iorquino que contrata um jurisconsulto francés para dar um parecer a respeito da regularizagdo
dos haveres de seu cliente na Franga; ou ao governo dos Estados Unidos ao negociar com a Unido
Soviética tendo em vista a unificacdo da Alemanha. O mesmo se dd com as Nag¢des Unidas quando
embarcam leite para a UNICEF ou enviam um mediador a Palestina. Pode-se mencionar igualmente a
Camara Internacional de Comércio exercendo o seu direito de participar de uma conferéncia
convocada pelo Conselho Econdmico e Social das Nagbes Unidas. Sdo conhecidas as atividades
transnacionais de individuos, associacdes e Estados. Quando se considera que ha em funcionamento
mais de 140 organizagGes intergovernamentais e mais de 1.100 ndo-governamentais comumente
descritas como internacionais, compreende-se a variedade quase infinita de situagGes transnacionais

que podem surgir.

Essas relagbes, assim chamadas transnacionais, geram logicamente consequéncias no

mundo fatico e, também, no mundo juridico, contribuindo para a necessidade, pois, da formatagao

15 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999; p. 166-167.
16 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999; p. 190-192.
17 JESSUP, Philip. Direito Transnacional. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1965; p. 11.
18 JESSUP, Philip. Direito Transnacional. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1965; p. 13.
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de um novo direito, inclusive para a protegdo dos direitos fundamentais fragilizados por esse
processo de globalismo. Isso porque o fendbmeno da globalizagao fez com que houvesse uma
circulacdo maior de bens, de capitais, além de tecnologia e de informacdo, de tal modo que a

realidade local passou a ser percebida numa perspectiva global®.

Sustenta Clovis Demarchi:

O Direito Transnacional passa a ser uma exigéncia frente as transformagdes ocorridas em final do
século XX e inicio de século XXI, mas além disso, torna-se imprescindivel pela necessidade que tem a
espécie humana em se manter frente a realidade econdmica, politica, social, ambiental e cultural.
Neste contexto global ndo hd espaco para individualismo, por isso os principios que devem perdurar
serdo os da solidariedade, da conciliagdo e da compreensao do outro, pois, do contrdrio, com todos
os conflitos, probelmas e crises geradas o ser humano nao tera como fugir da extingdo. Mas, se optar
pela cooperagdo, distribuicdo e consequente solidariedade é possivel que os danos sejam bem

menores®,
Oportuno destacar que, quando se esta a tratar sobre o tema de um Estado Transnacional e,
por coroldrio, do direito dele derivado, coloca-se em questdo a relativizacdo de um tema central e
até entdo muito caro entre os Estados-nacionais, qual seja, a soberania, e, em decorréncia disso, de
um novo modelo de constitucionalismo. Os professores Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar
afirmam que, com a formatagdo de um mercado globalizado, todo um cenario até entdo conhecido
restou alterado, desaguando e interferindo na autonomia dos Estados constitucionais modernos,
entendendo estes como aqueles que tinham, em suas principais caracteristicas, "a soberania
assentada sobre um territdrio, a triparti¢éo dos poderes e a paulatina implantagdo da democracia

representativa'?.

Entendem os autores Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar que os direitos nacional,
internacional ou mesmo o comunitario nao sejam suficientes para tratar, regular, questdes afetas
aos problemas sociais, enfim, aquelas mais complexas, decorrentes da transnacionalidade. De
maneira que, desse modo, sugerem, além do Estado também um Direito Transnacional (aqui
entendido ndo um superestado ou estado mundial, mas espacos publicos), com as seguintes
caracteristicas, pois?%:

a) Constituicdo a partir de estados em processos de abdicagdo intensa das competéncias soberanas;

b) Formacdo por instituicGes com érgdos e organismos de governanca, regulacdo, intervencdo e

aplicagdo das normas transnacionais; c) Capacidade fiscal em diversos ambitos transnacionais, como

19 DEMARCHI, Clovis. Direito Transnacional como resposta para a organizagdo de uma sociedade global. In: ROSA, Alexandre Morais
da (org.), CRUZ, Alice Francisco da (org.), QUINTERO, Jaqueline Moretti (org.) e BONISSONI, Natammy (org.). Para além do estado
nacional: dialogando com o pensamento de Paulo Marcio Cruz. Floriandpolis: EMais, 2018. p. 95.

20 DEMARCHI, Clovis. Direito Transnacional como resposta para a organiza¢do de uma sociedade global. In: ROSA, Alexandre Morais
da (org.), CRUZ, Alice Francisco da (org.), QUINTERO, Jaqueline Moretti (org.) e BONISSONI, Natammy (org.). Para além do estado
nacional: dialogando com o pensamento de Paulo Marcio Cruz. Floriandpolis: EMais, 2018. p. 97.

21 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do Direito Transnacionais. In: CRUZ,
Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade. Curitiba, PR: Jurud Ed. 2009. p. 56.

22 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do Direito Transnacionais. In: CRUZ,
Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade. Curitiba, PR: Jurud Ed. 2009. p. 57.
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em questdes vitais ambientais, financeiras, circulacdo de bens e servicos, dentre outros ndo menos
importantes; d) Atuagdo em ambitos difusos transnacionais: questado vital ambiental, manutencgdo da
paz, direitos humanos, dentre outros; e) Pluralismo de concepcdo, para incluir nagdes que ndo estdo
organizadas politicamente a partir da logica judaico-crista ocidental; f) Implantagdo gradativa de
instrumentos de democracia transnacional deliberativa e solidaria; g) Constituicdo dos espacos
publicos transnacionais especialmente com base na cooperagdo, solidariedade e no consenso; h)
Capacidade de coergdo, como caracteristica fundamental, destinada a garantir a imposicdo dos
direitos e deveres estabelecidos democraticamente a partir do consenso, superando, assim, uma das
principais dificuldades de atuagdo dos estados no plano externo.

Argumentam, pois, que o direito transnacional poderia ter a missao de substituir o direito
internacional, regulando o complexo de rela¢des surgidas por conta da globalizagdo. Esse direito
transnacional poderia servir, em seu conteudo, para tratar de assuntos comuns as comunidades que
a ele se entregam, a saber, assuntos tais como meio ambiente, direitos humanos e questdes afetas
a solidariedade; e, quanto a sua forma, seria dependente do espaco publico transnacional ao qual

também submetido?3.

Da analise desses ensinamentos, pode-se extrair que o direito nacional ndo é suficiente para
tratar de diversas matérias especificas a transnacionalidade, bastando citar, conforme adiantado no
paragrafo anterior, os direitos humanos de terceira geracao (difusos, ligados a protecao ambiental),
cujos danos, se considerados, podem extrapolar os limites fronteiricos de determinado Estado. Dai
a necessidade, pois, de um arcabougo normativo que possa envolver ou compromissar mais de um
Estado, ndo sendo restrito, pois, aos entes politicos (direito internacional) ou, entdo, aos Estados-
membros que concordem em ceder parte da soberania que lhes toca a um 6érgdo supranacional
(direito comunitario, por exemplo). Propde-se algo diferente no direito, cujas questdes

transnacionais possam ser tratadas no ambito de espacos publicos préprios.

Com efeito, em se cuidando de um direito transnacional, ndo ha como olvidar, ademais, da
construcdo de um novo modelo de constitucionalismo, que seja, pois, diferente do tradicional.
Convém, nesse ponto, em se tratando da aplicabilidade de normas diversas das nacionais ou
internacionais, apontar a existéncia de um paradigma diverso de constitucionalismo classico
ocidental, qual seja, aquele aplicado no espaco supranacional da Unido Europeia, iniciando-se com
o chamado constitucionalismo multinivel. Pois bem, Marcelo Neves indica que existe uma tendéncia
tedrica e paradigmatica com o escopo de estabelecer o surgimento de um constitucionalismo
internacional, supranacional, caracterizando-o num plano global. Complementa, afirmando que "a
esse respeito os enfoques sGo os mais diferentes e fundamentam-se em construgbes tedricas muito
diversas. Vdo desde modelos de Estado mundial, passando por concepgbes de politica interna

mundial até a caracterizacdo da Carta da ONU como Constituicdo da comunidade internacional?*.

23 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do Direito Transnacionais. In: CRUZ,
Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade. Curitiba, PR: Jurua Ed. 2009. p. 65-66.

24 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 85.
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Ndo obstante, o mesmo autor (Marcelo Neves) aponta dificuldades para a construcdo de um
constitucionalismo baseado num plano global, porquanto, dentre outras razdes, faltariam
elementos empiricos para uma ordem politica unitaria, considerando, pois, a assimetria e a

fragmentac3o da sociedade mundial no &mbito politico.?

Por outro lado, quando se trata de uma ordem regional, Marcelo Neves indica que existe
uma forca normativa maior e mais vinculativa aos Estados integrantes, sob a perspectiva de uma
constituicdo supranacional e transversal, considerando, no entanto, a necessidade de alguns
pressupostos fundamentais, a saber: um certa equiparagdo ou similaridade no nivel de
desenvolvimento dos seus Estados-membros, visando a uma facilidade quanto a incorporacao
normativa num parametro de supranacionalidade; ademais, imprescindivel uma vinculagdo entre
os sistemas politico e juridico dos Estados, porquanto ndo ha como almejar um ordenamento
normativo ou constitucional transversal, baseado na valoragao de direitos humanos, democracia e
igualdade, em Estados autocraticos ou, mesmo, aparentemente democraticos (pondera o autor
gue, neste ponto especifico, estaria a dificuldade para que o Mercosul pudesse evoluir de uma
organizagdo interestadual para uma organizagao supraestatal); ainda, depende-se da existéncia de
um povo constitucional supranacional, isto é, que se distinga por uma forte heterogeneidade
cultural. Diferentemente dos Estados do Mercosul, considerando tais circunstancias e
caracteristicas, a existéncia de um direito supranacional ja é realidade em um nuimero significativo

de Estados na Unido Europeia?®.

Nesse viés, importante registrar que, no ambito da Unido Europeia, construiu-se um modelo
constitucional, fundamentado num espaco de supranacionalidade, distinto, portanto, do conceito
de transnacionalidade, mas que serve de alternativa para o cenario das novas relagdes trazidas pelo

fendmeno da globalizagdo. Alessandra Silveira?’ esclarece que:

[...] a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 1 de Dezembro de 2009, representa uma nova fase
juridico-constitucional da Unido Europeia e justifica a actualizacdo deste nosso Principios de Direito da
Unido Europeia. Com Lisboa - ousariamos dizer - um mundo novo comega. Ndo propriamente pelas
vicissitudes do processo e pelo resultado possivel atingido, mas sobretudo por ter-se atribuido forga
juridicamente vinculativa a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE). Com efeito,
esta demonstrado que a vinculatividade juridica das Cartas de Direitos Fundamentais reforca a
fiscalizacdo jurisdicional nos sistemas federativos/multinivel, pois o pardmetro de controlo torna-se
mais amplo e concreto - e em consequéncia disso a propria integragao sistémica resulta fortalecida,
na medida em que se promove a tendencial equiparacdo das posi¢des juridicas fundamentais dos

cidadaos em todo o espaco da Unido.

Perceptivel, entdo, que a defesa dos direitos fundamentais tornou-se matéria de direito
primario dentro da Unido Europeia, assim como sua invocacdo e efetividade, aplicando-se um novo

conceito de constitucionalismo, diferente daquele cldssico. A propdsito, pode-se afirmar que o

25 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 86.
26 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S3o Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 99-102.

27 SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia - Doutrina e Jurisprudéncia. Quid Juris? Lisboa: 2011, péagina 7.
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constitucionalismo moderno esta atrelado a salvaguarda dos direitos fundamentais, mesmo em
sistemas juridicos diversos, nao havendo que ser diferente, pois, com o novo constitucionalismo
europeu. Luis Roberto Barroso, afirma justamente que "o constitucionalismo democrdtico, que
combina a soberania popular e o respeito aos direitos fundamentais, tornou-se o arranjo

institucional dominante no mundo desenvolvido"?2.

Dito isso, ndo ha duvidas de que a Unido Europeia torna-se provida de um corpo
constitucional préprio, e, assim como funciona no constitucionalismo contemporaneo, voltado a
defesa dos direitos fundamentais. E, ainda, aquele que, na visdao de Miguel Poiares Maduro, citado
na obra referida pela Professora Alessandra Silveira, é tido como "PLURAL", radicado, pois, numa
"pluralidade de fontes constitucionais"”, com "impacto profundo na natureza do seu modelo

constitucional".?®

Surge, entdao, no direito comunitario, a aplicagdo da chamada "teoria da
interconstitucionalidade"; incorpora-se, pois, um novo modelo de constitucionalismo, que passaria
a afetar grande parte de um continente tatuado por feridas histéricas marcantes e com diversidades
culturais expostas. Nesses termos, pois, foi apresentada a comunidade internacional a obra de J. J.
Gomes Canotilho, que, alinhada com a anterior obra de Lucas Pires®, procurou, explicar, pois, as
relagOes derivadas "de concorréncia, convergéncia, justaposicdo e conflitos de vdrias constituicoes

e de vdrios poderes constituintes no mesmo espaco politico".3*

Outro modelo de constitucionalismo aplicado a supranacionalidade da organizagdo europeia
é citado no livro de Maury Roberto Viviani, quando este indica, citando outras fontes, a alternativa
do "constitucionalismo multinivel" (multilevel constitutionalism), uma concepcao original atribuida
a Ingolf Pernice®?, a fim de designar a experiéncia daquela organizacdo (europeia), explicando que
se trata de uma verdadeira interagao entre o Direito da Unido Europeia e os ordenamentos juridicos
dos Estados-membros que a compdem, havida mormente depois dos tratados de Amsterdad e

Lisboa.

3. APROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NO ESTADO TRANSNACIONAL, ENVOLTO EM UM NOVO
CONCEITO DE CONSTITUCIONALISMO

Com a configuragao da transnacionalidade no direito, parece claro concluir que o escopo

principal é fazer com que o leque de protecdo dos direitos fundamentais ou humanos (estes assim

28 BARROSO, Luis Roberto Barroso. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Os conceitos fundamentais e a construgdo do
novo modelo. 5a ed. Editora Saraiva. Sdo Paulo: 2015, pagina 525.

29 MADURO, Miguel Poiares. A Constitui¢do Plural. Constitucionalismo e Unido Europeia. Estoril/Cascais: Principia, 2006. In
SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia - Doutrina e Jurisprudéncia. Quid Juris? Lisboa: 2011, pagina 33

30 PIRES, Francisco Lucas. Introdugdo ao Direito Constitucional Europeu. Coimbra: Almedina, 1997.

31 CANOTILHO, J.J. Gomes. "Brancosos" e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional.
2a ed. Editora Almedina. Coimbra: 2008, pagina 266.

32 PERNICE, Ingolf. Multilevel Constitutionalism in the European Union. In: VIVIANE, Maury Roberto. Constitucionalismo global:
critica em face da realidade das relagGes internacionais no cendrio de uma nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2014, pagina 158.
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nominados numa perspectiva global) seja ampliado. E assim o é porque, hodiernamente, os
cidaddos ja ndo tém seus interesses, direitos e obrigacdes circunscritos aos territérios dos seus
respectivos Estados de origem. Utilizando, por mais uma vez, o exemplo da Unido Europeia, pode-
se afirmar que os atos praticados em determinado espaco e lugar alcangam seus efeitos e produzem
consequéncias em Estados diversos, o que motiva a preocupacdo quanto a salvaguarda dos direitos
fundamentais dos cidadaos envolvidos em tais relagGes. Para corroborar tal licdo, traz-se também
os ensinamentos de Mariana Rodrigues Canotilho, que, com propriedade, ja abordou a questdo,

asseverando:

Os ordenamentos juridicos no quadro europeu (e mesmo para além dele, mas a nossa analise limitar-
se-a a esse contexto) podem, hoje, caracterizar-se como ordenamentos juridico-constitucionais
complexos. Esta complexidade deve-se a existéncia de uma pluralidade de fontes, uma pluralidade de
intérpretes e uma pluralidade de interesses e valores a considerar. Na decisdo dos chamados casos
dificeis (hard cases) de direito constitucional, o juiz tem agora que olhar para |a das fronteiras do
direito constitucional interno. Tem, necessariamente, que considerar outros direitos, também eles
constitucionais, como veremos. Falamos do direito internacional, desighadamente, dos catalogos
internacionais de direitos humanos, do direito comunitdrio e do direito de algumas organizacdes
internacionais. Além destes, o juiz constitucional poderd ainda, numa sociedade plural e multicultural,
ver-se forgcado a levar em conta outros codigos normativos nao juridicos, mas cuja compreensao e
pressuposicdo pode ser essencial para a resolucdo das questdes. S3o estes os ensinamentos dos
autores que tém reflectido sobre interconstitucionalidade e pluralismo constitucional, sobre

constitucionalismo societério e sobre o constitucionalismo na era da diversidade [...]*3.

E dentro desse novo modelo de constitucionalismo (em que os Estados-membros aceitam
entregar parte de sua soberania a uma organizagdo maior, a organizagdo europeia), ndo ha como
olvidar de que os direitos fundamentais alcancam um relevo de protecdo especial, num abraco de
fortalecimento a eles. E isso é perceptivel pela leitura que se faz ao artigo 53 da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia: "Nenhuma disposi¢céo da presente Carta deve ser interpretada no
sentido de restringir ou lesar os direitos do Homem e as liberdades fundamentais reconhecidas, nos
respectivos dmbitos de aplicagdo, pelo direito da UniGo, o direito internacional e as Convengoes
Internacionais em que sdo Partes a Unido ou todos os Estados-Membros, nomeadamente a
Convengdo Europeia para a Protegéo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, bem

como pelas Constituicées dos Estados-Membros"3*,

Ademais, Mariana Canotilho, comentando o disposto no referido artigo 53 da CDFUE3>,
esclarece ao seu leitor que, quando se objetivou consagrar uma norma relativa ao nivel de protegdo

dos direitos fundamentais na Unido Europeia, ndo se tratou de outra coisa que nao fosse assegurar

33 CANOTILHO, Mariana Rodrigues. O Principio do Nivel Mais Elevado de Protec¢do em Matéria de Direitos Fundamentais.
Coimbra: Editora Universidade de Coimbra, 2008. Dissertacdo para Mestrado. Prémio Jacques Deloirs. Pagina 16. Disponivel em:
https://infoeuropa.eurocid.pt/registo/000047387/. Acesso em: 11 dez. 2018.

34 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Site: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf. Acesso em: 27
jun. 2019, pagina 21.

35 SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia Comentada. Coimbra:
Almedina editora; 2013. Pagina 606
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gue esse nivel de protecdo, estabelecido no quadro da Unido, ndo fosse, em hipdtese alguma,
inferior aquele estabelecido pela Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH).

Perceptivel, pois, a valorizacdo e o zelo com a protec¢do dos direitos fundamentais no ambito
da Unido Europeia, que constitui uma forma de organizacdo supranacional. Nela, integrou-se,
conforme visto, uma nova espécie de constitucionalismo, servindo de parametro, portanto, para
um Estado Transnacional. E para a defesa de direitos tdo caros, traz-se a baila a prevaléncia do
principio do nivel mais elevado de protecdo aos direitos fundamentais, quando normas previstas

nos ordenamentos internos sao confrontadas com atos normativos do direito comunitario.

CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, objetivou-se, com o presente artigo, trazer a lume argumentos que credenciam a
necessidade da construgdo de um novo modelo de Estado, impulsionado pelo fenbmeno da
globalizacdo e, consequentemente, o advento da transnacionalidade ao préprio direito (incluindo-
se conceitos contemporaneos de constitucionalismo), com o desiderato principal de abarcar e
regular as novas relagdes perceptiveis nessa aldeia global e, principalmente, com a salvaguarda dos

direitos fundamentais, no patamar de fortalecimento e prevengdo mais elevado.

Concluiu-se, ademais, que ndo ha como se afastar da constru¢cdo de uma sociedade ou
comunidade cosmopolita, em que valores comuns e fundamentais seriam mais facilmente

reconhecidos e, assim, suscetiveis de acdes de fortalecimento e protecao.

Oportunizou-se, ainda, chegar a percepc¢do de que os direitos nacional e internacional ja ndo
se mostram suficientes a tratar das relagdes e processos da transnacionalidade e, ainda que se
entenda pela relativizagao da soberania dos Estados, a estes ndo resta outra opgao que nao seja a
construcdo de um novo modelo de Estado (transnacional) e com um padrdo de constitucionalismo
também distinto daquele tradicional ou classico e que ultrapasse as barreiras dos limites

geograficos.
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ENFRENTAMENTO DO DUMPING SOCIAL TRANSNACIONAL

Juliana Ferreira de Moraes Farris!
Marlon Pacheco?

Tatiana Stadnick?

INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva identificar a existéncia da pratica de dumping social

transnacional que gera concorréncia comercial desleal entre as empresas.

A presente investigacdo se justifica em razdo da abertura do mercado interno dos Estados
para o mercado internacional e a existéncia de diferentes niveis de direitos sociais nos paises

desenvolvidos e em desenvolvimento.

No primeiro capitulo, a pesquisa conceitualiza e identifica o surgimento do dumping social
como fendbmeno das relagGes comerciais internacionais, impulsionado pela globalizacdo e pelo
avanco da tecnologia, que permitem a reestruturagao das empresas, com mobilidade de deslocar
sua produgdo para onde melhor lhe convier. Demonstra também que os efeitos do dumping social
ndo se limitam a afetagdo concorrencial e trabalhista, mas também afetam as financas do Estado e
0 meio ambiente em geral. No aspecto trabalhista, demonstra que as transgressdes desrespeitam
os direitos fundamentais incorporados constitucionalmente pela sociedade moderna no periodo
pos-guerra. E nesse contexto historico, traz o surgimento da Organizacdo Internacional do Trabalho

(OIT), como importante organismo para assegurar direitos trabalhistas minimos mundialmente.

O segundo capitulo inicia com informagdes sobre a natureza e a estruturagao da OIT, como
orgdo tripartite, composto por representantes do governo, trabalhadores e empregadores dos
paises membros. Descreve sobre sua atividade e atuacdo por meio de Declara¢des e Convencles
Internacionais. Identifica o problema da auséncia de exigibilidade dos seus instrumentos
normativos. Apresenta proposta dos paises desenvolvidos de inser¢ao de clausulas sociais nos
tratados comerciais internacionais geridos pelo OMC para estabelecer padrdes minimos de direito
do trabalho a ser respeitado pelos paises exportadores. Demonstra a posi¢cdo contraria dos paises
em desenvolvidos em relagao a interferéncia da OMC em assuntos trabalhistas. Trata da proposta

de atuacdo em conjunto da OIT e da OMC para estabelecer as clausulas sociais e o procedimento

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale de Itajai — UNIVALI — e em Direito da Unido Europeia pela Universidade
do Minho — UMINHO. E-mail: julianal7061@terra.com.br.

2 Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale de Itajai — UNIVALI — e em Direito da Unido Europeia pela Universidade
do Minho — UMINHO. E-mail: marlon@pachecoecunha.com.br.

3 Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale de Itajai — UNIVALI — e em Direito da Unido Europeia pela Universidade
do Minho — UMINHO. E-mail: tatiana.stadnick@gmail.com.
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adotado para sua exigibilidade. Aponta os diversos mecanismos de certificagdo de selos sociais
como incentivo ao cumprimento das normas internacionais de cunho humanitario, sociais e
ambientais. Fecha o capitulo com a sugestdo da investidura da Corte Internacional de Justica,
vinculada a Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), de poder coercitivo em relacdo aos Estados
transgressores ou omissos para proteg¢ao dos direitos minimos previstos nas Declaragbes e

Convencdes internacionais da OIT.

O problema que se propde a estudar é identificar quais sdo as solugdes para dar efetividade

as medidas adotadas pelos érgaos internacionais contra o dumping social.

Quanto a Metodologia empregada no presente artigo, registra-se que, na Fase de
Investigacdo?, foi utilizado o Método Indutivo®, j4 na Fase de Tratamento de Dados, o Método
Cartesiano®, e o Relatdrio dos Resultados expresso no presente artigo € composto na base logica
indutiva. Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente’, da Categoria?,

do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica®.

1. DUMPING SOCIAL: DEFINIGAO, VERTENTES E EFEITOS™

Para conceituar o que é dumping social é necessario identificar sua origem. Nesse sentido,
Juliana Machado Massi e Marco Antonio César Villatore definem que “a expressdao Dumping advém
do verbo inglés “dump”, que significa “[...] desfazer-se de algo e deposita-lo em determinado local,

deixando-o |4 como se fosse lixo”.12

Informa Jair Teixeira dos Reis que inicialmente foi utilizada a expressao dumping social nos

direitos comercial e internacional para denominar a pratica de “exportacdo de uma mercadoria para

4“[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecido [...].” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed. ver., atual. e ampl. Florianépolis: Empdrio Modara, 2018. p. 112-
113.

5 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciond-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral [...]".
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 114.

6 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia
juridica. 5 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

7“[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem
para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e
pratica. p. 69.

8 “...] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressido de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 41.

9 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos das ideias que
expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 58.

10 “Técnica de investigagdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.

11 Parte do primeiro capitulo foi retirada do artigo apresentado pelo ora autor Marlon Pacheco em coautoria com Luiz Meneghel
Bettiol no XIV SEMINARIO INTERNACIONAL DE GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE", realizado nos dias 08, 09 e 10 de maio de
2019, na Universidade de Alicante/UA — Espanha.

12 MASSI, Juliana Machado; VILLATORE, Marco Antdnio César. O Dumping Social e a Total Possibilidade de Tutela das Minorias na
Atividade Empresarial, pagina 04. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=27ef345422b300b5. Acesso
em: 28 de janeiro de 2019.
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outro pais por um prego abaixo do valor normal, entendendo-se como tal um prego inferior ao custo

de producdo do bem ou entdo inferior aquele praticado internamente no pais exportador”.'3

Ensina Paulo Mont Alverne Frota que o dumping:

é frequentemente constatado em operagOes de empresas que pretendem conquistar novos
mercados. Para isto, vendem os seus produtos a um prego extremamente baixo, muitas vezes inferior
ao custo de producdo. E um expediente utilizado de forma temporaria, apenas durante o periodo em

que se aniquila o concorrente.'
Jorge Luis Souto Maior, Ranulio Mendes e Valdete Severo descrevem dumping social como:

pratica reincidente, reiterada, de descumprimento da legislagdo trabalhista, como forma de
possibilitar a majoracdo do lucro e de levar vantagem sobre a concorréncia. Deve, pois, repercutir
juridicamente, pois causa um grave desajuste em todo o modo de produgdao com sérios prejuizos para

os trabalhadores e para a sociedade em geral.®
Para efeitos do Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o mercado interno do
transporte internacional rodovidrio de mercadorias: dumping social e cabotagem, “o CESE entende
por dumping social as praticas que visam contornar ou que violam as regulamentagdes de protegao

social ou de acesso ao mercado (empresas de fachada), a fim de obter vantagens competitivas.”1®

No relatdrio da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais sobre o dumping social na Unidao
Europeia assim define:
dumping social, conceito abrange uma vasta gama de praticas intencionalmente abusivas e a evasao
dalegislacdo europeia e nacional vigentes (incluindo as leis e convengdes coletivas de aplicacdo geral),
que permitem o desenvolvimento de uma concorréncia desleal, pela minimizagdo ilegal dos custos do
trabalho e de funcionamento e geram viola¢®es nos direitos e a exploracdo dos trabalhadores.’
Como visto, dumping é uma pratica extremamente prejudicial para o comércio, por provocar
a concorréncia desleal as custas de direitos sociais minimos, subsidios estatais ou sonegacao fiscal,
com a finalidade de ofertar produtos com valores inferiores ao de mercado e, com isso, prejudicar

as empresas concorrentes, assim como aumentar seus lucros.

O relatorio da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais sobre o dumping social na Unido

Europeia identifica que essas praticas afetam trés vertentes principais:

13 REIS, Jair Teixeira dos. Resumo de Direito Internacional & Comunitario. 3. ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2011, pagina 123.

14 FROTA, Paulo Mont Alverne. O dumping social e a atuagdo do juiz do trabalho no combate a concorréncia empresarial desleal.
S3o Paulo: Revista Ltr, n. 78, v. 02, fev/2013, pagina 206.

15 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; MOREIRA, Ranulio Mendes Moreira e SEVERO, Valdete Souto. Dumping social nas relagbes de
trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2014, pagina 22.

16 parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «O mercado interno do transporte internacional rodoviério de
mercadorias: dumping social e cabotagem» Fonte: https://antram.pt/attachments/upload/Noticias/parecer%20do%20CESE.pdf
— consultado em 14 de abril de 2019.

17 Relatdrio da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais sobre o dumping social na Unido Europeia para proposta de resolugao.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2016-0255+0+DOC+PDF+V0//PT.
Pagina 09, Consultado em 14 de abril de 2019.
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— a vertente econdmica: O recurso de certos agentes econdmicos a praticas ilegais como o trabalho
nao declarado ou a praticas abusivas como o falso emprego por conta prépria podem dar origem a

grandes distor¢des do mercado, que sao prejudiciais as empresas de boa-fé, nomeadamente as PME;

— a vertente social: O dumping social poderia conduzir a uma situa¢cdo de discriminagdo e a
desigualdade de tratamento entre os trabalhadores na UE, privando-os do exercicio efetivo dos seus

direitos sociais e laborais, incluindo o respeito da protec¢do salarial e social;

— a vertente financeira e orgamental: O ndo pagamento dos devidos impostos e contribuicdes a
seguranca social em consequéncia de "dumping" social representa uma ameaca a sustentabilidade

financeira dos sistemas de seguranca social e das finangas publicas dos Estados-Membros;*8
Em andlise das vertentes acima descritas, verifica-se que o dumping social impacta
diretamente os trabalhadores que tém seus direitos sonegados e, por via reflexa, o sistema de
seguranca social, tendo em vista que o empregador deixa de recolher os encargos sociais que

incidiriam sobre a verba sonegada do trabalhador.

Verifica-se que os danos sociais causados pela pratica de dumping ndo se restringem ao
contrato individual e sim a toda coletividade, pois um ambiente de trabalho precario ou o descuido
com o meio ambiente em geral, como, por exemplo, emissdao de poluentes, podem causar doengas
ocupacionais ou téxicas na comunidade local, o que recaira nas finangas publicas, seja como custeio

de tratamento, auxilio doenca e aposentadorias.

Essa situacdo é mais grave no trabalho ndo declarado e o falso trabalho por conta propria
(...) “que resultam em prejuizos a longo prazo para os sistemas de seguranca social”.*® Isso ocorre
em geral no mercado interno, porém, muitas vezes, as empresas sdao movidas a descumprirem a
legislacdo trabalhista para diminuir seus custos e elevar sua competividade frente as empresas
transnacionais, que deslocam sua produgdo para paises que possuem legislagdes precdrias ou que

inexistam legislagao trabalhista.

No contexto globalizado, as empresas transnacionais deslocam usualmente sua producdo
(ou postos de trabalho) para paises onde podem obter os menores custos associados ao trabalho e

impostos.

Essa mobilidade das empresas transnacionais, nas palavras de Ulrich Beck, instiga a
concorréncia entre Estados Nacionais ou locais de producao, obtendo assim “os melhores impostos
e as melhores condi¢des de infraestrutura; podem ainda “punir” os estados nacionais sempre que

se tornarem “caros” ou “pouco propicios para investimentos”.?°

18 Relatdrio da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais sobre o dumping social na Unido Europeia para proposta de resolucdo.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2016-0255+0+DOC+PDF+V0//PT.
Pagina 09, Consultado em 14 de abril de 2019.

19 Relatdrio da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais sobre o dumping social na Unido Europeia para proposta de resolucgdo.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2016-0255+0+DOC+PDF+V0//PT.
Consultado em 14 de abril de 2019.

20 Beck, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do Globalismo. Respostas a globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra. 1999. Pagina 17.
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Com isso, as empresas transnacionais provocam o dumping social as custas de direitos sociais
ao deslocar a producdo para paises onde ndo hd os direitos minimos reconhecidos, como a limitacdo

da jornada diaria, salario minimo, férias, seguranca e saide no ambiente do trabalho.

Além disso, muitas vezes os Estados ofertam subsidios, que afetam as finangas publicas, para
instalacdo das empresas transnacionais, enquanto as pequenas empresas sdo obrigadas a pagar
regularmente seus impostos. Dessa forma, permite-se que as empresas transnacionais coloquem
seus produtos no mercado com pre¢os mais atrativos, de modo a provocar uma concorréncia

desleal com as empresas de pequeno e médio portes, afetando, assim, a ordem econdmica.

Ulrich Beck aduz que o Estado Nacional aumenta a arrecadagdo de impostos das pequenas e
médias empresas que mais geram postos de trabalho. A isso ele chama de conflito entre
contribuintes virtuais e reais. Os contribuintes virtuais (empresas transnacionais) auferem lucros
astrondmicos escapando dos impostos do Estado nacional, enquanto os contribuintes reais

(pequenas e médias empresas) pagam uma carga pesada de impostos e lutam pela sobrevivéncia.??

A concorréncia desleal entre as empresas € um mal que obriga os concorrentes afetados a
reduzir custos associados ao trabalho, o que, por muitas vezes, motivam alteragdes legislativas

prejudiciais, com reducado de direitos sociais, para se garantir as condi¢des de concorréncia.

Com isso, os trabalhadores paulatinamente perdem seus direitos, com a criacdo de iniUmeros
empregos precarios (jornada em tempo parcial, tempordrios, terceirizados, intermitente,
auténomos, etc) que inevitavelmente repercutem na diminuicdo de recursos financeiros para o
sistema de protecdo social. Por consequéncia, forcam reformas previdenciarias em razdo da

diminuicao de recursos dos Estados.

O Relator da Comissdao do Emprego e dos Assuntos Sociais sobre o dumping social na Unido

Europeia para proposta de resolugdo cita que:
multiplicacdo das praticas abusivas e a concorréncia social desleal enfraquecem, por conseguinte, a
adesdo ao principio do mercado interno e comprometem a confian¢a na construgao europeia. Estes
fendmenos constituem um incentivo ao fechamento protecionista dos Estados-Membros e a tomada
de decisdes unilaterais no dominio social.?

O referido estudo conclui em sua analise que “é crucial garantir condi¢des de concorréncia
equitativas e leais em toda a UE e eliminar o dumping social”?3. Para isso, “salienta a necessidade
de complementar as medidas contra a violacdo dos direitos sociais com a¢des de combate a fraude
e a evasdo fiscais, a fim de garantir uma concorréncia leal e condi¢bes de concorréncia equitativas

para as empresas.”?

21 Beck, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do Globalismo. Respostas a globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra. 1999. Pagina 13.

22 Relatério da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais sobre o dumping social na Unido Europeia para proposta de resolugo.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2016-0255+0+DOC+PDF+V0//PT.
Consultado em 28 de janeiro de 2019.

23 Apud referéncia 13.
24 Apud referéncia 13.
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A pratica do dumping social se disseminou mundialmente com a abertura do mercado
interno para comércio internacional, impulsionada pelas facilidades trazidas pela tecnologia que
permitiu a reestruturagdo produtiva das empresas (por exemplo, como o trabalho terceirizado com

a producdo deslocado em outro pais).

Os efeitos do dumping social sdo devastadores para o comércio exterior, pois esse fendbmeno
contribui largamente para a concorréncia desleal no mercado mundial e, sobretudo, no aspecto

social por desrespeitar os direitos humanos fundamentais.

Bobbio afirma que “o reconhecimento e a protegdo dos direitos do homem estao na base
das Constituicdes democraticas modernas.” E que a paz “é o pressuposto necessario para o
reconhecimento e a efetiva protecdo dos direitos do homem em cada Estado e no sistema

internacional.”?

Nesse sentido, com a constitucionalizagdao do direito do trabalho pelos Paises do mundo, em
1919 é assinado o Tratado de Versalhes, com a criacdo da Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT), que, em 1944, é completada pela Declaragao da Filadélfia, com o objetivo de dirigir a relacdo

de trabalho entre empregados e empregadores no ambito internacional. 26

No aspecto transnacional, é importante ressaltar a Declaragao da OIT relativa aos Principios
e Direitos Fundamentais do Trabalho, que foi celebrada em 19 de junho de 1998. Logo na sua
exposicdo de motivos, o documento relembra que a criacao da OIT precedeu do reconhecimento

"que a paz para ser universal e duradoura deve assentar sobre a justica social"?’.

No comércio globalizado é essencial proteger o direito humano ao trabalho digno tanto sob
a Otica da justica social quanto sob o ponto de vista econdémico, pois o nivel de efetividade dos
direitos laborais interfere decisivamente sobre o equilibrio concorrencial entre os agentes

econdmicos pelas praticas caracterizadveis como dumping social.?8

Nesse cenario internacional para combater o dumping se destaca a atuagao da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) desde o inicio do século XX, como 6rgdo transnacional que vem

atuando na protegdo ao trabalho.

25 Bobbio, Norberto, 1909- A era dos direitos / Norberto Bobbio; tradugdo Carlos Nelson Coutinho; apresentac¢ao de Celso Lafer. —
Nova ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. — 72 reimpressdo. Versao e-book, pag. 07.

26 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 21. ed. S3o Paulo: Atlas, 2005, pag. 77.
27 Declaragdo da OIT Sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf, consultado em 15 de julho de 2019.

28 MAIOR, Jorge Luiz Souto; MOREIRA, Ranulio Mendes; SEVERO, Valdete Souto. Dumping social nas relagdes de trabalho. S3o
Paulo: LTr, 2014. citado na obra Reforma Trabalhista: Uma Reflexdo dos Auditores Fiscais do Trabalho Sobre os Efeitos da Lei 13.
467/2017 para os Trabalhadores. Organizada por SILVA FILHO, Carlos Fernando da; CAMPOS JORGE, Rosa Maria; SILVA RASSY,
Rosangela, www.ltrdigital.com.br. fl. 73.
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2. PAPEL DE ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS E MEDIDAS NO COMBATE AO DUMPING SOCIAL

A OIT possui natureza de pessoa juridica de direito publico internacional, e é organizada de
forma tripartite, composto por representantes: 50% do Governo, 25% dos trabalhadores e 25% dos

empregadores.

A OIT possui papel fundamental de supervisdo e controle dos padrdes trabalhistas, tendo as
Declaracoes e as Convencgdes Internacionais, que estabelecem os padrdes trabalhistas dentro do

comércio global, que devem ser observados pelos paises-membros que as ratificarem.?®

No entanto, OIT ndo estd investida de forga para impor as Convengdes Internacionais como
norma minima a ser observada por todos os paises do globo. Mesmo os paises membros da OIT nao

estdo obrigados a ratificarem todas as convencées.

Desse modo, as Conven¢des dependem da ratificacdo voluntdria dos paises-membros para
possuirem for¢a normativa no ordenamento juridico interno. Ocorre, contudo, que, mesmo que o
pais tenha ratificado o referido instrumento normativo, ndo ha medidas coercitivas para que o

Estado-Membro cumpra com os preceitos nele contidos.

Diferentemente da OIT, a Unido Europeia, Orgdo Supranacional que emite (entre outras
matérias) diretrizes de padrdes minimos laborais aos Estados-Membros, obriga referidos Estados a
transpor para o direito interno. Além disso, os Estados descumpridores ficam sujeitos a acdes de
incumprimento (que pode ser manejada pelos Estados ou por particulares) levadas ao Tribunal de

Justica Europeu que detém o poder coercitivo para aplicar multas e indenizagdes correspondentes.

Desse modo, como a OIT ndo possui mecanismo sancionador, faz com que o tema da clausula
social, para impor padrées minimos de direitos sociais nas relagcées comerciais internacionais, seja
defendido por paises desenvolvidos que desejam um efeito coercitivo por meio dos mecanismos da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) por se entenderem afetados pelo uso de praticas desleais

de comércio.

Nas palavras de Dalton Caldeira Rocha, a cldusula social:

é a imposicdo de normas em tratados internacionais de comércio internacional que objetivam
assegurar a protecdo ao trabalhador, estabelecendo padrGes minimos a serem observados pelas
normas que regulam o contrato de trabalho nos processos de producdo de bens destinados a
exportac3o.3°
A inclusdo de padrdes trabalhistas nos acordos internacionais de comércio foi defendida em
reunides da GATT (General Agreement on Trade and Tariffs)??, lideradas pelos Estados Unidos. A

GATT empreendeu oito rodadas de negociagdo até 1994, sendo a de maior importancia a ultima,

29 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, pag. 78
30 ROCHA, Dalton Caldeira. Clausula Social. In: BARRAL, Welber (org.). O Brasil e a OMC. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2002, pag. 326.

310 GATT é um acordo que trata mais especificamente da redugdo de barreiras tarifarias, que funcionou como agéncia reguladora
da abertura comercial para todos os paises, até a criagdo da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).
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conhecida como Rodada Uruguai, iniciada em 1986, em Punta del Leste, e concluida em 1994, em

Marraqueche, com a criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).3?
A regulamentacdo do dumping social na OMC divide opiniGes.

Reinaldo Gongalves assim preceitua:

A OMC tem uma vantagem extraordinaria sobre a OIT no que diz respeito a aderéncia institucional.
No caso da OMC, no momento em que o pais torna-se membro da organizacgdo ele é automaticamente
parte contratante de todos os acordos assinados no &mbito da organizacdo.??
Alberto do Amaral Junior menciona algumas dificuldades da OMC como foro para tratar a
cldusula social:
a OMC ndo conta com programas de cooperagdo técnica que possibilitaria o desenvolvimento
econOmico desses paises, o que ndo desencadearia a melhora nos padrdes trabalhistas nacionais e
evidenciaria o protecionismo das nagGes desenvolvidas, as quais se utilizariam da OMC para ndo
perderem vantagens comerciais. 3*
Ha defensores que afirmam que a atuag¢do em conjunto da OIT com a OMC poderia fortalecer
a protecao do trabalhador na esfera internacional, principalmente por possuir a OMC tribunal de

solucdo de controvérsias e estrutura que Ilhe permite exercer mecanismos coercitivos.

Nesse sentido, cita-se Azevedo de Queiroz, que entende “os casos que desafiam o
cumprimento dos direitos fundamentais dos trabalhadores sejam levados inicialmente a OIT, para

uma solucdo negociada entre os Estados, o queixoso e o infrator.”3

Contudo, caso permaneca sem solu¢do do problema, indica que “a questdo pode ser levada
a Corte Internacional de Justica”3® da ONU — Organizacdo das Nac¢des Unidas “e a decisdo tomada
por essa Corte concederd prazo para que o Estado implemente os ajustes necessarios, conforme

normas da OIT.”37

Por fim, Queiroz fundamenta que “somente em casos de permanecer o descaso com 0s
direitos fundamentais dos trabalhadores, o fato seria levado a OMC, com a finalidade “de penaliza-

lo por concorrer no mercado internacional a custa da exploragdo vil de seus trabalhadores.”3?

32 Azevedo de Queiroz, Maria do Socorro. A Clausula Social na OMC: Por Uma Inter-Relagdo Efetiva entre OMC e OIT e o Respeito
aos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores. SCIENTIA IURIS, Londrina, v. 11, p. 165-183, 2007, pag. 175.

33 GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformag&es e perspectivas. S3o Paulo: Contexto, 2000. p. 63.

34 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Padrdes trabalhistas e comércio internacional: re-nasce o protecionismo? In: BASSO, Maristela;
PADRO, Mauricio; ZAITZ, Daniela (ORG.). Direito do comércio internacional: pragmaética, diversidade e inovagdo. Estudos em
homenagem ao Professor Luiz Olavo Baptista. 2. tiragem. Sdo Paulo: Jurud, 2006. p. 54.

35 Azevedo de Queiroz, Maria do Socorro. A Clausula Social na OMC: Por Uma Inter-Relagdo Efetiva entre OMC e OIT e o Respeito
aos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores. SCIENTIA IURIS, Londrina, v. 11, p. 165-183, 2007, pag. 180/181.

36 Apud obra citada acima.
37 Apud obra citada acima.

38 Azevedo de Queiroz, Maria do Socorro. A Clausula Social na OMC: Por Uma Inter-Relago Efetiva entre OMC e OIT e o Respeito
aos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores. SCIENTIA IURIS, Londrina, v. 11, p. 165-183, 2007, pag. 180/181.
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As clausulas sociais inseridas nos tratados internacionais de comércio, em cooperacao entre
OIT e OMC, podem contribuir para eliminar ou mesmo reduzir a concorréncia internacional pautada

no dumping social.

Contudo, a proposta dificilmente contaria com o apoio internacional, haja vista que os paises
em desenvolvimento (que representam a maioria no cendrio global) rejeitam qualquer participagao

da OMC no tocante aos direitos trabalhistas.

Nessa perspectiva, cabe aqui transcrever o pronunciamento do chanceler brasileiro, Celso
Amorim, em discurso na Conferéncia de Marraqueche, em 1994:
[...] aagenda da nova Organizacdo Mundial do Comércio ndo deverad ser sobrecarregada com um tema
que traria, se levado adiante, a exportacdo do desemprego dos ricos para os pobres, impondo a estes
um encargo social que ndo tém como suportar; que ndo lida, na sua formulagdo, com a relagao
intrinseca entre livre comércio e imigracdo; e que, finalmente, geraria, se implementado, um
“protecionismo global” ao abrir as portas para as exportagdes de bens de tecnologia avangada dos
paises desenvolvidos, fechando-as para as exportacdes competitivas dos paises em
desenvolvimento.®
No mesmo sentido do chanceler brasileiro, Roberto Di Sena Junior fundamenta,
comparativamente, que a vantagem da mdo de obra barata é compensada pela vantagem de
tecnologia e capital dos paises mais desenvolvidos e que exigir um padrao de igualdade nas
condigdes de trabalho, incluindo saldrios, requer o compartilhamento dos conhecimentos sobre

tecnologia e do capital, para afastar a concorréncia desleal.*°

Dentre os fundamentos da teoria da vantagem comparativa, o principal esta na defesa de
que a inclusao da clausula social deve vir acompanhada da livre circulagdo da mao de obra, o que
efetivamente resolveria, se ndao tudo, em grande parte, os problemas transnacionais relativos ao
dumping social, pois geraria um movimento migratério dos trabalhadores na procura de emprego

em melhores condigdes.

Com grande sabedoria, ja dizia Norberto Bobbio que “somente quando existirem cidadaos
ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo” é que “havera paz estdvel, uma paz que

ndo tenha a guerra como alternativa”.*!

Dessa forma, como alternativa apontada pelos defensores da OIT como érgdo destinado a

regulamentar a questdo, é dar mais forga politica a tal instituicdo, de acordo com Vera Thorstensen:

Uma outra alternativa, que tem sido fortemente considerada, é dar mais forga politica a prépria OIT,

que ja vem desenvolvendo um longo trabalho nessa drea, e que é a Unica organizacdo internacional

39 ROCHA, Dalton Caldeira. Cldusula Social. In: BARRAL, Welber (org.). O Brasil e a OMC. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2002. p. 333.
40 D| SENA JUNIOR, Roberto. O Comércio internacional & globalizagéo: a clausula social na OMC. Curitiba: Jurua, 2003. fl. 187.

41 Bobbio, Norberto, 1909- A era dos direitos / Norberto Bobbio; tradugdo Carlos Nelson Coutinho; apresentagdo de Celso Lafer. —
Nova ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. — 72 reimpressdo. Versao e-book, pag. 07.
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tripartite, com a presenca de governos, empresdrios e trabalhadores. A grande questdo é como dar
“os dentes do GATT” a OIT*2,
Ha também outros mecanismos engendrados por nagdes e organizagdes internacionais a fim
de coibir tal pratica. Os instrumentos frequentemente utilizados para tanto sdao o Selo Social, o
Global Compact, das Nacbes Unidas, o ISO Social, os codigos de conduta e as clausulas sociais, ja

citadas.

Todos os métodos acima sao selos de credenciamento, os quais incentivam as empresas a
adotarem determinados padrées de condutada no tocante a responsabilidade social e até mesmo

ao meio ambiente, como no caso da Global Compact.

Em geral, as empresas se submetem a esses credenciamentos para fins de marketing
comercial para atender consumidores que exigem a observancia dos direitos sociais e respeito ao
meio ambiente no processo de producao de qualquer produto. A efetividade de tais mecanismos
estd na compra consciente do consumidor que possui condigdes de escolher o produto, ndo pelo

seu preco, mas sim pelos principios éticos observados pela empresa no processo produtivo.

Todas essas formas de combate ao dumping social acima descritas sdo por adesdo voluntaria
das empresas e, em caso de descumprimento do conjunto de regras estabelecidas, ndo sdo

penalizadas, mas apenas sujeitas ao descredenciamento, ou seja, a perda do selo.

Contudo, verifica-se que o ponto crucial consiste na auséncia de exigibilidade pelo OIT das
normas instituidas em programas de selos sociais e, principalmente, porque as Convencdes
continuam sem eficdcia em relacdo aos Estados descumpridores, sejam eles signatdrios ou ndo, por

ndo possuir o referido Orgdo poder sancionatdrio.

Por sua vez, em relacdo a andlise de possiveis violagdes das clausulas sociais, instituidas pela
OIT, em conjunto com OMC, n3ao ha como dizer que exista a isengdo necessaria do Tribunal
vinculado a OMC para analisar o caso concreto, tendo em vista que o litigio sera analisado sob a
perceptiva econdmica do direito e ndo sob o ponto de vista do que seria melhor para os

trabalhadores no @mbito social.

Nesse sentido, ha estudo realizado pela Comissdao de Questdes Juridicas e Normas
Internacionais do Trabalho da OIT, que reconhece a dificuldade na concretizacdo de decisGes,

ponderando a necessidade de avancos nesse campo

A questdo é reforcar os mecanismos, ou no minimo manter sua capacidade para garantir que as
obrigacGes que emanam da ratificagdo das convengdes se cumpram de fato e de direito. Conseguir
uma maior eficacia requer um equilibrio adequado entre os distintos meios de a¢do (memdrias

regulares, didlogo tripartite, cooperacio técnica e procedimentos especiais).*?

42 THORTENSEN, Vera. OMC — Organizagdo Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a rodada do milénio. Sdo
Paulo: Aduaneiras, 1999.

43 CRIVELLI, Ericson. Normas internacionais do trabalho e o comércio internacional. RevistaLTr. vol. 66, no. 01, jan./2002, p. 47.
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Desse modo, ha necessidade de “intensificagdo de mecanismos de cooperagdo técnica e
programas sociais, bem como do avango no tema da exigibilidade juridica, desenvolvendo-se um

sistema sancionatdrio da Organizagdo.”**

Como hipdtese de solugdo do problema, seria apropriada a investidura da Corte
Internacional de Justica da ONU — Organizagao das Nagdes Unidas — como érgao jurisdicional
transnacional, cujas decisdes vinculassem todos os Estados, dotado de poder coercitivo, se ndo em
relacdo a todas as dimensdes afetas a sociedade (social, econémica e ambiental), ao menos quanto
a exigéncia de cumprimento dos direitos fundamentais dos trabalhadores no mundo, atualmente
os constantes na Declaragdo dos Principios e Direitos Fundamentais dos Trabalhadores da OIT para,
com isso, coibir praticas de dumping social. Os Estados, por sua vez, obrigados a cumprir as decisdes

em face dos agentes transacionais nos limites de seu territério.

Quanto a OIT e OMC, podem atuar como organismos colaboradores da Corte Internacional
de Justica. Todavia, ndo ha como organismo de segmentos opostos (OIT e OMC) deter o poder de
julgar e de coibir assuntos transnacionais (de natureza econémica ou trabalhista) que ndo

representem interesse institucional.

A atuagdo em conjunto da OIT e OMC (resguardando cada qual sua finalidade precipua) no
combate ao dumping social é salutar, tendo em vista que os efeitos dessa mazela sdo transnacionais

e atingem todas as dimensdes da sociedade: social, econ6mica e até mesmo ambiental.

Por fim, o problema e a discussdao em torno do dumping social estao longe de acabar, mas
todos podem contribuir até mesmo na condicdo de consumidor, como demonstrado nessa
pesquisa. O importante é a conscientizacdo de que a sociedade ndo pode admitir suposto
desenvolvimento econdmico por meio de violagdes deliberadas a direitos trabalhistas,

concorrenciais e ambientais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho se preocupou em identificar a existéncia do fendbmeno do dumping social no
ambito do comércio transnacional, sem a pretensdo de esgotar o assunto, dada a complexidade do
tema que envolve a relacdo comercial entre paises com diferentes niveis sociais e ordenamentos

juridicos, em especial nesse caso, a respeito dos direitos sociais.

s

E no contexto comercial que surge a expressdao dumping como pratica de concorréncia
desleal. Essa mazela atinge, principalmente, os direitos sociais sob o standard desenfreado da

competitividade comercial.

Nesse trabalho se propds demonstrar que concorréncia desleal obriga empresas

cumpridoras de suas obrigacdes a reduzir custos associados ao trabalho. E, muitas vezes, ndo sendo

44 FERNANDEZ TEIXEIRA, Leandro. A Pratica de Dumping Social como um Fundamento de Legitimagdo de Punitive Damages.
Dissertacdo de Mestrado em RelagGes Sociais e Novos Direitos, Universidade Federal da Bahia.
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suficiente, motiva alteracdes nas legislagdes dos Estados para reduzir direitos sociais, com o intuito

de dar condigBes concorrenciais as empresas.

Para se adequar as necessidades do mercado sdo criados empregos precarios, como de
tempo parcial, terceirizado, intermitente, autbnomos, entre outros, que afetam diretamente a
arrecadagao para o sistema de seguridade social. Em consequéncia, a diminui¢cdo da arrecadagao

provoca reformas previdencidrias e trabalhistas sem fim para reduzir custos e direitos sociais.
Indaga-se: até quando sera possivel reduzir custos sociais em nome da livre concorréncia?

Alan Supiot afirma que a globalizacdo econémica levou o mundo ao extremo oposto do
espirito de Filadélfia: “o objetivo de justica social foi substituido pelo da livre circulagdo de capitais
e de mercadorias”®. Por conseguinte, “em lugar de indexar a economia as necessidades dos homens
e a financa as necessidades da economia, indexa-se a economia as exigéncias da financa, e trata-se

os homens como ‘capital humano’ a servigco da economia”?,

Ha clara dicotomia entre o livre mercado e os direitos sociais minimos, porém se deve
garantir o primado dos direitos sociais sobre as liberdades econémicas, assim como promover a

necessaria convergéncia do direito social no mundo.
Alain Supiot afirma que:

Passar dessa logica de globalizagdo a uma légica de mundializagdo necessita de instancias de
negociacdo territorial, mas também necessita de pensar o trabalho égide da solidariedade entre os
povos, e ndo de luta de todos contra todos. Essa era a via tracada pela Declaragdo de Filadélfia em

19444
Referido autor afirma que esse ideal inspirou, ainda, a "Carta dos direitos e deveres
econdmicos dos Estados, adotada em 1974 pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas para
"estabelecer e manter” entre os paises industrializados e em desenvolvimento uma ordem

econdmica e social justa e equitativa.”

Nesse cenadrio transnacional urge a necessidade de combater o dumping social internacional
e neste trabalho se destacou a possibilidade de melhor atuacdo da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT), da atuacdo em conjunto com outros organismos internacionais, como a OMC.

As clausulas sociais inseridas nos tratados internacionais de comércio, em cooperacao entre
OIT e OMC, podem contribuir para eliminar ou mesmo reduzir a concorréncia internacional pautada

no dumping social.

45 SUPIOT, citado na obra de VENTURA, Deisy. O Espirito de Filadélfia - A Justica Social Diante do Mercado Total, Direito & Praxis,
Revista. pag. 693. file:///C:/Users/Dell/Downloads/O_Espirito_de_Filadelfia_-_A_Justica_Social_Diante.pdf. Consultado em 15 de
julho de 2019.

46 Apud obra acima.

47 SUPIOT, Alain. Para Além do Emprego: Os Caminhos de uma Verdadeira Reforma do Direito do Trabalho. Trazido por Prof. Dr2.
Vasconcelos Porto. Revista Direito das Relagdes Sociais e Trabalhistas. Pag. 24/25.
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Como proposta da pesquisa, sugerimos a dificil tarefa dos Estados Soberanos conceber a
investidura de coercibilidade a Corte Internacional de Justica das Nag¢des Unidas para exigir o
cumprimento dos direitos minimos previstos nas Declara¢cées e Convengdes Internacionais da OIT

e, com isso, promover o ideal da efetiva justica social e equitativa.
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O INDIGNO TRATAMENTO AOS IMIGRANTES ILEGAIS NOS EUA COMO FORMA DE
VIOLAGAO TRANSNACIONAL AOS DIREITOS HUMANOS

Luciana Bitencourt Gomes Silva'

Milene Soares Velho?

INTRODUCAO

Com o advento da pds-modernidade surgiram novos formatos de relacionamentos sociais,
politicos e econGmicos, inclusive em niveis que ultrapassaram as relagdes internacionais, isto €,
além das relagGes entre nagdes e territérios diversos, que passaram a ser cada vez mais comuns.
Por conseguinte, para regular estas relacdes houve a necessidade de adequacdao das normas

pertinentes, surgindo entdo o Direito Transnacional para suprir essa lacuna.

Com o fendbmeno da Transnacionalidade e o entdo surgimento do Direito Transnacional,
verificou-se, de igual forma, o surgimento de novos direitos da pessoa humana, inclusive
fundamentais, que sdo, de todo modo, imprescindiveis para convivéncia pacifica entre as nagdes e

sobrevivéncia da propria espécie humana.

N3do obstante o surgimento do Direito Transnacional e de movimentos de protegdo aos
direitos humanos, a sua violagdao ainda é uma constante, podendo-se citar como exemplo a
deliberada campanha de desrespeito generalizado dos direitos humanos na esfera transnacional,

através do indigno tratamento aos imigrantes, cometido pelo governo nos Estados Unidos.

Pretende-se, com este estudo, abordar a problematica das migracdes voluntarias e os
critérios de cidadania sob o contexto da Transnacionalidade, a fim de demonstrar a necessidade de
tratamento de algumas questdes que envolvem os direitos humanos, em uma nova seara de

direitos: o Direito Transnacional.

O trabalho esta dividido em cinco partes: a primeira introduz os conceitos de
Transnacionalidade e do Direito Transnacional e sua relagdo com os Direitos Humanos; a segunda
aborda a cidadania transnacional e a necessidade de sua desvinculagao do critério de nacionalidade;

a terceira analisa o histdrico de politicas de imigragdao nos EUA; a quarta aponta as violagdes a

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade
de Alicante (MADAS) na Espanha. Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG (2005). Especialista
em Ciéncias Penais pela Universidade Anhanguera - UNIDERP. Pés-Graduada pela Escola do Ministério Publico do Estado do
Parana. Técnica Judiciaria Auxiliar no Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Itajai, Santa Catarina, Brasil. E-mail:
luciana_bg@hotmail.com.

2 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade
de Alicante (MADAS) na Espanha. Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI (2006). Pés-Graduada em
Direito Ambiental pelo Centro Universitario Internacional — UNINTER (2011). Conselheira da OAB/SC Subsegdo de Palhoga.
Advogada. E-mail: milene_adv@hotmail.com.
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normas internacionais que ja foram levadas a Corte Internacional de Direitos Humanos e a quinta

trata da conduta estatal soliddria para o alcance da ética social.

Para desenvolver a presente pesquisa foi utilizado o método indutivo. As técnicas utilizadas

nesse estudo foram a da Pesquisa Bibliogréafica, da Categoria e do Conceito Operacional®.

1.TRANSNACIONALIDADE E SUA RELACAO COM OS DIREITOS HUMANOS

Inicialmente, justifica-se o uso, no presente trabalho, das terminologias “direitos humanos”
e direitos fundamentais” como sinénimas, pois como afirma Garcia*, apesar do consenso geral
doutrinario no uso do termo direitos humanos quando se trata dos direitos positivados nas normas
internacionais, e direitos fundamentais para os direitos positivados no ordenamento juridico

interno de um Estado, ndo ha prejuizo para a adogao das terminologias como equivalentes.

Pode-se apontar o fendmeno da Transnacionalidade como o resultado de uma nova era

vivida, decorrente de aspectos socias e politicos advindos com a pds-modernidade.

O surgimento de novas formas de relagdes humanas provocou o surgimento de novos
problemas econémicos, sociais e politicos, que hodiernamente ultrapassam as barreiras dos Estados
e ainda nao sao suficientemente amparados por uma adequada regulamentagao juridica, tendo em

vista que o Direito Internacional classico ndo se mostrou suficientemente capaz de regula-los.

Como afirma Staffen®,

a sociedade contemporanea da globalizacdo, da revolugdo tecnolégica, da desterritorializacao do
Estado, do fenecimento das estruturas tradicionais da soberania desvela um tempo de grandes
mudancgas e transformacdes, as quais atingem espacos juridicos, politicos, econ6micos e até culturais.
Surgem, entdo, novos direitos, novos atores sociais e novas demandas, as quais reclamam novas

formas de equacionamento e protec¢do de bens juridicamente considerados relevantes.

III

A terminologia “transnacional” foi evidenciada, em um primeiro momento, por Philip
Jessup®, que, por sua vez, definiu direito transnacional como sendo: “[...] todas as normas que
regulam atos ou fatos que transcendem fronteiras nacionais. Tanto o direito publico quanto o
privado estdao compreendidos, como estdo outras normas que ndao se enquadram inteiramente

nessas categorias cldssicas.”

Assim, a finalidade do Direito Transnacional é a regulacdo desses problemas que ultrapassam

as relacbes Estado-Estado, conflitos que nem o direito interno tradicional nem o internacional

3 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015, p. 27 e 39.

4 GARCIA, Marcos Leite. A concepgao tridimensional dos direitos fundamentais de GregorioPeces-Barba: reflexdes na busca de
critérios para o conceito de direitos humanos. In: CRUZ, Paulo Marcio; BRANDAO, Paulo de Tarso; OLIVIERO, Maurizio. O Direito
Contemporaneo e Didlogos Cientificos Univali e Perugia. Edigdo comemorativa 10 anos do convénio de dupla titulagdo entre a
Univali e a Unipg. ISBN-IT 978-88-99490-04-01, 2016, p. 10-11.

5 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 99.
6 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1965, p. 12.

228



classico podem solucionar, os quais abarcam como sujeitos também os individuos, as empresas e as

organizagdes internacionais.

Para tanto, o Estado deve abrir mdo do monopdlio da producdo legislativa, permitindo a
incorporacdo de outro ordenamento juridico, sem que isso implique em abandono da sua soberania,

pois a ideia é que ela coexista com o novo espaco juridico transnacional.

Além disso, a implementacdo do direito transnacional sé ocorre em questdes especificas,
pois, como afirma Jessup’, é possivel “ajustar os casos e distribuir a jurisdicdo de maneira mais
proveitosa para as necessidades e conveniéncias de todos os membros da comunidade
internacional”, entendendo o autor que é possivel a distribuicdo amigavel da jurisdigdo entre as

nacdes do mundo.

Diferente da supranacionalidade, em que um ente é escolhido para atuar sobre os Estados,
como ocorre na Unido Europeia, a Transnacionalidade deve ser entendida como espacos publicos
gue propiciem a criacdao de novos conceitos democraticos de solidariedade e cooperacdo, dotados

de capacidade juridica de governanca, regulacdo intervencdo e coerc3o®.

Por conseguinte, pode-se afirmar que o “fen6meno transnacionalidade”, que trouxe consigo
novas desordens, também demonstrou a necessidade emergente do nascimento de novos direitos,
capazes de regula-las na esfera transnacional, inclusive a protecdo aos ja positivados direitos
fundamentais, especialmente quando sua violagdo ocorra além das fronteiras do Estado ou em

relagdes individuo-Estado.

Na ideia de Cruz e Bodnar?, a atuac3o sob o enfoque transnacional seria definida em raz3o
de pautas “estabelecidas por selecdo consensual de valores, que levaria em consideragéo o fato de
que a sua prote¢Go ndo poderia ser viabilizada eficazmente por intermédio das instituicbes

nacionais, comunitdrias ou internacionais atualmente existentes”.

Os direitos humanos, por deterem a caracteristica de se estenderem a todos
indiscriminadamente, podem ser considerados a base do direito transnacional, pois, segundo
Garcia® “a principal justificativa da necessidade de transnacionalizagéo do direito é a necessidade

de protegdo do ser humano”.

Prossegue o professor catarinense afirmando que o processo de internacionalizacdo, ainda
incompleto e os sistemas internacionais de protegdao dos direitos humanos nao foram suficientes
para a protecdo desses direitos, denotando-se a necessidade de trata-los como demandas

transnacionais em uma esfera alheia aos Estados nacionais.

7 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional, p. 62.

8 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012, p. 140.

9 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 63.
10 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade, p. 176.
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Sendo insuficientes os espagos nacionais e o internacional, para regulagao e solugao de
determinados conflitos que ultrapassam as barreiras dos Estados e trazem como sujeitos pessoas
além da relacdo Estado-Estado, novos institutos surgem a pauta, para suprir as lacunas nessas

demandas atuais.

Questdes como migragao e cidadania, em especial apds transgressdes aos direitos a elas
correspondentes, ainda se encontram sem um efetivo amparo juridico transnacional, e, ao mesmo

tempo, ndo podem ser resolvidas pelas vias tradicionais.

2. CIDADANIA TRANSNACIONAL- DESVINCULAGAO DO CRITERIO DE NACIONALIDADE

Desde a fase de positivacao dos direitos humanos, com a Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, em 1789, vislumbra-se uma dissociacdo do critério de cidadania com o de

nacionalidade.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des
Unidas, em 1948, firmou a concep¢do contemporanea de direitos humanos, contudo, ndo tratou

expressamente dos direitos relativos a cidadania.

Apesar de a titularidade da cidadania recair sobre o individuo, cabendo ao Estado o papel de
assegurar as garantias para seu efetivo exercicio, a partir do século XVIIl o conceito de cidadania se

identifica com o de nacdo, e, consequentemente, com o de Estado.

Como decorréncia dessa identidade, a titularidade da definigdo sobre quem pode ser algado
a condicdo de cidad3do passou a ser do Estado-nacdo, e a nacionalidade torna-se um requisito para

a cidadania.

Isso trouxe implicagdes na mobilidade humana, uma vez que as normas de direitos humanos

também ndo previram a migracdo como direito fundamental do homem.

Em que pese a existéncia do direito de asilo e de reflgio, nenhum Estado é obrigado a aceitar

um estrangeiro em seu territério.

Diante da insuficiéncia de normas e organismos com atuagao nessa esfera, imperativa a
criacdo e o reconhecimento de mecanismos de governanca transnacional capazes de limitar a
atuacdo dos Estados que infrinjam direitos humanos, para além dos institutos internacionais ja
previstos, os quais muitas vezes se mostram inefetivos por dependerem de ratificagao da nagao

violadora para submissdo aos seus termos.

E necessario que se faca uma distingdo da afronta aos direitos humanos, concedidos a todos,
da falta de reconhecimento de direitos decorrentes da cidadania, pois aqueles ja foram objeto de

conquistas decorrentes de lutas histdricas, desde o inicio da modernidade.

230



Comparato, citado por Reis!?, afirma que os direitos individuais sdo “os direitos comuns a
toda espécie humana, a todo homem enquanto homem, os quais, portanto, resultam de sua propria

natureza, ndo sendo meras cria¢des politicas”.

As migracGes, como novas demandas sociais, sao decorréncia de uma reconfiguracdo do

sentimento de pertencimento humano, de novas identidades desvinculadas do Estado-nagao.

Ao que Rossana Reis denomina de cidadania pds-nacional, tendo em vista que

cada vez mais a identidade humana, desvinculada de um Estado e consequentemente de um territério
particular, é que serve de base, de justificativa para a concessao de direitos. Em outras palavras, esta
em curso um processo de dissociagdo entre identidade nacional (territorial) e direitos de cidadania,
mediante o reconhecimento progressivo do direito dos estrangeiros nas sociedades receptoras de
imigrantes.!?
J& com relacdo a cidadania transnacional, Cardemartori®® afirma que “[...] n3o é necesséario
vincular a cidadania politica a identidade nacional; no entanto a cidadania necessita da variedade
de diferentes formas de vida culturais, e da socializagao dos individuos numa cultura politica

comum.”

Luigi Ferrajoli'* defende a desvinculacdo dos direitos fundamentais aos de cidadania, pois
segundo o renomado jurista, a cidadania no formato atual é a Ultima contradi¢dao nao resolvida, que
ainda impede a universalidade dos direitos humanos proclamada nas normas internas e
internacionais e somente a desassociacao seria capaz de “transformarem direitos da pessoa os
unicos dos direitos de liberdade reservados aos cidadaos: o direito de residéncia e o direito de

circulagdo em nossos paises privilegiados” (tradugdo nossa).

Portanto, destaca-se a necessidade de dar lume a esse novo modelo de cidadania que difere
do tradicional, ndo mais vinculando o Estado ao cidaddo. Atualmente, ha de se considerar que a
cidadania possui um cardter transnacional, e desta forma, deve-se viabilizar aos cidad3dos a
integracdo social e juridica, ndo se olvidando de fomentar os vinculos, responsabilidades e

reconhecimento entre os cidaddos transnacionais.

3. BREVE HISTORICO DAS POLITICAS DE IMIGRAGAO NOS ESTADOS UNIDOS

O atentado de 11 de setembro de 2001 trouxe grande impacto na politica de imigracao
americana. Apds sua ocorréncia, a ligacdo entre restricdo de imigracdo e seguranca tornou-se

fundamento para impedir a entrada de determinados cidadaos aos Estados Unidos.

O fendmeno da “demonizacdo” dos imigrantes — entendido como o processo de construcao

do imigrante como um problema - foi fomentado a partir de entdo.

11 REIS, Rossana Rocha. Politicas de Imigragdo na Franga e nos Estados Unidos. Sdo Paulo: Ed. Hucitec, 2007, p. 167.
12 REIS, Rossana Rocha. Politicas de Imigragdo na Franga e nos Estados Unidos, p. 166.

13 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade, p. 161.

14 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo. Tradugdo de Perfecto A. Ibafies. Madrid: Trotta, 2008, p. 38-39.
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Entretanto, da andlise do histdrico dos processos de restricdo a imigracdo ao territério dos
EUA, verifica-se a presenca constante da influéncia de ideias de nacionalismo, nativismo e racismo,
gue resultaram em obstaculos a imigracdo, confirmando a afirmacdo de Reis de que “as politicas
ndo sdo objeto puro da acdo estatal, mas refletem a ideologia de um povo e a luta de interesses da

sociedade, dentro desse Estado”?>.

Ha registros da primeira lei, datada de 1790, denominada Act of March to Establish a Uniform
Rule of Naturalization, que concedia a cidadania a imigrantes, contudo, apenas aos brancos sem
condenagao, a qual foi acrescida de maiores requisitos, em 1802, dentre eles a necessidade de

residir nos EUA por cinco anos.

Em 1798, o Alien Friends Act e Alien Enemies Act autorizou o Presidente a deportar
estrangeiros considerados “perigosos”, norma esta revogada poucos anos depois, por permitir alto

grau de subjetividade na aplicagao.

A 142 Emenda, estatuida em 1868, estabeleceu uma cidadania nacional. Segundo ela, “todos
os individuos nascidos ou naturalizados nos Estados Unidos e sujeitos a sua jurisdicdo sdo cidad3dos
norte-americanos”. Ao retirar a expressao “pessoas brancas livres” da Constituicdo Americana,
atribuiu direitos de cidadania aos antigos escravos, mas manteve a inelegibilidade dos estrangeiros

e dos povos africanos e orientais.

Em 1875 foi editado um estatuto restritivo, denominado The Page Act, que classificou os
imigrantes ilegais em duas espécies: ou condenados por outros crimes que nao fossem politicos ou

mulheres importadas para a prostituicdo.

O Ato também previa como crime a importagdo de qualquer pessoa proveniente da China,

Japdo ou de qualquer outro pais oriental, sem o seu consentimento.

Em 1885 foi aprovada a Prohibition of Contract Labor, que proibiu a imigracdo por contrato
de trabalho e, trés anos depois, a Chinese Exclusion Act estabeleceu restrices exclusivamente aos

trabalhadores chineses.

A restricdo de admissdo ao pais foi estendida a mais classes (inclusive europeus), em 1891,

configurando explicita exclusdo ligada a questdes religiosas ou raciais.

O inicio do século XX foi marcado pelo refor¢co de medidas restritivas a imigracdo. Os assuntos
religido e racismo sempre aparecem interligados quando se trata da imigragao norte-americana,
sob o argumento de protecdo dos valores democraticos, republicanos e protestantes ou pela ndo
internalizacdo, por algumas classes de imigrantes, dos valores nacionais e ao padrdo norte-

americano.

Normas como a First Compreensive Federal Law Regulating General Immigration e Literacy
Test, de 1882 e 1917, respectivamente, proibiram a entrada no pais de pessoas com deficiéncia

mental, ou doentes que pudessem virar um encargo publico, além dos analfabetos, ao que Zolberg,

15 REIS, Rossana Rocha. Politicas de Imigragdo na Franga e nos Estados Unidos, p. 48.
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citado por Reis!®, considerou como “as primeiras pedras de um ‘muro global erguido pelo Estados

m

industriais ricos para se proteger da invasdao dos pobres do mundo’”.

Em 1917 foi aprovado o Immigration Act of 1917 eem 1921 a lei que regulava cotas de acordo

com a origem do imigrante (The Quota Act of 1921).

A década de 20 foi marcada pela politica de cotas para ingresso no pais, com base na sua
origem. Com isso, a entrada de asiaticos foi completamente proibida e a imigracdo europeia
reduzida para um quarto do nivel precedente “de modo a limitar a entrada de europeus do Sul e do

Leste e facilitar a entrada de anglo-saxdes e protestantes”?’.

O Bracero Program, voltado aos trabalhadores tempordarios mexicanos, datada de 1942, foi
um programa destinado a suprir a falta de mdo-de-obra agricola no Sul dos Estados Unidos durante

a Segunda Guerra Mundial e teve duracao de mais de 20 anos.

A ideia do programa sempre foi a de contratar trabalhadores mexicanos de acordo com a
necessidade de trabalho interna, sem a previsdo da entrada social e politica desses individuos nos

Estados Unidos.

Em 1952 foi aprovada o INA — Immigration and Nationalization Act, que definiu cotas com
base na proporcdao de imigrantes de cada pais, que ja se encontrassem estabelecidos em seu

territorio.

Em seguida, o Immigration Act de 1965 foi editado, consagrando o principio da nao-
discriminagao racial ou nacional na aferigao das cotas, propiciando, assim, avangos na abertura das

fronteiras, especialmente pelo motivo da reunificacdo familiar.

Em 1980 aprovou-se o Refugee Act of 1980 — legislacdo para admissdo e suporte para

refugiados, e em 1990 o novo Imigration Act estabeleceu a denominada Politica de Enforcement.

Na década seguinte, o Personal Responsability and Work Opportunity Act (1996), imp0s
restricOes a elegibilidade de imigrantes legais e impediu o acesso a servicos e beneficios basicos aos
imigrantes indocumentados, tais como saude, alimentagao, seguro-desemprego, aposentadoria e

assisténcia social.

Nesse mesmo ano foi aprovado o lllegal Immigration Reform and Immigrant Responsability
Act (IIRIRA), que representou o “4pice do movimento da virada contra a imigragdo [...] com o
aumento significativo de patrulheiros, a autorizagao para construgao de extensas barreiras fisicas
na fronteira sul e o endurecimento das penalidades para varios tipos de violacdes da lei de

imigracio’s.”

16 REIS, Rossana Rocha. Politicas de Imigra¢do na Franga e nos Estados Unidos, p. 61.
17 REIS, Rossana Rocha. Politicas de Imigragdo na Franga e nos Estados Unidos, p. 61.

18 AMARAL JUNIOR. Wellington Gontijo. As politicas de imigragdo dos Estados Unidos: entre o ativismo restricionista e o paradigma
de enforcement imigratério contemporaneo. Sdo Paulo: USP, 2010, p. 174.
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Em 2002 o USA Patrioct Act foi editado, apds o atentado de 11 de setembro, incrementando
o sistema de seguranga nas fronteiras norte-americanas e permitindo a instalagdo da chamada

Politica de Tolerancia Zero, no que tange as imigracoes.

O histdrico de aprovagdo das principais normas referentes a imigracdo mostra a continua

influéncia de movimentos nativistas e restricionistas.

Ideias de supremacia civilizacional baseadas na religidao, idioma, ancestralidade, valores,

estilo de vida e identidade cultural sdo uma constante na politica imigratdria norte-americana.

Nas palavras de Wellington Gontijo do Amaral Junior®:

Na definicdo do historiador John Higham [...] o nativismo opera com a ideia num movimento
fundamentado no estabelecimento de ligagbes entre algumas nacionalidades e valores
antiamericanos [...]. Assim sendo, um individuo de origem russa ou cubana pode ser considerado uma
ameaca pelas conexdes estabelecidas entre sua nacionalidade e valores comunistas e totalitarios que
ferem um determinado padrdo democratico-republicano definido pelos sujeitos “ameagados”.
Ademais, um chinés ou um mexicano pode ser tido como uma ameaca por tratar-se, segundo o
entendimento nativista, de ragas inferiores e incapazes de absorver e maximizar valores norte-
americanos fundamentais, como o protestantismo liberal, materializado nas instituicdes fundadas no

autogoverno.

Evidencia-se, no desenrolar da histéria, a sobreposicdo de circunstancias favoraveis e
desfavoraveis a imigracdo, forcas a favor da abertura a imigracdo, como o impulsionamento de
setores da economia, a necessidade de mao de obra na drea da prestacao de servigos e da
agricultura e o apoio de grupos de direitos humanos e étnicos, em constante luta contra grupos
xenodfobos, movimentos nativistas, e circunstancias desfavoraveis como crises econdmicas,

ameagas de terrorismo e percepgao do aumento de crimes internacionais.

Contudo, verifica-se que gradativamente ocorre um aumento do entendimento da imigragao
como um problema. O mito da invasdo e da perda de controle das fronteiras é constantemente

reforcada por declarac¢des oficiais do governo norte-americano?°.

Com a incorporagao nos Estados, de normas de direitos humanos, conquistadas apos a
Segunda Guerra Mundial, novas justificativas tiveram que ser apresentadas para o fechamento das
fronteiras, uma vez que ndo mais se sustentam em paises democraticos e respeitadores de direitos

humanos, os argumentos racistas, etnicistas e intolerantes usados anteriormente.

Assim, o fundamento da seguranga nacional encontrou irrestrito espago, utilizado para

mascarar agoes de xenofobia e intolerancia pura e simples.

19 AMARAL JUNIOR. Wellington Gontijo. As politicas de imigragdo dos Estados Unidos: entre o ativismo restricionista e o paradigma
de enforcement imigratério contemporaneo, p. 29.

2 E o que se conclui do teor de recentes pronunciamentos do Presidente Trump: “Se os imigrantes ilegais estiverem descontentes
nos centros de detengdo, que néo venham. E todos os problemas resolvidos!” ou “Digam aos migrantes que venham de forma
legal e, com sorte, através de um sistema meritocrdtico”. CHECA, Amanda Mars. Trump: “Se os imigrantes ilegais estiverem
descontentes nos centros de detengdo, que ndo venham”. El Pais Internacional. Washington, 04/07/2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/03/internacional/1562185828_083584.html. Acesso em: 28/08/2019.
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Conforme afirma Reis?!, “a diferenca entre as racas, culturas e etnias séo tratadas hoje néo
necessariamente de forma hierdrquica, caracteristica do racismo, mas como desigualdades

intransponiveis”.

Com a instalagdo da politica do medo, ideias totalmente contrarias aos avancos civilizatérios
conquistados no inicio da Idade Moderna, como a constru¢dao de um muro fisico separando paises
e a criminalizacdo de condutas antes tidas como meras irregularidades civis e politicas, atualmente
sdo propaladas no meio institucional formal sem a menor constrangimento e aceitos por grande

parte da populagdo.

Na pratica, o tratamento desumano dispensado a estrangeiros, como o isolamento de
criancas de seus pais e a falta de assisténcia estdo sendo adotadas como medidas exemplares para

desencorajar novas tentativas de entrada no pais.

Tais medidas, quando ultrapassam os limites das politicas de imigracao e dos direitos
humanos reconhecidos em normas internacionais, merecem rechaco da comunidade internacional
e levam a busca de solugdes por meio de san¢des por Cortes Internacionais e ao questionamento
acerca da necessidade de desvinculagdo do direito a cidadania ao Estado e seu atrelamento a

critérios de humanidade e relativos ao individuo.

4. AS VIOLAGOES A NORMAS INTERNACIONAIS LEVADAS A CORTE INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS

Com a vinculagdo das politicas de migracdo a questGes de seguranca nacional, implementou-
se nos Estados Unidos um agravamento no tratamento destinado aos imigrantes em situacao

irregular.

Ha registros de apreensGes manifestamente ilegais, de inoportunizacdo da ampla defesa, de
proibicdo de comunicacdo com familiares, falta de assisténcia juridica e consular, isolamento fisico
de criangas??, racionamento de agua?3, detencdo em locais similares a jaulas?*, dentre outras
atrocidades incompativeis com a postura de um Estado Democratico de Direito de histoérica tradigdo

de conquista de direitos humanos e de apreco pelas liberdades individuais.

21 REIS, Rossana Rocha. Politicas de Imigragdo na Franga e nos Estados Unidos, p. 172.

22 SANDOVAL, Pablo Ximénez de. Condigdes precarias de criangas imigrantes em centro de deteng¢do no Texas sacodem os EUA. El
Pais Internacional. Los Angeles, 28/06/2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/06/25/internacional/1561483990_984684.html. Acesso em: 28/08/2019.

SANDOVAL, Pablo Ximénez de. Governo dos EUA revela morte de menina imigrante sob sua custédia ha oito meses. El Pais
Internacional. Los Angeles, 23/05/2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/23/internacional/1558581604_173763.html. Acesso em:28/08/2019.

23 SANDOVAL, Pablo Ximénez de. “Sé posso lavar meu bebé quando tomo banho, a cada cinco dias”. El Pais Internacional. Los
Angeles, 30/06/2019. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/06/27/internacional/1561624931_824923.html.
Acesso em: 28/08/2019.

24 BBC NEWS. Como sdo as 'jaulas' em que os EUA estdo detendo filhos de imigrantes sem documentos. BBC News Brasil,
19/06/2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-44526519. Acesso em: 28/08/2019.
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Evidencia-se, com essas praticas, a violagdo de todo um arcabougo juridico internacional
sobre direitos humanos, como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto dos Direitos
Civis e Politicos, a Convencgdo contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e

Degradantes e a Convencgao Interamericana de Direitos Humanos.

Em decorréncia disso, varios fatos foram submetidos a andlise da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, que, por diversas oportunidades, proferiu Medidas Cautelares para a

resolucdo das violagdes.
Dentre as Medidas Cautelares mais recentes, destacam-se as seguintes:

No caso Gary Resile outros x Estados Unidos da América, prorrogou-se a validade da Medida
Cautelar 5/11%, originalmente concedida em 12 de fevereiro de 2011, determinando-se a abstencdo
da ordem de deportacdo para o Haiti, local onde o requerente sofrera abuso fisico e sexual, a fim

de proteger sua vida e integridade pessoal.

No mesmo sentido foi a recomendac3o em Medida Cautelar 347/13%6, que beneficiou Carl E.
Vincent, o qual emigrou do Haiti aos 6 anos de idade, sem conhecimento das linguas oficiais de seu
pais, e que a época do pedido era pai de 3 filhos nos EUA e encontrava-se acometido de uma série
de patologias para as quais supostamente ndo poderia receber tratamento médico se fosse

devolvido ao pais de origem.

A Medida Cautelar 297/16%’ tratou do caso de EGS e AESG, cidad3os de El Salvador, que
fugiram de seu pais em busca de asilo nos Estados Unidos da América. Diante do reconhecimento
de que a deportacdo de ambos implicaria em risco a vida e a integridade pessoal, a Comissdo

solicitou aos Estados Unidos que se abstivessem de deporta-los até futura decisdo pela Corte.

A MC 152/16%8, proferida em favor de DS, cidaddo de El Salvador que fugiu de seu pais em
busca de asilo nos Estados Unidos, tendo sofrido uma série de violagOes a direitos, no decorrer de
seu processo. Na decisdo, foi reconhecido o risco gerado pela ameaca de deportacdo, acarretando

em riscos a sua vida e integridade pessoal.

A Medida Cautelar 505/18%°, proferida no Caso Vilma Aracely Lépez Juc de Coc e outros x
Estados Unidos, relata a separacdo forcada de Vilma de seus filhos pelas autoridades americanas

depois de sua prisdo decorrente da entrada irregular no pais através da fronteira com o México.

25 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas provisérias a respeito dos Estados Unidos — Assunto Caso Gary
Resil e outros. Disponivel em:http://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/2016/MC5-11-En.pdf. Acesso em: 22/08/2019.

26 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas provisérias a respeito dos Estados Unidos — Assunto Caso Carl
E. Vincent. Disponivel em:http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2014/MC347-13-ES.pdf. Acesso em: 22/08/2019.

27 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas provisérias a respeito dos Estados Unidos — Assunto Caso EGS e
AESG. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2016/MC297-16-Es.pdf. Acesso em: 22/08/2019.

28 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas provisérias a respeito dos Estados Unidos — Assunto Caso DS.
Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2016/MC152-16-Es.pdf. Acesso em: 22/08/2019.

29 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas provisérias a respeito dos Estados Unidos — Assunto Caso
Vilma Aracely Lépez Juc de Coc e outros. Disponivel emhttp://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/2018/63-18MC505-18-US-
en.pdf. Acesso em: 22/08/2019.
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Segundo aponta o relatério, as criancas teriam sido colocadas sob a custddia de centros de
detengado diversos, onde aguardaram procedimentos administrativos e judiciais, o que motivou a
solicitacdo aos Estados Unidos, pela Comissdo, para que tomassem as medidas necessarias para

salvaguardar os direitos a vida familiar, integridade pessoal e identidade dos beneficiarios.

A Medida Cautelar 731/183%, por sua vez, tratou de forma geral das criancas migrantes
afetadas pela politica de “Tolerancia Zero” nos Estados Unidos, a fim de evitar danos irreparaveis a

seus direitos.

Como medida, a CIDH imp6s ao Estado norte-americano a adogao de medidas cautelares em
favor das criangas que foram separadas de seus pais e maes, as quais somavam, a data da decisao,

572 criancgas, considerando-se também os refugiados.

Foi determinada a adocdo de medidas para proteger os direitos a vida familiar, integridade
pessoal e identidade dos estrangeiros, especialmente proporcionando-se o reencontro das criangas
com suas familias bioldgicas e garantindo-se a livre comunicacdo entre os beneficidrios e suas
familias e a prestacdo de assisténcia médica, psicoldgica e consular, bem como o fornecimento de

intérpretes e garantias de reunificagao familiar em caso de deportagdo separada.

Recomendou-se, por fim, a suspensao de qualquer procedimento de imigragdo que pudesse

resultar na separacdo de filhos de seus pais.

Além das Medidas Cautelares, constata-se a existéncia de petigdes, as quais ja restaram
admitidas para analise da Comiss3o, sendo as Peti¢des 468-083'(Jesis Rodriguez Barrdn x Estados
Unidos da América), pela alegacdo de afronta ao devido processo legal, falta de comunicacdo sobre
os motivos da pris3o e acusac3o e confisco de bens sem mandado judicial; Peticdo 419-083?(Khaled
El-Masri x Estados Unidos da América), noticiando a privagdo de liberdade em regime de asilo ilegal
no Afeganistdo, tortura, falta de acesso a defesa e a justica motivadas por discriminagdo étnico-
racial e religiosa; Peticdo 1506-0833 (Oswaldo Marcelo Lucero e outros x Estados Unidos da
América),que trata da situagdo de vitimas de politicas migratdrias agressivas e crimes de ddios
contra os latinos, decorrentes da atribuicdo de ligagdo da imigragdo com o aumento na

criminalidade no pais.

As denuncias levadas a Comissdo trazem fatos que configuram infracdes aos direitos a vida,

a liberdade, a seguranga pessoal, a igualdade perante a lei, protegcdo a honra, a vida privada e

30 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas provisérias a respeito dos Estados Unidos — Assunto Caso
criangas migrantes afetadas pela politica de “Tolerancia Zero”. Disponivel em
http://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/2018/64-18MC731-18-US-en.pdf. Acesso em: 22/08/2019.

31 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas provisérias a respeito dos Estados Unidos — Assunto Caso Jesus
Rodriguez Barrén. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2018/USAD468-08ES.pdf. Acesso em: 22/08/2019.

32 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas provisérias a respeito dos Estados Unidos — Assunto Caso
Khaled El-Masri. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2016/USAD419-08ES.pdf. Acesso em: 22/08/2019.

33 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas provisérias a respeito dos Estados Unidos — Assunto Caso
Oswaldo Marcelo Lucero. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2018/USAD1506-08ES.pdf. Acesso em:
22/08/2019.
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familiar, a inviolabilidade do domicilio, ao reconhecimento da personalidade juridica e aos direitos

civis e a0 acesso a justica, todos previstos na Convengdo Americana de Direitos Humanos.

Essas condutas estatais que ultrapassam os limites de execug¢do de politicas de imigracdo,
configuram crimes contra a humanidade e sdo totalmente contrarias a legislacio americana e as

normas internacionais de direitos humanos.

Apesar do grande esforco envidado pela Comissdo IDH e da atuacdo de organismos
internacionais fiscalizadores das violagdes a direitos humanos, as medidas ndo se mostram efetivas

a ponto de evitar novas infragdes.

A raiz do problema, que reflete uma nogao generalizada de supremacia, de manutengao do
poder e da nogdo do diferente como inimigo ndo é alcancada pelos meios vigentes, necessitando-

se de uma alteracdo de paradigmas, para sua consecucao.

5. CONDUTA ESTATAL SOLIDARIA PARA O ALCANCE DA ETICA SOCIAL

E imprescindivel, ante a realidade atual, refletir-se na busca de soluces acerca dos
reiterados deslocamentos humanos por inumeros fatores, desde a busca de melhores condi¢des de

vida, a fuga de guerras, perseguicdes politicas ou desastres ambientais.

Refletir sobre essa situacdo, com énfase no direito, nos direciona de forma imediata aos
direitos humanos, que possuem como base a dignidade da pessoa humana, na atualidade

severamente desprezada.

O papel da solidariedade é a aproximacao dos sujeitos sociais para direciona-los a um fim

comum, consolidando assim, uma responsabilidade compartilhada.

Gabriel Real Ferrer3* explicita que “a solidariedade é o fundamento de qualquer grupo
humano e também do Estado, indispensdvel para a coesdo social e para gerar a indispensdvel

sensacdo de pertencimento entre os cidaddos.”
Contudo, o direito a imigracao ainda nao se constitui em um direito humano reconhecido.

Admitindo-se que a evolugao civilizatoria trouxe como consequéncia a busca do homem por
novas formas de viver, para aceitacdao das migraces é necessario inicialmente que se exercite a
empatia, tdo rara hodiernamente, para concretizar a inclusdo daquele tido como “outro” como

pertencente de algo comum.

Rifkin3>, com propriedade, elucida o tema:

onde antes a privacidade era o valor mais cobicado de uma geragao burguesa que definia liberdade

em termos de autonomia e exclusividade, o acesso é o valor mais procurado para a gera¢do do milénio,

34 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Participacdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012., p. 131.

35 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica. La carrera hasta uma conciencia global em um mundo em crisis. Madrid: Paidéds, 2010, p.
148.
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que define a liberdade em termos da profundidade e do alcance de suas relagbes pessoais. A
exclusividade se volta menos importante que a inclusividade, e o ethos da colaboragdo comeca a
prevalecer ao ethos competitivo (traducdo nossa).
A opcdo do individuo pela liberdade de circulagdo no mundo, para ser tida como legitima,
nao deve se atrelar somente a ocorréncia de calamidades, conflitos armados ou desastres naturais

em seu pais de origem.

Um deslocamento voluntario como busca de uma vida digna deve ser entendido como uma

nova necessidade e possibilidade humana.

Grande parte das migracdes atualmente decorrem da busca das pessoas ao desenvolvimento
humano, pois “partem principalmente para territorios com maiores facilidades para o uso e gozo de
Direitos Humanos, sem tantas priva¢ées. O acesso ao direito ao desenvolvimento humano se torna

a foca motriz desses movimentos”3®.

Sendo assim, o reconhecimento global de uma nova era de direitos € medida imperiosa para

ndo aplacar os avancos da humanidade.

Para tanto, é necessaria a criagdo de espagos publicos transnacionais “com o objetivo de
projetar a construgéo de um novo pacto de civilizagdo”3’ visando & solugdo de problemas locais que
afetam os migrantes e que os direitos humanos sejam colocados na devida posi¢do de superioridade

com relacdo a medidas politicas de imigracdo e critérios estatais de cidadania.

Como afirma Garcia®®, sendo a solidariedade o fundamento moral da transnacionaliza¢do do
direito, deve ser superado o sentimento de etnocentrismo, uma vez que “na linha do pensamento
habermasiano, a cultura da solidariedade exigird a superagdo das estruturas de dominagdo e sua

substituicdo se deve dar por estruturas de cooperagdo, ou seja, por um Direito transnacional.”

CONSIDERACOES FINAIS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 abarca o reconhecimento da
dignidade de todos os seres humanos, de seus direitos iguais e inalienaveis com fundamento na
liberdade, justica e paz no mundo. Enfatiza ser indispensavel que os direitos da pessoa humana

sejam resguardados pelo império da lei.

Ainda que o direito a imigragao nao se configure como um direito humano expressamente
reconhecido, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos serve como instrumento normativo na
protecdo dos direitos dos imigrantes, porquanto, tratam-se de seres humanos qual devem ter sua

dignidade assegurada.

36 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global, p. 141
37 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade, p. 58
38 CRUZ, Paulo Mércio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade, p. 194
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Os Estados Unidos da América praticaram condutas que ultrapassam todos os limites de
politicas de imigracdes, e desrespeitam até mesmo sua propria legislagdo interna, afrontando
diretamente os direitos da pessoa humana assegurados internacionalmente, culminando na busca

de auxilio das Cortes Internacionais.

Tal comportamento estatal nos remete a ideia de superioridade exarcebada, que se coloca
acima de qualquer lei patria, e, para que ndo se repita tamanha barbarie mundial, é necessario
superar a concepgdo de extremo poder e buscar alteracdo do modelo atualmente adotado que visa

0s imigrantes como inimigos.

Assim, conclui-se trazendo a reflexdo que os direitos da pessoa humana devem ser em
gualquer circunstancia assegurados e os individuos tratados como prioridade. Ainda que nenhum
Estado seja obrigado a aceitar um estrangeiro em seu territério, em razdo do obstaculo de
insuficiéncia de normas reguladoras da cidadania transnacional, imperiosa se faz a prevaléncia dos

direitos individuais conquistados com a evolugdo civilizatoria.

Diante da insuficiente forca de atuacdo das instituicbes internacionais, no formato
tradicional de constitui¢ao que atualmente apresentam, os novos espagos transnacionais mostram-

se como um campo fértil para o exercicio da solidariedade e amparo dos novos direitos.
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A GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS AS MULHERES QUE MANIFESTAM O
INTERESSE DE ENTREGAR SEUS FILHOS EM ADOGAO SOB A PERSPECTIVA DA
TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE SOCIAL

Maryséa Bresolin Martins Pinheiro’

INTRODUCAO

O presente artigo “A Garantia dos Direitos Fundamentais as mulheres que manifestam o
interesse de entregar seus filhos em adocdo sob a perspectiva da Transnacionalidade e da
Sustentabilidade Social” visa compreender melhor e mais detalhadamente categorias teodricas
como: Direito da Infancia, Direitos Reprodutivos, Prote¢ao a Maternidade, Adogao, Acesso a justica,

Transnacionalidade e Sustentabilidade Social.

Neste sentido, situa-se a importancia de caracterizar os direitos fundamentais destas
mulheres a luz da transnacionalidade e sustentabilidade social como forma de garantir sua plena
efetivacdo no contexto global, sem discriminag¢des, pautada no Principio da Dignidade da Pessoa

Humana.

Os principais objetivos sao: Pesquisar e analisar de que forma é assegurado o acesso a justica
e a garantia de direitos as mulheres que desejam entregar seus filhos em adog¢do no ambito nacional
e internacional, em consonancia com as legislagGes pertinentes e a luz dos Principios da Dignidade
da Pessoa Humana e Protegao Integral da Crianga e do Adolescente, compreendendo seus aspectos

biopsicossociais.

Quanto a metodologia, foi utilizada a base légica indutiva e a pesquisa bibliografica.
Pretende-se com esta pesquisa, contribuir para reflexdes e alternativas a construgao de uma nova

cultura sob a perspectiva do Acesso a Justiga, Transnacionalidade e Sustentabilidade Social*.

1. A MULHER EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Ao analisar a questdo da garantia dos direitos de prote¢ao a maternidade no ambito nacional
e internacional, faz-se necessario compreender melhor e mais detalhadamente a situagdao da
mulher no contexto de vulnerabilidade nos casos de adocdo e conceber sua historia de vida em

todos os aspectos: humanos, politicos e sociais.

O ato de dispor criangas, ao longo da histdria era visto como “abandono”, todavia, essa

pratica foi difundida e aceita pela sociedade, pelo Estado e pela Igreja Catdlica até o século XVI.

1Mestranda em Ciéncia Juridica/UNIVALI, Bacharel em Direito, Assistente Social do Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina.
Itajai/SC. Email: marysea@edu.univali.br
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Apenas em meados do século XVII e inicio do século XVIII o “abandono” de criangas passou a ser
considerado uma pratica a ser condenada, pois, os maus cuidados e a indiferenga em relagao a

infancia faziam com que grande parte das criangas morressem?.

A Roda dos Expostos era mantida pelas irmandades religiosas e pelas Santas Casas de
Misericordia e se transformaram na principal politica social para criangas pobres do Brasil Colonial

e Republicano.

Segundo Chrispi, a funcdo das rodas era conter o aborto e o infanticidio, que até o século
XVIIl chegava a uma perda de 30% do numero de bebés mortos por fome, sede ou que eram comidos
por animais, apds serem deixados nas ruas, nas igrejas e conventos. A partir do século XIX a
mortalidade infantil passou a ser considerada problema social, demografico e politico. Esses dados
mostram o descaso que o Estado tinha em relagdo as criancas abandonadas e a fragilidade de

vinculo apresentada entre a genitora e o filho3.

Chrispi* afirma que por trds do abandono de criancas hda uma violéncia social, psicolégica e
simbdlica as mulheres, as quais, muitas vezes vivenciam gestacdes inesperadas ou indesejadas. Em
muitas situagdes essas gravidezes sao acompanhadas pela indiferenga do seu companheiro e pela
falta de apoio de sua familia extensa. Essas situagdes refletem as violéncias simbdlicas que podem

levar ao ato da entrega do filho a adocao.

O processo da adogdo sempre existiu como pratica social da familia brasileira, mas foi
somente no inicio do século XX, com o Cédigo Civil de 1917, que a adogao de criangas e adolescentes

foi regulamentada.

Assim como a adoc¢do, a maternidade também é uma experiéncia complexa e delicada, sendo

por muito tempo vista como um determinismo para todas as mulheres.

Motta refletiu sobre o imperativo biolégico e o determinismo social, nomeando esse
fendmeno de "mito do amor materno", no qual é atribuido as mulheres um instinto materno que
pressupde por natureza um amor incondicional aos seus filhos. Neste sentido, as mulheres que nao

exercem a maternidade pautada no mito do amor materno tendem a ser excluidas da sociedade>.

Ha mulheres que geram uma crianca e desistem de cria-la, realizando adog¢des irregulares e,
em alguns casos, entregando-a para os 6rgdaos competentes, como Juizado da Infancia e Juventude.

Ha aquelas que a abandonam em rios, latas de lixo ou outros lugares insalubres e perigosos.

2MALDONADO, T. P. Psicologia da Gravidez: parto e puerpério. 72 ed. Petrdpolis: Vozes, 1985. MALDONADO, T. P. Maternidade e
Paternidade. Petropolis: Vozes, 1989.

3CHRISPI, CHRISPI, L. L. S. Por tras da janela: alguns determinantes sociais do abandono de recém-nascidos. Dissertagdo (Mestrado
em Servigo Social). PUC-SP, 2007.

4 CHRISPI, CHRISPI, L. L. S. Por tras da janela: alguns determinantes sociais do abandono de recém-nascidos. Disserta¢do (Mestrado
em Servigo Social). PUC-SP, 2007.

5 MOTTA, Maria Antonieta Pisano. Os mitos da maternidade e as politicas brasileiras de adogdo. In: MOTTA, Maria Antonieta Pisano.
Maes Abandonadas: a entrega de um filho em adogao. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008. cap. 2, p. 62-82.
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Geralmente, estas mulheres que vivem uma invisibilidade social, desamparadas e, muitas
vezes, sao nomeadas como "maes doadoras ou desistentes", mas também, num sentido mais
negativo, como "mulheres desalmadas"”, mas, sem instinto materno ou com algum disturbio

psicoldgico®.

Os motivos da entrega e os sentimentos implicados nessa decisdo muitas vezes ndo sao
considerados e muitas vezes traduzem-se em uma séria questdo social. Podem-se citar varios
fatores que levam uma mulher a desistir do filho, entre eles: miséria, desemprego, abandono do

companheiro e por parte da familia, violéncia doméstica, abuso sexual, dentre outros.

No Brasil, esse tema ainda é pouco abordado cientificamente. Ainda sao poucos os casos de
entrega espontdnea de uma crianca para adog¢do. As situagGes mais comuns correspondem ao
abandono de bebés em lugares de risco. Pode-se pensar que isso acontece devido a vulnerabilidade
social e emocional dessas mulheres, como também a falta de aptiddao dos profissionais da saude
para identificar situacdes de entrega, a fim de acolhé-las sem julgamento. Souza e Casanova’
complementaram que estas mulheres, com a vida marginalizada, sentem-se violentadas fisica,
moral e psicologicamente. Muitas, ao sentirem desespero, vergonha e medo, acreditam que
alguém, com melhores condigdes de vida, poderd ser responsavel pelos cuidados afetivos e

econbmicos da crianca.

Muitas vezes, a mulher, antes de abandonar seu filho, ja se encontra abandonada e,
absolutamente, excluida pela sociedade. Sao inUmeros os fatores que influenciam na entrega de um
filho, principalmente a auséncia de politicas publicas que resulta na exclusdo social das familias, a

falta de apoio sdcio familiar, a auséncia de um suporte psicossocial, dentre tantos outros®.

Tal situagdo aponta para a necessidade de garantir direitos e interesses que sao necessarios

para a preservacdo da vida digna e do desenvolvimento da condi¢cdo humana.

2. POLITICAS PUBLICAS DE ATENGAO MATERNO-INFANTIL

No Brasil, as mulheres e adolescentes em situagdao de rua encontram iniUmeras barreiras para
acessar acoes e servicos publicos. No ambito do SUS, gestores e profissionais de saude precisam
estar atentos a essas especificidades, atuando na eliminagdo dessas barreiras e garantindo o acesso

universal e igualitario as agdes e servigos de saude.

Dentre esses, a Estratégia Saude da Familia, os Consultdrios na Rua, as Unidades Basicas de
Saude (UBS) e os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) sdo estratégicos. Em ambito internacional,

o Brasil é signatario da Declaragao e Plataforma de Agdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher

6 SOUZA, H. P. de; CASANOVA, R. P. de S. Adogdo: O Amor faz o Mundo Girar mais Rapido. Curitiba:Jurua, 2012.
7SOUZA, H. P. de; CASANOVA, R. P. de S. Adogdo: O Amor faz o Mundo Girar mais Rapido. Curitiba:Jurua, 2012.

8 WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. Os filhos de ninguém: abandono e institucionalizagdo de criangas no Brasil. Conjuntura Social,
Rio de Janeiro, v. 04, n. 01, p. 30-36, jul. 2004. Semestral. Disponivel em:
http://lidiaweber.com.br/artigos/2000/20000sfilhosdeninguem.pdf. Acesso em: 11 ago. 2016
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(Pequim, 1995), cujos objetivos estratégicos na drea da saude englobam a promogdo e protegao dos
direitos das mulheres e o acesso a servigos de atengdo primaria e atendimento a saude sexual e

reprodutiva de qualidade.

No ambito nacional, cabe destacar a Lei Federal n. 8.080/90, que dispde sobre o Sistema
Unico de Saude, estabelecendo que a satde é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condicOes indispensdveis ao seu pleno exercicio (Art. 22) sob as diretrizes:
universalidade de acesso aos servigcos de saude em todos os niveis de assisténcia; integralidade e

igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie.

No que diz respeito ao acompanhamento das mulheres e das adolescentes em situagdo de
rua e/ou com uso abusivo de uso de alcool e/ou crack/outras drogas, é essencial garantir seus
direitos sexuais e reprodutivos, dentre os quais se destacam seu direito de decidir, de forma livre e
responsavel, se quer ou nao ter filhos, quantos filhos deseja ter e em que momento de sua vida

independentemente de estado civil, idade ou condicdo fisica.

Proporcionar as mulheres servicos de atendimento primdrio a saude mais acessiveis,
econdmicos e de qualidade, inclusive o atendimento a saude sexual e reprodutiva e ter direito de
acesso a servigos de saude que garantam privacidade, sigilo e um atendimento de qualidade, sem

discriminacao.

E fundamental o reconhecimento da universalidade dos direitos sexuais e dos direitos
reprodutivos para a qualificagdo da proposicao de politicas publicas que contemplem as

especificidades dos diversos segmentos da populacgdo.

Necessario ressaltar cuidados nos casos de gestantes adolescentes dada a condicdo peculiar
de desenvolvimento (art. 62, Estatuto da Crianga e do Adolescente) em que se encontram,
necessitando de cuidados a saude diferenciados e de protecdo integral. Esse tipo de intervencdo
possibilitara a essas mulheres e adolescentes ressignificar as escolhas sobre o que lhes afeta e por
elas é desejado. Destaca-se que a eventual condigao gestante ou nutriz ndao enseja a relativizagao

ou flexibilizagao dos direitos, inclusive de autonomia e liberdade.

A vulnerabilidade social em que se encontram tais populacdes ndo pode ser utilizada como

condicionante para a manutencdo ou eliminacdo de direitos fundamentais.

Ao mesmo tempo, é preciso garantir os direitos das mulheres de decidir manter ou nao a
guarda da crianga, ndo cabendo aos profissionais qualquer julgamento, mas propiciar o apoio
necessario para uma escolha consciente, desde que seja garantida a seguranga e bem estar da
crianga, entendendo que este € um momento critico de suas vidas e uma situagdo que exige um

processo de amadurecimento da decisao.

3. A GARANTIA DOS DIREITOS MATERNO-INFANTIS SOB A PERSPECTIVA DA
TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE SOCIAL
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Neste ambito, o direito deve promover e ampliar de forma a reconhecer valores que
contribuam para o exercicio dos direitos fundamentais e da dignidade humana. Nesta perspectiva,
a mulher em situacdo vulneravel e a crianga, sujeitos integrante nos ambientes sociais, sdo titulares

de direitos.

Além dos direitos da mulher que estao envolvidos no caso da entrega do filho a adocao,
deve-se considerar, de forma central, os interesses da crianga e do adolescente que estdo inseridos

nesta situacao.

Vale lembrar, que o artigo 227 da Constituigdao da Republica do Brasil de 1988 estabelece o
dever do Estado, da familia e da sociedade em prover as condigdes minimas de desenvolvimento
para crianca e do adolescente.

[...] Principio do Best Interest of the Child ou o melhor interesse da crianga é peremptdrio em atribuir
ao Estado a obrigacdo de colocar a crianga e o adolescente acima de todos os interesses, com
prioridade absoluta como mandamento constitucional constante do art. 227, uma construcdo
embasada nesse principio como dever social, moral e ético, compartilhado com a familia e a sociedade
e com todos os habitantes do territdrio nacional sob sua jurisdi¢do, como um dever de todos®.

Essa determinacdo, consagrada no cenario internacional, que se reflete em nossa legislacao
patria, compreende a crianca e adolescente como seres em desenvolvimento que necessitam dos
cuidados necessarios para o crescimento digno.

O superior interesse da criancga e do adolescente é um principio que, por sua natureza e extensdo, esta
inserido nos documentos e tratados internacionais e interamericanos de protecdao dos direitos
humanos, como um instrumento de protecdo e garantia para uma popula¢do que, também, por sua
prépria natureza, é especial, priorizada, portanto, pelo direito humanitério.°

E 0 que impd&e a Declara¢do de Direitos Humanos de Viena (1993), que dispde que “Todos 0s

direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados (...)” (Art. 52).

Entre os principais cuidados e direitos a serem providos, podemos citar a alimentacao,
educacdo, moradia, lazer, saude, um ambiente de desenvolvimento livre da violéncia e exploracao,
ou seja, a crianga e adolescente necessitam ser priorizados de forma absoluta.

Deve-se entender por prioridade absoluta que a crianga e o adolescente deverdo estar em primeiro
lugar na escala de preocupagdes ndo apenas dos governantes e da familia, como de todo e qualquer
cidaddo. Cuidar das criangas e adolescentes, com absoluta prioridade, passa a ser considerada uma
func3o social: de todos e de cada membro da sociedade!®.

Nesta seara, quando uma mae, diante de todo contexto social, financeiro e psicolégico,
entrega seu filho a adocdo, devera ser considerado como um ato de cuidado, uma vez que, ndo
conseguindo prover pelos seus proprios meios os interesses necessarios ao pleno desenvolvimento

de seu filho, a sociedade e o Estado também deverdo empregar mecanismos de cuidado.

SMACIEL. Katia Regina Ferreira Lobo Andrade.Curso de Direito da Crianga e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 11 ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 68.

1ONUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 2.ed. Forense. p.27.

11ISCHREIBER, Elisabeth. Os direitos Fundamentais da Crianga na Violéncia Intrafamiliar. Porto Alegre: Ricardo Lenz, 2011. p. 80.
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Assim, o ato da doagao ndo podera ser marginalizado ou visto com preconceito, o cuidado,
em seu sentido amplo e irrestrito, também permeia a reflexdo e a tomada de decisdo sobre a
possibilidade ou impossibilidade da permanéncia com a prole. Cabe destacar que, no Brasil, a
legislacdo voltada para a crianca e o adolescente tem como base a doutrina da protecdo integral,

segundo a qual criangas e adolescentes sao considerados sujeitos de direitos.

Na legislacdo europeia, assim como na legislacdo brasileira, o interesse superior da crianga
deve prevalecer. Os progenitores sao responsaveis pelo bem-estar, educacdao e bens dos filhos.
Além disso, tém o direito de os representar legalmente. Quando a seguranca, a saude, a formacao
moral ou a educacdao de um menor se encontre em perigo e nao seja caso de inibicdo do exercicio
das responsabilidades parentais, pode o tribunal, a requerimento do Ministério Publico ou de

gualquer pessoa, decretar as medidas adequadas a prote¢ao da crianca ou adolescente.

Assim, garantir a mulher a possibilidade de entregar a crianga que concebeu é garantir
autonomia sob o ponto de vista reprodutivo e assegurar o direito da crianca e ao adolescente a uma
convivéncia familiar adequada, pautada no principio da protecdo integral, evitando o abandono e a

violagdo dos direitos fundamentais.

O abandono e a violagao dos direitos pode ser refletida como uma forma de exclusao social,

Ill

gue “ndo diz apenas respeito a pobreza ou marginalizacdo, mas a conhecida e fatal “reacdo em
cadeia da exclusdo”, que se materializa pela exclusdo econémico/financeira e até pela exclusdo
juridica (negacdo da protecdo juridica e dos direitos humanos, etc.), passando pela exclusao social,
cultural e politica. Sdo valores que, ao contrario, impedem que um Estado possa ser denominado

de democratico. E, principalmente, impedem a consecuc3o da sustentabilidade (...)'?”

Neste contexto, é que destacam-se questdes como a Transnacionalidade e Sustentabilidade
Social, que representam alternativas para garantia de direitos relativos a inclusdo, ao acesso a

justica, a partir de uma andlise do contexto societario mundial.

"Transnacional é concebido como aquilo que atravessa o nacional, que perpassa o Estado,
além da concepgao soberana do Estado e por conseqiiéncia, traz consigo a auséncia de dicotomia

publico e privado®3

O cendrio transnacional pode ser caracterizado como um conjunto de relagBes politicas,
sociais, econdmicas e juridicas, os quais demandam respostas do direito. Estas respostas também
dependem de um novo paradigma do Direito que melhor oriente e harmonize as diversas dimensdes
implicadas. A partir desse contexto de insuficiéncia da liberdade, enquanto paradigma do direito

moderno para o enfrentamento dos novos riscos globais, o que se propde é a andlise da

12 Cruz, Paulo Marcio Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletrdnico] / Paulo Marcio Cruz, Zenildo Bodnar ;
participagao especial Gabriel Real Ferrer ; org. e rev. Lucas de Melo Prado. - Dados eletronicos. - Itajai : UNIVALI, 2012, p.29.

13 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade. Curitiba,PR: Jurud. Ed. 2009.
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sustentabilidade enquanto novo paradigma indutor do direito na pés-modernidade em coabitagdo

com a liberdade!*

A questdo da titularidade dos direitos fundamentais no ambito transnacional aponta a
necessidade de repensar o direito e somente tem sentido se reforcar a defesa dos direitos

fundamentais e das liberdades aliadas a luta pela igualdade perante a lei'®

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos dispositivos legais resguardarem o direito da crianca e do adolescente, evitando-
se a pratica de abandono e adogao ilegal, é imprescindivel o acompanhamento da mulher que

expresse o desejo de entregar seu filho/prole sem que ocorra a violacdo de seus direitos.

Oportuno enfatizar que a dignidade da pessoa humana representa o conjunto de varios
direitos necessarios para uma vida digna, entre eles o respeito a liberdade inerente a cada pessoa
poder escolher, dentro da legalidade, as melhores condi¢cdes de sobrevivéncia.

O principio da dignidade da pessoa humana expressa um conjunto de valores civilizatérios que se pode
considerar incorporado ao patrimonio da humanidade, sem prejuizo da persisténcia de violagdes
cotidianas ao seu conteldo. Dele se extrai o sentido mais nuclear dos direitos fundamentais, para
tutela da liberdade, da igualdade e para a promogao da justica. No seu ambito se inclui a protegdo do
minimo existencial, locu¢ao que identifica o conjunto de bens e utilidades bdsicas para a subsisténcia
fisica e indispensavel ao desfrute dos direitos em geral. AQuém daquele patamar, ainda quando haja
sobrevivéncia, ndo ha dignidade?®.

Assim, considerando a profundidade do significado de dignidade e direitos humanos, o
Estado e a sociedade ndo devera marginalizar ou incriminar a mulher que siga todas as
determinacdes legais e necessarias para entrega do filho em adocao, pelo contrario, com tal atitude,
observa-se a priorizacdo dos direitos da crianca e do adolescente, o combate a adocdo ilegal e ao

abandono.

O combate ao preconceito e a salvaguarda da liberdade da mulher em exercitar ou ndo a
maternidade diante de inumeras situag¢Ges sociais, econOmicas e emocionais, torna-se pauta

necessaria para construcdo de um cenario que priorize a dignidade humana em todo os eu contexto.

Diante disto, torna-se imprescindivel destacar aspectos que apontem elaboragdo de praticas
de combate a descriminalizacdo da mulher e o seu reconhecimento enquanto sujeitos de uma
politica publica de protecdo materno-infantil, garantindo o direito de optar pela maternidade e as

criangas o direito de terem acesso a convivéncia familiar e comunitaria.

14 Cruz, Paulo Marcio Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletronico] / Paulo Marcio Cruz, Zenildo Bodnar ;
participagdo especial Gabriel Real Ferrer ; org. e rev. Lucas de Melo Prado. - Dados eletrénicos. - Itajai : UNIVALI, 2012, p.41.

15 LEITE, Marcos. Direitos Fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar. Cruz, Paulo e Stelzer. Direito e
Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2011

16BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo
modelo. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 253.
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Neste aspecto, temos um longo caminho a trilhar no sentido de construir uma sociedade
democratica transnacional, sem discriminacdes ou preconceitos, pautada em conceitos éticos, que

preservem a vida e garantam dignidade e justica social.
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TRIBUTACAO COMO FERRAMENTA TRANSNACIONAL DE PROTECAO AMBIENTAL:
ANALISE DA PEC N. 01/2019 E SEUS IMPACTOS PARA O MEIO AMBIENTE NO
AMBITO GLOBAL

Marceli Cristia Gagiola'

Priscila Portella Coutinho?

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo demonstrar que a alteragdo legislativa trazida pela
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 2 0001.0/2019, que tramita na Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, é contraria a previsao constitucional no que diz respeito ao direito
fundamental de protecdao ao meio ambiente, bem como, no que tange ao principio da proibicao ao

retrocesso ambiental.

Torna-se relevante o debate, uma vez que a Proposta de Emenda Constitucional de autoria
do Deputado Ivan Natz, visa inserir no texto da Constituicao Estadual a emenda substitutiva ao inciso
V do artigo 128, objetivando vedar a cobranga de taxa de qualquer natureza, cuja justificativa
legislativa baseia-se na cobranca gerada através da taxa de preservacdo ambiental do Municipio de

Bombinhas, inclusive, que, supostamente, seria um limitador ao trafego de pessoas ou bens.

Entretanto, é consabido que o meio ambiente é imprescindivel a manuteng¢ao da vida de toda
a humanidade, dessa forma, além de ser considerado como um direito fundamental consagrado
constitucionalmente, também deve ser respeitado e analisado sob o aspecto global, cuja protecdo
compete a todos, solidariamente, o que legitima o uso de diversos instrumentos, entre os quais, a
tributagdao ambiental, modalidade de politica publica para se alcangar preservagao ambiental, a
sustentabilidade e a mitigacdo dos danos ambientais existentes, da qual a PEC 01/19 vai na
contramado, o que torna ainda mais preocupante o processo legislativo em questdo e relevante o
debate.

1 Mestranda do Programa de Pés Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ — pela Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALI. Pés-Graduada em nivel de Especializagdo em Direito Eleitoral pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais —
PUCMINAS. Pés Graduada em nivel de Especializagdo em Direito Plblico com énfase em Direito Constitucional pelo Centro
Universitario Leonardo da Vinci, UNIASSELVI. Pés Graduada em nivel de Especializagdo em Direito Imobiliario pela Universidade
do Vale do Itajai - UNIVALI. Pds Graduada em nivel de Especializagdo em Direito do Trabalho pela Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALI. Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Membro da Comissdo de Direito Eleitoral da OAB/SC.
Procuradora Geral do Municipio de Bombinhas (SC). Advogada. Email: marceligagiolal2@gmail.com.

2 Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ — pela Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALI. Pés-Graduada em nivel de Especializagdo em Direito Penal e Processo Penal, pelo Complexo de Ensino Damdsio. Pos-
Graduanda em nivel de Especializagdo em Advocacia Trabalhista, pela instituicdo Verbo Educacional. Graduada em Direito pela
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Neste contexto, sobressaem-se dois vetores importantes que serdao abordados
conjuntamente, a preocupagao global com o meio ambiente decorrente da relagao da ordem
antropocentrista e a obrigacdo em relagdo a protecao ambiental que é universal mas trata-se de um

exercicio individual e que, no contexto, deve atender a vontade do legislador ordinario.

O artigo sera desenvolvido em quatro itens, sendo que o primeiro tratara de forma breve,
das questdes relacionadas aos deveres de protecdo ambiental, em virtude da preocupacdo da
defesa ao meio ambiente sob o aspecto global e planetario. O segundo explanara acerca das
politicas publicas de tributagao ambiental, como ferramenta transnacional de prote¢ao ao meio
ambiente, com uma abordagem acerca da definicdo de politica publica ambiental e sua
instrumentalizacdo como meio de amparo, principalmente, no que diz respeito a modalidade de
taxa de protecdo ambiental. O terceiro item tratara da importancia das acGes locais de tributacdo
para o enfrentamento da crise ambiental, a partir do concreto do Municipio de Bombinhas em
contraposicdo a PEC 01/2019, cujo objeto é vetar a cobranca da taxa ambiental instituida, inclusive,
neste municipio, Unico que opera a referida taxa no momento. No quarto e ultimo item, serd
abordado o aspecto da PEC 01/2019 frente ao principio da proibi¢do ao retrocesso ambiental e a
incompatibilidade da proposta com os deveres de prote¢ao ao meio ambiente inerentes a toda a
populacdo. Isto porque, a conservacao do meio ambiente se reflete como um novo paradigma global

e, portanto, deve ser tratada com a devida importancia pela sociedade.

Quanto a metodologia empregou-se o método indutivo, na fase de investiga¢do, na fase de
tratamento de dados, o método cartesiano e no relatdrio da pesquisa foi empregada a base indutiva
e a analise de dados. Foram também acionadas as técnicas do referente, da categoria’ dos conceitos

operacionais, da pesquisa bibliogréfica e do fichamento3.

1. DEVER GLOBAL DE PROTEGAO AMBIENTAL

A consciéncia da finitude ambiental remonta a primeira viagem espacial, na década de 70,
guando o homem avistou o planeta Terra em toda sua imensidao e fragilidade e constatou que todo
dano ao meio ambiente converge, ainda que indiretamente, a toda a coletividade, o que culmina

com o aumento das abordagens ecoldgicas e da ingeréncia do poder publico.*

Nesse contexto, a preocupacdo com o meio ambiente evoluiu, criando-se novos parametros,
especialmente, comandos que especificam os atores obrigados a tutela ambiental, ao tempo que
impoe a todos, indistintamente, a responsabilidade de defender e preservar o meio ambiente para

as futuras geragdes, conforme consagrado constitucionalmente no artigo 225 da Carta Magna, cujo

3 Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a reunido de elementos selecionados
pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou analisa de maneira sucinta, uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou
Dissertagdo, um Artigo ou uma aula, segundo Referente previamente estabelecido. (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p.233).

4 0ODUM, Eugene P. BARRET, Gary W. Fundamentos da ecologia. Tradugdo Pegasus Sistemas e Solugdes. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2008. p. 03-04.
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dispositivo tem eficacia direta, e irradia seus efeitos pelo ordenamento juridico, vinculando-se ao

principio da dignidade da pessoa humana, norteador da ordem constitucional.

E essa preocupacdao ambiental legitima a criacdo de instrumentos que visem o uso racional
e sustentdvel dos recursos naturais, a continuidade da sociedade e da natureza, que sdo a base da
prosperidade social e econdmica, segundo Klaus Bosselmann®. O autor afirma que o equilibrio entre
o0 meio ambiente e o objetivo economico é imprescindivel para éxito econdmico, social e ambiental
sem comprometer 0s recursos necessarios para satisfazer as necessidades das futuras geragoes e
salienta que “[...] o desenvolvimento sustentavel deve ser entendido como aplicagdao do principio

da sustentabilidade, e ndo o contrario.”®

A busca por essa compensacdo permeia a sociedade atual que vive no limiar entre o
crescimento econdmico e a sua sobrevivéncia, mediante o inevitavel esgotamento dos recursos

naturais, limitados e esgotaveis.

Tiago Fensterseifer ao abordar a tutela ambiental o faz através da teoria dos direitos
fundamentais, criando o entrelacamento entre ambos, através do enfrentamento da tese do
antropocentrismo alargado e ecolégico, que demostra a valoragdo do meio ambiente para o
homem, mesmo que este ndo esteja a seu beneficio e impde ao Poder Publico a obrigacdo de criar
medidas de eficacia de tutela ambiental, mediante perspectivas procedimentais, organizacionais e
judiciais que viabilizem o desenvolvimento sustentadvel da sociedade.”. E menciona:

[...] uma vez que nds aceitarmos que uma biosfera equilibrada é pré-condicao fisica para a vida, a
protecdo do ambiente deve ser proporcionada essencial e privilegiado status constitucional, afetando
todos os elementos basicos da Constituicdo, quais sejam: os objetivos politicos, os direitos
fundamentais e as institui¢cdes. Os objetivos do governo devem ampliar-se do econémico e social para

o bem-estar ecoldgico; os direitos fundamentais devem ser complementados por deveres

fundamentais e direitos ecoldgicos; e as instituicoes devem estar abertas para permitir a

representacdo de interesses ecoldgicos”.®

Por esses motivos, torna-se indispensavel a criagao de politicas publicas adequadas de
protecdo ao meio ambiente a longo prazo, a partir da solucdo de problemas iniciados em escala
domeéstica ou local, mas, visando o enfrentamento destes desafios e suas consequéncias no ambito

global. Isto porque, ndo se pode mais falar em direito ambiental de forma restrita, sem pensar em

5 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanga. Sdo Paulo: Revista dos tribunais,
2015. p. 27,38,104.

6BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanga. p.27, 50-53

7 Morato Leite, alinhado com a doutrina de Sendin, trabalha com o conceito de antropocentrismo alargado (ou moderado),
objetivando a tutela do ambiente independentemente da sua utilidade direta ou beneficios ao homem, ao considerar a
preservagdo da capacidade funcional do patrimdnio natural com ideais éticos de colaboragdo e interagdo homem-Natureza. Em
sentido similar, Pereira da Silva defende o conceito de antropocentrismo ecoldgico, o qual rejeita qualquer visao meramente
instrumental, economicista ou utilitaria da Natureza, considerando que o ambiente deve ser tutelado pelo Direito, ao passo que a
sua preservacgdo é condigdo para a realizagdo da dignidade da pessoa humana. [...]"”. FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos
Fundamentais e Prote¢dao do Ambiente. A dimens3do ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. 12 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. p. 46.

8 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente. A dimens3o ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. 12 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado p.153.
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seus reflexos planetarios. Paulo Cruz destaca a perspectiva global transnacional como caracteristica
fundamental para a prote¢ao ambiental: “Considerando a forma pela qual os ecossistemas se
relacionam e a vida acontece e se desenvolve em todo o planeta, é manifestamente impossivel
implementar uma tutela efetiva restrita a determinado pais ou territdrio delimitado, baseada no

superado conceito moderno de Soberania”®.

De acordo com o entendimento acima, parte-se da ideia de que a protecdo ambiental tem
como caracteristica um direito ambiental transnacional, difuso e transindividual’®, pois o
esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis, aliado ao crescimento desenfreado da
populacdo e a auséncia de distribuicdo destes recursos de forma equilibrada, sdo ameacas
constantes ao meio ambiente e ao desenvolvimento de forma sustentavel, cujo enfrentamento
confere a necessidade de acdes concretas a serem realizadas pelo Poder Publico, ndo somente com

projetos locais e isolados, sobretudo pensando de forma globalizada.'!

Nesse aspecto, a ideia de transnacionalizacdo do direito, incluindo-se o direito ambiental,
representa um novo contexto mundial, que, nas palavras de Stelzer'? caracteriza-se: “pela
desterritorializagdo, expansao capitalista, enfraquecimento da soberania e emergéncia de
ordenamento juridico gerado a margem do monopdlio estatal”. E trazendo um conceito de
transnacionalidade, Ulrich Beck, na obra “o que é globalizacdo”, a traduz como: “[...] o desmanche
da unidade do Estado e da sociedade nacional, novas relagdes de poder e de concorréncia, novos
conflitos e incompatibilidade entre atores e unidades do Estado nacional por um lado e, pelo outro,

atores, identidades, espacos sociais e processos sociais transnacionais” .

No que diz respeito a tutela ambiental em escala transnacional, deve-se destacar que os
recursos naturais pertencem a toda humanidade, devendo ser protegidos, portanto, de forma
ampla e global. Considera-se nesse contexto, que os limites territoriais dos Estados soberanos
devem ser expandidos para algo além do territdrio nacional, na salvaguarda do bem juridico mais
precioso: a vida de todos os seres que habitam o planeta.’* Os problemas ambientais refletem um

carater transnacional, que sé podem ser resolvidos a partir de esforcos permeados em conjunto,

9 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade. Democracia, direito e estado no século XXI. Itajai: Universidade do Vale
de Itajaf, 2011.p. 154-155.

10 PHILIPPI, Patricia Pasqualini; ZICARELLI, Leonardo. O direito transnacional ambiental e a protegdo do direito ao desenvolvimento
humano. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI,
Itajai, v.8, n.3, 32 quadrimestre de 2013. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791. Acesso em:
20/09/2019. p. 1604.

11VIEIRA, R.S; ARMADA, C.A.S; GARCIA, D. S.S. O “Estado Corporagdo” e o “Estado Transnacional Ambiental”. In:
Transnacionalidade e Sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transnformagéo (org). Porto Velho:
Emeron, 2018. p. 45.

12 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimens3o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e
transnacionalidade. Curitiba, PR: Jurua Ed., 2009. p. 16.

13 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? equivocos do globalismo respostas a globalizagdo. Tradugdo de André Carone. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 1999. p. 49.

14 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de prote¢do internacional.
Porto Alegre: Fabris, 1993. p. 75.
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com a cooperagao dos entes publicos, concentrados pelos Municipios, Estados, Estado Nacional, até

mesmo atingindo questdes supranacionais e mundiais.

Segundo Cruz e Bodnar!® o desafio da protecdo ambiental impde a necessidade de acdes
globalizadas dos Estados no plano mundial, ainda que por meio da atuacdo local, para que hajauma
contribuicdo com a internalizagdo de novas praticas, construindo-se assim, um compromisso
solidario e global em favor do meio ambiente e das relagées dos seres humanos com a propria
natureza. Sobre o tema, os autores destacam ainda:

O mundo caminha em dire¢do ao colapso pela percep¢do miope da crise ecoldgica, pois a maioria das
pessoas e dos governantes que elaboram e executam importantes politicas publicas, ainda ndo

consegue pensar globalmente os problemas ambientais e implementar estratégias de governanga

transnacional.

Ainda sobre o ambito de protecao do Direito Ambiental, verifica-se que a criagao de normas
e de politicas publicas ndo deve estar adstrita aos limites das fronteiras, pois ha uma necessidade
da criacdo de ferramentas que sejam comuns a todos os cidad3os e paises®. Desta forma, ao tratar-
se do meio ambiente, é necessario pensar e agir localmente, para refletir os esforgos de protegao

globalmente, visto que a biosfera é uUnica e pertence a todos.

A partir disso, constata-se que a caracterizacdo do meio ambiente como direito de todos,
cuja obrigacdo pelo zelo e conservacao recai, de forma comum a toda a coletividade e,
objetivamente, aos entres publicos, é essencial para garantir a concretude das garantias
constitucionais, o que permite uma nova conformacao juridica quanto a valoragdo dos bens vitais e
impde a adogdao de medidas destinadas a efetividade da tutela ambiental, com vistas ao uso

sustentavel dos recursos naturais.

Esta acepcdo se revela uma preocupacdo de interesse global, eis que assume proporgdes que

resultam de um desequilibrio socioambiental interligado.’

Importante trazer a lume o posicionamento apurado de Fritjof Capra e Ugo Mattei, que
através de uma abordagem entre o consumismo e as transformagdes que o sistema capitalista
provoca no meio ambiente, buscam uma percepgdo ecoldgica da vida, mediante o rompimento da
lacuna existente entre o homem e a natureza e do compartilhamento de diversos conhecimentos,

visando ao fomento e o bem comum através de dimens&o ecojuridica.’®

15 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade. Participacdo especial Gabriel Real
Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. Itajai: UNIVALI, 2012. Livro eletronico. ISBN 978-85-7696-094-2 (e-book). Disponivel em:
<http://www.univali.br/ppcj/ebook>. p. 117.

16 ROTA, Demétrio Loporeta. Los principios de Derecho ambiental. p. 27-28. In: CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo.
Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade. Participa¢do especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado.
Itajai: UNIVALI, 2012. Livro eletrdnico. ISBN 978-85-7696-094-2 (e-book). Disponivel em: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. p.
165.

17 OTTONE, Ernesto. Notas sobre globalizagdo e progressismo. In: Instituto de Politica. Um novo caminho para o Brasil no século
XXI. Brasil: UNESCO, 2002. p. 102.

18 CAPRA, Fritjof. MATTEI, Ugo. A revolugdo ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a natureza e a comunidade. Tradugdo
Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Editora Cultrix,2018. p. 254.
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Nessa perspectiva, embora de efetividade ainda distante do limiar ideal, observa-se
imperioso a conjunta atuagdo do Estado, principalmente por meio de Politicas Publicas que visam
garantir as liberdades politica e juridicas e a tutela ambiental impositiva, a fim de resguardar a
manutenc¢do da vida humana no Planeta infinitamente, conforme serdo melhores abordadas no

proximo capitulo.

2. TRIBUTACAO COMO POLITICA PUBLICA DE PROTECAO A TUTELA DO MEIO AMBIENTE

Com efeito, a problematica desenvolvimentista econ6mica atinge a esfera social de forma
antecipada, muito antes de adentrar na esfera ambiental, sendo as repercussdes acerca do meio
ambiente relegadas a segunda ordem pela sociedade atual, cujas acGes ndo sdo efetivadas de forma
determinante e o senso de tutela ambiental, muitas vezes representa um obstaculo aos parametros
do mundo globalizado atual, sedimentado sobre o consumo e sobre o prisma econémico-

financeiro.1®

Destarte, a concepg¢do de viver em um ambiente ecologicamente equilibrio deve ser
concebido sob todos os aspectos, sendo atribuido a todos, indistintamente, a tutela ambiental, mas,
primordialmente, ao Poder Publico, que atrai a competéncia constitucional de tutelar os direitos
dos cidaddos e do meio ambiente, mediante a execucao da legislacdo pertinente e programas e
atividades, visando a preservagdao, manutengdo, recuperagao e, principalmente, atuagdo de forma

positiva, impositiva e antecipada para evitar a degradagao ambiental.

Nesta linha, inserem-se as politicas publicas, instrumentos democraticos e interdisciplinares
gue resultam de agoes politicas e estratégicas que possuem como objetivo garantir o bem estar
social, cuja efetividade depende da percepgao da vida da comunidade local e de agdes

fiscalizatorias.2°

Alvaro Chrispino compreende as politicas publicas como acdo intencional do governo para
atender as demandas sociais e as define como um circulo virtuoso, através do qual a sociedade
define os dirigentes do poder executivo para que depois estes representantes produzam as politicas

publicas que retornam em beneficios do cidad3o.%!

Juarez Freitas, por sua vez, compreende as politicas publicas com lastro amplo, como um
programa de Estado que deve ser implantado conforme as prioridades constitucionais, de modo a

assegurar a efetividade dos direitos fundamentais para as presentes e futuras geracdes.??

19 FERREIRA, Pinto. Sociologia do desenvolvimento. 52 ed. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 1993. p. 36.
20 DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas Publicas: principios, propdsitos e processos. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012.p. 11-14.

21 CHRISPINO, Alvaro. Introdugdo ao estudo das politicas publicas: uma visdo interdisciplinar e contextualizada. 12 ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2016. p. 30.

22 FREITAS. Juarez. Sustentabilidade das politicas publicas: nova modalidade de escrutinio. In.: BODNAR, Zenildo; CELANT, Jodo
Henrique Pickcius; MARCOS, Rudson (Org.). O judiciario como instancia de governanga e sustentabilidade: descobertas, dividas e
discordancias. Floriandpolis: EMais, 2018. p. 47
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Quanto as caracteristicas das politicas publicas, Reinaldo Dias e Fernanda Matos apontam
como principais elementos a estabilidade da medida, adaptabilidade, compatibilidade com agdes
coordenadas, qualidade, interesse publico, eficiéncia, modalidade e decisdo para a qual sdo

destinadas, finalidade e alcance, cujas definicdes sdo garantidoras de sua efetividade.?3

As politicas publicas, portanto, sao proje¢des do Poder Publico com vistas a concretizagao de
solucdes em beneficios de direitos individuais para solver uma problematizacdo enfrentada pela
sociedade, permeada por garantias constitucionais, através de medidas definidas conforme a

discricionariedade do poder publico e implementadas de maneira que atenda ao bem comum.

Em se tratando de medida de natureza conceitual abstrata, a politica publica na seara
ambiental deve primar pela conservagdo e preservacdo do meio ambiente e se assentar na
implementacdo de medidas dimensionadas para acdao de prevencdo, conservagdo, reparagao,
recuperacao, responsabilizacdo, educacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, entre outras
medidas, com vistas a garantir a conformacao do direito ambiental como direito fundamental e a

qgualidade de vida do cidadao.

Trata-se de uma nova abordagem que reflete a atual génese da politica publica ambiental e
gue autoriza o entrelacamento robusto entre as diversas dimensdes. Contudo, o Estado se assenta
sobre uma Constituicdo afirmadora de direitos e garantias individuais, delineadas por politicas

publicas e deveres impostos ao poder publico.

Nesta linha, o manejo das politicas publicas sob o prisma ambiental, é impulsionado por
diversas varidveis, nas quais inserem-se eventos de cunho internacional que deixaram um legado
historico, como a Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente em Estocolmo
realizada no ano de 1972 onde se debateu sobre o meio ambiente e o desenvolvimento do planeta
terra e o Clube de Roma, organiza¢do ndo governamental que abordava o desenvolvimento zero e

24 & a Comissdo sobre Meio Ambiente e

medidas urgentes para evitar um colapso ecoldgico,
Desenvolvimento das Nagbes Unidas, de 1987 que tragou o conceito sobre o desenvolvimento
sustentavel®® e que contribuiram, de forma efetiva, para a incorporacdo de medidas protetivas em
politicas publicas ambientais com a finalidade precipua de mitigar os impactos causados pela crise
ecoldgica e evitar danos do porvir, além de um arcabouco institucional composto por legislagdes

codificadas e esparsas que norteiam as agdes privadas e governamentais.

J4 no ambito nacional, as politicas publicas ambientais sdo compostas por uma fase pré

constitucional, constitucional e pds constitucional?®, inserindo-se na primeira fase, partir de 1934 o

23 CHRISPINO, Alvaro. Introdugdo ao estudo das politicas publicas: uma visdo interdisciplinar e contextualizada. p. 17.

24 HENZ. Bruno Gabriel. Et. al. As Politicas Ambientais em Perspectiva Histérica e Seus Impactos Sobre as Questdes Econdmicas e
Juridicas. In.: Direito, economia e meio ambiente [recurso eletronico] : olhares de diversos pesquisadores / org. Adir Ubaldo Rech,
Alindo Butzke; Maria Carolina Gullo — Dados eletronicos. — Caxias do Sul, RS: Educs, 2012. p. 77

25 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente. A dimens3o ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p 275

26 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente. A dimens&o ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. p 159-160
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Cédigo das Aguas, Decreto n.2 24.643, de 10 de julho de 1934%7, o Cédigo de Minas, Decreto-lei n2
1.985, de 29 de janeiro de 1940%, alterado pelo Decreto-Lei n.2 227, de 28 de fevereiro de 1967%°.
Posteriormente, orientaram a politica ambiental de protecdo e racionaliza¢do de recursos naturais,
a Lei Federal n.2 6.938 de 31 de agosto de 19813° que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente,
marco da protecao do meio ambiente, que condensa as diretrizes de politicas governamentais para
o0 meio ambiente e inovou ao fixar os mecanismos de protecdo ambiental, a responsabilidade do
poluidor pagador e o estudo impacto ambiental para implantacdo de obras potencialmente lesivas;
a Lei n.2 7.347 de 24 de julho de 19853! que disciplina os requisitos para a interposi¢do de agdo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, entre outros e que contemplou,

também a responsabilidade por dano ambiental.

A Constituicdo Federal inaugura a fase constitucional ao elevar o direito ambiental a status
de direito fundamental e norteia a tematica ambiental e garantindo o equilibrio ecolégico e a tutela
plena e essencial 4 sadia qualidade de vida da populacdo através da atuacdo conjunta e efetiva do
Estado e da sociedade em prol da preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras

geracdes.>?

Além do disposto no préprio texto constitucional, as medidas de politicas publicas
ambientais podem ser identificadas, especialmente, no evento como a Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no ano de 1992 e na criacdo de leis de protecdes
ambientais, medidas que garantem maior seguranga juridica, em razao da necessidade de estarem
atreladas a modificacdo legislativa por lei posterior e ndo apenas ato discricionario isolado do Poder
Executivo como a Lei Federal 9.605 de 12 de fevereiro de 199833 que dispde sobre as sancdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, a Lei Federal n.2
12.651, de 25 de maio de 201234 que trata da protecdo da vegetacdo nativa; Lei Federal n.2 10.257,

de 10 de julho de 20013, que dispde sobre as diretrizes do planejamento urbano entre outras acdes

27 BRASIL. Decreto n.2 24.643, de 10 de julho de 1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643.htm.
Acesso em: 20/09/2019.

28 BRASIL. Decreto-lei n2 1.985, de 29 de janeiro de 1940. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-
1946/Del1985.htm. Acesso em: 20/09/2019.

29 BRASIL. Decreto-Lei n.2 227, de 28 de fevereiro de 1967. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del0227.htm. Acesso em: 20/09/2019.

30 BRASIL. Lei Federal n.2 6.938 de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
http://www.bvambientebf.uerj.br/arquivos/edu_ambiental/popups/lei_federal.html. Acesso em: 19/09/2019.

31 BRASIL. Lei Federal n.2 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/lei/112651.htm. Acesso em: 19/09/2019.

32 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente. A dimens3o ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p 161

33 BRASIL. Lei Federal 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm.
Acesso 20.09.2019

34 BRASIL. Lei Lederal n.2 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12651.htm. Acesso em 21.09.19

35 BRASIL Lei Federal n.2 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em 21.09.19
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e a Lei Complementar n.2 140, de 08 de dezembro de 201136, que fixa normas de cooperagdo entre
os entes publicos para atuagBes administrativas relativas a prote¢ao do meio ambiente, entre

outras, em busca do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Tiago Fensterseifer, a Constituicdo Federal constituiu um novo vértice normativo

o

de protegao juridica que denomina de ““constitucionalizagao” do Direito Ambiental brasileiro Pds-

1988” cujo efeito irradia por todo ordenamento atingindo, inclusive, “o legislativo
infraconstitucional anterior e posterior a sua promulgacao [...]” e consagra o direito ambiental como
um novo direito fundamental da pessoa humana, atribuindo ao Estado, por sua vez, uma nova tarefa

constitucional .3’

Nesta fase, novos incentivos a protecdo do meio ambiente sdo admitidos através de
programas instituidos pelo Ministério do Meio Ambiente inseridos na Agenda Nacional de
Qualidade Ambiental Urbana, entre os quais destacam-se a Agenda Ambiental na Administragdo
Publica - A3P 38 que se destina aos drgdos publicos da Unido, Estados e Municipios e aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciadrio, com vistas a implementar boas praticas de sustentabilidade e o
Projeto Orla que visa promover a gestdo integrada da orla maritima e dos espacos litoraneos da

Unido3°.

A formulacdo da problematica ambiental insere-se ainda nos planos de desenvolvimento dos
programas de politicas ambientais das Organizagdo das Nagdes Unidas consagrando-se como os 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*° elaborado pela organizacdo e consagrado na
Agenda 2030 que se caracteriza por a¢oes globais que visam alcancar a sustentabilidade através de
praticas de medidas que buscam atingir metas inovadoras, em favor do bem estar social, realizas
por qualquer pessoa, ou especialmente, através do poder publico, a quem incumbe promover a

garantia dos direitos fundamentais e a execuc¢do das politicas publicas.

O Estado, portanto, esta atrelado ao dever de satisfazer as necessidades sociais, atender a
tutela ambiental e convalidar os seus prdprios objetivos através de atividades e de programas
desempenhados por um farto aparato, que possibilite arcar com os custos de sua implementacgao,
fiscalizar, cumprir com a legislacdo e as politicas publicas ambientais, o que pode ser verificado a

partir da implementacdo da tributagcdo ambiental.

36 BRASIL. Lei Complementar n.2 140, de 08 de dezembro de 2011. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm. Acesso 21/09/2019

37 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente. A dimens3o ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.p 160

38 Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) é um programa do Ministério do Meio Ambiente que objetiva estimular os
drgdos publicos do pais a implementarem praticas de sustentabilidade. BRASIL, Ministerio do Meio Ambiente. Brasilia, DF: MMA,
2017. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p. Acesso em 15/09/2019.

39 Projeto Orla. Ministério do Meio Ambiente. Brasilia, DF: MMA, 2018. Disponivel em https://www.mma.gov.br/gestao-
territorial/gerenciamento-costeiro/. Acesso em 15/09/2019.

40 Objetivos de Desenvolvimento Sustentével. Brasil, Nagdes Unidas no Brasil. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/pos2015/:
MMA, 20180BJETIVOS>. Acesso em 15/09/2019.
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Neste aspecto, destaca-se que a Constituicao Federal traca a competéncia tributaria dos
entes federados, estando todos adstritos ao principio da legalidade e para que cada ente possa
atender as suas atribuicbes deve valer-se dos instrumentos que lhe sdo submetidos a fim de
desenvolverem politicas publicas concretas. Sob este aspecto Regis Fernando de Oliveira afirma: “O
Estado ndo existe por si s6, como entidade ludica. Tem um destino a cumprir e deve satisfazer as
finalidades encampadas no ordenamento normativo. Sua razdo de ser esta definida na propria

Constituicdo. O Poder constituinte traca para o Estado quais os objetivos que deve alcangar.”

Os tributos*?, portanto, sdo institutos vinculados a maquina publica, com funcdo
primordialmente fiscal, mas que podem assumir atribuicdao, primordialmente, indutora de
comportamento, destinada a conduzir condutas para determinados interesses publicos, com vistas
a buscar o equilibrio entre a arrecadacgao e, no prisma ambiental, a preservacdo e conservagao do

meio ambiente, que € o caso da extrafiscalidade, onde se objetiva alcangar transformacdes sociais*>.

A premissa acerca da importancia da adoc¢do de instrumento de tributacdo na dimensao

ambiental é aventada ainda por Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida que afirma:

A adocgdo desta estratégia pode contribuir, em muito, para a efetividade da legislacdio ambiental
brasileira, de predominante perfil protetivo-repressivo, bem como para a prépria mudanga deste
classico perfil legislativo e da forma de controle passivo que lhe é préprio. Este, como se ver3,
preocupa-se mais em desfavorecer as a¢des nocivas do que em favorecer as agdes vantajosas, sendo
nitida a superioridade, em termos de eficdcia pratica, do controle ativo, que, contrariamente, busca

favorecer as a¢bes vantajosas, mais do que desfavorecer as a¢des nocivas. *
E Roberta Silva Martins ndo destoa ao mencionar que

[...] acomplexidade dos fendmenos econémico-financeiros justifica que o Estado institua tributos com
a finalidade de perseguir outros objetivos, diversos da mera obtengdo de receita para custear suas
atividades tipicas, podendo, assim, interferir no direito de propriedade e/ou ao livre exercicio de
trabalho, profissdo ou oficio, caracterizando-se, portanto, a finalidade extrafiscal do tributo.*
Verifica-se, portanto, que embora a relevancia da tributagao resida na arrecadagao deve
haver uma conformacdo de interesses entre a fiscalidade e a extrafiscalidade a fim de parametrizar
a tributacdo para fins ambiental com os interesses do Estado e estes com a necessidade do meio

ambiente e a problematica identificada, logrando uma conscientizagao ambiental.

41 OLIVEIRA. Regis Fernando de. Curso de direito financeiro.2.ed. rev.atual. Sdo Paulo: RT, 2008 p.27

42 Art. 32. Tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que n3o constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. BRASIL. LEI N2 5.172,
DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm. Acesso em 20/09/2019.

43 NASCIMENTO. Leonardo Maia. A tributagdo na preservagdo do meio ambiente e no desenvolvimento sustentavel. In.:
Tributagdo, Meio Ambiente e Desenvolvimento. Lise Tupiassu. Jodo Paulo Mendes Neto (Org.). 12 Ed. Sdo Paulo: Forense, 2016. p.
33.

44 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A Efetividade e a Eficiéncia Ambiental dos Instrumentos Econdmico-financeiros e
Tributarios. Enfase na Prevencio. A Utilizagio Econdmica dos Bens Ambientais e suas Implicagdes. In: TORRES, Heleno Taveira
(Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo, Malheiros, 2005. p. 534.

45 MARTINS, Roberta Silva. Da Fungdo Extrafiscal dos Tributos. Disponivel em
http://www.cpgls.pucgoias.edu.br/7mostra/Artigos/SOCIAIS%20APLICADAS/DA%20FUN%C3%87%C3%830%20EXTRAFISCAL%20
DOS%20TRIBUTOS.pdf. Acesso em: 20.09.19.
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Nessa abordagem, sem afastar a autonomia dos demais entes publicos, mas considerando a
maxima do “pensar globalmente e agir localmente”, através da qual se vislumbra maior efetividade,
verifica-se que a competéncia tributaria no ambito municipal esta inserida no artigo 145 e 156 da
Constituicdo Federal, no entanto, segundo Adriana Dantas Nery, ao instituir tributos voltados ao
meio ambiente o ente municipal deve ter a disposicao uma infraestrutura para o exercicio do poder
de policia ambiental e orgdos administrativos, além de cargos especificos, conselho, fundo
municipal e, especialmente, apoio legislativo para dar efetividade as medidas a serem

concretizadas. %®

Silvia Regina Salau Brollo salienta que todo tributo que possui arrecadagao destinada para
fins ambiental pode ser considerado tributo ambiental e ao tratar das caracteristicas da
extrafiscalidade dos tributos ambientais menciona que:

[...] o tributo apresenta-se ambiental (i) na estrutura interna da norma impositiva ou (ii) pela
vinculagdo ambiental do produto arrecadado ou (iii) pelo aspecto de extrafiscalidade dado ao tributo.

O tributo ambiental, na sua estrutura interna, contém, no fato gerador ou na base de cdlculo,

elementos de indole ambiental. [...]+’

Para exemplificar, a autora contempla espécies tributarias cujos recursos sao destinados a
projetos ambientais e preservacdo do meio ambiente como a contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico incidente sobre a importagdo e a comercializagdo de petrdleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados e alcool etilico combustivel, Lei n? 10.336/2001, cujo produto da
arrecadacdo é destinado a projetos ambientais voltados para a industria do petréleo e gas nos
termos do artigo 42 da Lei n? 10.636/2002 e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,
instituido pela Lei n2 9.393/1996, cuja base de calculo exclui as areas de preservacdo permanente,

as areas de reserva legal, as areas de interesse ecoldgico e as areas cobertas por florestas nativas.

Salienta Silvia Regina Salau Brollo que:

No campo do Direito Tributdrio Ambiental, a extrafiscalidade deve atuar em situagdes cujos
patamares de afetacdo do meio ambiente ndo sdo tdo elevados a ponto de serem sancionados
penalmente. A extrafiscalidade, dessa forma, lanca mao de dois instrumentos de tutela do meio
ambiente: o tributo ambiental e os beneficios fiscais. Assim, os agentes econdmicos pagam por poluir
(tributos ambientais) ou os contribuintes pagam aos agentes econOmicos para ndo poluirem

(beneficios fiscais ambientais). 4

Portanto, o aspecto da extrafiscalidade privilegia o rompimento do modelo tradicional fiscal
arrecadatorio, atribuindo conotacdo para a fungcdo ambiental, na qual prepondera o viés ecolégico-

social, haja vista as ampliacdes das caracteristicas estatais moldadas as necessidades coletivas.

46 NERY, Adriana Dantas. [et. al]. Tributagdo, meio ambiente e desenvolvimento. Coordenagdo Lise Tupiassu, Jodo Paulo Mendes
Neto. 12 ed. Sdo Paulo: Forense, 2016. p.89.

47 BROLLO, Silvia Regina Salau. A extrafiscalidade dos tributos ambientais. Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n. 66,
jun. 2015. Disponivel em: http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicaoc066/Silvia_Brollo.html. Acesso em: 21/09/2019.

48 BROLLO, Silvia Regina Salau. A extrafiscalidade dos tributos ambientais. Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n. 66,
jun. 2015. Disponivel em: http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicaoc066/Silvia_Brollo.html. Acesso em: 21/09/2019.
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E os instrumentos tributarios sao uma nova modalidade que deve promover entrelagamento
robusto e eficaz entre a dimensao constitucional, ambiental e tributdria, uma vez que vivemos num

momento em que o meio ambiente é indissociavel dos aspectos econémicos, juridicos e politicos.

3. APROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA N. 2 0001.0/2019
E A IMPORTANCIA DE AGOES LOCAIS DE PROTECAO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal preconiza em seu artigo 225 que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é bem de uso comum de todos, é essencial a sadia qualidade de vida e
confiou ao poder publico e a toda a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo em prol das

presentes e futuras geragGes.

Este comando, por si, torna relevante o tema que deve ser amparado por agées e amplos
programas de governo e implementados com prioridades constitucionais buscando garantir a

efetividade dos direitos fundamentais intergerencial.

E uma vez que o direito ambiental foi elevado a status constitucional deve ser analisado sob
uma perspectiva universal e consubstanciado nos principios da solidariedade, pois tratam de
direitos que transbordam os deveres de atuacdo dos entes publicos, conforme concepc¢ao de Tiago
Fensterseifer®®, que salienta: “O mundo gira cada vez mais em torno de uma mesma realidade
ambiental (como pode ser percebido com o aquecimento global), sendo que as atividades levadas
a cabo no ambito local, regional e nacional acabam por ser determinantes para a composi¢dao da

IlI

realidade globa

Da mesma forma, quando avaliados sob a abordagem transnacional, os direitos
fundamentais concebidos sob o prisma ambiental revelam-se solidarios, ndo somente em relagdo
aos seus contemporaneos, mas também em relacdo as futuras geragdes, tendo em vista a pretensao
de evitar-se o perecimento do planeta e o esgotamento dos recursos naturais.”® A este respeito

Marcos Leite Garcia reforga:

E a questdo transnacional por exceléncia, e é uma questdo mais que urgente de todas, pois sem