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“portanto a protecao contra medidas de cunho retroativo, expressas na proteg¢éo dos
direitos adquiridos, da coisa julgada e do ato juridico perfeito; a auto vinculacéo dos
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Ele é o nicleo das normas constitucionais, ndo ha limites a sua atuacao, € um Poder

expansivo e extraordinario em que tem no povo seu fundamento de validade?!3.
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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na Linha de Pesquisa Constitucionalismo e
Producéo do Direito, cuja area de Concentracdo é denominada Fundamentos do
Direito Positivo. A dissertacdo tem como objetivo analisar os limites estabelecidos
pelo Poder Constituinte Originario e do Pacto Federativo instituido na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) entre os Entes Federados
e se eles possuem o condao de salvaguardar as Liberdades do Cidad&o tidas como
Direitos Fundamentais em tempos de Covid-19. A pesquisa foi dividida em trés
capitulos, subdivididos de forma tricotdmica. Inicialmente busca-se compreender a
instituicdo e evolucdo do Estado Federado evidenciando as formas politicas e
ideologicas, seus elementos constitutivos e, finalmente, os marcos centrais de
compreensdao do paradigma estatal brasileiro apés a CRFB/1988. Ao tecer
comentarios sobre o Estado Constitucional Moderno, centraliza a discussdo no
Poder Constituinte Originario e os limites impostos ao Poder Constituinte
Decorrente no sentido de ndao mitigar, mas tutelar os Direitos Fundamentais. Ainda,
no primeiro capitulo, evidencia-se os mecanismos de defesa do Estado e das
Instituicdes Democraticas (Estado de Excec¢éo). No capitulo seguinte, aborda-se as
Liberdades do Cidaddo, bem como a eficacia e aplicabilidade das normas
constitucionais sobre as Liberdades na 6ptica da CRFB/1988 e a incidéncia do
principio do Nao Retrocesso. Em seguida, tece-se comentarios sobre o Pacto
Federativo, evidenciando o Ente Central (Unido), os Estados-membros, os
Municipios e o Distrito Federal, como também o Sistema de Reparticdo de
Competéncias consubstanciado no modelo cooperativo. No terceiro capitulo, inicia-
se tecendo comentarios sobre o Coronavirus (Covid-19) e as limitacdes impostas
pelos decretos catarinenses em meio a situacdo de calamidade publica imposta
pela Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Apos, aborda-se as medidas
de enfrentamento a luz do Pacto Federativo, mormente as medidas excepcionais e
sua (in)compatibilidade com o Estado Constitucional Moderno. Ao final, analisa-se
como o Supremo Tribunal Federal (STF) enfrentou es discussdes dos Entes
Federados, no que tange ao Poder de legislar no seu ambito de Competéncia. Por
fim, a partir dessas reflexdes, a pesquisa concluiu que houve violagdo do Pacto
Federativo por todos os Entes Federados, pois ao restringir excepcionalmente a
entrada e saida do Pais, bem como a circulacdo de pessoas entre os Entes
Federados, incluindo a requisicdo de bens e servicos de pessoas nhaturais e
juridicas sem a Decretacdo do Estado de Excecédo, mais uma vez, veio a tona a
fragilidade do Estado Constitucional Moderno que, embora prevendo o Sistema de
Legalidade Extraordinaria, tende a vilipendiar os as Liberdades do Cidad&do numa
nitida aleivosia a legalidade. Para tanto, utilizou-se o método indutivo,
operacionalizado pela técnica da pesquisa bibliografica a doutrina, a legislacao, a
jurisprudéncia, a teses académicas, bem como a jornais e artigos cientificos de
diferentes areas do conhecimento.

Palavras chave: Estado constitucional moderno; Direitos fundamentais;
Liberdades do cidadao; Pacto federativo; Sistema de reparticdo de competéncia,
Covid-19.



ABSTRACT

This Dissertation is part of the Line of Research: Constitutionalism and Production
of Law, and the area of concentration: Fundamentals of Positive Law. It aims to
analyze the limits established by the Original Constituent Power and the Federative
Pact established in the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988
(CRFB/1988) between the Federated Entities, and whether they have the power to
safeguard Citizens' Freedoms as Fundamental rights in times of covid-19. The
research was divided into three chapters, subdivided in a three-part way. Initially, it
seeks to understand the institution and evolution of the Federated State, showing
the political and ideological forms, its constitutive elements and, finally, the central
landmarks for understanding the Brazilian state paradigm after CRFB/1988. When
commenting on the Modern Constitutional State, it centralizes the discussion on the
Original Constituent Power and the limits imposed on the Deriving Constituent
Power in the sense of not mitigating but protecting the Fundamental Rights. Also in
the first chapter, the defense mechanisms of the State and Democratic Institutions
(State of Exception) are highlighted. In the following chapter, Citizen's Freedoms
are discussed, as well as the effectiveness and applicability of the constitutional
norms on Freedoms from the perspective of the CRFB/1988 and the incidence of
the principle of Non-Retrogression. Next, it comments on the Federative Pact,
evidencing the Central Entity (Union), the Member States, the Municipalities and the
Federal District, as well as the Competence Sharing System embodied in the
cooperative model. The third chapter begins by commenting on the Coronavirus
(Covid-19) and the limitations imposed by decrees in Santa Catarina amidst the
situation of public calamity imposed by Federal Law No. 13,979, of February 6,
2020. It then goes on to address the measures for combatting the virus, in light of
the Federative Pact, especially the exceptional measures and their (in)compatibility
with the Modern Constitutional State. It then analyzes how the Federal Supreme
Court (STF) faced the discussions of the Federated Entities, regarding the power to
legislate within its scope of competence. Finally, based on these reflections, the
research concludes that there was a violation of the Federative Pact by all the
Federated Entities, since by exceptionally restricting entry and exit to and from the
country and the movement of people between the Federated Entities, including the
requisition of goods and services of natural and legal persons, without the Decree
of the State of Exception, once again, the fragility of the Modern Constitutional State
came to light which, although foreseeing the Extraordinary Legality System, tends
to vilify Citizens' Freedoms, in a clear betrayal of legality. The inductive method was
used in this work, operationalized by the technique of bibliographic research of
doctrine, legislation, jurisprudence, academic theses, and journals and scientific
articles from different areas of knowledge.

Keywords: Modern constitutional state; Fundamental rights; Citizens' freedoms;
Federative pact; Covid-19.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo é a obtencdo do
titulo de Mestre em Ciéncia Juridica vinculado ao programa de Pds-Graduacéo,
Stricto Sensu pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali- CMCJ,
inserida na Linha de Pesquisa Constitucionalismo e Producdo do Direito, cuja

area de Concentracao é denominada Fundamentos do Direito Positivo.

O seu objetivo geral cientifico é buscar compreender os limites
do Poder Constituinte Originario e do Pacto Federativo instituido na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988); e se ele possui o conddo de
salvaguardar as Liberdades do Cidadéao tidas como Direitos Fundamentais em

tempos de Covid-19, na éptica do Estado Constitucional Moderno.

JA4 o0s objetivos especificos alicerca-se em compreender
importancia do Poder Constituinte Originario e os limites impostos ao Poder
Constituinte Decorrente, sobretudo no que tange aos Direitos Fundamentais;
analisar as Liberdades do Cidaddo na Gtica da eficacia e aplicabilidade das
normas constitucionais, bem como o Pacto Federativo consubstanciado no
Sistema de Reparticdo de Competéncias, e, por fim verificar o contexto da (Covid-
19) e as limitagcdes impostas pelos Entes Federados em meio a situacdo de
calamidade publica imposta pela Lei Federal n® 13.979, que decretou as medidas
de enfrentamento a luz do Pacto Federativo, mormente as medidas excepcionais

e sua (in)compatibilidade com o Estado Constitucional Moderno.

A pesquisa funda-se, portanto, em trazer a Ilume as
idiossincrasias dos representantes do Povo brasileiro, sobretudo dos Agentes
Politicos frente a concepcdo de Pacto Federativo estruturado em um Estado
Democratico de Direito, que tem como aporte tedrico o Constitucionalismo
Moderno, o qual possui, na Constituicdo, a fonte de existéncia e validade do

sistema normativo.

O trabalho percorre os caminhos que buscam evidenciar os

fundamentos principiologicos do Pacto Federativo, estabelecido na CRFB/1988,
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e sua interligacdo com o Estado Constitucional Moderno que tem como principal
caracteristicas a separacao dos poderes, a tutela do Direitos Fundamentais, a

estruturacdo do Estado e o estabelecimento de instituicdes democraticas.

Mais especificadamente, centra-se no relevante tema da tutela
das Liberdades do Cidadao, estatuidas pelo Poder Constituinte Originario que as
elencou como Direitos Fundamentais insuscetiveis de abolicdo, todavia, em
tempos de Covid-19 foram mitigadas por todos os Entes Federados (Ente central-
Unido; Estados-membros, Municipios e Distrito Federal), o que causou

instabilidade e inseguranca juridica em todo o Pais.

Nesse contexto, o problema que norteou a pesquisa foi buscar
compreender se os limites estabelecidos pelo Poder Constituinte Originario e o
Pacto Federativo instituido na CRFB/1988, consubstanciado no Sistema de
Reparticdo de Competéncia entre os Entes Federados, possuem o condéo de
salvaguardar as Liberdades do Cidadao tidas como Direitos Fundamentais em

tempos de Covid-19. Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipéteses:

a) O Pacto Federativo instituido pela CRFB/1988 esta apto para
salvaguardar as Liberdades do Cidaddo em situacbes delicadas como uma
iminente instabilidade institucional ou por calamidades de grandes proporcoes,

como por exemplo a Covid-19.

b) O Poder Constituinte Originario ao elencar as Liberdades do
Cidadao como Direitos Fundamentais e inseri-los como clausulas pétreas limitou

o Poder do Entes Federados no que tange a sua mitigacao via legislagéo.

c) A CRFB/1988 ao prever as hipoteses de instabilidade
institucional e os momentos de crise evidenciou um Sistema de Legalidade
Extraordinaria, consubstanciada no Estado de Defesa e no Estado de Sitio, isso
porque ela teve o intuito de proteger os Direitos Fundamentais e preservar a

ordem do Estado Constitucional Moderno.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estao

expostos na presente dissertacédo, de forma sintetizada, como segue:
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Principia—se, no Capitulo 1, dissertando acerca da instituicdo e
evolucdo do Estado evidenciando as formas politicas e ideoldgicas, bem como
seus elementos constitutivos. Aborda-se os principais aspectos da génese do
Federalismo. Em seguida analisa-se as importantes caracteristicas do
Federalismo Brasileiro, desde antes da Constituicdo de 1891, onde formalmente
foi estatuida com status constitucional. Tece-se comentarios acerca da
indissolubilidade do vinculo federativo; da pluralidade dos entes constitutivos; da
soberania da Unido como Ente Central; da Autonomia constitucional e legislativa
dos Estados-membros até desaguar na CRFB/1988, momento em que o

Federalismo nacional ganhou nova roupagem.

A luz do Constitucionalismo, evidencia-se o Estado
Constitucional Moderno, e centraliza a discussado no Poder Constituinte a partir
dos conceitos teodricos lancados por Abade Emmanuel-Joseph Sieyes.
Outrossim, aborda-se os limites impostos pelo Poder Constituinte Originario ao
Poder Constituinte Decorrente, sobretudo no que tange aos limites formais,
circunstanciais e matérias que estdo expressos no texto da CRFB/1988, sendo
estes ultimos (limites materiais) denominados de clausulas pétreas. Ainda no
subtoépico, trabalha-se os célebres Direitos Fundamentais, os quais foram
introduzidos gradativamente ao longo da historia, enfatizando os de primeira
geracao (dimensao). Aventa-se, ainda, os mecanismos de defesa do Estado e
das Instituicdes Democraticas. Ancorado nas licdes de Giorgio Agambem e José
Afonso da Silva, centra-se nos pressupostos para a decretacdo do Estado de
Excecédo (Estado de Defesa e do Estado de Sitio), os quais estdo sedimentados

no espaco compreendido entre os arts. 136 a 141 da CRFB/1988.

O Capitulo 2 trata das Liberdades do Cidadéo, as quais foram
consagradas no bojo do artigo 5° da CRFB/1988 e estdo divididas em cinco
grandes categorias: Liberdade da pessoa fisica consubstanciada na locomocéao
e circulacdo; Liberdade de pensamento, que abarca a opinido, religido,
informagdo, artistica, e a comunicagdo do conhecimento; Liberdade de
expressao coletiva, caracterizada pela reunido e associacéo; Liberdade de acao
do trabalho, oficio e profissdo; e, a Liberdade de conteddo econdmico e social.

Com efeito, dedica-se a eficacia e a aplicabilidade das Liberdades dentro do
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contexto das normas constitucionais e a consequente protecdo contra medidas

de cunho retroativo.

Em seguida tece-se comentarios sobre o Pacto Federativo,
evidenciando o Ente Central (Unido); os Estados-membros, os Municipios e o
Distrito Federal. Adentra-se, em seguida, nas caracteristicas do Pacto
Federativo; indissolubilidade do vinculo federativo; a pluralidade dos Entes
Federados; a Soberania do Ente Central (Unido); a Autonomia constitucional e
legislativa dos Estados-membros, a qual se manifesta pelo conjunto denominado:
auto-organizacdo, autogoverno e autoadministracdo. Ao final do capitulo,
evidencia-se o Sistema de Reparticdo de Competéncias consubstanciado no
modelo cooperativo, este que se qualifica pela divisdo de uma mesma matéria,

em diferentes niveis entre os Entes Federados.

O Capitulo 3 dedica-se primeiramente aos comentarios sobre o
Coronavirus (Covid-19), bem como a transcricdo dos esclarecimentos efetuados
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e sua posterior classificagdo como
Pandemia mundial. Outrossim, verifica-se as limitacdes impostas pelos decretos
catarinenses na situacdo de calamidade publica, imposta pela Lei Federal n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Aborda-se toda a legislacdo catarinense no
interregno de 1 (ano), a qual iniciou em 17 de marco de 2020, destacando entre
as medidas de restricbes a vedacao “concentracdo e a permanéncia de pessoas

em espacos publicos de uso coletivo, como parques, pracas e praias”.

Enfatiza-se o Decreto 562/2020, o qual declarou o Estado de
Calamidade Publica em todo o territério catarinense, e, por via de consequéncia
ratificou todas as medidas outrora decretadas (com as devidas modificacdes),
destacando ainda o periodo inicial de 180 (cento e oitenta) dias. Aborda-se
também os principais aspectos da Lei Federal n® 13.979, que, além de determinar
a restricdo excepcional e temporaria por rodovias, portos ou aeroportos de
entrada e saida do pais, bem como locomocéao interestadual e intermunicipal,

previu também a requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas.

ApOs, aborda-se as medidas de enfrentamento a luz do Pacto

Federativo, mormente as medidas excepcionais e sua (in)compatibilidade com o
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Estado Constitucional Moderno. Verifica-se, também, como o STF enfrentou as
discussdes dos Entes Federados no que tange ao Poder de legislar no seu ambito
de Competéncia. Para tanto, evidencia-se a A¢ao Civel Originaria (ACO) n° 3385;
a Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6341; as Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) n° 668; 669; 672; 714; 715
e 718.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as
Consideracdes Finais, nas quais sao apresentados aspectos destacados da
Dissertacdo, seguidos de estimulacdo a continuidade dos estudos e das
reflexdbes sobre o Pacto Federativo, Estado de Excecdo; as Liberdades do

Cidadao em tempos de Covid-19 e sobre o Estado Constitucional Moderno.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacdo?® foi utilizado o Método Indutivol’, na Fase de Tratamento de Dados
o Método Cartesiano®®, e, o Relatério dos Resultados expresso na presente
Dissertagcdo é composto na base logica indutiva. Nas diversas fases da Pesquisa,
foram acionadas as Técnicas do Referente!®, da Categoria?®, do Conceito

Operacional®! e da Pesquisa Bibliografica??.

16 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido [...].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13 ed.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2015. p. 87.

17 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepgao ou conclusao geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisajuridica: teoria
e pratica. p. 91.

18 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-
26.

19 “[...] explicitagcao prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance temético e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e prética. p. 58.

20 “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragéo e/ou a expressado de uma ideia.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 27.

21 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 39.

22 “Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletdneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 215.
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CAPITULO 1

O ESTADO FEDERADO CONSTITUCIONAL E OS MECANISMOS DE

DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

1.10RIGENS E CARACTERISTICAS DO ESTADO FEDERADO

O vocabulo Estado?®, no sentido que é empregado
modernamente, consiste em uma nacdo politicamente organizada em que a
afirmacédo do Poder é exercida, na maioria das vezes, pelo Rei. Nao obstante,
Paulo Nader?* estabelece que a origem do Estado é vista por diversas
dimensdes: dimensdo do plano da fé, na qual todo poder emana de Deus; na
dimensao sociolégica, o homem sai do estado de natureza para o estado
societario; na dimensao politica, que busca a promocdo do bem estar da
sociedade; e na dimensao juridica, a qual examina a estrutura normativa do

Estado.

Para Sahid Maluf?®®>, os conceitos variam consoante uma
sequéncia cronoldgica, composto das seguintes fases: Estado Antigo, Estado

Grego, Estado Romano, Estado Medieval e Estado Moderno?6.

23 Essa denominagdo veio com o celebre livro de Nicolau Maquiavel denominado “O Principe”
quando afirmava que “Todos os Estados, todos os dominios que tém havido ou que ha sobre os
homens foram e séo republicas ou principados”. MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Colecdo os
pensadores. Sdo Paulo: Abril, 1973. p. 11.

24 NADER, Paulo. Introdugao ao estudo do direito. Rio de Janeiro: Forense. 2010. p. 131-132.

25 Ver. MALUF, Sahid. Teoria geral do estado. S&o Paulo: Saraiva, 2015. DALLARI, Dalmo de
Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2011.

26 No Estado antigo, nao se distingue o pensamento politico da religido, da moral, da filosofia ou
das doutrinas econfémicas. [...] No Estado Grego o individuo tem uma posicao peculiar. H4 uma
elite, que comp®e a classe politica, com intensa participacdo nas decisdes do Estado, a respeito
dos assuntos de carater publico. [...] Estado Romano é a base familiar da organizacao, havendo
mesmo quem sustente que o primitivo Estado, a civitas, resultou da uniéo de grupos familiaes (as
gens), razdo pela qual sempre se concederam privilégios especiais aos membros das familias
patricias, compostas pelos descendentes dos fundadores do Estado. [...] Estado Medieval, é
caracterizado pelo cristianismo, as invasdes dos barbaros e o feudalismo. E preciso ressaltar que,
mesmo onde e quando as formagdes politicas revelam um intenso fracionamento do poder e uma
nebulosa no¢do de autoridade, estd presente uma aspiracdo a unidadePosteriormente, insurge-se
que, novos documentos com relevancia constitucionais, confeccionados, em periodos diferentes,
destacando-se: o Pettion of Rights, de 1628; o Habeas Corpus Act, de 1679; o Bill of Rights, de
1689; e o Act of Settlement, de 1701. Com esses novos modelos, € cristalino, a revolugao e o
controle judicial, assegurando a efetividade das normas protetoras de Direitos Fundamentais a
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Jorge Miranda?’, em seu compilado acerca da teoria do Estado e
da Constituicdo, desenvolve essa tematica incluindo o Estado oriental, e traca
uma linha cronoldgica a partir do Estado grego, Estado romano, Estado medieval
e o Estado moderno ou europeu. N&o obstante, varios autores se debrugaram
acerca de uma construcédo da teoria do Estado como por exemplo: Rousseau,
Kant, Sieyes, Constant, para citar apenas alguns destes tedricos que precederam
0 acontecimento que marcou o inicio do Estado Moderno, a paz de Westfélia.
Isso, porque foi pelo “Tratado de Westfalia, assinado no ano de 1648”, que foram
fixados “os limites territoriais resultantes das guerras religiosas, principalmente
da Guerra dos Trinta Anos, movida pela Franca e seus aliados contra a

Alemanha”?8,

John Locke, ao reavivar os postulados filoséficos de Aristoteles,
insere a Liberdade e a igualdade como elementos essenciais do homem em
estado de natureza e os enclausura como principios do contrato social, o qual
até hoje fazem parte do Estado Constitucional Moderno?°. Hodiernamente,
embora tenha divergéncia doutrinaria®® quanto aos seus elementos, o Estado é
uma “ordenacao que tem por fim especifico e essencial a regulamentacéao global
das relacbes sociais entre os membros de uma dada populacdo sobre um

determinado territorio”. Georg Jellinek3! define os elementos do Estado como: “a

frente do poder estatal. MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legisla¢cdo
Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo. Atlas. 2013. p. 05.

2T MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2011. p.
9-17.

28 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo. 3 ed. Curitiba: Jurua
Editora, 2003. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 30. ed. S&o Paulo:
Saraiva. 2011. p. 18.

29 A categoria de Estado Constitucional Moderno sera conceituada em momento oportuno, porém
ela é notada por evidenciar o Estado Fundado em trés pilares: Triparticdo dos poderes; Direitos
Fundamentais e Estruturacéo estatal. STAFFEN, Mércio Ricardo. Modelo constitucional de
impugnacao de julgados nos juizados especiais federais: a uniformizagédo na perspectiva do
horizonte de eventos e do principio da incerteza. Tese de Doutorado submetida ao Curso de
Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. 2014. p. 46.

80 Ver. MALUF, Sahid. Teoria geral do estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. DALLARI, Dalmo de
Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2011 e NADER, Paulo.
Introducdo ao estudo do direito. Rio de Janeiro: Forense. 2010. p. 131-132

31 JELLINEK, Georg. Teoria geral do estado. Trad. Fernando de los Rios. 2. ed. Buenos Aires:
Albatros. 1970.
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corporacdo de um povo, assentada num determinado territorio e dotada de um

poder originario de mando”.

Afora essa introducao propedéutica dos elementos que compbe
o Estado, é importante mencionar que o Federalismo, como forma de estado,
vem se consagrando como uma importante técnica de organizacao social que
permite conciliar a unidade com a diversidade, bem como a autonomia com a
Liberdade plural®? Observa-se que forma de Estado ndo se confunde com forma
de governo. Isso porque forma de Estado é o modo do Estado dispor do seu
poder, que em termos de coordenacdo e subordinacdo dentro de seu territério.
Ja a Forma de Governo € a forma de uma comunidade politica organizar-se, e

estabelecer diferenciacées entre governantes e governados®3.

A palavra Federacédo, etimologicamente falando, possui origem
no latim e expressa a ideia de foedus, alianca. Assim, toda Federacdo € uma
espécie de alianca, na qual o Estado Federal é o resultado da alianca entre os
Estados®*. Sobrevela mencionar que o “Estado Federal surgiu nos Estados
Unidos® mais precisamente em 1781, momento em que se institucionalizou a
Confederacdo dos treze Estados soberanos, apos a independéncia, declarada
em 4 de julho de 177636,

32 CAVALVANTE, Susy Elizabeth Forte. Federalismo: Evolugdo politica e necessidade de
reconstrucédo. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, 30-31, 88-120, 1987.

33 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constitui¢do. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.
138.

34 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal. S&o Paulo: Atica, 1986. p. 49.

85 Ao tecer comentarios acerca da génese do federalismo, Carlos Bastide Horbach pontua
Antecedente histérico especifico na experiéncia medieval pode ser identificado no feudalismo
germanico, cuja vinculagdo ao Sacro Império impediu as unificagbes nacionais dos séculos XV e
XVI, gerando uma peculiar situacdo que somente foi equacionada com o modelo federal pela obra
de Bismarck, na segunda metade do século XIX. HORBACH, Carlos Bastide. Forma de Estado:
Federalismo e reparticdo de competéncias. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, Volume
3, n° 2, Jul-Dez. 2013. p. 1-11

36 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do.
Tratado de direito constitucional, — 2. ed. — S&o Paulo: Saraiva. 2012. p. 720.
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Dalmo de abreu Dallari®’, ao tecer comentarios acerca da criacéao
do Estado Federal, pontuou que em contraponto ao Estado Unitario3® o Estado
Federal ndo se resume a descentralizacdo administrativa, mas também a
descentralizacdo do poder politico, e para justificar essa afirmacao retrata
ocorrido nos Estados Unidos da América. Quando se aventou a ideia de unir as
antigas col6nias britdnicas em federacdo, dotada de um poder central, isso
pareceu, inicialmente, um retrocesso; iSSO porque em nada, a priori, parecia

diferenciar da entéo rechagcada subordinacao Inglesa.

Fernanda Dias Menezes de Almeida®® ao dissertar acerca do
periodo que antecedeu o Estado Federal norte-americano destaca 5 (cinco)
falhas institucionais das antigas colbnias: 1) o fato de a Unido legislar para os
Estados e n&o para seus cidaddos, sem que houvesse sancdo para O
descumprimento de suas normas; 2) a auséncia de um tribunal superior comum;
3) a inexisténcia de uma politica comum de defesa; 4) a necessidade de
atingimento da unanimidade para as deliberacdes; e 5) a manutencdo de um

comércio exterior descentralizado.

Esse momento histoérico foi impulsionado por Alexander Hamilton,
o qual publicou inicialmente um artigo intitulado “The Federalist” com o
pseuddénimo de Publius. Ndo obstante, apds a iniciativa, recebeu a ajuda de
James Madison e John Jay, tanto é que, entre outubro de 1787 e agosto de 1788,
publicaram a somatéria de 77 (setenta e sete) arts. com mesmo titulo e
pseuddnimo, os quais foram publicados no final de 1788 em dois volumes com o

titulo “The Federalist”, uma Colecdo de Ensaios em favor da nova Constituicao?.

37 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal. S&o Paulo: Atica, 1986. p. 12.

38 Corresponde a uma unidade juridica, politica e administrativa voltada a um sé povo e territério,
sob 0o comando de um s6 poder, o que levou Burdeau a falar que o Estado Unitario aparece
juridicamente como o detentor de um s6 poder uno em um sé6 fundamento. DALLARI, Dalmo de
Abreu. O Estado Federal. Sdo Paulo: Atica, 1986. p. 11. O Estado unitario pode ser centralizado
ou descentralizado (regional). MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional: TOMO Il
Estrutura constitucional do Estado. 4. Ed. Coimbra Editora. 1998. p. 279.

39 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 4. ed. S&o Paulo:
Atlas. 2007. p. 8-9.

40 MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. The federalist papers. New York: A Signet
Classic, 2003. Artigos disponiveis no site: http://avalon.law.yale.edu/subject_menus/fed.asp Artigos:
General Introduction; 2, 6, 8, 9, 10, 15-20, 24, 30, 39, 41, 44-48, 51, 52, 53, 62, 67, 78, 84, 85
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O paradigma norte-americano de Federacdo € caracterizado
como uma organizacao estatal complexa, onde unidades autbnomas pertencente
a um mesmo territorio “reconhece a transmutacao da independéncia de Estados
em autonomia em favor da unidade do conjunto, numa representagdo dual®!.
Esse modelo foi chamado Federalismo por agregacédo (centripeto), onde as
unidades componentes, soberanas, abandonam essa condicdo para unir-se em
uma nova formacgao, “simultdnea de uma regidao ou de um Estado Unitario, em
suas provincias, e a reunido ja como unidades auténomas”#?. Assim, na visdo de
Dircéo Torrecillas Ramos, o Federalismo*® norte-americano consiste na
“sociedade de Estados autbnomos com aspectos unitarios porque ¢é [...] os
principios desta forma do Estado séo a uni&o e a ndo centralizagéo, ja nasce ndo

centralizado.

E imperioso mencionar que ha uma diferenca basilar entre a
unido de Estados numa confederacdo ou numa federagcdo, isso porque na
confederacdo os integrantes se agregam por meio de um tratado, o qual ndo
vincula a soberania dos Estados, podendo se desagregarem quando quiserem,
bem diferente do que ocorre com a federacado, haja vista que nesta os Estados
gue a integram aceitam uma Constituicdo comum e a ela lhe deve obediéncia,

exercendo somente os poderes que ela (a constituicdo) lhes assegura®*.

O eixo central do Estado Federal € que as unidades federadas
nao podem desligar-se da federacgao, isto porque néo se reconhece o direito de

4 PIRES, Maria Coeli Simdes. Federalismo brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional
do modelo. Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 106 | pp. 163-189 | jan./jun.
2013

42 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do.
Tratado de direito constitucional, — 2. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 720.

43 A também o federalismo assimétrico o qual consiste em uma assimetria “de fato” entre os
componentes da federagdo, que exige uma assimetria “de direito” para corrigi-la. Podera ocorrer
uma desigualdade pela dimenséao; pela riqueza; pela populacdo: quantidade, caréncias, etnias,
racas; autonomia; representacéo de direitos; poder quanto a Emendas Constitucionais etc. HORTA,
Raul Machado. Direito Constitucional. 2. Ed., Belo Horizonte, Del Rey. 1999. p. 503-504.

44 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal. S&o Paulo: Atica. 1986. p. 09.
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secessao, a qual em sintese consiste na separacdo de uma parte do Estado

Federal em detrimento da construcéo de um estado independente?.

Para Maria Coeli Simdes Pires*® essa categoria comporta o
seguinte conceito operacional: “Federalismo € o conjunto de fundamentos e
critérios que caracterizam a forma de Estado que tem por logica estruturante a

organizacao descentralizada do poder estatal em unidades auténomas”.

Raul Machado Horta*’, ao analisar o preambulo da Constituicdo
norte-americana de 1787, destaca que o objetivo do Pacto Federativo foi “tornar
mais perfeita a Unido, fortalecendo os lacos federativos que a confederacédo
enfraqueceu, estabelecer a justica e assegurar a tranquilidade nacional,

promover a defesa comum e assegurar os beneficios da Liberdade”.

Ja Michael Dorf #8, ao estudar a Suprema Corte dos Estados,
constatou nela pelo menos 3 (trés) possiveis divisdes no que se refere a questéo
federalista: os Nacionalistas (Judiciario ndo possui nenhum papel na protecéo
dos Estados vis-a-vis intervencdes do Governo Federal); os Anti-Federalistas
modernos (os Estados merecem e necessitam de protecdo judicial vis-a-vis
intervencdes Federais) e os Federalistas (reconhecem a utilidade dos Estados
por se oporem ao poder do Governo Federal, mas sdo mais suspeitos quanto aos
Estados).

Afora a questdo norte-americana, Jorge Miranda*® pontua que
existe outros tipos de Federalismo, com denominac¢des diferentes como, por
exemplo, o Federalismo por desagregacdo (centrifugo) — Brasil e Nigéria;

Federalismo institucional — Estados Unidos; Suica e Alemanha; Federalismo

45 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal. S&o Paulo: Atica. 1986. p. 42.

46 PIRES, Maria Coeli Simdes. Federalismo brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional
do modelo. Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 106 | pp. 163-189. jan./jun.
2013.

47 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 4 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 503

“8DORF MICHAEL C.. Instrumental and Non-Instrumental Federalism. Publicado originalmente
na Rutgers Law Journal, vol. 28:825, no ano de 1997. Traduzido por Igor De Lazari. JOURNAL OF
INSTITUTIONAL STUDIES 1 (2018). Revista Estudos Institucionais. Vol. 4, 1, 2018.

49 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicao. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2011. p.
152.
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geografico — Canad4; Brasil e Australia; Multinacional — Russia; Federalismo

linguistico — india e Federalismo tribal ou étnico, como no caso da Nigéria.

Embora o modelo federal norte-americano seja o mais trabalhado
na cultura ocidental, destaca-se também, além dos acimas citados o modelo
Alemao e o Argentino. O primeiro, por exemplo, foi trabalhado por Carlos Bastide
Horbach®, que ao asseverar sobre o tema destaca a existéncia de um

Federalismo cooperativo, veja-se:

Tal centralizacdo ou tal unitarismo da federacdo alema é
mitigada, contudo, pelas competéncias concorrentes,
caracterizadoras de um Federalismo de cooperacéo e inspiradora
do constitucionalismo brasileiro. A existéncia de uma
competéncia concorrente permite, assim, a superacéao, ainda que
circunscrita a determinadas matérias, da reparticdo funcional
antes mencionada, habilitando o Estado (Land) a editar leis e ter,
desse modo, um ordenamento juridico proéprio, distinto do da
Unido; o que é caracteristico do Federalismo.

E importante observar que na Alemanha, ha uma série de
oscilacdes, sobretudo apés meados do século XIX, momento em que ocorreu a
unificacdo, a qual foi promovida por Otto von Bismarck, sob a égide da dinastia
dos Hohenzollern. Destaca-se trés momentos histéricos: a) Constituicdo de
Weimar, de 11 de agosto de 1919; b) tratado de Unificacdo, que incorporou a
Republica Federal os Estados da antiga Alemanha Oriental; e, ¢) A Lei

Fundamental de Bonn (Bonner Grundgesetz-BGG), de 23 de maio de 1949°%.

Destaca-se que a Lei Fundamental de Bonn estabeleceu um
sistema de reparticdo de competéncias que se baseava muito mais na
cooperacao entre a instancia federal (Bund) e as instancias estaduais (Lander)
do que na separacao, pois trouxe independéncia e autonomia tipicas do modelo
norte-americano®?. Ressalta-se que o estilo federalista da Lei Fundamental de

Bonn salta aos olhos quando comparado com a Constituicdo de Weimar 1919,

50 HORBACH, Carlos Bastide. Forma de Estado: Federalismo e reparticdo de competéncias.
Revista Brasileira de Politicas Publicas. Brasilia. Volume 3. n° 2. Jul-Dez. 2013. p. 1-11.

51 HORBACH, Carlos Bastide. Forma de Estado: Federalismo e reparticdo de competéncias.
Revista Brasileira de Politicas Publicas. Brasilia. Volume 3, n° 2, Jul-Dez. 2013. p. 1-11

52 HORBACH, Carlos Bastide. Forma de Estado: Federalismo e reparticdo de competéncias.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, Volume 3, n° 2, Jul-Dez. 2013. p. 1-11
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isso porque a primeira enfatiza as instituicdes federais, sobretudo no que tange
a sua aprovacao pelos Primeiros Ministros e (2/3) dos Presidentes das
Assembleias Legislativas dos Lander enquanto a segunda utiliza o termo Reich,

0 que se traduz em império.

Com relacdo a Argentina, conforme preceitua Raul Machado
Horta%3, verifica-se outro exemplo de Pacto Federativo, o qual esta condensado
em documentos formais diferentes da Constituicdo de 1853. O Acordo de San
Nicolas de los Arroyos, firmado em 1852, entre as Provincias da Confederagéo
Argentina, previa a unido de Congresso Federativo para regular a administracao

geral.

Urge mencionar que a ideia de Governo Federal percorreu
numerosos pactos interprovinciais antecedentes a Constituicdo da Argentina e o
Acordo de San Nicolas de los Arroyos, como por exemplo o Pacto del Pilar (1820);
o Tratado Cuadrilatero (1822); e outros ocorridos nos anos de 1827; 1828; 1829
e 1830°4. Feita essa analise inicial acerca do Estado Federal e do Federalismo,
passa-se no subtopico seguinte a verificacdo do surgimento e evolucdo do

modelo federado instalado no Estado Brasileiro.

1.1.1 Evolucéo do Estado Federal no Brasil

E de conhecimento notdrio que o Federalismo brasileiro surgiu
com a Constituicdo de 1891, no entanto, Carlos Bastide Horbach®® esclarece que
o Ato Adicional de 1834, foi responsavel pela primeira divisao territorial de
competéncias legislativas no Brasil, isso porque ele instituiu as Assembleias
Legislativas provinciais, as quais teriam competéncia para editar normas sobre

assuntos de interesse local, inclusive instituir impostos.

Outrossim, o Manifesto Republicano de 1870 introduziu e

vinculou o principio federativo na edificagdo de uma Republica, sobretudo porque

53 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 4° ed. Belo Horizonte: Del Rey. 2003. p. 504.
54 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 4° ed. Belo Horizonte: Del Rey. 2003. p. 505.

% HORBACH, Carlos Bastide. Forma de Estado: Federalismo e reparticdo de competéncias.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, Volume 3, n° 2, Jul-Dez. 2013. p. 1-11
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postulou a autonomia das Provincias e idealizou o “regime da federagao”,
porquanto, em 1889, quando se debateu o Programa do Partido Liberal, Rui
Barbosa, no voto em separado, redigiu um Projeto de Organizacdo Federal,
discriminando a competéncia federal e local, perfazendo, assim, a génese do

Pacto Federativo®®.

Ao tecer comentarios acerca da Federacao brasileira, ja apos a
Constituicdo de 1891, Rui Barbosa®’, esclarece a submissdo dos Estados a
Unido, isso porque: “cada governo estadual se reduziu a uma oligarquia, e dessas
oligarquias locais se compds a grande oligarquia, a oligarquia central, a oligarquia
das oligarquias, em que se constitui o governo da Uniao”. Na mesma correnteza,
Raul Machado Horta®8 é categérico ao expor que a Federacdo ndo surgiu de um
Pacto entre os Estados ou entre governos provisorios, foi uma imposi¢cdo que
veio do alto, em nitido ato realizado de titularidade do Poder Armado, muito
embora seja ratificado pelo Congresso Constituinte que decretou e promulgou a
Constituicdo Federal de 1891.

Com efeito, Afonso Arinos de Melo Franco (membro da
Assembleia Nacional Constituinte e presidente da Comissao de Sistematiza¢cao
Constitucional), pontua que desde 1893 a intervencédo federal vem sendo
aplicado pela Unido aos Estados-membros. A primeira vez, com o Rio Grande do

Sul; no Amazonas em 1913; no Ceara, em 1914; no Mato Grosso, em 191759,

A Federacdo implantada no Brasil, diferentemente do modelo
norte-americano, desde os seus primérdios, contemplou, 0os governos da Unidao

e dos Estados-membros, e somente na CRFB/1988, contemplou também um

56 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 4° ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 509.

57 BARBOSA, Rui. Obras completas de Rui Barbosa, Vol. XLVII, 1920. Artigo 6° da Constituicdo
e a intervenc¢do na Bahia. Ministério da Educacéo e Cultura. Fundacdo Casa de Rui Barbosa. Rio
de Janeiro. 1975. p. IX.

58 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 4° ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 511.
59 BARBOSA, Rui. Obras completas de Rui Barbosa, Vol. XLVII, 1920. Artigo 6° da Constituicado
e aintervencao na Bahia. Ministério da Educacao e Cultura. Fundagédo Casa de Rui Barbosa. Rio
de Janeiro. 1975. p. IX-XVI.
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terceiro nivel politico-administrativo, o municipal, e o Distrito Federal, e, por essa

razdo a federacdo brasileira é considerada sui generis®°.

Embora o municipio ndo estivesse no caput do art. 1°, no
momento da promulgagdo da Constituicdo de 1981%!, a Emenda Constitucional
de 3 de setembro de 1926, trouxe autonomia aos municipios, isso porque ela
incluiu a alinea no célebre art. 6°, o qual sistematicamente versa sobre os

principios sensiveis®?,

Primeiramente, convém observar que o Estado brasileiro sofreu
diversas mudancas, inclusive de cunho constitucional, pois, até o momento,
foram 8 (oito), se considerar a reformulacdo de 1969: 12 - Constituicdo de 1824
(Brasil Império); 22 - Constituicdo de 1891 (Brasil Republica); 32 - Constituicdo de
1934 (Segunda Republica); 42 - Constituicdo de 1937 (Estado Novo); 52 -
Constituicdo de 1946 (Democréatica); 62 - Constituicdo de 1967; (Regime Militar)
7% - Constituicdo reformulada pelo Regime Militar por meio da Emenda
Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969; 82 - ConstituicAo de 1988
(Constituicdo Cidada)®3.

O conceito de Autonomia vem ligado a ideia de pluralidade de
ordenamentos. A ideia consiste em uma partilha da soberania de modo que cada

ente federado (Unido, estados-membros e com a CRFB/1988 os municipios),

60 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Evolucédo do Estado federal no Brasil. In: BRASIL. Superior
Tribunal de Justica (STJ). Superior Tribunal de Justica: doutrina: edicdo comemorativa. 20 anos.
Brasilia: STJ. 2009. p. 319-331.

61 Art 1° - A Nacdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a
Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e
indissollvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.

62 Esses principios visam assegurar uma unidade de principios organizativos tida como
indispensavel para a identidade juridica da Federacdo, ndo obstante a autonomia dos Estados-
membros para se auto-organizarem. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva. 2007.

63 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.
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fossem livres e independentes para agir, administrativamente, dentro da sua

esfera de poder®+.

Embora a ideia consista na partilha da soberania, convém

imputar-lhe (por meio da ado¢ao) o seguinte conceito operacional:

O direito e o poder de autogoverna-se, fixando suas prioridades
e desempenhando suas competéncias com meios proprios. No
Estado Federal, os Estados-membros decidem com autonomia 0s
assuntos de sua competéncia, o que significa que eles ndo sao
dependentes do governo federal, mas apenas da Constituicdo
Federal®.

Ressalta-se que o dinamismo do Federalismo impde uma
correlagao entre a “autonomia” e “integragéo” a qual se da por meio do principio

da subsidiariedade®®, este trabalhado por José Alfredo de Oliveira Baracho.

Destaca-se que no periodo de 1930 até a Constituicdo de 1934,
alguns dos Estados-membros foram administrados por interventores do Governo
Federal, haja vista a centralizacdo exagerada, as quais assemelhavam-se aos
padrdes vigentes durante o Império. Com a Constituicdo de 1934 — a qual
implementou a 22 Republica — pode-se destacar a tentativa de implementacéo do
Federalismo cooperativo, haja vista a criacdo de mecanismos de integracdo entre
os Entes Federados, consignando arranjo normativo de acordos voltados para o
desenvolvimento das competéncias, sobretudo a luz do art. 10%7, a qual versava

sobre as competéncias concorrentes dos dois entes.

64 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2011. p.
139-142.

6 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal. S&o Paulo: Atica. 1986. p. 78.

66 O principio da subsidiariedade assemelha-se a uma reparticdo de competéncia entre sociedade
e Estado e ao mesmo tempo impede o avanco intervencionista do Estado [...] visa suprir a iniciativa
privada impotente mediante a acdo do Estado [...] equilibra a Liberdade detém o intervencionismo
estatal em areas préprias da sociedade, possibilitando o Estado, ajudar, promover, coordenar e
controlar as atividades do pluralismo social. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio da
Subsidiariedade: conceito e evolugéo. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 44-46.

67 Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: | - velar na guarda da Constituicdo
e das leis; Il - cuidar da saude e assisténcia publicas; Ill - proteger as belezas naturais e os
monumentos de valor histérico ou artistico, podendo impedir a evasao de obras de arte; IV -
promover a colonizacao; V - fiscalizar a aplicacdo das leis sociais; VI - difundir a instrucdo publica
em todos os seus graus; VII - criar outros impostos, além dos que lhes sao atribuidos privativamente.
Paragrafo Unico - A arrecadagédo dos impostos a que se refere o numero VIl sera feita pelos Estados,
gue entregardo, dentro do primeiro trimestre do exercicio seguinte, trinta por cento a Unido, e vinte
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Em 1937, com o advento da ditadura de Getulio Vargas,
implementou-se o Estado Novo e um novo modelo de centralizacdo. Embora a
Constituicao fosse, entdo, outorgada, e em seu art. 3°, estabelecia, formalmente,
que o Brasil constituia uma Federacao, isso materialmente ndo passava de uma
ilusdo, pois a centralizacdo era latente. Na égide do Estado Novo houve um
verdadeiro eclipse do Federalismo e, somente com a “promulgacdo da
Constituicao de 1946 [...] que se seguiu ao término da Segunda Guerra Mundial,
em escala planetaria, é que o principio federativo voltou a imperar novamente no

Pais”8,

E imperioso mencionar que, ap6s o Estado Novo, sempre os
Estados-membros tiveram sua Autonomia, com excec¢do do ocorrido em 14 de
setembro de 1957, com a promulgacdo do Decreto n°. 42.266, em que se
determinou a intervencdo no Estado de Alagoas, por sessenta dias, para
“assegurar o livre exercicio dos poderes da Assembleia Legislativa”. Para uma
melhor contextualizacdo, assinalava o paragrafo unico do art. 1° que “A
intervencado nao atingira o livre exercicio dos poderes dos 6rgaos judiciarios, nem
do Governador do Estado, o qual devera, entretanto, prestar ao interventor toda
a colaboracado de que necessitar para o desempenho da sua missao”®. Ressalta-
se que foi a Constituicdo de 1946 que restaurou os principios do Federalismo
cooperativo e 0 da democracia, 0os quais haviam sido bruscamente interrompidos
com o golpe militar de 19647°,

No que tange a Constituicdo de 1967, embora conservasse 0

Federalismo como literalidade, contemplou significativa expansao dos poderes

por cento aos Municipios de onde tenham provindo. Se o Estado faltar ao pagamento das cotas
devidas a Unido ou aos Municipios, o lancamento e a arrecadacdo passardo a ser feitos pelo
Governo federal, que atribuird, nesse caso, trinta por cento ao Estado e vinte por cento aos
Municipios.

68 L EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Evolugao do estado federal no brasil. In: BRASIL. Superior
Tribunal de Justica (STJ). Superior Tribunal de Justica: doutrina: edicdo comemorativa, 20 anos.
Brasilia: STJ. 2009. p. 319-331.

69 BRASIL. Decreto n. 42.266. Decreta a intervencdo Federal no Estado do Alagoas para
assegurar o livre exercicio dos poderes de Assembléia Legislativo.. Diario Oficial da Uniao.
Colecao de Leis do Brasil — 1957.Pagina 768 Vol. 6.

0 PIRES, Maria Coeli Simdes. Federalismo brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional
do modelo. Revista Brasileira de Estudos Politicos: Belo Horizonte n. 106. p. 163-189. jan./jun. 2013.
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da Unido. O que néo foi diferente com a promulgacdo da Emenda Constitucional
n° 1/1969, pois como bem afirmou Maria Coeli Simdes Pires’ “a ditadura militar
sustentou a hipertrofia do Executivo, neutralizando a independéncia dos poderes

e as autonomias de Estados e Municipios”.

Com o regime militar (1964-1985), aprofundou-se o processo de
ampliacdo dos poderes da Unido, sobretudo no que se refere as financas. I1sso
significa dizer que na pratica, o Federalismo estava enfraquecido, haja vista a
posicao de acentuada dependéncia do Governo Federal, o qual, por meio do
autoritarismo, enfraqueceu o sistema de reparticdo de competéncia e, inclusive,

aposentou compulsoriamente trés ministros do Supremo Tribunal Federal 2.

Com efeito, essa dissociacdo do modelo original, ficou latente o
desprestigio imposto ao Estado-membro no conserto Federativo, e, muito embora
os Estados-membros tivessem suas proprias constituicdes, o fato € que o Regime
militar enfraqueceu o Federalismo nacional, e, como consequéncia, em meados
dos anos 70 e até meados dos anos 80 foram marcados por fortes reivindicacdes
oriundas dos Estados-membros, 0s quais requeriam maior descentralizacéo, o

gue foi confirmado com a promulgacdo da CRFB/1988.

Convém mencionar que Raul Machado Horta’®, ao analisar o
Federalismo constitucional brasileiro entre o periodo de 1891 a 2003, destacou
alguns elementos caracteristicos: (1) indissolubilidade do vinculo Federativo; (2)
pluralidade dos entes constitutivos; (3) soberania da Unido; (4) autonomia

1 PIRES, Maria Coeli Simdes. Federalismo brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional
do modelo. Revista Brasileira de Estudos Politicos: Belo Horizonte n. 106. pp. 163-189 | jan./jun.
2013.

72 Tendo por base esse ato, 0 governo aposentou compulsoriamente trés ministros do STF que se
mantinham em posic¢ao contréria ao regime: Victor Nunes Leal, Hermes Lima e Evandro Cavalcanti
Lins e Silva. Essa decisdo provocou a demiss@o voluntaria de dois ministros, Antdnio Carlos
Lafayette de Andradal6 e Antdnio Gongalves. Um més e meio depois foi decretado o Al-6, que
reduziu novamente o0 nimero de ministros do STF para onze, vedou a competéncia do Tribunal em
julgar ordinariamente o habeas corpus e aboliu o recurso ordinario nos casos de mandado de
seguranca denegados pelos tribunais. OLIVEIRA, Fabiana Luci de. STF: do autoritarismo a
democracia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 40.

73 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 4° ed. Belo Horizonte: Del Rey. 2003. p. 470.
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constitucional e legislativa dos Estados; e, (5) reparticdo de competéncias, 0s

quais seréo trabalhados alusivamente no topico seguinte.

1.1.2 O Pacto Federativo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988)

Merece destaque o que ocorreu nos bastidores da constituinte,
isso porque os governadores e deputados estaduais, bem como os prefeitos e
vereadores municipais, 0s quais haviam acabado de serem eleitos pela
populagdo “exerceram grande pressdo sobre os constituintes para que a nova
Carta Magna outorgasse maiores recursos aos Estados e Municipios e ampliasse

a sua esfera de competéncias”’*.

N&ao obstante, convém mencionar que o principio federativo
revela-se como principio estruturante da ordem juridico-institucional do Estado
Brasileiro, isso porque, logo no inicio, na carta de intencBes (predmbulo) o
constituinte destacou em letras garrafais “CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL”, a qual foi novamente transcrita no art. 1° da
CRFB/1988) e também como clausula pétrea (art. 60, paragrafo 4°, inciso I,
CRFB/1988)"°.

Importa mencionar que o Pacto Federativo estabelecido na
CRFB/1988, “conforme objetivos enunciados no preambulo é de tornar a mais
perfeita a Unido, de estabelecer a justica, assegurar a tranquilidade e promover
a defesa comum”’¢. Embora o tema seja trabalhado no segundo capitulo deste
ensaio, destaca-se que a CRFB/1988, mais precisamente nos arts. 1°
(Federalismo, indissolubilidade e Soberania), no 3° (objetivos da Republicanos)
e no 18 (Autonomia), refletiu os anseios populares, e trouxe elementos novos de
reconfiguracdo do Federalismo, isso porque apresentou um arranjo sui generis,

tendo em conta, sobretudo, o tratamento dispensado ao Municipio no art.

74 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Evolugao do estado federal no brasil. In: BRASIL. Superior
Tribunal de Justica (STJ). Superior Tribunal de Justica: doutrina: edicdo comemorativa. 20 anos.
Brasilia: ST. 2009. p. 319-331.

> BERNARDES, Wilba Lucia Maia. Federacédo e federalismo. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p.
32.

76 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 4° ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 506.
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inaugural, pois: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democratico de Direito [...]""".

Raul Machado Horta’®, evidencia que, além dos arts. acima
mencionados, o0s arts. 22; 23 e 24 tratam da reparticio de competéncias com
significativa preponderancia da Unido; os arts. 25 e 29 versam sobre autonomia
e poder de auto-organizacdo dos Municipios; o art. 34 trata da intervencéo
federal; os arts. 44; 45 e 46 disciplinam a organizacdo bicameral do Poder
Legislativo, sendo a Camara dos Deputados composta por representantes do
Povo e 0 Senado Federal, composto por integrantes dos Estados e do Distrito
Federal; os arts. 145; 153; 155; 156, dividem a reparticdo de competéncia
tributéria; ja os arts. 102 e seguintes organizam o Poder Judiciario em Federal e

Estadual.

Em um uma leitura do texto constitucional, a luz do Federalismo,
identifica-se uma complexa orquestra normativa conduzida pelo principio

organizatorio, que se desenvolve em diversos dispositivos:

[...] Titulo lll, notadamente arts. 18, 25, 29, 32, 33 e 34 -
organizacao politico-administrativa e autonomia; arts. 20 e 26 —
bens; arts. 21, 22, 23 e 24 — competéncias; arts. 37 a 43 —
Administracdo; arts. 34 e 35 — integridade da federacdo e
excegdes que autorizem intervengao, entre outras previsdes e, ao
final, o art. 60, 8§ 4° inc. |, que estabelece clausula pétrea,
fazendo intocavel a forma federativa de Estado]...] ™.

O art. 25 da CRFB/1988, bem como no art. 11 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), determinam aos Estados-

membros a observancia dos principios da Constituicdo (CRFB/1988), o qual

77 BRASIL. Constituicdo da repuUblica federativa do brasil de 1988. Presidéncia da Republica
Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos.
Disponivel:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em:: 03 de jan. 2021.

78 HORTA, Raul Machado Horta. A autonomia do Estado-Membro no Direito Constitucional
Brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, evolugéo. Imprenta: Belo Horizonte. 1964. p. 118.

9 PIRES, Maria Coeli Simdes. Federalismo brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional
do modelo. Revista Brasileira de Estudos Politicos: Belo Horizonte n. 106. p. 163-189. jan./jun.
2013. p. 173.
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estabeleceu o principio da Simetria®, e o principio da subsidiariedade, este tendo
sua definicdo normativa 8 1° do art. 25 da CRFB/1988, o qual dispde que “Séo
reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por esta

Constituicao”.

No plano da organizacdo territorial do poder, a CRFB/1988,
mormente, quando versa sobre a organizacao politico-administrativa, buscou-se
restaurar o Federalismo, ao disciplinar regras de organizacdo dos Estados-
Membros (arts.25-28). Pode-se dizer que decorre desta a auto-organizagao dos
Estados-membros, a possibilidade de, “mediante lei complementar, instituir
regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o

planejamento e a execucgado de fungdes publicas de interesse comum”8,

Com relacdo ao regime de Reparticio de Competéncia
estabelecido pelo texto constitucional (art. 21 ao 24), importa mencionar que, em
atencdo a pertinéncia tematica, a tratativa tedrica sera abordada no segundo
capitulo deste ensaio, momento em que adentrar-se-a no tema “o modelo de

reparticdo de competéncia adotado pelo Brasil”, na égide da CRFB/1988.

Ressalta-se, outrossim, que Carlos Bastide Horbach®, ao
investigar a jurisprudéncia do STF - nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 56 — destacou que o Tribunal (STF) indeferiu a
medida liminar pleiteada pelo Governador do Estado da Paraiba exatamente por

nado encontrar na CRFB/1988 o dispositivo “que torna obrigatdéria para os

8 [...] E construcéo pretoriana tendente a garantir, quanto aos aspectos reputados substanciais,
homogeneidade na disciplina normativa da separacéo, independéncia e harmonia dos poderes, nos
trés planos federativos. Seu fundamento mais direto esta no art. 25 da CF e no art. 11 de seu ADCT,
gue determinam aos Estados-membros a observancia dos principios. [...] Se a garantia de simetria
no tracado normativo das linhas essenciais dos entes da federacdo, mediante revelacdo dos
principios sensiveis que moldam a triparticdo de poderes e o pacto federativo. [...] BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.298. ADI 4.298 MC, voto do rel. min.
Cezar Peluso. Publicado em 7 de outubro de 2009.

81 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, histéria
e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Férum. 2012. p. 302.

82 HORBACH, Carlos Bastide. Forma de Estado: Federalismo e reparticdo de competéncias.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, Volume 3, n° 2, Jul-Dez. 2013. p. 1-11.
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Estados-membros a observancia das normas dos seus arts. 61, Il, “a” e “b” e 63,

“I”

Por outro lado, a ADI n° 89, relator Ministro IImar Galvao, DJ de
20.08.1993%3; a ADIN n° 858, relator Ministro. Ricardo Lewandowski, a ADI n.°
3.647, relator Ministro Joaquim Barbosa e a ADI n.° 2.122, relator Ministra Ellen
Gracie, indicam limitagGes claras das competéncias constituintes estaduais?®.

Feito isso, destaca-se o0 tema voltara a voga no segundo capitulo deste trabalho.

1.2 O ESTADO CONSTITUCIONAL MODERNO, O PODER CONSTITUINTE E
OS LIMITES PRE-ESTABELECIDOS NA CRFB/1988

O Constitucionalismo consiste na ideologia de um governo com
poder limitado, baseado na ideia da triparticdo dos poderes, imprescindivel para
a garantia dos direitos em dimensao estruturante da organizacéao politica e social
de uma sociedade®. Para que se possa compreender o que seja o Estado
Constitucional Moderno, socorre-se nas licdes de Joaquim José Gomes
Canotilho®, o qual professa que “o poder soberano institucionalizado na 6ptica
do Estado de Direito € um Estado constitucional”. Isto porque, pressupbe a
esséncia de uma “constituicdo normativa estruturante de uma ordem normativa

fundamental vinculativa de todos os poderes publicos”.

O Estado Constitucional Moderno®” elevou o principio da

territorialidade e o da soberania como razdo de ser, mormente porque fixou

83 O constituinte estadual, portanto, ndo dispde da plenitude originaria do criador da Constituicdo
Federal, enfrenta ele, ao revés, as limitagcdes que Ihe impdem, genericamente a observancia dos
principios estabelecidos na Constituicdo federal. Complementamos, observancia também as regras.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac&o Direta de Constitucionalidade (ADIN n° 89). Rel. Min.
llmar Galvd8o. Julgado em 04 de fevereiro de  1993. Disponivel  em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266189. Acesso em: 07 de
marco de 2021.

8 CHAGAS, Magno Guedes. Federalismo no Brasil: o poder constituinte decorrente na
jurisprudéncia do supremo tribunal federal. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris. Ed, 2006. p. 162.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 247.
8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina. 2004. p.393.

87 Pode-se evidenciar que ele foi calcado em diferentes pilares como a separacdo dos poderes e 0
reconhecimento dos direitos dos membros da comunidade politica, mas a garantia efetiva deu-se
com a introdugdo de um terceiro elemento, o estabelecimento de instituicbes democratica. CRUZ,
Paulo Marcio Cruz. Da democracia a Transnacionalidade: Democracia, direito e estado no século
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instituicdes democraticas e centralizou o uso legitimo do Poder por meio das suas
constituicdes. Embora a nogdo de Constituicdo, no sentido material,®® seja bem
mais antiga®, o fato é que a ideia de constitui¢cdo formal encontrou sua afirmagéo

tedrica e pratica no final do século XVIII, sobretudo com seu caracter normativo.

Outra categoria que merece destaque é vocabulo Poder. O
Poder, derivado do verbo latino posse (poder, ter poder, ser capaz), € uma
expressdo usada no sentido de ser autorizado, ser permitido, dar autoridade, ou
ter autoridade®’. O termo “poder” apresenta-se com uma conotag¢do semantica
relacionado a forca; no caso, uma for¢ca criadora ou constitutiva que visa
estabelecer a norma principal de um ordenamento juridico, e, via de
consequéncia, a estrutura fundamental ideoldgica e organica de um novo Estado,

juridicamente considerado®.

Segundo Norberto Bobbio%, o Poder se manifesta de trés formas
distintas®, na econdmica, ideoldgica e politica: o Poder econémico, que tem
grande importancia no cenéario de globalizacdo que se encontra a sociedade
humana; o Poder ideoldgico, exercitado na maioria das vezes pelos meios de
comunicacao; e o Poder politico que é a forma mais “completa” de Poder por ter

a capacidade de recorrer a forca fisica e a violéncia para ser executado.

XXI. Repensar a democracia. Selecdo e organizacdo dos capitulos. Cristina Andrade Lacerda.
Itajai. Universidade do Vale do Itajai. 2011. p. 12.

88 Do ponto de vista material a constituicdo € um conjunto de normas pertinentes a organizagao do
poder, a distribuicdo de competéncia, ao exercicio da autoridade, a forma de governo e aos direitos
da pessoa humana. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 30. ed. S&o Paulo.
Malheiros. 2015, p. 81.

89 ARISTOTELES. A politica. Tradug&o de Nestor Silveira Chaves. 15. ed. S&o Paulo: Escala, 19.

% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 3 ed. S&o Paulo. Revista dos Tribunais. 2014. p. 39-40.

91 SILVA, de Placido. Vocabulario juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho; Priscila Pereira
Vasques Gomes. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense. 2014, p. 1054.

92 BOBBIO, Norberto. Teoria geral do direito. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2010. p. 25

9 BOBBIO, Norberto. Os intelectuais e o poder: davidas e opgdes dos homens de cultura na
sociedade contemporanea. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo, Editora da UNESP,
1997. p. 221-225.
% VITALE, Ermanno. Defenderse del poder: por una resisténcia constitucional. Madrid: Trotta,
2012. p. 118-156;



38

Ao sistematizar o poder na Optica do Estado, avancando para a
delimitacdo de outra categoria, pode-se afirmar que a construcdo teorica do
Poder Constituinte nasce na Revolugcdo Francesa a partir da obra do Abade
Emmanuel-Joseph Sieyés®, muito embora o precedente da Convengdo da
Filadélfia de 1787, bem como as constituicbes da Confederacdo Americana,

como a da Virginia, colocam uma ddvida quanto ao mencionado consenso®®,

Kildare Gongalves Carvalho®’, conceitua o Poder Constituinte
como o poder de criar uma Constituicdo tendo por objetivo a instituicdo e
organizacdo dos poderes do Estado, estabelecendo seus fundamentos. Ele é o
nucleo das normas constitucionais, ndo ha limites a sua atuacdo, € um Poder

expansivo e extraordinario em que tem no povo seu fundamento de validade.

Nas democracias ocidentais, conforme pontua Manuel Gongalves
Ferreira Filho%, o conceito de povo é identificado com o de cidad&o, ou seja, é a
pessoa apta a participar das decisdes politicas que direcionam o andamento do
Estado, porém, esta comparacdo pode ser incongruente, haja vista que nem togo
0 povo é titular do Poder Constituinte.

O professor Paulo Marcio Cruz®®, ao abordar a titularidade do
Poder Constituinte pontua que, “a vontade constituinte deve ser sempre
identificada como vontade do povo, que exprime através de diversas e

numerosas formas, como nas assembleias ou convenc¢des constituintes”.

Pode-se concluir entdo, a partir destas premissas, que a
titularidade do Poder Constituinte pertence ao povo, no entanto é o povo quem

delega este poder aos seus representantes democraticamente eleitos. Evoluindo

% SIEYES, Emmanuel Joseph. A constituinte burguesa. 3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
Titulo original:Qu’est-ce que le Tiers Eta.

9% MADISON, James; HAMILTON, Alexandre; JAY, John. Os artigos federalistas. Traducédo de Maria
Luiza Borges. Rio de Janeiro: Nova fronteira. 1993.

97 CARVALHO, Kildare Goncalves. Direito constitucional. 14. ed. Belo Horizonte: Editora Del Rey,
2008. p. 246.

9% FERREIRA FILHO, Manuel Goncalves. O poder constituinte. 32 ed. Sdo Paulo. Saraiva, 1999.
p. 31.
99 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. 1 ed. 2 tir. Curitiba: Jurua. 2002.
p.61.
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no desenvolvimento do tema, esclarece o autor que ha o Poder Constituinte
Derivado, e, denomina-se derivado porque esta condicionado ao Poder

Constituinte Originério.

Tércio Sampaio Ferraz Juniori®, pontua que é possivel identificar
5 (cinco) caracteristicas do Poder Constituinte Originario: a ilimitacao juridica,
poder ilimitado para estabelecer qualquer norma; o incondicionamento formal, o
qual ndo é submisso a um modelo prévio; o carater revolucionario, haja vista que
pode utilizar inclusive da forca; a inicialidade, é a génese do ordenamento juridico

e a permanéncia, o qual pressupde vivéncia em toda existéncia do Estado.

E pacifico o entendimento na doutrina acerca dos 2 (dois) “tipos”
de Poder Constituinte: o originario e o derivado. O primeiro, pode ser dividido em
Poder Constituinte Originario Fundacional e Poder Constituinte Originario
Revolucionario®!; o segundo pode ser dividido em Poder Constituinte Derivado
Decorrente, Poder Constituinte Derivado Revisor e Poder Constituinte Derivado

Reformador.

Ao adentrar no desenvolvimento tedérico do Poder Constituinte
Derivado, sublinha-se que ele é subdividido em trés espécies: Reformador;
Revisor e Poder Constituinte Derivado Decorrente, nas palavras de Gilmar
Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Blancol®?, esse Ultimo Poder é

subdividido em duas espécies: institucionalizador e reformador.

[...] poder constituinte derivado decorrente exprime-se em duas
espécies: institucionalizador e reformador. O institucionalizador é
aquele presente na ocasiao de elaboragcédo de uma Constituicdo
Estadual, seja na criacdo da primeira Constituicdo do Estado-
membro, seja na elaboracdo de uma nova. O segundo, por sua
vez, é o0 existente nas ocasifes de altera¢des ou reformas desses
documentos, por meio de revisbes ou emendas.

100 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Constituinte: assembleia, processo e poder. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunias. 1985. p. 20-35.

101 Este tipo de poder manifesta-se quando num estado um processo revolucionario rompe com a
ordem constitucional anterior e exige uma nova constituicdo para a implantacdo de um novo
ordenamento juridico-constitucional. CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito
constitucional. 1 ed. 2 tir. Curitiba: Jurua. 2002. p. 63-71.

102 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2015. p. 227.
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Com efeito, na mesma correnteza, Uadi Lamego Bulos'%3 pontua
que o Poder Constituinte Derivado € subdividido em 2 (dois), além do Poder de
reformar por meio de emendas ou de revisdes, ha também o Poder Constituinte
Derivado Decorrente, o0 qual € o Poder concedido aos Estados-membros da
Federacédo para criar as Constituicdes estaduais; e aprofunda o tema ao dissertar
gue ha o poder constituinte difuso, poder de fato, responsavel pelas mutacbes
constitucionais, bem como o Poder constituinte transnacional‘®*, o Poder de fato
que faz e reformula as constituicbes supranacionais, mas como ndo é objeto

deste trabalho, limita-se apenas em menciona-los.

Desta forma, pode-se dizer que o Poder Constituinte Derivado
esté limitado e condicionado pelas regras estabelecidas pelo Poder Constituinte
Originério, o que ndo é diferente a sistemética aplicada ao Poder Constituinte
Derivado Decorrente, seja ele institucionalizador (constituicbes estaduais) ou

reformador (emendas e legislacdo estadual).

Antes de adentrar nos critérios limitadores impostos pelo Poder
Constituinte Originario, convém mencionar, a titulo de esclarecimento, que héa
diferentes modelos de constitui¢cdes, sobretudo quando se fala em estabilidade
constitucional. Quanto a estabilidade, uma Constituicdo pode ser imutavel, rigida,

flexivel ou semirrigidal®,

103 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva 2015. p.
395.

104 Uma criacao teérica que esta em ascensdo desde da década de 60 quando ascendeu por meio
da globalizacdo. JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Traducdo de Carlos Ramires Pinheiro
da Silva. Sdo Paulo: Fundo de Cultura. 1956.

105 A Constituicéo € dita imutavel quando simplesmente ndo admite alteragdo em qualquer de seus
dispositivos. [...] A Constituicao rigida é aquela que estabelece um procedimento diferenciado para
a alteracdo dos seus dispositivos, de maior solenidade e complexidade que aquele fixado para a
alteracdo da legislacao ordindrias.[...] Constituicdo flexivel, por sua vez, é aquela que pode ser
modificada pelo mesmo processo legislativo instituido para a reforma da legislacao
infraconstitucional. De regra séo flexiveis as Constituicdes ndo escritas (cujas normas nao estao
fixadas num documento Unico), embora existam exemplos de Constituicdes escritas flexiveis, como
a Constituicdo francesa de 1830. A Constituicdo semirrigida (ou semiflexivel), por fim, € aquela que
possui parte de seus preceitos alteraveis via processo legislativo ordinario, estando a alteracédo dos
demais sujeita a um regramento processual especifico, que apresenta mais dificuldades e
formalidades para ser exercitado. E, portanto, parcialmente flexivel e parcialmente rigida. MOTTA
FILHO, Sylvio Clemente da. Direito constitucional: teoria, jurisprudéncia. 25. ed. rev., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO. 2015. p. 95-96.



41

Kildare Goncalves Carvalho'® enfatiza que o Poder Constituinte
Originéario ndo pode ser de todo absoluto, nem mesmo incondicionado, pois deve
seguir alguns critérios preestabelecidos. Tanto a emenda quanto a revisdo e as
demais legislacBes estaduais submetem-se a vedacdes expressas e implicitas,
isto €, os chamados limites do poder reformador e ao Poder Reformador
Decorrente. Tais proibicdes ou condicionamentos servem para balizar a

competéncia reformadora das constituigées'®’.

Dentro de todo que foi exposto neste contexto, atenta-se para o
qgue se convencionou chamar de Supremacia da Constituigdo, isso porque “as
previsfes constitucionais ndo podem ser contrariadas pelas acdes dos poderes
do Estado”, (Estado-membro) ja que a “Constituicdo as cria e regulamenta”, néo
obstante, conforme professa Paulo Marcio Cruz1® as precisdes “constitucionais

seriam inuteis”.

Para melhor contextualizar, a CRFB/1988, prescreve limitacbes
ao Poder Constituinte Derivado - limites formais, circunstanciais e materiais.
Os limites formais, também chamados de procedimentais, ou de rito, sdo as
vedacdes expressas que consagram o procedimento especial para realizacdo de

reformas constitucionais. Encontram-se no art. 60, I, II, e Ill, 88 2°, 3° e 5°110 que,

106 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 14. ed. Belo Horizonte: Editora Del Rey,
2008. p. 253.

107 CHAGAS, Magno Guedes. Federalismo no Brasil: o poder constituinte decorrente na
jurisprudéncia do supremo tribunal federal. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris. Ed. 2006. p. 76-79.
108 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. 1 ed. 2 tir. Curitiba: Jurua. 2002.
p. 79.

109 Em divisdo mais elastecida Magno Guedes Chagas pontua que as limitagcdes (classificacdes)
subdividem-se em: limitacdes temporais, circunstanciais, procedimentais, formais e materiais.
CHAGAS, Magno Guedes. Federalismo no Brasil: o poder constituinte decorrente na
jurisprudéncia do supremo tribunal federal. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris. Ed, 2006. p. 47-57.
110Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: | - de um tergco, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Il - do Presidente da Republica; IIl - de
mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros [...]8 2° A proposta sera discutida e votada em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. § 3° A emenda a Constituicdo sera
promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo niimero
de ordem. [...]8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa. BULOS, Uadi Lammégo. Curso
de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2015. p. 411.
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em sintese, enumeram guem sdo as pessoas ou instituicdes competentes para

fazé-lo, e o quérum qualificado de 3/5 dos membros.

Os limites circunstanciais sdo as vedacdes expressas que
impedem reformas nas constituicbes em periodos conturbados ou turbulentos
(momentos de calamidades de grandes proporcdes). Esses limites séao
circunstancias anormais ou ocasioes excepcionais nao propiciam condicdes para

modificar a carta magna, estdo expressos no, art. 60, § 1°11%,

Com relacédo aos limites materiais expressos no art. 60, 8§ 4°, as
chamadas clausulas pétreas!??, trata-se do cerne intangivel da Constituicdo, ou
seja, do nucleo normativo que engloba matérias imprescindiveis a configuracao
das suas linhas-mestras, e, por isso, ndo podem ser modificados. Pois bem, o0 §
4° do art. 60, sem sobra de davida € uma das normas mais importantes da
CRFB/1988, tanto é que Uadi Lammégo Bulos'!3, destaca que esse dispositivo
elenca “a mais importante do ponto de vista de sua preservacao e defesa, pois
assegura limites materiais ao exercicio do poder reformador”, isto €, sdo pautas

gue nao podem ser objeto de discusséo.

Muito embora, o texto!* mencione a Forma Federativall® de

Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a Separacao dos Poderes,

111 CHAGAS, Magno Guedes. Federalismo no Brasil: o poder constituinte decorrente na
jurisprudéncia do supremo tribunal federal. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris. Ed, 2006. p. 51

112 O termo clausula pétrea traduz a vontade da Assembleia Constituinte de retirar do poder
constituinte reformador — parlamentares que compdem as sucessivas legislaturas — a possibilidade
de alterar determinado contetdo da ConstituicAo em raz&o de sua importancia. Art. 60. A
Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...] 8 4° Nao sera objeto de deliberacao a
proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto,
universal e periodico; lll - a separagdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais. BRASIL.
Conselho Nacional de Justica. CNJ Servico: o que sdo as clausulas pétreas. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-o-que-sao-as-clausulas-petreas/. Acesso em: 09 de marco de
2021.

113 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2015. p.
395-415.

114 Art. 60 [...] 8 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a
forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periédico; Ill - a separacao dos
Poderes; IV - os direitos e garantias individuais. 8 5° A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa.

115 As constituicbes brasileiras republicanas sempre contiveram um nucleo imodificavel,
preservando a Federacdo e a Republica. A atual Constituicdo ndo incluiu a Republica
expressamente entre as matérias imodificaveis por emenda. Nao o fez, porque previu um plebiscito
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para esta pesquisa volta-se os olhos a discussdo dos Direitos Fundamentais?!?®,
0s quais possuem aplicacdo imediata nos termos do 8§ 1° do art. 5 da CRFB/1988,

mas esse conceito operacional sera evidenciado no proximo topico.

Assim, constatou-se que o Estado Constitucional Moderno possui
como fundamento a separacdo dos poderes, o reconhecimento dos direitos e 0
estabelecimento de instituicbes democraticas em um documento formal chamado
de Constituicdo. Verificou-se, também, que a confeccdo desse documento é
forjada pelo Poder Constituinte Originario. Além do chamado Poder Constituinte
Derivado propriamente dito, hd também o Poder Constituinte Derivado
Decorrente, o qual € o Poder concedido aos Estados-membros da Federacéo
para criar as Constituicdes estaduais, as quais servirdo como fonte de validade
para a autolegislacdo do Ente Federado. Desta forma, pode-se concluir que o
Poder Constituinte Derivado esta limitado e condicionado pelas regras
estabelecidas pelo Poder Constituinte Originario, o que nado é diferente a
sistemética aplicada ao Poder Constituinte Derivado Decorrente. Ao final,
constatou-se que CRFB/1988 trouxe limitagdes ao Poder Constituinte Derivado,
pois colocou no expressamente as clausulas pétreas (limites materiais
concernentes a matéria), trouxe também os limites formais (competéncia e rito)
e circunstanciais (momentos de crise que a Constituicdo nao pode ser

reformada).

1.2.1 Dos Direitos Fundamentais.

Os Direitos Fundamentais “foram gradativamente constituindo-se
numa integragdo ao patriménio comum da humanidade”. Antes mesmo de
adentrar na exposi¢do do que interessa para o trabalho, convém mencionar que
muito embora haja classificagdes (geracbes e dimensbes) de Direitos

Fundamentais, neste topico, trabalha-se apenas com mais atencdo os Direitos

para que o povo decidisse sobre a forma de governo: RepuUblica ou Monarquia constitucional.
ABREU, Cesar Augusto mimoso Ruiz. Sistema federativo brasileiro. Floriandpolis: Editora Obra
Juridica. 2004.

116 Os direitos fundamentais sdo um fenémeno da Modernidade, pois as condi¢cbes para o seu
florescimento se ddo no chamado transito a modernidade, conforme a tese das linhas de evolugao
desenvolvidas pelo professor Peces Barba. PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos
Fundamentales: teoria general. Madrid: Universidad Carlos IIl de Madrid, 1995.
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Fundamentais de primeira geracdo, os quais servem de aporte tedrico para a

compreensdo do objetivo inicialmente proposto!’.

A ideia de Direitos Fundamentais “refere-se intuitivamente aquilo
que estd na base e no fundamento de todos os demais direitos, dada a sua
essencialidade para a existéncia do homem como ser pessoal e social’, isso €,

sdo fundamentais para a existéncia e sobrevivéncia da pessoa humana?!g,

E imperioso mencionar que no qualificativo “Fundamental” acha-
se a “indicacdo de que se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa
humana n&do se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive”;
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo
apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados
conforme preleciona Norberto Bobbio!!®. Outrossim, Direitos Fundamentais
surgiram, portanto, da necessidade de proteger o homem do poder Estatal, a

partir dos ideais advindos do lluminismo??,

O Estado Democratico moderno nasceu das lutas contra o
absolutismo, sobretudo através da afirmacao dos direitos naturais
da pessoa humana. Dai a grande influéncia dos jusnaturalistas,
como LOCKE e ROUSSEAU, embora estes nao tivessem
chegado a propor a adocdo de governos democraticos, tendo
mesmo ROUSSEAU externado seu descrédito neles. De fato,
apos admitir que o governo democratico pudesse convir aos
pequenos Estados, mas apenas a estes, diz que "um povo que
governar sempre bem n&o necessitara de ser governado”*?L.

117 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 20.

118 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do.
Tratado de direito constitucional, — 2. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 250.

119 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. traducdo Carlos Nelson Coutinho. Apresentacdo de
Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

120 SANTOS, Boaventua de Santos. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica
na transicao paradigmatica. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

121 O direito constitucional surgiu como forma de garantir a Liberdade e manteve, historicamente,
esta finalidade, como sua caracteristica essencial. CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito
constitucional, 1 ed. — Curitiba: Jurua, 2002. p. 133. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de
teoria geral do estado. 2011, p. 54
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Apenas no século XVIII, pode-se encontrar a primeira aparicao
dos Direitos Fundamentais, de modo que a Declaracdo de Direitos do povo da
Virginea, de 1776, e a Declaragdo Francesa, de 1789, a célebre “Declaracéo de
Direitos do Homem e do Cidadado” estdo como os primeiros documentos

registrados que a representam os Direitos Fundamentais'?2.

Ndo obstante, torna oportuno mencionar as palavras Marcos
Leite Garcia'??, quando afirma que os Direitos Fundamentais estdo sempre em
transformacéo, isso porque eles “ndo sdo um conceito estatico no tempo e sua
transformacdo acompanha a sociedade humana e consequentemente suas
necessidades de protecdo”. Ingo Wolfgang Sarlet?* pontua que o direito a vida,
a Liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei foram posteriormente
complementados por um “leque de liberdades”, incluindo assim a Liberdade de
expressao, de imprensa, manifestacdo, reunido e associacdo. Outrossim,

conforme pontua Joaquim José Gomes Canotilho'?,

Os direitos fundamentais cumprem a fungéo de direitos de defesa
dos cidaddos sob uma dupla perspectiva: (1) constituem, num
plano juridico-objectivo, normas de competéncia negativa para os
poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias
destes na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano
juridico-subjectivo, o poder de exercer positivamente direitos
fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos
poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte
dos mesmos (liberdade negativa).

Paulo Bonavides'?%, ao categoriza-los, assevera que os Direitos

Fundamentais do art. 5° sdo os direitos de “resisténcia ou oposi¢cao perante o

122 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva 2015. p.
99.

123GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendbmeno dos “novos” direitos fundamentais e
as demandas transnacionais. revista do direito UNISC, Santa Cruz do Sul n® 33 | p. 103-129 | jan-
jun 2010.

124 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2014 p. 274-275.

125 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina. 2004. p. 566.

126 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15.ed. Sdo Paulo. Malheiros.1996. p.
578.
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Estado, e correspondem, concomitantemente a fase inicial do constitucionalismo

ocidental entram na categoria de status negativus na classificagao de Jellinek”.

Dentro desta 6tica, importa mencionar que a Constituicdo Cidada
(CRFB/1988) apresenta uma série de regras voltadas aos direitos e deveres
individuais e coletivos, denominados Direitos Fundamentais, os quais estao
estampados, majoritariamente, em seu art. 5°127, Esse art. versa sobre os direitos
a vida, a Liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, os quais estao
distribuidos em 78 incisos, porquanto, a analise de todos estes incisos consistiria
num trabalho monogréafico que ndo se esgotaria em uma simples dissertacéo,
haja vista a multiplicidade de visdes doutrinarias e de casos que ja foram
apreciados pelos Tribunais, sobretudo depois do Constitucionalismo
Contemporaneo (Estado Constitucional Moderno).

Urge ressaltar, que os Direitos Fundamentais ndo foram todos
conquistados em uma mesma época, tanto é que surgem as
expressoes “geracdes” e “dimensdes” de Direitos Fundamentais. Parte da
doutrina tém se levantado contra o termo “geragdes”, visto que ele € improprio
para definir essa evolucao, isso porque o termo geracdes poderia desencadear
a falsa ideia de que como fossem evoluindo, ocorreria uma substituicdo de uma
geracao por outra. Essa corrente defende que o0 mais correto seria a expressao
“dimens&o”, e ndo geragdo'?®. Insta ressaltar, que a nivel nacional, os autores
Paulo Bonavides, Ingo Wolfgang Sarlet e Paulo de Tarso Brandao foram os

primeiros a questionar o termo geracdo de Direitos Fundamentais®?®.

127 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a Liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes [...].

128 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. p. 55.

129 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. p. 46-58; BONAVIDES, Paulo. Curso de direito
constitucional. 72. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997; BRANDAO, Paulo de Tarso. A Tutela Judicial
dos “novos” Direitos: em busca de uma efetividade para os direitos tipicos da cidadania.
Florianépolis: O Programa de Pés-Graduacao em Direito da UFSC, 2000.



47

Fabio Konder Comparato!3® afirma que a constituicio mexicana
de 1917, foi o primeiro documento Estatal a atribuir “direitos trabalhistas e eleva-
los a qualidade de Direitos Fundamentais, juntamente com as Liberdades
individuais e os direitos politicos, e acrescenta:

[...] Constituicdo de Weimar, em 1919, e todas as convencdes
aprovadas pela entdo recém-criada Organizacgdo Internacional do
Trabalho (OIT), tratam de assuntos sociais, como: limitagcdo da
jornada de trabalho, o desemprego, a protecdo da maternidade,
aidade minima de admissao nos trabalhos industriais e o trabalho
noturno dos menores na industria.

No Brasil, a Constituicdo de 1934%3!, foi o primeiro documento
magno a direcionado as prestacfes estatais, afirmando porquanto que todos tém
direito & educacdao (art. 149) e a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario,
inclusive para os adultos, e tendéncia a gratuidade do ensino ulterior ao primario
(art. 150, paragrafo unico, alinea “a”). Infere-se, portanto, que os direitos sociais
sdo uma consequéncia do bem-estar e da igualdade do homem, esta néao téao
somente uma igualdade formal, mas uma igualdade material, isto €, substancial,

a quem o Estado tem a incumbéncia de proporcionar.

Os direitos de terceira dimenséo, conforme sustenta Karel Vasak
— autor que cunhou a nomenclatura geragdes dos direitos em 1979, no Instituto
Internacional de Direitos Humanos, inspirado na bandeira francesa: liberté,
legalité, fraternité —, chama-os de direitos de fraternidade!®?, ou direitos de
solidariedade, como prefere Etiene-R. Mbaya, os quais passaram a integrar o

mundo juridico, mormente os textos constitucionais a partir da década de 60.

Paulo Bonavides sustenta a tese da quarta geragcao (dimenséo),

aduzindo ser a derradeira fase do Estado Social, isso porque o “direito a

130 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 2. ed. ver. e ampl.
Séo Paulo: Saraiva, 2001, p. 184

131 BRASIL. Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de Julho de 1934).
Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
https://goo.gl/JcFFR1. Acesso em: 10 marco 2021.

132 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado. Critica as geracdes de direitos humanos de Norberto
Bobbio no Seminério direitos humanos das mulheres: A Protecdo Internacional Evento
Associado a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Brasilia: Camara dos Deputados, 25 maio
2000. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. traducdo Carlos Nelson Coutinho. Apresentacdo de
Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier. 2004.
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democracia, o direito a informacao e o direito ao pluralismo” é a concretizagao da
sociedade aberta para o futuro, “em sua dimensao de maxima universalidade,
para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagbes de

convivéncia”l33,

O professor José Alcebiades Oliveira Janior34 advoga no sentido
gue ha sim, uma quinta geracao dos Direitos Fundamentais, seja: “os advindos
com a chamada realidade virtual que compreendem o grande desenvolvimento
da cibernética na atualidade, implicando o rompimento de fronteiras,

estabelecendo conflitos entre paises com realidades distintas, via Internet”.

Com efeito, convém mencionar que os Direitos Fundamentais
estampados no texto constitucional (CRFB/1988) é possui a maxima eficacia e
efetividade (art. 5°, 81°), sobretudo porque tem aplicacdo imediata e goza da
protecdo contra medidas de cunho retroativo, o qual se convencionou chamar do
principio do Nao Retrocesso, que sera melhor trabalhado no segundo capitulo

deste trabalho.

Isso tudo foi necessario para dizer que os Direitos Fundamentais
do art.5° da CRFB/1988 séo os Direitos Fundamentais por exceléncia, sobretudo
porque sdo chamados Direitos Fundamentais de primeira dimensdo e sdo a
“resisténcia ou oposicao perante o Estado”, e consequentemente servem para
sustentar as Liberdades dos Cidadaos, porquanto, em fidelidade ao objetivo
proposto. Adentra-se no tema que prevé os mecanismos de defesa da ordem

estatal e das suas instituic6es democréticas.

1.30S MECANISMOS DE DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS.

Varios Estados soberanos tratam desses institutos em seus

ordenamentos juridicos proprios, alguns como Estado de Sitio, outros como

133 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15.ed. Sdo Paulo. Malheiros.1996. p.
586.

134 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Teoria juridica e novos direitos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2000. p. 102.
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estado de emergéncia'®®; outros como estado de alarme como por exemplo na
Constituicdo da Espanha nos arts. 116 e 169); ou até mesmo Estado de Excecao
e guerra como ocorre em Angola: art. 237; Bélgica: art. 196; Cabo Verde: art.
287; Espanha: art. 169; Moldavia: art. 142; Montenegro: art. 156; Roménia: art.
152; Sérvia: art. 204); Regéncia (Bélgica: art. 196; Luxemburgo: art. 115)136,

A ordem vigente, além de fixar os Direitos e Garantias
Fundamentais e organizar o Estado Federado, elencou no Titulo V, da
CRFB/1988, a defesa do Estado e das instituicdes democraticas, apropriados em
capitulos distintos, os mecanismos do Estado de Defesa e do Estado de Sitio,

sediando-os no espaco compreendido entre os arts. 136 a 141.

O sistema da Emenda Constitucional n® 11, de 13 de outubro de
1978 (EC-11/78) previu trés instituicdes emergenciais: medidas de emergéncia,
Estado de Sitio e Estado de Emergéncia. A CRFB/1988 “reformulou a questéo,
mas nao retrocedeu ao sistema puro da Constituicdo de 1946, que sO previa o
Estado de Sitio, pois manteve também o estado de emergéncia com o nome de
Estado de Defesa”¥.

Convém mencionar que a doutrina, desde o inicio do século XX,
vem trabalhando com a tese do Estado de Excecéo, e para consignar essa teoria
foi estabelecida por Carl Schmitt em seu livro Politische Theologie, onde
cristalizou-se a famosa definicdo do soberano como "aquele que decide sobre o

b

Estado de Excecdo”, no entanto, esse debate voltara a tona nos topicos

seguintes. A ideia central desses mecanismos € reavivar o equilibrio

constitucional do poder, a fim de que nenhum grupo, combinacéo de grupo, possa

135 Angola: art. 237; Cabo Verde: art. 287; Georgia: art. 77; Guiné Bissau: art. 131; Lituania: art. 147;
Mocambique: art. 294; Moldavia: art. 142; Montenegro: art. 156; Portugal: art. 289; Roménia: art.
152; S&o Tomé e Principe: art. 155; Sérvia: art. 204; Timor Leste: art. 157; Ucrania: art. 157)

136 BAHIA, Saulo José Casali (Org.) Direitos e deveres fundamentais em tempos de coronavirus.
Reformas Constitucionais em Tempos de Pandemia: Sobre a Observancia das Limitaces
Circunstanciais Implicitas. PEDRA, Adriano Sant’ana. p. 25. S&o Paulo: Editora lasp, 2020. — 297.

137 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 777.
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dominar os demais. O professor José Afonso da Silva, amparado nas licbes de

Moacyr Amaral dos Santos o denominou de “sistema constitucional das crises” 1%,

Celso de Mello Filho'*®, ao abordar a tematica, em seu trabalho
monografico acerca da Constituicdo, ainda antes do advento da CRFB-1988,
denomina esse sistema como “Sistema de Legalidade Extraordinaria” no qual
investe o Presidente da Republica no exercicio dos Poderes de Crise, 0s quais
sejam: ‘“limitacbes constitucionais as Liberdades publicas taxativamente

enumerados no texto constitucional”.

Para que se tenha uma melhor compreensao do que diferencia
estes dois institutos, destaca-se, a priori, que o Estado de Defesa “é uma situacao
em que se organizam medidas destinadas a debelar ameagas a ordem publica
ou a paz social”. Consiste, todavia, numa modalidade mais branda que o Estado
de Sitio, isso porque o Presidente da Republica prescinde de autorizacdo do
Congresso Nacional. Ja o Estado de Sitio corresponde a suspensao temporaria
e das garantias constitucionais, sendo imprescindivel que haja solicitagdo por
parte do Presidente da Republica ao Congresso Nacional, o qual deve ser
autorizado, por maioria absoluta dos membros, isto €, mais da metade de todos

os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal*,

Para que isso ocorra, dois Principios Fundamentais!*! precisam
ser observados quando da instauracao do Sistema de legalidade Extraordinaria,
o “principio da necessidade” e o “principio da temporariedade”, cuja incidéncia
depende:

Da ocorréncia de pressuposto fatico; b) os meios de resposta tém

sua executoriedade restrita e vinculada a cada anormalidade em
particular, e ainda ao lugar e tempo; ¢) o poder de fiscalizacéo

138 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 761.

139 MELLO FILHO, José Celso de. Constituicdo federal anotada. Sdo Paulo. Saraiva, 1984.

140 TAVARES, Marcelo Leonardo. Estado de emergéncia: o controle do poder em situacoes de
crise. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2008. p. 234-249.

141 As classificacOes doutrinarias sdo variadas acerca do tema. Neste sentido, Manoel Jorge e Silva
Neto enuncia os principios da necessidade, temporariedade e proporcionalidade. SILVA NETO,
Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional.Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2008. p.
740-741.
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politica dos atos de excecdo é de competéncia do Legislativo; d)
o controle judicial a tempore e a posteriori € do judiciario#2.

E imperioso mencionar que esse principio da necessidade, para
alguns autores!*?, consiste na fonte primaria do direito, é o caso, de Giorgio

Agambem?'#4, que por exemplo pontua:

[...] ateoria da necessidade ndo e aqui outra coisa que uma teoria
da excecao (dispensatio) em virtude da qual um caso particular
escapa a obrigacdo da observancia da lei. A necessidade nao é
fonte de lei e tampouco suspende, em sentido préprio, a lei; ela
se limita a subtrair um caso particular a aplicacao literal da norma.
[...] se ndo ha lei, a necessidade faz a lei, como diz uma outra
expressao corrente; o que significa que ela mesma constitui uma
verdadeira fonte de direito.

O principio da temporalidade prescreve, como ja dito acima, que
a execucao deve ser restrita e vinculada a cada anormalidade em particular, com
resguardo inarredavel do tempo e do local especifico, isso significa dizer que o
lapso temporal do Sistema de legalidade Extraordinaria, quando nasce, ja tem
data certa para findar4°,

E imperioso mencionar que a desatencdo ao pressuposto da
necessidade para a instauracdo do estado de crises configura-se num puro golpe
de estado; j& o descaso ao principio da temporariedade, isto €, o tempo pré-
determinado para a vigéncia do Estado de Excecado, configura-se numa

ditadural4s.

142 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 762.

143 ROMANO, Santi. O ordenamento juridico. Traducdo de Arno Dal Ri Junior. Florianoépolis:
Fundacao Boiteux, 2008.

144 AGAMBEN, Giorgio, 1942- Estado de excecao; traducdo de Iraci D. Poleti. - Sdo Paulo: Botempo
Editoria. 2004. p. 42.

145 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 761-763.

146 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 762.
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1.3.1 Fundamento constitucional, os pressupostos e o objetivo do Estado de
Defesa na CRFB/1988

O fundamento constitucional para a instauracdo do Estado de
Defesa encontra-se estabelecido nos art. 13647, e com relacdo aos seus
pressupostos a doutrina os denomina “de fundo” e “de forma”, o primeiro

pressuposto exclui a possibilidade de decretacdo quando houver greve, veja-se:

[...] existéncia de grave e iminente instabilidade institucional que
ameaca a ordem publica ou paz social ou (b) a manifestacao de
calamidade de grandes proporcBes na natureza que atinja a
mesma ordem publica ou paz social. Naturalmente que, ndo se
h& de tomar por exemplo, a existéncia de greve, por mais
prolongada e extensa que seja'®.

No que tange aos pressupostos formais do Estado de Defesa o
professor José Afonso da Silva expressa 5 (cinco) formalidades essenciais, ais

quais estao elencadas abaixo, sob pena de inconstitucionalidade do ato:

(a) Prévia manifestacdo dos Conselhos da Republica e de Defesa
Nacional; (b) decretacao pelo presidente da Republica, ap6s a
audiéncia destes dois conselhos (art.90, I, 91, § 1°, Il e 136; (c)
determinacdo no Decreto do tempo de sua duracdo, que néo
podera ser superior a trinta dias, podendo ser prorrogado apenas
uma vez, por igual periodo (ou por periodo menor,
evidentemente), se persistirem as razdes que justificam sua
decretacdo; (d) especificacdo das areas por ele abrangidos; (e)
indicagdo das medidas coercitivas, dentre as discriminadas no
art. 136 § 1049,

E imperioso mencionar que a audiéncias com os conselhos
(Republica e de Defesa Nacional) enquadra-se como uma formalidade
obrigatoria, muito embora a decisdo destes ndo seja vinculante, pela sua
natureza consultiva, ela é necessaria. Ressalta-se que o Conselho da Republica

tem natureza juridica de 6rgéo superior de consulta do Presidente da Republica.

147 Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional, decretar Estado de Defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza.

148 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 764.

149 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 764.
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Foi instituido pela Lei n.° 8.041, de 5 de junho de 1990%° cuja suas atribuicdes
estdo elencadas nos incisos | e Il do art. 2°, que, em sintese, determina a
obrigatoriedade de pronunciagéo nos casos de intervengao federal, Estado de
Defesa e Estado de Sitio e as questbes relevantes para a estabilidade das

instituicbes democraticas.

O Conselho da Defesa possui a mesma natureza juridica, isto é,
constitui em 6rgdo superior de consulta do Presidente da Republica, sendo
instituido pela Lei n° 8.183, de 11 de abril de 19911, o qual possui sua
competéncia definida no paragrafo unico do art.1°, que, em sintese, determina
gue ele deve opinar nas hipéteses de declaracdo de guerra e de celebracao de
paz; opinar também sobre a decretacdo do Estado de Defesa, do Estado de Sitio
e da intervencdo federal; bem como deve propor os critérios e condi¢cbes de

utilizacao das areas indispensaveis a seguranca do territorio nacional.

Com efeito, no momento do desenvolvimento deste trabalho, o
mundo esta passando por uma crise sem precedentes, pois na era da informacao,
€ a primeira vez que um virus atinge a humanidade em proporc¢des incalculaveis,
pois na data de 12 de fevereiro de 2021, ja ha 107.423.526 casos confirmados e
2.360.280 (dois milhdes trezentos e sessenta mil, duzentos e oitenta) mortes
confirmadas, sendo que somente no Brasil, jA passa de 250.000 (duzentos e

cinquenta mil) mortos %2, e, mesmo assim, néo foi acionado o Estado de Defesa.

Assim, verifica-se que o Estado de Defesa consubstancia-se
numa anomalia legal, preestabelecida para enfrentar o quadro de instabilidade

institucional que ameaca a ordem publica e paz social, assim, o seu objetivo

150 BRASIL. Lei n° 8.041, de 05 de julho de 1990. DispGe sobre a organizagao e o funcionamento
do Conselho da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8041.htm.
Acesso em: 08 de jan. 2021.

151 BRASIL. Lei n° 8.183, de 11 de abril de 1991. Dispde sobre a organizacdo e o funcionamento
do Conselho de Defesa Nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8183.htm. Acesso em: 08 de jan. 2021.

152 Dados extraidos do site da organizacdo Pan-Americana de saude. Folha informativa COVID-
19 - Escritorio da OPAS e da OMS no Brasil. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19 .
Acesso em: 01 de marco de 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8183.htm
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consiste em preservar ou restabelecer a ordem publica ou a paz social,

ameacadas por aqueles fatores determinantes que desencadearam a crise >3,

1.3.1.1 Efeitos e execucdo do Estado de Defesa

Por ser a Republica Federativa do Brasil um Estado Democratico de
Direito, o principio da Legalidade deve ser estritamente observado, sobretudo
quando se versa de limitacédo as Liberdades constitucionais, portanto os efeitos da
execugcdo do Estado de Defesa devem estar expressos no préprio texto
constitucional, assim o § 1° do art. 136 da CRFB/1988 elenca as medidas

excepcionais que poderao ser tomadas, veja-se:

Art. 136 [...] & 1° O decreto que instituir o Estado de Defesa
determinara o tempo de sua duracdo, especificara as areas a
serem abrangidas e indicar4q, nos termos e limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes: | -
restricbes aos direitos de: a) reunido, ainda que exercida no seio
das associacdes; b) sigilo de correspondéncia; c) sigilo de
comunicacdo telegrafica e telefénica; Il - ocupacao e uso
temporario de bens e servicos publicos, na hipétese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos
decorrentes.

Ao se atentar para os direitos restringidos pelo decreto instituidor do
Estado de Defesa, convém destacar a mitigagcdo imediata de trés Direitos
Fundamentais, o sigilo das correspondéncias, o direito de reunido e a flexibilizagdo

dos pressupostos da prisao*.

Sobrevela mencionar que a flexibilizacdo dos Direitos
Fundamentais, na vigéncia do Estado de Defesa, restringe-se aos comandos pré-

estabelecidos no texto constitucional, sendo a literalidade do texto, olhando por

153 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 764-765.

154 Art. 5° [...] XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicag8es telegraficas, de
dados e das comunicac¢des telefénicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipGteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instru¢éo processual penal; [...]
XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacéo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente; [...] LXI
(exigibilidade de prisdo somente em flagrante delito ou por ordem da autoridade judicial
competente).
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outra Otica, a garantista’®®, uma nitida garantia do Estado Constitucional

Moderno.

E evidente o elevado juizo de conveniéncia e oportunidade por
parte do Presidente da Republica, fato é que, compete ao Presidente da
Republica, dentro da Liberdade interpretativa que decorre de suas atribuicfes de
chefe de Estado editar o Decreto, 0 que atrai, como contraponto, a teoria do
garantismo, isso porque o principal pressuposto metodologico da teoria geral do
garantismo, consoante Luigi Ferrajoli'®®, reside na separacédo entre direito e
moral, pois esta separacdo deve ser epistemoldgica para que se possa bem
compreender a forca juridica. Embora o referido autor elucide trés modelos
(modelo normativo de Direito, Estado de Direito Garantista, ser e dever ser no
Direito), como modelo normativo de Direito, Garantismo significa um tipo ideal

préprio do Estado de Direito Constitucional Moderno.

[...] en el plano epistemoldgico se caracteriza como um sistema
cognoscitivo o de poder minimo, en el plano politico como una
técnica de tutela capaz de minimizar la violencia y de maximizar
la libertad y en el plano juridico como un sistema de vinculos
impuestos a la potestad punitiva del Estado en garantia de los
derechos de los ciudadanos?®’.

Afora essa discussao acerca dos limites da discricionariedade,
muito embora as restricdbes estejam todas elencadas no 8§ 1° do referido art.
constitucional, o § 32158 trata do preso, o qual determina que a prisdo de qualquer

cidaddo deve ser comunicada imediatamente ao juiz competente, e

155 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: Teoria do Garantismo Penal. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010.

156 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: Teoria do Garantismo Penal. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. p. 786.

157 (no plano epistemoldgico se caracteriza como um sistema cognoscitivo ou de poder minimo, no
plano politico como uma técnica de tutela capaz de minimizar a violéncia e de maximizar a Liberdade
e no plano juridico como um sistema de vinculos impostos a pretensédo punitiva do Estado em
garantia dos Direitos dos cidaddos). FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén. Madrid: Trotta, 1995. p.
851.

158 | - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, serd por este
comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se nao for legal, facultado ao preso
requerer exame de corpo de delito a autoridade policial; Il - a comunica¢édo serd acompanhada de
declaragéo, pela autoridade, do estado fisico e mental do detido no momento de sua autuacao; Il -
a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez dias, salvo quando
autorizada pelo Poder Judiciario; IV - € vedada a incomunicabilidade do preso.
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expressamente vedando a sua incomunicabilidade. Muito embora as restricoes
estejam todas elencadas no § 1° do referido art. constitucional, o § 32%° trata do
preso, o qual determina que a prisao de qualquer cidadao deve ser comunicada
imediatamente ao juiz competente, e expressamente vedando a sua

incomunicabilidade.

Um dos pontos relevantes neste inciso do 8§ 3° do art. 136, é a
prisdo por crime contra o Estado, o qual ndo tem previséo legal, a ndo ser pela
analogia ou uma interpretacéo extensiva do inciso Il do art.1°%%° que destacam os

crimes que lesam ou exp&em a perigo o Estado de Direito.

lvo Dantas!®! pontua que o Crime contra o Estado é uma
modalidade de crime politico, isso porque ele é direcionado contra a soberania
do Estado, diferentemente do crime politico que configura-se quando se atenta

contra a ordem politica ou as instituicdes publicas.

1.3.1.2 Controles (legislativo e jurisdicional) do Estado de Defesa

E imperioso mencionar que, conforme ja dito anteriormente, o
juizo de conveniéncia e oportunidade (discricionariedade) é do Presidente da
Republica quando existir uma grave instabilidade institucional que ameace a
ordem publica ou a paz social ou ainda quando se deparar com uma calamidade
de grandes proporc¢des, mas isso ndo quer dizer que ndo ha controle politico e

jurisdicional.

159 | - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, sera por este
comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se nao for legal, facultado ao preso
requerer exame de corpo de delito a autoridade policial; Il - a comunicagdo ser4 acompanhada de
declaragéo, pela autoridade, do estado fisico e mental do detido no momento de sua autuacao; Il -
a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez dias, salvo quando
autorizada pelo Poder Judiciério; IV - € vedada a incomunicabilidade do preso.

160 Art, 1° - Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesdo: | - a integridade
territorial e a soberania nacional; Il - o regime representativo e democratico, a Federacao e o Estado
de Direito; lll - a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido. BRASIL. Lein® 7.170, de 14 de dezembro
de 1983. Define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e social, estabelece seu
processo e julgamento e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7170.htm. Acesso em:: 08 jan. 2020.

161 DANTAS, Ivo. Da defesa do estado e das instituicGes democraticas na nova constituicdo:
direito constitucional de crise ou legalidade especial: art. 136 a 144. Imprenta: Rio de Janeiro.1989.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7170.htm
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Gilberto Bercovici'®? destaca o Sistema de Freios e Contrapesos
gue em sintese é um poder sendo controlado pelos outros poderes, ainda esta
valendo. Alexandre de Morais!®® destaca em seu quadro explicativo que o
controle politico é posterior, isso porque depois de Decretado o Estado de Defesa
ou sua prorrogacao, o Presidente da Republica, possui 0 prazo de 24 horas, para
submeter o ato com a respectiva justificativa ao Congresso Nacional, que
somente aprovard a decretacdo por maioria absoluta de ambas as Casas
Legislativas (art. 136, § 42 da CRFB/1988), editando o respectivo Decreto
Legislativo nos moldes do art. 49, IV da CRFB/1988.

Humberto Pefia de Moraes!®* destaca que o controle politico
ocorre em sucessivos momentos, ordenados no tempo, iSsO porque
primeiramente é necessario que haja a apreciacdo do decreto que instituir o
Estado de Defesa o0 qual deve ser encaminhado, pelo Presidente da Republica
em 24h; por segundo ha o controle concomitante, o qual é realizado por
Comissao designada pela Mesa do Congresso Nacional, composta de cinco de
seus membros, que fiscalizardo as medidas até o final; por fim, h4 o controle
sucessivo, o qual o Congresso Nacional avaliara as justificativas da mensagem
enviada pelo chefe de Estado, mormente no que tange a indicacdo das restricbes

aplicadas.

Constata-se ainda nas licbes do autor, que a mesa do Congresso
Nacional, ouvidos os lideres partidarios, designara Comissdo composta de cinco
de seus membros para acompanhar e fiscalizar a execugcdo das medidas
referentes ao Estado de Defesa e ao Estado de Sitio (art.140 da CRFB/1988).
Destaca-se ainda que o Congresso Nacional permanecera em funcionamento até
o término das medidas coercitivas (art. 136, 8 62 da CRFB/1988). Em hipotese

162 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e constituicdo: para uma critica do constitucionalismo. Sédo
Paulo: Quartier Latin, 2008.

163 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional - 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 830.

164 MORAES, Humberto Pefia de. Mecanismos de defesa do estado e das instituicBes
democréaticas no sistema constitucional de 1988: Estado de Defesa e estado de sitio. Revista
da EMERJ, v. 6, n. 23. Rio de Janeiro. 2003. p. 198-217.
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alguma permite-se o constrangimento do Poder Legislativo, sob pena de crime
de responsabilidade, nos moldes do art. 85, Il da CRFB/1988'5,

Marcelo Leonardo Tavares!®®, destaca que o controle judicial
ocorre de 04 (quatro formas): 1) de constitucionalidade da lei que determina as
medidas e da norma dos tratados; 2) da legalidade do decreto e das medidas
concretas de emergéncia em relacdo a Lei ou a os tratados; 3) de validade
administrativa entre as medidas concretas e o decreto; e 4) de
constitucionalidade do decreto ou das medidas concretas com relacdo a

constituicdo. Feito isso, passa-se a analise dos fundamentos do Estado de Sitio.

1.3.2 Fundamento constitucional e os pressupostos do Estado de Sitio

Primeiramente, antes de abordar a tematica no contexto da
CRFB/1988, torna oportuno trazer a baila algumas consideracdes acerca do
Estado de Excecédo (Estado de Sitio), o qual foi idealizado como um instrumento
legal de defesa a ameaca externa a soberania estatal'®’. Porém, a histéria do
século XX mostra como o mecanismo do Estado de Excecao foi mudando aos
poucos “de um instrumento de resposta a ameacas estrangeiras, e passando a

ser um instrumento de contencgéo de crises politicas, morais e econémicas” 168,

Giorgio Agamben'®®, em sua obra o Estado de Excecdo, afirma
que a categoria Estado de Excecao foi defina pelo jusfilésofo Carl Schmitt em
duas de suas obras — A Ditadura e Teologia Politica, ambas com conceituacées
diferentes: na primeira esse conceito divide-se em “ditadura comissaria”, que visa

defender ou restaurar a Constitui¢cao vigente, e “ditadura soberana” na qual como

165 MORAES, Humberto Pefia de. Mecanismos de defesa do estado e das instituicBes
democraticas no sistema constitucional de 1988: Estado de Defesa e estado de sitio. Revista
da EMERJ, v. 6, n. 23, Rio de Janeiro. 2003. p. 198-217.

166 TAVARES, Marcelo Leonardo. Estado de emergéncia: o controle do poder em situacdes de
crise. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2008. p. 241.

167 CASTRO, Edgardo. Introducdo a Giorgio Agamben: Uma arqueologia da poténcia. Belo
Horizonte: Auténtica. 2012. p. 77.

168 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Traducdo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo.
2004. p. 12.

169 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec¢do. Traducdo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo.
2004. p. 54-56.
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figura da excecédo é o soberano; a segunda os termos “ditadura” e “Estado de

Sitio” sao substituidos pelo Estado de Excecéao .

O eixo central da obra Teologia Politica'’® de Carl Schmitt se
fundamenta entre dois elementos essenciais do direito: a norma e a deciséo, iSso
porque independentemente do grau de elevacdo do sistema normativo, esses
dois elementos permanecem no ambito juridico, ocorre que no Estado de
Excecdo, a norma é suspensa ou completamente anuladal’t. O Estado de
Excecdo na visdo de Giorgio Agamben'’?, ancorado em Carl Schmitt é entendido
como o “lugar em que a oposi¢ao entre a norma e a realizagao atinge a maxima
intensidade. Tem-se ai um campo de tensdes juridicas em que o0 minimo de

vigéncia formal coincide com o maximo de aplicacéo real e vice-versa”.

Ancorado nas licdes de Giorgio Agamben'’3, destaca-se que o
“Estado de Excecédo é um espaco andmico, onde o que estd em jogo € uma forca-
de-lei sem lei, em que, “de um lado, a norma esta em vigor, mas nao se aplica
nao tem “forgca”, e em que outro lado os atos que nao tem valor de lei adquirem
sua forgca”, e, no caso extremo, “a forca de lei flutua como um elemento
indeterminado que pode ser reivindicado pela autoridade Estatal”. No
desenvolvimento da obra Estado de Excecdo, Giorgio Agamben correlaciona
(Estado de Excecdo) com um termo romano chamado iustitium (suspenséo e

interrupcdo do direito) e chega a seguinte conclusao:

170 O telos da teoria €, nos dois livros, a inscricdo do estado de excecdo num contexto juridico.
Schmitt sabe perfeitamente que o estado de excecdo, enquanto realiza "a suspensdo de toda a
ordem juridica" (Schmitt, 1922, p. 18), parece "escapar a qualquer consideragdo de direito" (Schmitt,
1921, p. 137) e que, mesmo "em sua consisténcia factual e, portanto, em sua substancia intima, ndo
pode aceder a forma do direito" (ibidem, p. 175). Entretanto, para ele é essencial que se garanta
uma relagcado com a ordem juridica. "A ditadura, seja ela comissaria ou soberana, implica a referéncia
a um contexto juridico” (ibidem, p. 139); "O estado de excecéo é sempre algo diferente da anarquia
e do caos e, no sentido juridico, nele ainda existe uma ordem, mesmo ndo sendo uma ordem
juridica" (Schmitt, 1922, p. 18 ss.). AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec¢ao. Traducao de Iraci D.
Poleti. S&o Paulo: Boitempo. 2004. p. 54.

171 SCHMITT, Carl. Teologia politica. Traducdo de Elisete Antoniuk. Belo Horizontes: Del Rey.
20009. p. 19

172 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Traducdo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo.
2004. p. 54-56.

173 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec¢do. Traducdo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo.
2004. p. 61.
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O Estado de Excecado ndo € uma ditadura, mas um espaco vazio
de direito, uma zona de anomia em que todas as determinacdes
juridicas — e, antes de tudo, a prépria distincdo entre o publico e
o privado estdo desativadas. Portanto sédo falsas todas aquelas
doutrinas que tentam vincular diretamente o Estado de Excecéo
ao direito. [...] mais igualmente falaciosa séo as doutrinas como a
de Schmitt que tentam inscrever indiretamente o Estado de
Excecdo num contexto juridico, baseando-o na divisdo entre
normas de direito e normas de realizacdo do direito entre o poder
constituinte e o poder constituido, entre norma e decisao. [...] A
forca da lei, separada da lei o imperium flutuante, a vigéncia sem
aplicacéo, e de modo geral, a ideia de uma espécie de grau zero
da lei, sdo algumas das tantas ficcbes por meio das quais o direito
tenta incluir em si sua prépria auséncia e apropria-se do Estado
de Excecdo , ou no minimo, assegurar-se uma relacdo com ele!’.

Pode-se dizer que, a maior caracteristica do Estado de Excec¢ao
é a forca da lei separada da lei, 0 que na realidade cria um ornitorrinco juridico
caracterizado pela norma flutuante!’>. Como atesta Giorgio Agamben?’®, “as
medidas excepcionais encontram-se na situacao paradoxal que ndo podem ser
compreendidas no plano do direito, e o Estado de Excec¢&o apresenta-se como
uma forma legal daquilo que n&o pode ter forma legal”. Feito isso, parte-se para
a andlise do Estado de Sitio, o qual amolda-se a o Estado de Excecéo, e esta
previsto no art.137 da CRFB/1988:

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao
Congresso Nacional autorizacdo para decretar o Estado de Sitio
nos casos de: | - comocdo grave de repercussao nacional ou
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida
tomada durante o estado d e defesa; Il - declaracdo de estado de
guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira®’’.

174 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec¢do. Traducdo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo.
2004. p. 78-80.

175 BELMONTE, Jonas Jesus; BALDI, Walter Amaro. Ativismo Judicial e as Liberdades
Individuais no Estado Constitucional. 1. ed. Riga Latvia: Novas Edi¢cdes Académicas, 2018. p.
97.

176 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Traducdo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo.
2004. p. 11-12.

177 BRASIL. Constituicao da republica federativa do brasil de 1988. Presidéncia da Republica,
Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:: 10 de jan. 2021,
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Depreende-se do texto da CRFB/1988178 que o Estado de Sitio é
a medida mais drastica prevista dentro do texto constitucional, com relacdo aos
pressupostos de decretacdo; eles estdo elencados no inciso | e Il do art.
supramencionado. Ancorado nas licdes de José Afonso da Silval’® é necessario
observar dois pressupostos para a decretacdo do Estado de Sitio, os de fundo e
de forma, os de fundo entende-se como os elementos a legitimar a efetivacdo da
providéncia extraordinaria sob exame: primeiro, a comog¢ao grave de repercussao
nacional; segundo, a ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida
tomada durante o estado de defesa e terceiro, a declaracdo de estado de guerra

ou resposta a agressdo armada estrangeira.

No que tange ao inciso | (primeira e segunda hipotese), constata-
se uma situacdo comocao grave de repercussao nacional, mas tdo grave que ha
necessidade de restricdo de direitos (inclusive Direitos Fundamentais) maior que

no Estado de Defesa, pois € necessario que seja ineficaz a medida anterior.

Com relacdo a declaracdo de guerra ou em caso de agressao
armada que exija pronta resposta, evidencia-se que sao de situacao de guerra
em dois momentos distintos. No primeiro, trata-se de estado de guerra
juridicamente estabelecido, ou seja, guerra declarada nos termos dos arts. 49,
incisos Il, e 84, XIX da CRFB/1988. No segundo, eventualmente em situacéo de
guerra dependente de referendo do Congresso Nacional, na conformidade dos

mesmos arts. mencionados!éo,

De igual modo como ocorre com o Estado de Defesa, também em
relacdo a decretacdo do Estado de Sitio o Presidente da Republica deve solicitar,
previamente, o pronunciamento dos Conselhos da Republica e de Defesa
Nacional. A despeito da semelhanca que ha entre os dois procedimentos, ha uma

178 Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:: 03 de jan.
2021.

179 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 767.

180 SIQUEIRA NETO, José F. Dadefesa do estado e das instituices Democraticas. In: TANAKA,
Sonia Yuriko K. (Org.). Direito Constitucional. 12. Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores. 2009. p. 465.
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distincdo importantissima, pois os pareceres no caso do Estado de Sitio, serve
tdo somente para a solicitacdo ao Congresso Nacional, e ndo para a decretacao
como ocorre no Estado de Defesa (ato mais do que complexo, se utilizarmos os
conceitos do direito administrativo).

Em seguida, depois de solicitar os pareceres dos Conselhos da
Republica e de Defesa Nacional, nos termos dos arts., 89 e 91 da CRFB/1988.
Com os pareceres, o presidente da Republica solicita ao Congresso Nacional
autorizacdo para decretacdo do Estado de Sitio, expondo 0s motivos
determinantes do pedido. O Congresso Nacional, somente, podera autorizar por
maioria absoluta da Camara dos Deputados e do Senado Federal. E, com a

autorizacdo, o Presidente da Republica podera decretar o Estado de Sitio*8?,

1.3.2.2 Efeitos e execucao do Estado de Sitio

Nos termos do art. 137, inciso | e 1l do CRFB/1988, o Estado de
Sitio pode ser decretado com fundamento nos dois incisos. Nao obstante, ao cogitar
do Estado de Sitio decorrente de declaracédo de estado de guerra ou resposta a
agressao armada estrangeira (inciso Il) o texto constitucional é silente ao mencionar

qual direito e garantia que podem ser suspensos®?,

Alexandre de Moraes'®® preceitua que poderéo ser restringidas,
em tese, todas as garantias constitucionais, desde que presentes trés requisitos
constitucionais: 1) necessidade de efetivacdo da medida; 2) tenham sido objeto
de deliberacao por parte do Congresso Nacional no momento de autorizacdo da
medida; 3) devem estar expressamente previstos no Decreto presidencial. (arts.
138 e 139 da CRFB/1988). E imperioso mencionar que ha uma diferenca entre
direitos e garantias constitucionais!®, os quais serdo trabalhados, ainda que de

forma perfunctéria, no segundo capitulo deste trabalho.

181 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional - 30. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p. 830.

182 MORAES, Humberto Pefia de. Mecanismos de defesa do estado e das instituicGes
democréaticas no sistema constitucional de 1988: Estado de Defesa e estado de sitio. Revista
da EMERJ, v. 6, n. 23, Rio de Janeiro. 2003. p. 198-217.

183 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional - 30. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p. 832

184 A CRFB/88 inclui entre as garantias individuais o direito de petigdo, o habeas corpus, o0 mandado
de seguranca (mandado de seguranca coletivo), 0 mandado de injuncéo, o habeas data e a acéo
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Entre as medidas previstas no Estado de Sitio nos moldes do

inciso | do art. 137 da CRFB/198818, destaca-se a possibilidade de relativizacdo

dos célebres Direitos Fundamentais. Por tal razdo, torna-se oportuno trazer a

lume o que diz o art. 139, in verbis:

Art. 139. Na vigéncia do Estado de Sitio decretado com
fundamento no art. 137, I, sé poderdo ser tomadas contra as
pessoas as seguintes medidas: | - obrigacdo de permanéncia em
localidade determinada; Il - detencédo em edificio ndo destinado a
acusados ou condenados por crimes comuns; Ill - restricbes
relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacdes, a prestacdo de informacdes e a Liberdade de
imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma da lei; IV -
suspensao da Liberdade de reunido; V - busca e apreensao em
domicilio; VI - intervencédo nas empresas de servigcos publicos; VI
- requisicado de bens. Paragrafo Unico. Nao se inclui nas restricbes
do inciso Il a difusdo de pronunciamentos de parlamentares
efetuados em suas Casas Legislativas, desde que liberada pela
respectiva Mesa.

Embora haja a possibilidade juridica dessa anomalia institucional,

passa-se aos controles politicos efetuados pelos Poderes Legislativos e Judicial.

1.3.2.2. Controles (legislativo e jurisdicional) do Estado de Sitio

E de se destacar que o controle legislativo ocorre em diferentes

momentos: prévio, concomitante e posterior. O controle prévio ocorre depois da

consulta aos Conselhos da Republica e de Defesa Nacional; o concomitante é

realizado por comisséo designada pela Mesa do Congresso Nacional, composta

de cinco de seus membros, que fiscalizardo as medidas até o final; e, o posterior

€ realizado ao final do Estado de Sitio, quando do envio da mensagem

presidencial, a qual tem por finalidade relatar todo o ocorrido durante o tempo da

popular, os quais vem sendo chamados de remédios constitucionais. BELMONTE, J. J.; BALDI,
Walter Amaro. Ativismo Judicial e as Liberdades Individuais no Estado Constitucional. 1. ed.
Riga Latvia: Novas Edicbes Académicas. 2018. p. 64.

185 BRASIL. Constituicdo da republica federativa do brasil de 1988. Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 03 de jan.

2021.



64

imposicéo do Estado de Excec¢do'®. José Afonso da Silval®’ denomina o controle
legislativo como controle politico e destaca também trés momentos: prévio,
concomitante e sucessivo. Chama-se a atengéo para o controle concomitante,
pois na visdo do referido constitucionalista ele aparenta ser exercido pelos

proprios integrantes da mesa:

a) um controle prévio, porque a decretacdo do Estado de Sitio
depende de uma prévia autorizacdo (art.137); (b) um controle
concomitante, porque, nos termos do art. 140, a Mesa do
Congresso Nacional devera designar Comissdo composta por
cinco membros (seus da mesa ao que parece) para acompanha
e fiscalizar a execucédo das medidas referentes ao Estado de Sitio

[.]

E sempre possivel a tutela jurisdicional (controle judicial), isso
porque o principio da inafastabilidade do controle judicial ndo ficara suspenso,
pois, nos moldes do inciso XXXV do art. 5° da CRFB/1988: “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito’®8, E imperioso
mencionar que esse tipo de controle pode ser realizado via mandado de
seguranca; por habeas corpus ou por qualquer outro meio judicial habil, inclusive
depois de cessado o Estado de Sitio (art. 141), h& responsabilidade pelos ilicitos
cometidos por executores ou agentes do Estado.

Concluiu-se que, embora predomine o Estado Constitucional
Moderno, a prépria Constituicdo previu 0s momentos de crise, e para hao romper
a ordem democrética, deixou expresso os mecanismos de defesa do Estado e
das Instituicbes Democraticas, os quais foram denominados de Estado de Defesa
e do Estado de Sitio, e estdo sedimentados no espaco compreendido entre 0s
arts. 136 a 141 da CRFB/1988.

18 MORAES, Humberto Pefia de. Mecanismos de defesa do estado e das instituicdes
democraticas no sistema constitucional de 1988: Estado de Defesa e estado de sitio. Revista
da EMERJ, v. 6, n. 23, Rio de Janeiro. 2003. p. 198-217.

187 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora:Malheiros,
2016. p. 679.

188 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 770.
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Capitulo 2

2 AS LIBERDADES NA CRFB/1988 E O PACTO FEDERATIVO
CONSUBSTANCIADO NO SISTEMA DE REPARTICAO DE
COMPETENCIAS

2.1AS LIBERDADES DO CIDADAO NA CRFB/1988

Parafraseando Cecilia Meireles®® a Liberdade é um sonho
humano que ndo h4d quem nédo explique, e ninguém que nao entenda, e apesar
de ser um conceito filoséfico que perpassa a noc¢ao do tempo, tendo diferentes
conotacdes ao longo da histéria. Muitas teorias se debrucaram acerca da
definicdo de Liberdade, e ela pode ser compreendida, a priori, em dois prismas:
0 negativo e o positivo. O primeiro entende a “Liberdade como resisténcia a
opressao ou a coagao da autoridade ou do poder”; o segundo, entende que “é

livre quem participa da autoridade. ou do Poder”%,

Milton Friedman®t, prémio Nobel de Economia de 1973, em sua
obra “Livre pra escolher” trabalha a dicotomia Liberdade politica e a Liberdade
econdmica, e pontua dois acontecimentos marcantes para ambas que ocorreu
no ano de 1776, isso porque foi neste ano que se deu a Independéncia
Americana, simbolo da luta pela Liberdade politica, bem como foi publicada a

obra Riqueza das Nac¢des de Adam Smith, paradigma do liberalismo econdémico.

No campo da ciéncia do direito, convém mencionar que a
Declaracéo de Direitos do homem e do cidadao de 26 de agosto de 1789 trouxe
0 conceito normativo de Liberdade, a qual “consiste em poder fazer tudo que nao
prejudique o proximo. Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem
nao tem por limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da

sociedade o gozo dos mesmos direitos”; e a propria Declaragdo pontua que

189 MEIRELES, Cecilia. A surpresa da Liberdade. Rio de Janeiro: Diario de Noticias, Pagina de
Educacao, Coluna Comentério, p.6, 03, set., 1930.

190 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 234.

191 FRIEDMAN, Milton. Livre para escolher: uma reflexdo entre Liberdade e economia. Editora:
Record; 72 edicdo. Idioma: Portugués, Rio de Janeiro. 2015. p. 112.
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“estes limites apenas podem ser determinados pela lei"!®?. Norberto Bobbio!%
pontua que a Liberdade é definida como o direito de “poder fazer tudo o que nao
prejudique os outros”, o que € uma definicdo diversa da que se tornou corrente
de Hobbes a Montesquieu, segundo a qual a Liberdade consiste em fazer tudo o
gue as leis permitam. Nao obstante, para Kant, a conotacdo semantica ia mais

além, isso porque para ele s6 havia um direito ‘inato’, a saber: a Liberdade.

A CRFB/88, trouxe no art. 1° o principio democratico, segundo o
qual todo poder emana do povo®*. Com efeito, € na democracia que a Liberdade
encontra um campo em expansao. Vale dizer que, por meio do exercicio da
Liberdade, que o cidadao dispde da mais ampla possibilidade de escolher, dirigir
e coordenar a sua felicidade social'®>. Assim, a Democracia é vista como um
instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, se
traduz basicamente na busca da Liberdade e na garantia dos Direitos
Fundamentais do homem, isto é, nos Direitos Fundamentais do cidadao

legitimado pelo préprio cidadao.

A Liberdade possui uma amplitude axiolégica, para John Stuart

Mill*®6, por exemplo, ela abrange uma triade de dominios:

[...] primeiro, dominio intimo da consciéncia, exigindo Liberdade
de consciéncia na mais compreensiva sentida, Liberdade de
pensar e de sentir, Liberdade absoluta de opinido e de sentimento
sobre quaisquer assuntos, praticos, ou especulativos, cientificos,
morais ou teoldgicos. [...] Segundo, o principio requer a Liberdade
de gostos e de ocupacgdes. [...] Terceiro, de associacdes entre 0s
individuos”.

A Liberdade politica tem sua defesa maior no movimento

constitucionalista do século XVIII, que buscou assegurar os direitos do cidadao

192 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Apresentacdo de
Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier. 2004. p.

193 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. traducdo Carlos Nelson Coutinho. Apresentacdo de
Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier. 2004. p. 13.

194 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 127.

195 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 236.

19% MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. Traducdo e prefacio Alberto da Rocha Barros;
Apresentacao Celso lafer. 2 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 1991. p. 56.
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frente ao Estado, possui quatro dimensdes: Liberdade de locomocgédo — garantia
de que nédo haja prisdo sem julgamento, de acordo com o devido processo legal;
Liberdade de opinido e de expressao — garantia de Liberdade de imprensa e de
manifestacdo das préprias ideias; Liberdade de associagcdo — garantia da
formacéo e filiacdo de entidades grupais, para fins licitos; Liberdade religiosa —

garantia de se Poder professar qualquer credo e pratica-lo exteriormente!®’,

Com relacéo ao texto da CRFB/1988, mais precisamente no bojo
dos Direitos Fundamentais, verifica-se uma dinamizacdo das Liberdades do
Cidaddo em deferentes modalidades. Antes de adentrar no estudo destas
modalidades, convém mencionar a “Liberdade geral de acdo”, a qual decorre do
inciso Il, do art. 5°, da CRFB/1988, a qual ninguém ser& obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senédo em virtude de lei'®8,

Vérias sao as classificacfes, entende-se que a mais didatica € a
classificacdo de José Afonso da Silva'®, o qual as divide as Liberdades em cinco
grandes grupos: (1) Liberdade da pessoa fisica (Liberdade de locomocéo, de
circulacdo); (2) Liberdade de pensamento, com todas as suas Liberdades
(opinido, religido, informacdo, artistica, comunicacdo do conhecimento);
(3) Liberdade de expressao coletiva em suas varias formas (de reunido, de
associacao); (4) Liberdade de acéo profissional (livre escolha e de exercicio de
trabalho, oficio e profissdo); (5) Liberdade de conteido econdmico e social. Para
o propdsito da presente pesquisa, adota-se essa divisao, e abordar-se-a de forma
sucinta, sem a pretenséo de esgotar o tema, as diferentes formas de Liberdades
elencadas no texto constitucional, as quais doutrinariamente foram elencadas

pelo Poder Constituinte como clausulas pétreas.

197 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do.
Tratado de direito constitucional, — 2. ed. — S&o Paulo: Saraiva. 2012. p. 287.

198 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 93.

199 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 237.
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2.1.1 A Liberdade da pessoa fisica na CRFB/1988

A Liberdade da pessoa fisica engloba tanto a Liberdade de
locomocédo como a de circulacdo. A de locomocédo da o direito de ingressar, sair,
permanecer e se locomover no territério brasileiro?®. Este Direito Fundamental
encontra-se no art. 5°, XV da CRFB/1988, o qual possui a seguinte dicgao: “é
livre a locomoc¢ao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer

pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.

Ja a Liberdade de circulagdo, para José Afonso da Silva®®,
consiste no direito a circulacdo é a manifestacdo caracteristica da Liberdade de
locomocgéo: direito de ir vir, ficar, parar, estacionar’. Ressalta-se que o direito de
circular (ou Liberdade de circulacéo) representa a faculdade de deslocar-se de
um ponto a outro através de uma via publica ou afetada ao uso pubico, a qual é
exercitavel erga omnes. Assim, o conceito operacional de Liberdade da pessoa
fisica adotado é “a possibilidade juridica que se reconhece a todas as pessoas
de serem senhora de sua propria vontade e de locomoverem-se

desembaracadamente dentro do territorio nacional”.

A Liberdade da pessoa fisica decorre da Liberdade de acdo?%? e
esté estritamente ligada ao principio da legalidade, portanto, somente a Lei (em
sentido estrito) pode restringir a Liberdade, isto é, a Liberdade s6 pode ser
condicionada por um sistema de legalidade legitima. Decorre desta Liberdade
as seguintes prerrogativas: (a) Liberdade de ir e vir; (b) seguranca individual; (c)
Liberdade de intimidade. Porquanto, ao estabelecer diretrizes no que concerne a
efetividade, José Afonso da Silva, professa que é preciso ter garantias contra a

prisdo, detencdo ou contra atitudes arbitrarias, as quais denominou direito de

200 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 3 ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2014. p. 276.

201 SJLVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 238-239.

202 Desde que a lei, que obrigue a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa, seja legitima, isto &,
provenha de um legislativo formado mediante consentimento popular e seja forma; segundo
processo estabelecido em constituicdo emanada também tem soberania do povo, a Liberdade nédo
sera prejudicada. Nesse caso, os limites a ela opostos pela lei sdo legitimos. A Constituicdo, em
vigor, preenche as condi¢cdes de legitimidade para embasar uma lei legitima, desde que se
harmonize com ela. SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed.
Editora: Malheiros, 2016. p. 238.
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seguranga que possui como principal ferramenta o habeas corpus2°, E sabido
que os Direitos Fundamentais ndo possuem carater absoluto, por tal razdo, ha
os limites a Liberdade de locomocao, e isso pode ser encontrado tanto na propria
CRFB/1988 ou por leis emanadas pelo legislador2%4,

Com efeito, Benjamin Constant?®>, ao tratar das Liberdades,
sobretudo, no que concerne a sua positivacao nos textos constitucionais, destaca
gue a Liberdade “nunca deixara de ser constantemente violada, pois uma simples
declaracdo ndo basta; sado necessarias salvaguardas positivas", o que

denominou de direito de seguranca (garantias constitucionais).

Vale lembrar que, essas Liberdades se aplicam em tempo de paz,
no entanto, no Estado de Sitio este direito pode ser declinado. Tem-se também
as restricdes nos casos de estrangeiros que ao ingressarem no Brasil podem ser
impedidos de nele adentrar, tendo em vista que esta permissdo é concedida sob
ato de discricionariedade da Administracdo Publica?%. Portanto, a Liberdade é a
regra dentro do sistema normativo brasileiro, sendo a sua restricdo a excecao,
por essa razao, essas excecoes devem ser editadas de modo claro na legislacéao,

com a observancia da legitimidade em consonancia com a estrita legalidade.

203 Art. 5°[...] LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico. Destaca-se que as normas concernentes as garantias estdo estampada no texto
constitucional a partir do Inciso XLV, e encerra-se no inciso LXIX do artigo 5° da CRFB-1988.

204 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 239; COLLIARD Claude-albert. Libertes publiques. Imprenta: Paris, Dalloz, 1968. p. 205.

205 J4 a Liberdade dos antigos é essencialmente a Liberdade politica, de ser um cidaddo que atua
no espaco publico, que delibera, mas ao mesmo tempo, admite submeter "o individuo a autoridade
do todo" [...] A Liberdade individual, repito, é a verdadeira Liberdade moderna. A Liberdade politica
€ a sua garantia e €, portanto, indispensavel. Mas pedir aos povos de hoje para sacrificar, como os
de antigamente, a totalidade de sua Liberdade individual a Liberdade politica é o meio mais seguro
de afasta-los da primeira, com a consequéncia de que, feito isso, a segunda nédo tardara a lhes ser
arrebatada. CONSTANT, Benjamin. Liberdade dos Antigos comparada a dos Modernos.
Discurso pronunciado no Ateneu Real de Paris em 1819. Leandro Cardoso Marques da Silva.
Filosofia Politica. [livro eletrénico]. 2019.

206 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 235.
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2.1.2 A Liberdade de pensamento e suas derivacdes

Convém destacar que, na abordagem deste tema, ndo ha uma
uniformidade enquanto a nomenclatura. Isto porque, para Jénatas Machado?%/,
por exemplo a Liberdade de pensamento € tratada como Liberdade de
expressdo. Embora a divergéncia doutrinaria, convém mencionar que o art. 50208
prevé um rol dessa modalidade, sobretudo quando se atenta para os incisos 1V,
V; VI; VII; VIII e IX, que sinteticamente assegura a livre manifestacao de
pensamento, o direito de resposta, a indenizacdo pela imagem, a assisténcia
religiosa; a livre escolha da crenca, filosofica ou politica e a livre manifestacao

intelectual e artistica.

Pimenta Bueno, citado por José Afonso da Silva, destacou que a
"Liberdade de pensamento em si mesmo, enquanto o homem nao manifesta
exteriormente, enquanto o ndo comunica, esta fora de todo poder social, até
entdo é do dominio somente do préprio homem, de sua inteligéncia e de Deus".
A Liberdade de pensamento esta contida na CRFB/1988 no art. 5° IV, e demais
incisos, além disso, o art. 220 afirma: “A manifestagcdo do pensamento, a criagao,
a expressdo e a informacédo, sob qualquer forma, processo ou veiculo néo
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nessa Constituicdo”. Essa
Liberdade de pensamento pode se dar de duas formas: presencialmente ou por
meio de correspondéncia. A primeira se materializa por meio da conversacéo e
a segunda por meio de carta, telegrama, telefone, ou até mesmo por meio de

livros e jornais?®,

207 MACHADO, Jonatas. Liberdade de expresséo: Dimensdes constitucionais na esfera publica do
sistema social. Coimbra: 3. ed. Coimbra. 2002.

208 Art, 5° [...] IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; V - é
assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagédo por dano material,
moral ou a imagem; VI - é inviolavel a Liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a
suas liturgias; VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacéo coletiva; VIII - ninguém ser4 privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de conviccédo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacédo alternativa, fixada em lei; IX - é
livre a expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente
de censura ou licenca.

209 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 235.
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Urge mencionar que com a revolucdo tecnolégica houve um
aumento significativo nos veiculos de comunicacdo, sobretudo por meio de
aplicativos acoplados nos smartphones, entre eles elenca-se o e-mail (correio
eletrbnico); WhatsApp; Hangouts e ap6s a famigerada operacdo lava jato o

Telegram?10,

A vedacado do anonimato nao exclui o sigilo da fonte (art.5°, XIV
da CRFB/1988), igualmente como garantia fundamental que assegura aos
jornalistas o pleno exercicio da profissdo?!?, sem, portanto, revelar a origem da
noticia. Com relacdo ao direito de resposta ele constitui no meio “pelo qual se
assegura o contraditério no processo publico da comunicacéo e atua, portanto,
como garante da democracia”?'?. Destaca-se que com o advento da Lei
13.188/15%'2, esse direito previsto na CRFB/1988 foi devidamente

regulamentado.

A Liberdade de opinido, trata-se da “Liberdade de o individuo
adotar a atitude intelectual de sua escolha: quer um pensamento intimo, quer
seja a tomada de posicdo publica; Liberdade de pensar e dizer o que se cré

verdadeiro”?14,

As restricdes por motivo de crenca religiosa ou de conviccéo
filosofica ou politica é imposta pela lei 8.239/91%'5, a qual dispem sobre a

prestacdo de Servico Alternativo ao Servigo Militar Obrigatério. José Afonso da

210 ROSSI, Mariana; OLIVEIRA, Regiane; BIANCHI, Paula. Jornal El Pais. O limbo legal da Lava
Jato que confiou cegamente no Telegram. Sdo Paulo/ Rio De Janeiro. 05 de set. 2019. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/29/politica/1567099289 537556.html. Acesso em: 01
de fev. 2021.

211 No Recurso Extraordinario n° 511.961/SP decidiu-se acerca da inconstitucionalidade da
exigéncia de diploma de curso superior de jornalismo, registrado pelo Ministério da Educagéo, para
0 exercicio da profissédo de jornalista. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario
n°511.961/SP. Min. Gilmar Mendes. Dje. 12.11.2009. Publicado em 13.09.2009.

212SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2014. p. 464.

213 BRASIL. Lei n° 13.188, de 11 de novembro de 2015. Presidéncia da Republica. Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em: https://goo.gl/55qg2jq. Acesso em: 11 fev. 2021.

214 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 246.

215 BRASIL. Lei n°® 8.239, de 4 de outubro de 1991. Presidéncia da Republica Casa Civil Subchefia
para Assuntos Juridicos. Disponivel em: https://goo.gl/w2RP6A. Acesso em: 08 de fev. 2021.
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Silva®'®, problematizando esse tema, pontuou que a Liberdade religiosa é
subdividida em forma tricotbmica: Liberdade de crenca, Liberdade de culto e

Liberdade filosofica e politica propriamente dita.

Ingo Wolfgang Sarlet?’’, comentando sobre este dispositivo
chama a atencao para a Liberdade de consciéncia, pois em sua Optica ela € a
mais ampla da modalidade de Liberdade, pois aparentemente néao sofre
restricbes, ja a Liberdade de crenca encontra limites em outros Direitos
Fundamentais e na dignidade da pessoa humana, como por exemplo os
“Testemunhas de Jeova”, haja vista que sua crenca proibe a transfusao de

sangue.

No que tange a Liberdade de opinido, John Stuart Mill?8,
evidencia a necessidade de protecdo, sobretudo no que ele convencionou
chamar de “tirania das opiniées”, as quais nao aceitam divergéncias de opinides
e impde um padrdo de conduta (o seu) a toda a sociedade e outorga retaliacao
aos que nao anuem. Destaca-se que neste campo, ha uma verdadeira guerra de
entendimentos, de modo que a dicotomia entre Liberdade?®® e discurso do 6dio??°
vem ganhando os holofotes, ainda mais em momentos de polarizacéo politica, a

qual tem como consequéncia a producado de “desigualdade na representacao

216 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 243-245.

217 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. p. 482-483.

218 [...] h&a necessidade de protecdo também contra a tirania das opinides, contra a tendéncia da
sociedade em impor, por meios diversos que as penas civis, suas proprias ideias e praticas como
regras de conduta para aqueles que discordem delas; ha necessidade de impedir o desenvolvimento
e, se possivel, a formagédo de qualquer individualidade que nédo esteja em harmonia com os modos
da sociedade, e compelir a todos a se amoldar no modelo que ela quiser. MILL, John Stuart. Sobre
a Liberdade. Tradugdo e prefacio Alberto da Rocha Barros; Apresentagdo Celso lafer. 2 ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 1991. p. 42-43.

219 Liberdade de expressao frequentemente interfere com o direito de privacidade. Como todos
esses principios tém o mesmo valor juridico, 0 mesmo status hierarquico, a prevaléncia de um sobre
outro ndo pode ser determinada em abstrato; somente a luz dos elementos do caso concreto sera
possivel atribuir maior importancia a um do que a outro. BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito
constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construcdo de um novo modelo.
Sao Paulo: Saraiva 2013. p. 244.

220 BELLO, André. Origem, Causas e Consequéncias da Polarizacéo Politica. Tese apresentada
ao Programa de POs-Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia como requisito
para a obtencgéo do titulo de Doutor em Ciéncia Politica. Brasilia — DF 2019.
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politica visto que o0s governantes respondem as suas bases de apoio
prioritariamente a fim de fortalecer os lacos pessoais e buscar adesdo para as

acoes politicas”

Luis Roberto Barroso??!, pontua que a Liberdade de Expresséo
frequentemente entra em choque com o direito de privacidade, e essa colisdo de
principios, ndo pode ser resolvida em abstrato, devendo ser analisada no caso
concreto, isso porque todos os principios constitucionais tém o mesmo valor
juridico, o mesmo status hierarquico. Em caréter ilustrativo, por ouro lado,
chama-se a atencédo, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
sem atribuir natureza absoluta a Liberdade de expressdo???, vem afirmando o seu
carater de “direito preferencial” na ordem juridica brasileira, na linha do que esta
ocorrendo em outras cortes constitucionais??® e tribunais internacionais como no

caso da Corte Europeia de Direitos Humanos 224,

221 Liberdade de expressao frequentemente interfere com o direito de privacidade. Como todos
esses principios tém o mesmo valor juridico, 0 mesmo status hierarquico, a prevaléncia de um sobre
outro ndo pode ser determinada em abstrato; somente a luz dos elementos do caso concreto sera
possivel atribuir maior importancia a um do que a outro. BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito
constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do de um novo modelo.
S&o Paulo: Saraiva 2013. p. 244.

222 No julgamento da ADPF n° 130, o relator, Min. Ayres Britto, averbou que “a Constitui¢éo brasileira
se posiciona diante de bens juridicos de personalidade para, de imediato, cravar uma primazia ou
precedéncia: a das Liberdades de pensamento e de expressao lato sensu”. Na mesma trilha, o
Ministro Luiz Fux consignou, em voto proferido na ADPF 187, que “a Liberdade de expressao (...)
merece protecdo qualificada, de modo que, quando da ponderagdo com outros principios
constitucionais, possua uma dimensao de peso prima facie maior”’, em razao da sua “preeminéncia
axiolégica” sobre outras normas e direitos. Em idéntico sentido, o Ministro Luis Roberto Barroso
registrou, no julgamento da Rcl 22.328 de que é relator, que “a Liberdade de expressao desfruta de
uma posicao preferencial no Estado democrético brasileiro, por ser uma pré-condicdo para o
exercicio esclarecido dos demais direitos e Liberdades”.

222 O Tribunal Constitucional colombiano, na Sentenca T-391/07 22.04.2007, apresentou
justificacOes tedricas de forma sistematizadas no marco interamericano da Liberdade de expressao.
As presunc6es séo (i) de inclusédo prima facie de todas as manifestacdes no a&mbito deste direito; (ii)
de primazia da Liberdade de expressdo em casos de colisdo com outros principios; (iii) de
inconstitucionalidade das medidas restritivas desta Liberdade; (iv) de vedacédo a censura. As trés
primeiras presungdes, segundo a Corte, sdo relativas, mas a quarta, atinente a censura, é absoluta.
Ja os 6nus sédo o (i) o definitério, que imp&e a explicitacdo, na medida restritiva da Liberdade, das
finalidades perseguidas e respectiva base juridica; (ii) 0 argumentativo, que atribui as autoridades
publicas o dever de demonstrarem, na edicdo da medida restritiva, 0 cumprimento dos requisitos
para limitacdo a Liberdade de expresséo, e 0s motivos que ensejariam a superacdo das presuncdes
aludidas acima; e (iii) o probatério, que exige que sejam evidenciados, por quem editou a medida
restritiva, os elementos faticos, técnicos ou cientificos que a embasam, e que justificariam a
superacao das presuncdes em favor da Liberdade de expresséo.

224 O reconhecimento de que a Liberdade de expressao configura “direito preferencial”, pelo menos
em casos que envolvam temas politicos e figuras publicas, ocorre, dentre outros tribunais, na
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Nessa correnteza, destaca-se algumas decisdes do Pretdrio
Excelso (STF), como as proferidas na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF n° 130), em que se reconheceu a ndo recepc¢ao da Lei de
Imprensa do regime militar; na ADI n° 4.451, em que se protegeu a Liberdade do
humor contra candidatos no periodo eleitoral em emissoras de radio e televisao;
na ADPF n° 187, em que se assegurou o direito a realizagdo da “Marcha da
Maconha”, promovida em defesa da legalizacdo do entorpecente; e na ADI n°
4.815, em que se afirmou a inconstitucionalidade da vedacao a publicacao de

biografias sem a anuéncia do biografado.

No que concerne a Liberdade de informacéo jornalistica (art. 220,
§ 1° da CRFB/1988), destaca-se que ela ndo se confunde com a Liberdade de
imprensa, pois esta estd atrelada a publicacdo de: (a) veiculos impressos de
comunicacao; (b) veiculo de difusdo (radiodifusdo) sonora, de sons e imagens;
ja a informacao jornalistica alcanca qualquer forma de difusdo de noticias,

comentarios e opinides por qualquer veiculo de comunicagéo social??°.

N&o obstante, ressalta-se que em casos de tensdes com outros
direitos, o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, no seu voto nos autos da Recurso
Extraordinario (RE) n°® 511.961/SP, observou que as restricbes a Liberdade de
expressao, em sede legal, sdo admissiveis, desde que visem a promover outros
valores e interesses constitucionais também relevantes e respeitem o principio

da proporcionalidade?28.

José Afonso da Silva??’, preceitua que as formas de comunicacéo

se regem pelos seguintes principios basicos:

Suprema Corte norte-americana, nas Cortes Constitucionais da Espanha, Coldmbia e México, na
Corte Interamericana de Direitos Humanos e na Corte Europeia de Direitos Humanos. Veja-se, a
propdsito, Osério, Aline. Direito eleitoral e Liberdade de expresséo. Belo Horizonte: Ed. F6rum,
2017. p. 87-91.

225 SJLVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 249.

226 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 511.961/SP. Min. Gilmar
Mendes. Dje. 12.11.2009. Publicado em 13.09.2009.

227 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 243-246.
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(a) observado o disposto na Constituicdo, ndo sofrerdo qualquer
restricdo qualquer que seja 0 processo ou veiculo por que se
exprimam; (b) nenhuma lei conter4 dispositivo que possa
constituir embaraco a plena Liberdade de informacéao jornalistica;
(c) é vedada toda e qualquer forma de censura de natureza
politica, ideolégica e artistica; (d) a publicacdo de veiculo
impresso de comunicacdo independe de licenca de autoridade;
(e) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
dependem de autorizacdo, concessdo ou permissdo do Poder
Executivo federal, sob controle sucessivo do Congresso
Nacional, a que cabe apreciar o ato, no prazo do art. 64, 8§ 2° e
42 (45 dias, que ndo correm durante o recesso parlamentar); (f)
0s meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio.

A Liberdade de informacao “compreende a Liberdade de informar
e a Liberdade de ser informado”, e como professa José Afonso da Silva
“‘compreende a procura, 0 acesso, o recebimento e a difusdao de informagdes ou
ideias, por qualquer meio e sem dependéncia de censura, respondendo cada

qual, pelos abusos que cometer”.

Por fim, ressalta-se que h& outras modalidades de Direitos
Fundamentais decorrentes da Liberdade de pensamento e suas derivacfes, mas
por limitacdo das paginas deste trabalho, somente menciona-se: Liberdade de
expressdo intelectual, artistica e cientifica; Liberdade de escolha profissional,
acesso a informacéo; Liberdade de transmissao e recepcéo do conhecimento e

Liberdade de expresséao cultural.

2.1.3 A Liberdade de expresséo coletiva (reunido e associagao)

Esta categoria de Liberdades encontra-se no arquipélago dos
direitos coletivos. Vale destacar que nem todos os direitos coletivos estdo
esculpidos dentro do art. 5° da CRFB/1988, como por exemplo: o direito ao meio
ambiente, a identidade histdrica e cultural, os quais encontram-se no titulo VIII

denominado da Ordem Social.

Para José Afonso da Silva??® as Liberdades de expresséo coletiva

estdo consubstanciadas em: direito a informacéo, direito de representacao

228 SJLVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 261-271.
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coletiva; direito de participacao; direito do consumidor, de reunido e direito de

associacao, e com relagdo ao direito a informacao:

A Liberdade de informar complementa a Liberdade de
manifestacdo de pensamento (art. 5°, V). No mesmo artigo,
inciso XIV e XXXIII, j& temos a dimensao coletiva do direito a
informac&o, o primeiro declara o acesso a todos a informac&o. E
0 interesse geral contraposto ao interesse individual. O outro trata
do direito a informacéo mais especifico quando estatui que
todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de
interesse particular, coletivo ou geral.

O direito de representacéo coletiva consiste na legitimacao das
entidades ou sindicatos para agir em juizo em nome de seus associados ou
filiados, podendo representa-los em juizo ou fora dele, como por exemplo nas
questbes administrativas. E imperioso mencionar que apés o julgamento da ADI
n°® 3.153-8-DF a jurisprudéncia do STF foi alterada e passou a admitir que
“associacoes de associagcdes” seja equipara a “entidade de classe de ambito

nacional"22°,

No que tange ao direito de participacao, verifica-se dois modelos,
a participacdo direta e a participacdo organica: a primeira consiste na
participacdo direta dos cidaddos no processo politico e decisoério, como por
exemplo a iniciativa legislativa popular; jA o segundo é a participa¢ao prevista no
art. 10: “E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou

previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberagao”?3°.

No que se refere a protecdo dos consumidores, verifica-se, a
priori, que o Constituinte Originario foi generoso ao estabelecer que o Estado
provera, na forma da lei, a defesa do consumidor (art. 5° XXXII da CRFB/1988),

pois, além de elencar a defesa do consumidor como Direito Fundamental,

229 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 3;153. ADI
3.153-8-DF, Relator. Min. Sepulveda Pertence. PJe 12 de ago. 2004.

230 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 261-266.
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colocou também no art. 170, V da CRFB/1988) que eleva a defesa do consumidor

a condicédo de principio da ordem econémica?3?.

O direito de associacdo e o direito de reunido, ligam-se
intimamente a Liberdade de expressao e ao regime democratico de governo. A
Liberdade de reunido pode ser vista como “instrumento de livre manifestacéao de
pensamento, ai incluindo o direito de protestar’. Vale dizer: “¢ um direito a

Liberdade de expressédo exercido de forma coletiva”2.

Ha duas condicionantes expressa em que a Liberdade de reunido
€ submetida: Primeira, que o encontro ndo frustre o acontecimento de outro
anteriormente convocado para ser realizado no mesmo local; Segundo, impde
aos organizadores a obrigacdo do prévio aviso a autoridade competente?33, Com
relacdo a Liberdade de associacdo, ressalta-se que no bojo do art. 5° da

CRFB/1988, ha cinco incisos pertinentes a matéria?34,

Quatro séo os direitos subjetivo das associacdes, primeiro o de
criar associacado (e cooperativas na forma da lei), que ndo depende de
autorizacdo; segundo, o de aderir a qualquer associagao, pois ninguém podera

ser obrigado a associar-se; terceiro, o de desligar-se da associa¢do, porque

231 BRASIL. Constituicdo da republica federativa do brasil de 1988. Presidéncia da Republica
Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 13 de fev.
2021.

232 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
9 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2014.p. 336.

233 XVII - é plena a Liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar; XVIII
- a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento; XIX - as associagfes sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se,
no primeiro caso, o transito em julgado; XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado; XXI| - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente. MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014.
p. 339.

234 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da Republica,
Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em: https://qoo.gl/DRWGgb. Acesso em:
13 fev. 2021.



https://goo.gl/DRWGqb

78

ninguém podera ser compelido a permanecer associado; e o quarto, o de

dissolver espontaneamente a associa¢do?3°.

Duas sédo as garantias coletivas que orbitam em torno da
Liberdade de associagao. A primeira consiste na garantia de nao interferéncia
pelo Estado; a segunda que a dissolucdo condiciona-se ao transito em julgado,
ressalvado a suspensdo que pode ser por decisdo judicial?*®. Deste modo pode-
se concluir que a Liberdade de associacdo compreende dois titulares. Isto
porque, alguns sdo os direitos do proprio individuo, outro da prépria associacao

de individuos coletivamente considerados.

2.1.4 A Liberdade de acéo profissional

Consoante o disposto no inciso Xlll, do art. 5° da CRFB/1988, “é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”, tem-se ai uma norma de
eficacia (eficacia e efetividade serd trabalhado mais a frente deste trabalho)
contida?®’, mas com aplicacdo imediata®®, isso porque a lei podera estabelecer

alguns requisitos e qualificacdes que poderdo restringir a fruicdo deste direito.

José Afonso da Silva2® diferencia-o do direito social ao trabalho,
e acentua que esse “dispositivo confere Liberdade de escolha de trabalho, o
oficio ou profissdo de acordo com as pretensdes de qualquer pessoa”. No
entanto, esclarece o autor: “ele confere igualdade e Liberdade de exercer o que

fora escolhido. Ndo se garante trabalho, nem o emprego, nem tampouco as

235 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 266.

236 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 270.

237 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. — 6 ed. 2 tiragem. Sao
Paulo: Malheiros, 2003, p. 103-104.

238 Destaca-se que mais a frente, ainda neste capitulo, trabalhar-se-4 com maior riqueza de detalhes
o tema “a eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais”.

239 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 259.
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condicbes materiais para a investidura num oficio ou para a aquisicdo de

qualquer profissao”.

Ingo Wolfgang Sarlet citando Konrad Hesse, afirma que a
Liberdade profissional, possui um viés duplice, isto é, pessoal e econbémica

[...] de acordo com o festejado constitucionalista alemao, a
Liberdade de profissdo € sempre um aspecto essencial da livre
formatacdo da propria existéncia, sem a qual o livre
desenvolvimento da personalidade, ndo seria se quer concebivel.
Na perspectiva econdmica, a Liberdade de profissdo constitui um
elemento essencial de ordem social e econdmica livre 4.

Com relacédo ao final do dispositivo, a escolha e o exercicio da
profissdo ou oficio fica sujeito as qualificacfes que a lei exigir. Trata-se de uma
norma de eficacia contida. Isto porque a eficacia e aplicabilidade da norma sao
amplas, mas elas vigoram até que a lei posterior venha existir e estabelecer

algumas regras de contencéo?*L.

A Liberdade de conteddo econbmico e social, modalidade de
Liberdade contida na classificacdo adotada por José Afonso da Silva, nao
integram o campo dos direitos individuais, mas, como o proprio nome diz, o
campo dos direitos econdmicos e sociais, mas pela relevancia do tema merece

ser trabalhado.

2.1.5 A Liberdade de contetido econdmico e social

O art. 1° da CRFB/1988 prescreve que a soberania € um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem como do Estado
Democratico de Direito, enquanto o art. 4, destaca que a independéncia nacional

como principio de suas relagdes internacionais. Entdo, quando o art. 17024

240 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 3° ed. S0 Paulo. Revista dos Tribunais. 2014. p. 502.

241 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

242 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - funcdo social da
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos
e de seus processos de elaboracgéo e prestagdo; VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;



80

declara que a soberania nacional é um dos principios da ordem econdmica,

verifica-se notavel importancia®.

A Liberdade de iniciativa “envolve a Liberdade de industria e
comércio ou Liberdade de empresa e a Liberdade de contrato”. Consta do art.
170 da CRFB/1988 como um dos esteios da ordem econdmica, assim como de
seu paragrafo unico, que assegura a “todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo casos
previstos em lei.” Ndo ha espaco (paginas) neste trabalho para desenvolver o
tema capitalismo, porém, ancorado nas licdes de José Afonso da Silva, constata-

se que a CRFB/1988 é capitalista:

Temos afirmado que a Constituicdo agasalha, basicamente, uma
opcao capitalista, na medida em que assenta a ordem econdmica
na livre iniciativa e nos principios da propriedade privada e da
livre concorréncia (art. 170, caput e in Il e IV). O principio da
propriedade privada envolve, evidentemente, a propriedade
privada dos meios de producdo, e o fato mesmo de admitir
investimentos de capital estrangeiro, ainda que sujeitos a
disciplina da lei, de reconhecer o poder econémico como
elemento atuante no mercado (pois s6 se condena o abuso desse
poder) e a excepcionalidade da exploragcédo direta da atividade
econdmica pelo Estado (art. 173), bem mostra que a Constituicéo
€ capitalista. Mas ela, apesar disso, abre caminho as
transformacdes da sociedade com base em alguns instrumentos
€ mecanismos sociais e populares que consagrou, conforme ja
observamos no estudo anterior do conceito de Estado
Democréatico de Direito?*.

E imperioso mencionar que a Lei n.° 13.874, de 20 de setembro

de 2019%%, institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Economica e

VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. Paragrafo unico.
E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizagdo de oOrgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da Republica, Casa Civil Subchefia para
Assuntos Juridicos. Disponivel em: https://goo.gl/DRWGqb. Acesso em: 13 fev. 2021.

243 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 806.

244244 S|LVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 812.

245 BRASIL. Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Instituiu Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L13874.htm. Acesso em: 08 de marco 2021.
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estabeleceu garantias de livre mercado e alterou diversas legislacbes como por
exemplo a Le n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), a Lei n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, a Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, a Lei
n° 12.682, de 9 de julho de 2012, a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
10.522, de 19 de julho de 2002, a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, o
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a Consolidacédo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, revogou a
Lei Delegada n°® 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n° 11.887, de 24 de
dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de

1966, bem como deu outras providéncias.

Somente o comentario desta novel legislacdo renderia um
trabalho monogréafico, mas, pela limitacao a pertinéncia tematica, somente fez-se
mencao. Nao obstante, a fim de sistematizar o entendimento da aplicabilidade e
eficacia das normas constitucionais, sobretudo no que tange a aplicacdo ou
mitigacéo dos Direitos Fundamentais, passa-se a abordagem do tema no préximo
tépico.

2.2 EFICACIA E APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE
AS LIBERDADES

Primeiramente convém mencionar que a caracteristica marcante
das normas constitucionais consiste na sua supremacia, esta que €
consequéncia l6gica da rigidez da Constituicdo. A norma constitucional € norma
primaria (norma fundamental) do ordenamento juridico, de modo que ocupa o
lugar mais elevado da piramide do sistema normativo?46. Afirma-se entdo que é
o principio da supremacia formal que consubstancia o conceito de normas
constitucionais, uma vez que, sem a incidéncia deste principio, tais normas nao

teriam diferenca alguma das normas da legislacéo ordinaria®*’.

246 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Batista Machado. 8 ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes. 2009

247 BASTOS, Celso Ribeiro e BRITO, Carlos Ayres. Interpretacdo e aplicabilidade das normas
constitucionais. S&o Paulo: Saraiva. 1982.
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Rui Barbosa?*® foi o primeiro constitucionalista brasileiro a
trabalhar com a natureza das normas constitucionais, pois “as clausulas
constitucionais sao regras imperativas e ndo meros conselhos, avisos ou ligées”,
e ancorado na doutrina constitucional norte-americana as classificou em duas
disposicdes: auto-executaveis ou autoaplicaveis e ndo autoaplicaveis, estas

tltimas necessitavam de uma complementacéo do legislador.

Com relacdo a eficacia®*®, importa mencionar que, as normas
constitucionais, todas possuem eficacia juridica, isto é, ndo existe “letra morta”
no texto de uma Constituicdo, contudo, nem todos os dispositivos constitucionais
possuem o mesmo grau de eficacia. Uns tém um maior grau de eficacia
(produzem seus efeitos essenciais com a simples promulgacéo da Constituicao),
enguanto outros tém um grau de eficacia reduzido (sé produzem os seus plenos

efeitos quando forem regulamentados por lei)2°0,

Com efeito, atenta-se para o termo eficacia do direito em dois
sentidos o juridico e o social. O primeiro designa a qualidade de produzir, em
maior ou menor grau, efeitos juridicos; ja o segundo eficacia social “designa uma
efetiva conduta acorde com a prevista pela norma; refere-se ao fato de que a

norma é realmente obedecida e aplicada”?°L.

Embora tenham varias teorias problematizando as normas

constitucionais?®?, sobretudo no que tange a sua eficacia, chama-se atencéo para

248 BARBOSA, Rui. Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira. Coligidos e ordenados por
Homero Pires. Livraria Académica. 1933. v. p. 477.

249 A eficacia juridica é a capacidade de atingir objetivos previamente fixados como metas. Em se
tratando de normas juridicas, a eficacia consiste na capacidade de atingir os objetivos nela
traduzidos, que vém a ser, em Ultima andlise, realizar os ditames juridicos objetivados pelo
legislador. Por isso é que se diz que a eficacia juridica da norma designa a qualidade de produzir,
em maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as situagfes, relacdes e
comportamentos de que cogita. BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade
de suas normas: limites e possibilidades da constituicao brasileira. 8. ed. Sdo Paulo: Renovar.
2006. p. 78-80.

250 SILVA, José Afonso da.Curso de direito constitucional positivo.26° ed. S&o
Paulo: Malheiros. 2005. p. 266.

251 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. — 6 ed. 2 tiragem. Sado
Paulo: Malheiros, 2003. p. 12-15.

252As quais iniciaram com Rui Barbosa, importa mencionar a proposi¢éo de Maria Helena Diniz, ja
na vigéncia da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, propds uma teoria
guadripartida das normas constitucionais, dividindo-as em (1) normas com eficacia absoluta
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0 que ensina Luis Roberto Barroso?>3, em sua classificacdo tricotbmica das
normas constitucionais, as quais sao subdivididas em trés grupos, a saber:
normas constitucionais de organizagao, normas constitucionais definidoras de

direitos, centrada no direito subjetivo e normas constitucionais programaéticas.

Em que pese seja louvavel a referida abordagem teodrica, a
classificacdo adotada por José Afonso da Silva?>* é de grande aceitacdo pela
doutrina e jurisprudéncia brasileira, as quais sao discriminadas em trés distintas
categorias: a) normas constitucionais de eficacia plena; b) normas constitucionais
de eficacia contida; ¢) normas constitucionais de eficacia reduzida, esta ultima se

subdividindo em normas de legislacdo e normas programaticas

As normas constitucionais definidoras das Liberdades
consideradas explanadas neste topico (2.1), via de regra, sdo denominadas
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata, isso
porque o Constituinte Originario deu normatividade suficiente aos interesses

vinculados a matéria das Liberdades individuais.

Embora a doutrina ndo seja unissona em relacdo ao termo

eficacia e aplicabilidade?®®, busca-se identificar um sentido para a expressao

(também denomina de normas supereficaveis); (2) normas com eficacia plena; (3) normas com
eficacia relativa restringivel; e, (3) normas com eficacia relativa complementavel ou dependentes de
complementacéo. DINIZ, Maria Helena. Norma Constitucional e seus Efeitos, 52 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. Ver também. BASTOS, Celso Ribeiro e BRITO, Carlos Ayres. Interpretacdo e
aplicabilidade das normas constitucionais. Sdo Paulo: Saraiva, 1982.

253 normas constitucionais de organizacdo, ou também denominadas normas de estrutura ou de
competéncia, cuja qual sdo destinadas a ordenacao dos poderes estatais, e a criacao e estruturacéo
de entidades e 6rgdos publicos, bem como a distribuicdo de suas atribuicées, arquitetando assim,
o0 exercicio do poder politico; b) normas constitucionais definidoras de direitos, centrada no direito
subjetivo (destinado a satisfagcao de certo interesse), tem por finalidade precipua fixar os Direitos
Fundamentais dos individuos, porquanto se desmembram em trés espécies:l) situacdes
prontamente desfrutaveis, dependentes apenas de uma abstencdo; 2) situacdes que ensejam a
exigibilidade de prestacBes positivas do Estado; 3) normas que contemplam interesses cuja
realizacdo depende da edicdo de norma infraconstitucional integradora; c) normas constitucionais
programaticas, tracam fins publicos a serem alcancados pelo Estado e pela sociedade. BARROSO,
Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades
da constituicdo brasileira. 8. ed. Sdo Paulo: Renovar, 2006, p. 91-92.

254 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6 ed. 2 tiragem. Sdo
Paulo: Malheiros. 2003. p. 82.

255 Aplicabilidade significa qualidade do que é aplicavel. No sentido juridico, diz-se da norma que
tem possibilidade de ser aplicada, isto €, da norma que tem capacidade de produzir efeitos juridicos,
critica respondida a e Wilson Steinmetz, quando em 2004 criticou José Afonso da Silva no seu
apreciado livro “A vinculagao dos particulares a direitos fundamentais”. Sado Paulo: Malheiros, 2004.
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eficacia, que comumente € vinculada a aplicabilidade. Passa-se entédo aos tipos
de eficacia dos Direitos Fundamentais, adotando, para esse trabalho a doutrina

majoritéria, isto é, as divisbes sistematicas de José Afonso da Silva.

As normas de eficacia plena, como preceitua José Afonso da

Silva sdo compostas por cinco caracteristicas distintas, de modo que:

a) contenham vedacdes ou proibicdes; b) confiram isencdes,
imunidades e prerrogativas; c¢) ndo designem 6érgdos ou
autoridades especiais a que incumbam especificamente sua
execucdo; d) nao indiquem processos especiais de sua
execucdo; e) nao exijam a elaboracdo de novas normas
legislativas que Ihes completem o alcance e o sentido, ou lhes
fixem o contelddo, porque ja se apresentam suficientemente
explicitas na definicdo dos interesses nelas regulados?®.

Depreende-se, portanto, que as normas de eficicia plena seriam
aquelas que ndo dependem de uma prestacao ativa do legislador ordinario, isso
porque elas ja sao dotadas de aplicabilidade direta e imediata, ja que, “desde a
entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tem possibilidade de produzir,
todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e

situagdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular”2>’.

Maria Elena Diniz?%®, a seu turno, assinala que a concesséo de
direitos e prerrogativas, sem a indicacao de 6rgdos ou processos especiais para
a sua execucdo, sao caracteristicas identificadoras das normas constitucionais
de eficacia plena, haja vista que, por si s6, garantem os direitos. Com efeito, a
referida autora, destaca que ha as normas constitucionais com eficacia absoluta,

as quais “sao as intangiveis; contra elas nem mesmo ha o poder de emendar”.

Outrossim, ndo € excesso novamente mencionar que ha uma

vedacgdo contida no art. 5°, § 1°, da Carta Politica (CRFB/1988), de modo que as

p. 42. Destaca-se que esta resposta somente veio a tona na sétima edicdo em 2008. SILVA, José
Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.13.

256 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. — 6 ed. 2 tiragem. S&o
Paulo: Malheiros, 2003, p. 89.

257 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. — 6 ed. 2 tiragem. Séo
Paulo: Malheiros, 2003, p. 101.

258 DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997,
p.101.
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normas definidoras de Direitos Fundamentais ndo podem ser interpretadas como
meras declaracdes politicas ou programas de acédo, pois os titulares do direito
nao necessitam “aguardar autorizagdo, concretizagdo ou outra determinagéo
estatal” para o respectivo exercicio, na medida em que elas, automaticamente,

estdo aptas a produzir seus efeitos?°,

Assim, pode-se concluir que as normas definidoras de Direitos
Fundamentais, sobretudo os mandamentos de Liberdade esculpidos do art. 5° da
CRFB/1988 devem ter aplicacdo imediata, pois enquadram-se como normas
constitucionais de eficacia plena, insuscetivel de qualquer mitigacdo, salvo
guando houver a decretacédo do Estado de Defesa ou Estado de Sitio, quando ha

uma suspensao legal da legalidade.

No que tange as normas de eficacia contida, a luz da corrente
acima adotada, direciona-se a uma predeterminacéo legislativa futura, a qual
podera, restringir direitos e mais, ndo sO determinados pela Lei. Mas certos
conceitos de larga difusdo no direito publico, tais como, ordem publica, seguranga
nacional ou publica, integridade nacional, bons costumes, necessidade ou
utilidade publica, perigo publico iminente etc., que, prevista legalmente ou
ocorrendo determinadas circunstancias que outras normas constitucionais se

fazem incidir, importando limitacédo da eficacia?°.

Com efeito, sdo normas que requerem a intervengao do legislador
ordinario, fazendo expressa mencdo a uma legislacdo futura, podendo ser
restringida a plenitude de sua eficacia pelo legislador ordinario, regulamentando
para os cidadéaos, individuos ou grupos os direitos subjetivos que delas decorrem.

E imperioso mencionar que, enquanto ndo expedida pelo legislador ordinario a

259 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

260 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6 ed. 2 tiragem. Séo
Paulo: Malheiros, 2003, p. 103-104.
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norma restritiva, todos seus dispositivos possuirdo aplicacdo imediata, isto €,

sera plena sua eficacia?®.

O Direito Fundamental mais emblematico dentro de nosso
ordenamento constitucional encontra-se no inciso VIll, do art. 5° CRFB/88, que,
em sintese, predetermina que ninguém sera privado de direitos por motivo de
crenca religiosa ou de conviccéao filosoéfica ou politica, salvo para eximir-se de
obrigacéo a todos imposta, ou recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixada
em lei’®2, Veja-se, o Constituinte Originario, expressamente, avalizou o legislador
ordinario para criar uma lei com o intuito de restringir direitos. Inobstante, essa
norma seja de eficacia contida, podemos observar também a sua aplicacéo
imediata; assim, o cidadao que se escusar cumprir a obrigacao a todos imposta,
tera seus direitos politicos suspensos, aplicacéo do 1V, do art. 15 da CRFB/88.

Apesar de o legislador ordinario ter o poder de fixar outros
parametros, essas normas sao de aplicabilidade direta e imediata, tendo eficacia
independente de sua intervencdo. Em relacdo a sua natureza, pode-se dizer que
sdo normas limitadoras do Poder publico e possui natureza de norma imperativa,
bem como podem ser positivas ou negativas. Séo, via de regra, consagradoras
de direitos subjetivos dos individuos ou entidades publicas ou privadas, e regras
de contencado da sua eficacia constituem limitacfes a esses direitos, isto €, sao

regras e conceitos limitativos de situacdes subjetivas?®,

Com relacdo as normas de eficacia limitada, destaca-se que sé&o
aquelas que apresentam “aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque
somente incidem totalmente sobre esses interesses, apdés uma normatividade

ulterior que Ihes desenvolva a aplicabilidade”?%*. Elas possuem sua aplicabilidade

261 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6 ed. 2 tiragem. Sao
Paulo: Malheiros. 2003. p. 105.

262 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da constituicdo brasileira. 8. ed. Sdo Paulo: Renovar. 2006. p. 111-112.

263 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6 ed. 2 tiragem. Séo
Paulo: Malheiros. 2003. p. 116.

264 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6 ed. 2 tiragem. Sao
Paulo: Malheiros. 2003. p. 116.
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indireta e reduzida, pois ndo estao aptas para ser aplicaveis e gerar efeitos por

si s0O, necessitando, por esse motivo, de intervencao legislativa.

Convém mencionar que as normas de eficacia limitada sdo de
dois tipos, seja: normas definidoras de principio institutivo ou organizativo e
normas definidoras de principio programatico. Utilizando-se da nomenclatura
formulada por Ingo Wolfgang Sarlet?®®> “normas constitucionais de cunho

programatico”.

As normas definidoras de principio institutivo sdo caracterizadas
pelo fato de indicarem uma legislacao futura que lhes complete a eficacia e lhes
de efetiva aplicacdo, sempre no intuito de instituir algo, € o meio pelo qual o
legislador constituinte traca esquemas gerais de estruturacdo e atribuicdes de
orgaos, entidades ou institutos, para que o legislador ordinario os estruture em
definitivo, mediante lei, como por exemplo do art. 33 da CRFB/19882%, in verbis:

“A lei dispora sobre a organizagao administrativa e judiciaria dos Territérios”26’.

Na conceituacao do professor José Afonso da silva, as normas
instituidoras sdo “aquelas através das quais o legislador constituinte traca
esquemas gerais de estruturacdo e atribuicbes de 6rgaos, entidades ou
institutos, para que o legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante
lei"268, J& as normas definidoras programaticas, na viséo de José Afonso da Silva,
sao aquelas normas constitucionais “através das quais o constituinte, em vez de
regular, direta e indiretamente, determinados interesses, limitou-se a tracar-lhes

os principios a serem cumpridos”?%°.

265 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12 ed. Porto Alegre: Livraria dos Advogados. 2015. p
26.

266 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6 ed. 2 tiragem. S&o
Paulo: Malheiros. 2003. p. 116.

267 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 19 de jan.
2021.

268 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. — 6 ed. 2 tiragem. S&o
Paulo: Malheiros. 2003. p. 123.

269 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. — 6 ed. 2 tiragem. Sao
Paulo: Malheiros, 2003. p. 138.
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Na mesma vertente, consigna-se o entendimento do professor
Ingo Wolfgang Sarlet?”®, que abordando sobre a tematica, (normas
constitucionais de cunho programatico) destaca que “sdo normas que
apresentam caracteristicas comum de uma (em maior ou menor grau) baixa
densidade normativa, ou se preferirmos uma normatividade insuficiente para
alcancarem plena eficacia”, assim, trata-se de normas que estabelecem

programas, finalidades e tarefas a serem implementadas pelo Estado.

Nédo é diferente o entendimento de Joaquim José Gomes
Canotilho?"!, ao ensinar que “o fato de dependerem de providéncias institucionais
para a sua realizacdo ndo quer dizer que ndo tenham eficicia. Ao contrario, sua
imperatividade direta € reconhecida, como imposi¢cao constitucional aos 6rgaos

publicos”. Nao obstante elenca seis caracteristicas:

[...] as normas programaticas tém eficacia juridica imediata, direta
e vinculante nos casos seguintes: a) estabelecem um dever para
o legislador ordinario; b) condicionam a legislacdo futura, com a
consequéncia de serem inconstitucionais as leis ou atos que as
ferirem; c) informam a concepcéo do Estado e da sociedade e
inspiram sua ordenacéo juridica, mediante a atribuicdo de fins
sociais, protecdo dos valores da justica social e revelagdo dos
componentes do bem comum; d) constituem sentido teleolégico
para interpretacdo, integracao e aplicacdo das normas juridicas;
e) condicionam a atividade discricionaria da Administracao e do
Judiciario; f) criam situagfes juridicas subjetivas, de vantagem
ou de desvantagem?"2,

E de se ressaltar que, as normas de eficacia limitada envolvem
tanto as normas declaratérias de principios programaticos, quanto as normas
declaratérias de principios institutivo ou organizativo, tanto é que condicionam a
atividade estatal para os fins determinados pelo constituinte, sendo dotadas,
ainda, de efeitos derrogatorios, ou invalidantes. Isto €, as normas confeccionadas

em desacordos com elas, devem ser invalidadas. J& as de cunho programatico

270 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12 ed. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 2015, p
296.

271CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo; Ed.
Almedina; 72 Edicdo. 2003. p. 1176.

272 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo; Ed.
Almedina; 72 Edicdo. 2003. p. 1176-1177.
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as normas programaticas tém eficacia juridica imediata, direta e vinculante, pois

estabelece um dever para o legislador ordinario, bem como o condiciona?’.

2.1.1 O Principio do N&o Retrocesso

Em que pese divergéncias doutrinarias, destaca-se que o sistema
normativo, sustentaculo do Estado Constitucional Moderno, é formado, conforme
a teoria majoritaria, por normas juridicas?’4. Sendo as normas juridicas

consideradas género, subdivididas em duas espécies: regras e principios?7®.

O principio do Ndo Retrocesso ndo possui previsdo constitucional
expressa, mas caracteriza-se como uma restricdo as restricdes dos Direitos
Fundamentais, e que os blinda a supressao de direitos ja consagrados, sendo,
pois, uma norma protetora da eficacia destes direitos, decorre, portanto,
diretamente do § 1° da CRFB/1988, o qual prevé que normas definidoras dos

direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

N&o obstante, o art. 30 da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, da ONU, prescreve que "Nenhuma disposicdo da presente
Declaracdo pode ser interpretada como o reconhecimento a qualquer Estado,
grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer

ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui
estabelecidos"?78.

213 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12 ed. Porto Alegre: Livraria dos Advogados. 2015. p
296.

274 De acordo com Dr. Osvaldo Ferreira de Melo, baseado em Kelsen, entende-se por norma juridica
“Espécie de género Norma (V) que tem como caracteristica a coercibilidade (V) e a Exigibilidade
(V.)’, e ainda, “Objeto da atividade descritiva da Ciéncia Juridica e da acéo criadora da Politica
Juridica”. In MELO, Osvaldo Ferreira. Dicionério de Politica Juridica. Florianépolis: OAB/SC,
2000. p. 68.

275 Eros Grau afirma que os principios sdo normas juridicas ao lado das regras - o que converte
norma juridica em género, do qual sdo espécies os principios e as regras juridicas. In: GRAU, Eros
Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990. p. 76.

276 DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em Paris. 10 dez. 1948. Disponivel em: . https://digitallibrary.un.org/record/236856?In=en.
Acesso em: 10 de marco de 2021.
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O principio da proibicdo do retrocesso, portanto, impede que, o
Estado possa revogar ou anular o nucleo essencial dos Direitos Fundamentais
conquistados pelo povo, isto é, este principio representa o escudo de protecao
ao “conjunto de bens materiais e imateriais sem o qual ndo & possivel viver com

dignidade™®"”.

Muito embora a incidéncia deste principio seja mais voltada ao
campo social, ele diz respeito aos Direitos Fundamentais. Isso significa dizer que,
numa vez alcangcados ou conquistados, passam a constituir, simultaneamente,
uma garantia institucional e um direito subjetivo. E nesse sentido que Ingo
Wolfgang Sarlet?”® conclui que o principio do N&o retrocesso é o resultado direto

da maximizacgéo da eficacia de todos os Direitos Fundamentais.

Concluindo, portanto, nota-se que as normas de eficacia plena
seriam aquelas que ndo dependem de atuacao do legislador ordinario, por serem
dotadas de aplicabilidade direta e imediata, ja que, “desde a entrada em vigor da
Constituicdo, produzem, ou tem possibilidade de produzir, todos os efeitos
essenciais e automaticamente estdo no ambito de incidéncia do principio do Nao

Retrocesso.

230 PACTO FEDERATIVO E O MODELO DE REPARTICAO DE
COMPETENCIA ADOTADO PELO BRASIL

O professor Raul Machado Horta?’®, foi, entre outros, um dos
maiores estudiosos acerca do Federalismo e do Pacto Federativo esculpido na
CRFB/1988, ndo somente pela tese apresentada em 1964, mas também pelos
demais trabalhos publicados, em destaque “O controle da constitucionalidade
das leis no regime parlamentar, 1953”; e “Estudos de direito constitucional, 1955”.

Em sua obra “Direito Constitucional” o professor desenvolve um verdadeiro

217 . LEWANDOWSK, Ricardo Henrique. Jornal folha de Sdo Paulo. Opinido - pag.: A03. Qui, 1 de
Fevereiro de 2018. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/PastasMinistros/RicardoLewandowski/ArtigosJornais/11172

23.pdf. Acesso em: 10 de margo 2021.

2718 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12 ed. Porto Alegre: Livraria dos Advogados. 2015. p

444,

29 HORTA, Raul Machado Horta. A autonomia do Estado-Membro no Direito Constitucional
Brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, evolucéo. Imprenta: Belo Horizonte, Graf. 1964. 362 p.
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estudo monografico acerca do Federalismo e do Pacto Federativo, destacando

sobretudo o Pacto Federativo desenhado na CRFB/1988280,

Antes mesmo de tratar especificamente da matéria, a qual vem
delimitada no titulo 11l da referida obra, o autor trabalha no capitulo 7 do titulo I,
“‘As Normas Centrais da Constituicdo Federal” e destaca que a diversidade
organizatoria recebeu o contraste do principio da homogeneidade, que na visao

de Carl Schmitt?®!, dissolve as antinomias dentro da Federacéo.

E imperioso mencionar que o Pacto Federativo?8? ¢ estruturado
de forma normativa na organizacéo da Republica brasileira e pressupde a ado¢cao
de determinados principios e instrumentos operacionais, 0s quais podem ser,

assim, relacionados:

1. A deciséo constituinte criadora do Estado Federal e de suas
partes indissociaveis, a Federacdo ou Unido, e os Estados-
membros. 2. A reparticdo de competéncias entre a Federacgao e
os Estados-membros. 3. O poder de auto-organizacéo
constitucional dos Estados-membros, atribuindo-lhes autonomia
constitucional. 4. A intervencdo federal, instrumento para
restabelecer 0 equilibrio federativo, em casos
constitucionalmente definidos. 5. A Camara dos Estados, como
orgao do poder legislativo federal, para permitir a participacéo do
Estado-membro na formagdo da legislagdo federal. 6. A
titularidade dos Estados-membros, através de suas Assembléias
Legislativas, em numero qualificado, para propor emenda a
Constituicdo Federal. 7. A criagdo de novo Estado ou modificagéo
territorial de Estado existente dependendo da aquiescéncia da
populacdo do Estado afetado. 8. A existéncia no Poder Judiciario
Federal de um Supremo Tribunal ou Corte Suprema, para
interpretar e proteger a Constituicdo Federal, e dirimir litigios ou
conflitos entre a Unido, os Estados, outras pessoas juridicas de
direito interno, e as questdes relativas a aplicacdo ou vigéncia da
lei federal?®®.

280 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4. Ed., Belo Horizonte, Del Rey, 2003. p. 303-
504.

281 SCHIMITT, Carl. Teoria de la constituicion. Madrid. Editorial del direcho privado. (s.d.). p. 432.

282 Na terminologia juridica, Pacto é um acordo entre duas partes. No que tange ao Pacto Federativo
de 1988, tem-se como uma decisdo constituinte que obriga todas as pessoas de direito publico
interno que compde a Federacdo a acata-lo. HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4.
Ed., Belo Horizonte, Del Rey, 2003, ps. 503.

283 HORTA, Raul Machado. Organizagdo Constitucional do Federalismo. Revista da faculdade
de direito da Universidade Federal de Minas Gerais. v. 30. n. 28/29. p. 9-32 de 1986.
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Antes de abordar o Sistema de Reparticdo de Competéncias,
convém mencionar que a autonomia dos Estados-membros se caracteriza por
trés capacidades, auto-organizagcdo, autogoverno e autolegislacdo. Sendo a
auto-organizacao a capacidade concedida ao Ente Federado de elaborar sua
prépria Constituicdo, observados, sobretudo os principios e regras de aplicacao

compulséria existentes na Constituicdo do Estado Federal?®.

O autogoverno se materializa na competéncia atribuida ao
Estado-membro de livremente escolher seus governantes, o que, por exemplo no
caso brasileiro, mediante eleicdo direta. Ja a autolegislacdo gira em torno da
capacidade do Estado-membro de elaborar suas préprias normas juridicas (leis
complementares e leis ordinarias), bem como seus regulamentos administrativos,
estes que foram denominados, por Raul Machado Horta?®®, como a

autoadministracdo dos Estados Federados.

E de extrema importancia consignar que n&o existe Autonomia
dos Entes Federativos sem a capacidade normativa sobre determinada area de
competéncia, e, com relacdo aos Estados-membros, as competéncias de ordem
tributaria estao definidas no art. 155 da CRFB/1988 que dispde:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: | - transmiss&o causa mortis e doagao, de
guaisquer bens ou direitos; Il - operacdes relativas a circulacao
de mercadorias e sobre prestagfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; Il - propriedade
de veiculos automotores;

Ao analisar sistematicamente a estrutura do Estado Federal,
pode-se dizer que a Reparticdo de Competéncias, além de assegurar o convivio
dos Entes federados, pressupde harmonia entre seus integrantes, isso porque
cada Ente federativo (Central, e Estados-membros) possuem suas competéncias

pré-estabelecidas. Vale dizer, ancorado nas licdes de Hans Kelsen?®, o

284 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Poder constituinte do estado-membro. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais. 1979. p. 54.

285 HORTA, Raul Machado. A autonomia do Estado-Membro no Direito Constitucional
Brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, evolucéo. Imprenta: Belo Horizonte. Tese. 1964. p. 17.

286 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Tradugédo Luis Carlos Borges. 4 ed. Sao
Paulo: Martins Fontes. 2005.



93

ordenamento juridico do Estado federado € composto por legislaces emanadas

de diferentes orgaos, as quais podem ser total, central e local (parcial).

Manuel Garcia Palayo?®’, em seu “Direito Constitucional
Comparado”, pontua que a reparticdo de competéncias € a “técnica que, a servigo
da pluralidade dos ordenamentos do Estado Federal, mantém a unidade dialética
de duas tendéncias contraditorias: a tendéncia a unidade e a tendéncia a

diversidade”.

Raul Machado Horta?® ao abordar as formas de reparticdo de
competéncias destaca primeiramente a Norte-americana (versdo classica), a
Canadense (reparticdo dual), a Indiana (reparticdo integral), a Austriaca
(reparticdo escalonada) e a Alema, esta ultima com énfase, pois foi neste modelo
que viu-se a competéncia exclusiva e concorrente, a qual foi parcialmente
adotada na CRFB/1988.

A primeira aparicdo da Reparticdo de Competéncias foi na
Constituicdo de 1891 (arts. 34, | e 35) e depois sucessivamente nas demais
Constituicdes, como por exemplo: na Constituicdo de 1934 (art. 5°, | a XIX, A-M
88 1° a 4?); na Constituicdo de 1946 (art. 52, | & XV, a-r e 62); na Constituicdo de
1967 (art. 82, 1 & XVII, A-V, 88 12 e 29); e na CRFB/1988 h& um titulo especifico

sobre o assunto, pois todo o Titulo Il trata da “Organizagéo do Estado”?®°.

Dentro dessa perspectiva, pode-se afirmar que CRFB/1988
assegura Autonomia aos Estados federados e isso se consubstancia na sua
capacidade de “auto-organizacao”, de “autolegislacdo”, de “autogovemo” e de
autoadministracao (arts.. 18, 25 a 28). A capacidade de auto-organizacéo e de
autolegislacdo vem esculpida na caput do art. 25 da CRFB/1988, segundo o qual

os Estados organizam-se e regem- se pelas ConstituicOes e leis que adotarem,

287GARCIA PALAYO. Manuel. Direito Constitucional Comparado. Madrid: Alianza Universidad.
1984. p. 218.

288 HORTA, Raul Machado. A autonomia do Estado-Membro no Direito Constitucional
Brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, evolucéo. Imprenta: Belo Horizonte. Tese. 1964. p. 341-345.

289 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4. Ed., Belo Horizonte, Del Rey. 2003. p. 326-
347.
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observados os principios desta Constituicdo; ja a capacidade de “autogoverno
encontra seu fundamento explicito nos arts. 27, 28 e 125, ao disporem sobre os
principios de organizacdo dos poderes estaduais, respectivamente: Poder
Legislativo, representado na figura das Assembleias Legislativas; Poder
Executivo, na pessoa do Governador e Poder Judiciario, representado pelo

Tribunal de Justica e juizes singulares?®.

2.2.1 Estrutura Federativa e o Sistema de Reparticdo de Competéncias

N&o obstante, a Autonomia dos Estados-membros, convém
mencionar que ha um principio geral que norteia a reparticdo de competéncia
entre as entidades componentes do Estado Federal, a saber: o “principio da
predominancia do interesse”, segundo o qual “a Unido caberdo aquelas matérias
e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados
tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos

Municipios os assuntos de interesse local”?°1.

7

Destaca-se que o Estado Federal € caracterizado pela
descentralizacdo politica em que a competéncia dos Estados-membros decorre
de previsdo constitucional, isso porque € a prépria Constituicdo que evita a
concentragdo isolada do Poder, e o distribui de forma repartida entre os Entes

que compde o Estado Federal®®2.

Magno Guedes Chagas?®® destaca a Reparticdo de Competéncia
horizontal e vertical. A primeira correspondente a atribuicdo em separado de cada
Ente Federativo; a segunda se materializa na combinagdo de competéncias entre
os Entes Federados, isto €, a capacidade de legislarem sobre o0 mesmo tema.
N&o obstante, conclui o referido autor que a Reparticdo de Competéncias do

290 SJLVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 617-618.

291 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 481482.

292 ABREU, Cesar Augusto mimoso Ruiz. Sistema federativo brasileiro. Florianépolis: Editora
Obra Juridica. 2004. p.85.

298 CHAGAS, Magno Guedes. Federalismo no Brasil: o poder constituinte decorrente na
jurisprudéncia do supremo tribunal federal. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris. Ed, 2006. p. 76-79.
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Estado Federado brasileiro € entendida como reparticdo mista, horizontal porque
atribui aos Entes Federados: Unido, Estados-membros e Municipios
competéncias taxativas e vertical porque predetermina a possibilidade de os

Entes legislarem sobre o mesmo tema.

Conforme ja dito anteriormente, o principio utilizado para a
Reparticdo de Competéncia do Estado brasileiro, € a predominéncia do interesse,
dividido entre o interesse nacional, regional e local. Ligado a este principio e
como forma de manter o equilibrio e harmonia do Pacto Federativo, convém

mencionar que o art. 19 da CRFB/1988 da traz vedacdes aos Entes Federados?%4.

O art. 20 da CRFB/1988 declara que sédo bens da Unido “as terras
devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcbes
militares, das vias federais de comunicacao e a preservacao ambiental, definidas
em lei”; bem como os “lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, as ilhas fluviais e lacustres, as praias maritimas, as ilhas oceanicas
e costeiras, 0s recursos naturais em terra firme”, além disso “o mar territorial, os
terrenos de marinha, os potencias de energia hidraulica, os recursos minerais
inclusive de subsolo, a terra dos indios e ainda uma faixa de cento e cinquenta

quildmetros de largura ao longo das fronteiras terrestres”.

Além desses bens supramencionados destaca-se, ainda, uma
série de prerrogativas exclusivas, com caracteristicas de monopdlio, como, por
exemplo, a pesquisa e a lavra de jazidas de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos, bem como o aproveitamento energético do curso da agua, a
navegacao aérea, aeroespacial, a infraestrutura aeroportudria, servicos de

transportes ferroviario e aquaviario?%.

294 Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios | - estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracéo de interesse publico; Il - recusar fé aos documentos publicos; Il - criar distin¢cdes
entre brasileiros ou preferéncias entre si. ABREU, Cesar Augusto mimoso Ruiz. Sistema
federativo brasileiro. Florianépolis: Editora Obra Juridica. 2004. p.85.

295 ABREU, Cesar Augusto mimoso Ruiz. Sistema federativo brasileiro. Florianopolis: Editora
Obra Juridica. 2004. p.89.
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Antes mesmo de verificar qual € a competéncia de cada Ente
Federado, é preciso classificar e dar um sentido semantico ao vocabulo
competéncia, para tanto, utilizar-se-& a classificacdo adotada por José Afonso da
Silva?®¢ em que divide a Reparticio Competéncia em material e legislativa, sendo
a primeira subdividida em competéncia exclusiva (art. 21) e competéncia comum,
cumulativa ou paralela (art. 23); ja a competéncia legislativa pode ser: “(a)
exclusiva (art. 25, 88 1° e 2°); (b) privativa (art. 22); 5 (c) concorrente (art. 24); (d)
suplementar (art. 24, § 2°)".

A CRFB/1988 adota um sistema (Reparticdo de Competéncias)
complexo que visa realizar o equilibrio federativo, e delimita os poderes da Unido
nos arts. 21 (competéncia geral) e 22 (competéncia legislativa privativa),
determinando poderes remanescentes os Estados (art. 25, § 1°) e, por fim,
estabelecendo poderes definidos, indicativamente, para os Municipios, conforme

diccdo do art. 30%°.

Raul Machado Horta?%® preceitua que a “nova reparticdo de
competéncias, sem prejuizo dos poderes soberanos, que foram acrescidos com
expressivas atribuicdes novas, criou o dominio autdnomo da legislacdo
concorrente”, a qual denominou de “simples e acanhada sub-reparticdo de
competéncias dentro do grandioso e esmagador quadro de competéncias do

governo federal” .

2% Sob outro prisma, podem ser classificadas quanto a forma, conteddo, extensao e origem. Quanto
a forma (ou o processo de sua distribuicdo), a competéncia sera: (a) enumerada, ou expressa,
guando estabelecida de modo explicito, direto, pela Constituicdo para determinada entidade (arts.
21 e 22, p. ex.); (b) reservada ou remanescente e residual, a que compreende toda matéria ndo
expressamente incluida numa enumeracgéo, reputando-se sindnimas as expressfes reservada e
remanescente com o significado de competéncia que sobra a uma entidade apds a enumeracéo da
competéncia de outra. SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed.
Editora: Malheiros. 2016. p. 484.

297 HORTA, Raul Machado Horta. A autonomia do Estado-Membro no Direito Constitucional
Brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, evolucao. Imprenta: Belo Horizonte.1964. p. 234.

2% HORTA, Raul Machado Horta. A autonomia do Estado-Membro no Direito Constitucional
Brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, evolucdo. Imprenta: Belo Horizonte, Graf. Santa Maria, 1964.
362 p. 115.
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2.1.2 Competéncia geral (material exclusiva) da Uniao

O professor José Afonso da Silva?®®, ao sistematizar todos os 25
(vinte cinco) incisos do art. 21 da CRFB/19883%, primeiro elenca a competéncia
de manter relagdes internacionais e depois o seu poder politico, que, em sintese,
se materializa o poder de decretar o Estado de Sitio, o Estado de Defesa e a

intervencéo federal nos Estados-membros, Municipios e nos Territorios; e no seu

29 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 501-502.

800 Art. 21. Compete a Unido: | - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de
organizacfes internacionais; Il - declarar a guerra e celebrar a paz; Il - assegurar a defesa nacional;
IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territdrio nacional ou nele permanecam temporariamente; V - decretar o estado de sitio, o Estado
de Defesa e a intervencéo federal; VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material
bélico; VII - emitir moeda; Ill - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagfes
de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada; IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territério e de desenvolvimento econdmico e social; X - manter o servigo postal e 0
correio aéreo nacional; XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao, os servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao
dos servigcos, a criagdo de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais; Xll - explorar,
diretamente ou mediante autorizag@o, concessdo ou permissdo: a) os servicos de radiodifusdo
sonora, e de sons e imagens; b) os servicos e instalacées de energia elétrica e 0 aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos; c) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuéaria; d) os
servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territdrio; €) os servicos de transporte rodoviario interestadual
e internacional de passageiros; f) os portos maritimos, fluviais e lacustres; XlllI - organizar e manter
0 Poder Judiciério, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios e a Defensoria Publica
dos Territorios; XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal
para a execuc¢do de servicos publicos, por meio de fundo préprio XV - organizar e manter os servicos
oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito nacional; XVI - exercer a
classificacéo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e televisao; XVII
- conceder anistia; XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacfes; XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso; XX - instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e transportes urbanos; XXI -
estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo; XXII - executar os servi¢os de
policia maritima, aeroportudria e de fronteiras; XXIIl - explorar os servicos e instalagfes nucleares
de qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados,
atendidos os seguintes principios e condi¢Bes: a) toda atividade nuclear em territério nacional
somente serd admitida para fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional; b) sob
regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de radiois6topos para a
pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; c) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a
producéo, comercializacdo e utilizacdo de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;
d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa; XXIV - organizar,
manter e executar a inspecdo do trabalho; XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o
exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa.
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poder de conceder anistia, porquanto, logo apds, sistematiza o restante dos

incisos em 10 (dez) grandes atribuicfes, veja-se:

[...] (@) autorizar e fiscalizar a produgcé@o e o comércio de material
bélico; (b) administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar
as operacbes de natureza financeira, especialmente as de
crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada (administrativo-financeiro-monetaria); (c)
organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério-Publico e a
Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios;' (d)
organizar € manter a policia federal, as policias rodoviaria e
ferroviaria federais, bem como a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal e dos Territorios
(arts. 21, XIV, e 144, 88 12 , 22 e 3°, conforme EC-19/98); (e)
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para execucéao
de servicos publicos, por meio de fundos préprios (art. 21, XIV,
conforme EC-19/98); (j) organizar e manter os servic¢os oficiais de
estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito nacional;
(g) exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes
publicas e de programas de radio e televisdo; (h) planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacodes; (i) instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso; (j) organizar, manter e executar
a inspecdo do trabalho. Além disso, fazem parte de sua
competéncia todas as funcGes administrativas decorrentes de
sua organizacgdao, tais como as relativas a seu funcionalismo seus
servicos e 6rgaos®®.

Depreende-se que todas as funcdes ali desempenhadas, ndo séo
exclusivas da Unido, mas chama-se atencdo também para as competéncias de

natureza urbanistica, econémica e social, que também sdo abordadas.

Ressalta-se que este tema voltara a voga no capitulo 3 deste
ensaio, quando se trabalhard a mitigacdo das Liberdades efetuadas pela Lei n°
13.979 de 06 de fevereiro de 2020 e pelos Decretos dos Estados-membros,
mormente os de Santa Catarina, no contexto das ndo observancias formais que

imprescinde a decretacdo do Estado de Defesa e o Estado de Sitio.

2.1.3 Competéncia legislativa privativa da Unido

A competéncia legislativa privativa da Unido sdo as matérias

(sentido material) que devem ser deliberadas pelo referido Ente Central (a

301 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 492.
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Unido). Com relacdo as matérias, elas encontram-se disciplinadas no art. 22 da
CRFB/19883%?, e estdo distribuidas em 29 (vinte e nove) incisos. A grande
diferenca deste inciso com o do art. anterior (matérias administrativas) encontra-
se no fato de que, neste sdo temas elencados de forma aberta, enquanto
naquele, todos seus incisos iniciam, de forma expressa, com um verbo no modo

indicativo como por exemplo: manter, executar, declarar, permitir, decretar [...].

Raul Machado Horta®®® pontua que a competéncia legislativa
incorpora os preceitos declaratorios e autorizativos da competéncia geral (art.
21), sobretudo quando verifica a coincidéncia vocabular dos incisos IV, V, VII, IX,
X, XVII, XVIII, XXI, XXV, e XXVII do art. 22 da CRFB/1988.

E importante observar que ha possibilidades de delegacéo das
matérias legislativas, isso porque, conforme preceitua o art. 22, paragrafo unico,
“Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questfes
especificas das matérias relacionadas neste artigo”. Destaca-se, outrossim, que

até o momento esta lei nao foi criada.

302 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; Il - desapropriacgao; Ill -
requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra; IV - aguas, energia,
informética, telecomunicagbes e radiodifusédo; V - servico postal; VI - sistema monetério e de
medidas, titulos e garantias dos metais; VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de
valores; VIII - comércio exterior e interestadual; IX - diretrizes da politica nacional de transportes; X
- regime dos portos, navegacgéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial; Xl - transito e
transporte; Xll - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia; Xl - nacionalidade, cidadania
e naturalizacéo; XIV - populac¢des indigenas; XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e
expulsdo de estrangeiros; XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o
exercicio de profissdes; XVII - organiza¢éo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais; XIX - sistemas de
poupanca, captacao e garantia da poupanca popular; XX - sistemas de consorcios e sorteios; XXI -
normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo, mobilizacéo,
inatividades e pensbes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares; XXII -
competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais; XXIll - seguridade
social; XXIV - diretrizes e bases da educacédo nacional; XXV - registros publicos XXVI - atividades
nucleares de qualquer natureza; XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; XXVIII - defesa territorial,
defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacdo nacional; XXIX - propaganda
comercial. Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

303 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4. Ed., Belo Horizonte, Del Rey. 2003. p. 350.
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2.1.4 Competéncia geral comum entre todos os Entes Federados.

A terceiro plano de da Reparticdo de Competéncia da CRFB/1988
€ 0 da competéncia comum, que alargou a area de incidéncia dos titulares e
alcancou os Municipios. Percebe-se que a intencdo do Constituinte Originario foi
privar por uma cooperacdo entre os Entes Federados3®. Destaca-se
primeiramente que a competéncia comum condensa preceitos e recomendagdes
dirigidas a Unido aos Estados-membros, aos Municipios e aos Distrito Federal,
traduzindo, assim, “intencbes programaticas do constituinte, reunidas em
conjunto de normas nao uniformes, muitas com caracteristicas de fragmentos

que foram reunidos na regra geral por falta de outra localizagdo mais adequada”.

Dito de outra modo, isso significa dizer que s&o regras nao
dotadas de exclusividade, mas que deverado ser objeto de preocupacédo de todos
os Entes Federados, respeitando sempre o0s recursos financeiros e as
peculiaridades de cada um3%, O art. 233% da CRFB/1988 estabelece quais sdo
as acdes que os Poderes Publicos devem executar, pois esse art. traz uma
listagem de obrigacbes e deveres indeclinaveis, isto €, sdo preceitos e

recomendacdes dirigidas a todos os Entes Federados3®’.

304 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4. Ed., Belo Horizonte, Del Rey. 2003. p. 355.
805 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4. Ed., Belo Horizonte, Del Rey. 2003. p. 354.

306 Art, 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: | -
zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicbes democréticas e conservar o patriménio
publico; Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;  (Vide ADPF 672) lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueologicos; IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; V - proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015) VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; VIII - fomentar a producéo agropecuéaria
e organizar o abastecimento alimentar; IX - promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢@es habitacionais e de saneamento basico; (Vide ADPF 672) X - combater
as causas da pobreza e os fatores de marginalizagédo, promovendo a integracao social dos setores
desfavorecidos; Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracédo de recursos hidricos e minerais em seus territérios; Xl - estabelecer e implantar politica
de educacdo para a seguranca do transito. Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas
para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

307 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4. Ed., Belo Horizonte, Del Rey. 2003. p. 354.
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E imperioso mencionar que o Paragrafo Unico ampliou
consideravelmente os objetivos da competéncia comum, transformando-a em
competéncia nacional, sobretudo quando “Leis complementares fixardo normas
para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito

nacional”3%8,

Dentro deste contexto, importa mencionar o advento da Lei
complementar n® 1403%°, de 8 de dezembro de 2011, a qual trouxe normas para
a cooperacdo entre a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os

Municipios nas a¢des administrativas que visam a protecdo do meio ambiente.

2.2.5 Competéncia concorrente entre os Entes Federados

Trata-se de uma inovacdo de extrema importancia, pois permite
qgue os Entes (Unido e Estados-membros) legislem sobre os mesmos temas, indo
ao encontro das constituicdes anteriores. Destaca-se que a legislacao
concorrente “reclama regras ordenadoras do seu exercicio para delimitar o

campo proprio a cada ordenamento e impedir o conflito de competéncias3'°.

Convém mencionar que a legislacdo concorrente cria outro
ordenamento juridico dentro do Estado Federado, isto €, o ordenamento misto,
formado por legislacGes de caracter Nacional — emanadas pelo Ente Central, de
caracter Regional — emanadas pelo Estado-membro e de caréacter local —

emanadas pelos Municipios3!?,

Pela relevancia da tematica, sobretudo pelos argumentos
lancados no julgamento das ADPFs n° 672; 714, 715 e 718; no ambito do STF,

torna-se necessario a reproducéo integral deste dispositivo:

308 HORTA, Raul Machado Horta. A autonomia do Estado-Membro no Direito Constitucional
Brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, evolu¢do. Imprenta: Belo Horizonte. 1964. p. 198.

309 BRASIL. Lei complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Presidéncia da Republica,
Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp140.htm. Acesso em: 19 de fev. 2021.

310 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4. Ed., Belo Horizonte: Del Rey. 2003. p. 356.
311 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4. Ed., Belo Horizonte: Del Rey. 2003. p. 356.
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: | - direito tributério, financeiro,
penitenciario, econdmico e urbanistico; Il - orcamento; Il - juntas
comerciais; IV - custas dos servicos forenses; V - producédo e
consumo; VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluicdo; VII - protecdo ao
patriménio histoérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII
- responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; X - criacdo,
funcionamento e processo do juizado de pequenas causas; Xl -
procedimentos em matéria processual; Xll - previdéncia social,
protecdo e defesa da saude; XIll - assisténcia juridica e
Defensoria publica; XIV - protecdo e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia; XV - protecdo a infancia e a
juventude; XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis.

E imperioso mencionar que os 88§ 1°; 2° e 3° estabelecem que,
apesar de a Unido (Ente central) ter a competéncia para instituir normas gerais,
ela ndo impede (exclui) a competéncia suplementar dos Estados-membros em
legislar sobre as matérias ali versadas, e complementa ainda que, os Estados-
membros exercerdo a competéncia legislativa plena para atender a suas

peculiaridades, caso ndo houver deliberacdo geral anterior3'?.

Ressalta-se que o § 4° do referido art. constitucional expressa a
supremacia da Unido frente ao Estado-membro, isso porque ficou estabelecido
que “A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario”, diferentemente a do modelo alemao, em

que a legislacdo concorrente predomina sobre o Ente Central313,

Por fim, destaca-se que embora o0s Municipios estejam

desabrigados ao verificar a literalidade do texto do art. 24 da CRFB/1988, verifica-

812 312 BRASIL. Lei complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Presidéncia da Republica,
Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp140.htm. Acesso em: 19 de fev. 2021.

313 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4. Ed., Belo Horizonte. Del Rey. 2003. p. 356.
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se que sua legitimidade vem do inciso Il do art. 30 do mesmo texto constitucional,

pois cabe a ele “suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

2.2.6 Competéncia legislativa Municipal e do Distrito Federal

Conforme ja dito o Municipio integra o tecido de 6rgao da
Federacdo Brasileira, tendo Autonomia tanto na “auto-organizacdo”, na
“autolegislacdo”, e no “autogovemo”, prerrogativas que sao divididas em 4

(quatro) capacidades:

[...] (a) capacidade de auto-organizacdo, mediante a elaboracéo
de lei orgéanica propria; (b) capacidade de autogoverno, pela
eletividade do Prefeito e dos Vereadores as respectivas Camaras
Municipais; (c) capacidade normativa prépria, ou capacidade de
autolegislagdo, mediante a competéncia de elaboracdo de leis
municipais sobre areas que séo reservadas a sua competéncia
exclusiva e suplementar; (d) capacidade de autoadministracéo
(administracdo propria, para manter e prestar 0os servigos de
interesse local)34,

Como se sabe, o municipio € administrado por um Prefeito e as
deliberacbes legislativas s&o exercidas por Vereadores, nos termos que
estabelece os arts. 29 a 31 da CRFB/1988. Destaca-se que as competéncias
legislativas do Municipio estdo disciplinadas no art. 30 da CRFB/1988, onde
prescreve que “Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse

local; Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber”3%,

Por ndo ser objeto principal deste trabalho, encerra-se a
discussao dos municipios, ressaltando que Distrito Federal é vedado dividir-se
em Municipios, no entanto, sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios. Assim, torna-se necessario, por fim,

conhecer quais sédo as competéncias dos Estados-membros.

814 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 650.

315 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 19 de fev.
2021
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2.1.7 Competéncia legislativa dos Estados-membros

Os Estados-membros possuem a capacidade legislativa residual,
nos limites que a CRFB/1988 l|hes tracou. O campo de incidéncia de sua
legislagao, “no entanto, ndo vai muito além do terreno administrativo, financeiro,

social”, isto é, as ditas competéncia comuns.

José Afonso da Silva®!®, ao destacar quais as matérias que 0s
Estados-membros poderao legislar pontua: (a) emendas a Constituicao estadual;
(b) leis ordinarias sobre matéria de competéncia estadual; (c) leis
complementares estaduais, as ja previstas na CRFB/1988, sobretudo as regras
do art. 18, §8 4°, qual trata sobre a criagcdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, bem como a do art. 25, § 3°, a qual dispde que
o Estado-membro pode instituir regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e

microrregides.
Em sintese, cabera a Assembleia Legislativa do Estado-membro:

[...] elaborar e votar leis complementares a Constituicéo estadual;
votar o orcamento e planos plurianuais; legislar sobre seus
tributos, arrecadacado e aplicacdo de suas rendas; dispor sobre a
divida publica estadual e autorizar abertura de crédito; criar e
extinguir cargos publicos, fixando-lhes o0s vencimentos e
vantagens; dispor sobre a divisdo administrativa e judiciaria de
seu territorio; dispor sobre a organizacdo do seu Ministério
Publico, da Defensoria Publica e da Procuradoria ou Advocacia-
Geral do Estado®'’;

Além de legislar plenamente ou suplementarmente sobre as
matérias relacionadas no art. 24 da CRFB/1988, conforme foi trabalhado
anteriormente, sem, contudo, deixar de observar estritamente o que determina

seus paragrafos.

Constatou-se assim que h& um regime de Reparticdo de
Competéncias complexo na federagdo patria, que apesar de ter definicdo

repartida e delimitada, estabelece também uma certa cooperacdo entre os entes

816 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros.
2016. p. 631.

317 ABREU, Cesar Augusto mimoso Ruiz. Sistema federativo brasileiro. Florianopolis: Editora
Obra Juridica. 2004. p. 89.
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federados, tanto é que as ADPFs n® 672, 714; 715 e 718 reconheceram e
asseguraram o exercicio da competéncia concorrente dos governos estaduais e
distrital e suplementar dos governos municipais, cada qual no exercicio de suas
atribuicbes e no ambito de seus respectivos territérios, debate esse que voltara

a voga no terceiro capitulo deste trabalho.

2.2.8 Competéncia do governador do Estado-membro

O poder Executivo estadual é chefiado pelo Governador do
Estado-membro, eleito pelo voto direto para mandato de 4 (quatro) anos, nos
termos do art. 28 da CRFB/1988, e suas competéncias se assemelham ao do
Presidente da Republica. Assim, cabe ao Presidente da Republica o poder
regulamentar, bem como poder para dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo federal, na forma da lei (art. 84, IV e VI da
CRFB/1988). Da mesma forma o poder costuma ser outorgado aos
Governadores nas Constituicbes estaduais e certamente vai ser conferido aos
Prefeitos na Lei Orgéanica dos respectivos Municipios (a competéncia dos

prefeitos ndo sera abordada neste trabalho)3'8.

Magno Guedes Chagas3!®, ao dissertar Federalismo no Brasil e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, destaca que o Poder Executivo dos
Estados-membros € um dos principais motivos que desencadeiam acfes
judiciais, e coleta uma centena de julgados acerca da competéncia dos

governadores, mormente a competéncia para iniciar o processo legislativo.

No Estado-membro de Santa Catarina, o art. 71 da Constituicdo
Estadual®?® elenca as atribuicbes privativas do Governador do Estado, e entre
elas destaca-se o inciso Ill e IV, o qual atribui ao Governador sancionar,

promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos

818 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 631.

819 CHAGAS, Magno Guedes. Federalismo no Brasil: o poder constituinte decorrente na
jurisprudéncia do supremo tribunal federal. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris. Ed, 2006. p. 153-
161..

320 SANTA CATARINA. Constituicdo, 1989. Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Ed.
atualizada com 80 Emendas Constitucionais Florianopolis: Assembleia Legislativa. 2021. p. 77.
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para sua fiel execucédo; bem como |lhe compete dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacao e funcionamento da administracéao estadual, quando nao implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de érgdos publicos; e b) extin¢cao

de fun¢des ou cargos publicos, quando vagos.

Feitos esses apontamentos pode-se concluir que as Liberdades
do Cidadao foram consagradas no bojo do art. 5° da CRFB/1988 e estéo divididas
em 5 (cinco) grandes categorias: Liberdade da pessoa fisica consubstanciada na
locomocédo e circulagdo); Liberdade de pensamento que abarca a opinido,
religido, informacao, artistica, e a comunicacdo do conhecimento; Liberdade de
expressao coletiva, caracterizada pela reunido e associacéo); Liberdade de acao

do trabalho, oficio e profisséo; e, as Liberdades de conteddo econémico e social.

Outrossim, destacou-se também que essas Liberdades néo séo
de caracter absoluto, pois elas podem entrar em rota de colisdo com outras
categorias de Direitos Fundamentais, e por ndo haver hierarquia entre as normas
constitucionais, concluiu-se que elas sédo analisadas particularmente a luz do
caso concreto, mormente porque os Direitos Fundamentais uma vez alcancados
ou conquistados, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia

institucional e um direito subjetivo do cidadao.

Com relagdo ao Pacto Federativo, verificou-se que ele é hibrido,
pois embora tenha similitudes com modelo norte-americano foi implantado uma
série de peculiaridades do modelo Alemao. Ndo obstante, constata-se uma série
de caracteristicas, isso, porque ele prevé a indissolubilidade do vinculo
federativo; a pluralidade dos Entes Federados; a Soberania do Ente Central
(Unido; a Autonomia constitucional e legislativa dos Estados-membros,
consubstanciado na auto-organizacdo, altogoverno e autoadminitracdo; e, a
Reparticdo de Competéncias entre todos os Entes Federados. Ainda no que
tange ao Federalismo, destacou-se que prevaleceu o modelo do Federalismo
Cooperativo, que se qualifica pela divisdo de uma mesma matéria, em diferentes
niveis entre os Entes Federados. Dai constatou-se que o modelo em vigor

concilia as técnicas de Reparticdo horizontal e vertical de Competéncias.
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No que tange Reparticdo de Competéncias entre todos os Entes
Federados. Viu-se que o Ente Central (Unido) possui uma série de prerrogativas
sacramentada pelo Poder Constituinte Originario, sobretudo porque previu além
dos bens de maiores riqguezas (economicamente avaliaveis), um campo de
competéncias privativas, a qual se inclui um amplo conteddo de direito material
e processual, como por exemplo: direito civil, comercial, penal, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e trabalhista.

Por fim, destacou-se as competéncias legislativas dos demais
Entes Federados, enfatizando as competéncias municipais e dos Estados-
membros, bem como as chamadas competéncias concorrentes, as quais tem sua
base de sustentac&o no principio cooperativo. Ao final, verificou-se as atribuicées
privativas do Governador do Estado de Santa Catarina, a qual, inclui mediante
decreto, dispor sobre a organizacao e funcionamento da administracao estadual,
guando nao implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de érgaos

publicos, bem como extinguir fungcdes ou cargos publicos, quando vagos.
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CAPITULO 3

3 AS LIMITACOES DAS LIBERDADES IMPOSTAS PELO
ESTADO DE SANTA CATARINA EM RAZAO DO COVID-19: UMA
ANALISE ACERCA DA COMPATIBILIDADE DAS RESTRICOES

SOB A OPTICA CONSTITUCIONAL

3.1 0 CORONAVIRUS (COVID-19), AS LIMITACOES IMPOSTAS PELOS
DECRETOS CATARINENSES E A SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA

Um surto de pneumonia de causa desconhecida foi constatado
em Wuhan, provincia de Hubei, na China, em dezembro de 2019. E, com relagéo
a esse novo surto, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de
janeiro de 2020, que o flagelo causado pelo novo coronavirus (Covid-19) — nome
dado ao surto -, constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizacao, conforme previsto no

Regulamento Sanitario Internacional3??,

A situacao é deveras preocupante porgue, somente, 5 (cinco)
vezes que, ao longo da historia, uma emergéncia de saude publica de
importancia Internacional é declarada, pois a primeira vez ocorreu em 25 de abril
de 2009 — pandemia de H1N1; a segunda em 05 de maio de 2014 — disseminacao
internacional de poliovirus; a terceira 08 de agosto de 2014 — surto de Ebola na
Africa Ocidental; a quarta em 01 de fevereiro de 2016 — virus Zika e aumento de
casos de microencefalia e outras malformagdes congénitas; e a quinta em 18 de

maio de 2018 — surto de ebola da Republica Democratica do Congo3?2.

Para que se entenda melhor o coronavirus, destaca-se que ja
houveram dois surtos anteriores: primeiro, em 2002-2003, a sindrome

respiratoria aguda grave (SARS), causada pelo SARS-COV, essa sindrome foi

321 ORGANIZACAO PAN AMERICANA DE SAUDE. Gestdo de Redes na OPAS/OMS Brasil:
Conceitos, Praticas e LicBes Aprendidas. Organizacdo PanAmericana da Saude. — Brasilia. 2020.
Disponivel em:;
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=8
75. Acesso em: 21 de out. de 2020.

320RGANIZACAO PAN AMERICANA DE SAUDE. Folha informativa COVID-19 - Escritério da
OPAS e da OMS no Brasil. https://www.paho.org/pt/covid19. Acesso em: 04 de marco de 2021.


https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875
https://www.paho.org/pt/covid19
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causada por uma espécie de coronavirus “betacoronavirus que emergiu na
provincia de Guangdong, na China, que foi responsavel por 8 mil casos, com 774
(setecentos e setenta e quatro) obitos em 29 paises”; segundo, em 2012, uma
sindrome respiratéria aguda grave do Oriente Médio (MERS-CoV), confinada na

peninsula arabica, a qual foi responsavel por 2494 casos com 858 6bitos 323,

Marcio Ricardo Staffen3?4, ao chamar atencéo para a relevancia

deste tema, sobretudo no cenario internacional, professou que:

Politicos, médicos, economistas, sanitaristas, juristas,
exemplificativamente, por meios distintos, destes os momentos
mais danosos, registraram a existéncia de uma pauta
reivindicatoria para além dos espacos tipicos dos Estados-
nacionais e de seus agentes publicos. Por outras palavras, se a
Pandemia se espraiou em muito pelos fluxos da globalizacédo, o
enfrentamento deste que pode ser o maior desafio da década,
ndo sera eficaz se ignorar expedientes transnacionais de
governancga e regulagéo.

Ndo obstante, depois dos acontecimentos na China e
posteriormente nos paises Europeus causados pelo Coronavirus (Covid-19)
implementou-se em todo cenério nacional, dia 06 de fevereiro de 2020, ainda
sem nenhum registro de caso conformado, a criacdo da figura da quarentena e
do isolamento social (Lei n. 13.979)32%. O Ministério da Saude recebeu a primeira
notificacdo de um caso confirmado de Coronavirus (Covid-19) no Brasil no dia 26
de fevereiro de 2020. Depois desta data foram inUmeros registros, pois
atualmente (2020-2021), todos Estados da Federacdo encontram-se com 0s

espagos ambulatoriais sobrecarregados.

323 Munster VJ, Koopmans M, van Doremalen N, van Riel D, de Wit E. A novel coronavirus
emerging in China - Key questions for impact assessment. N Engl Med J. 2020; 382:692-4. doi:
10.1056/NEJMp2000929. Disponivel em: https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/nejmp2000929.
Acesso em: 22 de jul. 2020.

324 STAFFEN, Marcio Ricardo. COVID-19 e a pretensdo juridica transnacional por
transparéncia. Revista Eletrdnica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.15, n.1, 1° quadrimestre de 2020. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

325 BRASIL. lei n°©13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L13979.htm. Acesso em: 09 de mai. de 2020.


https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/nejmp2000929
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.979-2020?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm
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Em 11 de marco de 2020, a Covid-19 foi caracterizada pela OMS
como uma pandemia3?®. E imperioso mencionar que o termo “pandemia”3?’ se
refere a distribuicdo geogréfica de uma doenca e ndo a sua gravidade. A
designacéo reconhece que, no momento, existem surtos de Covid-19 em varios

paises e regides do mundo.

O Decreto Legislativo 6, de 20 de margo de 20204%%8, reconheceu
o Estado de Calamidade Publica no pais até 31 de dezembro de 2020. Nao
obstante o referido reconhecimento pelo Congresso Nacional, dois conceitos
operacionais precisam ser esclarecidos, a Situacdo de Emergéncia3?®, e o Estado
de Calamidade Publica®3°, Sendo, a primeira, caracterizada por uma situacéo
anormal, provocada por desastre que causa danos e prejuizos, que impliquem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do Poder Publico do ente
federativo atingido; ou que demande a adocdo de medidas administrativas
excepcionais para resposta e recuperacdo. JA a segunda faz mencdo a um

comprometimento substancial da capacidade de resposta do Poder Publico.

826 De acordo com a Organizacdo Mundial de Salde, Pandemia € um termo usado para uma
determinada doenca que rapidamente se espalhou por diversas partes de diversas regides
(continental ou mundial) através de uma contaminacdo sustentada ORGANIZACAO PAN
AMERICANA DE SAUDE. Gestdo de Redes na OPAS/OMS Brasil: Conceitos, Praticas e Licoes
Aprendidas. Organizagdo PanAmericana da Saude. — Brasilia, 2020.

327 O termo pandemia, oriundo do prefixo neutro “pan” - que indica a ideia de “todo, por inteiro” -, e
“demos” — povo -, foi empregada pela primeira vez por Platdo, em seu livro Das Leis XI. PLATAO.
As leis. Traducéo de Edson Bini. Bauru: Edipro, 1999.

328 Em 30 de dezembro, o Supremo Tribunal Federal (STF) estendeu a validade dos dispositivos da
Lei 13.979/2020, que estava vinculada ao prazo do Decreto Legislativo 6, mantendo em vigor as
medidas sanitérias para combater a pandemia da covid-19. BRASIL. Decreto Legislativo 6, de 20
de marco de 2020. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagéo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de mar¢o de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em: 20 mar. 2021.

329 O Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010 foi revogado pelo Decreto n° 10.593, de 24 de
dezembro de 2020 e deu novos conceitos legais ao termos Estado de emergéncia e estado de
Calamidade Publica. BRASIL. Decreto n°® 7.257, de 4 de agosto de 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7257.htm. Acesso em: 20 de
marco 2021.

330 BRASIL. Decreto n°® 10.593, de 24 de dezembro de 2020. Dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e do Conselho Nacional de Protecéo
e Defesa Civil e sobre o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil e o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Desastres. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2020/Decreto/D10593.htm#art44. Acesso em: 14 de marco de 2021.
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E imperioso mencionar que em nenhum momento o Presidente
da Republica decretou ou solicitou autorizacdo do Congresso Nacional para
implementar os mecanismos da Defesa do Estado e das Instituicdes
Democraticas pré-estabelecidos pela CRFB/19883%3!, - Estado de Defesa (art.
136) e Estado de Sitio (art. 137-139). Muito embora houvesse Lei Federal
tratando do tema, muitos Estados Federados comecaram a legislar e emitir
decretos estaduais com relagao ao tema, como, por exemplo, o Estado de Santa
Catarina, que, inclusive, em algumas regides, decretou o Lockdown33?

(confinamento).

Apesar deste estudo, somente, se restringir a um dos Estados-
membros, convém mencionar que todos os Entes Federados em diferentes
dimensdes legislaram sobre o tema, inclusive, mantendo restricbes. Destaca-se
gue desde 16 de marco de 2020, o Governo do Estado de Santa Catarina vem
tomando providéncias, no sentido de minimizar o contagio coronavirus (Covid-
19), sobretudo nos 6rgédos e nas entidades da Administracao Publica Estadual
Direta e Indireta, mas, ndo deixando de lado a populagao. Assim, nos moldes que
serd destacado a seguir, evidenciar-se-a, alguns destes decretos, mormente 0s

aspectos que mitigam Direitos Fundamentas.

Dentro desta tematica, € imperioso mencionar que o Decreto 507 -
202023 foi o primeiro ato governamental expedido pelo Governador do Estado
de Santa Catarina que trouxe medidas de prevencao e combate ao contagio pelo

331 BRASIL. Constituicdo da republica federativa do brasil de 1988. Presidéncia da Republica
Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos.
Disponivel:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
19 de out. 2020.

332 | ockdown é a versdo mais rigida do distanciamento social e quando a recomendacéo se torna
obrigatéria. E uma imposicdo do Estado que significa bloqueio total. No cenario pandémico, essa
medida € a mais rigorosa a ser tomada e serve para desacelerar a propagacgao do novo Coronavirus,
quando as medidas de isolamento social e de quarentena ndo séo suficientes e os casos aumentam
diariamente. SCTOTAL. Novo decreto amplia restricbes para 12 regiées em risco gravissimo
para coronavirus em SC. https://www.nsctotal.com.br/noticias/novo-decreto-doze-regioes-sc-
risco-gravissimo-coronavirus. Acesso em: 21 out. 2020.

333 SANTA CATARINA. Decreto n° 507, de 16 de marco de 2020. Dispde sobre medidas de
prevencdo e combate ao contagio pelo coronavirus (COVID-19) nos érgaos e nas entidades da
Administracao Publica Estadual Direta e Indireta e estabelece outras providéncias. "Disponivel em:
https://lwww.legisweb.com.br/legislacao/?id=390996. Acesso em: 25 de fev. 2021.
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coronavirus (Covid-19) nos orgdos e nas entidades da Administracdo Publica

Estadual Direta e Indireta.

Muito embora o Decreto 509-2020 trouxesse algumas restri¢oes,
ele foi direcionado a Administracdo Publica Estadual. No entanto, o Decreto n°
515-2020%%* foi direcionado aos cidaddos, pois declarou a situacdo de
emergéncia no territério catarinense. Com efeito, o art. 2° do referido decreto
imp6s uma série de restricdes, inclusive, determinou a suspensdao das atividades
e 0s servicos privados ndo essenciais, a exemplo de academias, shopping

centers, restaurantes e o comércio em geral, veja-se:

Art. 2° Para enfrentamento da Situacdo de Emergéncia declarada
no art. 1° deste Decreto, ficam suspensas, em todo o territério
catarinense, sob regime de quarentena, nos termos do inciso Il
do art. 2° da Lei federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, pelo
periodo de 7 (sete) dias: | — a circulacdo de veiculos de transporte
coletivo urbano municipal, intermunicipal e interestadual de

passageiros; Il — as atividades e o0s servicos privados nao
essenciais, a exemplo de academias, shopping centers,
restaurantes e comércio em geral; Il — as atividades e 0s servigos

publicos ndo essenciais, no @mbito municipal, estadual e federal,
gue nao puderem ser realizados por meio digital ou mediante
trabalho remoto; e IV — a entrada de novos hdspedes no setor
hoteleiro

Entre as medidas de maior impacto, sobretudo, porque restringiu
Direitos Fundamentais, destaca-se a redacdo do art. 3° pois impactou
diretamente da fruicdo do inciso VI da CRFB/19883%%, veja-se: “Art. 3° Ficam
suspensos, em todo territério catarinense, pelo periodo de 30 (trinta) dias,
eventos e reunides de qualquer natureza, de carater publico ou privado, incluidas

excursdes, cursos presenciais, missas e cultos religiosos”.

334 SANTA CATARINA. Decreto n° 515, de 17 de margo de 2020. Declara situacéo de emergéncia
em todo o territério catarinense, nos termos do COBRADE n° 1.5.1.1.0 - doengas infecciosas virais,
para fins de prevencéo e enfrentamento a COVID-19, e estabelece outras providéncias. Disponivel
em: http://dados.sc.gov.br/dataset/covid-19-decretos-estaduais/resource/73d09d8d-3e06-4347-
8442-100d352802307inner_span=True. Acesso em: 25 de fev.2021.

335 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5° [...] VI- é inviolavel
a Liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias.
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Dois dias depois da publicacdo do referido decreto, houve a
expedicdo do Decreto n® 52133 de 19 de marco de 2020, o qual teve o condéo
de acrescer os arts. 3°-A e 3°-B ao Decreto n° 515, de 2020. Para uma melhor

compreensao e posterior contextualizagao, veja-se o teor dos referidos arts.:

Art. 3°-A Ficam proibidos a circulacdo e o ingresso, no territério
estadual, de veiculos de transporte coletivo de passageiros,
interestadual ou internacional, publico ou privado, e de veiculos
de fretamento para transporte de pessoas." Art. 3°-B Ficam
proibidas a concentracdo e a permanéncia de pessoas em
espacos publicos de uso coletivo, como parques, pragas e praias,
em todo o territério catarinense.

Ja no dia 23 de marco de 2020, o Governador do Estado decretou
novas medidas, por meio do Decreto 525-2020%% inclusive incorporando as

normas da legislacdo Federal. Para tanto, transcreve-se o teor do art. 7°:

Art. 7° Ficam suspensas, em todo o territério catarinense, sob
regime de quarentena, nos termos do inciso Il do art. 2° da Lei
federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020: | — pelo periodo de
7 (sete) dias: a) as atividades e o0s servigcos privados nao
essenciais, a exemplo de academias, shopping centers, bares,
restaurantes e comércio em geral; b) os servicos publicos
considerados ndo essenciais, em ambito municipal, estadual e
federal, que n&o puderem ser realizados por meio digital ou
mediante trabalho remoto; c) a entrada de novos hdspedes no
setor hoteleiro; d) a circulacdo de veiculos de transporte coletivo
urbano municipal e intermunicipal de passageiros; e e) a
circulacdo e o ingresso no territério catarinense de veiculos de
transporte interestadual e internacional de passageiros, publico
ou privado, bem como os veiculos de fretamento para transporte
de pessoas; Il — pelo periodo de 30 (trinta) dias: a) os eventos e
as reunides de qualquer natureza, de carater publico ou privado,
incluidas excursBes, cursos presenciais, missas e cultos
religiosos; b) a concentracdo e a permanéncia de pessoas em
espacos publicos de uso coletivo, como parques, pracas e praias;
e ¢) contados de 19 de marco de 2020, as aulas nas unidades
das redes publica e privada de ensino, municipal, estadual e

33 SANTA CATARINA. Decreto n° 521, de 19 de margo 2020. Acresce os arts. 3°-A e 3°-B ao
Decreto n° 515, de 2020, que declara situacdo de emergéncia em todo territério catarinense, nos
termos do COBRADE n° 1.5.1.1.0 - doencgas infecciosas virais, para fins de prevencdo e
enfrentamento da COVID-19, e estabelece outras providéncias. Disponivel em:
https://www.sc.gov.br/images/DECRETO_525.pdf. Acesso em: 25 de out. 2020

337SANTA CATARINA. Decreto n° 525, de 23 marcgo de 2020. Dispde sobre novas medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus e estabelece outras providéncias. Disponivel em: http://dados.sc.gov.br/dataset/covid-
19-decretos-estaduais/resource/8a4h676f-2fbb-4fd7-9e73-07b44260739a?inner_span=True.
Acesso em: 31 de jul. 2020.



114

federal, incluindo educacédo infantil, ensino fundamental, nivel
médio, educacdo de jovens e adultos (EJA), ensino técnico e
ensino superior, sem prejuizo do cumprimento do calendério
letivo, o qual deverd ser objeto de reposicdo oportunamente; e Ill
— por tempo indeterminado, o calendario de eventos esportivos
organizados pela Fundacdo Catarinense de Esporte
(FESPORTE), bem como o acesso publico a eventos e
competicbes da iniciativa privada. (grifei)

E imperioso mencionar que, em 20 de marco de 2020, o entdo
Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, foi instado por jornalistas
acerca da possivel decretacdo do Estado de Defesa e do Estado de Sitio, porém
respondeu que: “Ainda nao esta no nosso radar isso, ndo. Até porque isso, para
decretar, € relativamente facil, fazer uma medida legislativa para o Congresso.

Mas seria o extremo isso ai, e acredito que nido seja necessario”3%®,

Paralelamente a isso, a situacao fatica agravou-se em todo o
territorio brasileiro, isso porque em 30 de marco de 2020, conforme dados
oficiais, as secretarias estaduais de saude contabilizam 4.661 (quatro mil
seiscentos e sessenta e um) infectados em todos os estados e naquela altura ja
havia 165 (cento e sessenta e cinco) mortos®*. Ndo obstante, apés diversos
pronunciamentos presidenciais, o Governador do Estado de Santa Catarina,
Carlos Moisés da Silva, publicou o Decreto n® 5353 e consequentemente
prorrogou as medidas dos decretos anteriores, sobretudo do Decreto n° 525, pelo
periodo de 7 (sete) dias, contados de 1° de abril de 2020.

O Decreto n° 554, de 11 de abril de 2020 alterou o Decreto n°

525, de 2020, e estabeleceu outras providéncias, inclusive, prorrogando, até 30

338 SOARES, Ingrid. Correio Brasiliénse. Politica. Estado de sitio ainda ndo esta no nosso radar",
diz Bolsonaro. Disponivel em:
ttps://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/03/20/interna_politica,835684/estado
-de-sitio-ainda-nao-esta-no-nosso-radar-diz-bolsonaro.shtml. . Acesso em: 01 de marco de 2021.

89 G1. Coronavirus no Brasii em 30 de margo de 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/30/casos-de-coronavirus-no-brasil-em-
30-de-marco.ghtml. Acesso em: 03 de marco 2021.

340 SANTA CATARINA. Decreto n° 535, 30 de marco de 2020. Altera o Decreto n° 525, de 2020,
para estabelecer novas regras de enfrentamento da epidemia do coronavirus (COVID-19), e
estabelece outras providéncias. Disponivel em: https://www.coronavirus.sc.gov.br/legislacao/.
Acesso em: 04 marco de 2021.


https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/30/casos-de-coronavirus-no-brasil-em-30-de-marco.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/30/casos-de-coronavirus-no-brasil-em-30-de-marco.ghtml
https://www.coronavirus.sc.gov.br/legislacao/
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de abril de 2020, as medidas de restricdes as Liberdades pessoais e comerciais

outrora estabelecidas, estabelecendo ainda novas restricées.

Destaca-se que somente no dia 17 de abril de 2020, houve a
publicacédo do Decreto n° 56234 0 qual declarou o Estado de Calamidade Publica,
em todo o territério catarinense, e, por via de consequéncia ratificou todas as
medidas outrora decretadas (com as devidas modificacdes), destacando ainda o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias de vigéncia, decreto esse que sera analisado
no topico posterior.

3.1.1 Decreto n° 562, de 17 de abril de 2020, e a declaracdo do Estado de
Calamidade Publica em todo o territério catarinense

Observa-se, primeiramente, que este foi o decreto mais
elaborado do governo estadual, bem como o que detalhou mais as acdes.
Posteriormente, por meio de outros decretos, flexibilizou alguns dos setores
econdmicos, assunto trabalhado mais a frente. Todavia, insta mencionar que foi
incluido dois paragrafos na antiga redacao do art. 7°, o qual passou a ser o art.

8° na configuracédo dada pelo Decreto n°® 562, veja-se:

Art. 8[...]

§ 1° Além das atividades e dos servigos suspensos conforme o
disposto neste artigo, fica proibida a aglomeracao de pessoas em
gualguer ambiente, seja interno ou externo, conforme regras
sanitarias emitidas pelo COES da SES. § 2° Fica autorizada a
comercializacdo de alimentos e bebidas por bares, cafés,
restaurantes e similares somente no sistema de tele-entrega ou
retirada no estabelecimento.

O art. do referido Decreto suspendeu ainda os eventos e as

reunides de qualquer natureza, de carater publico ou privado, incluidas

341 SANTA CATARINA. Decreto n° 562, de 17 de abril de 2020. Declara estado de calamidade
publica em todo o territério catarinense, nos termos do COBRADE n°1.5.1.1.0 — doencas infecciosas
virais, para fins de enfrentamento a COVID-19, e estabelece outras providéncias. Art. 1° Fica
declarado estado de calamidade publica em todo o territdrio catarinense, para fins de enfrentamento
a epidemia da COVID-19, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias. Disponivel em:
https://lwww.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/decreto_562.pdf. Acesso em: 25 de out. 2020.



116

excursdes, cursos presenciais, missas e cultos religiosos até 31 de maio de
2020342,

O art. 11 do Decreto n® 562, sem sombra de duvida, trouxe a
definicdo legal das ditas atividades essencial, o qual inicialmente contava com
XLl incisos, e, consequentemente, foi sendo amoldado no transcurso no tempo,
pois varios Decretos posteriores foram publicados e modificaram sua redacao,
porquanto, para que se tenha uma melhor compreensdo das atividades

essenciais, colaciona-se a integra do referido art., veja-se:

Art. 11. Para fins deste Decreto, consideram-se servicos publicos
e atividades essenciais: | — assisténcia a saude, incluidos os
servicos médicos e hospitalares; Il — assisténcia social e
atendimento a populacdo em estado de vulnerabilidade; Il —
atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia,
a guarda e a custddia de presos; IV — atividades de defesa civil;
V — transporte de passageiros por taxi ou aplicativo; VI —
telecomunicacbes e internet; VIl — captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua; VIII — captacdo e tratamento de esgoto e
lixo; IX — geracgao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica,
incluido o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a
manutencdo das centrais geradoras e dos sistemas de
transmissdo e distribuicdo de energia, além de producao,
transporte e distribuicdo de gas natural; X — iluminacdo publica;
Xl —producéo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio eletrénico, de produtos de salde,
higiene, alimentos e bebidas; Xll — servicos funerarios; Xl —
guarda, uso e controle de substancias radioativas, de
equipamentos e de materiais nucleares; XIV - vigilancia e
certificacdes sanitarias e fitossanitarias; XV — prevencao, controle
e erradicacao de pragas dos vegetais e de doencas dos animais;
XVI — inspe¢do de alimentos, produtos e derivados de origem
animal e vegetal; XVII — vigilancia agropecuaria internacional,
XVIII — controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre; XIX —
compensacdo bancaria, redes de cartdes de crédito e débito,
caixas bancérios eletrbnicos e outros servigos ndo presenciais de
instituicdes financeiras; XX — servicos postais; XXI — transporte e
entrega de cargas em geral; XXIl — servigos relacionados a
tecnologia da informac&do e de processamento de dados (data
center), para suporte de outras atividades previstas neste
Decreto; XXIII — fiscalizacdo tributaria e aduaneira; XXIV -
producao e distribuicdo de numerario a populacdo e manutencao
da infraestrutura tecnoldgica do Sistema Financeiro Nacional e do

342 SANTA CATARINA. Decreto n° 562, de 17 de abril de 2020. Declara estado de calamidade
publica em todo o territério catarinense, nos termos do COBRADE n° 1.5.1.1.0 Disponivel em:
https://lwww.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/decreto_562.pdf. Acesso em: 04 de marc¢o de
2021.
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Sistema de Pagamentos Brasileiro; XXV — fiscalizacdo ambiental;
XXVI — producdo de petréleo e producdo, distribuicdo e
comercializacdo de combustiveis, gas liquefeito de petréleo e demais
derivados de petréleo; XXVII — monitoramento de construcdes e
barragens que possam acarretar risco a seguranca; XXVIII —
levantamento e analise de dados geoldgicos com vistas a garantir
a seguranca coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos
naturais, cheias e inundacbes; XXIX — mercado de capitais e
seguros; XXX — cuidados com animais em cativeiro; XXXI —
atividades de advogados e contadores que ndo puderem ser
prestadas por meio de trabalho remoto; XXXII — atividades da
imprensa; XXXIII — atividades acessorias ou de suporte e
a disponibilizacdo dos insumos necesséarios a efetivacdo de
servicos/atividades essenciais estabelecidos neste Decreto,
especialmente quando se tratar das atividades de salde e de
seguranca publica, ressalvado o funcionamento exclusivo para
esse fim; XXXIV — fretamento para transporte de funcionarios das
empresas e industrias cuja atividade esteja autorizada conforme
o disposto neste Decreto, observado o inciso IV do § 2° do art.
10; XXXV — distribuicdo de encomendas e cargas, especialmente
a atividade de tele-entrega (delivery) de alimentos; XXXVI —
transporte de profissionais da saude assim como de profissionais
da coleta de lixo, sendo que os veiculos devem ser
exclusivamente utilizados para essas finalidades e devidamente
identificados, cabendo aos municipios a respectiva fiscalizacao;
XXXVII — agropecuarias; XXXVIII — manutengéo de elevadores;
XXXIX — atividades industriais, observado o disposto no art. 10
deste Decreto; XL — oficinas de reparacdo de veiculos; XLI —
servicos de guincho; XLII — as atividades finalisticas da: a)
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP); b) Secretaria
de Estado da Saude (SES); c) Defesa Civil (DC); d) Secretaria de
Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP); e)
Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos de Santa Catarina
(ARESC); e f) Diretoria de Relagbes e Defesa do Consumidor
(PROCON); e XLIlIl — unidades de Atendimento do Sistema
Nacional de Emprego (SINE). [...] 8 8§ 6° Ficam reconhecidos como
essenciais as atividades e 0s servigos publicos previstos em Decreto
federal que regulamente o 8 9° do art. 3° da Lei federal n® 13.979, de
2020, exceto 0s servicos publicos e as atividades listados em
Decreto federal que sejam expressamente restringidos por Decreto
estadual. (grifei).

Ao retomar o que foi trabalhado no segundo capitulo deste
trabalho, quando abordou-se o Sistema de Reparticdo de Competéncias, mais
precisamente as normas da legislacdo concorrente, constata-se um equivoco no
Decreto, mormente quando quer sobrepor-se as normas emanadas pela Uniéo.
Pois, conforme diccdo do § 4° do art. 24 da CRFB/1988, a Unido possui
supremacia frente ao Estado-membro, isso porque ficou estabelecido que “A
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superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei

estadual, no que Ihe for contrario”.

Pois bem, essa situacdo emergencial no Estado de Santa
Catarina e, posteriormente, a decretagcéo de calamidade publica, introduzida pelo
Decreto n° 562/2020, fez com que a economia sofresse grandes impactos. Torna-
se oportuno relembrar que em nenhum momento houve decretagcao ou solicitacéo
ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica para implementacédo dos
mecanismos da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas pré-
estabelecidos pela CRFB/1988. Isto €, todas essas medidas foram tomadas pelo

Governador do Estado.

Convém mencionar que o observatério da Federacdo das
Industrias do Estado de Santa Catarina (Fiesc)®*® relatou que Santa Catarina,
apontou uma reducao de 28,6% sobre a producao industrial, quando comparado
com igual periodo do ano anterior, ndo obstante, em nivel nacional, “a producao

da industria da transformacao registrou queda de 23,8%.”

Em consequéncias das medidas de enfrentamento de prevencao
e combate ao contagio pelo coronavirus (Covid-19), sobretudo de cunho
econdmico, o Decreto n° 587 de 30 de abril de 2020344, foi o primeiro que alterou
o Decreto n° 562/2020, e além de dar nova redacéo ao art. 10, incluiu dois novos
incisos no art. 11, o qual estabelece as excegdes ao isolamento e define as ditas
atividades essenciais. Para que se tenha uma melhor compreensao do tema,
importa mencionar que a redacao original do art. 10 do Decreto n° 562/2020,
prescrevia que a “‘operacdo de atividades industriais em todo o territério
catarinense somente podera ocorrer mediante a reducdo de, no minimo, 50%

(cinquenta por cento) do total de trabalhadores da empresa, por turno de

343 Dados obtidos junto a Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina. Disponivel em:
https://observatorio.fiesc.com.br/cenario-economico. Acesso em: 03 jul. 2020.

344 SANTA CATARINA. Decreto n° 587 de 30 de abril de 2020. Altera o Decreto n°® 562, de 2020,
que declara estado de calamidade publica em todo o territério catarinense, nos termos do
COBRADE n° 1.5.1.1.0 - doencas infecciosas virais, para fins de enfrentamento a COVID-19, e
estabelece outras providéncias. Disponivel em:
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacacEstadual/2020/000587-005-0-2020-005.htm. Acesso em:
03 fev. 2021.
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trabalho”34>. Nao obstante, o Decreto n° 587 de 30 de abril de 2020346, flexibilizou

a restricdo asseverando que:

Art. 10. A operacdo de atividades industriais em todo o territorio
catarinense somente podera ocorrer mediante cumprimento das
seguintes obrigacdes: | - priorizacdo do afastamento, sem
prejuizo de salarios, de empregados pertencentes a grupo de
risco, tais como pessoas com idade acima de 60 (sessenta) anos,
hipertensos, diabéticos e gestantes; Il - priorizacdo de trabalho
remoto para os setores administrativos; Il - ado¢do de medidas
internas, especialmente aquelas relacionadas a saude no
trabalho, necesséarias para evitar a transmissao do coronavirus
no ambiente de trabalho; e IV - utilizacdo de veiculos de
fretamento para transporte de trabalhadores, ficando a ocupacao
de cada veiculo limitada a 50% (cinquenta por cento) da
capacidade de passageiros sentados." (NR)

Inobstante a referida alteracao, houve também a inclusdo de 3

(trés) atividades essenciais:

Art. 11. [...] XLII — [...] f) Diretoria de Relacbes e Defesa do
Consumidor (PROCON); XLIllI - unidades de Atendimento do
Sistema Nacional de Emprego (SINE); e XLIV - atividades de
representacdo judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria
juridicas exercidas pela Advocacia Publica Estadual,
relacionadas a prestacdo regular e tempestiva dos respectivos
servigos publicos.

Nessa primeira alteracdo, pode-se constatar que foi rechacado a
ideia de reduzir em 50% os operarios, mantendo-se afastados tdo somente o0s
empregados pertencentes ao grupo de risco, tais como pessoas com idade acima
de 60 (sessenta) anos, hipertensos, diabéticos e gestantes. Com relacao as
atividades essenciais, incluiu-se no rol das atividades finalisticas a Diretoria de
Relacdes e Defesa do Consumidor (PROCON); bem como as unidades de

Atendimento do Sistema Nacional de Emprego (SINE) e as atividades de

345 SANTA CATARINA. Decreto n° 562, de 17 de abril de 2020. Declara estado de calamidade
publica em todo o territério catarinense, nos termos do COBRADE n° 1.5.1.1.0 Disponivel em:
https://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/decreto_562.pdf. Acesso em: 04 de marco de
2021.

346 SANTA CATARINA. Decreto n° 587 de 30 de abril de 2020. Altera o Decreto n® 562, de 2020,
que declara estado de calamidade publica em todo o territério catarinense, nos termos do
COBRADE n° 1.5.1.1.0 - doencas infecciosas virais, para fins de enfrentamento a COVID-19, e
estabelece outras providéncias. Disponivel em:
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2020/000587-005-0-2020-005.htm>. Acesso em:
03 fevereiro de 2021.


https://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/decreto_562.pdf
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representacao judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas exercidas
pela Advocacia Publica Estadual, relacionadas a prestacao regular e tempestiva

dos respectivos servi¢os publicos.

O Decreto n° 630, de 1° de junho de 2020347 alterou o art.11 do
Decreto n° 562 e incluiu dentro das atividades essenciais, o inciso “XXXIX -
atividades industriais”. Consequentemente, revogou in totun, a integralidade do
supramencionado art.10, bem com todo o art. 21 do referido Decreto, o qual

suspendia, em todo territdrio estadual, as aulas presenciais.

Destaca-se que, 0s 8§ 49348 e 59349 do art. 11 que limitavam o
atendimento em 50% (cinquenta por cento) da capacidade de publico dos
estabelecimentos, bem como obrigava a o controle da area externa do
estabelecimento em uma distancia minima de 1,5 m (um metro e cinquenta

centimetros) entre cada pessoa também, também restou revogado.

N&do obstante, o Decreto n°® 71930 flexibilizou mais ainda as
atividades essenciais, incluindo as atividades de representacdo judicial e
extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas exercidas pela Advocacia Publica
Estadual, bem como a fiscalizacdo exercidas pelo Instituto de Metrologia do

Estado de Santa Catarina.

347 SANTA CATARINA. Decreto n° 630, de 1° de junho de 2020. Altera o Decreto n° 562, de 2020.
Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2020/000630-005-0-2020-
006.htm. Acesso em: 01 de marco de 2021.

348 § 4° Fica estabelecida a limitag&o de entrada de pessoas em estabelecimentos que atendam o
publico e sejam considerados servigcos publicos ou atividades essenciais em 50% (cinquenta por
cento) da capacidade de publico dos estabelecimentos, podendo estes estabelecer regras mais
restritivas. (Revogado pelo Decreto n° 630/2020)

349 § 59 Os estabelecimentos de que trata o § 4° deste artigo deverdo providenciar o controle de
acesso, a marcacgédo de lugares reservados aos clientes, bem como o controle da area externa do
estabelecimento, respeitadas as boas praticas e a distAncia minima de 1,5 m (um metro e cinquenta
centimetros) entre cada pessoa. (Revogado pelo Decreto n® 630/2020)

350 SANTA CATARINA. Decreto n® 719 de 13 de julho de 2020. Altera o Decreto n° 562, de 2020.
Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacacEstadual/2020/000719-005-0-2020-
006.htm. . Acesso em: 01 marco 2021.
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Esta onda de flexibilizacdo perdurou até meados de julho de
2020, isso porque o Decreto Estadual n® 72435, 17 de julho de 2020 inovou e
trouxe ao mundo juridico a classificacao epidemioldgico-sanitario das regides que
compdem os municipios do Estado de Santa Catarina (total de 16 regibes), e, em
algumas dessas regides ficavam suspensas as atividades, a concentracdo e

permanéncia das pessoas em espacos publicos, veja-se:

Art. 8°-A. Ficam suspensas, nos Municipios que compdem as
regibes de saulde classificadas como de risco gravissimo na
matriz de risco epidemiolégico-sanitario da SES em 17 de julho
de 2020, sob regime de quarentena, nos termos do inciso Il do
art. 2° da Lei federal n°® 13.979, de 2020: | — pelo periodo de 14
(quatorze dias), contados a partir de 20 de julho de 2020, a
circulacao de veiculos de transporte coletivo urbano municipal e
intermunicipal de passageiros; e |l — pelo periodo de 14 (quatorze
dias), contados a partir de 18 de julho de 2020, a concentracéo e
a permanéncia de pessoas em espacos publicos de uso coletivo,
como parques, pracas e praias. § 1° Para fins do disposto
no caput deste artigo, a classificacdo de risco _gravissimo na
matriz de risco epidemioldgico-sanitario da SES em 17 de julho
de 2020 abrange as seguintes regides de saude: | — Carbonifera;
Il — de Laguna; Il — da Grande Florianépolis; IV — do Médio Vale
do Itajai; V — da Foz do Rio do Itajai; VI — Nordeste; e VIl — de
Xanxeré. (grifei).

Destaca-se que foi com a publicacdo deste decreto que as
atividades n&o essenciais foram liberadas no Estado, ressalvados, contudo, as
determinacdes dos Entes municipais. O Decreto n° 740, de 24 de julho de 2020352
incluiu o art. 82-B, no Decreto 562/2020 e acresceu o Extremo Sul Catarinense;
o0 Meio Oeste; e o Oeste, na classificacdo de risco gravissimo na matriz de risco
epidemiologico-sanitario. N&o obstante, o Decreto n° 890, de 14 de outubro de
20203%3, prorrogou até 31 de dezembro de 2020 o prazo do Estado de Calamidade

Publica, declarado por meio do Decreto n° 562, de 2020.

351 SANTA CATARINA. Decreto n°® 724 de 17 de julho de 2020. Altera o Decreto n° 562, de 2020.
Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2020/000724-005-0-2020-
010.htm. Acesso em: 02 de marco de 2021.

352 SANTA CATARINA. Decreto n° 740, de 24 de julho de 2020. Altera o Decreto n® 562, de 2020.
Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2020/000740-005-0-2020-
007.htm>. Acesso em: 02 de marco de 2021.

353 SANTA CATARINA. Decreto n° n° 890, de 14 de outubro de 2020. Altera o Decreto n® 562, de
2020. Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaocEstadual/2020/000890-005-0-2020-
004.htm. Acesso em: 02 de marco de 2021.


http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2020/000740-005-0-2020-007.htm
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2020/000740-005-0-2020-007.htm
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O Decreto n° 951, de 26 de novembro de 20203%%4, modificou a
redacdo do inciso XLIV e acrescentou os incisos XLV e XLVI na redacao do
supramencionado art. 11° do Decreto n° 562 de 2020, o qual passou a vigorar
com a seguinte redacgao:

Art. 11 [...]

XLIV — atividades de representacdo judicial e extrajudicial,
assessoria e consultoria juridicas exercidas pela Advocacia
Publica Estadual, relacionadas a prestacéo regular e tempestiva
dos respectivos servicos publicos; XLV - atividades de
fiscalizagdo exercidas pelo Instituto de Metrologia do Estado de
Santa Catarina; e XLVI — atividades do Poder Judiciario e do

Ministério Publico
O Decreto n°® 968, de 2 de dezembro de 20203 incluiu a alinea
e; fe gnoinciso XLII do art. 11 o qual considerou atividade essencial as funcdes
desempenhadas pela Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa
Catarina (ARESC) a funcdes da Diretoria de Relacdes e Defesa do Consumidor
(PROCON), bem como as funcdes desempenhadas pela Diretoria de Recursos
Hidricos e Saneamento da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), cuja
estrutura se integra a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico

Sustentavel (SDE).

No inicio de dezembro de 2020, o Governador do Estado de
Santa Catarina, por meio do Decreto n° 970, de 4 de dezembro de 20203, mais
uma vez restringiu o funcionamento de atividades e servicos ndo essenciais em
todo o territério catarinense, limitando até a meia-noite, e, permitido o ingresso

de novos clientes até as 23h, destacando ainda, a proibicdo de circulagcéao e de

354 SANTA CATARINA. Decreto n°® 951, de 26 de novembro de 2020. Altera o Decreto n°® 562, de
2020. Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacacEstadual/2020/000951-005-0-2020-
004.htm. Acesso em: 05 de margo 2021.

355 SANTA CATARINA. Decreto n° 968, de 2 de dezembro de 2020. Altera o Decreto n° 562, de
2020. Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2020/000968-005-0-2020-
005.htm. Acesso em: 05 de marco de 2021.

35 SANTA CATARINA. Decreto n° 970, de 4 de dezembro de 2020. Altera o Decreto n°® 562, de
2020. Disponivel em http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2020/000970-005-0-2020-
005.htm. Acesso em: 05 de marco de 2021.
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aglomeracao de pessoas em espacos, publicos e privados, e em vias publicas,

da meia-noite as 5h da manha.

O Decreto n° 1.027, de 18 de dezembro de 20203 prorroga até
28 de fevereiro de 2021 o Estado de Calamidade Publica em todo o territorio
catarinense, para fins de enfrentamento da pandemia de Covid-19, e revoga 0s
Decretos n° 890/2020, e n°® 970/2020, ndo obstante, proibe as atividades
esportivas de caréater recreativo e o funcionamento das casas noturnas no nivel
gravissimo, estabelecendo, outrossim, niveis de ocupacdo em 30% no nivel
gravissimo; 50% no nivel grave; e 75% no nivel alto para cinemas e teatros,

congressos, feiras e exposicdes, eventos sociais, igrejas e templos religiosos.

Em 23 de dezembro de 2020, o Estado de Santa Catarina teve o
pior momento da pandemia, isso porque as 16 regides estavam classificadas com
0 risco gravissimo38. Decreto n° 1.168, de 24 de fevereiro de 2021359, prorrogou
até 30 de junho de 2021 o Estado de Calamidade Publica em todo o territério
catarinense, para fins de enfrentamento da pandemia de Covid-19 e, além disso,
suspendeu o funcionamento das casas noturnas e casas de espetaculos em
todos os niveis de risco, bem como proibiu a venda e o consumo de bebidas
alcodlicas em postos de combustiveis e suas lojas de conveniéncia, entre 00h e

06h pelo periodo de 15 (quinze) dias a contar de sua publicacao.

Por fim, o Decreto n° 1.172, de 26 de fevereiro de 2021360
implementou o que se convencionou chamar de Lockdown de final de semana,

isso porque ficou suspensos, em todo o territorio catarinense, sob regime de

357 SANTA CATARINA. Decreto n° 1.027, de 18 de dezembro de 2020. Altera o Decreto n°® 562,
de 2020. Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2020/001027-005-0-
2020-005.htm. Acesso em: 05 de marco 2021.

3% BORGES, Carolina. G1 Santa Catarina. SC tem todas as regifes em risco gravissimo para o
coronavirus pela primeira vez. Disponivel em: https://g1.globo.com/sc/santa-
catarina/noticia/2020/12/23/sc-tem-todas-as-regioes-em-risco-gravissimo-para-o-coronavirus-pela-
primeira-vez.ghtml. Acesso em: 05 de marco 2021.

359 SANTA CATARINA. Decreto n°1.168, de 24 de fevereiro de 2021. Altera o Decreto n° 562, de
2020. Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaocEstadual/2021/001168-005-0-2021-
005.htm.. Acesso em: 05 de marco de 2021.

360 SANTA CATARINA. Decreto n° 1.172, de 26 de fevereiro de 2021. Altera o Decreto n® 562, de
2020. Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2021/001172-005-0-2021-
003.htm. Acesso em: 05 de marco de 2020.


http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2021/001168-005-0-2021-005.htm
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2021/001168-005-0-2021-005.htm
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guarentena, nos termos da Lei federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, das
23h, de 26 de fevereiro de 2021, as 06h, de 1° de marco de 2021; e das 23h, de
5 de marco de 2021, as 06h de 8 de marco de 2021;todas as atividades,
ressalvada, somente as de caracter essencial. Destaca-se que ficou autorizada
a comercializacdo de alimentos e bebidas por bares, cafés, restaurantes e

similares, somente, no sistema de tele-entrega ou retirada no estabelecimento.

E imperioso colacionar que até o momento, exatamente 1 (um
ano) de Pandemia, houve mais Decretos Estaduais que versaram sobre a COVID
19 e a situacdo das medidas restritivas, como por exemplo os Decretos n°
507/2020; n°® 509/2020; n°® 515/2020; n° 521/2020; 524/2020; n° 525/2020; n°
532/2020; n° 535/2020; n° 547/2020; n°® 548/2020; n° 549/2020; n° 550/2020; n°
554/2020; n° 562/2020; n° 565/2020; n°® 582/2020; n°® 587/2020; n° 591/2020; n°
595/2020; n° 617/2020; n° 630/2020; n°® 651/2020; n° 669/2020; n°® 719/2020; n°
724/2020; n° 740/2020; n° 762/2020; n°® 792/2020; n° 881/2020; n° 890/2020; n°
951/2020; n°® 970/2020; n® 968/2020 n°® 1003/2020; n° 1.027/2020; n° 1.153/2021;
n° 1.168/2021 e o Decreto n° 1172/2021; estes ultimos 03 (trés) do ano de
2021361, Ressalta-se, também, que a assembleia legislativa publicou 03 (trés)
decretos legislativos sobre a situacéo de calamidade publica para fins do disposto
no art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, a saber: Decreto Legislativo n°®
18.332/2020; 18.334/2020 e 18.340/20203¢2.

Convém estabelecer que neste trabalho, limitou-se a
investigacdo de somente um Estado-membro, porém, todos os Entes Federados
estabeleceram Decretos e legislagdes sobre o tema, muitos além de limitarem as
Liberdades, implementaram multa e alguns até prisdo, com base no art. 268363

do Cddigo Penal.

%1 SANTA CATARINA. Assembleia legislativa. Legislagdo estadual. Disponivel em:
http://server03.pge.sc.gov.br/pge/normasjur.asp?>. Acesso em: 02 de marco de 2021.

%62 SANTA CATARINA. Decreto legislativo n° 18.332, de 2020. Disponivel em:
http://server03.pge.sc.gov.br/pge/normasjur.asp?CurrentRecord=1>. Acesso em: 02 de marco de
2021.

363Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir introducédo ou propagacao
de doenca contagiosa: Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.
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3.1.2 A Lei Federal n°®13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e as medidas de
enfrentamento estabelecida pelo Ente Central

As consequéncias decorrentes da pandemia Covid-19 foram tao
impactantes que ensejaram inova¢des no ordenamento juridico, a exemplo da
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, bem como, em ambito estadual,
decretos que restringiram a locomoc¢ao de pessoas e impuseram restricdes as
Liberdades individuais, o que resultou em um contexto de anormalidade politica
e social®®*. E imperioso mencionar que a Legislacdo Federal, de caracter
Nacional, dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica, bem como esclarece que estas
medidas objetivam a protecéo da coletividade, conforme dic¢céo do 8§ 1° do art. 1°

da lei em comento3°,

O art. 3° da Lei n° 13.9793%%6 prevé a possibilidade de adotar
medidas de isolamento, quarentena, uso obrigatério de mascaras de protecao

individual®¢” além de restricdo excepcional e temporaria por rodovias, portos ou

Paragrafo Unico - A pena € aumentada de um terco, se o agente € funciondrio da salde publica ou
exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro. BRASIL. Decreto-lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 05 de mar¢o
de 2021.

364 SOLON Marquinho Nobre; COELHO Aguiar, S. Lei n® 13.979/2020 e o regime emergencial da
dispensa de licitagdo do coronavirus. Revista Controle - Doutrina E Artigos, 18(2) 2020. 77-108.

365 BRASIL. Lei n®13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L13979.htm. Acesso em: 05 de marc¢o de 2021.

366 Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional de que
trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as
seguintes medidas: (Redacao dada pela Lei n® 14.035, de 2020) | - isolamento; Il - quarentena; Ill -
determinacéo de realizacdo compulséria de: a) exames médicos; b) testes laboratoriais;c) coleta de
amostras clinicas; d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou e) tratamentos médicos
especificos; IlI-A — uso obrigatério de mascaras de protegdo individual; (Incluido pela Lei n° 14.019,
de 2020) IV - estudo ou investigacao epidemioldgica; V - exumacao, necropsia, cremagao € manejo
de cadaver; VI — restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de:
(Redagédo dada pela Lei n°® 14.035, de 2020) a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020) b) locomocao interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)
VII - requisicéo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que sera garantido
0 pagamento posterior de indenizagdo justa; e VIII — autorizagdo excepcional e temporaria para a
importacao e distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area
de saude sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar
no combate a pandemia do coronavirus, desde que: (Redacao dada pela Lei n°® 14.006, de 2020)

367 BRASIL. Lei n®14.019, de 2 de julho de 2020. Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para dispor sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecdo individual para circulagdo em
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aeroportos de entrada e saida do pais, bem como locomocéao interestadual e
intermunicipal, até mesmo a requisicado de bens e servigos de pessoas naturais

e juridicas3%8,

O paragrafo 7° do art. 32 menciona autoridades competentes para
promover as disposi¢cdes previstas no caput, porquanto, enaltece o Ministério da
Saude a empregar todas e quaisquer medidas previstas nos respectivos incisos
do art. 3°, com excegdo o inciso VIII que trata da autorizagdo excepcional e
temporaria para a importacdo e distribuicAo de quaisquer materiais,
medicamentos, equipamentos e insumos da area de saude sujeitos a vigilancia

sanitaria sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria Anvisa3°°.

Com relagdo a outra autoridade mencionada “gestores locais de
saude”, destaca-se que eles podem, isoladamente, promover a determinacao
compulséria de exames meédicos, testes laboratoriais, coleta de amostras
clinicas, vacinacdo e outras medidas profilaticas ou tratamentos médicos
especificos; bem como requerer estudo ou investigacdo epidemiolégica e
também efetivar a requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas,

garantido, posterior, pagamento justo.

E imperioso mencionar que depende da autorizacdo do Ministério
da Saude, a possibilidade de os gestores locais de saude implementar o
isolamento; quarentena; exumacao; necropsia; cremacdo e manejo de cadaver;
0 uso obrigatério de mascaras de protecdo individual; restricdo excepcional e

bY

temporaria do direito a locomocdo e entrada/saida do pais; autorizagdo

espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos,
sobre a adocao de medidas de assepsia de locais de acesso publico, inclusive transportes publicos,
e sobre a disponibilizacédo de produtos saneantes aos usuarios durante a vigéncia das medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da
pandemia da Covid-19. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L14019.htm#art2. Acesso em: 06 de marco 2021.

368 BRASIL. Lei n®13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disp&e sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L13979.htm. Acesso em: 05 de marc¢o de 2021.

369 BRASIL. Lei n®13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L13979.htm. Acesso em: 05 de marc¢o de 2021.
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excepcional e temporaria por rodovias, portos ou aeroportos, com relacdo a

entrada e saida do Pais e a locomocao interestadual e intermunicipal.

Dentre outras modificacbes na legislacéo original, atenta-se para
as alteracdes trazidas pela Lei n® 14.019 de 02 de julho de 20203%7°, isso porque,
além, de incluir o inciso IlI-A no supramencionado art. 3°, o qual estabelece o uso
obrigatorio de mascaras de protecdo individual, a referida legislacdo trouxe,
também, o art. 3-A, o qual foi objeto de veto pelo Presidente da Republica e teve
seu destino decidido no ambito do STF no bojo das ADPFs n°® 714, 715 e 718, o

gue também serd analisado mais a frente, deste ensaio.

A titulo de esclarecimento, torna oportuno trazer a baila o referido

art. de Lei:

Art. 3°-A. E obrigatorio manter boca e nariz cobertos por mascara
de protecao individual, conforme a legislacado sanitaria e na forma
de regulamentacdo estabelecida pelo Poder Executivo federal,
para circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis ao
publico, em vias publicas e em transportes publicos coletivos,
bem como em: (Incluido pela Lei n°® 14.019, de 2020) (Vide ADPF 714)
| — veiculos de transporte remunerado privado individual de
passageiros por aplicativo ou por meio de taxis; (Incluido pela Lei
n° 14.019, de 2020) Il — 6nibus, aeronaves ou embarcac¢fes de uso
coletivo fretados; (Incluido pela Lei n° 14.019, de 2020) Il -
estabelecimentos comerciais e industriais, templos religiosos,
estabelecimentos de ensino e demais locais fechados em que
haja reunido de pessoas

Conforme abordado anteriormente, a Lei n°® 13.979, foi
promulgada em 6 de fevereiro de 2020, e, com um pouco mais de um ano de sua
publicacéo, ela sofreu inUmeras modificacdes, como por exemplo as alteracdes
trazidas pela Lei n® 14.006, de 28 de maio de 202031, a Lei n° 14.019 de 02 de

370 BRASIL. Lei n°®14.019, de 2 de julho de 2020. Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para dispor sobre a obrigatoriedade do uso de méascaras de prote¢do individual para circulagdo em
espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos,
sobre a adogéo de medidas de assepsia de locais de acesso publico, inclusive transportes publicos,
e sobre a disponibilizacdo de produtos saneantes aos usuarios durante a vigéncia das medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da
pandemia da Covid-19. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L14019.htm#art2. Acesso em: 06 de marco 2021.

871 BRASIL. Lei n° 14.006, de 28 de maio de 2020. Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para estabelecer o prazo de 72 (setenta e duas) horas para que a Agéncia Nacional de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14019.htm#art3
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=714&numProcesso=714
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14019.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14019.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14019.htm#art3
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julho de 2020°%7?, a Lei n°® 14.023, de 8 de julho de 2020373; a Lei n° 14.035, de 11
de agosto de 2020374 e a Lei n° 14.065, de 30 de setembro de 2020375,

3.2 AS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19 A LUZ DO PACTO
FEDERATIVO

Ao se estudar a problemética do Federalismo no combate e
enfrentamento & pandemia da Covid-19, importante é referir a calibragem dos
centros de poder do Estado para a devida compreensdo e entendimento da
matéria3’®. Conforme trabalhado nos tépicos anteriores, Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, foi o fundamento legal para que muitos Governadores e
Prefeitos adotassem medidas de austeridade para combater a pandemia,

Vigilancia Sanitaria (Anvisa) autorize a importacdo e distribuicAo de quaisquer materiais,
medicamentos, equipamentos e insumos da area de saulde registrados por autoridade sanitaria
estrangeira e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises; e d& outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L14006.htm#artl. Acesso em: 06 de marco de 2021.

372 BRASIL. Lei n®14.019, de 2 de julho de 2020. Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para dispor sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecéo individual para circulagdo em
espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos,
sobre a adocao de medidas de assepsia de locais de acesso publico, inclusive transportes publicos,
e sobre a disponibilizacdo de produtos saneantes aos usuarios durante a vigéncia das medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da
pandemia da Covid-19. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L14019.htm#art2. Acesso em: 06 de margo 2021.

373 BRASIL. Lei n®14.023, de 8 de julho de 2020. Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para determinar a adogdo de medidas imediatas que preservem a salde e a vida de todos os
profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e a manutencédo da ordem publica,
durante a emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14023.htm#art1.
Acesso em: 06 de marco de 2021.

874 BRASIL. Lei n°® 14.035, de 11 de agosto de 2020. Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para a aquisicdo ou contratacdo de bens, servi¢os e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente  do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14035.htm#artl. . Acesso em: 06 de
marco de 2021.

375 BRASIL. Lei n°® 14.065, de 30 de setembro de 2020. Autoriza pagamentos antecipados nas
licitagdes e nos contratos realizados no ambito da administracdo publica; adequa os limites de
dispensa de licitagcdo; amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratag6es Publicas (RDC)
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco
de 2020; e altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14065.htm#art5. Acesso em: 06 de
marco de 2021.

376 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira; FRAZAO, Hugo Leonardo Abas. Federalismo e pandemia: cosa
si pud imparare dal Brasile. LaCostituzione.info, 29 apr. 2020. Disponivel em:
http://www.lacostituzione.info/index.php/2020/04/29/federalismo-e-pandemia-cosa-si-puo-
imparare-dal-brasile/. Acesso em: 06 marco de 2021.
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sobretudo porque a todos os Entes federativos sdo asseguradas competéncias

em relacdo as questdes de saude.

Nesse prisma, é importante observar que a CRFB/1988 dispbe
que tanto o Ente Central (Unido), os Estados-membros e Municipios, incluindo
também do Distrito Federal, possuem a competéncia comum de cuidar da saude
e assisténcia publica (art. 23, inciso Il). Além disso, estabelece ainda que cabe a
Unido, aos Estados-membros e ao Distrito Federal legislar, simultaneamente,
sobre, dentro das chamadas competéncias concorrentes, protecao e defesa da
saude (art. 24, inciso XII), enquanto os municipios podem integrar essa legislacao

de acordo com o interesse local (art. 30, inciso 1)37.

Valerio de Oliveira Mazzuoli e Hugo Abas Fraz&o®"®, ao abordar
0 “Papel do Federalismo em situacdes de crise: o caso da pandemia da Covid-
19”7, destacaram que o governo federal vem tentando assumir a gestédo exclusiva

de combate a Covid-19:

Primeiro, a Unido trava uma guerra de braco com Estados e
Municipios para definir quem pode estabelecer as medidas
sanitarias mais rigorosas. Além disso, o Presidente da Republica
criou um comité de crise para supervisdo e monitoramento dos
impactos do virus no Brasil (Decreto n. 10.277, de 16 de margo
de 2020), composto, exclusivamente, por 6rgaos federais e sem
qualquer participacao de representantes de governos regionais e
locais. Assim, vé-se a tentativa da Unido de esvaziar a atuacao
dos demais entes em relacdo a crise, o que ndo se mostra util
para afirmar a ideia de Federalismo no Brasil.

Ao relembrar as caracteristicas do Pacto Federativo, vale
consignar que nao ha hierarquia entre os Entes Federados, somente haveria,
conforme licbes do Hely Lopes Meirelles se houvesse conflito no campo da
competéncia legislativa concorrente, caso em que a Lei do Ente Central

prevaleceria sobre a lei do Estado Membro.

377 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira; FRAZAO, Hugo Leonardo Abas. Papel do federalismo em
situacdes de crise: o caso da pandemia da Covid-19. Revista CEJ, Brasilia, Ano XXIV, n. 79. p.
22-28, jan./jul. 2020.

378 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira; FRAZAO, Hugo Leonardo Abas. Papel do federalismo em
situacdes de crise: o caso da pandemia da Covid-19. Revista CEJ, Brasilia, Ano XXIV, n. 79. p.
22-28, jan./jul. 2020.
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E importante observar o Estado-membro do Maranhdo, em
meados de abril de 2020, diante da existéncia de mais de mil casos suspeitos da
Covid-19, adquiriu os ventiladores mecanicos a fim de equipar adequadamente
o Hospital de Cuidados Intensivos, com 132 leitos de UTI exclusivos para casos
de coronavirus. Porém, foi informado que a Ente Central (Unido) os havia
requisitado, em carater compulsério, bem como toda a producédo da empresa a

Intermed Equipamento Médico Hospitalar nos préximos 180 dias37®.

A Acéo Civel Originaria (ACO) n° 3385, com pedido de tutela de
urgéncia foi proposta inicialmente perante o Juizo da 52 Vara Federal Civel da
Secado Judiciaria do Maranhdo, a magistrada federal, contudo, por entender
registrar-se, na espécie, hipétese caracterizadora de competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, “f" da CRFB/1988), ordenou a remessa dos

presentes autos para o STF.

O entdo Ministro Celso de Mello (hoje aposentado), do STF
determinou naquela oportunidade que a Intermed Equipamento Médico
Hospitalar entregasse ao governo do Maranhdo, no prazo de 48 horas, 68
(sessenta e oito) ventiladores pulmonares adquiridos pelo Estado-membro,

rechacando in totum a requisicdo efetuada pela Unido (Ente Central)3%0.

Ao tecer comentarios acerca da situacéao fatica, ressaltou que, no
caso de conflito federativo, a requisicdo de bens e/ou servigos emanada pelo
Ente Central, somente, seria possivel se houvesse decretacdo do Estado de

Defesa ou Estado de Sitio:

A requisicdo de bens e/ou servicos, nos termos em que prevista
pela Constituicdo da Republica (art. 5° inciso XXV), somente
pode incidir sobre a ‘propriedade particular’, conforme adverte

879 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela Proviséria na Acdo Civel Originaria n 3.385
Maranh&o. Min. Celso de Mello. Brasilia, 20 de abril de 2020.

380 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela Proviséria na Acdo Civel Originaria n 3.385
Maranhdo. Min. Celso de Mello. Brasilia, 20 de abrii de 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ACO3385TP.pdf. Acesso em: 06 de mar¢o
2021.
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autorizado magistério doutrindrio dominante, salvo o caso de
decretacdo de Estado de Defesa ou de Estado de Sitio®®!.

Em obiter dictum, o Ministro pontuou que, “os bens integrantes
do patriménio publico estadual e municipal acham-se excluidos, porque a ele
imunes, do alcance desse extraordinario poder que a Lei Fundamental, tratando-
se, unicamente, “de propriedade particular”’, outorgou a Unido Federal (art. 5°,
XXV)”. Nao obstante, ressalvou a decretagdo do Estado de Defesa (CRFB/1988,
art. 136, § 1°, inciso Il) e a autorizacao para a decretacao do Estado de Sitio (art.
139, inciso VII, da CRFB/1988), medidas, essas, que “outorgam, ao Presidente
da Republica, os denominados “poderes de crise”, cujo exercicio esta sujeito a
rigida observancia, pelo Chefe do Executivo da Unido”, aos requisitos e
procedimentos estabelecidos no texto constitucional®?. O precedente invocado
pelo, entdo, decano da Suprema Corte foi do ano de 2005, em que naquela

oportunidade havia sido referendado por unanimidade pelos Ministros do STF.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. UNIAO
FEDERAL. DECRETA(;AO DE ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO. REQUISICAO DE BENS E SERVICOS
MUNICIPAIS. DECRETO 5.392/2005 DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA. MANDADO DE SEGURANCA DEFERIDO.
Mandado de seguranca, impetrado pelo municipio, em que se
impugna o art. 2°, V e VI (requisicdo dos hospitais municipais
Souza Aguiar e Miguel Couto) e 8§ 1° e § 2° (delegacdo ao ministro
de Estado da Saude da competéncia para requisicdo de outros
servicos de salde e recursos financeiros afetos a gestdo de
servicos e acOes relacionados aos hospitais requisitados) do
Decreto 5.392/2005, do presidente da Republica. Ordem
deferida, por unanimidade. Fundamentos predominantes: (i) a
requisicao de bens e servicos do municipio do Rio de Janeiro, ja
afetados a prestacao de servicos de saude, ndo tem amparo no
inciso Xlll do art. 15 da Lei 8.080/1990, a despeito da invocacgéo
desse dispositivo no ato atacado; (i) nesse sentido, as
determinacgdes impugnadas do decreto presidencial configuram-
se efetiva intervencdo da Unido no municipio, vedada pela
Constituicdo; (iii) inadmissibilidade da requisicdo de bens

381 MOLINARO, Carlos Alberto. Comentarios a Constituicdo do Brasil. coord. cientifica de Gilmar
Ferreira Mendes, Ingo Wolfgang Sarlet, J. J. Gomes Canotilho e Lenio Luiz Streck, 2. item n. 3.
Saraiva Educacédo. 2018. p. 345,)

382 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela Proviséria na Acdo Civel Originaria n 3.385
Maranhdo. Min. Celso de Mello. Brasilia, 20 de abrii de 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ACO3385TP.pdf . Acesso em: 06 de
marco 2021.
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municipais pela Unido em situacdo de normalidade institucional,
sem a decretacdo de Estado de Defesa ou Estado de Sitio
Suscitada também a ofensa a autonomia municipal e ao pacto
federativo.” (MS 25.295/DF, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA?3%,

Ao enfrentar diretamente o art. 3°, inciso VII, da recente Lei n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020384, o Ministro Celso de Melo pontuou que “eis
que essa leitura do dispositivo em questdo — cuja textualidade normativa nao
difere, em seus aspectos essenciais, daquela inscrita no inciso XIll do art. 15 da
Lei n°® 8.080/1990”, a qual havia sido invocada pela Unido (Ente Central) “para
justificar, em tema de saude, a requisicao federal invalidada no julgado que venho

de referir) — ja foi desautorizada por esta Corte”.

Ao reproduzir os argumentos langcados no Mandado de
Seguranca (MS) n° 25.295/DF, o Ministro Celso de Melo, destacou a fala do

Ministro Carlos Ayres Britto:

A tese € a seguinte: a Unido pode ou ndo se apossar de bens,
servicos, servidores e recursos de outras pessoas federadas?
Isso fora tanto do Estado de Sitio quanto do Estado de Defesa ,
visto que o Estado de Sitio ndo foi decretado, nem o Estado de
Defesa ? (...) Entendo que, no particular, a Unido, fora desses
dois parametros do Estado de Sitio e do Estado de Defesa ,
nao tem como retirar da Constituicdo, menos ainda de uma
lei, competéncia para se apossar de bens, servicos,
servidores e recursos de outras pessoas de estatura
federada. (grifo original)

Ainda com relacdo ao dialogo dos Ministros chama-se atencéo
para o que foi consignado pelo senhor Ministro Sepulveda Pertence: “Nao pode

subsumir-se o0 ato questionado a categoria de requisi¢cao prevista no art. 52, XXV,

383 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca com pedido de liminar. MS n°
25.295/DF. Rel. Min. Joaquim Barbosa. Quinta-feira, 17 de marco de 2005. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=64451 . Acesso em: 06 de
marco de 2021.

384 Art. 3° [...]JVII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e[...] BRASIL. Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L13979.htm. Acesso em: 05 de
marco de 2021.
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da Constituicdo, que, salvo na hipétese de Estado de Defesa — ainda ai, com

prazo certo —, ha de ter por objeto bens particulares”32.

Depreende-se do que acima foi exposto, que o julgamento ACO
n° 3385 ficou decidido de forma clara que, ressalvada as hipéteses de Estado de
Defesa e Estado de Sitio, o Ente Central (Unido) ndo pode requisitar bens e

servicos dos demais Entes Federados, mormente dos Estados-membros.

Subjacente a isso, verificou-se também que a excecao do direito
a propriedade disposta no art. 5°, inciso XXV da CRFB/1988 “no caso de iminente
perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano”; somente, pode
ser autorizada se for precedida da decretacdo do Estado de Defesa ou Estado
de Sitio.

3.3AS MEDIDAS EXCEPCIONAIS, O PACTO FEDERATIVO E SUA
(IM)COMPATIBILIDADE COM A ORDEM CONSTITUCIONAL

Apesar de nossa populacdo ser o equivalente a 2,7% (dois
inteiros e sete décimos por cento) da populacdo mundial, a nacdo brasileira
corresponde a 14% (quatorze por cento) das confirmacgdes da doenca e a 12%
(doze por cento) de todos os mortos em niveis globais®®, portanto, medidas
extremas sao necessarias. Conforme trabalhado no dltimo tépico do primeiro
capitulo, estamos vivenciando uma grave instabilidade institucional,
consubstanciada em uma calamidade publica de grandes propor¢cées que
ameaca a ordem publica ou paz social, reclamando, outrossim, para a
permanéncia da ordem constitucional, o momento chamado “sistema de

legalidade extraordinaria”.

385 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela Provisdria na A¢ao Civel Originaria n 3.385
Maranh&o. Min. Celso de Mello. Brasilia, 20 de abril de 2020. Disponivel em:
http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ACO3385TP.pdf . Acesso em: 06 de
marco 2021.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela Provisdria na Acdo Civel Originaria n 3.385
Maranhdo. Min. Celso de Mello. Brasilia, 20 de abrii de 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ACO3385TP.pdf . Acesso em: 06 de
marco 2021.
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Para que se tenha uma melhor compressao da gravidade dos
fatos vivenciados pela Republica Federativa do Brasil, analisar-se-a a seguir
algumas decisdes do STF que enfrentaram as questdes relativas a competéncia,
Pacto Federativo, direito a vida, direito & saude, inviolabilidade do domicilio,

Liberdades e de forma reflexa a questao dos Direitos Fundamentais.

3.3.1 Os fundamentos da ADI n® 6341

Muito embora o tema central desse estudo seja as violagdes das
Liberdades consagradas como Direitos Fundamentais sem a observancia da
decretacdo do Estado de Defesa e do Estado de Sitio, a controvérsia no ambito
do Supremo Tribunal Federal chegou por meio de diferentes acdes, a primeira
por meio da cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.341%%7 do
Distrito Federal, a qual evidenciou a legitimidade concorrente dos Entes

federados.

Primeiramente, convém mencionar que o Supremo Tribunal
Federal (STF) é o Tribunal competente para dirimir os conflitos entre os Entes
Federados, sobre o tema, veja as licGes de Manoel Gongalves Ferreira Filho328,

guando destaca o papel do pretdrio excelso:

Reponta aqui o papel do Supremo Tribunal Federal como 6rgéo
de equilibrio do sistema federativo. Pertencente embora a
estrutura da Unido, o Supremo tem um carater nacional que o
habilita a decidir, com independéncia e imparcialidade, as causas
e conflitos de que sejam partes, em campos opostos, a Unido e
gualquer dos Estados federados

Em sintese, o Partido Democratico Trabalhista — PDT ajuizou
acao direta com a finalidade de ver declarada a incompatibilidade parcial, com a
CRFB/1988, as alteracfes promovidas no art. 3°, incisos I, Il e VI, e paragrafos
8°, 99 10 e 11, da Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, sobretudo

387 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Cautelar na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n®
6.341 do Distrito Federal. Min. Marco Aurélio. Brasilia — residéncia —, 24 de marco de 2020, as
10h30.

388 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. vol.
2, Saraiva. 1992. p, 219-220.
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porque tais matérias necessitam de Lei Complementar, a qual é vedada em sede

de medida provisoéria3e®.

N&o obstante, a analise desta ADI tenha argumentos para um
trabalho monografico, verifica-se que em liminar, o Ministro Marco Aurélio Mello,
decidiu que os Estados Federados possuem competéncia concorrente, ainda que
seja por medida provisoria, para legislar sobre a saude e o sistema unico, nos
termos dos arts. 23, inciso Il, 198, inciso |, e 200, inciso Il da CRFB/1988.

O julgado restou assim ementado:

SAUDE - CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA —
PROVIDENCIAS — LEGITIMACAO CONCORRENTE. Surgem
atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que
medida proviséria dispde sobre providéncias no campo da saude
publica nacional, sem prejuizo da legitimacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios3%.

Por fim, destaca-se que ainda ndo se tem uma decisao concreta
do STF acerca da mitigacdo dos Direitos Fundamentais, até porque o objeto da
referida Acao Direta de Inconstitucionalidade foi, e é, a possibilidade de medida
proviséria, com o0 tema saude, versar sobre matéria reservada a Lei
Complementar, nada aventou-se acerca de Medida ProvisOria versar sobre
Cidadania, Liberdade, e poder de autodeterminacédo, que ao nosso ver enquadra-
se a fruicdo dos Direitos Fundamentais.

3.3.2 Os Fundamentos das ADPFs n° 668 e 669

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos e o
partido Rede Sustentabilidade propuseram as referidas ADPFs contra ato do
Governo Federal, que iniciou a divulgacdo para contratagdo de campanha
publicitaria designada “O Brasil Nao Pode Parar”. Outrossim, alegaram a violagao

dos seguintes dispositivos constitucionais: o direito a vida (art. 5°), a saude (art.

389 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
6.341 do Distrito Federal. Min. Marco Aurélio. Brasilia — residéncia —, 24 de marco de 2020, as
10h30

390 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 6.341 do Distrito Federal. Min. Marco Aurélio. Brasilia — residéncia —, 24 de marc¢o de 2020, as
10h30.
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6°), a informacéo (arts. 5°, XIV), a moralidade, a probidade, a transparéncia e a
eficiéncia (art. 5° XXXIII; art. 37, caput e 81°; art. 196; 220, caput e §1°), todos
os dispositivos da CREB/19883%,

In casu, havia um video que circulava veiculado junto ao
instagram do governo federal e, que estava sendo disseminado por meio do
aplicativo WhatsApp cujo teor promovia ideias correspondentes a informacao
falsa, pois sugeria que a Covid-19 “ndo oferece risco real e grave para a
populacdo, gerando desinformagdo e incitando os brasileiros a um
comportamento que podera gerar grave contagio e comprometimento da saude

publica e da vida"3%?,

Como €& de costume, o Ministro Luis Roberto Barroso,
didaticamente distribuiu sua decisdo em topicos, os quais foram denominados:
relatério; recebimento da acdo do partido rede sustentabilidade (a ADPF n° 668,
proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos foi
apensada e julgada conjuntamente); requisitos para deferimento da cautelar;
verossimilhanca do direito alegado; perigo na demora e conclus&o33,

Houve deferimento da medida cautelar para “vedar a producéo e
circulagao, por qualquer meio, de qualquer campanha que pregue que ‘O Brasil
Nao Pode Parar’ ou que sugira que a populacédo deve retornar as suas atividades
plenas”. Mas as razdes fundantes da decisdo estavam albergadas no topico
verossimilhangca do direito alegado, onde o Ministro Luis Roberto Barroso

colacionou a opinido da comunidade cientifica sobre o tema, juntando

391 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo De Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 669 Distrito Federal. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF669cautelar.pdf . Acesso em: 07 de
marco 2021.

392 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo De Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 669 Distrito Federal. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel em:
http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF669cautelar.pdf . Acesso em: 07 de
marco 2021.

393 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo De Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 669 Distrito Federal. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF669cautelar.pdf . Acesso em: 07 de
marco 2021.
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argumentos da Organizacdo Mundial de Saude, do Ministério da Saude, do

Conselho Federal de Medicina e da Sociedade Brasileira de Infectologia.

Ainda que nao fosse tal argumento, verificou-se que a justificativa
do Ministro foi na aplicacao dos principios da precauc¢éo e prevencgao, iSso porque
o STF tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que, “em matéria de tutela
ao meio ambiente e a saude publica, devem-se observar os principios da
precaucéo e da prevengao”; e justificou invocando os seguintes precedentes: ADI
n° 5592, Rel. Acordao: Min. Edson Fachin. ADI n° 4066; Rel. Min. Rosa Weber;
e RE n°® 627189; Rel. Min. Dias Toffoli3%4.

Destacou ainda que, “ndo ha efetivamente uma dicotomia entre
protecdo a saude da populacdo e protecdo a economia e aos empregos da
mesma populagao” pois o proprio pais, o Brasil, podera ser compreendido (pela
Comunidade Mundial) como uma ameaca, aos que estdo combatendo, passando

a correr o risco de isolamento econdmico39,

Embora a decisdo tenha surtido seus efeitos, as duas acdes
perderam seu objeto no decorrer do percurso processual, isso porque além da
falta da pertinéncia tematica®®® da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Metallrgicos as duas proponentes nao lograram éxito em demostrar o ato lesivo

emanado pelo Ente Central; e com base nas informacdes prestadas pela

394 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo De Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 669 Distrito Federal. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel em:
http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF669cautelar.pdf. Acesso em: 07 de
marco 2021.

395 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo De Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 669 Distrito Federal. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF669cautelar.pdf. Acesso em: 07 de
marco 2021.

3% A jurisprudéncia do STF exige, para a caracterizagcdo da legitimidade ativa das entidades de
classe e das confederacdes sindicais em a¢des de controle concentrado, a existéncia de correlacéo
direta entre o objeto do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade e os objetivos institucionais
da associacdo. A pertinéncia tematica exige, todavia, relagao direta e imediata entre os interesses
da categoria representada pela entidade requerente e o conteudo material do ato que se afirma
inconstitucional. Augusto Aras Procurador-Geral da Republica. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Medida Cautelar na Arguicdo De Descumprimento de Preceito Fundamental n° 669 Distrito
Federal. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343042278&ext=.pdf. Acesso em: 07 de
marco de 2021.
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Presidéncia da Republica e pela Advocacia Geral da Unido, o processo foi extinto

sem decisao de mérito.

3.3.3 Os Fundamentos da ADPF n° 672

A medida foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) contra o Poder Executivo Federal pelos atos
omissivos e comissivos praticados no contexto da crise de saude publica
decorrente da pandemia do Covid-19 (Coronavirus). Destacou, entre seus
argumentos, que a emergéncia do novo coronavirus vem exigindo de governos
de todo o mundo, e de todos os Entes Federados a adocédo de medidas urgentes
e eficazes, fundamentadas em “evidéncias cientificas e protocolos aprovados por
autoridades sanitérias, além de politicas publicas na area da salde e economia,
visando a assegurar o direito a saude, alimentacdo e demais direitos sociais e

econdmicos”397,

Ao destacar os preceitos fundamentais violados consignou o
direito a saude (art. 6°, caput, e art. 196 caput) e o direito a vida (art. 5°, caput);
a independéncia harmonia entre os Poderes (art. 2° caput); e o principio
federativo (art. 1°, caput) tendo em vista que o Presidente da Republica age para
esvaziar e desacreditar politicas adotadas por outros Entes Federativos, com
fundamento em suas respectivas competéncias constitucionais (art. 23, Il, e art.

24, XII), todos esses dispositivos encartados na CRFB/19883%,

Em sede liminar, monocraticamente, o Ministro Alexandre de
Morais, em 8 de abril de 2020 decidiu e recomendou que o Ente Central se
abstenha de interferir na autonomia dos Entes Federados, mormente dos

Estados-membros, a decisdo restou assim consignada:

397 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 672 com pedido liminar (ADPF n° 672). Rel. Min. Alexandre de Morais. Brasilia, 8 de abril de
2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF67 2liminar.pdf.
Acesso em: 07 de marco de 2021.

398 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 672 com pedido liminar (ADPF n°® 672). Rel. Min. Alexandre de Morais. Brasilia, 8 de abril de
2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF67 2liminar.pdf.
Acesso em: 07 de marco de 2021.
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CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ad
referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no
art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia
dos artigos 23, 1l e IX; 24, XII; 30, Il e 198, todos da Constituicédo
Federal na aplicacdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHECENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS
ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS
MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribuicbes e no
ambito de seus respectivos territérios, para a adocdo ou
manutencdo de medidas restritivas legalmente permitidas
durante a pandemia, tais como, a imposicdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspenséo
de atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades
culturais e a circulacdo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas
restritvas em todo o territério nacional, caso entenda
necessario®®. (grifei).

Houve varios pedidos para participacd0 no processo como
terceiros interessados (amicus curiae), inclusive a Unido dos Municipios do
Pontal do Paranapanema, o Consércio de Municipios de Mogiana, CMM e o0s
peticionantes Hugo Fizler Chaves Neto e Giovana Strapazzon 0s quais
requereram a revogacao da liminar. Porém, foram, somente, deferidos na
qualidade de amicus curiae a Fundacdo PROAR, a Federacdo Nacional dos
Farmacéuticos, FENAFAR, e a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva,
ABRASCO; e o Sindicado do Comércio Varejista de Bauru, SINCOMERCIO 4%,

Destacou o Ministro que a Lei n° 13.979 precisa ser interpretada
em fiel “observancia a Separacdao de Poderes e ao Federalismo — clausulas
pétreas de nossa Constituicdo Federal e limitadoras de eventual exercicio

arbitrario de poder”, nao obstante destacou que “o direito a vida e a saude

399 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 672 com pedido liminar (ADPF n° 672). Rel. Min. Alexandre de Morais. Brasilia, 8 de abril de
2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF67 2liminar.pdf.
Acesso em: 07 de marco de 2021.

400 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na medida cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 672 Distrito Federa (ADPF n° 672). Rel. Min.
Alexandre de Morais. Julgado em 13 de outubro de 2020. Plenério virtual. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344826938&ext=.pdf . Acesso em: 07 de
marco de 2021.
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aparece como consequéncia imediata da consagracao da dignidade da pessoa

humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil”4°%,

O Ministro foi taxativo ao consignar que “ndo compete ao Poder
Judiciario substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade realizado pelo
Presidente da Republica no exercicio de suas competéncias constitucionais”, no
entanto, destacou que “é seu dever constitucional exercer o juizo de verificagao

da exatidao do exercicio dessa discricionariedade”.

No que tange ao mérito acerca da interferéncia do Ente Central
em sustar atos dos Entes Federados sem observancia das orientacées de seus
orgaos técnicos. O Ministro foi categérico, e verificou a auséncia do fundamento
constitucional que possa sustentar, “qualquer iniciativa do Poder Executivo
federal que vise a desautorizar medidas sanitarias adotadas pelos Estados-
membros e Municipios com o propdésito de intensificar ou ajustar o nivel de

protecdo sanitaria e epidemioldgica”4°2.

Fundamentando suas razdes no fortalecimento da ideia de
Federalismo Cooperativo, sobretudo no que dispde o art. 24 inciso Xll do
CRFB/188, o Ministro entendeu que os Estados-membros e o0s Municipios
possuem “competéncia material para implementar as medidas sanitarias
previstas na Lei Federal 13.979/2020, desde que fundamentadas em orientacfes

de seus 6rgéaos técnicos correspondentes”

3.3.4 Os fundamentos das ADPFs 714, 715 e 718

Conforme ja destacado nos objetos das decisfes analisadas, em

nenhum momento as decisdes analisaram as restricbes das Liberdades no

401 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na medida cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 672 Distrito Federa (ADPF n° 672). Rel. Min.
Alexandre de Morais. Julgado em 13 de outubro de 2020. Plenério virtual. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344826938&ext=.pdf . Acesso em: 07 de
marco de 2021.

402 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na medida cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 672 Distrito Federa (ADPF n° 672). Rel. Min.
Alexandre de Morais. Julgado em 13 de outubro de 2020. Plenério virtual. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344826938&ext=.pdf . Acesso em: 07 de
marco de 2021.



141

contesto dos Direitos Fundamentais diretamente. Embora ndo deixassem de
enaltecer a protecdo a vida e a saude como sendo matérias que podem ser

deliberadas por todos os Entes Federados.

Para que se tenha uma melhor compreenséo do imbroglio, destas
Arguicdes, tudo comecou com veto do Presidente da Republica no inciso Il do
novo art. 3° e no art. 3°-A, do Projeto de lei (PL) n°® 1.562/2020 (convertido na Lei
14.019/2020) que alterou a Lei n° 13.979/2020 para dispor sobre a
obrigatoriedade do uso de méascaras de protecdo individual para circulacdo em
espacos publicos e privados acessiveis ao publico, vias e transportes publicos

durante a vigéncia das medidas para enfrentamento da pandemia da Covid-19.

A ADPF n° 714, foi ajuizada pelo Partido Democrético Trabalhista
(PDT), e destacou que veto efetuado pelo Chefe do Poder Executivo a dispositivo
normativo constante no PL 1.562/2020 resulta em ato lesivo aos seguintes
Preceitos Fundamentais: o direito a saude, estampado no art. 6° e art. 196 da
CRFB/1988; a ADPF n° 715, foi proposta pelo partido politico Rede
Sustentabilidade, sob o fundamento de que o Poder Executivo com a justificativa
de retificacdo, isso porque no dia 06 de julho de 2020, o Presidente vetou o texto
de Lei, jA sancionada (02 de julho de 2020), violando assim o Preceito
Fundamental da separacdo de poderes (arts. 2° e 66, 88 1° a 3°, todos da
CRFB/1988; jA& a ADPF n° 718, originaria do Partido dos Trabalhadores,
sustentou, entre outros argumentos, a inconstitucionalidade do veto presidencial
ao inc. Ill do art. 3°-A, ao 8 5° do art. 3°-B e ao art. 3°-F, todos da Lei n.
13.979/2020 em contraste com o direito a vida (art. 5°, caput), ao direito social a
saude (art. 6°, caput), ao principio da separacao de poderes (art. 2°) e ao direito
fundamental a protecdo do ato juridico perfeito (art. 5°, inc. XXXVI) todos da
CRFB/19884%,

403 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
ns® 714 Distrito Federal. Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 03 de agosto de 2020. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343912416&ext=.pdf . Acesso em: 07 de
marco 2021.
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Em sede liminar o Ministro Gilmar Ferreira Mendes destacou
controvérsia constitucional versa exatamente sobre uma preclusdo®* do veto
presidencial, pois a republicacdo da Lei no dia 06 de julho 2020, escapava do
juizo de discricionariedade do Presidente da Republica e assim, entendeu por
“suspender os novos vetos trazidos na ‘republicacado’l...], a fim de que seja
restabelecida a plena vigéncia normativa do § 5° do art. 3°-B e do art. 3°-F da Lei
13.979/2020, na redacéo conferida pela Lei 14.019, de 2 de julho de 2020".

Sustentou sua decisdo no proprio Manual de Redacdo da
Presidéncia da Republica, pois uma das mais “relevantes caracteristicas do veto
€ a sua irretratabilidade, manifestado o veto, o Presidente da Republica ndo pode

retird-lo ou retratar-se para sancionar o projeto vetado”4°®,

Uma das partes importantes para o tema desta dissertacéo
encontra-se na analise dos pedidos de suspenséao dos efeitos dos vetos originais
apostos na Lei n°® 14.019 veiculados no Diario Oficial da Unido de 2 de julho de

2020, ou seja, a andlise sobre a constitucionalidade do inciso Il do Art. 3-A:

Art. 3°-A. E obrigat6rio manter boca e nariz cobertos por mascara
de protecdo individual, conforme a legislacéo sanitaria e na forma
de regulamentacdo estabelecida pelo Poder Executivo federal,
para circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis ao
publico, em vias publicas e em transportes publicos coletivos,
bem como em: [...] Il — estabelecimentos comerciais e
industriais, templos religiosos, estabelecimentos de ensino
e demais locais fechados em que haja reunido de
pessoas.(grifo original).

Destacou o Ministro que o inciso lll, vetado, em nada prejudica o

sentido do Caput, isso porque: “Estabelecimentos comerciais e industriais’, bem
como ‘templos religiosos’, s&o realidades claramente reconduziveis a expressao

‘espacos privados acessiveis ao publico’. Nao obstante, € “exatamente por

404 1...] aquela ocorrida na etapa da deliberacdo executiva, cuja consumacdo pde fim a fase
constitutiva de formacéo da lei ao mesmo tempo em que inaugura a fase complementar, ou
integratéria da eficacia da lei — promulgacédo e publicacdo. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1968. p. 62

405 BRASIL Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica. 32 ed. Org. Gilmar Ferreira Mendes.
32 ed. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018, p. 160.
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estarem franqueados ao publico ndo ativam a protecéo do direito fundamental de

inviolabilidade do domicilio”496,

Ao concluir sua argumentagéo, destacou os argumentos da

Presidéncia da Republica:

[...] a propositura legislativa, ao estabelecer que o uso de
mascaras sera obrigatério em demais locais fechados em que
haja reunido de pessoas, incorre _em possivel violacdo de
domicilio por abarcar conceito abrangente de locais ndo abertos
ao publico, a teor do art. 5°, XI, da Constituicdo Federal, o qual
dispbe que a casa € asilo inviolavel. (grifei).

E imperioso mencionar que o Ministro, em sede de cognic¢éo
sumaria, ndo deliberou acerca do mérito, porém teceu comentarios acerca de
uma questdo interna corporis do Poder Legislativo, sendo esse o Poder
Competente para primeiro deliberar (political question), ressaltando, outrossim,

que a ADPF possui caréater de subsidiariedade.

Com efeito, em 19 de agosto de 2020, as Casas do Congresso
Nacional rejeitaram o Veto 25 de 2020, veja-se a ata da sessao conjunta:

Houve a rejeicdo dos vetos apostos ao inciso Il doart. 3°-A, ao §
1° do art. 3°-A, ao inciso | do § 1° do art. 3°-A, ao inciso Il do § 1°
do art. 3°-A, ao § 2° do art. 3°-A, ao § 6° do art. 3°-A, ao "caput”
do art. 3°-B, 8 1° do art. 3°-B, aos incisos I, Il e Ill do § 1° do art.
3°-B, ao § 2° do art. 3°-B, ao art. 3°-C, ao "caput" do art. 3°-D, ao
paragrafo unico do art. 3°-D e ao paragrafo Unico do art. 3°-H,
todos da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com a redacao
dada pelo Projeto de Lei n° 1.562, de 20204%7

Assim, na decisdo de mérito, em relagcdo ao veto ao art. 3°-A,
inciso Ill, houve perda superveniente de objeto, motivo pelo qual nao foi
conhecida. No entanto, na parte conhecida, o feito foi julgado pois a “republicacao

veiculada no Diario Oficial da Unido de 6 de julho de 2020”, foi considerada

406 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
ns® 714 Distrito Federal. Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 03 de agosto de 2020. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343912416&ext=.pdf . Acesso em: 07 de
marco 2021.

407 BRASIL. Congresso Nacional. Sessao conjunta. Veto n° 25/2020 Parcial (Uso obrigatério de
mascara durante a pandemia de Covid-19: multas e imposicdo de fornecimento gratuito.
Disponivel e: https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/13385 . Acesso
em: 07 de marco de 2021.
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invalida, assim, restou restabelecida a plena vigéncia normativa do § 5° do art.
3°-B e do art. 3°-F da Lei n® 13.979/2020, na redacéo conferida pela Lei n°14.019,
de 2 de julho de 2020.

3.3.5 Conclusdes: A violagao do Pacto Federativo sem a decretagcédo do
Estado de Excecéo (Sistema de Legalidade Extraordinaria)

Primeiramente, convém destacar que em meio as crises
ambientais, econdmicas e humanitarias, o advento da Covid-19 “reintroduziu os
debates sobre o Direito e a Globalizacao, tanto em niveis garantistas quanto em
aspectos institucionais e de realismo politico”, pois a fragilidade das normas

constitucionais, mais uma vez, veio a tona*°s.

Embora seja um campo fecundo para o0 estudo da
transnacionalidade?® o que se objetiva aqui é demostrar a fragilidade do sistema
normativo do Estado Constitucional Moderno no contexto da supremacia
constitucional e do Estado Federado brasileiro, na qual o sistema de Federalismo
Cooperativo apresenta sintomas de fragilidade, sobretudo no que tange a modelo

de Reparticdo de Competéncias e da tutela dos Direitos Fundamentais.

Conforme demostrado no tépico anterior, as medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19) foi necessaria e atingiu frontalmente as
Liberdades individuais, sobretudo aquelas trabalhadas no segundo capitulo:

a Liberdade da pessoa fisica consubstanciada na locomocao, de circulacéo;

408 FERRAJOLI, Luigi. O virus pGe a globalizacdo de joelhos. Revista do Instituto Humanitas
UNISINOS, Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/597204-o-virus-poe-a-
globalizacao-de-joelhos-artigo-de-luigi-ferrajoli. Acesso em: 04 de marco 2021.

409 O estudo da transnacionalidade € uma das linhas de pesquisa do Programa de Pés-Graduagédo
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai —Univali Relne professores eméritos, de longa
trajetéria na pesquisa e na docéncia do Direito, e apresenta-se como continuagao necessaria da
exitosa Faculdade de Direito da Univali. Hoje com mais 50 anos de existéncia. Além disso, evidencia
uma forte dinamica de producao cientifica, sempre atenta a mudancgas no Estado, na Producao e
na Aplicacdo do Direito e nos movimentos que ultrapassam as fronteiras nacionais. A
transnacionalizacéo pode ser compreendida como um fenémeno reflexivo da globalizacéo, que se
evidencia pela desterritorializacdo dos relacionamentos politicos-sociais, fomentado por sistema
econdmico capitalista ultravalorizado, que articula ordenamento juridico mundial & margem da
soberania dos Estados. STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensao
juridica In: CRUZ, Paulo Méarcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba:
Jurua. 2009, p. 21.
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a Liberdade de pensamento, bem como a de opinido, religido, informacéao,
artistica e comunicacdo do conhecimento; a Liberdade de expressao coletiva
(reunido, de associa¢do); as Liberdades de escolhas e de exercicio de trabalho,
oficio e profissédo); e Liberdade de contelido econémico e social.

Importa mencionar que todos os Estados-membros (ao total de
26, mais o Distrito Federal), mais os 5570 (cinco mil quinhentos e setenta)
Municipios implementaram medidas restritivas no ambito de seus territorios,
inclusive, com medidas mais agressivas do que estas tomadas no Estado de
Santa Catarina, como por exemplo o Decreto n° 64.994, de 28 de maio de 2020
no Estado de S&o Paulo, que instituiu o Plano S&o Paulo*!°, o que consequente

ignorou os ditames estabelecidos pelo Poder Constituinte Originario.

Pois bem, concatenando os argumentos trabalhados no primeiro
capitulo deste trabalho verifica-se que, muito embora os Direitos Fundamentais
do art. 5° da CRFB/1988 nédo pudessem sofrer limitacdo nem mesmo por Emenda
Constitucional, por se enquadrarem nas ditas clausulas pétreas, e também por
estar no ambito de incidéncia do principio do Nao Retrocesso, eles foram
mitigados via Lei Federal e por meio de dezenas de Decretos Estaduais, isso
porque, ao determinar a restricdo excepcional e temporéria, por rodovias, portos
e aeroportos, no que tange a entrada e saida do Pais, bem como implementar a
requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, o Congresso
Nacional mitigou e retrocedeu na tutela dos Direitos Fundamentais.

Com relagdo ao Governador do Estado-membro de Santa
Catarina, verificou-se que ao restringir as atividades e os servigos privados néo
essenciais e o comércio em geral, além de n&o respeitar o Principio da
Legalidade (inciso Il do art. 5° da CRFB/1988), a nosso ver, maculou também o
Direito Fundamental ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséao,
atendidas as qualificagOes profissionais que a lei estabelecer, conforme disposto
na CRFB/1988.

410 SAQ PAULO. Decreto n° 64.879 de 20 de marco de 2020. Diario Oficial de S&o Paulo. Edicdo
Suplementar. Volume 130 * Numero 57. Sao Paulo, segunda-feira, 23 de marco de 2020.
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Com efeito, ao suspender, em todo territério catarinense, 0s
eventos e reunides de qualquer natureza, de carater publico ou privado, incluidas
excursdes, cursos presenciais, missas e cultos religiosos pelo periodo de 30
(trinta) dias, o Governador extrapolou os limites do seu Poder Regulamentar, pois
as medidas de enfrentamentos estabelecidas pela Lei n°® 13.979, a qual foi
utilizada como fonte de validade para a confeccdo dos Decretos, ndo se sobrepde
aos ditames constitucionais, ainda mais porque o Governador, somente, pode
regulamentar as Leis confeccionadas pelo Estado-membro, nos termos do inciso

[l do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Outrossim, € imperioso mencionar que no capitulo V do livro
Teoria Pura do Direito, Hans Kelsen#!!, um dos baluartes do normativismo, trata
da dinamica juridica, e, ao abordar o fundamento de validade de uma ordem
normativa, enaltece a norma fundamental, isso porqgue ela é a fonte de validade
de todo o sistema normativo que a compde. Destaca-se, outrossim, que o plano

de validade é condicao de existéncia da norma.

Para que se tenha uma melhor compreensao da ideia do autor,
bem como do sentido empregado ao termo Constituicdo, importa mencionar que
a funcdo logico-transcendental da norma fundamental, nada mais é do que
fundamentar a validade objetiva de uma ordem juridica positiva, portanto, das

normas postas por meio de ato de vontade humana*2,

Verificou-se, na linha do Pacto Federativo, que a Constituicdo
Cidada (CRFB/1988) apresenta uma série de regras voltadas aos direitos e
deveres individuais e coletivos, os quais foram denominados de Direitos
Fundamentais, e ao prever a possibilidade de relativizacdo, a propria constituicao
(CRFB/1988) trouxe mecanismos legais (Estado de Excec&do) que serao

utilizados, caso seja necessaria a mitigacdo (mecanismos estes que foram

411 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2009. p. 215-217.

412 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes. 2009. p. 228.
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trabalhados no item 1.3 quando abordou-se a Defesa do Estado e das Instituicbes

Democraticas).

Muito embora a crise sanitaria ocasionada pelo Covid-19 tenha
tomado dimensdes faradnicas, fato é que o Estado brasileiro passa por uma
grave instabilidade institucional no que concerne a saude publica, pois a
calamidades tomou grandes proporcdes, sendo, ao ver de muitos, necessario a
utilizacdo dos mecanismos de defesa das instituicbes democraticas pré-
estabelecidos no texto constitucional, sob pena de convalidar a mitigacdo das

Liberdades do cidadao e o retrocesso dos Direitos Fundamentais.

Ressalta-se que o objetivo que “justifica a existéncia do Direito
Constitucional é tornar possivel o maximo de Liberdade”, sobretudo com a
manutencdo de “uma ordem juridica que permita a conivéncia social”’, e como
professa o professor Paulo Marcio Cruz, em um Estado Democrético de Direito,

“a Liberdade desta forma ndo pode ser limitada”413.

Recapitulando o que foi estudado no primeiro capitulo deste
trabalho, o “Estado de Legalidade Extraordinaria”#'4 traz a ideia que, somente o
Presidente da Republica no exercicio dos Poderes de Crise, pode, apds
autorizacdo do Congresso Nacional, limitar Direitos Fundamentais atinentes a
Liberdade, e como ensinou José Afonso da Silva, amparado nas licées de Moacyr
Amaral dos Santos o “sistema constitucional das crises” é o instrumento juridico
apto a ser acionado quando houver situacbes de anormalidade institucional,

como é o caso da Covid-19415,

Muito embora haja como pressuposto a vinculacdo ao principio
da necessidade e o principio da temporariedade (também trabalhados no
primeiro capitulo), cuja incidéncia depende da ocorréncia de pressuposto fatico

(pandemia), o start inicial depende da discricionariedade do Presidente da

413 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. 1. Ed. 2° tir. Curitiba. Jurué.
2002. p. 156.

414 MELLO FILHO, José Celso de. Constituicdo federal anotada. Sdo Paulo. Saraiva. 1984.

415 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Editora: Malheiros,
2016. p. 761.
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Republica ou do Chefe de Estado, o qual necessita preencher as formalidades e

requisitos legais, sob pena de ser um ato inconstitucional.

Ora, as revolugdes ocorridas, sobretudo no século XVIII, contra o
absolutismo monarquico, consagraram o0s Direitos Fundamentais, bem como
trouxeram a preocupacédo com a nocdo de limitacdo do Poder estatal*'®. A titulo
reflexivo, no intuito de concatenar os fundamentos trabalhados, convém
relembrar que o Poder Constituinte Originario imp6s limites ao Poder Reformador
e a toda a legislacdo decorrente, pois todas as legislagbes emanadas pelos

Estados-membros submetem-se a vedacdes expressas e implicitas.

Acrescenta-se a isso que, embora tenha motivos suficientes para
a decretacdo do Estado de Defesa e do Estado de Sitio (verificar o Estado de
Portugal**’) em nenhum momento houve a decretagdo ou solicitagdo do
Presidente da Republica junto ao Congresso Nacional para implementar os
mecanismos da Defesa do Estado pré-estabelecidos pela CRFB/1988 antes de
limitar as Liberdades, o que sem sombra de duvida, fragiliza a ordem normativa
e 0 0s pressupostos da rigidez do Estado Constitucional Moderno.

Com essas alteragdes, agora analisando o quadro fatico do
Estado-membro de Santa Catarina, salvo melhor juizo (SMJ), o Governador do
Estado de Santa Catarina mitigou via decreto a Liberdade de locomocéao no indo
de fronte ao que estabelece o inciso XV da CRFB/1988 quando dispde que “é
livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.
N&o obstante, a tutela do Federalismo pelo Tribunal Constitucional (STF) €, na
pratica, uma tarefa que visa a auxiliar na governabilidade do Estado em situagdes
de crise. Porém, a interferéncia judicial deve ser realizada com bastante cuidado,
isso porque a fungéo executiva ndo cabe, aos integrantes do Poder Judiciéario, e

muito menos aos Ministros do pretdrio excelso.

416 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15.ed. Sdo Paulo. Malheiros.1996. p.
578.

417 No dltimo ano, o estado de emergéncia foi declarado por 15 vezes. Estava agora em vigor ha
173 dias consecutivos. Disponivel em: https://pt.euronews.com/2021/04/28/fim-do-estado-de-
emergencia-em-portugal.. Acesso em: 02 de julho de 2021.


https://pt.euronews.com/2021/04/28/fim-do-estado-de-emergencia-em-portugal
https://pt.euronews.com/2021/04/28/fim-do-estado-de-emergencia-em-portugal
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa mostrou e possibilitou a compreensao dos principais
aspectos da génese do Federalismo, pois verificou-se que o modelo norte-
americano foi o paradigma precursor da referida Forma Estado, sem, contudo,
deixar de mencionar que ha outros paises utilizando o mesmo sistema, como por

exemplo a Alemanha e a Argentina.

Em seguida analisou-se as principais caracteristicas do
Federalismo Brasileiro desde antes da Constituicdo de 1891, onde formalmente
foi estatuida com status constitucional. Teceu-se comentarios acerca da
indissolubilidade do vinculo federativo; da pluralidade dos entes constitutivos; da
soberania da Unido como Ente Central; da Autonomia constitucional e legislativa
dos Estados-membros até desaguar na CRFB/1988, momento em que 0
Federalismo nacional ganhou nova roupagem, pois incluiu um terceiro nivel na

arquitetura Federativa.

A luz do Constitucionalismo estudou-se o Estado Constitucional
Moderno, centralizou-se a discussédo no Poder Constituinte Originario e a partir
dos conceitos tedricos langados por Abade Emmanuel-Joseph Sieyes, abordou-
se a Supremacia da Constituicdo e os limites impostos pelo Poder Constituinte
Originario, ao Poder Constituinte Derivado, e ao Poder Constituinte Derivado
Decorrente, sobretudo no que tange aos limites formais, circunstanciais e
matérias que estdo expressos no texto da CRFB/1988, sendo estes ultimos
(limites materiais) denominados de clausulas pétreas. Ainda no subtoépico
trabalhou-se acerca dos notaveis Direitos Fundamentais, os quais foram
introduzidos gradativamente ao longo da historia, enfatizando os de primeira

geracao (dimenséao).

Verificou-se que os Direitos Fundamentais cumprem a funcéo de
direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla perspectiva: a juridico-objetiva,

cuja ideia consiste na criacdo das normas de competéncia negativa para 0s
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poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera
juridica individual; e, a juridico-subjetiva, o qual concede direito subjetivo ao

Cidadao para poder exercer positivamente seu leque de liberdades.

Ainda no primeiro capitulo, teceu-se comentarios acerca do
Estado de Excecédo, Estado de Crise, ou Sistema de Legalidade Extraordinaria.
A luz dos indicativos constitucionais trabalhou-se o Estado de Defesa e do Estado
de Sitio. Verificou-se que o primeiro se desencadeia quando houver a existéncia
de grave e iminente instabilidade institucional que ameaca ordem publica ou paz
social; ou quando houver manifestacédo de calamidade de grandes propor¢des na
natureza que atinja a mesma ordem publica ou paz social. JA& o segundo,
instaura-se com a comocao grave de repercussdo nacional ou, quando da
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o

estado de defesa ou declaracéo de estado de guerra.

No segundo capitulo, a partir das premissas extraidas do conceito
da Liberdade, constatou-se que elas foram consagradas no bojo do art. 5° da
CRFB/1988 e estao divididas em cinco grandes categorias: Liberdade da pessoa
fisica consubstanciada na locomocéo e circulacdo; Liberdade de pensamento
que abarca a opinido, religido, informacédo, artistica, e a comunicacdo do
conhecimento; Liberdade de expressdo coletiva, caracterizada pela reunido e
associacdo; Liberdade de acéo do trabalho, oficio e profisséo; e, as Liberdades

de conteudo econdmico e social.

Embora outros doutrinadores de significativa expressao tenham
trabalhos para o estudo da tematica no ambito do direito constitucional, como por
exemplo os escritos de Ingo Wolfgang Sarlet, optou-se pela corrente doutrinaria
desenvolvida por José Afonso da Silva, porque acreditou-se ser mais didatica e

de simples compreenséao ao silogismo dogmatico da CRFB/1988.

Verificou-se também que a democracia é vista como um
instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, e se
traduz, basicamente, na busca da Liberdade e na garantia dos Direitos
Fundamentais do homem, isto €, os Direitos Fundamentais do cidadao legitimado
pelo préprio cidad&do. Outrossim, destacou-se que essas Liberdades ndo séo de
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caracter absoluto, pois elas podem entrar em rota de colisdo com outras
categorias de Direitos Fundamentais, e, por ndo haver hierarquia entre as normas
constitucionais, concluiu-se que elas sdo analisadas particularmente a luz do

caso concreto.

Ao se debrucar sobre o Pacto Federativo, verificou-se que ele é
hibrido, pois embora tenha similitudes com modelo norte-americano foi
implantado uma série de peculiaridades do modelo Alemao. Verificou-se que ha
uma pluralidade de Entes Federados em que a soberania do Ente Central (Uniédo)
nao ofusca a Autonomia constitucional e legislativa dos Estados-membros, que
fica mais evidente pela capacidade de auto-organizacdo, autogoverno e
autoadministracdo. No que tange a Reparticio Competéncia do Pacto
Federativo, destacou-se que prevaleceu o modelo do Federalismo Cooperativo,
gue se gualifica pela divisdo de uma mesma matéria, em diferentes niveis entre
os Entes Federados. Dai, constatou-se que o modelo em vigor concilia as

técnicas de Reparticdo horizontal e vertical de Competéncias.

No terceiro capitulo, ao tecer comentarios sobre a Situacao de
Emergéncia e de Calamidade Publica ocasionada pelo Covid-19, verificou-se que
o Governador do Estado-membro (Santa Catarina), baseado na legislacdo
Federal (Lei n°® 13.979), a qual foi utilizada como fonte de validade para a
confeccdo dos Decretos, restringiu as atividades e os servigos privados néo
essenciais e o comércio em geral, bem como interferiu no livre exercicio do

trabalho, oficio ou profisséo.

Com efeito, constatou-se também que o Governador do Estado-
membro de Santa Catarina suspendeu em todo territdrio catarinense os eventos
e reunides de qualquer natureza, de carater publico ou privado, incluidas
excursdes, cursos presenciais, missas e cultos religiosos pelo periodo de 30
(trinta) dias. Nao obstante, ao atentar-se para as atribuicdes do Chefe do Poder
Executivo Estadual, verificou-se que o Governador, somente, pode regulamentar
as Leis confeccionadas pelo Estado-membro, nos termos do inciso Ill do art. 71

da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
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Ao se debrucar nas medidas de enfrentamento realizadas pelo
Ente Central (Unido), constatou-se que as restricdes de locomocéao nas rodovias,
portos e aeroportos, sobretudo no que tange a entrada e saida do pais, e até
mesmo a requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, sao
medidas tipicas do Estado de Excecdo, pois esse tipo de medida contra o
Cidadao deve observar os requisitos e procedimentos estabelecidos no texto
constitucional, haja vista que eles “outorgam, ao Presidente da Republica, os
denominados “poderes de crise”, cujo exercicio esta sujeito a rigida observancia,

pelo Chefe do Executivo da Uniao”.

Para a presente dissertacdo foi levantado, inicialmente, o

seguinte problema que instigou a pesquisa:

Os limites estabelecidos pelo Poder Constituinte Originario e o
Pacto Federativo instituido na CRFB/1988, consubstanciado no Sistema de
Reparticdo de Competéncia entre os Entes Federados possuem o condao de
salvaguardar as Liberdades do Cidadao tidas como Direitos Fundamentais em
tempos de Covid-19?

Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) O Pacto Federativo instituido pela CRFB/1988 esta apto para
salvaguardar as Liberdades do Cidaddo em situacGes delicadas como uma
iminente instabilidade institucional ou por calamidades de grandes proporgdes,

como por exemplo a Covid-19.

b) O Poder Constituinte Originario ao elencar as Liberdades do
Cidadao como Direitos Fundamentais e inseri-los como clausulas pétreas limitou

o Poder do Entes Federados no que tange a sua mitigacao via legislacao.

c) A CRFB/1988, ao prever as hipoteses de instabilidade
institucional e os momentos de crise evidenciou um Sistema de Legalidade
Extraordinaria, consubstanciada no Estado de Defesa e no Estado de Sitio, isso
porque ela teve o intuito de proteger os Direitos Fundamentais e preservar a

ordem do Estado Constitucional Moderno.



153

Visando buscar a confirmacdo ou ndo das hipéteses, o trabalho
foi dividido em trés capitulos, conforme sintese abordada, e chegou-se a seguinte

conclusao:

Contrapondo-se a tematica as hipdteses, constatou-se que a
primeira hipétese NAO RESTOU CONFIRMADA, isso porque a Situacdo de
Emergéncia e de posterior calamidade publica ocasionada pela Covid-19 resultou
em uma nitida guerra jurisdicional entre o Ente Central (Unido) e os Estados-
membros, e consequentemente descortinou o despreparo dos Entes Federados.
Apesar de ficar decidido que €é matéria legislativa afeta a competéncia
concorrente, os 88 1°; 2° 3° e 4° do art. 24 da CRFB/1988, parecem que sao
desconhecidos pelos Estados-membros. Afirma-se iSso porque as normas gerais
(Lei 13.979/2020) nao exclui a competéncia suplementar dos Estados-membros,
as quais foram disciplinadas via Decretos emanados pelo Poder Executivo e ndo

por Lei em sentido stricto.

A segunda hipotese também NAO RESTOU CONFIRMADA,
tendo em vista que houve um inequivoco descaso com o Poder Constituinte
Originéario, no que concerne os Direitos Fundamentais, consubstanciadas nas
Liberdades do Cidadéo, as quais foram preteridas pelos Entes Federados (Ente
Central; Estados-membros; Municipios e Distrito Federal- esses dois ultimos nao
foram abordados neste trabalho, mas enquadram-se como fatos notérios), e,
consequentemente mitigadas, num total descaso ao principio do Nao Retrocesso.
N&o obstante o desapreco ao Poder Constituinte Originario, constatou-se
também a fragilidade do Estado Constitucional Moderno no trato das Liberdades
do Cidadéao, pois foram suprimidas sem a observancia das formalidades pré-
estabelecidas, as quais deveriam ser acionadas, pois estdo disciplinadas no
préprio texto da CRFB/1988.

A terceira hipétese RESTOU CONFIRMADA, isso porque 0S
Entes Federados restringiram as Liberdades do Cidad&o, haja vista que, ao
proibir a locomocé&o nas rodovias, portos e aeroportos, sobretudo, no que tange
a entrada e saida do pais, e até mesmo a requisicdo de bens e servigos de
pessoas naturais e juridicas sem a observancia da decretacdo do Sistema de
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Legalidade Extraordinaria (Estado de Excecéo ) previsto no texto da CRFB/1988,
qgue delega ao Presidente da Republica a prerrogativa de consultar os Conselhos
da Republica e da Defesa e, posteriormente, decretar o Estado de Defesa e
quicé solicitar ao Congresso Nacional a Decretacao do Estado de Sitio, os Entes
fragilizaram a supremacia da Constituicdo (CRFB/1988), mormente o que foi

determinado pelo Poder Constituinte Originario.

Assim, a pesquisa mostrou que o Presidente da Republica foi
omisso ao fazer descaso com a situacao de iminente instabilidade institucional
ocasionada pela situacdo de calamidades de grandes proporcdes (Covid-19).
Afirma-se isso porque, havia o preenchimento de todos os elementos necessarios
para a consulta dos Conselhos da Republica e da Defesa antes da decretacao
do Estado de Defesa, e ao publicar a Lei n°® 13.979/2020 e suas consequentes
alteracfes, sobretudo no que tange as violacdes da Liberdades do Cidadéo,
mitigou os Direitos Fundamentais (clausulas pétreas), atentando contra o
principio do Ndo Retrocesso, numa nitida inobservancia com os pressupostos
delimitados pelo Poder Constituinte Originério.

Situacdo que foi seguida e ampliada pelos chefes do Poder
Executivo dos Estados-membros, mormente do Governador do Estado de Santa
Catarina, na medida em que ao confeccionar e publicar os Decretos estaduais
(Decreto 562/2020 e suas posteriores alteracdes) ampliou as restricbes com
relacdo as medidas de enfrentamento a situacdo de calamidade publica
ocasionada pela Covid-19, o que sem sombra de duvida descortinou a fragilidade
dos poder publico no que concerne a protecdo das liberdades, sobretudo em

momentos de instabilidades institucionais.
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