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ROL DE CATEGORIAS

Ato de licitacdo:' é a manifestacdo de vontade da Administragdo Publica no
sentido da aquisicao de bens, servicos ou obras, com isonomia e visando a selecao
da proposta mais vantajosa, ponderados, com a maxima objetividade possivel, os

custos e beneficios, diretos e indiretos, sociais, econdmicos e ambientais?.

Auditoria:® exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria,
baseado em normas técnicas e profissionais, no qual se confronta uma condicao

com determinado critério objetivando emitir uma opinido ou comentario.

Auditoria de Sustentabilidade:* ferramenta de controle externo,
instrumentalizada para o exame da implementacao dos parametros técnicos e das
praticas legalmente sustentaveis, definidas previamente nos atos de licitacao (critério
estabelecido), que tem por objetivo proceder, in loco, a analise sistémica e
integralizada da regular efetivagcdo dos objetos definidos nos Contratos
Administrativos do Poder Publico, relacionados a prestagdo de servigcos publicos ou
a execucao de obras e servicos de engenharia, sob a oOtica das dimensdes
ambiental, social e econdmica da sustentabilidade (condicdo encontrada).

Contratacdao Publica Sustentavel:® ¢é aquela estabelecida entre a
Administracao Publica e as pessoas fisicas ou juridicas, regulada por normas de
Direito Publico Administrativo, visando a satisfacdo de necessidades com a
aquisicao de bens, servicos ou obras de engenharia, sempre com a utilizacdo de

critérios e praticas de sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

' Conceito Operacional (COP) proposto por composigao “[...] € aquele que resulta da elaboragao do
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seguinte obra: FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum,
2016, p. 257; e, ainda, a definicdo constante do livro: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 412 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 167.

3 INSTITUTO RUI BARBOSA. Normas de Auditoria Governamental (NAGs) Aplicaveis ao
Controle Externo Brasileiro. Tocantins. Palmas: IRB, 2011, p. 13-14.

4 COP por composicdo. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
12. ed. Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011, p.40.

5 COP por composicdo. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
p.40.



Controle Externo:® é aquele exercido pelos Tribunais de Contas — em auxilio
ao Poder Legislativo para algumas matérias — sobre as atividades orcamentaria,
contabil, financeira, econdmica, operacional e patrimonial dos Poderes Executivo,
Judiciario, Legislativo e do Ministério Publico, e de suas entidades da administracao
direta e indireta, incluidas as fundagdes e as sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade dos atos praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.

Gestor Publico:” é aquele que utiliza, arrecada, guarda, gerencia ou
administra dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou
que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria, para a consecucao

de politicas publicas sustentaveis.

Governanca Publica:® compreende essencialmente os mecanismos de
lideranca estratégica e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a atuacao da gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacédo de
servicos de interesse da sociedade.

Governanca Sustentavel:® perfaz-se na cooperagdo integralizada e
sistémica, entre diferentes instituicbes publicas ou privadas, visando ao alcance de

objetivo comum pela conscientizagdo para o consumo sustentavel’®, por meio da
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2E3ED6213C>. Acesso em: 07 abr. 2018.
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promocao e efetivacdo de compras e contratacdes publicas sustentaveis.

Licitacao:!" procedimento administrativo destinado a escolha de contratante
para fornecer produtos, servicos ou efetivar obras de interesse do Poder Publico, em
que se deve garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do

desenvolvimento sustentavel.

Servico:'? toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem,
operacao, conservacao, reparacao, adaptacdo, manutencao, transporte, locacao de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

Servico Publico’: todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais
ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado.

Sustentabilidade:'* trata-se de principio constitucional que determina, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
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intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente

e no futuro, o direito ao bem-estar.®

Sustentabilidade Multidimensional:'® é a formada pelas dimensoes juridico-
politica, ética, social, econbmica e ambiental, 0 que pressupde, antes de tudo, uma
reviravolta hermenéutica habilitada a produzir o descarte de pré-compreensdes
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espurias e unidimensionais, com a libertacdo de tudo o que impede o cumprimento

alastrado da sustentabilidade como principio constitucional, na cena concreta.

Tribunais de Contas (TCs):'” 6rgdos constitucionais, dotados de autonomia e
independéncia administrativa e financeira, que contribuem para a efetivagcdo da
sustentabilidade por meio do exercicio do controle externo, principalmente através
do exame dos atos de licitagcao e das auditorias de analise da regular execucao dos
objetos definidos nos Contratos Administrativos, de modo a apoiar e estimular boas
praticas de governanca sustentavel, com ferramentas que facilitam o planejamento,
a fiscalizacao, a orientacdo e o acompanhamento das ag¢des implementadas ou
implementaveis pelas Administracées Publicas diretas e indiretas da Unido, dos
Estados ou dos Municipios.

7 COP por composicdo. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
p.40.
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RESUMO

A presente Dissertacdo — inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade — tem por objeto a analise dos atuais
mecanismos de controle externo utilizados pelos Tribunais de Contas para
determinar a Administragdo Publica a implementacéo da sustentabilidade, quando do
exame dos atos de licitacdo e das auditorias sobre os contratos administrativos, a
considerar as dimensdées ambiental, social e econémica. O estudo objetiva
demonstrar a competéncia e a jurisdicao dos Tribunais de Contas para fiscalizar atos
e contratos sob as diretrizes da sustentabilidade e da governanca; delinear o
contexto das licitagdes e contratacdes publicas sustentaveis, no Brasil e no exterior;
e, avaliar os instrumentos de analise dos atos de licitacdo, bem como as auditorias
de exame das execucgdes contratuais quanto a efetivacdo de critérios e praticas
sustentaveis. A pesquisa justifica-se pela necessidade da conscientizacdo do Gestor
Publico com a educacao para a sustentabilidade e mudanca de cultura; e, ainda, no
sentido de se criar ciclo virtuoso com a ampliagdo das compras publicas
sustentaveis no Pais. Posto isso, tendo a sustentabilidade como o primeiro norte
para o desenvolvimento, confirma-se a hipétese de que o controle externo das
Cortes de Contas — ao tempo da analise dos atos de licitacdo e das auditorias sobre
as execucgoes contratuais — realmente direciona a Administracdo Publica na adocao
da governanca sustentavel, ao se exigir a implementacao dos vinculantes critérios e
praticas de sustentabilidade ambiental, social e econébmica nos procedimentos de
compras de bens e das contratagbes dos servicos publicos e das obras de
engenharia. Por fim, conclui-se que os referidos Tribunais podem colaborar na
reducdo dos efeitos maléficos, ainda presentes nas contratacbes publicas
brasileiras, que afetam o ambiente ecologicamente equilibrado, o bem-estar do
cidadao, e, principalmente, a continuidade da vida na Terra. Quanto a metodologia
empregada, registra-se a utilizacdo do Método Indutivo, com o acionamento das
Técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa
Bibliogréfica.

Palavras-chave: Tribunais de Contas. Sustentabilidade. Controle Externo sobre

licitagbes e contratos administrativos.
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ABSTRACT

This essay, which is part of the line of research Environmental Law, Transnationality
and Sustainability, analyses the current external control mechanisms used by the
Courts of Accounts, in order to determine the implementation of sustainability within
the Public Administration when examining the bidding documents and audits on
administrative contracts, and to consider the environmental, social and economic
dimensions. The purposes of this study are to reveal the authority and jurisdiction of
the Courts of Accounts; to enforce acts and contracts under sustainability and
governance guidelines; to outline the context of sustainable public procurement and
contracting in Brazil and abroad; and to evaluate the instruments of analysis of the
bidding acts, as well as the audits of the inspection of contractual executions in
relation to the implementation of sustainable criteria and practices. The research is
justified by the need to raise awareness among Public Managers, through education
for sustainability and a change of culture, in order to create a virtuous cycle, with the
expansion of sustainable public procurement in the Country. In view of the above,
and with sustainability as the guiding compass for development, the hypothesis is
confirmed that the external control of the Courts of Accounts - at the time of the
analysis of the acts of bidding and of the audits on the contractual executions - really
targets the Public Administration in the adoption of sustainable governance, by
requiring the implementation of binding criteria and practices of environmental, social
and economic sustainability in the procurement of goods and contracting of public
services and engineering works. Finally, the study concludes that these Courts can
collaborate in reducing the harmful effects, which are still present in Brazilian public
contracting, and that affect the ecologically balanced environment, the well-being
citizens, and, above all, the continuity of life on Earth. As for the methodology, this
study used the Inductive Method, and the techniques of Referent, Category,

Operational Concept and Bibliographic Research.

Keywords: Accounting Courts. Sustainability. External Control over bids and

administrative contracts.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo, inserida na linha de pesquisa: Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, tem por objetivo institucional a obtencédo do
titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do ltajai — UNIVALI.

O objetivo cientifico da pesquisa é analisar a atuacao do controle externo dos
Tribunais de Contas (TCs) tanto no exame dos atos de licitacéo, voltados a aquisicao
de bens, servicos e obras de engenharia; quanto nas auditorias, destinadas a
fiscalizar a regular execucdo dos objetos dos contratos administrativos, com a
avaliacao das medidas adotadas pelas Cortes de Contas, em face da Administracao
Publica, no que tange a efetivacao de critérios e praticas de sustentabilidade, sob as

dimensdes ambiental, social e econdmica.

O citado referente foi estabelecido com os seguintes objetivos: a) ampliar o
conhecimento em relacdo a competéncia e a jurisdicdo dos TCs para a consecucao
do principio da sustentabilidade por medidas de governanga, quando do
desenvolvimento das atividades de controle externo sobre a Administracdo Publica;
b) evidenciar os cenarios nacional e internacional, normativo e jurisprudencial,
relativos as licitacdes e as contratacdes publicas sustentaveis; e, por fim, c) avaliar
os instrumentos de anadlise dos atos de licitagdo, bem como as auditorias de exame

das execucoes contratuais quanto a efetivacéo de critérios e praticas sustentaveis.

A pesquisa justifica-se pela necessidade da ampliacdo das compras e
contratac6es publicas sustentaveis no Pais, o que exige a adocdo de medidas de
governanca pelas Cortes de Contas na conscientizacdo do Gestor Publico com a
educagao para a sustentabilidade e mudanca de cultura, de modo a viabilizar a
criagdo de ciclos virtuosos em beneficio de um ambiente ecologicamente

equilibrado.

No mundo que se busca transformar, a sustentabilidade deve ser o primeiro
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norte para o desenvolvimento. Nesse cenario, questiona-se: a atuacado do controle
externo dos TCs — na andlise dos atos de licitacdo e nas auditorias sobre as
execucoes contratuais — pode propiciar a implementacao de praticas e politicas de
governanca sustentavel por parte da Administracdo Publica, ao tempo dos
procedimentos de compras de bens e das contratagdes dos servigos publicos e das
obras e servicos de engenharia? Nesse cerne, para o estudo em questdo foi

levantada a seguinte hipotese:

a) compreende-se que o controle externo dos TCs — na andlise dos atos de
licitacdo e nas auditorias sobre as execugdes contratuais — realmente tem
potencial para direcionar a Administracdo Publica na adogdo da governanga
sustentavel, ao se exigir a implementacao dos vinculantes critérios e praticas
de sustentabilidade ambiental, social e econémica nos procedimentos de
compras de bens e das contratacdes dos servicos publicos e das obras e

servigcos de engenharia.

Os resultados do trabalho de exame da hipétese estdo expostos na presente
dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia-se, no Capitulo 1, a abordagem da competéncia dos TCs para
fiscalizar atos e contratos e assegurar a sustentabilidade por medidas de
governanca. Nesse particular, destaca-se que as Cortes de Contas sdo 6rgaos
publicos autbnomos e independentes capazes de integrar agdes que primam pela
orientagdo e fiscalizacdo de atos de licitacdo e contratos administrativos (com o
destaque para o exame dos editais de licitacdo e para as auditorias sobre a
execucao contratual), sempre tendo como norte o cumprimento do principio da

sustentabilidade por parte da Administracéo Publica.

Nesse viés, apdés serem definidos os conceitos de sustentabilidade e
governanga, com base na legislacdo, na jurisprudéncia e na doutrina, realiza-se uma
analise da atuacdo das Cortes de Contas para a efetivacdo das dimensdes

ambiental, social e econOmica da sustentabilidade; abordando-se, ainda, os
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aspectos ético e juridico-politico, que somam a quina multidimensional defendida por
Freitas'®. Dessa maneira, sera possivel compreender que, atualmente, as Cortes de
Contas ja vém primando para que os Administradores Publicos adotem medidas de
governanca sustentdvel nas contratagbes administrativas. As agdes dos TCs,
inclusive, sdo tidas como vanguardistas por guardarem consonancia com o0s
ensinamentos de Bosselmann'®, o qual defende que: “[...] uma nova governanca de

sustentabilidade é a nossa Unica escolha”.

O Capitulo 2 trata da analise das licitacbes e contratacdes publicas sobre o
prisma da sustentabilidade. Assim, previamente, sao realizadas consideracdes sobre
0 processo evolutivo da sustentabilidade, tanto no exterior como no Brasil, com
estudos doutrinarios, normativos e jurisprudenciais, que direcionam a educacgao e a
mudanca de cultura dos gestores publicos para a criagdo de ciclos virtuosos
baseados no uso de critérios e praticas sustentaveis®® nas compras e contratacdes
do Poder Publico. Assim, indica-se a essencialidade da insercao destes parametros
logo na fase interna dos certames licitatérios, para que integrem o teor dos editais de
licitacdo bem como de seus anexos (projeto basico, termo de referéncia, minuta
contratual), lavrados ap6s o devido planejamento do érgao licitante, segundo os
competentes e indispensaveis estudos técnicos.

Em complemento, a titulo de contribuicdo, sdo propostas medidas para o
aprimoramento das analises dos TCs sobre os atos de licitagdo, diante da
necessidade de observancia, por parte dos gestores publicos, da insercdo dos
parametros sustentaveis nos editais, tendo por norte principalmente a previsdo do
art. 32 da Lei n.? 8.666/93 — ja regulamentado nos ambitos federal, estadual e

municipal por diversos decretos e resolugdes; e, ainda, para assegurar que 0S

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 59-80.

9 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanca.
Séao Paulo: Revista dos tribunais, 2015. p. 258.

20 Na forma disposta no art. 12, incisos lll e IV, da Resolugdo n. 23.474/2016, os critérios de
sustentabilidade sao “[...] métodos utilizados para avaliagdo e comparacdo de bens, materiais ou
servigos em funcdo do seu impacto ambiental, social e econémico”; ja as praticas de sustentabilidade
sdo “[...] agdes que tenham como objetivo a construcdo de um novo modelo de cultura institucional
visando a insercao de critérios de sustentabilidade nas atividades da Justica Eleitoral”. BRASIL.
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Resolugao n. 23.474, de 19 de abril de 2016. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2016/RES234742016.htm>. Acesso em: 14 abr. 2018.
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contratos decorrentes desses atos sejam executados com a efetivacao dos critérios
e das praticas de sustentabilidade.

Ao final, no Capitulo 3, dispde-se sobre o exame dos atos de licitacdo e a
auditoria sobre os contratos administrativos para garantir a efetivacdo da
sustentabilidade. No ponto, abordam-se as decisdes das Cortes de Contas, por meio
das medidas cautelares ou tutelas antecipatérias, de caracter inibitério, as quais
buscam obstar a pratica de atos lesivos a sustentabilidade logo na fase do exame
dos editais de licitagdo, como direcionam o0s principios da precaucdo e da
prevencao. Nesse momento, sera possivel compreender que os TCs ja analisam a
legalidade de tais atos, suspendendo a continuidade daqueles editados em
contrariedade as politicas de governanca sustentavel, até que hajam os devidos

saneamentos.

Nesse capitulo, sdo abordadas as licitagbes de bens que dispensam a
formalizacdo de contrato administrativo escrito, as quais, porém, ndao podem ser

realizadas sem considerar os vinculantes?! critérios de sustentabilidade.

Em seguida, com maior profundidade, € abordada a natureza coordenada,
integrada e sistémica da auditoria, a qual deve conjugar a afericdo de aspectos
ambientais, sociais e econdmicos. Nesse desiderato, avaliam-se as técnicas de
auditoria de sustentabilidade, com analises sobre as medidas que integram as agdes
dos auditores de Controle Externo dos TCs no curso do desenvolvimento dos
trabalhos, com énfase no uso do método comparativo entre o objeto licitado e
contratado e aquele que se executa no mundo fatico.

Frente ao descrito, passa-se a discorrer sobre a tematica da auditoria de
sustentabilidade sobre contratos de prestacdo de servicos publicos, os quais
comumente estdo relacionados aos setores de energia elétrica, telecomunicagdes,
gas natural, ferrovias, rodovias, hidrovias, portos, aeroportos, transporte urbano.
Nesses aspectos, fica evidenciada a importancia da afericdo dessas contratacoes

21 Freitas arguiu que “[...] toda discricionariedade administrativa encontra-se plenamente vinculada a
sustentabilidade”. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 248.
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pelas Cortes de Contas, posto que muitos postulados ambientais, econdmicos e
sociais acabam sendo descumpridos por parte dos permissionarios, concessionarios
e prestadores de servicos publicos, por exemplo, em face da auséncia de
certificacdo da qualidade dos produtos e materiais empregados nesses servigos;
falta de programas de treinamento dos colaboradores, entre outros.

Na sequéncia, ao tratar das auditorias de sustentabilidade sobre contratos de
obras publicas e servicos de engenharia — nelas compreendidas as construgdes,
reformas, adaptacdes e mudancgas nas edificagdes — vislumbrar-se que os auditores
dos TCs estao legitimados a realizarem o exame comparativo entre a consecucao do
objeto que foi exordialmente licitado (por critérios e praticas sustentaveis, tais como:
reducdo do consumo de agua, eficiéncia energética, gestdo dos residuos) com as
condigdes encontradas no canteiro de obras, para indicar se as bases estabelecidas
previamente no certame licitatério foram e continuam a ser cumpridas ao tempo da

execugao contratual.

O presente relatério de pesquisa se encerra com as Consideragdes Finais,
nas quais sao apresentados aspectos destacados da dissertacdo, seguidos da
estimulacao a continuidade dos estudos. Quanto a Metodologia empregada, registra-
se que, na Fase de Investigagdo?? foi utilizado o Método Indutivo®®, na Fase de
Tratamento de Dados o Método Cartesiano®, e, o Relatério dos Resultados
expresso na presente Monografia é composto na base l6gica indutiva. Nas diversas
fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente?®, da Categoria®, do

Conceito Operacional®’ e da Pesquisa Bibliografica®.

22 “...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido [...].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13 ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015. p. 87.

23 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepgdo ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria
e pratica. p. 91.

24 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.
25 “...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 58.

26 “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 27.

27 4[...] uma definicdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
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CAPITULO 1 — A COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
PARA FISCALIZAR ATOS E CONTRATOS E ASSEGURAR A
SUSTENTABILIDADE POR MEDIDAS DE GOVERNANCA?

1.1 A COMPETENCIA PARA O EXAME DE ATOS DE LICITAGAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

1.1.1 Breves Aspectos Histoéricos

A historia das Cortes de Contas no Brasil remonta a época colonial, sendo
gue a criacao desses 6rgaos de controle se deu ao final do periodo imperial, com a
promulgacao da Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 189120,
Hodiernamente, a CRFB de 1988 prevé diversos mecanismos de controle, dentre
eles o controle externo exercido pelos TCs, em algumas matérias, para auxilio ao

Poder Legislativo.

Tal previsao consta do art. 71, caput, da CRFB, sendo replicada nas diversas
constituicdes estaduais; e, até mesmo, em algumas leis organicas municipais, posto

que também existem Cortes de Contas na esfera local.

para os efeitos das ideias que expomos [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 39.

28 “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 215.

29 Capitulo elaborado tendo como referéncia a seguinte obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araljo de. O
Controle Externo sobre as Licitacées Publicas voltado a Governanca Sustentavel
Multidimensional In: Os Avangos dos Tribunais de Contas nos 30 anos da Constituicao Federal de
1988. COIMBRA. Wilber Carlos dos Santos (Org.). Porto Velho: ASCOM/TCE-RO, 2018, p. 125.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/E-book-TCE-RO.pdf>. Acesso
em: 17 jul. 2018.

30 “No Brasil, no ano de 1680, foram criadas as Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta da
Fazenda do Rio de Janeiro para o controle das finangas publicas. Foram tais instituicdes que deram
origem ao que hoje conhecemos como Tribunais de Contas.” O primeiro Tribunal de Contas do Brasil,
qual seja: o TCU, foi criado em 1890 por iniciativa de Rui Barbosa, Ministro da Fazenda, ao tempo,
por meio do Decreto 966-A de 07 de novembro de 1890. “A primeira ConstituicAdo que previu o
Tribunal de Contas foi a de 1891”. MELO, Verénica Vaz de. Tribunal de contas: histéria, principais
caracteristicas e importancia na protecdo do patriménio publico brasileiro. Revista Ambito Juridico.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11198>. Acesso em: 13 maio 2018.
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Ademais, o referido auxilio nado significa subordinagcdo dos TCs aos
respectivos Poderes Legislativos. Nas palavras de Melo®', “[...] os Tribunais de
Contas nao pertencem a nenhum dos trés poderes, possuindo natureza juridica de

instituicdo autbnoma”.

Conforme apontou Rocha®?, no Brasil ha o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), “[...] 27 tribunais de contas dos estados, incluindo o Tribunal de Contas do
Distrito Federal, e 6 tribunais de contas dos municipios”. Recentemente, no entanto,
houve a extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceard, na forma da
Emenda Constitucional n.2 92/1723. Com isso, em todo o Brasil, existem hoje 33 TCs.
E importante destacar que, dentre os TCs municipais, dois sdo especificos para
tratar de matérias locais, quais sejam: as Cortes de Contas dos Municipios do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo.

1.1.2 Competéncia para o Exame dos Atos de Licitacao e para a Fiscalizacao
das Execucoes Contratuais por meio de Auditorias

No Brasil, as Cortes de Contas procedem a analise de legalidade dos atos
administrativos — a exemplo dos editais de licitacdo, sobre o0s quais estao
autorizadas a assinar prazo para que 0s gestores publicos elidam eventuais
irregularidades detectadas — podendo, para tanto, impugnar tais atos ou até mesmo
susta-los, com a comunicagédo ao Poder Legislativo respectivo, tal como prevé o art.
71, IX e X, da CRFB?,

¥ MELO, Verénica Vaz de. Tribunal de contas: histdria, principais caracteristicas e importancia na
protecdo do patrimdnio publico brasileiro. Revista Ambito Juridico. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11198>. Acesso em:
13 maio 2018. .

32 ROCHA, Carlos Alexandre Amorim. Especializacdo e Autonomia Funcional no Ambito do
Tribunal de Contas da Unido. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, v. 40, n. 157, 2003, p.
223-251.

33 CEARA. Emenda Constitucional n. 92, de 16 de agosto de 2017. Disponivel em:
<http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20170821/do20170821p02.pdf>. Acesso em: 14 de jun. 2018.
34 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete: [...] IX - assinar prazo para que o 6érgao ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; X - sustar, se ndo
atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal; Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
[...] § 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. § 2° Se o Congresso Nacional
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A competéncia sobre a matéria em questdo € comum a todos os TCs
brasileiros porque o dispositivo constitucional referenciado foi reproduzido pelo
Poder Constituinte Derivado nas constituicdes estaduais, a exemplo da previsao do
art. 47, VIII, § 12, da Constituicdo do Estado de Ronddnia®® (CE/RO); e, ainda, nas

leis organicas dos municipios que contém esses érgaos de controle.

Além da andlise de atos licitatérios, os TCs também detém a competéncia
constitucional para examinar a regular execucdo e liquidagdo das despesas
efetivadas com compras de produtos de consumo ou entrega imediata; ou
aquisicoes de bens, servicos e obras de engenharia que, comumente, necessitam da
celebracdo de contratos administrativos escritos pelas Administragdes Publicas,
diretas e indiretas, de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, conforme estabelece o art. 71, XI, §§ 1° e 2°, da CRFB.

Nesses casos, a fiscalizacdo da execucdo dos objetos dispostos nos
contratos administrativos € realizada por meio de auditorias, conforme os
regramentos dispostos nas Leis Orgéanicas e nos Regimentos Internos das Cortes de
Contas.

Nas auditorias é aferido se as condicbes encontradas, relativamente a
entrega de bens, prestacdo de servigcos ou construcdo de obras de engenharia, séo

compativeis com os critérios definidos no ato de licitacdo; e, acaso ndo o sejam, os

ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal decidira a respeito. [...]. BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 06 abr.
2018.

35 Art. 49. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serda exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: [...] VIII - assinar prazo para que o érgao ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade, sustando,
se nao atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa. §
1°. No caso de contrato, o ato de sustagédo sera adotado diretamente pela Assembleia Legislativa, que
solicitara de imediato, ao Poder respectivo, as medidas cabiveis. § 2°. Se a Assembleia Legislativa ou
0 Poder respectivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal decidira a respeito. [...]. RONDONIA. Constituicao do Estado de Rondénia
(CE/RO). Texto atualizado até a Emenda Constitucional n° 80/2012. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70438/CE_Rondonia.pdf?sequence=14>.
Acesso em: 06 maio 2018.
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TCs emitem recomendacdes e determinacdes de fazer aos Administradores Publicos

para que realizem o saneamento das inconsisténcias.

Nessa linha, detectada irregularidade grave ou nao saneados 0s vicios
levantados na auditoria, os TCs podem representar ao Poder Legislativo — respectivo
a esfera de competéncia de cada Corte de Contas — para que esse adote as
medidas cabiveis; e, em caso de omissao, as Cortes de Contas também devem
decidir pela sustacdo dos contratos administrativos que apresentem vicios de

ilegalidade.

Em seguida, tem-se que os ilicitos administrativos que ensejam a atuacao dos
TCs, como sera disciplinado ao longo deste estudo, podem revelar maculas a
impedir a efetivacdo do principio da sustentabilidade nas licitacbes e nas

contratacées publicas.

Nesse particular, mostra-se premente a atuacdo dos TCs, como 6rgaos
integrantes do Poder Publico, por exemplo, para garantir a obtencdo da proposta
mais vantajosa ao ente contratante (art. 3° da Lei n. 8.666/93 e art. 31 da Lei n.®
13.303/16)%, a qual, necessariamente, deve ater-se ao atendimento dos anseios
sociais e propiciar um meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 182 e 225 da
CRFB)¥, tudo em beneficio do bem-estar das presentes e das futuras geracoes de
vida no Planeta.

36 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Redagédo dada pela Lei n? 12.349, de 2010) [...]. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de julho de
1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 08 fev.
2018. [...] Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengao de
competitividade e do julgamento objetivo. [...] (Grifos nossos). BRASIL. Lei n. 13.303, de 30 de julho
de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113303.htm>.
Acesso em: 21 jun. 2018.

37 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
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Frente ao descrito, ja4 é possivel perceber que a Cortes de Contas devem
efetivamente contribuir — com medidas fiscalizatérias sobre os atos e contratos
administrativos emitidos ou formulados pela Administracdo Publica de quaisquer dos
Poderes — no sentido da implementacdo da sustentabilidade nas dimensdes
ambiental, social e econdmica, pois contém a devida autorizacao constitucional para

tanto.

No cerne, & por bases constitucionais e legais que se defende a competéncia
fiscalizatéria das Cortes de Contas em matéria de sustentabilidade. Assim, ndo se
pode suprimir uma atuacdo que visa a preservacao da vida no Planeta (questao
maior), em face de discussdes no campo da competéncia (questdo menor), pois 0s
TCs se integram como sustentaculos para o exercicio do controle externo na busca
da implementacdo de praticas e politicas publicas de governanca e de
sustentabilidade, tal como tratar-se-a ao longo deste capitulo.

Com isso, de pronto, compreende-se que os TCs detém jurisdicdo e
competéncia, em matéria de exame de atos de licitacdo e da fiscalizagcdo de
contratos administrativos, por auditoria, sobre toda a Administragéo Publica.

Por essa o6tica, cada Tribunal — exercendo seu papel na esfera que lhe é
peculiar, inclusive, podendo existir a troca de experiéncias positivas entre eles em
fomento a governanca — revela-se como salutar na atuacao integrada para uma
melhor orientacdo da atividade de controle externo sobre a legalidade e a

legitimidade desses atos e contratos.

Diante do exposto, restam estabelecidas a jurisdicdo, a competéncia e a
esfera de atuacao dos TCs, tendo como norte primario a garantia de concretizacao

da sustentabilidade nas compras e contratacbes dos Poderes Publicos.

diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. [...] Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracgodes. [...]. BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 06 abr. 2018.



25

1.2 A SUSTENTABILIDADE E A GOVERNANGCA NA FORMULAGAO DE ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.2.1 Sustentabilidades?
1.2.1.1 Conceito

Em face da preocupacdo com o0 meio ambiente e as consequéncias
econbmicas e sociais — em 1987, o Relatério de Brundtland, também conhecido
como “Nosso Futuro Comum?”, destacou a importancia de limites ao consumo e ao
uso dos recursos naturais. Inclusive, o conceito mais utilizado de desenvolvimento
sustentavel em ambito global consta do referido relatério, qual seja: suprir as
necessidades da geracao presente sem afetar a habilidade das geragdes futuras de
suprir as suas préprias necessidades®®. Em uma andlise mais abrangente, Boff

define sustentabilidade nos seguintes termos:

[...] toda acdo destinada a manter as condi¢gdes energéticas, informacionais,
fisico-quimicas que sustentam todos os seres, especialmente a Terra viva, a
comunidade de vida e a vida humana, visando sua continuidade e ainda
atender as necessidades da geracao presente e das futuras, de tal forma
que o capital natural seja mantido e enriquecido em sua capacidade de
regeneracao, reproducdo e coevolugio.4°

Considerando a importancia do conceito em tela; e, tendo em conta que esse
estudo busca um maior detalhamento do principio da sustentabilidade, diante da
incidéncia dele nos processos licitatérios destinados as aquisicdées do Poder Publico,
adotar-se-4 o COP*! proposto por Freitas, qual seja:

38 Subtitulo elaborado tendo como referéncia a seguinte obra: QUEIROZ, José Arimatéia Aradjo de. O
Controle Externo sobre as Licitagcbes Publicas voltado a Governangca Sustentavel
Multidimensional In: Os Avancos dos Tribunais de Contas nos 30 anos da Constituicao Federal de
1988. COIMBRA. Wilber Carlos dos Santos (Org.). Porto Velho: ASCOM/TCE-RO, 2018, p. 127-131.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/E-book-TCE-RO.pdf>. Acesso
em: 17 jul. 2018.

% “[...] that sustainable development, which implies meeting the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs [...]". ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS (ONU). Report of the World Commission on Environment and Development.
Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso em: 11 jul. 2018.

40 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que néo é. Editora Vozes. Petrépolis, RJ: 2013, p.
107.

41 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 37.
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[...] trata-se do principio constitucional que determina, com eficcia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar.#?

As definicbes em tela revelam a necessidade de atuacédo conjunta do Estado
e da sociedade para a concretizacdo do principio da sustentabilidade. Nessa
conjuntura, fica evidente a responsabilidade dos TCs, como 6rgéaos de envergadura
constitucional, no agir para que os atos do Poder Publico, que se destinem a
aquisicao de bens, servicos e obras, estejam alinhados ao desenvolvimento material
e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,

inovador, ético e eficiente.

A sustentabilidade também guarda conceito amplo, tal como abordado por
Canotilno*®, contemplando as dimensdes ecoldgica, econémica e social. E,
direcionado ao tema das licitagdes para compras publicas, Mohan** indica que o
procedimento é chamado de sustentavel quando integra requisitos especificos e
critérios compativeis e favoraveis em termos de protecdo do meio ambiente, do

progresso social e de apoio ao desenvolvimento econémico.

Na linha em questdo, ainda em atencdo aos ensinamentos de Mohan4,

vislumbra-se que as aquisicdes e contratacdes publicas sustentaveis primam pela

42 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 41.

48 Tratando do assunto sob a perspectiva de Wolfgang Kahl, Canoctilho indicou que a “[...]
sustentabilidade em sentido amplo procura captar aquilo que a doutrina actual designa por “trés
pilares da sustentabilidade”: (i) pilar | — a sustentabilidade ecoldgica; (ii) pilar Il — a sustentabilidade
econoémica; (iii) pilar lll — a sustentabilidade social”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio
da sustentabilidade como principio estruturante do direito constitucional. Revista de Estudos
Politécnicos. 2010, Vol. VI, ne 13, 007-018. Disponivel em:
<www.scielo.mec.pt/pdf/tek/n13/n13a02.pdf>. Acesso em: 14 jul. 2018.

44 “[...] protection of the environment, of social progress and in support of economic development|...]”
MOHAN, Veluppillai. Public procurement for sustainable development. Disponivel em:
<http://www.ippa.org/IPPC4/Proceedings/07GreenProcurement/Paper7-11.pdf>. Acesso em: 11 abr.
2018, p. 6.

45 [...] base their choice of goods and services on: 1. Economic considerations: best value for money,
price, quality, availability, functionality, 2.Environmental aspects, i.e. green procurement: the impacts
on the environment that the product and/or service has over its whole life-cycle, from cradle to grave;
and 3. Social aspects: effects of purchasing decisions on issues such as poverty eradication,



27

escolha de bens e servicos na melhor relacao custo-beneficio, observado preco,
qualidade e funcionalidade (dimensdao econdmica); os impactos gerados ao meio
ambiente (dimensdo ambiental); e, ainda, os efeitos em promover a erradicacao da
pobreza e a equidade distributiva, por boas condicdes de trabalho e observancia aos

direitos humanos (dimensé&o social).

Nesse viés, Meneguzzi*® também justifica que a aquisi¢cdo publica sustentavel
busca integrar aspectos ambientais, sociais e econbémicos a todos os estagios do

processo de licitagdo.

Por uma visdo ainda mais ampla, Freitas*’ defende a sustentabilidade
multidimensional como um “[...] principio constitucional que determina promover o

desenvolvimento social, econdmico, ambiental, ético e juridico-politico”.

Frente ao exposto, tendo por referéncia aos citados autores, principalmente
sob a dtica de Juarez Freitas, passa-se a dispor sobre a aplicabilidade da
sustentabilidade nas dimens6es ambiental, social e econbmica, entre outras, ao
tempo do exame dos atos de licitacao e das auditorias relativas as contratacées do
Poder Publico.

1.2.1.2 Dimensao Ambiental

A dimensdo ambiental da sustentabilidade visa garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em beneficio das presentes e futuras geracdes, como
delineado no art. 225 da CRFB. Inclusive, em reflexdo ao descrito no citado artigo,
observa-se que emana a competéncia dos TCs, como integrantes da estrutura do

Poder Publico, para a defesa do meio ambiente, e, via de consequéncia, da

international equity in the distribution of resources, labour conditions, human rights. [...]. MOHAN,
Veluppillai. Public  procurement for sustainable development. Disponivel  em:
<http://www.ippa.org/IPPC4/Proceedings/07GreenProcurement/Paper7-11.pdf>. Acesso em: 11 abr.
2018, p. 7.

46 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de licitacdo sustentavel. In: SANTOS, Murillo Giordan,
VILLAC, Teresa (Coords.). Licitagbes e contratagdes publicas sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2015, p. 27.

47 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 52 e 53.
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sustentabilidade. Ao caso, Freitas*® defende que “[...] ou se protege a qualidade

ambiental ou, simplesmente, ndo havera futuro para a nossa espécie”.

E, para o estabelecimento dessa protecao, ao tratar da tematica sobre o viés
ecolégico, Cunda*® (on-line*®) fundamentou a criagdo do “controle de
sustentabilidade” a ser exercidos pelos Tribunais de Contas na forma de auditoria.

E importante registrar que, desde 2008, o controle externo do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO) desenvolve trabalhos de auditoria
ambiental, tendo criado o Departamento de Controle Ambiental dentro da Secretaria
Geral de Controle Externo (SGCE), com base no art. 2° da Lei Complementar n°
467/2008%", o qual, posteriormente, foi transformado em Diretoria de Controle
Ambiental (DCA), nos termos do Anexo | da Lei Complementar n® 799/2014%2,

Nessas auditorias ambientais, a referida Corte de Contas prima, verbi gratia,
pela devida implementacao de boas praticas e politicas publicas de sustentabilidade,
como se pode observar do teor do item 1V do Acérdao APL-TC 00329/16%.

48 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 70.

49 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de Contas:
proposta de marco legal a ser utilizado no controle externo concretizador da sustentabilidade
ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar./abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 12 fev. 2018.

5 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS (UFMG). Manual de Normalizagéo para o NITEG e
o PPGClI da ECI-UFMG. Citacao direta de texto sem paginacdo. Disponivel em:
<http://normalizacao.eci.ufmg.br/?Cita%E7%F5es: Diretas>. Acesso em: 13 fev. 2018.

51 RONDONIA. Lei Complementar n. 467, de 18 de julho de 2008. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiComp-467-2008.pdf>. Acesso em: 09 fev.
2018.

52. RONDONIA. Lei Complementar n. 799, de 25 de setembro de 2014. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiComp-799-2014.pdf>. Acesso em: 09 fev.
2018.

5 Por meio do Acérdao APL-TC 00329/16, o TCE/RO deliberou o seguinte: [...] IV. Determinar ao
atual Controlador Interno do Municipio [...] a implementacdo das seguintes medidas pela gestao
municipal: a) formular uma politica ambiental urbana de maneira clara e compromissada,
envolvendo os decisores, associacdo de bairros e a prépria comunidade, compatibilizada aos
objetivos e prioridades do municipio; b) estabelecer um sistema de gestdao ambiental incluindo
estrutura organizacional, com a definicdo de responsabilidades e procedimentos para a realizagdo da
politica ambiental; ¢) inserir no Plano Plurianual, segundo a capacidade real do municipio, a
fixacédo de objetivos e estabelecimento de metas, referente as agcdes relacionadas com o meio
ambiente; d) fomentar a criagdo e manutencdo de um banco de dados sobre as principais
estatisticas ambientais, em niveis local, nacional e internacional; €) fomentar a fiscalizacdo e o
controle das atividades urbanas que assegurem os cumprimentos das normas ambientais; f)
licenciar e fiscalizar os empreendimentos que fazem servi¢co de auto fossa, com a definicdo de
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Diante do exposto, €& perceptivel que a dimensao ambiental da
sustentabilidade ja esta sendo integralizada a atuacdo dos TCs, posto que alguns
destes Tribunais realizam auditorias ambientais destinadas a conduzir os gestores
publicos no planejamento e na implementacdo de acbes e atos de governanca

sustentavel.

E, somado ao trabalho de auditoria em questdo, ha espaco para os TCs
ampliarem suas agodes fiscalizatérias, posto que, além de auditorias ambientais, é
possivel criar novos mecanismos de controle para aprimorar os exames, tal como
sera disposto em capitulo especifico deste estudo, principalmente em relacdo a
fiscalizacao do curso dos contratos de prestacéo de servicos publicos e da execucao
de obras e servigos de engenharia.

A ampliagdo e o aprimoramento da analise dos atos licitatérios e da
fiscalizagcdo sobre os contratos administrativos, com a criagdo de novos métodos de
controle, mostram-se salutares, uma vez que o controle externo ndo deve ser
exercido apenas no que concerne aos atos ja concluidos ou sobre os contratos ja
executados, a considerar os principios da prevencdo e da precaugcao que primam

pelo exercicio desses controles de maneira mais célere, visando evitar a

responsabilidades e procedimentos para a realizacdo desta atividade altamente impactante; g)
capacitar os gestores setoriais no manejo das técnicas de planejamento e gestdao ambiental,
compativeis com as respectivas responsabilidades institucionais; h) implementar programas de
coleta seletiva de lixo (separagdo de materiais reciclaveis e ndo reciclaveis), em substituicdo a
coleta tradicional, incluindo-se as regulamentacdes necessarias; i) elaborar o orcamento ambiental
do municipio, compatibilizando com as responsabilidades, objetivos e metas setoriais; j) viabilizar
e/ou promover o funcionamento do aterro sanitario ou a construcao de usina de compostagem,
para a destinacao final dos residuos solidos domiciliares da cidade; k) promover campanhas de
educacdo ambiental, com a utilizacdo de parcerias em escolas, universidades, faculdades,
associagdes de bairros e outras organizagdes, objetivando disseminar conceitos de cidadania e
consciéncia ambiental, com vistas a preservagao, conservagao e recuperagao do meio ambiente; [...]
p) dotar e capacitar o quadro de pessoal de profissionais, especialistas e afins, com vistas a
um melhor desempenho e acao efetiva no tocante as questdoes ambientais visando a uma
melhor qualidade de vida do cidaddo na busca do desenvolvimento sustentavel; q) promover no
ambito municipal, procedimentos que visem a cobranca das empresas que trabalham com
agentes quimicos, uma consciéncia ecoldgica por parte dos empresarios, a fim de cumprirem
as normas da legislagdo ambiental, criando assim um compromisso entre os gestores destas
empresas obrigando-os a terem produtos armazenados em locais seguros, utilizando para isso
tanques ecoldgicos. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (TCE/RO). Acérdao
APL-TC 00329/16. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01262_2016-10-27-14-8-26.pdf>. Acesso em: 12 fev.
2018.
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perpetuacdo de vicios nas contratacbes publicas em prejuizo ao principio da
sustentabilidade.

1.2.1.3 Dimensao Social

Com énfase aos ensinamentos de Freitas®*, compreende-se que a dimensio
social da sustentabilidade ndo se coaduna com praticas excludentes e métodos
iniguos de desenvolvimento. Com isso, para que haja o atendimento da
sustentabilidade social no ambito das licitacbes e das contratacbes publicas é
preciso definir previamente, por meio dos estudos necessarios, quais os impactos
gerados quando da aquisicao de bens, servicos e obras de engenharia.

Na dimensdo social o campo de estudo é vasto. Porém, cabe destacar o
aprofundamento dos principios da igualdade e da sustentabilidade dado por
Tourinho®, a qual defendeu as chamadas “agdes afirmativas nas licitagdes publicas”.

Em termos praticos, funciona de maneira parecida ao que atualmente ocorre
nos concursos publicos. Segundo a citada autora, as licitagbes devem propiciar o
atendimento dos interesses de minorias socialmente discriminadas. Por exemplo,
para a contratacdo de obras publicas, antes é salutar definir, nos editais de licitacao,
a necessidade de haver um determinado percentual de trabalhadores

afrodescendentes ou portadores de necessidades especiais.

Nesse norte, relacionado a contratacdo de trabalhadores presos ou egressos,
tém-se os termos da Recomendacédo n.° 29, de 16 de dezembro de 2009, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a qual estabelece:

RECOMENDAR aos Tribunais que incluam nos editais de licitagdo de obras
e servigcos publicos exigéncia para a proponente vencedora, quando da
execucdo do contrato, disponibilizar vagas aos presos, egressos,
cumpridores de penas e medidas alternativas e adolescentes em conflito
com a lei, a0 menos na seguinte proporgéo: | - 5% (cinco por cento) das
vagas quando da contratacdo de 20 (vinte) ou mais trabalhadores;

5 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 52-70.
% TOURINHO, Rita. Acoes afirmativas nas licitacoes publicas: o alcance da sustentabilidade
social. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 15, n. 82, nov./dez. 2013, p. 99-118.
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Il - 01 (uma) vaga quando da contratacdo de 06 (seis) e a 19 (dezenove)
trabalhadores, facultada a disponibilizagdo de vaga para as contratagdes de
até 5 trabalhadores. [...].58 (Grifo do original).

Recentemente, por meio do art. 5°, caput, § 1°, | e Il, do Decreto n® 9.450, de
24 de julho de 2018%, a Unido definiu que os 6rgdos da Administragdo Publica
Federal deverao exigir, nos editais de licitacdo e nas minutas contratuais, como
requisito de qualificacdo juridica, que a empresa a ser contratada para prestar
servigos, inclusive de engenharia, cujo valor for acima de R$ 330.000,00 (trezentos e
trinta mil reais), empregue mao de obra formada por pessoas presas ou egressos do
sistema prisional, segundo o § 5° do art. 40 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Considerando o cenario posto, tal como arguiu Tourinho, ainda que haja a
necessidade de mais legislacbes — disciplinando especificadamente sobre as
insercbes de itens nos editais de licitacdo para a consecucdo de medidas de
ressocializacdo e agdes afirmativas — é preciso ampliar o conceito de legalidade®®. E,
observando a legalidade em sentido amplo, é imperioso o dever de observancia do
principio constitucional da sustentabilidade, o qual, acaso desprezado em sua
dimensao social, pode ser utilizado como fundamento juridico para a anulacao dos

atos de licitagao®®.

5% BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Recomendacao n. 29, de 16 de dezembro de 2009.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=1197>. Acesso em: 08 fev. 2018.
5 Art. 52 Na contratagcdo de servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual acima de R$
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os 6rgaos e entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional deverao exigir da contratada o emprego de mao de obra formada
por pessoas presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5% do art. 40 da
Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993. § 12 O disposto no caput sera previsto: I - no edital, como
requisito de habilitacao juridica, consistente na apresentacao de declaracdo do licitante de
que, caso seja vencedor, contratara pessoas presas ou egressos nos termos deste Decreto,
acompanhada de declaracado emitida pelo 6érgdo responsavel pela execugao penal de que dispde de
pessoas presas aptas a execucdo de trabalho externo; e Il - no edital e na minuta de contrato,
como obrigacao da contratada de empregar como mao de obra pessoas presas ou egressos do
sistema prisional e de observar o disposto neste Decreto. BRASIL. Decreto n? 9.450, de 24 de julho
de 2018. (Grifos nossos). Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/Decreto/D9450.htm>. Acesso em: 01 out. 2018.

%8 Para Di Pietro “[...] segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica s6 pode fazer o que
a lei permite”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008, p. 63.

59 Segundo Fernanda, “[...] a jurisprudéncia brasileira reconhece o principio da legalidade em sentido
amplo, condicionando-o ndo somente a aplicagdo da lei, mas também das regras constitucionais,
permitindo-se o controle de legalidade de um ato e sua revisdo em face de qualquer espécie
normativa, inclusive para realizar a aplicacdo de principios e regras constitucionais. FERNANDA,
Marinela. Direito Administrativo. 4. Ed. Niteréi: Impetus, 2010, p. 31-32.
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Nessa visdo, Freitas®® salienta que ndo “[...] hd como tergiversar ou fingir
indiferenca: a contratacdo administrativa, para ser legal e legitima, ter4d de ser
sustentavel”. Inclusive, por meio do Acérdao n.® 8482/2013 — Primeira Camara, o
TCU deliberou que o nao cumprimento dos requisitos afetos ao principio da
sustentabilidade pode levar a anulagao do certame licitatério, recorte:

A aceitacdo de proposta de produtos com qualidade ou especificagcao
inferiores as exigidas no edital, inclusive no que respeita aos requisitos
de sustentabilidade ambiental, podera ensejar a anulacdo dos
respectivos atos praticados no certame.®' (Grifo nosso).

Com base nas normas, doutrina e jurisprudéncia dispostas neste titulo,
compreende-se que os TCs devem incorporar o exemplo do CNJ; e, no caso do
TCU, cumprir o descrito no Decreto n® 9.450, de 24 de julho de 2018, no sentido de
expedirem recomendacdes e determinacées aos seus jurisdicionados em busca do
pleno atendimento ao principio da sustentabilidade na dimensédo social, com a
inclusao de acdes afirmativas e medidas de ressocializagdo de presos e egressos

nos editais de licitacdo, como requisito para a contratagdo de empresas.

Face ao exposto, observa-se que os TCs devem atuar em beneficio da
elevacao do principio da sustentabilidade, contendo um vasto campo de crescimento
destinado a proposicdo de novas determinagcdes de fazer e recomendacdes aos
seus jurisdicionados, tendo por objetivo a inclusdo social por acdes inovadoras. Pois,
como ensina Freitas®?, “[...] ndo se admite o0 modelo do desenvolvimento excludente

e iniquo”.

1.2.1.4 Dimensao EconOmica

No que tange a dimensdo econdmica da sustentabilidade, Freitas®® evidencia
a necessidade da ponderacdo e do “[...] adequado trade-off entre eficiéncia e

60 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 246 e 299.

61 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao n. 8482/2013 — Primeira Camara. Relator:
Benjamin Zymler. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/>. Acesso em: 25
jun. 2018.

62 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 62.

63 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 70.
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equidade”. Para o autor, ha de haver um “[...] sopesamento fundamentado, em todos
os empreendimentos (publicos e privados), dos beneficios e dos custos diretos e
indiretos (externalidades)”, posto que a economicidade ndo pode ser separada da
“medicao de consequéncias, de longo prazo”.

Nessa senda, sdo pertinentes as licdes de Derani®* ao destacar que o “Direito
econbmico concretiza-se pelo constante esforco em direcdo a melhoria da
organizacao e planejamento da economia, e por isso sé pode ser concebivel como

um processo”.

Diante das definigbes em voga, compreende-se que a concretizacdo da
dimensao econbmica da sustentabilidade, nas licitagbes e nas execucbes de
contratos administrativos, estd conjugada a fase do planejamento, tendo em conta
que é neste momento que a Administracdo Publica pode avaliar os custos diretos e
indiretos na aquisicdo de bens, servicos ou na contratagcdo de obras, incluindo a
afericao dos fatores externos gerados em determinado periodo.

A Lei n.2 12.187/09%%, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, pode ser tida como referéncia de avaliagdo do que seja mais vantajoso a
Administracdo Publica, no que concerne a sustentabilidade econémica na
contratacao de obras e servicos de engenharia.

Freitas®®, ao analisar o art. 12 da Lei n? 8.666/93, disciplinou que os projetos
basicos e executivos “[...] precisam ser elaborados visando a economia da
manutencao e operacionaliza¢ao da edificacdo, ao lado da utilizacdo de tecnologias
qgue reduzam o impacto ambiental”. Nessa o6tica, o referido autor vincula o principio

da economicidade ao da sustentabilidade.

64 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 43.

65 BRASIL. Lei n. 12187, de29 de dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm>. Acesso em: 10 fev. 2018.
66 FREITAS, Juarez. LicitacOes e sustentabilidade: ponderacao obrigatéria dos custos e beneficios
sociais, ambientais e econdémicos. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 70, nov./dez.
2011. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=76861>. Acesso em: 15
fev. 2018.



34

O art. 32, Il, da Lei n.? 13.303/16 também dispde que a busca da vantagem
competitiva para a empresa publica e a sociedade de economia mista deve levar em
conta os custos e os beneficios diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou

ambiental, recortes:

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas
as seguintes diretrizes: [...] Il - busca da maior vantagem competitiva para a
empresa publica ou sociedade de economia mista, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou
ambiental, inclusive os relativos a manutencéo, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual
relevancia; [...].67 (Grifos nossos).

Assim, no julgamento das propostas de precos das licitantes, faz-se
imperiosa a analise do cumprimento dos requisitos sobrepostos, pois a melhor oferta
deve considerar os custos e as externalidades que circundam o objeto pretendido
pela Administracao Publica direta ou indireta.

Em relacao a analise dos editais de licitagcao destinados a aquisicao de bens e
servicos comuns, observando a economia gerada pela utilizacdo da modalidade
licitatéria pregdo, principalmente os realizados na forma eletrénica, o TCE/RO
aprovou a Sumula n.? 6/TCE-RO, ipsis litteris:

Sumula n. 6/TCE-RO - Para a contratacdo de bens e servicos comuns deve
ser utilizada, preferencialmente, a modalidade pregao na forma eletrénica. A
utilizagdo de modalidade e forma diversas, por se tratar de via excepcional,
deve ser precedida de robusta justificativa que demonstre que ensejara
resultado economicamente mais vantajoso que a modalidade pregédo na
forma eletronica.t®

Considerando o enunciado sumular transcrito, entende-se que a realizacao de
processos licitatérios por meios eletrdbnicos pode ensejar maior economicidade nas
contratacées do Poder Publico, na medida em que amplia a competitividade. No
ponto, a Lei n.2 10.520/02%° estabeleceu as diretrizes para a realizagdo de pregoes,

67 BRASIL. Lei n2 13.303, de 30 de julho de 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/I13303.htm>. Acesso em: 21 jun. 2018.
68 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondbénia (TCE/RO). Sumula n. 6/TCE-RO.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/index.php/sumula/sumula-no6tce-ro/>. Acesso em: 09 abr.
2018.

6 BRASIL. Lei n. 10520, de 17 de julho de 2002. Disponivel em:
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nessas condicdes, de modo a otimizar as contratagdes publicas de bens e servicos

comuns.

Iniciativas nesses moldes sao plausiveis. No entanto, podem ser
aprimoradas, uma vez que a obtencao da proposta mais econémica, por meio da
realizacdo do pregao eletrdnico, ndo significa a aquisicdo do bem ou servico mais
vantajoso a Administragdo Publica, visto sobre o prisma da sustentabilidade, pois,
como ensinou Freitas”™ “[...] o menor prego serd somente o que se revelar o melhor

para a sustentabilidade”.

Com efeito, mostra-se essencial que, na fase interna do planejamento da
licitacdo, sejam estabelecidos os critérios e as praticas de sustentabilidade
econbmica, 0s quais devem ser insertos no edital, segundo os planos ou programas
elaborados com base em estudos aptos a revelar, dentro de determinado periodo de
tempo, qual a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, isto porque, em

muitos casos, 0 menor preco nao € o melhor prego.

1.2.1.5 Sustentabilidade sobre outras dimensoes

Além das dimensdes aqui tratadas, por serem o foco desta pesquisa, ha as
dimensdes ético e juridico-politica da sustentabilidade. A primeira, nas palavras de
Freitas”!, dispde que ‘[...] honestidade de propédsitos evolutivos &, sim, ingrediente
de qualquer filosofia consistente de sustentabilidade, nas relagcdes publicas e
privadas, acompanhada da capacidade de antever os impactos sistémicos.” E,
quanto a segunda, o autor evidencia ecoar “[...] no sentido de que a sustentabilidade
determina, com eficacia direta e imediata, independentemente de regulamentacao, a

tutela juridica do direito ao futuro”.

Em verdade, € justamente com o propdsito de prever impactos sistémicos, os
quais possam prejudicar a concretizacao do principio da sustentabilidade, que os

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm>. Acesso em: 09 fev. 2018.
70 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 244.
7 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 66-72.
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TCs foram eleitos, constitucionalmente, como érgaos de controle externo destinados

a fiscalizar a boa aplicagdo dos recursos publicos.

Ainda, em relagcdo a dimensao ética da sustentabilidade, compreende-se
como de continua observancia pelos TCs, tanto no agir interno como na adocgéo de
medidas para o combate aos desvios de recursos por aqueles que querem buscar o
enriguecimento pessoal em detrimento ao erario; e, assim, em prejuizo a toda a
sociedade. Inclusive, esta dimensao faz parte da esséncia fiscalizatéria dos TCs, os
quais podem identificar e punir o Administrador Publico corrupto, atuando de

maneira integrada com os demais 6rgaos policiais e de controle.

Por fim, no que diz respeito a dimensdo juridico-politica, Freitas’?> bem
salientou do dever constitucional de ser protegida “[...] a liberdade de cada cidadao
(titular de cidadania ambiental ou ecoldgica)”.

Em resumo, esta dimensao da sustentabilidade perpassa por todas as outras,
constituindo-se em exigir do Poder Publico e da sociedade praticas e politicas de
inclusdo social, dentro de um meio ambiente limpo e equilibrado, em que haja
seguranga econdmica e fiscal’”®, como garantia de melhores condi¢cdes para a

educacao, saude, seguranga; €, ainda, o desfrute ao lazer nos espagos publicos.

Posto isso, vislumbra-se a possibilidade da concretizagdo do principio da

72 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 72.

73 Além da sustentabilidade sobre as dimensdes social, ambiental, econémica, ético e juridico politica,
conforme a classificagdo de Freitas (2016, p. 52-53), é pertinente indicar que Cunda também inclui a
dimensao fiscal. Para a citada autora, a dimensao fiscal esta interligada a econémica, pois se “[...] 0
funcionamento da economia de mercado ndo proporcionar excedentes tributarios adequados a
correspondente dimenséo do Estado, este se torna insustentavel.” Ha relevancia nesta classificacao,
na medida em que no Brasil, hodiernamente, se vive uma alongada crise fiscal, com efeitos que
podem ser devastadores as finangas dos Estados e da Unido, tal como ocorre no contexto
previdenciario, em que as geragdes atual e futura terdo de assumir as dividas publicas atinentes as
geracOes anteriores, com todos os sacrificios. Assim, é preciso que os gestores nao desperdicem os
recursos orcamentarios, com boa fatia advinda da elevada tributacdo imputada aos cidadaos
brasileiros, cabendo aos Tribunais de Contas tracarem as diretrizes necessarias a subsidiar as
aquisicbes de bens, servicos e obras dentro da sustentabilidade multidimensional, para que
desperdicios sejam evitados. CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade
pelos Tribunais de Contas: proposta de marco legal a ser utilizado no controle externo concretizador
da sustentabilidade ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar./abr. 2016.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 12 fev.
2018.
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sustentabilidade, ao tempo do exame dos atos de licitagcdo ou das fiscalizagées, por
auditoria, dos contratos administrativos celebrados pelo Poder Publico, tendo por
norte as dimensdes ambiental, social e econdmica, mas também em referéncia aos
aspectos ético, juridico-politico dentre outros, com o fim de garantir a qualidade e a
continuidade da vida no Planeta.

E, para tanto, sdo essenciais as agdes do controle externo das Cortes de
Contas, uma vez que elas sdo capazes de exigir dos gestores publicos federais,
estaduais e municipais, novas praticas e politicas publicas de que resultem licitacdes
e contratacbes balizadas pelo devido planejamento, com estudos aptos a indicar o
caminho rumo ao atendimento da sustentabilidade em suas mdultiplas dimensées, em

melhoria a gestao publica, o que se da por meio da governanca.

1.2.2 Governanca
1.2.2.1 Conceito

Segundo Bosselmann’4, “Governanca é a soma das vérias formas individuais
e instituicbes, publicas e privadas, de gerir seus interesses comuns”. Para o autor, a
governanca € um processo continuo em que interesses conflitantes ou divergentes

podem ser conciliados, com adogéo de agdes cooperativas’®.

Nesse panorama, a analise dos TCs sobre os atos de licitacao e a execucao
dos contratos administrativos deve ter por base a orientacdo e a cooperacdo com
vistas ao alcance das melhores préaticas de governancga sustentavel, uma vez que o
interesse coletivo somente é atendido quando ha a devida integracao entre os

orgaos de controle, o poder publico e a sociedade.

74 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanga. p.
257

5 Na visdo de Bosselmann, a governanga para a sustentabilidade deve ser analisada sob a
perspectiva da “comunidade terrestre”, com origem na percep¢ao holistica e de valores, que deve
considerar as relagdes socais, como foco na comunidade humana (antropocentrismo), e também as
relagbes ecoldgicas, como foco na comunidade mais ampla da vida, que envolve todos os sistemas
vivos do Planeta (ecocentrismo). BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade.
Transformando direito e governancga. p. 220-221.
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Ainda, nas licbes de Bosselmann’® [..] o desafio ambiental exige uma
cooperacao internacional de todos. Estados, empresas e sociedade civil.”, sendo
que, para o referido autor, “[...] a politica de integracéo é possivel apenas por meio
do direito, administracao e governanca”.

E, como bem destacou Garcia’’, a “Governanca deixa de ser um atributo de
algum governo para ser, de modo cada vez mais profundo, instrumento do

incremento da coesao de entidades e organizacdes nacionais, regionais e globais”.

Assim, ha a possibilidade dos TCs e dos demais 6rgaos integrantes do Poder
Publico, juntamente com o setor privado e com toda a sociedade civil organizada —
visando a implementacédo da sustentabilidade, por meio de medidas de governanca
publica — celebrarem, por exemplo, Termos de Ajustamento de Gestdo ou Acordos
de Cooperacgao Técnica.

Os TCs também devem fomentar a criacdo de métodos de controle externo
inovadores para orientacdo da Administracdo Publica no que diz respeito a
governanca para a sustentabilidade. A exemplo, pode-se destacar o art. 21, V, da
Resolucdo n.? 263/2018 do TCE/RO — que trata da concessdo de incentivo
financeiro a pessoas fisicas, nacionais ou estrangeiras, para atuacdo em programas

ou projetos de inovagao — nos seguintes termos:

Art. 21. Para pleitear incentivo financeiro de que trata esta Resolugdo, os
projetos deverdo estar, preferencialmente, vinculados a uma das areas
tematicas a seguir: [...] V - Inovacdao em Governanca e Sustentabilidade
na Administracdo Publica: compreende os projetos que atendam ao
desenvolvimento sustentavel, com a responsabilidade de garantir que as
geragbes presentes evoluam sem comprometer a capacidade de
crescimento das geragoes futuras; [...].78 (Grifos nossos).

76 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanga. p.
45 e 48.

7 GARCIA. Denise Schimitt Siqueira. A Necessaria emergéncia civil na governanca global
ambiental. p. 57-77. In: Dantas, Marcelo Buzagio; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
AGRELLI, Vanusa Murta. O novo em direito ambiental: estudos dos especialistas do Instituto dos
Advogados Brasileiros — |AB sobre temas atuais. In: lumen juris Direito: Rio de Janeiro. 2008.

78 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolucao n. 263/2018-
TCE/RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01630_2018-5-14-15-59-
48.pdf>. Acesso em: 24 maio 2018.
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Nesse viés, os Tribunais de Contas tém ampliado os estudos sobre
Governanca para a sustentabilidade no setor publico. O TCU, por exemplo,
disciplinou a governanca estatal para a sustentabilidade na obra intitulada “Dez
passos para a boa governancga”, a qual tratou da tematica na 6tica abaixo disposta:

Governanca no setor publico compreende essencialmente os
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacdao da gestdao, com vistas a
conducgdo de politicas publicas e a prestagao de servigcos de interesse da
sociedade.” (Grifos nossos).

Diante do descrito, percebe-se que ag¢des dos TCs devem buscar orientar os
Agentes Publicos na criacdo de mecanismos de lideranca e gestao estratégica, com
o fomento a criacao de uma rede de cooperacao, coordenada e integrada, visando a
governancga para a sustentabilidade na condugao das politicas publicas.

1.2.2.2 Aplicacao

Em analise de caso que envolvia nivel baixo de governancga, o TCU defendeu
ser ela elemento chave para organizar o Estado em busca da superacao de desafios
e do alcance de objetivos comuns, tal como consta do Ac6rdao n.. 1827/2017 —

Plenario, extratos:

[...] 4. GOVERNANCA DA ATUAQAO ESTATAL EM PROL DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO [..] a governanga
publica é um instrumento-chave para organizacdo do Estado, como um
todo, para o alcance de seus objetivos e superagdo de desafios. Assim, o
presente capitulo retrata algumas constatagdes com énfase para o fato de,
em sintese, a baixa governanca estatal ndo permite atuagédo estratégica e
agil capaz de conduzir a articulagdo e a acdo governamentais de forma
coordenada, coerente e efetiva em prol do desenvolvimento sustentavel da
Regido Nordeste.[...].8°

79 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Dez passos para a boa governanca. Brasilia: TCU,
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, 2014, p. 05. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/home/>. Acesso em: 07 fev. 2018.
80 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao n. 1827/2017 - TCU - Plenario. Relator:
Ministro José Mucio Monteiro. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscalizacoes-
incluidas-no-relatorio-de-politicas-e-programas-2017.htm>. Acesso em: 11 fev. 2018.
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Por esses fundamentos, a coesdao de interesses para a consecucao da
sustentabilidade — que se mostra como objetivo comum para a continuidade da vida
no Planeta — deve ocorrer por acdes estatais coordenadas, as quais sdo necessarias

para a superagao dos desafios que atualmente obstam a governanca.

As Normas Brasileiras de Auditoria do Servigo Publico®! (NBASP) dispdem
que “os Tribunais de Contas devem exercer suas funcdes de forma a oferecer
accountability, transparéncia e boa governanca publica”.

Assim, o controle externo exercido pelos TCs, por auditoria, revela-se como
um instrumento para a consecucdo de medidas de governancga; e, ainda, de
sustentabilidade, como se extrai da abordagem ao teor do Acérdao n® 1056/2017 —
Plenario TCU®, em que a Corte de Contas da Unido determinou a
instrumentalizacdo do indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na
Administracdo; a criacao de Planos de Gestao de Logistica Sustentavel, conforme
definido no planejamento estratégico de cada 6rgao e entidade da Administracédo
Federal. E, ainda, o estabelecimento do Plano Anual de Contratacdes Publicas, com

a especificacao dos requisitos de sustentabilidade.

Hodiernamente, inclusive, o Acérdao n.®. 1056/2017 — Plenario TCU pode ser
considerado um marco, originario da fiscalizacdo propiciada pelo controle externo,
direcionador de boas praticas de governanca sustentavel, isto porque exigiu dos
orgaos governamentais a realizacdo dos estudos necessarios a viabilizacdo de
sistema de acompanhamento e monitoramento das ac¢des de sustentabilidade, por
parametros desejaveis de consumo, posicionando-se pela celebracdo da 12 Carta de

Propdésitos para a sustentabilidade. Veja-se:

81 INSTITUTO RUI BARBOSA. Normas brasileiras de auditoria do servico publico NBASP: nivel 1
— principios basilares e pré-requisitos para o funcionamento dos tribunais de contas brasileiros. Belo
Horizonte: IRB, 2015, p. 35. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=8A8182A25E1159F1015E34D433E73
CDO>. Acesso em: 19 maio 2018.

82 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acordao n. 1056/2017 — Plenario. Relator: Ministro
André de Carvalho. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/>. Acesso em:
28 maio 2018.
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[...] 9.8. recomendar que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da
notificagdo deste Acorddo, a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e Energia promova
devidas agbes no sentido de: [...] 9.9.1. fomente, em conjunto com a
Secretaria Geral de Administracdo do TCU, a possivel implementacao de
comunidade federal de governanca da sustentabilidade com o intuito
de incentivar o emprego das boas praticas de sustentabilidade no
ambito da administracdo publica federal (APF); [...] 9.9.3. promova, em
conjunto com a Secretaria Geral de Administragdo do TCU, na medida do
possivel, a celebragdo da 12 Carta de Propdsitos para a
Sustentabilidade na APF durante o evento a ser realizado com a
participacdao da unidade técnica e da Segedam, entre outras
instituicbes da APF, em 2017, estabelecendo as bases para a
implantacdo e o desenvolvimento do férum permanente de
sustentabilidade na APF, pela participagdo das instituicbes signatarias,
com vistas a promover eventos periddicos para a disseminacado de boas
praticas na area de governanca da sustentabilidade e para a futura
parametrizacdo do emprego do Indice de Acompanhamento da
Sustentabilidade na Administracdo (IASA) [...].8% (Grifos nossos).

A teor das varias proposi¢coes em destaque, nota-se que o TCU esta atuando
amplamente para a consecucdo da sustentabilidade, com o incentivo a governanca
sustentavel na Administracdo Publica Federal; e, portanto, constitui modelo de boa
pratica a ser estabelecido pelas demais Cortes de Contas do Brasil.

Nesse caminho, o TCE/RO ja emite decisbes destinadas a garantia da
sustentabilidade, como se observa no item VIII do Acérddao AC2-TC 00905/1784,
Processo n® 1727/2015 — TCE/RO, em que existiu recomendacdao aos gestores
publicos para a implementacao de acdes e planos de trabalho visando a governanca

publica.

Por fim, em sintonia aos conceitos expressos e aos julgados transcritos,
entende-se que os TCs se revelam como 6rgaos técnicos que detém mecanismos
de controle externo para a implementacdo da governancga sustentavel nas licitacdes

e contratacoes do Poder Publico.

83 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acdérdao n. 1056/2017 — Plenario. Relator: Ministro
André de Carvalho. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/>. Acesso em:
28 maio 2018.

84 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Acordao - AC2-TC 00905/17.
Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Publicado no D.O.e-TCE/RO n? 1495, ano
VI, de 18 de outubro de 2017. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01495_2017-10-18-12-42-25.pdf>. Acesso em: 07 fev.
2018.
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CAPITULO 2 - LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS
SUSTENTAVEIS

A partir deste titulo, dar-se-a enfoque a licitacao, uma vez que € por meio
desse procedimento que a Administracdo Publica adquire os bens, 0s servigos e
realiza as obras de engenharia necessarias ao atendimento do interesse publico.

A licitagdo tem por instrumento o edital aberto pelo Poder Publico, geralmente
dentro de umas das modalidades definidas na Lei n. 8.666/93% (concorréncia,
tomada de precgos, convite, concurso, leildo); na Lei n. 10.520/02%¢ (pregdo
presencial ou eletronico); na Lei n. 12.462/1187 (Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas - RDC).

O referido edital contém natureza juridica de ato administrativo, sobre o qual

se adota o seguinte COP operacional:

Ato Administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administragéo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obrigagdes aos administrados ou a si propria.s8

Tendo em conta os desdobramentos do conceito em voga e 0s ensinamentos
de Meirelles®, compreende-se que as aquisicbes publicas, com base nos atos
administrativos formalizados em editais de licitacdo, devem obedecer aos requisitos
da competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. E, no que concerne ao
atendimento da finalidade do ato de licitacdo (requisito vinculante), tem-se que as
compras e contratacbes publicas devem ser norteadas pelo principio da
sustentabilidade.

8 BRASIL. Lei n. 8666, de 21 de julho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 08 fev. 2018.

86 BRASIL. Lei n. 10520, de 17 de julho de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm>. Acesso em: 09 fev. 2018.

8 BRASIL. Lei n. 12462, de 4 de agosto de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/|12462.htm>. Acesso em: 13 jul. 2018.

88 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 412 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014.
p. 167.

89 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. p. 169-173.
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Nesse raciocinio, considerando também o conceito proposto por Di Pietro®, a
qual descreve que o ato administrativo se encontra sujeito ao controle pelo Poder
Publico, no que se incluem os TCs, vislumbra-se que — acaso o edital de licitagao
nao contemple os critérios e as praticas de sustentabilidade ambiental, econémica e
social — ele ndo atenderd a finalidade de interesse publico, de modo a n&o produzir
eficacia e validade no mundo juridico, 0 que enseja sua anulagao por decisdao das
Cortes de Contas, conforme descrito anteriormente nessa pesquisa.

Em face dessas premissas, afere-se que é na fase interna dos certames
licitatorios, ou seja, ao tempo da elaboracdo dos editais de licitacdo, que ha a
possibilidade de corrigir esses atos administrativos e os rumos da futura contratacao.
E, nesse momento, frente aos projetos basicos, termos de referéncia, orgamentos,
estudos técnicos, dentre outros instrumentos exigidos por lei, que os gestores
publicos podem sanear eventuais vicios, seguindo as recomendagcdes e as
determinacoes das Cortes de Contas, para tornar eficientes e eficazes as acoes
destinadas a efetivar o principio da sustentabilidade.

2.1 ASPECTOS GERAIS DAS LICITACOES E DAS CONTRATACOES
SUSTENTAVEIS

2.1.1 Compras e Contratacdes Sustentaveis no Cenario Internacional

Diante das preocupacbes com o meio ambiente e as consequéncias
econbmicas e sociais, o Relatério de Brundtland, “Nosso Futuro Comum”, de 1987,

destacou a importancia de limites ao consumo e ao uso dos recursos naturais.

Em sequéncia, apds o final da Guerra Fria, na cidade do Rio de Janeiro, foi
realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e o

Desenvolvimento (Rio-92), em que teve origem a Agenda 21, como programa de

90 “...] a declaragédo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com
observancia da lei, sob o regime juridico de direito publico e sujeito ao controle pelo Poder
Publico”. (Grifos nossos). DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 302 ed. Rev.
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 237.
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acdo e planejamento do futuro de forma sustentavel®'.

Internacionalmente, desde o surgimento da Agenda 21, iniciaram-se esforcos
para a mudancga nos padrées de consumo, por meio do desenvolvimento de politicas
estratégicas sustentaveis por parte dos paises membros da ONU.

Tempos depois, na Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+10), foram abordados os resultados da Agenda 21, época em que se originou 0
denominado Processo Marrakesh. O objetivo deste processo foi a criacdo de
metodologias para o consumo sustentavel, no periodo de 10 anos, com atuacédo em
sete areas: construcao sustentavel, turismo sustentavel, estilo de vida sustentavel,
educagao para o consumo sustentavel, produtos sustentaveis, compras publicas

sustentaveis e cooperacdo com a Africa®.

Em face do Processo Marrakesh, buscou-se a criacdo de mecanismos de
compras publicas sustentaveis. Segundo Maciel®®, a metodologia envolvia a
avaliacao do estado atual das contratagdes publicas, a analise e revisdo normativa,
o estabelecimento de uma politica em prol das licitagdes sustentaveis, a capacitacao
dos envolvidos e a implementacdo. O plano consistia na proposta de revisdo dos
regramentos de etiqueta ecoldgica, melhoria energética, utilizacdo de produtos
socioambientais pelos consumidores, com a recomendacao para “compra publica
verde” em 50% do total.

Ultimado o periodo em questdo, o relatério do Processo Marrakesh foi
aprovado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Natural

9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncias de meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel: um miniguia da ONU. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/conferencias-de-meio-ambiente-e-desenvolvimento-sustentavel-miniguia-
da-onu/>. Acesso em: 12 jul. 2018.

92 “O Processo de Marrakesh, assim chamado por ter resultado de importante reunido na cidade do
Marrocos, teve inicio em 2003, como resposta aquele mandato. Foi concebido para dar aplicabilidade
e expressao concreta ao conceito de Producédo e Consumo Sustentaveis (PCS)”. BRASIL. Ministério
do Meio Ambiente (MMA). Processo de Marrakesh. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-
nacional/processo-de-marrakesh>. Acesso em: 11 jul. 2018

9% MACIEL, Marcela Albuguerque. Licitacao para a promocao do Desenvolvimento Sustentavel.
Revista de Direito e Politica. v. 22, jan/dez, ano XIIl, 2015.



45

(Rio+20), momento em que foi criado o documento denominado: “O Futuro que
Queremos”, com o destaque para a urgéncia na atuacdo para a producao e o
consumo sustentaveis. Ainda, nessa conferéncia, foi criado o International
Sustainable Public Procurement (SPPI), objetivando direcionar as despesas publicas
para compras e contratacdes de produtos e servicos que trouxessem maximos

beneficios ambientais e sociais®.

Por fim, na conferéncia da ONU realizada em Nova lorque, ainda como
resultado da Rio+20, foram definidos os novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), como parte dos objetivos do milénio (Agenda 2030)%. E, tendo
por base os ODS, a Comissao da Unido Europeia estabeleceu metas aos Estados-
Membros para alcancarem o percentual de 50% de compras publicas sustentaveis

(sob o viés ecoldgico)®.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Plano de Implementacdao da Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/plano_joanesburgo.pdf> Acesso em: 11 jul.
2018.

% A Agenda 2030 da ONU contém os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com o plano de
acao para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade, constituindo-se de 17 objetivos:
“Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; Objetivo 2: Acabar
com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentével; Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades; Objetivo 4: Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; Objetivo 5: Alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas; Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua e saneamento para todos; Objetivo 7: Assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a prego acessivel a energia para todos; Objetivo 8: Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos; Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e
sustentével e fomentar a inovagéo; Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles; Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis; Objetivo 12: Assegurar padroes de producao e de consumo sustentaveis; Objetivo
13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos; Objetivo 14:
Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel; Objetivo 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagao, deter e
reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade; Objetivo 16: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos
e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; Objetivo 17: Fortalecer
os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel”.
(Grifos nossos). ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Agenda 2030. Disponivel em:
<www.nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 8 maio 2018.

% EUROPEAN COMMISSION. Green Public Procurement. Eurostat— Unit E7, 2011. Disponivel em:
<https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/ESTAT/envirmeet/Library/meeting_archives_1/meetings_2
011_archive/environment_29-30032011/GPP_WG2011.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2018.
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Na Unido Europeia, antes mesmo da definicdo dos ODS pela ONU, as acgdes
para a promoc¢cao do mercado de produtos e servicos mais limpos ja decorriam do
Regulamento 761/2001°%7 e do “Relatério Monti"®® que se referem ao crescimento e

ao desenvolvimento sustentaveis.

Ainda, no que concerne ao crescimento inteligente e sustentavel por meio de
contratacdes publicas, destacam-se as disposicoes dos itens 75 e 91 da Diretiva n.°
24/2014% da Unido Europeia, a qual trata do uso de rétulos ecoldgicos, bem como
dos ciclos de vida das obras, suprimentos ou servicos adquiridos pelas entidades
contratantes. No mais, também cabe considerar os termos do item 25 da Diretiva n.°
25/2014'% da Unido Europeia, ao dispor sobre a necessidade de “integracao
adequada dos requisitos ambientais, sociais e laborais nos procedimentos de

contratacao publica”.

Dessa forma, em atengdo aos ODS, as Diretivas da Unido Europeia e aos
demais regulamentos internacionais, conclui-se que a sustentabilidade deve ser o
principio direcionador das compras e contratagdes publicas em todo o mundo.

2.1.2 Licitacoes e Contratacoes Sustentaveis no Brasil

Nos idos de 2007 e 2008, o Brasil passou a aderir as diretrizes do Processo
de Marrakesh, época em que instituiu o Comité Gestor Nacional de Producado e
Consumo Sustentavel, de que resultou, em 2011, o Plano de Acéao para Producéao e
Consumo Sustentaveis (PAPCS)'%', com as seguintes linhas de agéo: educacéo

97 UNIAO EUROPEIA. Jornal Oficial das Comunidades Europeias. Regulamento (CE) N. 761/2001
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Marco de 2001. Disponivel em:
<https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/612766f5-fa3c-453b-b6a9-
8d8c27fd1982/language-pt>. Acesso em: 14 jul. 2018.

9% Relatério apresentado ao Presidente da Comissdo da Unido Europeia, José Manuel Barroso.
MONTI, Mario. Uma nova estratégia para o mercado unico ao servico da economia e da
comunidade europeias. Disponivel em:
<ttp://ec.europa.eu/internal_market/strategy/docs/monti_report_final_10_05_2010_pt.pdf>. Acesso
em: 14 jul. 2018.

% UNIAO EUROPEIA. Official Journal of the European Union. Diretiva 24/2004. Disponivel em:
<http://eurlex.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j>. Acesso em: 11 jul. 2018.

100 UNIAO EUROPEIA. Official Journal of the European Union. Diretiva 25/2004. Disponivel em:
<http://eurlex.europa.eu/legalcontent/pt/ALL/?uri=celex%3A32014L0025j>. Acesso em: 11 jul. 2018.
101 “Q Plano de Agéo para Produgdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), langado em 23 de novembro
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para o consumo sustentavel, varejo e consumo sustentavel, aumento da reciclagem,
compras publicas sustentaveis, construcdes sustentaveis e Agenda Ambiental na
Administragcao Publica — A3P'%2,

Em verdade, a A3P foi incorporada no PAPCS, posto que criada antes deste
para desenvolver uma politica com fulcro em cinco principios béasicos (5R’s), quais
sejam: repensar, reduzir, reaproveitar, reciclar e recusar consumir produtos que
gerem impactos socioambientais significativos. Inclusive, tendo por norte a A3P, no
ambito da Unido, surgiu o Projeto Esplanada Sustentavel (PES)'%3, que fixou metas
para a reducao dos gastos e do consumo pela Administracdo Publica Federal.

Ainda, dentre as frentes do PAPCS, é relevante a meta de impulsionar as
compras publicas sustentaveis nas trés esferas e niveis de governo, incentivando
setores industriais e empresas a ampliarem seu portfélio de produtos e servigcos

sustentaveis.

2.1.2.1 Aspecto Conceitual

No que diz respeito as licitacbes para compras e contratacdes sustentaveis,
cabe referéncia aos termos do procedimento previsto no Plano de A¢ao Nacional de
Compras Sustentaveis' (Sustainable Procurement National Action Plan), formulado

de 2011, é o documento ‘vertebrador’ das agdes de governo, do setor produtivo e da sociedade que
direcionam o Brasil para padrdes mais sustentaveis de produgdo e consumo”. BRASIL. Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Plano de Acao para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS).
Disponivel em:  <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/plano-nacional> Acesso em: 11 jul. 2018.

102 “A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) é um programa do Ministério do Meio
Ambiente que objetiva estimular os 6rgaos publicos do pais a implementarem praticas de
sustentabilidade”. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Agenda Ambiental na
Administracao Publica (A3P). Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/cartilha_a3p_36.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2018.

103 BRASIL. Ministério da Integracdo (MI). Projeto Esplanada Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.mi.gov.br/documents/10157/487998/Projeto+Esplanada+Sustent%C3%A1vel.pdf/2c3898

a4-1aea-4975-ae19-5ddac0fd2ed1 ?version=1.0>. Acesso em: 11 jul. 2018.

104 “Sustainable Procurement is a process whereby organisations meet their needs for goods,
services, works and utilities in a way that achieves value for money on a whole life basis in terms of
generating benefits not only to the organisation, but also to society and the economy, whilst minimising
damage to the environment”. DEPARTMENT FOR ENVIRONMENT FOOD AND RURAL AFFAIRS
(DEFRA). Procuring the Future. Sustainable National Action Plan: Recommendations from the
Sustainable  Procurement  Task  Force. London, 2006, p. 10. Disponivel em:
<http://www.defra.gov.uk/publications/files/pb11710-procuring-the-future-060607.pdf>. Acesso em: 05
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pelo Reino Unido.

O citado plano é versatil e engloba as dimensdes social, econémica e
ambiental da sustentabilidade nos processos de aquisicbes de bens, servigcos e
obras publicas. Nele, ha a exigéncia de as organizagcdes atenderem suas
necessidades — considerando o valor agregado aos objetos pretendidos, durante
todo o ciclo de vida destes — em beneficio da sociedade, da economia e do meio

ambiente.

Alinhado a esses critérios de sustentabilidade nas aquisicdes publicas, cabe
considerar o termo “licitagdo verde” tratado por Miralé'%®, o qual dispée sobre o
processo licitatério no seguinte sentido:

O processo pelo qual as organizagbes adquirem suprimentos ou contratam
servigos levando em consideragdo aspectos como: (i) o melhor valor para
consideragbes monetarias que incluam a analise de preco, qualidade,
disponibilidade, funcionalidade, dentre outras; (ii) aspectos ambientais
(“licitag@o verde”), que constituem os efeitos sobre 0 meio ambiente que o
produto e/ou servico tem em todo o seu ciclo de vida, ou seja, do bergo ao
timulo; (iii) o ciclo de vida integral dos produtos; (iv) aspectos sociais:
efeitos sobre questdes sociais tais como a erradicacdo da pobreza,
equidade internacional na distribuicdo de recursos, direitos trabalhistas,
direitos humanos.

Na otica de Miralé, sdo valorosos os ensinamentos de Freitas ao destacar a
necessidade de existir a ponderagdo obrigatéria dos custos e beneficios sociais,
ambientais e econdmicos, quando da formulacdo dos atos de licitacdo para as
aquisicoes e contratacdes do Poder Publico'%6.

Nesse sentido, a incorporagcédo de critérios e de praticas de sustentabilidade
nos atos de licitacdo deve ser objeto da analise pelos TCs para aferir se 0s seus
jurisdicionados — na fase interna do certame, que precede a elaboracao dos editais —

jun. 2018.

105 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007.

106 FREITAS, Juarez. Licitacoes e sustentabilidade: ponderagio obrigatéria dos custos e beneficios
sociais, ambientais e econdmicos. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 70, nov./dez.
2011. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=76861>. Acesso em: 10
abr. 2018.
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efetivaram os estudos técnicos necessarios para estimar os custos, diretos e
indiretos, bem como revelar os beneficios ambientais, sociais e econdmicos gerados

na aquisi¢cao do objeto pretendido.

2.1.2.2 Proposta Vantajosa

O entendimento de que a Administracao Publica deve eleger a proposta mais
vantajosa é a regra do art. 3° da Lei n.? 8.666/93. Porém, como visto no final do
subtitulo anterior, a vantagem em questdo ndo pode ser interpretada apenas pelo
parametro de menor preco. Nesse contexto, quanto aos atos de licitacdo para
compras e contratagbes sustentaveis, adota-se o COP'%” proposto por Freitas,

extrato:

[...] sdo aquelas que, com isonomia e busca efetiva do desenvolvimento
sustentavel, visam a selecdo de proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica, ponderados, com a maxima objetividade possivel, os
custos e beneficios sociais, econdmicos e ambientais.%8

Por essas licbes, quando da aquisicdo de bens, servicos e obras de
engenharia, o Poder Publico deve primar pela escolha da proposta que contenha o
melhor prego, sob a diretriz da sustentabilidade.

Em relacdo aos custos, Freitas'® ensina que ‘[...] melhor preco é aquele que
implica os menores impactos e externalidades negativas e, concomitantemente, os
maiores beneficios globais.” E, para a analise da proposta mais vantajosa pela 6tica
em questao, o citado autor defende que os TCs devem assumir “[...] o protagonismo
da redefinicdo da arquitetura licitatéria, ao cobrarem imediatamente o exame
motivado dos custos e beneficios, diretos e indiretos, em termos econémicos, sociais

e ambientais [...]".

107 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 37.

108 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 268-269.

109 FREITAS, Juarez. Licitacoes e sustentabilidade: ponderacéo obrigatéria dos custos e beneficios
sociais, ambientais e econdmicos. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 70, nov./dez.
2011. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=76861>. Acesso em: 15
fev. 2018.
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De acordo com Altounian'® a “[...] proposta mais vantajosa é aquela que
assegure os critérios da sustentabilidade em todos os seus aspectos”. Assim, em
referéncia ao mencionado autor, afere-se que a proposta mais vantajosa deve ser
formulacao por pardmetros sustentaveis. Com isso, ao tempo da aquisicao de bens,
inclusive para consumo ou de entrega imediata, incube a Administracado Publica
inserir nos editais os critérios sustentaveis, geralmente ligados a origem e

composicao desses produtos.

Quanto a composicao de produtos, recentemente o Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina inovou nas suas compras de papel A4, nos termos do
edital do Pregao Eletronico n.2 74/2018, Processo n.2 39701/2017'"", no qual se
exigiu que o material fosse composto de “fibras extraidas da reciclagem do bagaco
de cana de agucar’. Com isso, o referido Tribunal efetivou a aquisi¢do de forma
sustentavel. O exemplo em questéao, inclusive, deve servir de referéncia ao Poder
Publico, cabendo aos Tribunais de Contas analisarem os editais de licitacao sob
essa perspectiva, também para evitar que haja direcionamentos nessas espécies de
contratagao.

Ao caso, Cunda''?, destacou que o “[...] controle externo das licitagdes, a
incluir critérios de sustentabilidade de avaliacdo das propostas, devera ser
aprimorado pelos Tribunais de Contas”. Considerando as licdes em voga, e, tendo
em vista que as propostas de menor preco ainda sdo as mais elegidas pelo Poder
Publico nas licitacbes, por refletrem uma vantagem fantasiosa ao serem
desprovidas de prévia avaliacao de custos e da realizacdo dos necessarios estudos
— destinados a formulacao de itens no edital que contemplem critérios e praticas de
sustentabilidade — € preciso reconhecer a necessidade premente dos TCs

10 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas: licitacdo, contratacdo, fiscalizagdo e utilizagao:
(Legislacao, decretos, jurisprudéncia e orientagdes normativas atualizados até 30 nov. 2015). 5. ed.
rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p.478.

111 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJ/SC). Pregao Eletronico
n. 74/2018, Processo n. 39701/2017. Disponivel em:
<http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALInterCons03B&EXER
C=2018>. Acesso em: 19 nov. 2018.

112 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de Contas:
proposta de marco legal a ser utilizado no controle externo concretizador da sustentabilidade
ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar./abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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aprimorarem os métodos de analise dos atos licitatérios no Brasil.

Assim, ndo basta a Administracao Publica eleger a proposta em que figure o
menor preco, devendo julgar vencedora da licitacdo a que conjugue 0s menores
curtos e os maiores beneficios ambientais sociais e econ6micos. Ademais, o
aperfeicoamento em voga € para garantir que a proposta elegida seja aquela
realmente mais vantajosa a Administracdo Publica, frente ao contexto normativo e
jurisprudencial que elegem o principio da sustentabilidade como de observancia
obrigatéria pelos administradores publicos.

2.1.2.3 Contexto Normativo

Quanto ao principio da sustentabilidade, a CRFB''® contempla diversas
disposicdes, desde o predmbulo, passando pelos objetivos do art. 3° e, sobretudo,
na forma dos seguintes dispositivos: art. 170, VI, que busca a defesa do meio
ambiente como regente da atividade econbmica; art. 174, § 1°, e 192 que versam
sobre o desenvolvimento econémico e financeiro equilibrado; art. 182, que dispoe
sobre a politica de desenvolvimento urbano e da funcédo social da cidade para
garantir o bem-estar de seus habitantes; art. 205, que prima pela educacao para o
pleno desenvolvimento da pessoa e o exercicio da cidadania.

Em continuidade, observa-se o art. 218 da CRFB, o qual estabelece a
promogao e o incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico; o art. 219, que
busca viabilizar o desenvolvimento cultural, social e econémico; e, ainda, o bem-

estar da populacédo, com a autonomia tecnoldgica do pais.

Ao final, a teor do definido no relatério de Brundtland, extrai-se a redacao do
art. 225 da CRFB, como fonte constitucional forte na garantia da sustentabilidade, ao
dispor sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado em beneficio das
presentes e futuras geragoes.
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Inclusive, antes mesmo da CRFB, algumas leis nacionais ja tratavam de
garantir medidas em prol da sustentabilidade, tais como a Lei n.? 6.803, de 2 de julho
de 19804, que dispbe sobre as diretrizes béasicas para o zoneamento industrial; e,
ainda, a Lei n.2 6.938, de 31 de agosto de 1981''5, a qual versa sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente.

Nesse curso, tem-se a Lei n.2 9.433, de 8 de janeiro de 19976, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; a Lei n.2 10.257, de 10 de julho de 2001'"7, a
qual estabelece diretrizes gerais da politica urbana; a Lei n.®2 11.445, de 5 de janeiro

de 20078 em que constam as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico.

Em sequéncia, especificamente quanto as compras publicas sustentaveis,
cabe considerar o art. 62, Xll, da Lei n.2 12.187, de 29 de dezembro de 2009'"°, que
trata da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; e, ainda, o art. 7°, Xl, Lei n.°
12.305, de 2 de agosto de 2010'2°, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos.

Nesse cerne, voltado as licitacdes e as contratacbes publicas, os marcos mais

4 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 06 abr.
2018.

5 BRASIL. Lei n. 6938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 13 jul. 2018.

"6 BRASIL. Lei n. 9433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm>. Acesso em: 13 maio 2018.

"7 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 13 jul. 2018.

"8 BRASIL. Lei n. 11445 de 5 de janeiro de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/I11445.htm>. Acesso em: 09 abr. 2018.
"9 Art. 6 [...] XIl — [...] o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias
publicas [...] propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos; (Grifo Nosso). BRASIL. Lei n. 12.187,
de 29 de dezembro de 2009. Disponivel em: <hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/lei/112187.htm>. Acesso em: 10 fev. 2018.

120 Art. 7 [...] XI - prioridade, nas aquisicdes e contratagbes governamentais, para: a) produtos
reciclados e reciclaveis; b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis; Xll - integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos; (Grifo Nosso). BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/[12305.htm>. Acesso em: 09 abr. 2018.
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importantes no Brasil, de certo, constam'2' do art. 32 da Lei n.? 8.666, de 21 de julho
de 199322, com redacdo dada pela Lei n.2 12.349, de 15 de dezembro de 2010, ao

preverem o principio do “Desenvolvimento Nacional Sustentavel”.

Os artigos 31, caput, e 27, §§1° e 22, da Lei n.2 13.303/16'> — a qual versa
sobre as licitacoes deflagradas pelas Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista — também deixam claro que esse procedimento deve atender a funcéo social
de interesse coletivo, compreendida pela alocacdo socialmente eficiente de
recursos, além da adocdo de praticas de sustentabilidade ambiental e de
responsabilidade social compativeis com o0 mercado.

Em andlise a esses dispositivos legais, Guimardes & Santos'?* ensinam o

seguinte:

[...] Tal significa que devem incluir a sustentabilidade ambiental e a
responsabilidade social no seu planejamento administrativo e na sua politica
de contratacdes. Ha, portanto, determinagcdo expressa para a adogdo das
denominadas contratagdes publicas sustentaveis, que incorporam requisitos
de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social na descrigcdo do
objeto, nos critérios de habilitagdo dos licitantes € nos encargos definidos

121 Os artigos 42 e 108 do novo Projeto de Lei (PL 6814/2017), o qual busca instituir normas para
licitagcdes e contratos da Administragdo Publica e revogar “a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e dispositivos da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 20117,
também mantém o principio da sustentabilidade como fundamento das licitagbes e contratagbes
publicas. BRASIL. Cémara  dos Deputados. PL 6814/2017. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicaoc=2122766>. Acesso em:
15 jul. 2018.

122 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir [...] a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel [...]. (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010). BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de julho
de 1993. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 08 fev. 2018. (Grifo
nosso).

128 Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a fungao social de realizagao
do interesse coletivo [...]. § 12 A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser
orientada para o alcance do bem-estar econémico e para a alocacao socialmente eficiente dos
recursos geridos pela empresa publica e pela sociedade de economia mista, bem como para o
seguinte: | - ampliacdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e
servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista; Il - desenvolvimento ou emprego
de tecnologia brasileira para producédo e oferta de produtos e servicos da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, sempre de maneira economicamente justificada. § 22 A empresa
publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos termos da lei, adotar praticas de
sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com o
mercado em que atuam. [...] (Grifos nossos). BRASIL. Lei n? 13.303, de 30 de julho de 2016.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113303.htm>. Acesso em:
21 jun. 2018.

124 GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das estatais: comentarios ao regime
juridico licitatério e contratual da Lei n® 13.303/2016. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 37.
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para os contratados.

Ainda, sobre esse viés, cabe considerar o art. 4%, §1°, 1 a VI, da Lei n.® 12.462,
de 4 de agosto de 2011'2%, conhecida como a lei do RDC, que delineou a
necessidade dos atos licitatérios, principalmente os afetos as obras publicas,
respeitarem as normas de disposicdo ambiental dos residuos gerados;
licenciamento ambiental; uso de equipamentos e produtos para reducdo do consumo
de energia e recursos naturais; estudos de impactos de vizinhanga; protecao dos
patriménios cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial; e, ainda, de acessibilidade

as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Diante das legislagbes em voga, no Brasil, diversas normas infralegais
passaram a regulamentar os critérios e as praticas sustentaveis para as licitacbes e

contratacdes publicas, em face da previsdo do art. 3° da Lei n.? 8.666/1993.

Dentre essas espécies normativas, na esfera da Unido, tem-se o Decreto n.°
7.746/2012'%6, com redacdo dada pelo Decreto n.2 9.178/2017, bem como a
Instrucdo Normativa n.2 01/2010'%7, do Ministério do Planejamento Orgamento e
Gestdao (MPOG); e, no campo Estadual, o Decreto n.2 6252/2006'%8, do Estado do
Parana; o Decreto n.2 53.336/2008'?%, do Estado de S&do Paulo; o Decreto n.°

25 BRASIL. Lei n. 12462, de 4 de agosto de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/I12462.htm>. Acesso em: 13 jul. 2018.

126 [...] art. 4: Sao diretrizes de sustentabilidade, entre outras: | — menor impacto sobre recursos
naturais como flora, fauna, ar, solo e 4gua; |l — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local; Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local; V — maior vida util e
menor custo de manutengéo do bem e da obra; VI — uso de inovagbes que reduzam a pressao sobre
recursos naturais; e VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servicos e obras. BRASIL. Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm>. Acesso em: 09 abr.
018.

127 BRASIL. Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo (MPOG). Instrucao Normativa n. 01
de 19 de janeiro de 2010. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295>. Acesso em: 10 abr.
2018.

128 PARANA. Decreto 6252, de 22 de margo de 2006. Disponivel em:
<http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=41580&indice=1&t
otalRegistros=1>. Acesso em: 14 jul. 2018.

29 SAO PAULO. Decreto n. 53.336, de 20 de agosto de 2008. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-53336-20.08.2008.html>.
Acesso em: 14 jul. 2018.
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46.105/2012130, do Estado de Minas Gerais; o Decreto n.2 21.264/2016'3', do Estado
de Rondobnia, dentre outros.

No &mbito do Poder Judicidrio e dos Tribunais de Contas também existe a
regulamentacdo de critérios e praticas sustentaveis a serem observados nas
compras publicas, a exemplo: a Resolugdo n.2 201/2015'%2, do Conselho Nacional
de Justica (CNJ); a Resolugédo n.2 23.474/2016'33, do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE); a Resolugdo n.2 268/2015'* do Tribunal de Contas da Unido (TCU); a
Resolugdo n.2 976/2013'3°, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE/RS); a Resolugdo TC-90/2014'%6, do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC).

Inclusive, muitos destes Poderes e érgaos publicos criaram Planos de Gestao
e de Logistica Sustentavel para suas aquisicdes e contratagdes, na linha do que
definiu a Unido na Instrugdo Normativa n.2 10/2012'%”. Em complemento, critérios e
praticas para licitagées sustentaveis no Brasil também foram definidos em diversos
manuais e guias, dentre os quais: o Manual de Compras Sustentaveis da

130 MINAS GERAIS. Decreto n. 46.105, de 12 de dezembro de 2012. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=Dec&num=46105&ano=20
12>. Acesso em: 14 jul. 2018.

131 RONDONIA. Decreto n. 21.264, de 20 de setembro de 2016. Disponivel em:
<http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2016/09/Doe-20-09-2016.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2018.

132 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resolugao 201, de 3 de margo de 2015. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2795>. Acesso em: 11 jul. 2018.

133 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Resolucdao n. 23.474, de 19 de abril de 2016.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2016/RES234742016.htm>. Acesso em: 14
abr. 2018.

134 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Resolucao n. 268, de 14 de marco de 2015.
Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A2577CE45D01578BD05C27
3D11>. Acesso em: 14 jul. 2018.

135 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS).
Resolucao n. 976/2013. Disponivel em:
<https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50202:4:::NO::P4_CD_LEGISLACAQ:494729>. Acesso em:
09 abr. 2018.

136 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). Resolu¢ao TC-
90/2014. Disponivel em:
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/RESOLU%%C3%87%C3%830%20N%2090-
2014%20CONSOLIDADA.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2018.

137 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Instrucao Normativa 10, de
12 de novembro de 2012. Disponivel em:
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/394-
instrucao-normativa-n-10-de-12-de-novembro-de-2012>. Acesso em: 14 jul. 2018.
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Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC'38; o Guia das Contratagdes
Sustentaveis da Justica do Trabalho'3; o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis
NESLIC; o Guia Pratico de Licitacbes Sustentaveis da Consultoria Juridica da Uniao

no Estado de Sao Paulo'4?, afora aqueles ja referenciados nesta pesquisa.

Ao analisar o conjunto de previsdes legais em questao, foi possivel elencar os
critérios e as praticas de sustentabilidade que devem ser insertas nos atos de
licitacdo por parte das Administracbes Publicas, nas esferas federal, estadual e
municipal, salientando-se que o rol descrito no quadro abaixo disposto € meramente

exemplificativo.

Compra de Bens

Contratacao da Prestacao
de Servicos Publicos

Contratacio de Obras
Publicas e Servicos de
Engenharia

a) exigéncia de que sejam
constituidos, no todo ou em parte,
por material reciclado, atdxico ou
biodegradavel, que propicie a
reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa e a menor geracéo de
residuos, de acordo com o disposto
nas Leis Federais n.%s 12.187/2009,
12.305/2010, 9.433/1997 e
10.295/2001;

b) necessidade de que ostentem a
certificacao do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial (INMETRO),
por terem sido produzidos de modo
sustentavel;

C) previsdo de que ndo contenham
substancias perigosas em
concentracao acima da
recomendada na diretiva de RoHS

a) estabelecimento de
previsdo pela utilizagdo de
produtos de limpeza e
conservagdo seguros e
atéxicos, que obedecam as
classificacdes e
especificagdes
determinadas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), bem
como que sejam
rastredaveis 0S recursos
naturais utilizados para
comprovar a origem
sustentavel;

b) previsdo do uso de
equipamentos de limpeza
que gerem o menor ruido
possivel, como definido na
Resolucado CONAMA n.®
20, de 7 de dezembro de

a) elaboracao prévia,
detalhada e mais precisa
possivel dos Projetos

Basicos e Executivos, o0s
quais contemplem solucdes
de automacdo e iluminagao
natural, o uso de energias
limpas, com equipamentos
qgue reduzam o consumo, e,
no sistema hidraulico, o
reaproveitamento e uso da
agua da chuva;

b) estabelecimento de
diretrizes para que haja o
menor impacto  possivel
sobre 0s recursos naturais
como flora, fauna, ar, solo e
agua;

c) exigéncia de que os
materiais empregados nhas

(Restriction of Certain Hazardous

138 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (UFSC). Manual de Compras Sustentaveis.
Disponivel em: <http://ufscsustentavel.ufsc.br/files/2016/04/MANUAL-WEB.pdf>. Acesso em: 14 jul.
2018.

139 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT). Guia das ContratacGes
Sustentaveis da Justica do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=750deba9-30cc-4ead-a04c
6fcf316c9e8e&groupld=955023>. Acesso em: 14 jul. 2018.

140 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido (CGU). Guia Nacional de
Licitacoes Sustentaveis NESLIC. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/13806>. Acesso em: 14 jul. 2018.
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Substances), tais como mercurio

(Hg), chumbo (Pb), hexavalente
(Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres

difenil-polibromados (PBDEs);

d) estabelecimento de critérios de
preferéncia pelo uso de matérias
primas local, originarias de manejo
florestal sustentavel ou
reflorestamento;

e) definicdo de que ndo contenham
substancias perigosas em
concentracao acima da
recomendada pelos 6rgaos oficiais;

f) previsdo de rastreamento dos
recursos naturais utilizados para
comprovar a origem sustentavel,
com o0 uso de tecnologias que
reduzam os impactos sobre a flora,
fauna, ar, solo e agua

g) indicagdo de que contenham
maior vida atil e menor custo de
manutengao;

h) exigéncia do planejamento das

aquisicoes, segundo as
necessidades publicas,
devidamente motivadas, com

estudos por Plano de Logistica e
em atencdo aos Programas de
Eficiéncia de Gastos Publicos;

i) realizagdo das aquisicbes por
meio  eletrbnico, visando a
eficiéncia e a redugdo no consumo
de papel;

j) bens sejam acondicionados em
embalagens adequadas, com o
menor volume possivel, produzidas
por processo reciclavel, com
plasticos degradaveis e/ou de
fontes renovaveis;

k) criagcdo de condicionantes para
que se empregue a coleta seletiva
e a logistica reversa (Lei n.?
12.305/2010), na destinagédo final
de suprimentos de impresséao,
pilhas e baterias, pneus, lampadas,
6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens, bem como produtos
eletroeletrénicos e seus
componentes, de acordo com a

1994.

c) exigéncia da realizacao
de programa de
treinamento aos
colaboradores, visando a
reducdo do consumo de
energia elétrica, agua e
producdo de residuos
sélidos;

d) priorizacdo de medidas
que propiciem a qualidade
de vida no ambiente de
trabalho;

e) criacdo de obrigacdes
voltadas para a separagao
dos residuos reciclaveis;
destinacdo adequada das
pilhas e baterias usadas;

f) planejamento das
contratacdes de servico,
segundo as necessidades
publicas, devidamente
motivadas, com estudos
por Plano de Logistica e
em atencdo aos Programas
de Eficiéncia de Gastos
Publicos;

Q) realizacao das
contratacdes por meio de
processos eletrénicos,
visando a eficiéncia e a
redugcdo no consumo de

papel;

h) previsdo do emprego da
coleta seletiva, bem como
das medidas de logistica

reversa (Lei n.?
12.305/2010), na
destinacao final de

suprimentos de impressao,
pilhas e baterias, pneus,
lampadas, 6leos
lubrificantes, seus residuos
e embalagens, bem como
produtos eletroeletronicos e
seus componentes, de
acordo com a Politica
Nacional de Residuos
Solidos.

obras sejam decorrentes de
materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem
local;

d) previsao de medidas para

que exista eficiéncia na
utilizacao de recursos
naturais como 4agua e
energia; geracao de

empregos, com o uso de méo
de obra local;

e) indicagdo de condicoes
que considerem a maior vida
utii e o menor custo de
manutengao para o}
empreendimento, com 0 uso
de inovagdes que reduzam a
pressdo  sobre  recursos
naturais;

f) fixacdo de critérios prévios,
com base no planejamento
adequado das obras
publicas, devidamente
motivados, com estudos que
evidenciem a necessidade do
empreendimento, em
atengdo aos Programas de

Eficiéncia de Gastos
Publicos;

g) indicagdo da origem
sustentavel dos recursos
naturais utilizados, com o
emprego de produtos

florestais madeireiros e nao
madeireiros  originarios de
manejo florestal sustentavel
ou de reflorestamento,

h) estabelecimento do
emprego da coleta seletiva e
das medidas de logistica
reversa (Lei n.? 12.305/2010),
para haver o gerenciamento
adequado dos  residuos
gerados durante a execugao
das obras;

i) necessidade de
comprovacao da regularidade
ambiental dos insumos a
serem utilizados nas obras
(madeira, pedra, areia etc.).
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Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Quadro 1: critérios e praticas de sustentabilidade. Fonte: autor.'#!

Em apreciacado ao resumo de critérios e praticas de sustentabilidade previstos
no quadro em voga, a maioria formalizada em legislacbes e normas que
regulamentaram o art. 3° da Lei n.? 8.666/93, extrai-se que eles sdo vinculantes e
impositivos, portanto, os TCs detém a competéncia legal e a legitimidade para
determinar as Administracoes Publicas, nas diferentes esferas de governo, que
cumpram os citados requisitos ao tempo do planejamento e da elaboracdo dos
editais de licitacdo.

Com efeito, tendo em conta o conjunto normativo apresentado, percebe-se
que os TCs ja detém os parametros legais autorizativos para promover a difusdo da
sustentabilidade, ao tempo do exame dos atos licitatérios e das auditorias de
avaliacao da execucdo dos objetos contratuais. Portanto, as Cortes de Contas —
juntamente com os demais entes integrantes do Poder Publico, o setor privado e
sociedade civil organizada — deve integrar-se a uma rede de governanga positiva
para a solucao dos problemas que comprometem a efetivacdo da sustentabilidade.

Nas palavras de Capra'#?, tais problemas sao sistémicos, “[...] o que significa
que estao interligados e sao interdependentes”. Assim, pensando na ética reversa, a
partir do momento em que as normas ja existentes forem devidamente aplicadas
para efetivar compras e contratagcdes publicas que obedecam aos critérios e as
praticas sustentaveis, constréi-se uma rede positiva capaz de contribuir para a
difusdo da sustentabilidade, em beneficio de todos os sistemas vivos que se

interligam a Terra.

Assim, tendo por norte a legislacdo referenciada, conclui-se que o0s

141 Quadro elaborado com base nas previsdes das seguintes normas: art. 32 da Lei n.? 8.666/1993,
regulado pelo Decreto n.? 7.746/2012 da Unido; Decreto n.® 21.264 do Estado de Ronddnia; Instru¢édo
Normativa n.2 01/2010 do MPOG; Resolugcédo n.® 23.474/2016 do TSE; Resolucdo n.? 976/2013 do
TCE/RS e Resolugdo TC-90/2014 do TCE/SC.

142 CAPRA, Fritjof. A teia da Vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Ed. Cultrix:
Sao Paulo. 2006.
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parametros normativos de sustentabilidade social, ambiental e econémica nela
descritos sdo essenciais ao fortalecimento do controle externo dos TCs para o
exame dos editais de licitacbes e a realizagcdo das auditorias relativas a execucao
contratual, em beneficio da efetivagdo de aquisicdo de bens, servicos e da

construgcdo de obras de engenharia realmente sustentaveis.

Considerado esse cenario, vislumbra-se um caminho para a implementacao
das leis ja existentes que tratam da sustentabilidade, o que pode ser uma das
solugbes ao grande desafio de Souza'43, qual seja: “construir comunidades
sustentaveis e ambientes socio-culturais onde se possa satisfazer as necessidades
e aspiracoes da sociedade, sem diminuir as chances das geracdes futuras”. Nessa
perspectiva, os Tribunais de Contas — ao ampliarem suas acdes nas atividades de
controle externo para incentivar a governanca sustentavel na Administracdo Publica
— constituem-se em 6rgaos publicos fundamentais para o fomento ao equilibrio da

vida no Planeta.

2.1.2.4 Contexto Jurisprudencial

No que diz respeito a jurisprudéncia, cabe destacar a atuacdo do TCU,
visando a gestao das aquisicoes e a governanca sustentavel, na forma do Acérdao
n.2 2622/2015 — Plenario'#4; e, principalmente, do Acérddo n.2 1056/2017 — Plenario,
em que a Corte de Contas da Unido avaliou o nivel de implementacao dos critérios e
das praticas de sustentabilidade nos atos de licitagdo por parte da Administracao
Publica Federal, para determinar a ado¢do de medidas em atendimento ao art. 3° da
Lei n.® 8.666/93.

Em sintese, no Acérdao n.® 1056/2017 — Plenario, o TCU fixou prazos, a
contar de 12 de janeiro de 2018, para que haja o retorno das atividades da Comissao
Interministerial de Sustentabilidade da Administracdo Publica Federal Direta,

143 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 Anos de Sustentabilidade: Reflexdes sobre
Avancos e Desafios. Revista da Unifebe, 2012. 11 (dez): 239-252. Disponivel em:
http://www.unifebe.edu.br/revistaeletronica/. Acesso em: 15 nov. 2018.

144 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao n. 2622/2015 - TCU - Plenario. Relator:
Ministro Augusto Nardes. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/>. Acesso
em: 11 fev. 2018.
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Autarquica e Fundacional, com a apresentacdo do Plano de Acado destinado a
implementar o necessario sistema de acompanhamento das medidas de
sustentabilidade, segundo o previsto no Decreto n.? 7.746/12. E, com maior
especificidade, por meio do Acérddo n.2 1375/2015 — Plenario™®, o TCU firmou o

seguinte entendimento:

E legitimo que as contratacdes da Administracdo Publica se adequem a
novos parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis
reflexos na economicidade da contratagcdo. Deve constar expressamente
dos processos de licitagdo motivagcdo fundamentada que justifique a
definicdo das exigéncias de carater ambiental, as quais devem incidir sobre
0 objeto a ser contratado e ndo como critério de habilitacdo da empresa
licitante.

Por essa visdo, compreende-se que — desde a fase interna do certame — os
atos de licitacdo devem conter pardmetros sustentaveis, independentemente da
espécie da compra governamental, cabendo aos TCs efetivarem a andlise da
regularidade dos editais sobre essas perspectivas; e, sobretudo, realizarem o
acompanhamento, pari passo, da execu¢ao dos contratos administrativos, com o fim

de garantir a sustentabilidade em todas as aquisicbes do Poder Publico.

Posto isto, conclui-se que os TCs devem atuar, no controle externo das
Administracées Publicas federal, estadual e municipal, para que haja uma mudanca
de cultura voltada a utilizacdo de critérios e praticas de sustentabilidade ambiental,
social e econdmica ja quando da fiscalizagdo dos atos licitatérios, com o objetivo de
apoiar e estimular boas praticas de governancga sustentavel, dando-se continuidade
a andlise da implementacao destas dimensodes, por auditoria, a ser desenvolvida no
curso da execucao dos contratos administrativos.

2.1.2.5 Mudanca de Cultura e Educacao para a Sustentabilidade

Em que pese o rol de critérios e praticas sustentaveis — previstos nas
diretrizes internacionais, na legislagédo brasileira, nas normas infralegais e técnicas,

OuU mesmo nos guias e manuais — a dificuldade da realizagdo de licitacbes para

145 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acordao n. 1375/2015 — Plenario. Relator: Bruno
Dantas. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/>. Acesso em: 25 jun. 2018.
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compras e contratagdes sustentaveis no Brasil reside, principalmente, na auséncia
de medidas de educacdo para a sustentabilidade e da mudanca de cultura dos
gestores da Administracao Publica, os quais devem ser incentivados e direcionados
pelas Cortes de Contas para que desenvolvam politicas de governanca e

sustentabilidade, logo na fase do planejamento das aquisi¢cdes, in verbis:

[...] ainsergao de critérios de sustentabilidade nas licitagées depende muito
mais de uma mudanca de cultura do que de uma alteracao legislativa.
Com a nova forma de especificar os bens e servigos a serem licitados, os
gestores podem dar efetividade as licitagbes sustentaveis. Assim,
recomenda-se a adaptacdo dos editais e termos de referéncia com a
inclusdo do aspecto ambiental nas agbes administrativas vez que €
totalmente legal e viavel implementar as licitagdes sustentaveis.'#® (Grifos
Nnossos).

Nesse cerne, para contribuir com a mudanca de cultura em tela, defende-se a
educagcao para a sustentabilidade, com a qualificacdo dos gestores publicos; e,
ainda, o aprimoramento da analise dos TCs sobre os atos de licitacdo, para que se
possa exigir dos Administradores Publicos a insercdo dos critérios e praticas de
sustentabilidade nos editais publicos, tendo por base a doutrina, as normas em vigor

e a jurisprudéncia atual.

Por evidente, num primeiro momento, a exigéncia aos Administradores
Publicos para a insercao de parametros sustentaveis — ao tempo da elaboracao dos
editais de licitacao — parte do planejamento e da criagdo de um plano de capacitacéao
para a educacao destes, o que pode ser efetivado por meio de cursos ministrados
por instituicoes externas ou pelas proprias escolas existentes no ambito de boa parte
dos TCs; para, num segundo momento, ser possivel efetivar recomendacdes e
determinacoes para a insercao dos critérios e das praticas sustentaveis nos

mencionados atos licitatorios.

Nos ensinamentos de Morin'#/, essa “[...] educacéo deve favorecer a aptidao

146 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de Contas:
proposta de marco legal a ser utilizado no controle externo concretizador da sustentabilidade
ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar./abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 12 fev. 2018.

147 Segundo Morin [...] “A EDUCAGAO deve contribuir para a autoformagao da pessoa (ensinar a
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natural da mente para colocar e resolver os problemas e, correlativamente, estimular
o pleno emprego da inteligéncia geral”. Em complemento, o referido autor justifica
que o imperativo da educacdo é ‘[...] o desenvolvimento da aptiddao para
contextualizar e globalizar os saberes [...]". Com isso, percebe-se que a educacio
para a sustentabilidade deve propiciar a formacdo dos Agentes Publicos como
cidaddos que sejam capazes de entender os problemas globais, de forma
contextualizada e sistémica, bem como para que sejam solidarios e assumam as
responsabilidades para com a preservacao de todos os seres vivos, do que depende

a prépria existéncia humana.

No contexto, segundo Demarchi, Costa & Monte'*8, a educacdo “[...] é a
principal ferramenta de que o Poder Publico e a sociedade dispdéem para o
enfrentamento das questdes ambientais [...]". Ainda, de acordo com os citados
autores, € necessario haver consciéncia da populacdo, na qual se incluem os
gestores publicos, quanto aos seus deveres para com a protecdo dos recursos
naturais, sob pena de as politicas publicas se tornarem em vao, por simplesmente

nao se concretizarem.

Assim, ap06s a devida qualificacdo dos Administradores Publicos pelos TCs —
com métodos que os levem a formar uma consciéncia dos seus deveres para com a
protecao dos recursos naturais, do que decorre o entendimento sobre a importancia
da insercdo de critérios e praticas sustentaveis nos atos de licitacdo — é que se
orienta, nos casos em que ndo exista o cumprimento das recomendacbes e das
determinacdes do controle externo, como ultimo recurso, que os TCs lancem mao de
seu poder punitivo, com a cominag¢ao de sancdes aqueles gestores que continuarem

omissos no dever de efetivar os primados do principio do desenvolvimento

assumir a condicdo humana, ensinar a viver) e ensinar como se tornar cidaddao. Um cidadao é
definido, em uma democracia, por sua solidariedade e responsabilidade em relagdo a sua patria. O
que supde nele o enraizamento de sua identidade nacional”. [p. 65]. MORIN. Edgar. A cabeca bem-
feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. Tradugédo Eloa Jacobina. 82 ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2003, p. 22, 24 e 65.

148 DEMARCHI, Clovis; COSTA, lliton Garcia da; MONTE, William Roberto Alkema do.
Consideracdes sobre a gestdao de residuos sélidos no Brasil. /n: Tomo 01 [recurso eletrdnico]:
Sustentabilidade e suas interagdes com a ciéncia juridica. Cole¢ao Estado, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. (Org): Ferrer, Gabriel Real; Dantas, Marcelo Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de. (Coord): BODNAR, Zenildo; GARCIA. Denise Schimitt Siqueira; PILAU SOBRINHO,
Liton Lanes. ltajai: UNIVALI, 2016. p. 220-221.
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sustentavel, a teor do previsto no art. 32, caput, da Lei n.® 8.666/93.

Por essa o6tica, um ponto de partida para a qualificagdo dos Administradores
Publicos, em relacdo as praticas e as politicas sustentaveis nas compras e
contratagdes publicas, pode ser obtido da perspectiva proposta por Cogo'#®, a qual
delineia nove passos para compras e contratacbes sustentaveis, que -

resumidamente e com adaptacdes — transcreve-se:

1 verificar a real necessidade do objeto e gerenciar a demanda; 2 inserir
parametros socioambientais na especificacdo técnica do objeto; 3 detalhar
0s aspectos ambientais, econdmicos e sociais no projeto basico ou termo
de referéncia; 4 substituir integralmente do processo fisico, em papel, por
processo eletrbnico; 5 elaborar edital com base nos critérios de
sustentabilidade e optar por aquisicbes compartilhadas; 6 selecionar
fornecedores que comprovem o preenchimento dos requisitos de
sustentabilidade e usem técnicas adequadas para eleger a proposta com
melhor custo-beneficio; 7 formular a minuta contratual com cldusulas sociais
e ambientais; 8 exigir o transporte do objeto por meios sustentaveis; 9
otimizar a gestao de estoque e combater desperdicios.

Os passos em questdo, de certo, contribuem para a sustentabilidade nas
compras € contratacbes publicas; e, para que elas sejam realizadas
adequadamente, faz-se necessario que, na fase interna da licitacdo, sejam
efetivados os devidos estudos e levantamentos técnicos a subsidiar o planejamento
das aquisicdes de bens e contratagdes de obras publicas, de modo a garantir que os
itens do edital, do projeto basico ou termo de referéncia e da minuta contratual sejam
elaborados com a inser¢ao dos critérios de sustentabilidade.

2.1.2.6 Criacao de Ciclos Virtuosos
Os exames dos TCs sobre os atos de licitacdo — para exigir que os

Administradores Publicos insiram os salutares critérios e praticas de sustentabilidade
nos editais — podem criar um ciclo virtuoso de sustentabilidade. Essa perspectiva foi

149 COGO, Giselle Alves da Rocha. Critérios de sustentabilidade nas aquisicoes de bens e
contratac6es de servicos da Gestao Publica Federal. Dissertagcdo (Mestrado em Engenharia de
Produgéao). Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR). Ponta Grossa, PR. 2015, 92-93.
Disponivel em:
<http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/1547/1/PG_PPGEP_M_Co0g0%2C%20Giselle%20Alve
$%20da%20Rocha_2015.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2018.
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1y

contemplada pela “Commission of the European Communities’°”, no relatério que
comunica aos Estados-Membros e ao Parlamento da Unido Europeia a necessidade
de contratacdes publicas para a construcao de um ambiente melhor, com consumo
sustentavel e promocao de inovagdes.

A referida comissdo se empenhou para demostrar a Unido Europeia porque é
eficaz a promocao do mercado de produtos e servicos mais limpos. E, ao abordar o
conceito de “Green Public Procurement (GPP'®')”, o estudo revelou ser a
contratacao publica um processo em que se busca adquirir bens, servicos e obras
com um impacto ambiental reduzido, considerado os seus ciclos de vida, quando

comparado aqueles de mesma funcéo que de outra forma seriam adquiridos.

No ponto, tendo por base o relatério da Comissdo das Comunidades
Europeias'? (Commission of the European Communities), é perceptivel que as
contratacées publicas, decorrentes de licitacbes que respeitem parametros
sustentaveis, podem criar um ciclo virtuoso com o impulso da competitividade entre

empresas e industrias que produzem os objetos pretendidos pelo Poder Publico,

150 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Document 52008DC0400. Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions Public procurement for a better
environment {SEC(2008) 2124} {SEC(2008) 2125} {SEC(2008) 2126} /* COM/2008/0400 final */.

Brussels, 2008. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400>. Acesso em: 03 jun. 2018.

151 Green Public Procurement (GPP) é a definicdo dada pela European Commission como: “process
whereby public authorities seek to procure goods, services and works with a reduced environmental
impact throughout their life cycle when compared to goods, services and works with the same primary
function that would otherwise be procured. GPP is a voluntary instrument, which means that Member
States and public authorities can determine the extent to which they implement it'. EUROPEAN
COMMISSION. Green Public Procurement (GPP): A collection of good practices. 2012 — 30 pp. —
21 x 29,7 cm. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012. ISBN: 978-92-79-26276-
0. DOI: 10.2779/93178. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Good_Practices_Brochure.pdf>. Acesso em: 03 jun.

2018.

152 41 .1 A more sustainable use of natural resources and raw materials would benefit the environment
as well as the overall economy, creating opportunities for emerging "green" economies[3]. Such a shift
could also boost the competitiveness of European industry by stimulating innovation in eco-
technologies — which have been recognised as a high-growth sector where Europe is already a world
leader. [...] As "greener" goods are defined on a life cycle basis, GPP will affect the whole supply chain
and will also stimulate the use of green standards in private Procurement’. [..]. EUROPEAN
COMMISSION. Green Public Procurement (GPP): A collection of good practices. 2012 — 30 pp. —
21 x 29,7 cm. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012. ISBN: 978-92-79-26276-
0. DOI: 10.2779/93178. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Good_Practices_Brochure.pdf>. Acesso em: 03 jun.

2018.
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com o devido uso sustentavel dos recursos naturais.

E, nesse viés, toda a cadeia produtiva sera estimulada a utilizar padrdes
verdes'3, pois, doutro modo, as empresas e as indUstrias ndo poderiam se manter

competitivas no mercado.

Na abordagem de Cogo'®4, fica bem claro como se origina o ciclo virtuoso,

veja-se:

[...] ressalta-se que as compras publicas sustentaveis podem ser
consideradas ferramenta de politica publica de importancia fundamental
para promover o desenvolvimento ambiental, social e econémico, além de
induzir inovagbes, reduzir custos operacionais, através da economia de
agua, energia e recursos. As compras publicas sustentaveis poderao induzir
o setor privado para que este promova a oferta de produtos ambientalmente
eficientes, ao mesmo tempo que incentiva as inovagdes tecnoldgicas. [...] As
compras publicas sustentaveis impulsionam a adocdo de padrdes
sustentaveis de produgéo e consumo, fundamentando o processo produtivo
sustentavel e a responsabilidade poés-consumo, que visa minimizar a
geragao de residuos e reintegrar os materiais utilizados ao ciclo produtivo
através da reciclagem e da logistica reversa. [...].

A visao referenciada também é compartilhada por Santos'®® o qual considera
que “[...] a adocao de critérios de sustentabilidade para a contratacdo de bens,
servicos e obras constitui uma agéo efetiva de promocéo e incentivo da producao de
bens e da prestacdo de servicos que nao degradam o meio ambiente”. Nessa 6tica,

o citado autor entende que:

[...] o mercado seria compelido a incrementar a producéo de bens, servigos
e obras sustentaveis para atender a demanda estatal. Nesse caso, o Poder
Publico estaria atuando (incentivando) o mercado a produzir bens, servigos

153 A cadeia sustentavel ndo se limita apenas aos meios de produgéo, transporte e distribuigcao,
também se mostra essencial 0 armazenamento adequado dos produtos. AMJED, T. W., HARRISON,
N. J. A model for sustainable warehousing: from theory to best practices. Macquarie University.
Macquarie Graduate School of Management (MGSM). Sydney, NSW 2109 Australia. Disponivel em:
<http://gebrc.nccu.edu.tw/proceedings/APDSI1/2013/proc/P130212001.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2018.
154 COGO, Giselle Alves da Rocha. Critérios de sustentabilidade nas aquisicoes de bens e
contratagoes de servicos da Gestao Publica Federal. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de
Producgao). Universidade Tecnoldégica Federal do Parana (UTFPR). Ponta Grossa, PR. 2015.
Disponivel em:
<http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/1547/1/PG_PPGEP_M_Co0g0%2C%20Giselle%20Alve
$%20da%20Rocha_2015.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2018.

155 SANTOS, Murillo Giordan. Poder normativo nas licitagdes sustentaveis. In: SANTOS, Murillo
Giordan, VILLAC, Teresa (Coords.). Licitagdes e contratacdes publicas sustentaveis. 2. ed. Belo
Horizonte: F6rum, 2015, p. 173.
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e obras com padrdes de qualidade socioambiental.

Frente aos estudos realizados no ambito da Unido Europeia, bem como
considerando as visées de Cogo e Santos, observa-se que a insercao de critérios e
praticas sustentaveis nos editais de licitagcdo — tendo em conta o elevado poder de
compra do setor publico brasileiro’™® — acaba por incentivar o setor privado
(empresas, industrias ou mesmo pessoas fisicas) a produzirem objetos com base
em parametros econémicos, sociais e ambientalmente sustentaveis, pois, do
contrario, eles ndo venceriam as disputas nas licitacbes que exigem objetos nessas

condicdes.

Com isso, vislumbra-se que as aquisicoes e as contratacdes publicas devem
ter por base a sustentabilidade como diretriz para as acées do Poder Publico, dos
produtores e dos consumidores em beneficio de toda a sociedade. Por essas razdes
— ainda que ja existam decisées dos TCs em garantia a efetivacao do principio da
sustentabilidade nas contratagdes publicas — propde-se o aprimoramento das
analises do controle externo destes Tribunais sobre os atos de licitacdo, diante da
necessidade de observancia, por parte dos gestores publicos, da insercdo dos

vinculantes parametros sustentaveis nos editais.

156 Segundo os dados de 2018 do Painel Processo de Compras do Governo Federal, o valor das
aquisicdes correspondeu a R$ 48.077.079.945,07 (quarenta e oito bilhdes, setenta e sete milhdes,
setenta e nove mil, novecentos e quarenta e cinco reais e sete centavos), sendo que, deste montante,
apenas 1% foram de compras sustentaveis. BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao (MPOG). Painel Processo de Compras. Disponivel em:
<http://paineldecompras.planejamento.gov.br>. Acesso em: 29 jan. 2019.



67

CAPITULO 3 — O EXAME DOS ATOS DE LICITACAO E A AUDITORIA
SOBRE OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EM GARANTIA A
EFETIVACAO DA SUSTENTABILIDADE

3.1 ATOS DE LICITAGCAO SUJEITOS AO EXAME DE SUSTENTABILIDADE POR
MEDIDAS CAUTELARES E TUTELAS ANTECIPATORIAS'S?

Como abordado exordialmente neste estudo, os TCs tém a competéncia
constitucional para analisar a legalidade dos atos administrativos e estao autorizados
a assinar prazo para que os gestores publicos elidam eventuais irregularidades

detectadas em editais de licitagédo, tendo por base o principio da sustentabilidade.

Assim, quanto a efetividade da sustentabilidade nas contratacdes publicas,
Freitas'®® indica que o “Estado sustentavel ndo pode chegar tarde”. Nesse cenario,
visando a otimizacao do controle externo dos TCs, ao tempo das analises dos atos
de licitacdo, evidenciam-se as medidas cautelares ou tutelas de urgéncia, de
caracter suspensivo e inibitério, como instrumentos adequados a garantia da
implementagcédo da sustentabilidade nas contratagbes do Poder Publico. No ponto,
Almeida & Alves Junior, ao tratarem da “Tutela Inibitéria Coletiva no Direito

Ambiental” pelo Poder Judiciario, disciplinaram o seguinte:

[...] No ambito do Direito Ambiental ha a possibilidade de aplicagcéo da tutela
inibitéria voltada a um n&o fazer para impedir a pratica ou continuagdo do
ilicito, através de um fazer. Por exemplo, uso da tutela inibitéria no plano
coletivo para impedir a construgéo de obra publica em area de preservacgao
permanente; ou a continuagdo de um ilicito, a poluicdo de um rio (poluicdo
ambiental), dentre outros.5°

157 Trechos desse Capitulo tém por referéncia a seguinte obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araljo de.
O Controle Externo sobre as Licitacoes Publicas voltado a Governanca Sustentavel
Multidimensional In: Os Avancos dos Tribunais de Contas nos 30 anos da Constituicao Federal de
1988. COIMBRA. Wilber Carlos dos Santos (Org.). Porto Velho: ASCOM/TCE-RO, 2018, p. 131-134.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/E-book-TCE-RO.pdf>. Acesso
em: 17 jul. 2018.

158 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 246 e 299.

159 ALMEIDA, Andreia Alves de; ALVES JUNIOR, Oscar Francisco. Tutela Inibitéria Coletiva no
Direito Ambiental. In: BALDAN, Guilherme Ribeiro; COSTA, Inés Moreira da; LEAL, Jorge Luiz dos
Santos (orgs.). Sustentabilidade, governanga e protecdo ao meio ambiente: uma visdo a partir da
Amazonia. Porto Velho: Emeron, 2017, p. 69-97. Disponivel em:
<http://emeron.tjro.jus.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/157-e-book-sustentabilidade-
governanca-e-protecao-ao-meio-ambiente-uma-visao-a-partir-da-amazonia>. Acesso em: 30 maio
2018.
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Nessa visdo, cabe considerar que, por muitos anos, os TCs tiveram
dificuldades na instrumentalizacao do controle de legalidade e legitimidade sobre os
atos de licitacdo, por meio de medidas preventivas prolatadas em decisdes
cautelares ou por tutelas de urgéncia.

Com isso, tais mecanismos juridicos — acautelatérios e preventivos — néo
eram utilizados, mesmo que aptos a obstar o curso de certames eivados de vicios,
com violagdo ao principio da sustentabilidade. Porém, recentemente este cenario
veio a se modificar, pois, a semelhanca das medidas cautelares e das liminares
adotadas pelo Poder Judiciario, as Cortes de Contas comecaram a emitir decisées
suspendendo atos de licitacdo que contrariassem o ordenamento juridico e o

interesse publico, sempre dentro da esfera de suas competéncias constitucionais.

Na ética em questdo, Freitas'® ja defendia que ‘[...] as medidas cautelares
dos TCs sao impositivas para evitar os desvios nos financiamentos publicos, nas
contratagdes administrativas”. A visdo em voga é compartilhada por Cunda’®! ao
expressar que, no controle da sustentabilidade, “[...] o exercicio do poder geral de
cautela e tutelas de urgéncia deverao ser acolhidos, para que os Tribunais de

Contas nao tardem em sua missao de controle”.

Nessa linha, para que os TCs pudessem desempenhar suas competéncias
constitucionais com eficiéncia, eficacia e efetividade, principalmente na correcéo dos
rumos dos editais de licitagédo, foi de suma importancia a legitimidade conferida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), o qual garantiu a emissao de tutelas cautelares de
urgéncia pelas Cortes de Contas'®?, considerando a teoria dos poderes implicitosés.

160 FREITAS, Juarez. Licitagoes e sustentabilidade: ponderacao obrigatéria dos custos e beneficios
sociais, ambientais e econdmicos. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 70, nov./dez.
2011. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=76861>. Acesso em: 15
fev.

161 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de Contas:
proposta de marco legal a ser utilizado no controle externo concretizador da sustentabilidade
ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar./abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 12 fev. 2018.

162 Nessa linha: Mandado de Seguranga. 2. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas especial.
3. Dano ao patriménio da Petrobras. Medida cautelar de indisponibilidade de bens dos responsaveis.
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A exemplo, observa-se trecho da ementa do Mandado de Seguranca n.® 24.510-7:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. ,IMPUGNAQAO. COMPETENC[A DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1 -
Os participantes de licitacao tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2 - Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Uniao tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacao, determinar suspensao cautelar (artigos 4°
e 113, § 12 e 22 da Lei n? 8.666/93), examinar editais de licitacao
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicdao de medidas cautelares para prevenir
lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisoes). 3 - A decisdo
encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da
Representagdo e na legislagao aplicavel. 4 - Violagdo ao contraditério e falta
de instrugéo nao caracterizadas. Denegada a ordem. [...].'%* (Grifo nosso).

Nesse caminho, em atendimento aos principios da prevencao e da precaucao
delineados por Freitas'®, por meio das medidas cautelares e das tutelas
antecipatorias de urgéncia, os TCs passaram a deter maior legitimidade para obstar
a continuidade de certames licitatorios viciados, visando recomendar e determinar a
Administracao Publica o saneamento dos editais de licitacdo, com a insercao dos
critérios e das praticas de sustentabilidade necessarias a efetivacao de aquisicoes e

contratacdes publicas de qualidade.

4. Poder geral de cautela reconhecido ao TCU como decorréncia de suas atribuigdes constitucionais.
5. Observancia dos requisitos legais para decretagao da indisponibilidade de bens. 6. Medida que se
impde pela excepcional gravidade dos fatos apurados. Seguranga denegada. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal (STF). Mandado de Seguranca n. 33092. Relator: Min. Gilmar Mendes. Data do
julgamento: 24.03.2015. Publicado no DJ de 14.08.2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%28MS+26547+MC%29&bas

e=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yachqgrcr>. Acesso em: 30 maio 2018.

163 A teoria dos poderes implicitos teve origem no precedente da Suprema Corte Americana, no
caso McCULLOCH v. MARYLAND (1989), em que o eminente juiz John Marshall defendeu que a
Constituicdo Americana, ao estabelecer alguns poderes explicitos e objetivos a serem alcancados,
também conferiu poderes implicitos a sua consecugdo. Assim, se os Tribunais de Contas tém
competéncia para analisar os atos de licitacdo, por consequéncia e implicitamente, também detém o
poder de susta-los, quando eivado de vicios. MARSHALL, C.J., Opinion of the Court: McCulloch v.
Maryland. United States Supreme Court. CORNELL UNIVERSITY LAW SCHOOL. Disponivel em:
<http://www.law.cornell.edu/supct/html/historics/lUSSC_CR_0017_0316_Z0O.html>. Acesso em: 14 fev.
2018.

164 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Mandado de Seguranca n. 24.510-7. Relatora: Min.
Ellen Gracie. Data do julgamento: 19.11.2003. Publicado no DJ de 19.03.2004. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCLA%2E+E
+24510%2ENUME%2E%29+0U+%28MS%2EACMS%2E+ADJ2+24510%2EACMS%2E%29&base=b
aseAcordaos&url=http://tinyurl.com/b7ly6uv>. Acesso em: 11 fev. 2018.

165 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 298-299.



70

No campo das licitacbes, a violacdo ao principio da sustentabilidade, sob
quaisquer de suas dimensdes, afronta os artigos 3° da Lei n.® 8.666/93 e 31 da Lei
n.2 13.303/16 e respectivas regulamentacdes, pois, em face do ilicito, surgem os

danos ambientais sociais e econdmicos.

De fato, os TCs devem ser capazes de fazer o diagnéstico preciso — ao tempo
do exame dos atos licitatérios — para evitar que as violagdes ao principio da
sustentabilidade venham a se consolidar no curso das contratacbes publicas,
visando inibir esses danos. Para tanto, as medidas cautelares e as tutelas de
urgéncia mostram-se salutares na atuacdo das Cortes de Contas, com vistas a
protecdo do interesse publico, sempre que houver lesdo ou ameacga de lesdo ao
principio da sustentabilidade.

Almeida & Alves Junior'® ao disporem sobre a tutela inibitéria coletiva,
indicam que ela se aplica na apreciacao de “[...] grandes causas sociais, tais como
as correlacionadas com o meio ambiente, consumidor, patrimdnio publico e outros”.
Segundo os mencionados autores “a agao inibitéria € adequada para impor um nao
fazer e impedir a pratica ou continuacao do ilicito”.

Por essas bases, no exame dos atos de licitacdo, ao serem identificados
vicios nos editais, com potencial de violagdo a sustentabilidade, os TCs devem emitir
as medidas cautelares ou tutelas de urgéncia, com carater suspensivo e inibitorio,
para determinar aos gestores publicos que adotem as medidas necessarias a devida
correcao dos ilicitos (obrigacdo de fazer), tendo, por fim, garantir que as aquisicdes
de produtos para consumo ou entrega imediata, a compra de bens e as contratagdes
de servicos publicos ou obras de engenharia transcorram com base em critérios e

praticas sustentaveis.

166 ALMEIDA, Andreia Alves de; ALVES JUNIOR, Oscar Francisco. Tutela Inibitéria Coletiva no
Direito Ambiental. In: BALDAN, Guilherme Ribeiro; COSTA, Inés Moreira da; LEAL, Jorge Luiz dos
Santos (orgs.). Sustentabilidade, governanca e protecdo ao meio ambiente: uma visdo a partir da
Amazonia. Porto Velho: Emeron, 2017, p. 69-97. Disponivel em:
<http://emeron.tjro.jus.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/157-e-book-sustentabilidade-
governanca-e-protecao-ao-meio-ambiente-uma-visao-a-partir-da-amazonia>. Acesso em: 30 maio
2018.
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A atuacdo em voga é essencial para a garantia dos Direitos Coletivos do
cidadao, pois as cautelares ou tutelas de urgéncia podem obstar a continuacao de
processos licitatérios em que exista fundado receio de violagdo ao principio da

sustentabilidade, com riscos ambientais sociais e econdémicos.

Nesse desiderato, no ambito do Direito Publico Administrativo, houve a
normatizacao do uso das cautelares e das tutelas de urgéncia nas decisées dos
TCs. A titulo de exemplo, pode-se indicar: o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE/MG), art. 96, lll, da Lei Complementar n.2 102/2008 (Lei Organica)'®’; o
TCE/RS, art. 12, Xl, da Resolugéo n.2 1028/2015 (Regimento Interno)'68; o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES), art. 376 da Resolucao TC n.°
261/2013 (Regimento Interno)'®®; o TCE/RO, art. 3-A da Lei Complementar n.2
154/96 c/c 108-A da Resolugdo Administrativa n.® 005/TCER-96 (Regimento

Interno)'’9, entre outros.

167 Art. 96. Sdo medidas cautelares a que se refere o art. 95, além de outras medidas de carater

urgente: [...] Il - sustag@o de ato ou de procedimento, até que se decida sobre o mérito da questéo
suscitada; [...]. MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG). Lei
Complementar n. 102/2008. Disponivel em:

<http://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/Lei%200rgnica%20d0%20TCEMG_3.pdf>. Acesso em: 01
jun. 2018.

168 Art. 12. Além das outras competéncias previstas neste Regimento e das que lhe vierem a ser
atribuidas por resolugdo, compete ao Relator: [...] XI — havendo fundado receio de grave leséo a
direito ou risco de ineficacia da decisdo de mérito, determinar de oficio ou mediante provocacéo,
independentemente de inclusdo em pauta, medidas liminares acautelatérias do erario em carater de
urgéncia, consistentes, dentre outras providéncias protetivas do interesse publico, na suspensao do
ato ou do procedimento questionado; [...]. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul (TCE/RS). Resolucdo n. 1028/2015. Disponivel  em:
<http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/legislacoes/atos_normativos_tcers/regim

ento_interno/2NovoRIR1028Ret.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2018.

169 Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou mediante
provocacao, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario
previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento desde que presentes 0s seguintes requisitos: | -
fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio; e Il - risco de ineficacia da decisao de
mérito. ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES). Resolugdo TC
n. 261/2013. Disponivel em: <https:/www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Res261-REG-
INT-Rev-10.5.2018-1.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2018.

170 Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumacdo, reiteragdo ou de continuacéo de lesédo ao
erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisao final,
o Tribunal de Contas poderd, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
nos termos do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitorio, que
antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final. RONDONIA. Tribunal de
Contas do Estado de Rondbénia (TCE/RO). Lei Complementar n. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>.  Acesso em: 08 fev.
2018. [...] Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a decisao proferida de oficio ou mediante requerimento
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Nessa senda, os TCs passaram a inibir a pratica de atos, e, via de
consequéncia, a formulagao de contratos administrativos que venham a desrespeitar
o principio da sustentabilidade. A titulo de exemplo, tem-se que o TCU, ao examinar
caso em que ndo havia licenciamento ambiental, por meio do Acérdao n.? 1379/2006
— Plenario, deliberou pela suspensao cautelar do processo da contratacao, recortes:

SOLICITA(;AQ DO CONGRESSO NACIONAL PARA REALIZACAO DE
FISCALIZAGAO EM CERTAME LICITATORIO. LEGITIMIDADE DO
AUTOR. ATENDIMENTO. AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PREVIO A ABERTURA DO CERTAME LICITATORIO. [...], [...] 4. O
processo licitatério e a celebracdo do contrato de arrendamento de
areas e instalacoes portuarias depende de prévio licenciamento do
o6rgao ambiental competente, nos termos da Lei 8.630/93, da Resolugao
Antaq 55/02 e da Resolugao Conama 237/1997. 5. A identificagdo de graves
irregularidades na fiscalizagdo de procedimento licitatério é razao bastante
para que o Tribunal determine a suspensao cautelar da execugédo do
contrato celebrado em decorréncia da conclusao do certame. [...].7"" (Grifos
Nnossos).

Diante do extrato em voga, afere-se que a auséncia do licenciamento
ambiental prévio foi um dos fundamentos utilizado pela Corte de Contas da Uniao
para emitir a cautelar de suspensao do procedimento contratual de arrendamento de
areas e instalacdes portuarias. Nesse aspecto, também se vislumbra a DM-GCVCS-
TC 00121/2017 do TCE/RO, in verbis:

[...] I. Determinar [...] que se abstenham de iniciar novamente a
licitacdo, com a publicacdo do edital de Concorréncia Publica n°
047/CELPE/PIDISE/2016 e/ou doutro edital deflagrado em substituicao, sem
antes proceder aos ajustes nos projetos da licitacao e o devido
licenciamento ambiental do empreendimento, em obediéncia
principalmente ao disposto nos artigos 69, IX; art. 7%, 1, e § 2% 1 e ll; 12, ll e

do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidadao, pessoa juridica
interessada, partido politico, associagéo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a
prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os
efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumagéo, reiteragdo ou de
continuagéo de leséo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de
ineficacia da decisdo final. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO).
Resolucao Administrativa n. 005/TCER-96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 13 maio
2018.

71 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acdordao n. 1379/2006 - TCU - Plenario. Relator:
Ministro Augusto Nardes. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/pesquisa/acordao-completo>. Acesso em: 30
maio 2018.
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VI, da Lei n? 8.666/93, [...]. Il. Determinar [...] apresente justificativas e
documentos que comprovem a adogdo das seguintes medidas: a)
encaminhe o Relatério de Impacto sobre Trafego Urbano - RIT,
aprovado na forma da legislagdo em vigor [...] (b) apresente a Licenca
Ambiental de Excepcional Porte exigida pela Resolu¢aéo COMDEMA
03/2017, que classifica o Hospital como potencial poluidor alto porte
excepcional (Anexo VI, Tabelas | e 02). [...].'72 (Grifos nossos).

Em atencdo aos recortes da decisdo em voga, observa-se que, diante de
irregularidades em procedimento licitatério, houve a suspensao cautelar do curso do
certame pelo TCE/RO, face a preocupacdao em assegurar que a obra licitada
contivesse o Relatério de Impacto Sobre o Trafego Urbano (RIT), juntamente com os
devidos licenciamentos ambientais, em atendimento pleno ao que preconizam as
dimensdes social e ambiental da sustentabilidade, haja vista que as futuras geracoes
contém o direito social a mobilidade urbana, com o uso dos espacos publicos e
exercicio do direito a cidade e ao meio ambiente equilibrado.

Veja-se que a tutela inibitéria em questao, além de viabilizar a mobilidade
urbana com a exigéncia do RIT, também procurou assegurar a dimensao ambiental
da sustentabilidade, com base no art. 3° da Lei n.? 8.666/93 — que prima pelo
desenvolvimento nacional sustentavel; e, principalmente, a teor dos artigos 69, 1X; 79,
I, § 2% e, 12, VII, também da referida lei, os quais contém previsdo conjugada pela
impossibilidade de ser iniciada uma licitacdo, sem antes existir projeto basico

prevendo todos os possiveis impactos ambientais’’3.

172 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). DM-GCVCS-TC 00121/2017.
Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01393_2017-5-18-13-30-20.pdf>. Acesso em: 12 fev.
2018.

73 A Lei n® 8.666/93 deixa bem clara a impossibilidade de ser iniciado um processo de licitagdo, sem
antes existirem os competentes estudos de impacto ambiental. Vejamos: [...] Art. 62 Para os fins desta
Lei, considera-se: [...] IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagcbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, [...] Art. 7° As licitagbes para a execugao de obras e para a prestagéo de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: | - projeto basico; [...]. §
22 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando: | - houver projeto basico [...].
Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos: [...] VIl - impacto ambiental. (Grifos nossos). BRASIL. Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 09 abr. 2018.
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O TCE/SC, no exame do edital de Concorréncia n.? 001/2008, deflagrado pelo
municipio de Garopaba, cujo objeto foi a concessdo de servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, também determinou cautelarmente

a suspensao da licitacdo, nestes termos:

[...] 6.1.1. Auséncia do Plano de Saneamento Basico, em
desconformidade com o art. 19, I, lll, IV e V, c/c o art. 11, |, da Lei n.
11.445/07; [...], [...] 6.1.28. Auséncia do Orgamento Basico, contrariando o
art. 62, IX, alinea f, c/c art. 40, §2°, Il, da Lei (federal) n. 8.666/93; [...] 6.1.25.
Auséncia de Licenca Ambiental Prévia, contrariando o art. 62, IX, da Lei
(federal) n. 8.666/93; [...]. [...] 6.2. Determinar, cautelarmente, com fulcro
no art. 69 inciso lll, da Instrucdo Normativa n. TC-01/2002, ao Sr. Luiz
Carlos da Silva - Prefeito Municipal de Garopaba, que promova a sustacao
do procedimento licitatério até pronunciamento definitivo desta Corte
de Contas, em razao das irregularidades apontadas nos itens 6.1.1 a 6.1.25
desta deliberagdo.’*

Noutro exemplo, por meio da Decisdo Monocratica n.2 241/2016/GCWCSC'">
— a qual tratou da analise de legalidade de licitacdo destinada a aquisicdo de
Aeronave de Asa Fixa, Turboélice e Monomotor — o TCE/RO estabeleceu cautelar,
com condicdo suspensiva, para ser efetivada a citada compra, qual seja: a prévia
alteracao do Projeto de Reducao de Emissao de Gases de Efeito Estufa, ipsis litteris:

[...] I = DETERMINAR [...] que: a) - A assinatura de eventual contrato,
fruto da licitacdo em tela, mantenha-se sob a condicdo suspensiva, na
forma do art. 125 do Codigo Civil, até ulterior alteracdo formal do
Projeto de Reducao de Emissao de Gases de Efeito Estufa, e desde que
o aludido projeto esteja em consonancia material com as suas justificativas
apresentadas no item 3 do Termo de Referéncia do Edital de Pregao
Presencial Internacional n. 538/2015 [...]. (Grifo nosso).

Na decisdo em voga, percebe-se a preocupacdo do TCE/RO com a
diminuicdo dos gases que causam o efeito estufa, em salvaguarda a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em favor das presentes e futuras geracdes de

vida, tal como disposto no art. 225 da CRFB.

174 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). Decisao n.
0607/2008. Processo n. ELC - 08/00069307. Tribunal Pleno. Disponivel em:
<http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php>. Acesso em: 13 maio 2018.

75 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Decisao Monocratica n.
241/2016/GCWCSC. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01219_2016-8-25-17-7-35.pdf>. Acesso em: 12 fev.
2018.
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Assim, entende-se que os TCs estdo aptos a emitir medidas cautelares ou
tutelas de urgéncia, no ambito de suas competéncias, para fazer com que os
administradores publicos adotem as melhores praticas de governanca e
sustentabilidade ao tempo da deflagracdo dos procedimentos licitatorios para

aquisicoes e contratacdes publicas.

Ao prolatarem decisdes neste viés, compreende-se que os TCs sdo, de fato,
orgaos que atuam em defesa da sociedade e do meio ambiente, ao determinarem o
saneamento de impropriedades na fase da licitacdo em efetivacdo a
sustentabilidade.

Frente ao exposto, conclui-se que os TCs estao legitimados a se utilizarem de
medidas cautelares ou tutelas antecipatérias, de carater suspensivo e inibitério, para
determinar obrigacbes de fazer aos Administradores Publicos, visando ao

saneamento de impropriedades que violem o principio da sustentabilidade.

3.2 LICITACOES DE BENS QUE DISPENSAM A FORMALIZAGCAO DE
CONTRATO ESCRITO SOB A OTICA DA SUSTENTABILIDADE

Em relacdo aos bens para entrega imediata e integral, o art. 62, § 49, da Lei
n.2 8.666/1993'76 dispensa a formalizacdo de contratos escritos, pela prépria
natureza desses objetos. Sao, por exemplo, bens de consumo: materiais de
expediente, limpeza e higiene, géneros alimenticios, copa e cozinha, pneus,
baterias, vestuario; ou bens permanentes, sobre os quais também se pode deixar de
exigir a celebragcdo de contrato, observados os devidos termos de garantia, tais

como: moveis, veiculos, maquinas.

Quanto a sustentabilidade nas aquisicoes governamentais desses bens,

176 A redacdo do art. 62, § 42, da Lei n. 8.666/1993 dispde que: “E dispensavel o “termo de contrato” e
facultada a substituicao prevista neste artigo, a critério da Administragcao e independentemente de seu
valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao
resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica”. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 09 abr.
2018.
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Altounian” justifica que “[...] a Administragdo Publica, em decorréncia de seu poder

de compra, é um agente indutor na implementacéao de agdes sustentaveis”.

De fato, em atencdo aos ensinamentos de Altounian, detecta-se a
possibilidade das compras do Poder Publico induzirem, como visto anteriormente, a
criacdo de um ciclo virtuoso, pois, em decorréncia da exigéncia de bens
sustentaveis, necessariamente os fornecedores terdo que produzi-los numa escala
cada vez maior, porque precisam se manter competitivos nas licitacbes, o que

beneficia toda a sociedade.

O processo exordial para a compra de tais objetos geralmente é iniciado por
requisicdo formulada pelo setor que necessita fazer a reposicdo, momento no qual
sao lancadas as salutares justificativas para a aquisicao.

Assim, dado o impulso e autorizada a despesa, inicia-se o0 procedimento
interno da licitacdo, tempo em que a Administracdo Pudblica caracteriza
detalhadamente o que ira ser licitado, com a definicao precisa do objeto, a fixacdo do
preco médio de referéncia, das condicdes de entrega, instalacdo e garantia, dentre
outras peculiaridade que acabaram por integrar o edital, o projeto basico ou termo de
referéncia, segundo as diretrizes das Leis n.? 8.666/93 e n.? 10.520/2002.

Portanto, é nessa fase que os TCs devem atuar para que a Administracao
Publica adeque os termos dos atos de licitagdo, objetivando que as compras possam

atender aos parametros de sustentabilidade.

E, para tanto, os TCs podem ter por referéncia os ensinamentos de Cogo'’8,

segundo a qual, na aquisicdo de bens, devem ser levados em consideracédo

77 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas: licitacdo, contratacdo, fiscalizagdo e utilizagao.
p.478.

78 COGO, Giselle Alves da Rocha. Critérios de sustentabilidade nas aquisicoes de bens e
contratac6es de servicos da Gestao Publica Federal. Dissertagcdo (Mestrado em Engenharia de
Produgao). Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR). Ponta Grossa, PR. 2015.
Disponivel em:
<http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/1547/1/PG_PPGEP_M_Co0g0%2C%20Giselle%20Alve
$%20da%20Rocha_2015.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2018.
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aspectos que evitem o consumo desnecessario, com o gerenciamento da demanda;
a minimizagdo dos impactos ambientais, considerado o ciclo de vida dos produtos; a
selecido de fornecedores com praticas socialmente responsaveis, nao sendo

suficiente apenas considerar o custo inicial estimado.

No que tange ao consumo e a gestdo de demanda, Freitas'’® defende que o
setor publico deve definir o “Plano de Logistica Sustentavel” para a realizagdo de
suas compras; €, no que concerne ao custo do objeto a ser licitado, a autor ensina:
“[...] n&o importa que seja um pouco mais caro, de inicio, se acarretar reducao

expressiva nos custos diretos e indiretos, a medio prazo”.

Por essa visdo, Freitas'® indica que os veiculos a serem adquiridos pela
Administragdo Publica sejam ‘[...] elétricos, hibridos ou movidos a biocombustivel
[...]", isto €, 0 menos poluentes possiveis, 0 que revela a preocupagao com 0S

impactos ambientais nessas aquisi¢oes.

O Guia de Compras Sustentaveis (Sustainable Procurement Guide) do
Governo Australiano'®' define que todos os custos e beneficios financeiros e ndo
financeiros relevantes devem ser levados em conta, ao longo do curso do
procedimento da aquisicdo. Assim, como ja mencionado, é preciso considerar no
preco das aquisicdes, ao tempo do planejamento da contratacdo, a relagdo custo-
beneficio durante todo o ciclo de vida util do objeto a ser licitado e ndo apenas os

valores exordiais que serdao nele empregados.

Somado a isto, no citado guia também sao elencados conceitos-chave para
aquisicoes sustentaveis, dentre os quais: gestdo ambiental, bem-estar, avaliacdo da
cadeia de suprimentos, beneficios sociais. Nessa vertente, as aquisicoes realizadas

por essas bases devem refletir vantagens aos compradores (principalmente 6rgaos

78 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 251-254.

80 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 251-254.

181 “[,..] this means that all relevant financial and non-financial costs and benefits should be taken into
account over the entire life of the procurement [...]". AUSTRALIAN GOVERNMENT. Department of
Sustainability, Environment, Water, Population and Communities. Sustainable Procurement Guide.
2013, p. 08-10. <http://www.environment.gov.au/system/files/resources/7b8df2bd-3bb9-49cc-b417-
5f2eb6e0ce37/files/sustainable-procurement-guide.pdf.>. Acesso em: 12 abr. 2018.
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governamentais), ao mercado e a comunidade.

Assim como na Australia, na América do Sul sao identificadas iniciativas para
a incorporacao de técnicas sustentaveis nas compras publicas, a teor do Proyecto
Piloto Compras Publicas Sustentables en el Mercosur do Instituto Argentino para el
Desarrollo Sustentable (IADS)82,

No Brasil, o Guia de Compras Publicas Sustentaveis para Administracao
Federal, elaborado pelo MPOG'3, delineia que, na tomada de decisdes sobre as
compras, “[...] € preciso que todos os impactos e custos de um produto, durante todo
seu ciclo de vida (producao, distribuicdo, uso e disposi¢do), sejam levados em

conta”.

Ainda, de acordo com o descrito no Guia do MPOG, o “[...] ciclo de vida leva
em conta o impacto ambiental do produto em todos os seus estagios, desde o
nascimento, ou berco (extracdo do material/matéria-prima) ao tiumulo (disposicao
final) [...]".

Diante do exposto, ainda na fase interna do certame, mostra-se essencial o
exame, por parte do controle externo dos TCs, sobre os atos de licitacado, para que
seja observado se a Administragdo Publica adotou as medidas necessarias ao
estabelecimento dos critérios e das praticas sustentaveis na aquisicdo dos bens,
com o objetivo de propiciar que as propostas de preco das licitantes sejam

formuladas de acordo com esses parametros.

Dessa forma, na analise sobre os editais de licitacdo para compra de bens
que dispensam a formalizagdo de contrato escrito, por serem de entrega ou

consumo imediatos, entende-se que os TCs devem recomendar e determinar a

182 INSTITUTO ARGENTINO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE (IADS). Proyecto Piloto
Compras Publicas Sustentables en el MERCOSUR: Las Compras Publicas en el MERCOSUR,
Propuesta para la incorporacion de criterios de sustentabilidade. Argentina, 2008. Disponivel em:
<http://www.iadsargentina.org/pdf/Documento_base.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2018, p. 35.

183 BRASIL. Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo (MPOG). Guia de Compras Publicas
Sustentaveis para Administracao Federal. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://archive.iclei.org/index.php?id=7172>. Acesso em: 09 abr. 2018.
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Administracdo Publica a adog¢do de medidas para: dar preferéncia a aquisicao de
produtos originarios de boas praticas sustentaveis, constituidos por material
reciclado, atoxico ou biodegradavel'® (dimensdo ambiental); formular processo de
producao dos bens que obedeca as leis, principalmente trabalhistas, previdenciarias
e sanitarias (dimensao social); e considerar o maior tempo de vida util do produto e o
menor custo de manutencdo (dimensao econbémica), dentre outros critérios e
praticas sustentaveis, a exemplo daqueles delineados no rol exemplificativo presente
no quadro elaborado nesta pesquisa.

Por essas bases, conclui-se que — previamente a abertura da licitacdo — a
Administracao Publica deve formular Plano de Logistica Sustentavel para a gestao
de suas demandas, de modo que seja justificada a necessidade das compras,
segundo os parametros orientados pelos TCs para casos semelhantes. E, dentre
outras peculiaridades, € salutar a caracterizagcdo precisa do objeto perquirido,
sobretudo, com o sopesamento do custo-beneficio a médio e longo prazo, a
considerar o ciclo de vida do produto, bem como o atendimento da sustentabilidade.

Por fim, destaque-se que o subtitulo em questdo foi desenvolvido neste
momento da pesquisa, com o objetivo de salientar o vinculante dever da
Administracao Publica de planejar suas compras de bens, principalmente de entrega
ou consumo imediatos — 0 que exige o exame atento e concomitante por parte do
controle externo dos TCs sobre os atos de licitagdo — porque destas aquisi¢cdes

geralmente ndo se originam contratos futuros a serem fiscalizados por meio de

184 O art. 5% da Instrugdo Normativa n. 01/2010. Estabelece que a Administragdo Publica Federal faga
exigéncia dos seguintes critérios de sustentabilidade ambiental: | — que os bens sejam constituidos,
no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e
15448-2; Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencédo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagcdo aos seus similares; Ill — que os bens devam
ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegao durante o transporte
e o0 armazenamento; e IV — que os bens nao contenham substancias perigosas em concentragao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs),
éteres difenil-polibromados (PBDEs). BRASIL. Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao
(MPOG). Instrucao Normativa n. 01 de 19 de janeiro de 2010. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295>. Acesso em: 10 abr.
2018.
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auditoria, tal como ocorre nas prestacbes de servicos publicos e nas obras e

servicos de engenharia, assunto reservado ao préximo titulo.

3.3 A AUDITORIA COMO MECANISMO DE EFETIVAGAO DOS PARAMETROS
SUSTENTAVEIS, DEFINIDOS NA LICITACAO, AO TEMPO DAS EXECUCOES
CONTRATUAIS

Nos titulos anteriores foi aferido que as licitacbes devem ser desenvolvidas
com o pleno atendimento aos parametros de sustentabilidade, revelando-se
essencial que os TCs efetivem o controle sobre essa ética.

Tracadas tais premissas, o presente estudo passa a dispor sobre a atuacao
do controle externo dos TCs para garantir a implementagédo dos critérios e das
praticas sustentaveis, fixadas na licitacdo, por meio de auditorias a serem
desenvolvidas em relagdo aos contratos de prestacdo de servicos publicos, bem
como de obras e servigos de engenharia.

3.3.1 Controle Externo por Auditoria

Segundo o definido nas Normas de Auditoria Governamental'® (NAGs)
aplicaveis ao controle externo brasileiro, a auditoria'® constitui-se no “exame
independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado em normas técnicas
e profissionais, no qual se confronta uma condicao com determinado critério, com o

fim de emitir uma opiniao ou comentario”.

No Brasil, as NBASP'87 disciplinam sobre a importancia das agdes do controle
externo dos TCs nas auditorias, nesse sentido:

185 INSTITUTO RUI BARBOSA. Associagdo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas.
Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo, p. 11.

186 COP por composicdo. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
p.40.

187 INSTITUTO RUI BARBOSA. Normas brasileiras de auditoria do servigco publico NBASP: nivel
1 — principios basilares e pré-requisitos para o funcionamento dos tribunais de contas brasileiros. Belo
Horizonte: IRB, 2015, p. 28. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=8A8182A25E1159F1015E34D433E73
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[...] as agbes de controle externo apoiam 0s responsaveis pela governanca
do setor publico no exercicio de suas responsabilidades ao monitorar e
reportar sobre as medidas adotadas para sanar falhas, aperfeicoar
atividades e aproveitar oportunidades de melhoria, assim, complementando
o ciclo de accountability.

No cenario global, as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), desenvolvidas pela International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI), e traduzidas no Brasil pela Secretaria de Relacdes
Internacionais do TCU, ao tratarem da realizacdo de auditorias independentes e
eficazes pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), estabelecem a
possibilidade da auditoria publica de conformidade conter relatério de

sustentabilidade, extrato:

23. As EFS podem realizar auditorias ou outros trabalhos sobre qualquer
tema de relevancia para as responsabilidades de gestores e
responsaveis pela governanca e o apropriado uso de recursos publicos.
Esses trabalhos podem incluir relatérios sobre os produtos e resultados
quantitativos das atividades de prestacdo de servicos da entidade,
relatorios de sustentabilidade, necessidades futuras de recursos,
aderéncia a padrdes de controle interno, auditorias de projetos em tempo
real ou outros assuntos [...]. 188 (Grifos nossos).

A titulo de exemplo, pode-se indicar a auditoria desenvolvida no ambito do
TCU, com os resultados apresentados no Acérdao n. 1968/2017 — Plenario, que
tratou da avaliagdo e do monitoramento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel'®, conforme se vé nos extratos da ementa e do dispositivo do citado

Acérdao:

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. AVALIAGAO DA PREPARAGAO
DO GOVERNO BRASILERIO PARA IMPLEMENTAR E MONITORAR OS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL  (ODS).
COMPROMISSO  ASSUMIDO PELO BRASIL JUNTO A  ONU.
IDENTIFICACAO DE RISCOS RELACIONADOS A ATUAGAO DOS
ORGAOS COMPONENTES DO CENTRO DE GOVERNO E DOS

CDO0>. Acesso em: 19 maio 2018.

188 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores. — ISSAI 100. Principios Fundamentais de
Auditoria do Setor Publico - Nivel 3. Tradugdo de: Secretaria de Relagdes Internacionais
(Serint/TCU). 2015, p. 05. ~

189 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Agenda 2030. Disponivel em:
<www.nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 8 maio 2018.
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MINISTERIOS SETORIAIS. RECOMENDAGCOES. [..] ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido [...] 9.1. determinar a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica [...] que apresente, no prazo de 120
dias: 9.1.1. plano de internalizacdo dos ODS, definindo os processos e as
atividades necessarias para esse fim (inclusive aquelas relacionadas a
internalizagao das metas, definicdo de indicadores nacionais, gestao de risco
e controles internos), bem como 0s respectivos responsaveis, produtos e
prazos; [...] 9.6. determinar a Secretaria de Controle Externo (Segecex), que
no prazo de 90 dias submeta a aprovacdo do Plenario um plano para
acompanhamento dos ODS, contemplando agbes de curto, médio e longo
prazos;'%° [...]. (Grifos nossos).

A auditoria em questao teve por objetivo avaliar a preparacdo do Governo
Brasileiro na implementagédo dos ODS, frente aos compromissos assumidos junto a
ONU. Assim, diversas outras medidas constaram do Acérdao em tela, tais como a
recomendagdo ao Ministério do Planejamento, Casa Civil e Presidéncia da
Republica para estruturarem o monitoramento integrado das politicas publicas,
considerando as caracteristicas inerentes aos ODS.

O TCU também realiza diversas auditorias com o objetivo de orientar os
gestores publicos quanto a adocao de medidas para a governanca e a
sustentabilidade. Muitas delas sdo efetivadas para analisar a regular aplicagcdo dos
recursos federais nas areas ligadas aos servicos publicos de saneamento basico,
tratamento de agua e esgoto, coleta e destinacao de residuos solidos; ou, objeto de
concessao e permissao, para observancia de medidas sustentaveis ao tempo da
exploracdo dos recursos hidricos ou minerais, como se vé no quadro a seguir

disposto:

Acordao do TCU Assunto

Auditoria, por fiscalizagdo conjunta com o Tribunal de Contas
do Amazonas, com objetivo de avaliar a execugdo de
despesas com recursos oriundos de transferéncias voluntarias
destinadas a saneamento basico e ao Programa Agua para
Todos no Estado do Amazonas.

Acorddo n.2 3190/2016 -
Plenario®!

190 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acordao n. 1968/2017 — Plenario. Relator: Ministro
Augusto Nardes. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/>. Acesso em: 07
maio 2018.

191 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acordao n. 3190/2016 — Plenario. Relator: Ministro
Marcos Bemquerer. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/>. Acesso em:
28 maio 2018.
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Auditoria realizada no Ministério do Meio Ambiente e no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento com o
objetivo de analisar, sob a otica da governancga, a forma pela
qual esta institucionalizada e normatizada a Politica Nacional
de Residuos Soélidos.

Acérddo n.2 2512/2016 -
Plenario®?

Auditoria com objetivo de identificar os principais atores
institucionais, programas, acoes, arcabougo legal e normativo

809/2016 o ~ ! .

e demais informacgdes relevantes a fim de obter insumos para

um planejamento do controle externo referente a gestao

federal de crise hidrica.

Acordao n.2
Plenario

Auditoria realizada no Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM) com o objetivo de avaliar a atuagcao do érgao
no controle sobre a seguranca das barragens para
disposicao temporaria ou final de rejeitos de mineracao.

Acérddo n.2 2440/2016 -
Plenario®4

Quadro 2: Auditorias de avaliagdo de aspectos sustentaveis. Fonte: autor.19®

Como visto, de modo geral, o controle externo exercido pelos TCs, por meio
de auditorias, constitui-se em meio adequado para a orientagdao do Poder Publico na
adocéo de medidas de governanca para a sustentabilidade.

3.3.1.1 Auditoria de Sustentabilidade
Ao longo da fiscalizacdo das contratacbes publicas, a auditoria se mostra
como uma ferramenta eficiente e eficaz para demonstrar as falhas na prestacéo dos

servigos publicos ou na execugao das obras e servicos de engenharia.

Em relagdo a fiscalizacdo em voga, Cunda'® defendeu que o “controle de
sustentabilidade” — a ser exercido pelos TCs, dentre outras ferramentas — seja

192 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acordao n. 2512/2016 — Plenario. Relator: Ministro
André de Carvalho. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/>. Acesso em:
28 maio 2018.

193 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Acordao n. 809/2016 — Plenario. Relator: Ministro
André de Carvalho. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/>. Acesso em:
28 maio 2018.

194 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acdrdao n. 2440/2016 — Plenario. Relator: Ministro
José Mucio Monteiro. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/>. Acesso em:
28 maio 2018.

195 Quadro elaborado a teor dos Acordaos 809/2016, 2440/2016, 2512/2016 e 3190/2016 todos do
Plenario do TCU.

196 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de Contas:
proposta de marco legal a ser utilizado no controle externo concretizador da sustentabilidade
ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, abr./abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 09 abr. 2018.
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efetivado por meio de auditorias.

E, de pronto, cabe considerar que a auditoria, a ser desenvolvida pelo
controle externo dos TCs, deve ocorrer de maneira sistémica pelo conjunto
multidimensional, consideradas as partes (ambiental, social e econémica) no todo da

sustentabilidade. Nessa visdo, Edgar Morin ensina que:

HA INADEQUAGAO cada vez mais ampla, profunda e grave entre os
saberes separados, fragmentados, compartimentados entre disciplinas, e,
por outro lado, realidades ou problemas cada vez mais polidisciplinares,
transversais, multidimensionais, transnacionais, globais, planetarios. Em tal
situacdo, tornam-se invisiveis: os conjuntos complexos; as interagbes e
retroacdes entre partes e todo; as entidades multidimensionais; os
problemas essenciais.®”

Assim, em que pese o aprofundamento técnico em determinadas &reas do
conhecimento se mostrar salutar ao bom desenvolvimento dos trabalhos de
auditoria, o aprimoramento deste saber € mais eficaz quando formado de maneira

integrada, em atencéo ao conjunto global das dimensdes da sustentabilidade.

Nesse cerne, o exercicio do controle ndo deve ser direcionado a realizacao de
auditorias de forma fragmentada, compartilhada e com base em conhecimentos
isolados de determinada area, a exemplo: auditoria exclusivamente de legalidade,
ambiental’® ou de obras publicas'®®, pois, dessa feita, deixa-se de se observar os
conjuntos complexos, as interagdes entre as matérias e o todo com o0s seus

aspectos transversais e multidimensionais, em prejuizo a adog¢do de acgdes

197 MORIN. Edgar. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. Tradugdo Eloa
Jacobina. 82 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 13.

198 Auditoria Ambiental: processo sistematico e documentado de verificacdo, executado para obter e
avaliar, de forma objetiva, evidéncias que determinem se as atividades, eventos, sistemas de gestao
e condicdes ambientais especificados ou as informacdes relacionadas a estes estdo em
conformidade com os critérios de auditoria e para comunicar os resultados desse processo. BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente. Resolugdao n. 306, de 5 de julho de 2002. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=306>. Acesso em: 09 abr. 2018.

199 Auditoria de Obras Publicas: conjunto de procedimentos voltados a analise de um
empreendimento ou servicos de engenharia em conformidade com a técnica e legalidade em todas
as suas fazes. MORAES, Elizabeth Almeida de. Auditoria em Obras Publicas, uma base a
melhoria da qualidade. Monografia (Curso MBA em Administragdo Judiciaria). Fundagao Getulio
Vargas (FGV). Rio de Janeiro, RJ. 2004. Disponivel em:
<http://www.ijrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=70d49d1f-9dfb-41ca-a77¢c
2ef455c284b78&groupld=10136>. Acesso em: 10 abr. 2018.
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sustentaveis conjuntas, justamente pela auséncia de integracao dos saberes.

Em termos praticos, ao ser efetivada uma inspecdo em obra publica de
engenharia, visando subsidiar os achados de auditoria, entende-se como primordial
gque sejam analisadas, conjuntamente, todas as peculiaridades globais que
envolvem esse tipo de construcao, tais como: mobilidade urbana, com avaliagédo dos
relatérios de impacto sobre o transito e a vizinhanca (dimensao social); afericdo da
regularidade dos projetos, estudos e licencas ambientais (dimensdo ambiental); e,
ainda, aprofundamento dos exames, tanto sobre as planilhas de composicao dos
custos da obra para se identificar possivel sobrepreco ou superfaturamento, como
em relacdo aos reflexos sobre a economia da regido em que se ergue o

empreendimento (dimensao econdémica).

Inclusive, ao discorrer sobre “a auditoria ambiental como ferramenta de
desenvolvimento sustentavel das cidades amazbnicas submetidas a jurisdicdo do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia”,?%° ja havia defendido a utilizagdo deste
instrumento pelo controle externo, por se revelar adequado a corre¢ao de potenciais

vicios identificados nas execucdes contratuais em prejuizo a sustentabilidade.

E, com o avanco dos estudos, hodiernamente, confirma-se que a
sustentabilidade ndo pode ser tratada de maneira fragmentada ou isolada. Nesse
cerne, objetivando a evolucdo nos trabalhos de auditoria, faz-se adesdo aos
posicionamentos de Morin e Cunda, posto que a fiscalizacdo da execucgao contratual
deve ocorrer por meio do controle externo de sustentabilidade, conjugando-se a
fiscalizacdo ao processo integrado de auditoria.

Nesse liame, propde-se que a “auditoria de sustentabilidade™' seja

compreendida como a ferramenta de controle externo, instrumentalizada para o

200 QUEIROZ, José Arimatéia Araljo de. A Auditoria Ambiental como Ferramenta de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades Amazoénicas Submetidas a Jurisdicao do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia. Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento.
Edicdo 08. Ano 02, Vol. 02. p. 0521, novembro de 2017. Disponivel em:
<https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/auditoria-ambiental>. Acesso em: 09 fev. 2018.

201 COP por adogdo. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.37.
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exame da implementacdo dos parametros técnicos e das praticas legalmente
sustentaveis, definidas previamente nos atos de licitacao (critério estabelecido), que
tem por objetivo proceder, in loco, a andlise sistémica e integralizada da regular
efetivacdo dos objetos definidos nos Contratos Administrativos do Poder Publico,
relacionados a prestacéo de servigos publicos ou a execucao de obras e servicos de
engenharia, sob a oOtica das dimensbes ambiental, social e econbémica da

sustentabilidade (condicdo encontrada).

Por essa nova perspectiva, em atencdo também as NAGs, compreende-se
que a metodologia de auditoria deve conter abordagem ampla, integrada e
sistémica, com o escopo definido pela CRFB, leis e normas infralegais que tratem da
sustentabilidade. Por essas bases, constitui-se boa pratica a realizagdao de auditoria
de sustentabilidade porque viabiliza o controle conjunto dos aspectos ambientais,
sociais e econémicos por parte dos TCs?2,

3.3.1.1.1 Etapas da Auditoria de Sustentabilidade

A auditoria de sustentabilidade, com natureza operacional®®®, na senda das
auditorias governamentais, pode ser dividida em quatro etapas principais:

planejamento, execugao, relatério e monitoramento?4.

O planejamento é a etapa na qual sdo definidas as estratégias e a
programacao dos trabalhos de auditoria, estabelecendo-se a extensao dos exames;

202 Gonforme Vilela “A necessidade da auditoria de sustentabilidade é compreensivel”. No entanto,
ndo é simplesmente o caso de os impactos sociais, ambientais e econdémicos [...]”, “[...] ndo pode
simplesmente agregar estes processos, mas deve ser capaz de integrar diferentes formas de garantia
dentro de um quadro comum. [...]". “[...]. VILELA, Viviane de Aquino. Auditorias como garantia de
sustentabilidade dada aos stakeholders: possibilidades e limites. Dissertacdo (Mestrado em
Engenharia de Produgéo). COPPE. Universidade Federal do Rio de Janeiro, RJ. 2012. Disponivel
em: <http://objdig.ufrj.br/60/teses/coppe_m/VivianeDeAquinoVilela.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2018.

203 Na Auditoria Operacional os Auditores dos Tribunais de Contas examinam projetos, areas,
processos, servigos, com o objetivo de se emitir comentarios sobre o desempenho e o resultado das
politicas, programas e projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade, equidade, ética e protecao ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade. (Grifos
nossos). INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacdo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de
Contas. Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p.12.

204 Todas as etapas relativas a auditoria de sustentabilidade, propostas neste estudo, foram
adaptadas com por base nas Normas de Auditoria Governamental — NAGs, segundo a obra:
INSTITUTO RUI BARBOSA. Associagao Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas.
Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo, 2011.
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0S prazos; os auditores que integrarao as equipes; 0S recursos necessarios para que
os trabalhos sejam realizados com qualidade, no tempo mais curto e com o menor

custo possivel.

A execucgao é o momento no qual sdo coletadas e examinadas as evidéncias,
para que seja possivel fundamentar os comentarios e as opinidées emitidas pelos
auditores no relatério da auditoria de sustentabilidade. E o tempo em que se avaliam
e registram os documentos e 0s processos de contratacdo da prestacao de servico
ou da execuc¢ao das obras de engenharia.

Essa fase € bastante importante, porque nela sao utilizadas a maior parte das
técnicas de auditagem; e, dentre elas, destaca-se 0 exame comparativo entre os
critérios®®” e as praticas sustentaveis — fixadas ao tempo da licitagdo — e a condicéo
encontrada, no mundo fatico, ao se analisar a real situacao dos servicos e obras

contratados.

Outra técnica consiste na conciliagdo das amostras encontradas, ao longo do
andamento dos citados contratos, com as diferentes fontes de informagdes (leis,
termos do edital, projetos, licencas, depoimentos, condicdes registradas), a fim de
certificar a igualdade ou diferenca entre ambos.

O exame documental também é uma técnica importante, pois, por ele, se
afere a validade e a autenticidade dos documentos apresentados pelos contratantes
frente a situagao encontrada.

Outro método aplicavel nestes casos é a analise por decomposicao do todo

205 O critério consiste na situacdo ideal ou esperada, conforme normas legais e regulamentares e
boas praticas sustentaveis; por sua vez, a condicdo é a situacdo encontrada e documentada pelo
profissional de auditoria, constituindo-se no fato ocorrido. Assim, os achados ocorrem quando a
condigao verificada nao se encontra aderente ao critério preestabelecido, a teor do definido nas
NAGs. Com isso, existindo critérios e praticas sustentaveis preestabelecidos na licitagdo, faz-se
necessario que eles sejam implementados na fase da execugdo contratual, pois, se a equipe de
auditoria de sustentabilidade encontrar divergéncias — entre a condigdo encontrada, geralmente na
inspegao in loco, e os parametros estabelecidos na licitagao — devera realizar o apontamento da néo
conformidade (inconsisténcia), o qual constitui o achado de auditoria. INSTITUTO RUI BARBOSA.
Associagdo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas. Normas de Auditoria
Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p. 50.
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contratado em suas partes constituintes, para se examinar isoladamente cada parte

até se conhecer a natureza completa da contratacdo em aspectos globais.

A inspecdo fisica e a observacao também sdo técnicas essenciais,
principalmente por mostrarem a realidade fatica. Elas consistem na verificagcao
minuciosa e atenta da consecuc¢éo plena do objeto contratado, com o deslocamento
da equipe de auditoria, in loco, para aferir o estado de desenvolvimento da
prestacao do servico publico ou da execugao da obra de engenharia, com atencao
as peculiaridades estruturais internas e externas e ao efetivo cumprimento da

sustentabilidade.

Ainda, ha as técnicas da circularizacao e entrevista, as quais consistem em
obter informacdes de fontes externas independentes (terceiros) sobre a legitimidade,
a regularidade e a exatidao do universo das amostras em analise; bem como da
conferéncia de dados, em que se busca verificar a concordancia entre os resultados

e a coeréncia de cifras encontradas.

E importante salientar, em sintonia ao previsto nas NAGs, que todas essas
técnicas e os resultados finais da auditoria devem ser objeto de supervisao e revisao
dos trabalhos pelos auditores mais experientes, 0s quais orientardo os profissionais
menos experientes, de forma que o processo de avaliagdo e melhoria das auditorias
de sustentabilidade seja continuo e sempre sujeito ao controle de qualidade.

Em sequéncia, passa-se a etapa de producéao do relatério de auditoria, o qual
se constitui em documento técnico escrito pela equipe de auditores, relatando suas
constatacdes, analises, opinides, conclusdes e recomendacdes sobre o objeto
auditado. Esse documento, frente a importancia para o processo de auditoria de
sustentabilidade, deve ser claro, preciso, oportuno, imparcial, objetivo, conciso,
completo, conclusivo, construtivo, simples e impessoal, pois nele frequentemente ha
a comunicacao de eventuais achados ou ndo conformidades aos membros dos TCs.

Portanto, constitui-se a base para a tomada de deciséo.

Ademais, em decorréncia do referido documento, geralmente ha
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determinacdes de fazer aos gestores publicos para que notifiguem os contratados
quanto as corre¢coes dos vicios encontrados. E, nessa condi¢do, o relatério de
auditoria tera de atender aos referidos requisitos para viabilizar a ampla defesa
substancial aos auditados.

Por fim, completando o ciclo da auditoria de sustentabilidade, faz-se o
monitoramento do cumprimento das recomendacdes e determinacdes efetivadas

pelos TCs.

Nesse particular, estudo da Comissdo da Unido Europeia?®® (European
Commission) indica que clausulas contratuais ambientais sé serdo eficazes se o

cumprimento delas for devidamente monitorado.

Com isso, ndo basta o controle externo dos TCs fiscalizar a Administracao
Publica na fixacdo dos critérios e das praticas de sustentabilidade na fase da
licitacdo, faz-se salutar também aferir o verdadeiro cumprimento das clausulas
contratuais formuladas nessas bases, por meio do monitoramento, etapa na qual se
confere a ocorréncia ou ndo do saneamento de todos os vicios identificados pela
auditoria nos contratos de prestacdo dos servicos publicos ou de construcao das
obras de engenharia — que tenham como efeito?®” comprometer a sustentabilidade —
para que haja o atendimento dos deveres contratuais e legais.

Por essas premissas, detalhado o ciclo da auditoria de sustentabilidade, é
possivel compreender que os TCs contém ferramenta habil para aferir vicios que
possam comprometer o estabelecimento do principio da sustentabilidade, de modo a
propor as medidas corretivas aos gestores contratuais, em garantia ao efetivo

atendimento das dimensdes ambiental, social e econdémica.

208 “[_..] having environmental contract clauses is only effective if compliance with these clauses is
properly monitored”. EUROPEAN COMMISSION. Buying green: A handbook on green public
procurement. 3rd Edition. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016, p. 66.
ISBN: 978-92-79-56848-0. DOL: 10.2779/246106. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2018.

207 Os efeitos sdo as reais consequéncias da diferenga entre o critério preestabelecido e a condigao
constatada pelo profissional de auditoria, representados por fatos que evidenciam os erros ou
prejuizos identificados e expressos, que demonstrem a necessidade de agdes corretivas. INSTITUTO
RUI BARBOSA. Associagao Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas. Normas de
Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p. 50.
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3.3.1.2 Auditoria sobre Contratos de Prestacao de Servicos Publicos

Em definicdo ampla, principalmente revelando de quem é a competéncia para
a prestacdo de servicos publicos, sdo precisas as palavras de Meirelles?®® para o
qual servico publico € “...] todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais
ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado”.

Por esse angulo, o controle externo exercido pelos TCs pode contribuir para a
efetiva implementacao da sustentabilidade, por parte da Administragdao Publica, no
ambito da contratacao dos seus servigos.

A prestacdo de servigos publicos também foi conceituada por Justen Filho,

nos seguintes termos:

[...] a atividade publica administrativa de satisfacdo concreta de
necessidades individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais,
vinculadas diretamente a um direito fundamental, insuscetivel de satisfacao
adequada mediante os mecanismos da livre iniciativa privada, destinada a
pessoas indeterminadas, qualificada legislativamente e executada sob
regime de direito publico.2%®

Como se extrai de parte do conceito em questdo, compreende-se que a
sustentabilidade deve nortear as contratagbes de servicos publicos, uma vez que
sem a efetivagdo desse principio é impossivel satisfazer concretamente

necessidades individuais ou transindividuais como propde o autor.

Ao tratar da infraestrutura dos servigos publicos, Coutinho?'? indica que [...]

tradicionalmente, esse setor abrange os mercados de energia elétrica,

208 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. p. 320.

209 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 345.

210 COUTINHO, Diogo Rosenthal. A universalizacdo do servico publico para o desenvolvimento
como uma tarefa da regulacdo. In: SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagéo e desenvolvimento. Sao
Paulo: Malheiros, 2002, p. 65.
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telecomunicagdes, gas natural, ferrovias, rodovias, hidrovias, portos, aeroportos,

transporte urbano e saneamento basico".

Em titulo anterior, no qual se discorreu sobre andlise dos atos de licitacao
sobre o prisma da sustentabilidade, principalmente das aquisicdes e contratagdes
sustentaveis, foram elencados diversos critérios e praticas que devem direcionar a

regular prestacédo de servicos.

Nesse sentido, cabe aclarar que os exames do controle externo dos TCs
sobre os editais de licitacdo, com vistas a observancia da previsao de tais critérios e
praticas de sustentabilidade, devem ocorrer sobre todas as espécies de
contratacées de servicos, sejam eles terceirizados, a exemplo dos servicos de
limpeza e conservagao dos préprios 6rgaos publicos; ou mesmo decorrente doutros
tipos de contratacbées comuns ou em regime de permissdo ou concessao publica,
tais como os servicos de transporte publico, agua, esgoto e coleta de residuos
sélidos.

Assim, independentemente da forma de prestacdo dos servigos, o principio da
sustentabilidade deve direcionar todo o0 curso dessas contratacdes publicas, as

quais tém como meio e fim satisfazer necessidades de interesse coletivo.

Nessa ocasido, de maneira geral, os artigos 12 e 2° da Lei n® 8.666/93 sao
claros ao disporem que os contratos administrativos pertinentes a obras e servigos
necessariamente devem ser precedidos de licitagcdo. Por essa vertente, os artigos 1°
e 14 da Lei n?. 8.987/95°'", de modo especifico, determinam que a concesséo e a

permissao de servigcos publicos ocorram por meio dos prévios processos licitatérios.

Tratando da sustentabilidade dos contratos administrativos, quanto a selegcéao
da proposta mais vantajosa nas licitagoes, Freitas?'? ensina que é aquela que se

revelar mais sustentavel, extrato:

211 BRASIL. Lei n. 8987, de 13 de fevereiro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987cons.htm>. Acesso em: 24 maio 2018.
212 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade dos contratos administrativos. A&C — Revista de Direito
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[...] o desiderato de selecionar a melhor proposta, isto é, a mais
sustentavel, tendo em vista celebrar ajuste relativo a obras e servicos,
compras, alienacGes, locacoes, arrendamentos, concessbes e
permissoes, exigidas, na fase de habilitagdo, sé as provas indispensaveis
para assegurar o cumprimento das obrigagdes pactuadas. (Grifos nossos).

A Comissdo da Unido Europeia contém exemplos de boas praticas?'® para a
escolha da proposta mais sustentavel, quando da licitacdo para contratar a
prestacdo de servicos de limpezaz'4. Neles, observa-se que sdo estabelecidos
diversos critérios de sustentabilidade, a considerar a qualidade e o desempenho dos
produtos, a certificacdo dos materiais, o programa de treinamento dos
colaboradores, dentre outros.

Nessa otica, na fase interna das licitacbes — destinadas as contratacdes,
terceirizacoes, permissdes ou concessdes publicas — de certo, como ja aprofundado
noutros momentos deste estudo, mostra-se salutar a garantia da implementacao da
sustentabilidade na contratacao de servigos.

Com isso, desenvolvidos os procedimentos licitatorios tendo como referéncia
as dimensdes econdmica, ambiental e social da sustentabilidade, compete ao
controle externo dos TCs realizar as auditorias de sustentabilidade no curso da
prestacao dos servicos terceirizados; e, substancialmente, sobre as contratacdes

Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 52, abr./jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=96090>. Acesso em: 24 maio 2018.

213 Boas praticas para aquisigdes sustentaveis também foram compartilhadas pelo Reino Unido,
inclusive com o Brasil, como se extrai do descrito no “Sustainable National Action Plan” ao dispor que:
“the wider dialogues on sustainable development that the UK is taking forward with China, India,
Brazil, Mexico and South Africa, highlight an urgent need for the UK to put more sustainable
procurement into practice, to set the pace, transfer learning and spread good practice beyond the UK.”
DEPARTMENT FOR ENVIRONMENT FOOD AND RURAL AFFAIRS (DEFRA). Procuring the
Future. Sustainable National Action Plan: Recommendations from the Sustainable Procurement Task
Force. London, 2006, p. 25. Disponivel em: <http://www.defra.gov.uk/publications/files/pb11710-
procuring-the-future-060607.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2018.

214 “Green and healthy cleaning services, Tuscany [...] In a tender for cleaning services, the
Environmental Protection Agency of Tuscany (ARPAT) assessed the tenders according to the most
economically and environmentally advantageous offer. 40 points were allocated to price and 60 points
for quality. Quality criteria included employing green cleaning techniques, reduced packaging,
environmental product performance (share of products complying with ISO Type | labels or equivalent)
and the quality of environmental training programmes”. EUROPEAN COMMISSION. Buying green: A
handbook on green public procurement. 3rd Edition. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2016, p. 55. ISBN: 978-92-79-56848-0. DOI: 10.2779/246106. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2018.
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decorrentes das permissées ou concessao publicas que tratem de servigos
essenciais a populacao, dentre os quais: fornecimento de agua, coleta e tratamento
de esgoto, coleta e destinacdo de residuos soélidos residenciais, industriais e
hospitalares, transporte coletivo.

Voltado ao disciplinamento da prestacdo dos servigcos publicos, mostra-se
importante que os auditores possam conferir os critérios estabelecidos no edital com
as condicbes encontradas no local, seguindo o disposto nas normas que
regulamentaram o art. 3% da Lei n® 8.666/93, no ambito de cada esfera de Poder, a
exemplo da Unido, em que o TCU tem como parametro o art. 6° da Instrucédo
Normativa n2. 01/2010215.

E, como ja referenciado, o rol legal de critérios e préaticas sustentaveis
previsto nas normas federais, estaduais e municipais que regulamentam o art. 3° da
Lei n. 8.666/93 é meramente exemplificativo, ou seja, ndao impede que sejam
estabelecidas outras diretrizes sustentaveis relativas a prestagao de servigos.

Por exemplo, € recomendado que no curso das auditorias de sustentabilidade
os auditores sejam capazes de identificar trabalhadores em condi¢des insalubres,
perigosas ou analogas a escravidao (dimensao social), de modo a proporem
determinacao a Administracao Publica destinada a correcao deste tipo de violacao
humanitaria nas prestacées de servigos por parte do contratado, permissionario ou
concessionario, com a comunicacao aos demais érgaos competentes para adocao
das medidas administrativas, civis e penais em suas respectivas algadas (Policia
Federal, Ministério Publico do Trabalho). Inclusive, as Cortes de Contas, por meio de
auditorias, tém procurado estabelecer diretrizes destinadas a determinar aos

215 O art. 62 da Instrugdo Normativa n. 01/2010 define que as empresas contratadas devem adotar as
seguintes praticas de sustentabilidade: uso de produtos de limpeza e conservacdo que obedecam as
especificacdes da ANVISA; equipamentos de limpeza que gerem baixo ruido; fornecimento de
equipamentos de segurangca aos empregados; treinamento dos colaboradores para reduzir os
consumos de energia, agua e a producdo de residuos sélidos (lixo); separacdo dos residuos
reciclaveis; respeito as Normas Brasileiras publicadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) sobre residuos sdlidos; destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias. BRASIL.
Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo (MPOG). Instrucao Normativa n. 01 de 19 de
janeiro de 2010. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295>. Acesso em: 10 abr.
2018.
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Administradores Publicos a adogdo de medidas de sustentabilidade em suas

multiplas dimensdes.

Nessa linha, o controle externo do TCE/RO, ao realizar auditoria sobre a
concessao dos servigos de transporte coletivo urbano de passageiros do municipio
de Porto Velho/RO, na forma da Decisdo Monocratica n?. 023/2018/GCWCSC?"®,
identificou impropriedade pela ndo disponibilizagao, em pelo menos 60% da frota de
veiculos, dos mecanismos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia fisica, em
atencao a dimenséo social da sustentabilidade.

Ao defender o controle de sustentabilidade pelos TCs — por meio de auditoria,
in loco, sobre os servicos de saneamento basico e gestdo dos residuos sélidos —
Cunda?'” justificou que os TCs devem verificar a extingdo dos lixdes a céu aberto; a
construcao de aterros sanitarios; a ado¢ao da logistica reversa e da coleta seletiva; a
contratacdo de cooperativas de catadores; a sustentabilidade fiscal dos servicos; as
responsabilidades pelos custos; a elaboracao do Plano de Saneamento Basico e do
Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos, nos termos do art. 19 da
Lei n.? 12.305/2010; a ampliagédo do Plano Municipal de Gestao Integrada para além
dos aspectos formais da contratacdo; a adocdo de aterros compartilihados, de
maneira a minimizar custos; a averiguacao se 0s municipios nao estao deixando de
receber financiamentos junto a Unido em razao da nao edicdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos; dentre outros medidas. Por esses aspectos,

Cunda concluiu o seguinte:

[...] os Tribunais de Contas deverao inserir, com primazia, nos itens a serem
auditados, além dos referidos, tematicas atinentes ao necessario
cumprimento do marco regulatdrio sobre o saneamento e gestdo de
residuos sdlidos, com o fim Ultimo de averiguar a efetividade dada pelos
gestores ao direito/dever fundamental a saude e ao ambiente saudavel e
concretizar o principio da sustentabilidade (com destaque as dimensdes

216 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Decisdo Monocratica n.
023/2018/GCWCSC. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01556_2018-1-19-12-55-50.pdf>. Acesso em: 08 fev.
2018.

217 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de Contas:
proposta de marco legal a ser utilizado no controle externo concretizador da sustentabilidade
ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar./abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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ecoldgica, social, econémica e financeira).?'8

Por esses meios, ao longo dos trabalhos de auditoria de sustentabilidade, os
auditores dos TCs estardo legitimados, em bases normativas e contratuais, a
realizarem o exame comparativo entre a consecu¢ao do objeto que foi exordialmente
licitado — com todas as peculiaridades afetas ao atendimento dos critérios e das
praticas sustentaveis — e o0s servicos efetivamente prestados pelas empresas
contratadas.

E, acaso constatadas disparidades, cabera aos auditores apontarem as nao
conformidades, podendo-se propor determinacdes e recomendacdes aos gestores
contratuais para que eles passem a exigir, das empresas terceirizadas,
concessionarias ou permissionarias de servicos publicos, o devido cumprimento da
legislagéo e dos termos contratuais, apontando-se os vicios a serem saneados, com
a finalidade de ajustar os rumos da contratacdo em atendimento as dimensdes
ambiental, social e econdmica da sustentabilidade.

3.3.1.3 Auditoria sobre Contratos de Execucao de Obras Publicas e Servicos
de Engenharia

Nesse estudo, compreende-se que é a fase da licitacdo o0 momento adequado
para serem fixados os parametros de sustentabilidade, os quais, posteriormente,

serdo aferidos no curso da execugao contratual.

Os artigos 1° e 2° da Lei n.? 8.666/93 dispbem que o0s contratos
administrativos para obras e servicos necessariamente devem ser precedidos de
licitacdo, ressalvadas algumas excecoes previstas na prépria lei. No que tange as
obras publicas e servicos de engenharia, o art. 225, § 12, IV, da CRFB?'° e 0 art. 10

218 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de Contas:
proposta de marco legal a ser utilizado no controle externo concretizador da sustentabilidade
ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar./abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 12 fev. 2018.

219 Constituicdo Federal de 1988 “[...] Art. 225. “[...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade [...]". Lei n. 6.938/81 “[...] Art. 10. A
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da Lei n.? 6.938/81 definem a necessidade do prévio estudo de impacto ambiental,
como garantia ao principio da sustentabilidade inserto nos artigos 3°, caput, e 12 da
Lei n.? 8.666/93.

As obras sustentaveis incluem tanto as novas edificacées, como as reformas,
adaptacdes e mudancas nas edificagdes existentes. Quanto as edificagdes,
Viggiano®?® defendeu dois passos fundamentais, quais sejam: “[...] projeto que
contemple os conceitos sustentaveis e de eficiéncia energética e a correta

preparacao do edital para a licitacdo publica da obra”.

Relativamente a tematica, Freitas??! alerta que “[...] os projetos basicos e
executivos, na contratagcdo de obras e servicos de engenharia, estdo obrigados,
desde logo, a contemplar as opcgbes redutoras dos custos de manutencdo e de

operacionalizacdo, nao apenas os de construcao”.

Diante do exposto, ainda na fase interna do certame, evidencia-se como
essencial estabelecer critérios sustentaveis para essas contratacdes, de modo que
as propostas de preco das licitantes sejam formuladas de acordo com esses
objetivos. Nesse patrticular, Freitas defende o seguinte:

As licitagbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em todos os Poderes, precisam incorporar, definitivamente, ao
escrutinio das propostas, os incontornaveis critérios paramétricos de
sustentabilidade para ponderar os custos (diretos e indiretos) e os
beneficios sociais, ambientais e econdmicos. Apenas assim, poderédo
aferir a real vantagem para a Administragao Publica.??? (Grifo nosso).

construcao, instalacao, ampliacao e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacao ambiental dependeréo de prévio licenciamento ambiental”. BRASIL. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 06 abr.
2018. (Grifos nossos).

220 VIGGIANO, Mario Hermes Stanziona. Edificios publicos sustentaveis. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edigoes Técnicas, 2010. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/programas/senadoverde/pdf/Cartilhaedificios_publicos_sus
tentaveis_Visualizar.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2018.

221 Freitas define as licitagdes sustentaveis como “[...] aquelas que, com isonomia e busca efetiva do
desenvolvimento sustentavel, visam a sele¢cdo de proposta mais vantajosa para a Administragcao
Publica, ponderados, com a méaxima objetividade possivel, os custos e beneficios sociais,
econ6micos e ambientais”. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 254.

222 FREITAS, Juarez. Licitacoes e sustentabilidade: ponderacéo obrigatéria dos custos e beneficios
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Dessa forma, no curso da contratacdo das obras e dos servicos de
engenharia, entende-se que a Administracdo Publica deve preferir as propostas
originadas em praticas sustentaveis, que considerem os custos diretos e indiretos

(externalidades) do empreendimento.

Nessa tendéncia, o Manual de Obras Publicas Sustentaveis do Estado de
Minas Gerais??® dispde que a construgdo tem por objetivo propor “[...] solugdes aos
principais problemas ambientais de nossa época, buscando explorar menor
quantidade de matéria e energia, causar menos poluicdo e produzir menos residuos,
respeitando e zelando pelas pessoas envolvidas”.

Nas licoes de Altounian®?*, o processo de planejamento e execugéo das obras
publicas é complexo e multidisciplinar, pois envolve diversas areas. Nessa o6tica,
segundo o autor “[...] é preciso entender o empreendimento de forma sistémica, ou
seja, o funcionamento de cada variavel e o impacto que um determinado aspecto

tera sobre o outro”.

O posicionamento em questdao reforca a necessidade da realizacdao de
auditoria de sustentabilidade sobre a execucdo de contratos desta natureza, para
que seja possivel efetivar as anadlises sistémicas, integradas e coordenadas,
levando-se em consideracdo os aspectos multidimensionais envoltos em cada

construcgao.

A Comissdo da Unido Europeia, ao dispor sobre compras verdes?®?®,

sociais, ambientais e econémicos. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 70, nov./dez.
2011. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=76861>. Acesso em: 10
abr. 2018.

223 MINAS GERAIS. Manual de Obras Publicas Sustentaveis. 2008. Disponivel em:
<http://www.semad.mg.gov.br/images/stories/manuais/manual_obras_sustentaveis.pdf>. Acesso em:
06 abr. 2018.

224 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizagdo e utilizacao.
p.478.

225 “Given the environmental, economic and social importance of the sector, many public authorities
are committed to moving towards more sustainable construction. The most significant environmental
impacts relate to the use of buildings, and in particular energy consumption. Other important factors to
consider are the materials used in construction, the quality of the air inside the building, water
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precisamente em relacao a construcao sustentavel, dispés que devido a importancia
ambiental, econbémica e social do sector, muitas autoridades publicas estao
empenhadas em avancar para realizacao de edificacdes mais sustentaveis. E, ainda,
que os impactos ambientais mais significativos se referem ao consumo de energia,

agua e a geracao de residuos durante a execucgéo das obras.

Em analise ao descrito, afere-se a preocupacdo com a construcao de obras
de engenharia que contemplem solucdes para reducdo dos impactos ambientais e
que proporcionem beneficios econdmicos e sociais, dentre as quais: uso de
materiais que evitem desperdicio ao tempo das edificagdes; a adogdo de medidas

para a melhoria do ar e da agua; observancia dos impactos no trafego, entre outras.

Nessa senda, a A3P destaca nove principios que norteiam as construcdes
sustentaveis para a consecucdo de obras ambientalmente equilibradas em todo o

Planeta, sao eles:

1. Planejamento Sustentavel da Obra; 2. Aproveitamento passivo dos
recursos naturais; 3. Eficiéncia energética; 4. Gestao e economia de agua;
5. Gestao dos residuos na edificagdo; 6. Qualidade do ar e do ambiente
interior; 7. Conforto termo-acustico; 8. Uso racional de matérias; € 9. Uso de
produtos e tecnologias ambientalmente amigaveis.226

O delineamento mais palpavel da aplicabilidade dos principios em tela
também consta da Instrucdo Normativa n.? 01/2010, a qual, em seu art. 42, regula a
necessidade do projeto basico ser elaborado visando a economia na manutencéo e
na operacionalizacdo da edificacdo, buscando-se reduzir o consumo de energia e
agua; e, ainda, a utilizacado de tecnologias e materiais que diminuam o impacto

ambiental.

Segundo o rol descrito no citado artigo, faz-se salutar o uso de equipamentos

consumption, impacts on traffic or land use, and waste generation during the construction works.
EUROPEAN COMMISSION. Buying green: A handbook on green public procurement. 3rd
Edition. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016. ISBN: 978-92-79-56848-0.
DOI: 10.2779/246106. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook.pdfs.
Acesso em: 03 jun. 2018.

226 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Departamento de Cidadania e Responsabilidade
Socioambiental — DCRS. Agenda ambiental na Administracdo Publica: A3P, p. 81. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/cartilha_a3p_36.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2018.
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elétricos de climatizacdo apenas aonde for indispensavel; a automacdo da
iluminagdo nos prédios, com aparelhos e lampadas de baixo consumo; o
aproveitamento da energia solar e outras energias limpas; previsdo de reuso e
tratamento da agua; o aproveitamento da agua da chuva; a utilizagcao de materiais
reciclados, reutilizados e biodegradaveis e que reduzam a necessidade de
manutenc¢ao; e, por fim, que haja a comprovacgao da origem da madeira utilizada na

obra ou servigo.

A Instrugdo Normativa n.2 01/2010 também delineia outras agdes
sustentaveis, tais como: a priorizacdo ao emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local; a conservacao e operagao das obras
publicas; a realizacao de Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcao Civil
(PGRCC), nas condigbes determinadas na Resolucdo n.2 307/2002%%7, quanto ao
uso obrigatério de agregados reciclados na obra; e, ainda, que o projeto basico ou
executivo tera de ser elaborado segundo as normas do INMETRO e as normas I1ISO
n.. 14.000 da Organizacdo Internacional para a Padronizacdo (International
Organization for Standardization).

Além das medidas em voga, quanto as execucdes de obras e servicos de
engenharia, compreende-se que o rol definido na Instrugdo Normativa n.2 01/2010 &,
tdo somente, exemplificativo, pois existem diversos outros parametros, tais como:
exigéncia de que os minerais — areia, argila, brita — sejam extraidos de fontes
legalizadas; proibicado de construcdes em areas de risco ou de protecao ecoldgica
(dimensdao ambiental); solicitacdo de relatérios de impactos de vizinhangca e de
transito; previsao da instalacédo e construcao de equipamentos acessiveis aos idosos
e pessoas com deficiéncia (dimensao social); adocdo de medidas compensatorias
ao atingidos pelos impactos das obras (dimensdes social e econdmica).

Por esses meios, ao longo dos trabalhos de auditoria, os auditores dos TCs
estardo legitimados, em bases normativas e contratuais, a realizarem o exame

comparativo entre a consecucéo do objeto que foi exordialmente licitado — com todas

227 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolucao n. 307, de 5 de julho de 2002. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30702.html>. Acesso em: 11 abr. 2018.
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as peculiaridades afetas ao atendimento dos critérios e das praticas sustentaveis —
para observar se as condicdes encontradas nos canteiros de obras estdo de acordo

com as bases estabelecidas previamente no certame licitatério.

Ademais, cabera a tais profissionais avaliarem todas as peculiaridades
construtivas, desde a verificagdo da validade e regularidade dos documentos
exigidos em lei (licencas ambientais, alvara de construcdo, demais autorizagcoées dos
orgaos competentes), até efetivacao de testes técnicos de resisténcia, adequagao e

consisténcia das obras em execugao.

Os trabalhos citados s&o essenciais para evitar vicios construtivos ou o
emprego de técnicas aviltantes pelas empresas contratadas em prejuizo a vida util
dos empreendimentos publicos, dentre as quais: diminuicAo da resisténcia do
concreto pela insercdo de mais areia e menos cimento ou ferro; uso de materiais em
quantidade ou qualidade inferior aos previstos nos projetos da licitacdo; mudancgas
no projeto executivo para diminuir custos; criacdo de condi¢cdes para se firmar
aditivos contratuais, com aumento de preco e dilagcdo de prazo, por diminuigcdo de
trabalhadores no canteiro de obras, superdimensionamento de medicoes,
modificagdes de itens de maior custo, em jogo de planilha, para obter vantagens em

superfaturamento.

Nesses cenarios, se constatados vicios desta natureza, cabera aos auditores
apontarem os achados de referéncia, com a indicagdo das nao conformidades,
podendo-se propor determinagdes e recomendacdes aos gestores do contrato para
que eles passem a exigir da contratada o devido cumprimento da legislacédo e dos
termos contratuais, apontando-se o0s vicios a serem saneados, com a finalidade de
ajustar os rumos da contratacdo em atendimento as dimensdes ambiental, social e

econdmica da sustentabilidade.

Ao final — considerando que o controle externo dos TCs ja executa trabalhos
de auditoria ambiental e de obras publicas, com vistas a assegurar a efetivacdo do
principio da sustentabilidade ao longo das execugdes contratuais — diante dos

avancas no cenario internacional e no Brasil sobre a matéria, com especial atencao
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a jurisprudéncia do TCU; e, ainda, face a doutrina e as normas técnicas de auditoria,
propde-se o desenvolvimento de auditorias de sustentabilidade por parte de todas as
Cortes de Contas brasileiras, a ser realizada sobre os contratos de prestacdo de
servicos publicos e execucdo de obras de engenharia, como boa pratica de
governanca e sustentabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, extraiu-se a importancia dos TCs para assegurar a
efetivacao de acoes sustentaveis por parte do Poder Publico. Em verdade, notou-se
a competéncia técnica destes 6rgaos autbnomos e independentes para orientar os
gestores publicos na adocao de praticas de sustentabilidade e de governanca, por

diretrizes e estudos nacionais e internacionais.

Nessa toada, o estudo demonstrou a vinculante necessidade da insercdao dos
critérios e das praticas de sustentabilidade (econémica, ambiental e social) nos atos
que compbdem as licitacdbes da Administracdo Pdublica; e, ainda, quando da
formulacao de contratos de prestacao de servicos publicos e execucao de obras e
servicos de engenharia, tudo apds o devido planejamento da licitacdo, com base em

estudos e levantamentos técnicos.

Por conseguinte, compreendeu-se que os TCs — com fulcro na legislacao, nas
normas técnicas, na doutrina e na jurisprudéncia que preveem mecanismos de
sustentabilidade para aquisicbes e contratacées publicas — devem agir de maneira
firme na educacao para a mudanga de cultura dos gestores publicos, criando ciclos
virtuosos para a implementacdo das melhores praticas e politicas publicas de

governanca e sustentabilidade.

Na ocasido, ap6s a abordagem do que se entende por compras publicas
sustentaveis, a pesquisa tratou da viabilidade da realizacdo de auditoria, a ser
conduzida pelos TCs de maneira integrada e sistémica, visando analisar a regular
consecucao das contratacdes publicas. Assim, foi disposto como pode ser composta
a auditoria de sustentabilidade, a qual é dividida em quatro fases, a saber:
planejamento, execuc¢ao, relatério e monitoramento, tempo no qual também foram
esbocadas as técnicas de auditagem salutares a identificar os achados de auditoria
para, em seguida, se propor os devidos saneamentos dos cursos das execucgdes
contratuais, com o fim de garantir a concretizagdo da sustentabilidade em todas as

suas dimensoes.
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Em sequéncia — nos subtitulos que trataram do exame da consecuc¢ao dos
objetos versados nos contratos administrativos de prestacado de servigos publicos e
de execucado das obras e servicos de engenharia — foram delineadas as definicdes
técnicas ligadas a compras publicas sustentaveis, com base nos ODS previstos na
Agenda 2030 da ONU, referenciados pela INTOSAI como norte de atuacdo dos
orgaos de controle externo, a exemplo do decidido pelo TCU no Acérdao n.°
1968/2017 — Plenario. Ademais, extrairam-se os conceitos normativos da auditoria
de sustentabilidade, a teor das diretrizes previstas nas NAGs, NBASP e ISSAI,
somadas aos ensinamentos doutrinérios, principalmente presentes nas obras de

Freitas®?® e Cunda??®, além da jurisprudéncia dos proprios TCs sobre a matéria.

Posto isso, tendo a sustentabilidade como o primeiro norte para o
desenvolvimento?3?, confirma-se a hipotese de que o controle externo dos TCs — na
analise dos atos de licitacdo e nas auditorias sobre as execucdes contratuais —
realmente direciona a Administracdo Publica na adocédo da governancga sustentavel,
ao se exigir a implementagao dos vinculantes critérios e praticas de sustentabilidade
ambiental, social e econbémica nos procedimentos de compras de bens e das
contratacdes dos servigcos publicos e das obras de engenharia.

Nessa otica, ao tempo do exame dos atos de licitacdo, as Cortes de Contas
devem exigir da Administracao Publica que o objeto a ser contratado (bem, servico
ou obra) seja previamente estudado considerando o ciclo de vida, as externalidades

negativas, os custos diretos e indiretos, dentre outros parédmetros de

228 Foram citadas trés obras de Juarez Freitas, quais sejam: FREITAS, Juarez. Sustentabilidade:
direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Foérum, 2016; FREITAS, Juarez. Licitacées e
sustentabilidade: ponderacéo obrigatéria dos custos e beneficios sociais, ambientais e econémicos.
Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 70, nov./dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=76861>. Acesso em: 15 fev. 2018. FREITAS,
Juarez. Sustentabilidade dos contratos administrativos. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 52, abr/jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=96090>. Acesso em: 24 maio 2018.

229 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de Contas:
proposta de marco legal a ser utilizado no controle externo concretizador da sustentabilidade
ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar./abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 12 fev. 2018.

230 Freitas destaca que “[...] o principio da sustentabilidade molda e condiciona o desenvolvimento”
[...]- FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 61.
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sustentabilidade descritos na pesquisa (quadro 1 — “critérios e praticas de
sustentabilidade”).

Em complemento, além dos requisitos delineados no referido quadro, a época
das auditorias de sustentabilidade para o monitoramento sobre a prestacdo dos
servicos publicos, cabe ao controle externo dos TCs identificar, exempli gratia,
trabalhadores em condicdes desumanas (insalubres, perigosas ou analoga a
escravidao); o uso de produtos quimicos prejudiciais ao meio ambiente, o
treinamento e a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual pelos
colaborados; e, na fiscalizacdo das obras e servicos de engenharia, verbi gratia,
avaliar a origem dos minerais (areia, argila, brita) para aferir se eles sao originarios
de fontes legalizadas; a existéncia de construcbes em areas de risco ou de protecao
ambiental; a instalacdo de equipamentos acessiveis aos idosos e as pessoas com

deficiéncia, entre outros.

Por fim, a titulo de aprimoramento, a pesquisa revelou que o trabalho do
controle externo dos TCs pode melhor se desenvolver — no caso das analises dos
atos licitatérios — ao se determinar aos gestores publicos a inser¢ao dos vinculantes
critérios e praticas de sustentabilidade ambiental, social e econémica nos editais de
licitacdo; e — no que concerne a fiscalizacao dos contratos de prestacao de servicos
publicos e execucdo de obras de engenharia — ao ser utilizada a auditoria de
sustentabilidade, posto que essa ferramenta contribui, significativamente, para a
correta implementacédo dos parametros sustentaveis, antes definidos na licitacao, ao

tempo da consecucao dos objetos contratados.

No mais, como potencialidade para trabalhos futuros nessa linha de pesquisa,
revela-se a necessidade de:

a) estabelecer novos métodos de analise dos atos de licitacdo para
identificar e ampliar as medidas corretivas quanto aos critérios e as
praticas sustentaveis a serem insertas nos editais, posto que o rol legal €

meramente exemplificativo; e, com isso, pode-se propor novos
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parametros de sustentabilidade para compras e contratacbes do Poder
Publico;

b) criar novas e melhores técnicas de auditoria de sustentabilidade, de
modo que sejam devidamente identificados achados ao tempo da
consecucao dos contratos de prestacdo de servicos publicos ou da
execucao das obras e servicos de engenharia, com o fim de evidenciar
medidas corretivas, por determinacdées ou recomendacdes dos TCs a
Administracdo Publica para que esta exija dos contratados a correcao dos
potenciais riscos a boa governanga, com a devida efetivagcdo dos critérios

e das praticas sustentaveis definidos previamente na licitagao.

Essas séo as consideragdes que se julga oportuno ofertar, ressaltando que as
pesquisas em relacdo a tematica ndo se encerram nesse estudo, posto que é
abrangente para gerar discussoes cientificas em nivel nacional e global, tendo como
finalidade ultima propiciar um meio ambiente ecologicamente equilibrado; o bem-
estar do cidadao; e, principalmente, a qualidade e a continuidade dos sistemas vivos

no Planeta.
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