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ROL DE CATEGORIAS

Aposentadoria por idade: beneficio devido ao segurado que completa idade
avancada; é um rendimento mensal vitalicio®.

Assisténcia social: “Trata-se, antes e propriamente, de pendor moral decorrente

da consciéncia bem formada”?.

Bem-estar: sindénimo de bem comum ou bem de todos®, conforme definicdo do
Constituinte de 1988, que no art. 3°, IV, apresenta como objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos

de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo™.

Beneficios Previdenciarios: prestacdo pecuniaria paga pela previdéncia social
gue visa a substituir a remuneracgao do segurado que tem impedimento de exercer
seu trabalho. “Sao prestacdes do Regime Geral de Previdéncia Social que

hospedam contetido patrimonial”.

Beneficios Previdenciarios Rurais: conjunto de prestacdes previdenciarias

destinadas aos trabalhadores rurais.

Constituicdo: “o modo de organizacdo da Sociedade politica [...] e precisamente
nessa perspectiva que ja se afirmou que o fato de cada unidade politica estar em

uma Constituicdo (ou ser uma Constituic&o)”®.

Custeio: modelo de financiamento do sistema de Seguridade Social’.

Desenvolvimento: é processo de ampliacdo das capacidades das pessoas em
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fazerem escolhas, € um processo que depende da comunhdo de esforgos

comuns com 0 objetivo de qualidade de vida, confian¢a no futuro, valorizacdo do
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potencial das pessoas, enfim, o desenvolvimento € um meio para a valorizacao da

vida social®.

Dignidade da pessoa humana: “Em funcéo do valor da vida para a pessoa e
para a ordem juridica, ademais do fato de que a vida é o substrato fisiologico
(existencial no sentido bioldgico) da propria dignidade, mas também de acordo
com a premissa de que toda a vida humana € digna de ser vivida. [...] Assim, o
mais apropriado sera falar ndo de um Direito a vida, mas sim, de um Direito ao

respeito e a protecdo da vida humana™®.

Direito: “[...] o Direito ndo € norma, mas um conjunto coordenado de normas,
sendo evidente que uma norma juridica ndo se encontra jamais s6, mas esta

ligada a outras normas com as quais forma um sistema normativo”*°.

Direitos fundamentais: sdo os Direitos e liberdades do seres humanos
reconhecidos e positivados em ordem constitucional pelo Estado, com
abrangéncia nacional, porque diferem dos Direitos humanos reconhecidos em

nivel internacional*.

Direitos fundamentais sociais: estamos diante dos Direitos econémicos, sociais
e culturais tidos como de segunda dimensao, com ideal de “liberdades sociais” e,
por representarem as reivindicacdes das classes menos favorecidas, representam

densificagéo do principio da Justica Social*?.

Direitos humanos: de matriz internacional, sdo inerentes a propria condicéo e a
dignidade humana e representam uma espécie de moral juridica universal; por
fim, acabam se transformando em Direitos fundamentais com a positivacao pelos

Estados®®.
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Estado: organismo politico gerido por conjunto de normas que regem O
funcionamento da Sociedade. “(1) trata-se de uma ‘forma n&o primitiva de
governo; (2) € um érgéo tipico da ‘Sociedade complexa’; e (3) qualquer que seja a

Sociedade na qual se encontre &, o ‘6rgdo fundamental**.

Exodo rural: abandono do campo por seus habitantes, que, em busca de
melhores condi¢cbes de vida, se transferem de regibes com auséncia de
perspectivas de vida digna a outras, podendo ocorrer de areas rurais para centros
urbanos. “E exatamente a miséria dos campos que produz a grande massa dos

pobres que migram para as cidades [...]"*°.

Funcao Social: € o Estado proporcionando o bem-estar e a Justica Social e a
promocao efetiva dos Direitos fundamentais. “A Funcdo Social compete servir ndo
s6 como grande estimulo ao progresso material, mas sobretudo a valorizacéo
crescente do Ser Humano, num quadro em que o Homem exercita sua

criatividade para crescer como individuo e com a Sociedade”*®.

Igualdade: “[...] a nocdo de valor intrinseco igual dos seres humanos; ha
discordancias sobre a melhor maneira de interpreta-la e de reconhecer suas
exigéncias nas instituicdes basicas da Sociedade. [...] quando se tem em mente, é
especificar uma concepcdo de Justica distributiva que seja praticavel em uma
Sociedade democratica e que forneca um critério (liberal-igualitario) de progresso

moral’’.

Justica: “[...] constata-se que para Aristételes a Justica possui um carater dual,
ao mesmo tempo se refere a virtude que disciplina o individuo a agir com a devida
proporcao em suas relacdes, seja esta uma proporcdo geométrica ou aritmeética,
também diz respeito as normas que regem a organizacao da sociedade. Tem-se

assim que a Justica se manifesta como de elementar importancia, tanto para o
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alcance da eudaimonia do homem ético, quanto para a realizagéo desta felicidade

na polis, por meio do Governo politico™*®.

Justica social: programa que se efetiva mediante o respeito aos Direitos
fundamentais sociais, com distribuicdo igualitaria e uniforme dos recursos sociais,
principalmente aos mais necessitados. A Justica Social é algo maior e vai além do
conceito de bem-estar social, esta € o meio de concretizacdo do bem-estar social

e busca a garantia de uma existéncia digna aos individuos, onde *“a

responsabilidade coletiva serve como motor de arranque para os atores na esfera

de atuac&o da Justica Social” *°.

Norma: “significa que algo deve ser. Pode-se caracterizar a norma como O
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sentido de um ato de vontade””, muitas vezes representados por principios

constitucionais fundamentais, os quais trazem a ideia do “deve ser” da norma.

Norma fundamental: Representa na maioria das vezes a Constituicdo de um
Estado; tem como fundamento os principios constitucionais; a doutrina classica
define: “A norma fundamental é o termo unificador das normas que compdem um
ordenamento juridico” e, ainda, “Portanto, se existem normas constitucionais,
deve existir o poder normativo do qual elas derivam: esse poder é o Poder
Constituinte. O Poder Constituinte € o poder ultimo, ou, se quisermos, supremo,

originario, num ordenamento juridico”?".

Poder Judiciario: é um poder de Estado que realiza o servi¢co publico de julgar,

com competéncia para se auto-organizar e com autonomia financeira?.

Politicas publicas: pode ser definida como a opcao politica e governamental na

realizacdo de planos, metas, implementacdo e avaliacdo dos resultados, com
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utilizacdo de recursos publicos, para atender a satisfacdo dos interesses da
coletividade?.

Prestacdo Previdenciaria: “€ género de que sao espécies beneficios e

servicos™?*.

Previdéncia Social: derivada da Seguridade Social é definida como um seguro
social, com a finalidade de prover subsisténcia ao trabalhador, em caso de perda
de sua capacidade laborativa. “[...] a Previdéncia Social evidencia seu papel
nuclear para a manutencdo do ser humano dentro de um nivel existencial

minimamente adequado”?®.

Principios constitucionais: A Constituicdo de um Pais deve ser estruturada em
valores axioldgicos de uma Sociedade, para ser justa e aceita por esta, e estes
valores sdo muitas vezes representados por principios constitucionais tidos como
fundamentais, os quais trazem a ideia de “deve ser” da norma, ou seja, antes de
“um conjunto de regras juridicas superiores, a Constituicdo deve apresentar
‘momentos axioldgicos’ corporizados em normas e principios dotados de bondade
material (garantia de direitos e liberdades, separacdo de poderes, controlo do

poder, Governo representativo)” %°.

Protecdo Social: importante instrumento de politica publica para enfrentar a

exclusdo social, a desigualdade e a pobreza. Ela abrange tanto o seguro social
como a assisténcia social®’.

Saude: “[...] no predmbulo de cuja Constituicdo se define a saude como o

‘completo bem-estar fisico, mental e social’, no¢gdo que de longe supera a

acepcao de satude como a mera auséncia de doenca”?.
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Segurado: trabalhador contribuinte a Previdéncia Social detentor do Direito aos
beneficios e servicos oferecidos pelo ente previdenciario. Ainda, “é status
conferido ao individuo que se liga diretamente a Previdéncia Social, mediante um

vinculo juridico denominado filiag&o">°.

Seguridade Social: A Seguridade Social tem como seu principal objetivo a busca
do bem estar social e da Justi¢ca Social do trabalhador, como forma de garantir a
cobertura do maior numero de riscos sociais. Diante da légica que 0s riscos
sociais estdo protegidos, a Sociedade como um todo resta protegida. Ainda, deve-
se compreender a Seguridade Social como género de técnicas de protecao social

das espécies: salde, previdéncia e assisténcia social °.

Sociedade: “é a criadora e mantenedora do Estado [...] que deve ser, em tese e
na pratica, com ela comprometido. [...] o Estado Contemporaneo — qualquer que
seja o0 suporte ideolégico que 0 sustente — deve possuir uma caracteristica
peculiar que é a sua Func¢do Social, expressa no compromisso (dever de agir) e

na atuac&o (agir) em favor de toda a Sociedade™".

Trabalho: conjunto de atividades e esforcos do individuo com objetivo de
alcancar um resultado ou uma meta e proporcionar meio de subsisténcia. Ainda,
nao podemos esquecer que o “valor social do trabalho” apresenta potencialidade
significativa para o Constituinte de 1988, que o arrolou no artigo 1°, IV*?, entre os

objetivos principais da nacao.

Trabalhador rural: Conforme art. 2 da Convencdo da OIT: “[...] a expresséo
‘trabalhadores rurais’ abrange todas as pessoas dedicadas, nas regides rurais, a
tarefas agricolas ou artesanais ou a ocupacdes similares ou conexas, tanto se

trata de assalariados como, ressalvadas as disposicdes do paragrafo 2° deste

Luciano Benetti (Org.). Direitos Fundamentais: Orgcamento e “Reserva do Possivel”, Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 40.
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artigo, de pessoas que trabalhem por conta prépria, como arrendatarios, parceiros

e pequenos proprietarios”.*?

% OIT, Organizacdo Internacional do Trabalho. Convencdo n. 141. Disponivel em: <

www.oitbrasil.org.br/node/495> acesso em 02 de junho de 2013.
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RESUMO

A presente Dissertac@o esta inserida na linha de pesquisa Constitucionalismo e
Producdo do Direito, visto que o estudo voltou-se para 0s principios
constitucionais como veértices axiolégico-normativos do ordenamento juridico;
assim, o presente trabalho tem como objetivo fazer uma abordagem da Funcéo
Social dos beneficios previdenciarios rurais, isto €, a Previdéncia Social como
instrumento de politicas publicas para a efetivacdo dos Direitos fundamentais
insculpidos em nossa Constituicdo. Em primeiro momento, trouxemos o0s
fundamentos axiolégico-normativos do Direito a protecao social, com destaque ao
trabalhador rural; em seguida, analisamos o contexto histérico da legislacédo
previdenciaria rural, o atual conceito de trabalhador rural, o custeio e o tratamento
normativo. Por fim, com estudo das Politicas Publicas Rurais, mercado de
trabalho rural, Desenvolvimento Social Rural e das principais decisdes judiciais
aos ruricolas, destacamos a Fung¢do Social dos beneficios previdenciarios rurais
como promotores da inclusdo social. O trabalho foi desenvolvido em trés capitulos

e 0 método de abordagem foi o indutivo, através de pesquisa bibliografica.

Palavras-chaves: Funcdo Social, Beneficios previdenciarios, Trabalhador rural.
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RESUMEN

Esta tesis se inserta en la linea del constitucionalismo investigacion y Ley de
produccion, ya que el estudio se dirigid a los principios constitucionales como
vértices axioldgica y normativa legal, por lo tanto, el presente trabajo tiene como
objetivo realizar una aproximacion a la funcion social de la beneficios de
seguridad social rural, es decir, el bienestar social rural como instrumento de
politica publica para el ejercicio de los derechos fundamentales en la Constitucion
esculpidas. La primera vez llevé a los fundamentos axiol6gicos, normativos del
derecho a la proteccidon social, especialmente a los trabajadores rurales, a
continuacion, analiz6 el contexto historico de la legislacion rural de seguro social,
el concepto actual de los trabajadores rurales, la financiacion y el tratamiento
regulatorio. Finalmente, un estudio de las politicas rurales, el mercado de mano
de obra rural, el desarrollo social rural y los principales juicios a la poblacion rural,
al poner de relieve la funcion social de las pensiones rurales y socialmente
inclusivo. El estudio se llevd a cabo en tres capitulos y el método de enfoque era

inductivo, a través de una revision de la literatura.

Palabras clave: funcion social, las prestaciones de seguridad social, trabajador
campesino.
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INTRODUCAO

O intérprete da norma juridica possui seus conceitos e preconceitos
muitas vezes predeterminados pelo contexto historico que vivenciou, e estes por
diversas vezes sdo determinantes na sua interpretacdo legal de terminado

assunto>*.

Na leitura da norma previdenciaria rural, a histéria de cada intérprete,
se foi ou nédo trabalhador rural, se teve pais no meio rural, ou se ainda tem
familiares no meio rural, pode ocasionar interpretacdes totalmente diferenciadas,
situacao que € imoral e ilegal, porgue o intérprete ndo pode colocar seu contexto

histérico sobre a real intencdo da norma.

Ademais, o efetivo conhecimento da realidade rural deve ser buscado
pelo Legislador e pelo intérprete da norma previdenciaria destinada ao ruricola.

|35

Nesta légica, o aplicador da norma deve buscar mais que o texto legal®, motivo

pelo qual o presente estudo pautou-se pela interdisciplinaridade.

Deste modo, no primeiro capitulo trouxemos os fundamentos

axiologico-normativos do direito a protecdo social, numa abrangéncia geral de
protecao social, com o devido destaque ao trabalhador rural.

A Constituicdo e seus principios fundantes tiveram sua propria historia
e esta foi motivo de inUmeros debates no Parlamento e na Sociedade; assim, o
contexto historico, a intencdo do Constituinte e, principalmente, a moral da
Constituicdo ndo pode ser superada por conceitos e preconceitos do intérprete.

A Constituicdo € colocada a prova somente diante do caso pratico ou

concreto®, que pode ser muito posterior & sua criacdo, entretanto, mesmo que

% SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decis&o Judicial da Previdéncia Social: Contributo
para Superacao da Pratica Utilitarista. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2011, p. 21-22.

% SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decis&o Judicial da Previdéncia Social. p. 71.

% STRECK, Lenio Luiz, Neoconstitucionalismo, positivismo e pés-positivismo. In. FERRAJOLI,
Luigi; STRECK, Lenio Luiz; TRINNDADE, André Karam (org.) Garantismo, hermenéutica e
(neo) constitucionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. p. 92.
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apos vinte quatro anos da Constituinte, a interpretacdo pratica devera levar em

conta os fundamentos morais da Constituicdo, ou seus fundamentos axiolégico-

normativos.

No segundo capitulo, trouxemos o contexto histérico da legislacéo
previdenciaria rural, que demonstrou os grandes preconceitos sofridos pelos
ruricolas em relacdo aos urbanos, tanto que o estudo comprovou que os Direitos
sociais previdenciarios do meio rural foram alcancados com inUmeros atrasos, se

comparados aos operarios urbanos.

Na sequéncia apresentamos uma analise do conceito de trabalhador
rural que leva em consideracdo ndo s6 parametros legais, como também
socioecondmicos, na tentativa de fugir de interpretacdes equivocadas e restritivas
de Direitos®’ que descaracterizam o penoso trabalho rural diante de situacées de
remuneracao, ocupacao, local, enfim, interpretacdes com parametros moralmente

arbitrarios.

Por fim, no segundo capitulo, apresentamos o custeio previdenciario
rural, esclarecendo que somente parte dos ruricolas contribuem de maneira
diferenciada®® e o tratamento normativo rural, com destaque aos principais

beneficios previdenciarios destinados ao meio agricola.

No terceiro capitulo, apds construcdo tedrica de base dos capitulos
antecedentes, chegamos ao ponto destague do presente trabalho, a Funcao
Social dos beneficios previdenciarios rurais, iniciando com uma andlise das
Politicas Publicas Rurais que comprovam a intengdo governamental de proteger e
proporcionar expansao do setor rural familiar, que representa aproximadamente

70% da producéo de alimentos do Pais*.

¥ BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: O conceito Juridico para além da
sobrevivéncia individual. Curitiba: Jurua, 2013, p. 24.

% VITA, Alvaro de. O liberalismo igualitario. Sociedade democratica e justica internacional. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 26-27.

% Referimos-nos aos trabalhadores rurais enquadrados como segurados especiais (art. 11, VII, Lei
n. 8.213/91), conforme apresentado no item “2.3".

“° BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 194.
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Na continuidade, apresentamos as peculiaridades do mercado de

trabalho rural, que difere na esséncia do urbano, e apresentamos uma alternativa
para expansdo e Desenvolvimento Social no meio rural, onde o verdadeiro
desenvolvimento é um meio para a valorizacdo da vida social**.

Definimos Funcédo Social na hermenéutica de Cesar Luiz Pasold, agir e
dever de agir*?, para apresentarmos a Funcdo Social dos beneficios
previdenciarios rurais como verdadeiro meio de transferéncia de renda ao meio
agricola, combate as desigualdades sociais, ao éxodo rural, enfim, meio eficiente

de inclusdo social®®.

Em arremate, concluimos o trabalho com a analise das principais e
mais controversas decisfes judiciais no tocante aos beneficios previdenciarios
aos ruricolas, estudo que se pautou pela superacdo da simples “aplicacdo” das
normas rurais, para uma aplicacdo normativa que considera também a
necessidade de “realizacdo” do direito® e principalmente do direito

previdenciario*rural.

*L SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Faculdade de Economia do Porto Programa

de Doutoramento em Economia. Disponivel em: <

www.fep.up.pt/docentes/joao/material/desenv_liberdade.pdf> acesso em: 15 de maio de 2013.

PASOLD, Cezar Luiz. Funcdo Social do Estado Contemporéaneo. 3. ed. Floriandpolis:

OAB/SC Editora; Editora Diploma Legal, 2003, p. 108.

3 DELGADO, Guilherme C, CARDOSO JR, José Celso. O idoso e a previdéncia rural no Brasil,
p. 8; BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 146 e; ABRAMOVAY, Ricardo.
O Futuro das Regifes Rurais, p. 14.

* E a realizacdo do Direito enquanto Direito. NEVES, A. Castanheira. Metodologia Juridica:
Problemas Fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 18.

** SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decis&o Judicial da Previdéncia Social. p. 69-70.
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CAPITULO |

FUNDAMENTOS AXIOLOGICO-NORMATIVOS DO DIREITO A
PROTECAO SOCIAL

O tema angular do presente capitulo € de suma importancia para o
trabalho; assim, definimos fundamentos axiolégico-normativos como os valores
fundamentais que justificam o0s principios que consagram todo o sistema de
protecdo social*® inserido na Constituicdo*’ da Republica Federativa do Brasil de
1988:

Com efeito, a partir dos valores que justificam ou reclamam a existéncia

de um sistema de protecdo previdenciaria, alcangcam-se 0s principios

juridicos que encerram tal pauta axiol6gica e a revestem de normatividade

e 48

juridica™.

Por este motivo, o direito a Seguridade Social possui bases fortes nos
valores fundamentais ligados a protecdo social da vida humana contra a
necessidade, num verdadeiro valor moral que busca a garantia individual do cidadao
através de um Estado que respeite e promova a concretizacdo do primado da

dignidade da pessoa humana.

Nesta logica, o debate da Seguridade Social reclama estudo, além da
dignidade da pessoa humana, dos valores de Bem-Estar e Justica Social, com

destaque ao valor social do trabalho.

1.1 FUNDAMENTOS PRIMEIROS*°.

7

A nocdo doutrinaria de “fundamentos primeiros” é construida a partir da

leitura dos principios que possibilitam a compreenséo de toda a trama normativa do

% A Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU define Protecdo Social como um importante
instrumento de politica publica para enfrentar a excluséo social, a desigualdade e a pobreza. Ela
abrange tanto o seguro social como a assisténcia social. ONU, Organizacdo das Nac¢fes Unidas.
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Disponivel em: <www.ipc-
undp.org/PagePortb.do?id=156&active=3> acesso em 02 junho 2013.

" Definimos Constituicdo como “0 modo de organizacdo da sociedade politica [...] e precisamente
nessa perspectiva que ja se afirmou que o fato de cada unidade politica estar em uma constituicdo
(ou ser uma constituicdo)”. SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO,
Daniel. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 35.

8 SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decisdo Judicial da Previdéncia Social: Contributo para
Superacéo da Prética Utilitarista. Florianépolis: Conceito Editorial, 2011, p. 291.

90 termo “fundamentos primeiros” é de autoria de José Antonio Savaris. SAVARIS, José Antonio.
Uma Teoria da Decisdo Judicial da Previdéncia Social, p. 316.
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sistema juridico, que muitas vezes somente se revelam diante do caso real ou

concreto®®.

A protecao contra a necessidade € o maior bem juridico a ser alcancado
pelos principios constitucionais previdenciarios fundamentais, porque diretamente
ligada a protecdo da vida humana e sua existéncia digna, visto que: “[...] relaciona-

se diretamente com o fundamento axiolégico-normativo do sistema juridico

previdenciario que &, justamente, a protecdo contra a necessidade™*.

A Constituicdo Federal de 1988 € fundamentada em seu cerne no
primado da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88 °?) e esta dignidade

nos genuinos direitos humanos universais com énfase no direito a vida, liberdade e

|54

igualdade®®, os quais representam os meios para promover o bem-estar geral ** e a

Justica Social:

A relacdo mais forte é a que se estabelece entre o direito a vida e a
dignidade da pessoa humana, precisamente em funcdo do valor da vida
para a pessoa e para a ordem juridica, ademais do fato de que a vida € o
substrato fisioloégico (existencial no sentido bioldgico) da propria
dignidade, mas também de acordo com a premissa de que toda a vida
humana é digna de ser vivida. [...] Assim, 0 mais apropriado sera falar
ndo de um direito a vida, mas sim, de um direito ao respeito e a protecéo
da vida humana®.

Assim, inegavel que o principio da dignidade da pessoa humana esta
diretamente ligado a vida e seu titular, como também aos valores morais de:

liberdade, seguranca, Bem-Estar, desenvolvimento, igualdade e Justica®®, valores

% SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decis&o Judicial da Previdéncia Social, p. 316.

1 SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decis&o Judicial da Previdéncia Social, p. 316.

°2 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo é o Supremo. — 3% Ed., Brasilia: Secretaria de

Documentacgéao, 2010, p. 22.

Definimos Igualdade ao exemplo de VITA, para quem igualdade vai além da promocdo de

instituicGes basicas; para o autor, o pleno exercicio da igualdade somente se efetiva com a busca

do progresso moral: “[...] na nocéo de valor intrinseco igual dos seres humanos ha discordancias

sobre a melhor maneira de interpreté-la e de reconhecer suas exigéncias nas instituicbes basicas

da sociedade. [...] quando se tem em mente, é especificar uma concepgéo de justi¢ca distributiva

gque seja pratichdvel em uma sociedade democrética e forneca um critério (liberal-igualitario) de

progresso moral”. VITA, Alvaro de. O liberalismo igualitario. Sociedade democratica e justica

internacional. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 36.

> SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decis&o Judicial da Previdéncia Social. p. 293-294.

** SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 353 e 360 (destaques nossos).

*® Definimos Justica na nocgdo Aristotélica apresentada por Soares e Santos: “[...] constata-se que
para Aristoteles a Justica possui um carater dual, ao mesmo tempo se refere a virtude que

53
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estes supremos de uma sociedade fraterna, pluralista, sem preconceitos e

fundamentada na harmonia social, conforme relatado no Preambulo da Carta
Federal de 1988, no qual contém a explicacdo dos valores que dominam a Obra

Constitucional de 1988°’.

Elevada a um valor axiolégico supremo pelo Constituinte de 1988,
destacamos que a dignidade da pessoa humana, em seu conteldo, extrapola o

campo individualista para um conteudo coletivo:

Pode-se afirmar que a dignidade humana é valor moral, espiritual e
também material, na medida em que um minimo indispensavel de
protecdo aos valores extrapatrimoniais e patrimoniais devem ser
assegurados pelo Estado e pela sociedade a cada individuo®®.

Por tais argumentos se justifica a afirmacdo de que a justica humana se
concretiza no Direito™ e este emana e se fundamenta no primado da dignidade da
pessoa humana, que é relacionado a vida na légica de um direito superior e pré-

estatal:

Dignidade é o pressuposto da ideia de justica humana, porque ela € que
dita a condigcéo superior do homem como ser de razao e sentimento. Por
isso é que a dignidade humana independe de merecimento pessoal
ou social. Nao se ha de ser mister ter de fazer por merecé-la, pois ela é
inerente & vida e, nessa contingéncia, é um direito pré-estatal®.

disciplina o individuo a agir com a devida proporgdo em suas relagfes, seja esta uma proporgéo
geométrica ou aritmética, também diz respeito as normas que regem a organizagdo da sociedade.
Tem-se assim que a Justica se manifesta como de elementar importancia tanto para o alcance da
eudaimonia do homem ético, quanto para a realizacdo desta felicidade na polis, por meio do
governo politico”. SOARES, Josemar Sidinei, SANTOS, Tiago Mendong¢a dos. O conceito de
Justica no pensamento filos6fico de Aristételes. Revista Digital USP. Disponivel em: <
https://uspdigital.usp.br/siicusp/cdOnlineTrabalhoVisualizarResumo?numerolnscricaoTrabalho=53
27&numeroEdicao=18> acesso em 03 junho 2013.

" BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 2.076, Rel. Min. Carmen L(cia, julgamento em 8-5-2008,
Plenério, DJE de 17-10.2008. In A Constituicdo é o Supremo. — 3 Ed., Brasilia: Secretaria de
Documentagéo, 2010, p. 15.

8 FERREIRA COELHO, Luciana Zacharias Gomes. A Construcéo da Dignidade Humana por Meio
da Educacdo e do Trabalho. In: Revista de Direitos Fundamentais & Justica, ano 6, n. 21,
out./dez.2012, p. 166-167.

% Definimos Direito na leitura de Bobbio: “[...] o Direito ndo é norma, mas um conjunto coordenado de
normas, sendo evidente que uma norma juridica ndo se encontra jamais sO, mas esta ligada a
outras normas com as quais forma um sistema normativo”. BOBBIO, Norberto. Teoria do
ordenamento juridico, p. 31. E norma na leitura de Kelsen: “significa que algo deve ser™®.
KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, p. 46.

® ROCHA, Carmen Licia Antunes. O Principio da dignidade da pessoa humana e a excluséo
social. Revista Interesse Publico, v. 4, p. 23-48, 1999. Disponivel em: <http://www.
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Os direitos ligados ao pressuposto da dignidade da pessoa humana

independem de contratos ou normas juridicas, por serem inerentes a natureza
humana e anteriores a qualquer norma ou mesmo a criagdo de um grupo politico

organizado®.

Neste contexto, a Seguridade Social € meio para promocdo e
concretizacdo do primado da dignidade da pessoa humana, “sendo-lhe atribuida a
tarefa herculea — ideal quase inatingivel, mas o qual deve ser incessantemente
perseguido — de garantir a todos um minimo de bem-estar nas situacées geradoras

de necessidade” 2.

7

Neste viés, a Seguridade Social é diretamente ligada aos direitos
humanos e fundamentais: “[...] os ‘direitos humanos’ se transformaram em ‘direitos

m 63

fundamentais™ °°, e suas pilastras se fundamentam no valor da dignidade da pessoa

humana e no valor social do trabalho.

O valor social do trabalho® é destacado pela Constituicdo da Republica
de 1988 como primordial, tanto que foi inserido no tépico destinado a Ordem Social:
“A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar

e a justica sociais” .

egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32229-38415-1-PB.pdf >. Acesso em: 11 mar. 2013
(destaques nossos).

. CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social. In:
ROCHA, Daniel Machado da. SAVARIS, José Antonio (Coord). Curso de Especializacdo em
Direito Previdenciario, Volume I, Curitiba: Jurua, 2005, p. 63.

®2 CRUZ, Paulo Méarcio. Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social, p. 76.

® CRUZ, Paulo Méarcio. Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social, p. 64.

® «O valor do trabalho contribui significativamente para a realizagdo da dignidade humana, porquanto
insere o homem no seio da comunidade, de modo a ser valorizado como tal, sentindo-se um igual
entre os demais. [...] 0 homem sem trabalho perde a dignidade, na medida em que o conduz a
situacdo degradante de dependéncia’. BRUXEL, Marcia Maria Pierozan. A Contagem
Reciproca do Tempo de Servico Rural: Uma Abordagem da Legislacdo a Luz de Principios
Constitucionais. In: BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan (Coord.).
Previdéncia do Trabalhador Rural em Debate. 1% Ed. 3% reimpr. Curitiba: Jurua Editora, 2011, p.
186 (destaques nossos).

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo é o Supremo. — 3* Ed., Brasilia: Secretaria de
Documentacéo, 2010, p. 1287.
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Ndo podemos esquecer que, o valor social do trabalho apresenta

potencialidade significativa para o Constituinte de 1988, que o arrolou no artigo 1°,

IV®®, entre os objetivos principais da Nacao.

Deste modo, sobre a titulacdo geral de Seguridade Social, o direito
previdenciério estuda os mecanismos de protecdo social e seu aparato normativo,
os conflitos e os riscos sociais, entretanto, sempre numa visdo coletiva de bem

comum e de Justica Social®’.

s

Diante da logica acima, o Bem-Estar € conceituado como sinénimo de
bem comum ou bem de todos®, conforme definicdo do Constituinte de 1988, que no
art. 3°, IV, apresenta como objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”®.

Uma completa definicAo de Bem-Estar social exige um conjunto de
servicos e beneficios sociais com abrangéncia universal promovidos pelo Estado,
com o objetivo de promoc¢do de interesses sociais comuns e coletivos, mediante
cooperacdo coletiva para a promocdo da igualdade, erradicacdo da pobreza, da

marginalizacdo, da reducgéo das desigualdades sociais:

Os esforcos para garantir a igualdade de oportunidades — que, frise-se, €
o objetivo principal do Estado de Bem-Estar — e uma certa distribuicdo de
renda derivada de algumas ac¢des do proprio Estado, completaram esta
nova dimensdo da Democracia que este modelo ideolégico de Estado
representa, com a seguridade social tendo exercido papel de destaque
em toda sua evolucéo .

®®CORREIA, Marcus Orione Goncalves. Interpretacdo dos direitos fundamentais sociais,
solidariedade e consciéncia de classe. in: CANOTILHO, J. J. Gomes; CORREIA, Marcus Orione
Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha (Coord.). Direitos Fundamentais Sociais, Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 148.

" BALERA, Wagner. Nocg8es Preliminares de Direito Previdenciério, p. 37.

®® BALERA, Wagner. Nocdes Preliminares de Direito Previdenciario. 22 Edicdo S&o Paulo:
Quartier Latin, 2010. p. 24.

%9 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A Constituicéo é o Supremo, p. 44.

® CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social. In:
ROCHA, Daniel Machado da. SAVARIS, José Antonio (Coord). Curso de Especializacdo em
Direito Previdenciario, Volume I, Curitiba: Jurua, 2005, p. 24.
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Para compreensdo plena do conceito de bem-estar social, é necessaria

uma analise do desenvolvimento histérico do termo ligado a nocdo de protecédo

social dos individuos e da coletividade por meio da Seguridade Social:

A localizacdo do instituto ou do ramo do direito na perspectiva histérica
nos dé a dimenséo de sua existéncia e de seus postulados fundantes. [...]
Os melhores exemplos séo o proprio direito do Trabalho e a seguridade
social. Surgiram como forma de protecdo em momentos de intensa
exploracdo do trabalho, tratados como subvalor™.

Numa perspectiva histérica de bem-estar social, a Revolucdo Francesa em
1789 e o advento da Revolucéo Industrial provocaram um alto nimero de acidentes
de trabalho, e por consequéncia uma grande massa de trabalhadores incapacitados

2 sendo

que ficaram a margem da Sociedade, sem protecdo material alguma
inevitdvel na época uma revolta da classe obreira por melhores condi¢cdes de

trabalho.

Por este motivo, Norberto Bobbio, um dos maiores juristas mundiais,
defende que: “[...] as demandas de protecdo social nasceram com a Revolucao

Industrial” .

Semelhante estado de coisas fez surgir diferentes teorias econdémicas, a
mais conhecida delas possivelmente a formulada por Karl Marx, a qual, em resumo,
preconizava a tomada do poder pela classe operaria e a instituicao inicial de uma
ditadura do proletariado, até que as demais classes houvessem desaparecido e o

proprio Estado deixasse de ser necessario.

™ CORREIA, Marcus Orione Goncalves. Interpretacdo dos direitos fundamentais sociais,
solidariedade e consciéncia de classe. p. 146 (destaque nosso).

2 Muitas das fabricas, particularmente as que se dedicavam ao fabrico de produtos téxteis, eram
piores do que prisdes. As janelas eram pequenas e geralmente conservavam-se fechadas a fim de
manter a umidade necessaria a manufatura do algoddo. Mau ar, calor sufocante, falta de higiene,
combinados com horarios intoleraveis, reduziam inGmeros operarios a esqueletos, arrastando
muitos deles ao alcoolismo e ao crime. Ademais, as novas cidades industriais se desenvolveram
tdo rapidamente e de modo tdo casual que, durante certo tempo as condi¢cbes de habitacdo dos
pobres se tornaram abominaveis. Ainda em 1840, em Manchester, um oitavo das familias da
classe operaria vivia em pordes. Outras amontoavam-se em miseraveis casas alugadas com cerca
de doze pessoas em cada quarto. Essas condicbes eram tdo pavorosas que os empregados das
fabricas inglesas possivelmente tinha no comeg¢o do século XIX uma situacdo pior do que a dos
escravos das fazendas da América. BURNS, Edward McNall. Histéria da Civilizagdo Ocidental.
Vol. 2. Traducdo de Lourival Gomes Machado e Lourdes Santos Machado. Rio de Janeiro: Editora
Globo, 1952, p. 674.

® BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004, p. 53.



28
Via-se no Estado o braco forte dos burgueses, auxiliando a manter os

operarios em estado de subserviéncia em face dos patrées, de sorte a possibilitar a

que estes continuassem a beneficiar-se, em detrimento daqueles, da mais-valia

decorrente do trabalho que desenvolviam:

As ideias matrizes que existem por tras do Estado de Bem-Estar e que,
de certa forma, o viabilizaram, sdo o resultado de evolugbes sociais,
politicas e econbmicas que foram produzidas nas sociedades europeias a
partir do surgimento do socialismo e suas variacdes’.

A doutrina contribuiu e foi uma das molas propulsoras de diferentes

reformas nas condi¢cdes de trabalho; assim, apresentamos abaixo as reais razdes

que teriam levado Bismarck a implantar um pioneiro sistema de seguro social na

Alemanha, que em resumo buscava o bem-estar social:

Num discurso que pronunciou no Reichstag confessou francamente seu
intento de segurar os operarios contra a doenca e a velhice, de modo que
“esses senhores (0s sociais-democratas) entoardo seu canto de sereia
em vao”. [...] O programa de Bismarck relativo a legislacdo social foi
iniciado em 1883-84, com a adoc¢do de leis de seguro-operério contra a
doenca e acidentes. Tais atos foram logo seguidos por outros
estabelecendo uma rigida inspecdo fabril, limitando o emprego de
mulheres e criancas, fixando o maximo de horas de trabalho, instalando
agéncias publicas de emprego e segurando 0s operarios contra a
incapacidade senil .

A doutrina defende que o modelo apresentado por Bismarck rompeu com

as formas de beneficéncia tipicas do Estado Liberal para uma nova experiéncia de

protecdo estatal através de prestacdes e direitos garantidos em lei’®.

Nesta ambiéncia geral, ndo € de admirar que a no¢do embrionaria de

seguro social ligada a ideia de bem-estar social apresentada por Bismarck acabasse

" CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos Historicos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social. In:

75

ROCHA, Daniel Machado da. SAVARIS, José Antonio (Coord). Curso de Especializacdo em
Direito Previdenciario, Volume |, Curitiba: Jurud, 2005, p. 31.

BURNS, Edward McNall. Histéria da Civilizagdo Ocidental. p. 713. O autor registra ainda que a
Austria instituiu em 1887-88 um seguro dos operarios industriais contra a doenca e acidentes,
noticiando que a Franca estabeleceu um programa de pensionamento por velhice em 1910, ndo
apenas para 0s operarios industriais, mas também para os trabalhadores domésticos e agricolas,
tendo havido a adocédo de leis semelhantes também na Italia por volta da mesma época. Anota
ainda que a Inglaterra aprovou uma lei de aposentadoria em 1908 e, em 1911, uma lei instituidora
de um sistema de seguro por contribuicdo contra a doenca para todos os assalariados. BURNS,
Edward McNall. Histdria da Civilizagdo Ocidental. p. 713-714.

® CRUZ, Paulo Mércio. Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social, p. 36.
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por fazer escola, tendo-se refletido inclusive na Constituicdo Mexicana de 1917 e na

Constituicdo Alema de 14 de agosto de 1919, conhecida como Constituicdo de

Weimar ”’, cidade na qual foi reunida a assembleia que a aprovou.

A partir de entdo surge nova ideia de Estado, uma ideia de que o Estado
também é responsavel pela inclusdo social, devendo interferir nas desigualdades

sociais e garantir os direitos fundamentais dos cidadaos, enfim, estamos diante do

Estado Social’®.

Fato confirmado pela doutrina que defende o surgimento do Estado
Contemporaneo a partir da Constituicdo Mexicana de 1917, pelo fato de que foi a

primeira Constituicdo a expressar 0os elementos que caracterizam o surgimento do

verdadeiro Estado Social’®.

De igual maneira, naguela época, no Brasil, escreveu com muita preciséo

o grande jurista Rui Barbosa:

A concepcdo individualista dos direitos humanos tem evolvido
rapidamente, com o0s tremendos sucessos deste século, para uma
transformacdo incomensuravel nas nocdes juridicas do individualismo
restringidas agora por uma extensao, cada vez maior, dos direitos sociais.
Ja ndo se vé nas sociedades um mero agregado, uma justaposicao de
unidades individuais, acasteladas cada qual no seu direito intratavel, mas
uma entidade naturalmente organica, em que a esfera do individuo tem
por limites inevitaveis, de todos os lados, a coletividade. O direito vai
cedendo a moral, o individuo a associacdo, o egoismo a solidariedade
humana®.

O modelo de protecdo social até entdo existente no mundo nao abrangia
a totalidade dos trabalhadores, sendo que alguns ficavam as margens do sistema;

assim, em 1942, Lord William Henry Beveridge, além de apontar os cinco grandes

" Art. 161. O Reich criard um amplo sistema de seguros para poder, com o concurso dos
interessados, atender a conservacdo da saude e da capacidade para o trabalho, a protecao da
maternidade e a previsdo das consequéncias econdémicas da velhice, da enfermidade e das
vicissitudes da vida. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves; GRINOVER, Ada Pellegrini; FERRAZ,
Anna Candida da Cunha. Liberdades publicas (parte geral). Sdo Paulo: Saraiva, 1978, p. 85 e 92.

8 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia. O processo jurisdicional como um locus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito, Vol. 3. Cole¢do
Ensaios Processo Civil. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 146-147.

" PASOLD, Cezar Luiz. Funcdo Social do Estado Contemporaneo. 3. ed. Florianépolis: OAB/SC
Editora; Editora Diploma Legal, 2003, p. 57.

% BARBOSA, Rui. Teoria Politica. Selecdo, coordenacdo e prefacio de Homero Pires. Rio de
Janeiro: W. M. Jackson Inc. Editores, 1965, p. 297-298 (grifo nosso).
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males da humanidade a época (necessidade, doenca, ignorancia, sujidade e

desemprego) &, criou na Inglaterra o sistema moderno de seguro social baseado no
sistema de reparticdo e cobertura universal, onde o seguro social era custeado por
toda Sociedade de maneira compulséria e por consequéncia todos tinham direito a

protecdo previdenciaria®?.

Entretanto, uma verdadeira visdo de Seguridade Social, trazendo o
individuo como cerne de um Estado de bem-estar social, somente foi alcancada

mundialmente com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o.

Além de estabelecer inimeros preceitos a dignidade da pessoa humana, a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, adotada pela
Organizacéao das Nacdes Unidas — ONU, em 10 de dezembro de 1948, através de
sua Resolucao n. 217 A-lll, proclamou-se a no¢édo de que todos os homens tinham
direito & seguranca social, conforme se depreende dos artigos XXIl e XXV 23,
dispondo sobre a obrigatoriedade dos Estados em implementar meios de protecao

social minimos aos seus cidadao.

Observamos que a Declaracdo Universal apresentou ao mundo somente
preceitos ou sugestbes. E claro que a forca moral é incontestavel, visto que a
obrigatoriedade juridica de observancia dos direitos previstos na Declaragdo
Universal de 1948 s6 se operou em normatividade em 1966, com a elaboracéo do
Pacto Internacional dos Direito Civis e Politicos e do Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, este ultimo ratificado pelo Congresso Nacional

8 BEVERIDGE, William. O Plano Beveridge, Relatério sobre o seguro social e servicos afins.
Rio de Janeiro: José Olimpio, 1943, p. 12-15.

% para nos, este fato foi um marco que mudou a nocao de “seguro social” para “seguridade social”.

8 «art. XXIll: Todo homem, como membro da sociedade, tem direito & seguranca social e a
realizacéo, pelo esfor¢co nacional, pela cooperacao internacional e de acordo com a organizacéo e
recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade. Art. XXV: 1. Todo homem tem direito
a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fora do seu controle. 2. A maternidade e a infancia
tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do
matriménio, gozardo da mesma protecdo social’. RANGEL, Vicente Marotta. Direito e Rela¢cBes
Internacionais. 7. ed. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 656, 661 e 662.
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Brasileiro por meio do Decreto Legislativo 226, de 12 de dezembro de 1991, sendo

promulgado pelo Decreto 591, de 06 de julho de 1992 3.

Na mesma década, as Constituicdes aprovadas apos a cessacao das
hostilidades da Segunda Guerra passaram a dedicar especial atencdo aos direitos
sociais, dentre eles a Seguridade Social com énfase & Previdéncia Social®®.

Constituicdes da década de 1970 também cuidaram da protecdo social.
Como exemplo inicial, a Constituicdo da Republica Portuguesa, de 2 de abril de
1976, que dela cuida em seu art. 63°, no primeiro do capitulo dedicado aos direitos e

deveres sociais, denominando-a de seguranca social %.

% SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario. 3* Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2011,
p. 57.

% Constituicdo da Republica Italiana, de 27 de dezembro de 1947, tratou expressamente da
previdéncia e também da assisténcia social em seu art. 38, cuja redacdo é a seguinte: “Art. 38.
Todos os cidadéos impossibilitados de trabalhar e desprovidos dos indispensaveis meios de vida
tém direito a assisténcia social. Os trabalhadores tém direito, em caso de acidente, doenca,
invalidez, velhice e desemprego involuntario, a meios de previdéncia social adequados as suas
exigéncias de vida. Os incapazes e os menores tém direito a educacdo e a preparagao
profissional. Org&os e instituicdes criados ou auxiliados pelo Estado realizam as tarefas previstas
neste artigo. A assisténcia privada € livre”. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves; GRINOVER,
Ada Pellegrini; FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Liberdades publicas (parte geral). Sdo Paulo:
Saraiva, 1978, p. 100.

A Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha (Grundgesetz), de 23 de maio de 1949,
também cuidou do assunto, ainda que de modo indireto, ndo afirmando, como o fez a Constitui¢céo
Italiana, a existéncia de direito a Previdéncia Social. De maneira indireta, todavia, como dito,
reconhece a sua existéncia. Em primeiro lugar, ao afirmar a competéncia legislativa concorrente
da Federacdo (Unido) e dos Estados, em matéria de protecao do trabalho e servicos de emprego,
“assim como o seguro social, incluindo o seguro contra desemprego” (art. 74, item 12°). Além do
mais, no art. 87, alinea 2, inserido entre as disposi¢Ges que cuidam da execucao das leis federais
e da administracdo federal, a Lei Fundamental afirma serem “geridos como organismos de direito
publico, diretamente dependentes da Federacdo, os institutos de previdéncia social cuja
competéncia ultrapasse as fronteiras de um estado”. REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA. Lei
Fundamental da Republica Federal da Alemanha. Bonn: Departamento de Imprensa e
Informacao do Governo Federal, 1983, p. 28, 44, 47 e 54.

A Constituicdo Francesa de 1958 ndo contém mais uma enumeracdo dos direitos sociais,
limitando-se a reafirmar a adesdo aos direitos e liberdades do homem e do cidadao, proclamados
em 1789 e ao contido no preambulo da Constituicdo de 1946. Mas diz a Constituicdo de 1958
competir ao Parlamento, mediante lei, prescrever, dentre outros, 0s principios fundamentais sobre
“o direito do trabalho, o direito sindical e a seguranca social”. MIRANDA, Jorge. Constituicdes de
diversos paises (introducdo, organizacdo e traducdo). | volume. Lisboa: Imprensa Nacional —
Casa da Moeda, 1979, p. 307 e seguintes, especialmente p. 316.

% 0 artigo tem a seguinte redacao: “Art. 63° (Seguranca social) 1 - Todos tém direito & seguranca
social. 2 - Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga social
unificado e descentralizado, com a participacdo das associagdes sindicais, de outras organizacdes
representativas dos trabalhadores e de associacdes representativas dos demais beneficiarios. 3 -
O sistema de seguranca social protegerd os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e
orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situacdes de falta ou diminuicdo de
meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho. 4 - Todo o tempo de trabalho contribui,
nos termos da lei, para o calculo das penses de velhice e invalidez, independentemente do sector
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Enfim, o contexto histérico mundial revelou que o Estado de bem-estar

social nos trouxe uma Seguridade Social que foge do autoritarismo governamental,
ou melhor, das ideias totalitarias da época pré-guerra mundial, sendo estas
severamente combatidas, e os direitos sociais amplamente buscados, como forma

de combater as injusticas sociais®’.

De outro lado, a Justica Social € definida como programa néo abstrato,
que se efetiva mediante o0 respeito aos direitos fundamentais sociais, com
distribuicdo igualitaria e uniforme dos recursos sociais, principalmente aos mais

necessitados.

A Justica Social € algo maior e vai além do conceito de bem-estar social,
gue em sua esséncia busca o bem comum, esta € o meio de concretizacdo do bem-
estar social e busca a garantia de uma existéncia digna aos individuo, onde “a
responsabilidade coletiva serve como motor de arranque para os atores na esfera de

atuacao da justica social” .

O objetivo supremo da Ordem Social de 1988 € a Justica Social que
depende de uma compreensdo da nocdo de responsabilidade coletiva. Por este
motivo, devemos distinguir os deveremos morais de cada cidaddo em dois tipos: o
primeiro ligado & nocéo de progresso moral individual e a segunda ligada a ideia de

deveres morais coletivos.

O primeiro lida com a possibilidade de cada cidadao levar adiante os seus
objetivos que julgar mais valiosos, sem causar dano aos demais cidadaos da
Sociedade, 0 segundo traz a no¢éo de responsabilidade coletiva:

de atividade em que tiver sido prestado. 5 - O Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a
atividade e o funcionamento das instituicdes particulares de solidariedade social e de outras de
reconhecido interesse publico sem carater lucrativo, com vista a persecucdo dos objetivos de
solidariedade social consignados, nomeadamente, neste artigo, na alinea b) do n° 2 do art. 67°, no
artigo 69°, na alinea e) do n° 1 do artigo 70° e nos artigos 71° e 72°". Constituicdo da Republica
Portuguesa. Versdo 2005. Porto Editora: Porto, Portugal, 2009, p. 36-37.

8 Na atualidade, principalmente apés a crise econdmica mundial, defende-se a crise do Estado de
Bem-Estar Social, numa verdadeira situacdo de faléncia, tendo como principais causas morais a
critica de que o Estado de Bem-Estar Social proporciona comodidade ao homem que ndo se
esforca para melhorar de vida, e de que somente os homens organizados alcancam os beneficios
da protecdo social em detrimento dos demais, huma verdadeira quebra da solidariedade social.
CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Interpretacdo dos direitos fundamentais sociais,
solidariedade e consciéncia de classe. p. 118.

% BALERA, Wagner. Nogdes Preliminares de Direito Previdenciario. p. 36.



33
Um dever moral de ndo contribuir para perpetuar arranjos politicos e
socioeconémicos nos quais muitos, entre os que estdo obrigados a viver
sob esses arranjos, sejam sistematicamente perdedores na distribuicao
produzida de encargos e beneficios da cooperacao social &°.

Na logica individualista, 0 agente se preocupa somente com sua conduta
“seja honesto”, ou seja, sua conduta ignora os danos sofridos pelos outros. De outro
norte, a conduta coletiva leva em consideracdo as instituicbes basicas da
Sociedade, que busca o ideal de bem-estar coletivo e a Justica Social®.

Além da responsabilidade coletiva, a Justica Social reclama a protecdo
social plena, porque, quando esta em jogo o direito a protecdo social, a finalidade
nao € poupar 0s recursos publicos, mas sim respeitar os titulares de direito; enfim,
os direitos fundamentais sociais possuem valoracdo maior que o0s Direitos

fundamentais primarios, como por exemplo, o direito a liberdade.

Aqui estamos diante da pessoa, do ser humano em sua esséncia plena,
que muitas vezes sequer pode vender sua forca de trabalho®, seja pela sua

dignidade de subsisténcia, seja pela de insercéo social.

Assim, muitas vezes a protecdo social é ligada a ideia de minimo
existencial, porque o principio da dignidade da pessoa humana reclama mais que

garantias de liberdade, mas também um minimo de seguranca social®?.

O minimo existencial trata-se de conceito dinamico, evolutivo, historico e
geografico, depende de diversos fatores, inclusive sociais e econémicos. Por estes

motivos, o conteddo material deve ir além da prote¢cdo minimista de sobrevivéncia:

8 VITA, Alvaro de. O liberalismo igualitario. Sociedade democratica e justica internacional. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 26-27.

% VITA, Alvaro de. O liberalismo igualitario. p. 28.

%L SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario. 3% Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2011,

p. 57.

SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo

existencial e direito a saude: algumas aproximacdes. p. 19. Também sobre o conceito de minimo

existencial, veja-se: SARLET, Ingo Wolfgang. SAAVEDRA, Giovani Agostini. Breves Notas sobre a

Garantia do Minimo Existencial e os Limites Materiais de Atuacdo do Legislador, com Destaque

para o Caso da Alemanha. In. SAVARIS, José Antonio e STRAPAZZON, Carlos Luiz (Coord.).

Direitos Fundamentais da Pessoa Humana: Um dialogo Latino-Americano, Curitiba: Editora

Alteridade, 2012, p. 75. Ainda: ADPF 45, Relator Min. Celso de Mello, do STF e, REsp 1.041.197-

MS, Relator Min. Humberto Martins, do STJ.
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“A fundamentabilidade dos direitos sociais ndo esta reduzida ao “minimo existencial”
93

Deste modo, o minimo existencial vai além do limite da pobreza absoluta,
este ndo pode ser rebaixado ao minimo vital ou de sobrevivéncia, ele “objetiva
assegurar ao individuo um minimo de insercdo — em termos de tendencial igualdade

— na vida social”®.

Neste campo, devemos diferenciar um minimo existencial fisiologico de
um minimo sociocultural, o primeiro representa uma garantia material minima que
impede seja colocada em risco a prépria sobrevivéncia do individuo, o segundo
representa o conjunto de prestacdes materiais indispensaveis a vida saudavel,

condigna, moralmente justa.

Vejamos que a garantia do minimo fisiolégico independe da Constituicdo
nacional, pois este esta diretamente vinculado ao principio da dignidade da pessoa
humana, que é protegido internacionalmente, entretanto, mesmo ndo possuindo
todos os direitos sociais e vinculacdo com o principio da dignidade humana, néo
podemos reduzir todos os direitos sociais a dimensdo positiva e muito menos ao

minimo existencial®®.

Finalizando este tdpico, o surgimento da ideia de implementacdo da
protecao social pelo Estado, através dos primados da dignidade da pessoa humana
e do valor social do trabalho, foi fundamental para a eclosdo mundial dos direitos
fundamentais sociais, e passa a vigorar no mundo do século XX o Estado Social de
Bem-Estar e Justica Social, sucessor do Estado Liberal.

A obrigacdo do Estado de néo interferir arbitrariamente nos direitos do

cidadao foi superada, a partir de entdo o Estado passou a ser responsavel pela

% WATANABE, Kazuo. Controle Jurisdicional das Politicas Publicas —Minimo Existencial e demais
Direitos Fundamentais Imediatamente Judicializaveis. in: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo (Coord.). O Controle Jurisdicional das Politicas Publicas, Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2011, p. 219.

SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a saude: algumas aproximacdes, p. 21.

SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a saude: algumas aproximacdes, p. 25.
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garantia destes direitos sociais, com uma acao ativa, sob pena de omisséo e

responsabilizagéo.

E no Brasil, o Constituinte de 1988 exige uma realidade de bem-estar
social representado pela aplicacdo aos cidadaos brasileiros de uma verdadeira
Justica Social, desvinculada do poder econémico e dos interesses individuais, enfim,
“o0 ideario da seguridade social esta sustentado por esse conjunto de valores que Ihe

é inerente: dignidade humana, trabalho e justica social®®.
1.2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A SEGURIDADE SOCIAL.

Os direitos fundamentais, antes de serem direitos positivados através da
norma, sao uma exigéncia fundamental da razdo da Sociedade em determinado
momento histérico de sua constituicdo, visto que os direitos fundamentais sao
consequéncia de reivindicacbes dos individuos frente ao Estado, diante das

injusticas aos bens elementares do ser humano®’.

Parte da doutrina defende a classificacdo dos direitos fundamentais por
“momentos historicos” relacionados a criacdo ou construcdo do direito postulado;
defende-se a existéncia de até seis geracdes, mais a corrente doutrinaria dominante
defende a existéncia de trés. Agora, o importante, antes de classificar os direitos

fundamentais, é definir a expresséo correta, “geracdes” ou “dimensdes de direitos”.

Adotamos a corrente doutrinaria da expressao “dimensdo de direitos”

pelo motivo dos direitos fundamentais ndo se substituirem uns aos outros®.

Com ja dito, a doutrina dominante defende trés dimensfes, sendo a
primeira dimensdo constituida dos direitos fundamentais voltados aos direitos do

individuo frente ao Estado, tais como os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e

% BALERA, Wagner. Nocg8es Preliminares de Direito Previdenciério. p. 51.

% Ainda definimos direitos fundamentais como os direitos e liberdades dos seres humanos
reconhecidos e positivados em ordem constitucional pelo Estado, com abrangéncia nacional,
porque diferem dos direitos humanos reconhecidos em nivel internacional. SARLET, Ingo
Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 10a Ed. Livraria do Advogado. Porto Alegre,
2011, p. 34-35.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 10a Ed. Livraria do Advogado.
Porto Alegre, 2011, p. 45.
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a igualdade perante a lei: “[...] uma acentuada énfase dos textos constitucionais a

dimensa&o individual, com protecao do individuo & ameaca do Estado” *°.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais'® sdo apresentados como de
segunda dimenséo, 0s quais guardam estrita relacdo com a ideia da Justica Social e

de Estado de Bem-Estar ou Estado Providéncia, conforme debatido anteriormente:

[...] ndo se cuida mais, portanto, de liberdade do e perante o Estado, e
sim de liberdade por intermédio do Estado [...] ainda, hoje, por outorgarem
ao individuo direitos a prestacdes sociais estatais, como assisténcia
social, satde, educacéo trabalho etc. **.

Na mesma linha do apresentado acima, no Estado Liberal, o individuo
tinha a ideia de igualdade perante a lei, no Estado Social esta no¢do passou a ideia
de igualdade pela lei, enfim, no Estado Social o Estado passou de simples protetor

da igualdade para implementador da igualdade.

Como direito de terceira dimenséo temos a solidariedade e a fraternidade
como direitos de titularidade difusa '°* ou coletiva, na ideia de protecdo de grupos

humanos como a familia; o povo; e a nacéo.

Deste modo, a construcdo de uma Democracia baseada nos direitos
fundamentais sociais € o caminho a uma era de fraternidade e de solidariedade

como grandes valores da Sociedade Contemporanea'®.

Assim, a solidariedade representa a civilizacdo e a concretizacdo da
fraternidade universal, valores materiais que sao a base das normas juridicas e do

proprio Direito.

% CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social, p. 65.
Estes representam os chamados direitos fundamentais sociais, no caso, os direitos
econdmicos, sociais e culturais tidos como de segunda dimensdo buscam o ideal de “liberdades
sociais” e por representarem as reivindicacbes das classes menos favorecidas representam
densificagdo do principio da justica social. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos
Fundamentais. 10a Ed. Livraria do Advogado. Porto Alegre, 2011, p. 47-48.
SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais, p. 47.
Na seara do controle de constitucionalidade, temos dois sistemas basicos, no primeiro, chamado
de controle difuso, a decisdo que proclama a inconstitucionalidade pode partir de qualquer juiz
ou tribunal e tem natureza declaratéria e efeitos desde sua origem (ex tunc), entretanto é restrita
as partes do ato judicial. J& no segundo, chamado de sistema concentrado, a decisdo parte de
tribunal exclusivo (Corte Constitucional) tem natureza constitutiva e efeitos a partir da anulacéo (ex
nunc) e extensivel a todos o0s casos semelhantes (efeitos erga ommes).
198 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia. p. 48.
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Neste viés, o principio da solidariedade representa fonte de varios ramos

do direito, como exemplo o direito previdenciario e o instituto juridico da Seguridade
Social, ainda, por estar ligada aos direitos humanos, a doutrina conecta a
solidariedade aos direitos fundamentais sociais de segunda dimensdo. “A justica
social e distributiva, neste viés, tenderia a fortalecer a solidariedade. Os direitos

sociais, de outro vértice, estariam na dependéncia dos vinculos da fraternidade™%*.

O professor Paulo Bonavides resume os direitos fundamentais, quando
apresenta a seguinte reflexdo doutrindria: “os direitos fundamentais nascem

abracados ao principio da igualdade™*®.

Sem direitos fundamentais reconhecidos pelo Estado, ndo ha
Democracia, e sem Democracia, o Estado ndo proporciona a Sociedade condi¢des
minimas a existéncia do individuo e principalmente a solucéo racional e pacifica dos

conflitos .

Para compreensédo plena do assunto, torna-se necessaria uma distincao

entre direitos humanos %’

e direitos fundamentais; o primeiro grupo de direitos é
assegurado no plano internacional e independe de vinculo com determinado Estado,
tanto que podem ser reclamados em instancias supranacionais; jA o segundo grupo
sao direitos fundamentais consagrados no plano nacional ou constitucional de cada

Estado'®®,

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Poder
Constituinte reconheceu vasto grupo de direitos sociais e, deste modo,

inquestionavel é o carater destes como direitos fundamentais.

104 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia. p. 255.

15 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Ed. Malheiros. Sdo Paulo, 2011, p. 518.

1% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 54.

197 Os Direitos humanos possuem matriz internacional e sdo inerentes & propria condigcdo e a
dignidade humana e representam uma espécie de moral juridica universal que, por fim, acabam se
transformando em direitos fundamentais com a positivacdo pelos Estados. SARLET, Ingo
Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais, p. 31-33.

1% SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a saude: algumas aproximacdes: in: SARLET, Ingo Wolfgang e TIMM, Luciano
Benetti (Org.). Direitos Fundamentais: Orcamento e “Reserva do Possivel”, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 13.
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Ocorre que o conflito pode extrapolar as normas em sua hierarquia, este

pode estar dentro do plano constitucional, visto que do texto constitucional podemos
extrair mais que uma norma de carater semantico, podemos extrair do texto magno

normas juridicas decorrentes da interpretacao do texto:

Isto, especialmente em se tendo presente a distingdo entre texto
(enunciado semantico) constitucional e norma juridica (resultado da
interpretacdo do texto), de acordo com o qual pode haver mais de uma
norma contida em determinado texto, assim como normas sem texto
expresso que lhe corresponda diretamente. Assim, a partir de um certo
texto ha com extrair uma norma (ou normas) que pode (ou n&o)

reconhecer um direito como fundamental e atribuir uma determinada

posicao juridico-subjetiva®.

Inegavel que a constitucionalizacdo dos ordenamentos juridicos traz a
figura da forca vinculante da Constituicdo, que determina ao Poder Publico a
verdadeira busca de sua efetivacdo; ainda, os direitos fundamentais muitas vezes
estdo implicitos nos textos constitucionais, assim, os doutrinadores, através dos
principios constitucionais, podem estender a aplicacdo e efetivacdo dos direitos
fundamentais para atender a real intencéo do Constituinte.

Nesta ldgica, todos os direitos sociais positivos e negativos séo tidos como
fundamentais, sejam arrolados no Titulo Il da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, ou dispersos pelo restante da Carta Constitucional, ou mesmo

localizados em tratados internacionais.

Sendo os direitos fundamentais representados por normas validas,
poderiamos apresentar em primeiro momento os direitos fundamentais de primeira
dimensao como essencialmente individuais e os de segunda dimensdo num cordao

essencialmente coletivo.

Entretanto, ndo podemos adotar 0 apresentado acima como regra, pois,
antes de ter um carater social coletivo, os direitos fundamentais sociais sao

individuais de cada pessoa, dentro de uma ideia de minimo existencial.

19 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a salde: algumas aproximagdes. p. 15.
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O socidlogo francés Marcel Gauchet, mesmo adotante de uma teoria

individualista frente a coletiva, apresenta a Seguridade Social como fundamental ao

individuo na atualidade:

De onde a incerteza, propriamente esquizofrénica, do debate que se
instaurou um pouco por toda parte a proposito desde ha alguns anos:
guanto mais ele cresce, ao que parece, menos o0s cidadados sdo capazes
de compreender para que ele serve. E mais, com efeito, suas atribuicdes
praticas se harmonizam com a margem de manobra que sua sobra libera
para os individuos (o que é o individualismo contemporaneo sem a
seguridade social?), mais seu ultimo papel de responsavel pela coesao

do conjunto social torna-se oculto*°.

Diante de tais motivos, no caso brasileiro, ha uma clara tendéncia a
expansao, e ndo de desmantelamento, dos componentes do Estado de bem-estar
social. Temos uma ideia de solidariedade e fraternidade entre os individuos como
forma de equilibrar os fatores de desigualdade por “classe” e, como visto, também

pelo fator “talento” ***:

[...] falar em crise e mesmo colapso do welfare state, ha poucas
evidéncias de que os eleitores das democracias industriais venham a
autorizar um desmantelamento em larga escala do componente
redistributivo deste regime socioecondmico *2.

Enfim, com o estudo dos direitos fundamentais, enquadramos a
Seguridade Social no rol dos direitos fundamentais de segunda dimenséo. Resta
inquestionavel, portanto, que a Seguridade Social nasceu ligada a ideia de liberdade
do individuo pelo Estado de bem-estar social e principalmente na construcao do que

se considera Justica Social.

1% GAUCHET, Marcel. A Democracia contra ela mesma. Traducdo Silvia Batista de Paula. Editora

Radical Livros. Sdo Paulo, 2009, p. 131 (grifo nosso).

A Sociedade de iguais deve ser construida sob o pilar da distribuicdo dos recursos sociais
existentes sem a interferéncia dos fatores chamados por Vita de “moralmente arbitrarios”, isto &,
0s recursos ndo podem ser disponibilizados “as pessoas como circunstancias que nao lhes
deixam outra opg¢do que ndo a de se adaptar o melhor que podem a prdpria sorte” Assim, as
desigualdades sociais s&o classificadas por Vita em: 1°) raciais e de género - discriminaco; 2° de
origem familiar e posicdo social - classe; 3°) de talentos naturais — talento e; 4° de esforgos,
dedicacdo e empenho individual — empenho. VITA, Alvaro de. O liberalismo igualitéario. p. 37-38
(destaques nossos).

Y2 VITA, Alvaro de. O liberalismo igualitario. p. 55.
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1.3. MANIFESTACOES DA SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO

DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

A Seguridade Social tem como seu principal objetivo a busca do bem
estar social e da Justica Social do trabalhador, como forma de garantir a cobertura
do maior numero de riscos sociais. Diante da légica de que 0s riscos sociais estao

protegidos, a Sociedade como um todo resta protegida.

Entretanto, a efetivacdo de uma verdadeira Seguridade “Social” depende
de uma concreta proposta de seguranca de subsisténcia para o futuro de uma
comunidade, com solidariedade entre os individuos e do gerenciamento e custeio,
mesmo que parcial, do Estado “[...] de onde vem o objetivo “social”’, pois a

seguridade sem a participacao estatal deixa de ser social” **.

Para seguirmos adiante, deve-se compreender a Seguridade Social como
género de técnicas de protecdo social das espécies: saude, previdéncia e

assisténcia social *

, sendo todas as classes de trabalhadores e a propria
Sociedade participantes das arrecada¢des compulsorias para financiar os trés ramos

citados acima:

Art. 194 CRFB/88 - A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinados a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social *°.

Neste viés, o Estado exerce funcdo primordial na relacdo previdenciaria,
visto que de maneira compulsoéria exige contribuicbes dos trabalhadores “ndo
previdentes” e, assim, torna-se verdadeiro amalgama do sistema de protecdo social.
Ainda, o sistema deve cobrir o maior numero de riscos sociais, como forma de
realizar a efetiva prote¢cdo do individuo, mesmo que este nunca tenha contribuido

para o sistema, que é o caso do assistencialismo:

A Seguridade Social, portanto, € um sistema (organizado pelo Estado) de
acOes destinadas a garantir medidas de segurancga social em face de
riscos que retirem capacidade de subsisténcia das pessoas. As acdes de
seguridade podem ser prestadas por intermédio de uma rede de servigos

113

" CRUZ, Paulo Mércio. Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social, p. 67.

CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos Historicos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social, p. 76.
1% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A Constituic&o é o Supremo. p. 1287,
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(servico médico, de habilitacdo profissional) ou mediante pagamento de

valores (beneficios)**®.

De outra banda, a Saude é verdadeiro direito fundamental social do
individuo frente ao Estado, e no campo nacional é representada pelos artigos 196 a
200 da Constituicdo Federal de 1988, os quais estabelecem o direito a saude a
todos e impde o dever do Estado na garantia desta a populacédo, desta forma, os
servigos destinados a saude séo prestados a todos, independentemente de filiacdo e

de caréncia.

A Lei 8.080 de 1990 institucionalizou o Sistema Unico de Saide — SUS,
diretamente vinculado ao Ministério da Saude, que atua no campo da saude pela
promocao, prevencdo e assisténcia a salude de todos os brasileiros, e também dos

estrangeiros residentes no pais, de maneira universal e igualitaria.

O acesso a saude € igualitario e universal e se opera mediante trés vias: a
prevencdo, que visa a evitar o0 risco da doenca, a promocdo, que objetiva
proporcionar uma melhor qualidade de vida e de saude as pessoas, e a curativa,
que busca o campo de atuacdo mais proximo da cura das doencas®*’.

O objetivo do Constituinte de 1988 no campo da saude foi proporcionar
aos individuos o seu maior nivel: “[...] no preambulo de cuja Constituicdo se define a
saude como o ‘completo bem-estar fisico, mental e social’, ho¢cdo que de longe

supera a acepcéo de salide como a mera auséncia de doenca™**.

A Assisténcia Social é a caridade dos individuos mais privilegiados para
com 0s necessitados, sistema de protecdo social insculpido no cerne de cada
homem, visto que nascemos como um ideal de socorrer o necessitado como forma

de preservar a dignidade da espécie.

116 cRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social, p. 78.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a saude: algumas aproximac¢des. In: SARLET, Ingo Wolfgang. TIMM, Luciano
Benetti (Org.). Direitos Fundamentais: Orcamento e "Reserva do Possivel", Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 39-40.

18 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito & salde: algumas aproximagdes. p. 40.
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Por este motivo, o espirito humano de socorrer o proximo em necessidade

fisica ou material independe de sistema juridico de protecdo social, a inexisténcia de

mandamento juridico ndo impede o assistencialismo:

Ora, tal vocacao néo poderia ser apreendida nos estreitos limites de certa

obrigacao juridica. Trata-se, antes e propriamente, de pendor moral

decorrente da consciéncia bem formada. Portanto, seria improprio situar
algo inerente ao convivio humano como dependente de qualificacdo

SR E 119

juridica .

Como j& apresentado anteriormente, a histéria dos mecanismos de
protecdo social apresenta o assistencialismo como meio protetivo precursor do
seguro social'?.

No Brasil, a assisténcia social resta disciplinada nos artigos 203 e 204 da
Constituicdo de 1988, e na Lei 8.742 de 1993 a assisténcia social é destinada a
todos, entretanto, somente aqueles que se enquadrem na faixa de pobreza possuem
direito a referida protecdo social. Ainda, os beneficios assistenciais a exemplo da

saude, também independem de caréncia e de contribuicdo a Seguridade Social.

A Previdéncia Social surgiu como remédio a manutencdo do modelo
liberal, que tinha como pilastras a industrializacdo e a urbanizacdo, eventos que
provocavam na Sociedade do século XIX grande volume de necessitados de ajuda

material, principalmente trabalhadores idosos, acidentados e viluvas:

Pode parecer paradoxal, mas a mesma atuacdo revolucionaria que
imprimiu novo fator ao individualismo e que implantou a falsa concepcéo
de liberdade das forgcas econdmicas, impondo, embora, ao Poder Publico,
um recuo nas suas originarias atribuices, denunciou as profundas
desigualdades de entdo e abriu caminho para o surgimento de
modalidades de rela¢des sociais que iriam combater os desmandos, 0s
abusos e as injusticas provocados pelo liberalismo econdémico e pelo
individualismo. A enorme divida social, lembravamos antes, foi

119

o BALERA, Wagner. Nog¢des Preliminares de Direito Previdenciéario, p. 60.

Como precursora na moldagem escrita a Act for the Relief of the Poor, sancionada no reinado de
Isabel I, em 1601 na Inglaterra, também conhecida como a Lei dos Pobres, sistema gerido pela
Igreja e destinado ao socorro de desempregados e doentes, surgiu como um sistema securitario
assistencialista com contribuicdo da sociedade, mais, sem contribuicdo do trabalhador, o objetivo
era amparar as classes necessitadas da época. No Brasil, as Santas Casas de Misericérdia foram
as primeiras entidades a atuar na Seguridade Social, isto desde 1553, com servi¢os voltados aos
necessitados em carater eminentemente assistencialista.
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denunciada vigorosamente pelos revolucionarios de 1789 em sua célebre
proclamac&o®.

Inegavel que a Previdéncia Social parte da interlocu¢cdo dos diversos
atores sociais com o Poder Publico, a ideia € a protecdo social dos eventos de risco,
tais como doenca, velhice, acidentes e desemprego, mediante participacdo de

recursos de trabalhadores, empregadores e do proprio Estado:

E justamente nos momentos nos quais os cidad&dos, inseridos na
sociedade por forca de sua capacidade de trabalho (substancial maioria
da populacéo), tém a sua forca laboral afetada, ou mesmo negado acesso
ao trabalho, como é cada vez mais comum por forca do modelo
econdmico excludente, que a previdéncia social evidencia seu papel

nuclear para a manutencdo do ser humano dentro de um nivel existencial

minimamente adequado™%.

No Brasil, a Previdéncia Social foi introduzida no sistema juridico de
maneira clara e consistente somente com a Carta Federal de 1988, que trouxe no

artigo 193 o seu objetivo geral, e as suas diretrizes basilares previstas no artigo 194.

O Poder Constituinte de 1988 assegura a Previdéncia Social ao
trabalhador e aos seus dependentes, atingidos por algum dos infortunios indicados
ao longo dos incisos do artigo 201 da Carta Federal de 1988, assim, o legislador
infraconstitucional ndo se pode furtar a definicdo dos beneficios correspondentes, os
quais, de fato, acham-se disciplinados ao longo das diversas disposi¢cdes da Lei de
Beneficios 8.213, de 24 de julho de 1991.

O até aqui apresentado comprova que o primeiro meio de protecéo social
foi 0 assistencialismo, em seu conteido moral, que com sua evolugdo passou a um

modelo de caridade publica.

E os modelos de protecdo social podem ser resumidos em assistenciais e
prestacionais, € no campo constitucional brasileiro a protecdo social desde 1988 é
representada pelo instituto da Seguridade Social, que em sua trilogia engloba a

saude, a previdéncia e a assisténcia social.

121

o BALERA, Wagner. Nocdes Preliminares de Direito Previdenciario. p. 64.

ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental & Previdéncia Social. Na perspectiva dos
principios constitucionais diretivos do Sistema Previdenciario Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2004, p. 111.
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1.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PROTECAO SOCIAL RURAL

NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988'%,

A Constituichio da Republica Federativa do Brasil de 1988
constitucionalizou a matéria previdenciaria, e por este motivo o direito previdenciario
nasce ligado ao direito constitucional; ademais, a partir da Carta Magna de 1988, o
Constituinte apresentou vasto rol de principios constitucionais destinados a regular

as normas infraconstitucionais destinadas a Ordem Social.

O Professor Paulo Marcio Cruz apresenta competente classificacdo dos
principios integrantes da Constituicdo Federal de 1988: em primeiro momento temos
os principios ideoldgicos relacionados no artigo 4° da Carta Maior de 1988; em
segundo momento temos os principios fundamentais gerais previstos no artigo 5° da
Constituicdo; e por fim, temos o0s principios constitucionais especificos de cada
matéria, tais como os da Ordem Econémica (art. 170 CRFB/88) e os da Ordem

Social (art. 194 CRFB/88), estes tidos como de aplicacéo imediata®?*.

A Previdéncia Social é representada na Constituicido Federal de 1988
pelos seguintes principios constitucionais: solidariedade; universalidade da cobertura
do atendimento'®; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestacdo dos

beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos beneficios **°; equidade na forma

2% parte do presente assunto foi alvo do capitulo “TRABALHADOR RURAL,
CONSTITUCIONALIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA E CRISE ECONOMICA
MUNDIAL” de nossa autoria e publicado no Livro Digital “A JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS
VERSUS ACESSO A JUSTICA”. Mediante promocdo do CNJ e coordenado pelos juristas Zenildo
Bodnar, José Antonio Savaris, Marcio Ricardo Steffen e Maria Raquel Duarte. In. BODNAR,
Zenildo, SAVARIS, José Antonio. A judicializacdo dos direitos versus acesso a Justica. led.
Itajai: UNIVALI, 2012, v. 1, p. 57-71.

CRUZ, Paulo Mércio. Fundamentos do direito constitucional. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2004, p. 50.

Previsto no artigo 194, paragrafo Unico, inciso I, da CRFB/88. Referido principio considera que
todos segurados que exercem atividade remunerada licita sédo segurados de filiagdo contributiva
obrigatéria ao sistema previdenciario e, por conseguinte, beneficiario de todos os servigcos
existentes no sistema. Paulo Cruz define universalidade da cobertura do atendimento como uma
“[...] caracteristica dos direitos humanos como direitos de todas as pessoas. As prestagdes
decorrentes do sistema de seguridade social devem ser destinadas as pessoas que delas
necessitem, da forma mais abrangente possivel”. CRUZ, Paulo Mércio. Fundamentos Histéricos,
Politicos e Juridicos da Seguridade Social, p. 79.

Inserido no artigo 194, paragrafo Unico, inciso IV, e no artigo 201, paragrafo 4°, ambos, da
CRFB/88, trata-se de principio norteador no direito previdenciario brasileiro. Em primeira anélise,
importante esclarecer que nenhum beneficio previdenciario pode ser reduzido e muito menos
equiparado ao salario minimo vigente (artigo 7°, inciso IV, da CRFB/88). Segundo o principio da
irredutibilidade do valor de beneficios, é vedada a reducdo dos beneficios previdenciarios em seu
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de participacdo no custeio; diversidade da base de financiamento®®’; carater

128. |129.
b

democrético e descentralizado da administracdo™“"; ndo retrocesso socia e

protecdo ao hipossuficiente .

Assim, o0s principios constitucionais anteriormente relacionados
comprovam que a Constituicdo de 1988 teve objetivos claros com a Ordem Social,
buscando a protecdo social do maior nimero possivel de trabalhadores ativos e

inativos.

Deste modo, como o objetivo do presente trabalho é o estudo da
previdéncia social rural e sua Func¢do Social, os principios constitucionais da
solidariedade, seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos,
equidade no custeio e uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as

populacdes urbanas e rurais serao trabalhados com maior destaque.

Inegavel que a edicdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, é verdadeiro marco ao trabalhador rural, visto que somente a partir desta
que o ruricola em sua plenitude passou a ser considerado membro efetivo e

permanente da seguridade social patria.

O principio da solidariedade, previsto no artigo 3° |, da Carta Federal
de 1988 é de suma importancia quando argumentamos sobre o trabalhador rural,

valor nominal; trazemos a palavra “nominal”, visto que, nos ultimos anos, o “valor real” tem sofrido
grande reducgéo, principalmente em relagdo ao poder de compra dos segurados. Mesmo existindo
norma garantidora do salério do segurado sem redugdo em carater permanente, sobre o valor real,
a Constituicdo Federal, em seu artigo 201, paragrafo 4°, traz que os beneficios previdenciarios
ter@o seus reajustes periddicos, garantindo ao segurado a reposi¢do das perdas inflacionarias. A
lei 11.430, de 26/12/20086, inseriu na lei 8.213/91 o artigo 41-A, o qual definiu que os reajustes dos
beneficios previdenciarios serdo realizados na mesma data do reajuste anual do salario minimo
vigente, e com base no indice INPC - indice Nacional de Precos ao Consumidor.

O artigo 194, paragrafo Unico, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, traz que os beneficios
previdenciarios deverdo atender a diversidade da base de financiamento, ou seja, quanto maior os
recursos do sistema, menor os riscos de faléncia.

Instituido no artigo 194, paragrafo unico, inciso VII, da Constituicdo Federal, o principio do carater
democratico e descentralizado da administragdo, que estabelece a gestdo quadripartite, ou seja,
0s segurados aposentados, trabalhadores na ativa, empregadores e o governo contribuirdo
conjuntamente na administragdo e fiscalizac@o dos recursos adquiridos a seguridade social.
Previsto nos artigos 5°, paragrafo 2°, e artigo 7°, caput, ambos, da CF/88, que estabelecem a
vedacgdo do retrocesso social, ou melhor, a impossibilidade de limitacdo de pessoas atingidas,
valores concedidos e eventos protegidos aos existentes.

O principio da protecdo ao hipossuficiente traz a ideia de protecao a parte mais fraca na relagéo,
no caso, 0 segurado, o in dubio pro misero; importante que este instituto somente deve ser
utilizado no caso de dubiedade de normas, buscando a solu¢cdo mais vantajosa ao atendimento da
Funcao Social do instituto, ndo, e nunca, em contrariedade a norma.
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principalmente quando imaginamos a situagcdo do trabalhador rural boia-fria e do

nordestino™!: aqui, com certeza, o maior fundamento de validade é realmente
realizar uma verdadeira justica distributiva, sem a interferéncia da chamada “sorte

bruta”*%?,

Para fugirmos da “sorte bruta”, a Sociedade de iguais deve ser
construida sobre o pilar da distribuicdo dos recursos sociais existentes, sem a
interferéncia dos fatores “moralmente arbitrarios”, isto €, os recursos ndo podem ser
disponibilizados “as pessoas como circunstancias que ndo lhes deixam outra opc¢ao

que ndo a de se adaptar o melhor que podem & prépria sorte” 33,

Por estes motivos, entendemos que Russomano defende que néo basta
dar a cada cidaddo o que é seu por direito para manter o equilibrio previdenciario,
muitas vezes € necessario dar ao cidadao o que nado é seu, pelo simples fato de ser

homem?*3,

A solidariedade visa a equilibrar o sistema de protecéo social com uma
justa distribuicdo dos recursos, onde toda Sociedade contribui para amparar os
segurados que mais necessitam da protecdo social, onde estes muitas vezes
contribuem para o sistema de maneira simbdlica ou muito pequena, quando

comparados aos demais segurados:

A Previdéncia Social é estruturada fundamentalmente sobre a
solidariedade. Vale dizer: ao mesmo tempo, pessoas com maior
capacidade contributiva apontam recursos a favor de si e de outros seres
humanos sem essa forga de contribuicdo. Geracdes na atividade e aptas
para o trabalho contribuem em beneficio de inativos ou incapazes.
Filiados ao regime urbano, em prol dos rurais, regides mais desenvolvidas

colaboram com &reas economicamente carentes e assim por diante **°.

131 “Quem é responsavel, neste pais, pela existéncia de pobreza absoluta e fome endémica, de

criancas que séo obrigadas a trabalhar em vez de freqlientar a escola e de trabalhadores rurais
desesperados em virtude de lhes ser vedado o acesso a seu meio de vida?” VITA, Alvaro de.
O liberalismo igualitario. p. 25 (grifo nosso).

Conforme Alvaro de Vita: “Na visdo de Dworkin, a ‘sorte bruta’, isto é, aquilo que resulta de fatores
circunstanciais sobre 0s quais uma pessoa ndo tem nenhum controle, € uma forma moralmente
arbitraria de distribuir recursos”. VITA, Alvaro de. O liberalismo igualitario. p. 42.

VITA, Alvaro de. O liberalismo igualitario. p. 37.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentéarios a consolidacdo das leis da previdéncia social. 1.
vol. Sdo Paulo: RT, 1977, p. 28.

CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos Historicos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social, p. 85.
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O fundamento moral da solidariedade previdenciaria € a nocédo de que,

além de direitos e liberdades, o individuo participante é também responsavel pela
comunidade total do sistema de protec&o social**°.

Por este motivo, ao contrario da previdéncia privada, que paga e
remunera os beneficios conforme a participacdo individual de cada pessoa, no
sistema de previdéncia social publico “as relagbes de custeio e de beneficios sdo
independentes no seu funcionamento, mas profundamente relacionadas na sua

finalidade protetiva” **’.

Eros Grau define o sistema de previdéncia social publico brasileiro como
essencialmente solidario: “O sistema publico de previdéncia social é fundamentado
no principio da solidariedade (art. 3° 1, da CB/1988), contribuindo os ativos para

financiar os beneficios pagos aos inativos. (RE 450.855-AgR)” 3.

A solidariedade também é verdadeiro meio de concretizagcdo dos direitos
fundamentais sociais e do primado da Justica Social e assim deve ser vista sob o

ideal da igualdade:

Como temos como democratico o Estado que busca, em especial, a
justica social — logo, a justica distributiva -, a igualdade que vislumbramos
somente pode ser percebida no ambiente da justica social. Dai a
importancia da nocdo de solidariedade para a consolidacdo do ideal de
igualdade **.

E no caso dos trabalhadores rurais, a contribuicdo diferenciada sobre a
producdo (artigo 195, § 8°, CRFB/88) é justificada pela contribuicdo direta dos
demais segurados e principalmente pelas politicas publicas de manutencdo do

0

“homem do campo” no campo, pela seguranca alimentar da nacéo'®® e pela

necessidade de reducéo das desigualdades entre popula¢gdes urbanas e rurais.

136 ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental & Previdéncia Social. p. 135.

3 ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental & Previdéncia Social. p. 138.

138 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo é o Supremo. — 3* Ed., Brasilia: Secretaria
de Documentacao, 2010, p. 42.

% CORREIA, Marcus Orione Goncalves. Interpretacdo dos direitos fundamentais sociais,
solidariedade e consciéncia de classe. p. 155.

140 «A producéo de alimentos ndo garante que todas as pessoas tenham acesso a eles, mas é uma
estratégia fundamental num pais como o Brasil, com dimensdes continentais e que ainda sofre
com a distribuicdo de renda. O minimo que se deve esperar do Estado é que ele proporcione o
alimento a seu povo”. BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 112.
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A contribuicdo dos trabalhadores urbanos realmente ajuda a financiar

parte dos beneficios rurais, entretanto, ndo € o Unico financiador do sistema, porque
a Constituicdo, atraves do principio da solidariedade, determina que toda Sociedade
contribua para a harmonia do sistema de protecdo social: “a solidariedade
constitucional [...] atua limitando e funcionalizando os interesses protegidos pelo

ordenamento juridico, de forma a harmonizé-los com o interesse social” ***.

Enfim, o sistema de protecdo social rural no Brasil é: “um caminho
institucional frutuoso para protecao social minima na Previdéncia Social, sugerindo

que esse sistema seja estendido a outros trabalhadores” 2.

O principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servigo, relacionado no artigo 194, paragrafo unico, inciso lll, da Carta
Federal 1988, busca aperfeicoar o previsto no principio da universalidade,

complementando-o '+

, exigindo uma verdadeira Justica Distributiva que transfira
renda para grupos mais necessitados através de uma carta de beneficios que

atenda as reais necessidades da Justica Social:

[...] a seletividade aperfeicoa a universalidade, exigindo, pela logica da
justica distributiva, a maximizacado da prote¢cédo social a grupos de baixa
renda, mediante a presuncdo de que algumas contingéncias sociais

afetam mais decisivamente determinadas pessoas de modo a ameacar-

lhes a capacidade de manutencdo™**.

Entretanto, mesmo determinando a Assembleia Constituinte de 1988 que
0 presente dispositivo visa a equilibrar a distribuicdo dos recursos existente no
sistema previdenciario, o principio da seletividade pode ser um verdadeiro meio de

distribuicdo de renda as populag¢des rurais.

Pelo principio da seletividade, o legislador deve considerar a intencéo

normativa constitucional, mediante analise detalhada das finalidades a serem

141

o ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social. p. 133.

BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: Inclusdo Social. 2. ed. rev. atual. Curitiba:
Jurua, 2011, pg. 154.

Parte da doutrina defende que o principio da seletividade visa a restringir o principio da
universalidade: “[...] € comum a afirmacdo — geralmente orientada a subsuncdo — de que os
direitos de protecao social se operam do modo escolhido pelo legislador, por for¢ca do principio
constitucional da seletividade (CF/88, art. 194, III)". SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da
Deciséo Judicial da Previdéncia Social. p. 236.

SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decisao Judicial da Previdéncia Social. p. 238.
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atingidas, os beneficios e servicos devem proporcionar melhores condi¢cfes de vida

as populagcbes urbanas e rurais, as exigéncias de Bem-Estar e Justica Social
reclamam uma verdadeira Justica Distributiva que foge da simples e mecanica

partilha igual de prestacdes™®.

Os mais necessitados reclamam uma maior protecdo social: “[...] a
seletividade possibilita a ponderacdo dos critérios de atendimento pela necessidade,

dando vantagem aos mais carentes” #°

, Situacdo que se enquadra a parte dos
trabalhadores rurais que tém remuneracdo presumida (boia-fria e segurados
especiais sem produc¢ao); aqui, a seletividade na distribuicdo de recursos sociais se
liga a distributividade com objetivos constitucionais de reducdo das desigualdades

sociais e regionais.

O principio da equidade no custeio previsto no artigo 194, paragrafo
anico, inciso V, da CRFB/1988, justifica as politicas publicas de combate ao éxodo
rural e de seguranca alimentar, onde h& a légica de quem ganha mais paga mais, e
gquem ganha menos paga menos contribuicdo, enquadrada aos ruricolas com
perfeita harmonia, principalmente quando esta em jogo a manutencao das politicas

publicas no setor rural.

Antes de tecermos comentarios especificos, vejamos a origem técnica do

termo equidade, que é apresentada por Aristoteles:

[...] o equitativo é justo, superior a uma espécie de justica, ndo a justica
absoluta, mas ao erro proveniente do carater absoluto da disposicdo
legal. E essa é a natureza do equitativo: uma correlacdo da lei quando ela
é deficiente em razdo da sua universalidade™’.

A equidade esta diretamente ligada ao principio da igualdade e da
Isonomia, por este motivo, sendo as situagcdes econdmicas dos trabalhadores ou
empresas diferenciadas, a equidade do custeio determina tratamento contributivo

diferenciado conforme a capacidade contributiva de cada um: “devem merecer
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o BALERA, Wagner. Nocdes Preliminares de Direito Previdenciario. p. 109 e 111.

CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social, p. 80
YT ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Tradugéo de Leonel Vallandro e Gerd Bornnnheim. Colegéo
Os Pensadores, vol. I, Sdo Paulo: Editor Victor Civita, 1979, pg. 136.
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tratamento diferenciado todos quantos se encontrarem em situacao juridica diversa,

na medida das suas desigualdades” **®.

Paulo Marcio Cruz define a equidade na forma de participacédo do custeio
como um reflexo direto do principio da isonomia, ndo pela simples logica de que
todos os individuos pagaréo contribui¢cdes iguais, mas pela légica que uns pagaram
mais porque podem pagar mais e outros pagaram menos porque esta € sua
capacidade contributiva: “Se os trabalhadores ndo tém a mesma capacidade de
pagamento que as empresas, estas Ultimas devem ser oneradas de forma mais

grave™*.

Dois pontos devem ser levados em consideragdo ao determinar a
contribuicdo social de cada individuo pela regra da equidade: a primeira € a
capacidade contributiva, onde uma justa proporcdo entre quotas e 0s atos sociais
envolvidos € analisada, e a segunda é a correlagdo entre risco e contribuigdo, ou
seja, quanto menor a cobertura social, menor serdo os deveres contributivos para
com o sistema de protecdo social*°.

No caso do trabalhador rural, principalmente o familiar que é representado
em sua grande maioria pelos segurados especiais, o principio da equidade encontra-
se presente na contribuicdo indireta de 2.3% sobre a venda bruta da produgéo rural:
“Se a producéo € a renda que eles auferem, esta deve ser a base de calculo. Exigir
desses segurados uma contribuicdo baseada no salario-minimo ou outro parametro

seria atribuir-lhes uma renda ficticia, que estaria ferindo o principio da equidade™***.

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢cos
as populacdes urbanas e rurais, arrolado no artigo 194, paragrafo unico, inciso lI,

€ verdadeiro pilar das politicas publicas previdenciarias ao setor agricola.

A importancia deste principio aos trabalhadores rurais brasileiros é muito
significativa, pois somente com a incluséo de referido dispositivo na Constituicao

Federal de 1988 € que o trabalhador agricola foi igualado ao trabalhador urbano,
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o BALERA, Wagner. Nocdes Preliminares de Direito Previdenciario. p. 117.

CRUZ, Paulo Mércio. Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social, p. 81.
%0 BALERA, Wagner. Nogdes Preliminares de Direito Previdenciario. p. 117-120.
1 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural. p. 159 (grifos nossos).
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fato que constitucionalizou os direitos sociais previdenciarios de referida classe

trabalhadora:

Simplesmente ndo se compreende a politica de previdéncia social que
Ilhes foi dispensada pela Constituicdo da Republica. Foram décadas de
desigualdades entre trabalhadores urbanos e rurais, e isso ndo apenas no
gue toca a previdéncia social. O indesejavel éxodo rural denudncia
exatamente isso. Ndo € por acaso que 0 constituinte deixou expresso
como principio fundamental da seguridade social a uniformidade e
equivaléncia de beneficios e servicos entre as populagdes urbanas e
rurais. Buscava-se a igualdade, o que reclama acerto de contas com o
passado e consideracdo das atuais diferencas*.

O objetivo do principio da uniformidade e equivaléncia entre populacdes

153

urbanas e rurais é a perspectiva inclusiva, o primado da igualdade ~°, onde o

verdadeiro emprego da norma constitucional empresta fundamento e validade para o
tratamento singular dispensado ao trabalhador rural**.

Ocorre que, constantemente, os direitos sociais dos trabalhadores rurais
sao violados e interpretados de forma equivocada, confunde-se injustificadamente
previdéncia social destinada ao ruricola com assisténcia social, o conceito de

|155

segurado especia € amarrado ao trabalho rudimentar de sobrevivéncia e

principalmente & l6gica de agricultura familiar de subsisténcia®*®.

Uma verdadeira venda nos olhos do intérprete conservador que
injustificadamente se esquece do principio da uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais, o qual deve ser origem da

interpretacdo, e ndo “simples” complemento.

2 SAVARIS, José Antonio. Prefacio. In BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural:
inclusdo social. 2. ed. rev. atual. Curitiba: Jurua, 2011, p. 10-11.

%% A igualdade é definida por Paulo Cruz como um principio constitucional aplicavel a Seguridade
Saocial “Na forma em que é concedida, a diretriz equipara os cidaddos em face da lei e também do
ordenamento juridico. A disposicdo ndo proclama a igualdade das pessoas. Alias, inexiste.
Declara que elas sdo destinatarias idénticas da forma juridica”. CRUZ, Paulo Marcio.
Fundamentos Histdricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social, p. 83.

%% SAVARIS, José Antonio. Prefacio. In BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p.

11.

No capitulo seguinte apresentaremos conceito de trabalhador rural, sendo a classe dos segurados

especiais enquadrada no conceito de trabalhador rural, a exemplo dos empregados rurais, dos

trabalhadores avulsos rurais e dos contribuintes individuais rurais.

%% SAVARIS, José Antonio. Prefacio. In BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p.
11.
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N&o podemos comecar a construcdo de uma casa pelo telhado, devemos

partir das fundacgbes, seguindo pelas paredes e por ultimo o telhado; assim, a
interpretacdo de dispositivo legal destinado ao trabalhador rural deve sempre partir
do principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacées

urbanas e rurais®®’.

Na légica de Eros Roberto Grau: “a interpretacdo de uma norma deve
partir dos principios constitucionais, para termos uma interpretacdo coerente ao

sistema”*°8,

O nosso argumento acima também pode ser baseado no principio da
razoabilidade, ou seja, a interpretacdo da norma deve ser justificada em parametros
eficazes e justos, “o principio da razoabilidade faz parte do processo intelectual

l6gico de aplicacéo de outra norma, ou seja, de outros principios e regras” **°.

O Supremo Tribunal Federal, quando da analise da ADIN n. 1.664-0 *®°,

entendeu que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu nitida distincdo entre
previdéncia e assisténcia social, que as atividades urbanas e rurais estdo
englobadas em um Udnico regime previdenciario, inexistindo, no ordenamento
brasileiro, a partir da leitura constitucional do principio da uniformidade e
equivaléncia entre os beneficios as populagbes urbanas e rurais, um regime

previdenciario urbano e um rural.

A unificacdo entre beneficios e servicos entre populacbes urbanas e

rurais, determinada pelo principio em debate, buscou a uniformidade (contingéncias

137 KOVALCZUK FILHO, José Enéas, Manual dos direitos previdenciarios dos trabalhadores

rurais, S&o Paulo: LTr, 2012, p. 130.

GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discussdo sobre a interpretacdo/aplicacdo do direito. 5a
edicdo. S&o Paulo: Malheiros. 2009, pg. 207.

1% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7a Edicdo Revisada - S&o Paulo: Saraiva, 2009, pg.
384.

A ADIN n. 1.664-DF buscava a declara¢do de inconstitucionalidade de redacédo dada pela MP
1523/96, que proibia a contagem de tempo rural em data anterior a Lei n. 8.213 de 24 de julho de
1991 sem contribuicdo previdenciaria direta para fins de concessao de aposentadoria por tempo
de servico. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADIN n.
1.664-0/DF, Relator Ministro Octavio Gallotti, Julgado em 13.11.1997 - DJ 19.12.1997. Disponivel
em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347198. Acesso em: 12
de abril de 2013.
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cobertas) e a equivaléncia (aspecto pecuniario), que nao sao iguais, mas

equivalentes®®*.

Neste viés, o principio da uniformidade e equivaléncia entre urbanos e
rurais pode representar um auxilio a concretizacdo do principio da universalidade
anteriormente debatido: “O objetivo da uniformidade é auxiliar o item anterior, da
universalidade, e um reconhecimento do valor da igualdade [...] admitindo-se
pequenas diferenciacbes para melhor atender as peculiaridades eventualmente

existentes” 192,

Assim, a uniformidade é identidade, devendo os riscos cobertos e as
prestacdes oferecidas serem idénticas independentemente da populagao ser urbana
ou rural; assim, o rol de prestacbes e servicos deve ser idéntico e equivaléncia
significa “igual valor”, onde inexiste diferenca quanto aos valores e critérios de

apurac&o na concessao de beneficios ou servicos & populacéo rural e urbana®®.

A lbgica é respeitar um passado de atividade rural embasado no principio
do valor social do trabalho (art. 193, CF/88), incentivar o trabalho rural, ndo o
contrario; ainda, a visao ultrapassada e lamentavel de existéncia de dois regimes
previdencidrios, um urbano e outro agricola, viola diretamente o pressuposto
fundamental de organizacdo de um unico regime geral de Previdéncia Social (art.
201, CF/88), fundamentado nas bases da igualdade e tratamento isonémico de

trabalhadores rurais e urbanos (art. 194, paragrafo Unico, I, da CF/88)*%4.

Finalizando este capitulo, os principios constitucionais representam o0s
direitos fundamentais de uma Nac¢édo, sendo ponto de partida ao intérprete da norma,
seja ela constitucional ou infraconstitucional e, no presente estudo sobre o
trabalhador rural, os principios da solidariedade, seletividade, equidade e,
principalmente, da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as

populacdes urbanas e rurais sdo o “cerne” da discussao tedrica.

161 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural. p. 156.

82 cRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social. In:
ROCHA, Daniel Machado da. SAVARIS, José Antonio (Coord). Curso de Especializacdo em
Direito Previdenciario, Volume |, Curitiba: Jurug, 2005, p. 80.

BALERA, Wagner. Nocdes Preliminares de Direito Previdenciario. p. 108-109.

SAVARIS, José Antonio, Beneficios Programaveis do Regime Geral da Previdéncia Social -
Aposentadoria por tempo de contribuicdo e aposentadoria por idade. Curso de
Especializacdo em Direito Previdenciario, Curitiba, Jurua Editora, 2007, p. 189.
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CAPITULO Il

O CUSTEIO E A PROTECAO SOCIAL DO TRABALHADOR RURAL
BRASILEIRO

A protecdo social previdenciaria no campo visa a redistribuir renda a uma
classe trabalhadora que historicamente sofreu com uma exclusao injustificada dos

beneficios sociais previdenciarios, quando comparada com a populacdo urbana:

O trabalhador do campo no Brasil era um “enteado da sociedade” e era
“chegada a hora de a cidade ajudar o campo, como o0 campo vinha, havia
muito, ajudado a cidade, e que “para corrigir o desequilibrio entre as
populacdes rurais e as populacdes urbanas impunha-se dar aqueles um
tratamento justo, ainda que esse ato de justica custasse para este algum
sacrificio'®.
Assim, o0 presente capitulo visa a esclarecer os meios de protecéo social
previdenciéria aos trabalhadores rurais brasileiros, com a devida conceituacdo e
correspondente tratamento normativo e a forma de custeio do sistema previdenciario

rural brasileiro.

2.1 RECONHECIMENTO HISTORICO DA PROTECAO SOCIAL
PREVIDENCIARIA DO TRABALHADOR RURAL BRASILEIRO.

O setor rural foi o responsavel pelo crescimento e consolidacdo do Brasil
como grande celeiro agricola no inicio do século XX.

Em 1940 a Industria Brasileira representava somente 13,90% da
populacdo economicamente ativa, enquanto o setor agricola respondia por 65,8% e

0s servicos por 19,8%%.

Ocorre que os Direitos sociais dos trabalhadores rurais foram

reconhecidos com inumeros atrasos em relacdo as populacdes urbanas, a historia

185 Discurso do Ministro do Trabalho em 1972 que utilizava expressdes do Presidente da Republica

da época, conforme detalha Cassio de Mesquita Barros Jr. BARROS JUNIOR, Céssio de
Mesquita. Previdéncia social urbana e rural. Sdo Paulo: Saraiva, 1981, p. 133.

16 DELGADO, Ignacio Godinho. Previdéncia Social e Mercado no Brasil: a presenca empresarial
na trajetéria da politica social brasileira. Sdo Paulo: Ltr, 2001, p. 89.
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mostra que o voto dos iniumeros trabalhadores rurais foi mais importante para as

conquistas sociais do que o valor moral de referida classe na construcdo do Pais®’.

Analisando um cenério das décadas de 40 e 50, temos a impress&o'® de
que o trabalhador rural era amparado pela Previdéncia Patria, mas tal fato ndo é

verdadeiro:

A universalizagdo da protecao social, por outro lado, com a incorporacao
dos trabalhadores rurais, autbnomos e empregados domeésticos,
permanecia letra morta, pois a lei ndo apontava 0s mecanismos de
financiamento para o alcance deste objetivo'®.

Somente em meados da década de 1950, os trabalhadores rurais,
amparados pela Igreja e pelos partidos de esquerda da época, iniciaram sua ardua
luta contra as grandes oligarquias agrarias representadas pelos latifundiarios ou

“senhorios”!’°.

O embriao da Previdéncia Social Rural brasileira foi a Lei 2.613, de 23 de

171: referida legislacéo

setembro de 1955, “a Previdéncia rural inexistia até 1955”
criou o Servico Social Rural — SSR, entidade autarquica dependente do Ministério da
Agricultura, que proporcionava a classe rural servicos sociais com 0 objetivo de
melhoria de vida e como forma de fixagcdo no campo, além de educacdo técnica

rural, incentivo a criacdo de cooperativas e associagdes rurais e principalmente era

187 MORELLO, Evandro José. Os trabalhadores rurais na previdéncia social: tipificacdo e desafios a

maior efetividade do direito. In: BRUM VAZ, Paulo Afonso; SAVARIS, José Antonio (Coord.).
Direito da Previdéncia e Assisténcia Social — Elementos para uma compreensao
Interdisciplinar. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 206-207.

18 Somente com a Lei Complementar 11/71 o trabalhador rural passou a ter protecéo previdenciaria,
esta com vestes de assistencialismos, visto que somente com a Carta Federal de 1988 o ruricola
passou a ter protecdo social previdenciaria de maneira igualitaria aos urbanos.

19 DELGADO, Ignacio Godinho. Previdéncia Social e Mercado no Brasil: a presenca empresarial
na trajetéria da politica social brasileira. Sdo Paulo: Ltr, 2001, p. 149.

170 “...] E nesse contexto que surgem as ligas camponesas, dando a necessaria sustentacdo a um
amplo movimento para que os trabalhadores rurais se organizem em torno de sindicatos. Neste
cenario, a Igreja Catélica, o Partido Comunista e o Partido Trabalhista aparecem como
protagonistas de um processo organizativo dos trabalhadores que viria em dezembro de 1963,
resultar na fundacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG.
Desde entdo, tornaram-se cada vez mais intensas as demandas e reivindicacdes por politicas de
protecéo social para os trabalhadores rurais.” MORELLO, Evandro José. Os trabalhadores rurais
na previdéncia social: tipificacédo e desafios a maior efetividade do direito, p. 206-207.

" BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural. Sdo Paulo: Saraiva,
1981, p. 114 (destaque proposital).
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base no fornecimento de dados estatisticos ao Ministério do Trabalho no tocante a

remuneracéo efetivamente paga no campo®’?.

As pressdes sociais no inicio da década de 1960, somadas a crescente
organizacdo dos trabalhadores rurais em unidades associativas, levaram o Governo
a editar o Estatuto do Trabalhador Rural - Lei n. 4.214, de 02 de marco de 1963, que
criou o Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, e o Estatuto da
Terra — Lei n. 4.504, de 31 de novembro de 1964.

Cassio Mesquita Barros Junior defende que o principal objetivo do
Estatuto do Trabalhador Rural em 1963 foi assemelhar a Previdéncia Social Rural a
Urbana, com protecdo social sobre velhice, invalidez, doenga, maternidade,
assisténcia médica, morte e auxilio-funeral®"®.

Entretanto, como a Lei Organica da Previdéncia Social - Lei n. 3.807, de
26 de agosto de 1960, ndo previa protecdo previdencidria especifica aos
trabalhadores rurais e, por outro lado, o Estatuto do Trabalhador Rural de 1963
previa, seguiram-se inUmeros problemas hermenéuticos no conceito de trabalhador

rural*’,

A época, a doutrina sustentava que o Estatuto do Trabalhador Rural

175

revogou o art. 7, alinea “b”, da Consolidacao das Leis do Trabalho™ ">, que era base

da construcéo tedrica da Lei Organica da Previdéncia Social:

O novo texto fez o ligamento entre o conceito de trabalhador rural e a
destinacdo economica da atividade efetivamente exercida pelo camponés.

Essa atividade é o que o coloca, em face da vida, em determinado status

profissional, social e humano®’®.

Ocorre que uma protecao social eficiente ainda era inexistente no setor
rural, pela omisséo na forma de implementacdo dos objetivos e fins a alcancar da

Lei, a legislacdo era vaga, dubia e inaplicavel a prética, e o trabalhador rural era

172 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Forense, 1983, p.
410.

BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 115.

17 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social, p. 414.

1> BRASIL. Consolidagéo das Leis do Trabalho, Decreto-Lei n. 5.452 de 01 de maio de 1943.

17 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social, p. 414-415.
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deixado para trds em comparacdo com o urbano, conforme relata Ignacio Godinho

Delgado:

O mesmo ocorreria no governo Jodo Goulart com o Estatuto do
Trabalhador Rural, que ndo definia 0s recursos necessarios para sua
efetivacdo. Enquanto isso, novos beneficios foram definidos para os

trabalhadores urbanos, apdés 1960, como o salario-familia e o décimo

terceiro salario”’.

bY

O Decreto 1.146 de 31 de dezembro de 1970, foi a primeira legislagao
clara que definiu uma divisdo entre INCRA e sua responsabilidade sobre a
colonizacédo e reforma agraria, e 0 FUNRURAL como “instituicdo de natureza e

finalidade puramente previdenciaria”*’®.

Entretanto, referida legislacdo ndo trouxe grandes inovacdes praticas e,
somente em 1971, com a edicdo da Lei Complementar n. 11, € que o trabalhador

rural passou a ter um amparo previdenciario significativo:

Demorou praticamente meio século, desde a promulgacdo da Lei Eloi
Chaves em 1923, que regulamentou a criacdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAP) dos trabalhadores urbanos, para que
inaugurasse no Brasil um sistema de assisténcia social aos idosos e
invalidos do setor rural. Tal sistema, inaugurado pela Lei Complementar n.
11, de 19717,

A Lei Complementar 11/71 criou 0 PRORURAL - Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural, onde a arrecadacao, fiscalizacdo e administragdo das
contribuicdes a Previdéncia Social Rural ficaram a cargo do Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural — FUNRURAL, que a época adquiriu natureza de

entidade federal autarquica vinculada a Unido Federal.

O Decreto n. 69.919, de 11 de janeiro de 1972, veio a regulamentar a LC
11/71, com destaque ao artigo 167 do Regulamento, que determinou a aplicacéao

subsidiaria do Regulamento Geral da Previdéncia Social Urbana, Decreto n.

" DELGADO, Ignacio Godinho. Previdéncia Social e Mercado no Brasil: a presenca empresarial

na trajetéria da politica social brasileira. Sdo Paulo: Ltr, 2001, p. 149.

178 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social, p. 416.

7 DELGADO, Guilherme C, CARDOSO JR, José Celso. O idoso e a previdéncia rural no Brasil: A
experiéncia recente da universalizacdo. Rio de Janeiro: IPEA, 1999. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0688.pdf >. Acesso em: 24 mar. 2013.
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60.501/1967, aos trabalhadores rurais, no que for compativel com o sistema do

PRORURAL®,

As legislacdes citadas trouxeram ao chefe ou arrimo de familia, e

somente a este, as prestacdes pecuniarias de aposentadoria por velhice, invalidez,

18 e auxilio-inatividade 8

|184

pensdes, auxilio-funera , € as prestacOes por servigcos

183

como o servi¢o de salude"° e o socia

A Lei Complementar 16, de 30 de outubro de 1973, introduziu a
necessidade de comprovacdo de trés anos de atividade rural em data anterior ao
requerimento do beneficio de aposentadoria por velhice, como condicdo a

concessao do beneficio®®,

Em seguida a Lei 6.195, de 19 de dezembro de 1974, disciplinou o seguro
de acidente ao trabalhador rural, entretanto, a mais importante alteracéo legislativa a
época foi a Lei 6.439, de 01 de setembro de 1977, que criou o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS, extinguindo o FUNRURAL e agrupando

os trabalhadores rurais ao INPS*8°.

%0 BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 166.

181 «0 auxilio-funeral tem a finalidade de indenizar a pessoa que se incumbiu do funeral do segurado
falecido, das despesas devidamente comprovadas, até o valor de um salario-minimo. [...] As
normas em questao, a exemplo de outras compativeis com o sistema do PRORURAL, aplicam-se
ao trabalhador rural, por forca do art. 167 do Regulamento — Decreto n. 69.919, de 11 de janeiro
de 1972. BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 166.
Trazido pela Lei 6.179/1974, era devido a trabalhadores urbanos e rurais “[...] auxilio mensal em
dinheiro, com a finalidade de amparar a velhice e a invalidez. O novo beneficio €, sem dlvida, do
tipo de renda mensal, cujo requisito basico é a inatividade decorrente de idade ou da invalidez [...]
com vistas a instituir uma renda mensal as pessoas inativas para livra-las do estado de
necessidade. BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 51
e 167.

“Os servigos de saude compreendem: prevencdo de doencas, educacdo sanitdria, assisténcia a
maternidade e a infancia, atendimento médico ou cirGrgico em ambulatérios ou hospitais ou
mesmo em domicilio, exames complementares, assisténcia odontolégica, clinica e cirargica”
BARROS JUNIOR, Céssio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 175, Os quais
eram realizados através de convénios com entidades hospitalares e inclusive com a possibilidade
de doacdo de equipamentos a referidas entidades. BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita.
Previdéncia social urbana e rural, p. 174.

BARROS JUNIOR, Céassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 160.
CAVALHEIRO, Daniela Tocchetto. Os requisitos de idade, caréncia e qualidade de segurado na
aposentadoria por idade do trabalhador ruricola. In. LUGON, Luiz Carlos de Castro e LAZZARI,
Jodo Batista. Coordenadores. Curso Modular de Direito Previdenciério. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2007, p. 289.

18 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social, p. 417.
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Com a aprovacao do Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social,

Decreto n. 83.080, de 24 de janeiro de 1979, o sistema previdenciario urbano, dos
funcionarios federais e dos ruricolas foram unificados em regime administrado pelo
INPS*®”, com destaque & manutencéo da qualidade de segurado rural e seus efeitos
até o ruricola alcancar a caréncia do regime urbano, conforme artigo 337, e
determinacdo expressa de subsidiariedade legal dos ruricolas aos urbanos em caso

de omiss&o legislativa, art. 345%,

Em 1984, a Previdéncia Social Urbana teve nova regulamentacao através
do Decreto n. 89.312/84, que a época revogou o anexo | do Decreto n. 83.080/79
destinado aos urbanos, entretanto, o anexo Il permaneceu valido e continuou

disciplinando os beneficios previdenciarios aos ruricolas'®.

A verdadeira revolucédo na Previdéncia Social Rural somente veio com a
edicdo da Constituicdo Federal de 1988; aqui, o trabalhador rural passou a ser
considerado membro efetivo e permanente da Seguridade Social patria, aplicou-se
no campo um verdadeiro “principio de acesso universal de idosos e invalidos de

ambos 0s sexos a Previdéncia Social” **°.

As principais mudancas legislativas em 1988 buscaram a equiparacdo da
protecao social entre homens e mulheres, pois antes somente os homens recebiam
beneficios, ainda, a reducdo de idade para aposentadorias rurais em cinco anos
antes dos urbanos, e o estabelecimento de um valor minimo nos pagamentos dos

beneficios, no caso, o salario-minimo nacional integral*®*.

187 0 anexo |, tratava da Previdéncia Social Urbana e o anexo I, da Previdéncia Social Rural.

1% BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 184-186.

189 \VIANNA, Claudia Salles Vilela. A Aposentadoria por Idade dos Trabalhadores Rurais e a Caréncia
Necessaria a Obtengédo do Beneficio. In: BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone
Barbisan (Coord.). Previdéncia do Trabalhador Rural em Debate. 1% Ed. 3% reimpr. Curitiba:
Jurua Editora, 2011, p. 263.

1% DELGADO, Guilherme C, CARDOSO JR, José Celso. O idoso e a previdéncia rural no Brasil: A
experiéncia recente da universalizacdo. Rio de Janeiro: IPEA, 1999. Disponivel em:
<http://lwww.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0688.pdf >. Acesso em: 24 mar. 2013.
p.01 (destaque proposital).

1 DELGADO, Guilherme C, CARDOSO JR, José Celso. O idoso e a previdéncia rural no Brasil: A
experiéncia recente da universalizac¢éo, p. 01.
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Buscou-se a protecéo social ao chamado setor rural informal, parceiros,

meeiros, arrendatérios rurais e seus familiares'®?, situacédo que sera tratada como

maior detalhamento em seguida.

Sem duvida, a inclusdo social do “homem do campo” na Sociedade, e
principalmente no Regime Geral de Previdéncia Social em 1991, é que caracterizou
a grande inovagao trazida pela Carta Magna de 1988 aos trabalhadores rurais, a
constitucionalizac&o do rural traz ao Governo beneficios gigantescos, principalmente
na reducdo da linha de pobreza e no desenvolvimento dos municipios

essencialmente rurais®.

Por fim, com os avancos tecnoldgicos, econémicos e culturais, 0 meio
rural brasileiro sofreu grande mutacdo em sua estrutura, principalmente nas formas
e meio de trabalho rural, assim, a agricultura familiar foi alvo de inUmeros incentivos
governamentais, com destaques a Lei da Agricultura Familiar 11.326/2006, a Lei
Orgéanica da Seguranca Alimentar e Nutricional 11.346/2006 e a Lei Previdenciaria
11.718/2008, que realizou verdadeiro fechamento no sistema normativo de incentivo

ao trabalho rural*®*.

192 Estamos falando dos trabalhadores rurais arrolados no artigo 195, paragrafo 8, da CRFB/88. [...]

regime especial, cuja principal caracteristica é incluir o chamado setor rural informal, constituido
pelo ‘produtor, parceiro, meeiro e o arrendatario rurais, 0 garimpeiro e o pescador artesanal, bem
como respectivos cdnjuges que exercam suas atividades em regime de economia familiar sem
empregados permanentes’|...]" DELGADO, Guilherme C, CARDOSO JR, José Celso. O idoso e a
previdéncia rural no Brasil: A experiéncia recente da universalizacado, p. 01.
% “A cobertura do sistema avancou significativamente, podendo ser mencionada pelo niimero de
beneficios rurais pagos, que foi de 4,11 milhdes, em 1992, para 7,5 milhdes, em 20086,
movimentando recursos na ordem de 31 bilh6es/ano (Boletim Estatistico da Previdéncia Social —
Vol. 12, n. 1 — janeiro/2007.). Estudos indicam a importancia desses beneficios na melhoria das
condi¢des de vida das familias na &rea rural e enquanto dinamizadores da economia de milhares
de municipios brasileiros. Outros dados apontam que a expansao da previdéncia rural contribuiu
diretamente para reduzir de 45,3% em 1998, para 34%, em 1999, o niumero de brasileiros vivendo
abaixo da linha de pobreza”. MORELLO, Evandro José. Os trabalhadores rurais na previdéncia
social: tipificacdo e desafios a maior efetividade do direito. p. 209.
A lei 11.718/2008 trouxe fechamento no sistema normativo de incentivo a agricultura familiar, a
ideia € ndo tirar a aposentadoria do agricultor que recebeu incentivos econémicos do Governo
para melhoria técnica e didatica, deste modo, como forma de politica plUblica de manutencgéo do
trabalhador rural no campo a legislacao previdenciaria foi adaptada a nova realidade do campo.

1
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2.2 UM CONCEITO DE TRABALHADOR RURAL

A protecdo social dos segurados®®

ligados ao meio rural, como
apresentado anteriormente, somente se consolidou com a Constituicdo da Republica
de 1988, o que havia antes eram diretrizes esparsas que protegiam somente parte

do grupo familiar, principalmente o arrimo de familia.

Na atualidade, um conceito consistente de trabalhador rural*®® depende
de varios fatores, entretanto, destacamos cinco: a) A forma de trabalho®®’, se em
regime de economia familiar ou individual; b) O modo de produc¢édo, com destaque a
mecanizacgao rural; c) A maneira de remuneragao; d) A principal ocupagéo e; e) O
local de trabalho. Todos esses fatores podem interferir na conceituacdo do operario

agricola brasileiro.

A logica acima se justifica pela auséncia de conceituacdo clara na
legislacdo constitucional e infraconstitucional e principalmente pela constante

evolucao do conceito que se transforma a medida do progresso social e tecnolégico:

Uma das caracteristicas sociolégicas do nosso pais é que, quando nos
afastamos trinta minutos das cidades, retroagimos cinquenta anos no
tempo, tal a mudanca da paisagem e das condi¢cdes de vida. Se assim,
acontece, o critério numérico para distinguir, no Brasil, entre area urbana
e rural deve ser considerado como meramente indicativo, justificando-se

para fins estatisticos®.

Quanto a forma de trabalho, o conceito de trabalhador rural parte do

infindavel debate em torno da atividade rural em regime de economia familiar, ou da

1% Conceituamos Segurado como o trabalhador contribuinte & Previdéncia Social detentor do Direito

aos beneficios e servicos oferecidos pelo ente previdenciario. Ainda, “é status conferido ao
individuo que se liga diretamente a Previdéncia Social, mediante um vinculo juridico denominado
filiacdo”. SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario. 3% Ed. Curitiba: Editora
Jurua, 2011, p. 398.

1% Conforme art. 2 da Convencéo da OIT: “[...] a expressdo ‘trabalhadores rurais’ abrange todas as
pessoas dedicadas, nas regifes rurais, a tarefas agricolas ou artesanais ou a ocupacdes similares
Ou conexas, tanto se trata de assalariados como, ressalvadas as disposi¢Ges do paragrafo 2 deste
artigo, de pessoas que trabalhem por conta prépria, como arrendatarios, parceiros e pequenos
proprietarios”. OIT, Organizagéo Internacional do Trabalho. Convencédo n. 141. Disponivel em: <
www.oitbrasil.org.br/node/495> acesso em 02 junho 2013.

97«0 elemento essencial do conceito de cada segurado da Previdéncia Social é a forma com que o

trabalho é exercido”. BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 187 (destaque

proposital).

Em 1981, o modelo somente numérico de habitantes em &rea rural e urbana para conceituacao de

trabalhador urbano e rural ja era criticado. BARROS JUNIOR, Céassio de Mesquita. Previdéncia

social urbana e rural. Sdo Paulo: Saraiva, 1981, p. 130.
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analise da agricultura familiar, a qual para alguns visa somente a subsisténcia da

familia.

O termo “subsisténcia” € interpretado de maneira equivocada aos
ruricolas. A utilizacdo de parametros de pobreza absoluta, ligada a hipossuficiéncia

e miserabilidade, é insuficiente para a real definicéo do termo™®°.

7z

A leitura normativa é imprecisa, sendo necesséria uma leitura com

parametros retirados do contexto da agricultura, “[...] pois 0 quanto é necessario

para a sobrevivéncia de cada um, de cada familia, ndo esta expresso em lei”?%:

Se a lei ndo exige um minimo de remuneragdo mensal e tampouco limita
guantidade de venda de producéo, ndo pode o aplicador da norma fazé-
lo. [...] alei n&o trata, aqui, de renda, mas de trabalho. [...] € o elemento

gue caracteriza o segurado, sendo a renda obtida mera consequéncia e

ndo condicdo®™.

Em nenhum momento o legislador estabeleceu o autoconsumo ou o
consumo em carater de subsisténcia como condicdo exclusiva para caracterizacao

do trabalhador rural em exercicio de atividade familiar, e, por auséncia de previsao

legal, a venda de excedente agricola ndo descaracteriza a condicéo de ruricola®®.

Ocorre que, no Brasil, o preconceito em certas situacdes impera; por este

7

motivo, o trabalhador rural familiar é visto pelo agronegdcio como empecilho a
producao rural mecanizada em grande escala e principalmente ao lucro, pois para
muitos, mesmo sendo a producdo rural familiar responsavel por mais de 70% do

203

mercado rural de alimentos “*°, referida atividade rural familiar € inviavel para o

cenario agricola nacional:

N&o ha qualquer razao histérica que contribua para a visdo dominante na
América Latina - e particularmente no Brasil - de que a agricultura familiar

199 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 190.
29 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 190.
201 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 190-191 (grifos nossos).
202 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 191.
293 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial. p. 194.
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€ um sinbnimo de precariedade técnica, estagnacdo econémica e miséria
: 204
social <.

O debate em torno das pequenas propriedade rurais brasileiras,
essencialmente familiares, € indispensavel para uma verdadeira superagéo da teoria

do residuo agricola, conforme defende Sampaio:

Com efeito, se a pequena unidade familiar ndo constitui um mero residuo
histérico de um processo de transformacédo capitalista, mas uma unidade
de producédo apta — sob condi¢des favoraveis — ao incorporar progresso
técnico e produzir a baixos custos, entdo a reforma agraria deixa de ser
exclusivamente um ‘processo social’ para se converter em elemento
estratégico de um novo modelo de desenvolvimento econémico para o

Brasil. Um projeto viavel para eliminacdo da miséria no campo?®.

7

A producgdo rural familiar € altamente benéfica ao pais, além de ser
barata; esta elimina a miséria no campo e reduz o éxodo rural, basta apresentar
condicbes favoraveis, conforme comprova o exemplo norte-americano, onde 0s

trabalhadores assalariados sé&o superados pelos trabalhadores familiares:

O interessante no caso norte-americano vem nédo s6 do fato de esta ser a
maior nagao agricola do mundo como também por ser frequentemente a
suposicdo falsa de que ai o assalariamento predomina economicamente

sobre o trabalho familiar?®.

A empresa rural familiar foi base estrutural ndo s6 nos Estados Unidos,

mas em grande parte dos Paises desenvolvidos. E injustificado, assim, o

|207

preconceito jurisprudencial“’” aos trabalhadores rurais familiares:

Em todos os paises em que a agricultura ndo apenas se desenvolveu,
mas contribuiu de maneira importante para a distribuicdo da renda
nacional, as unidades familiares de producado tiveram papel decisivo.
Longe de representar atraso econdmico ou resquicio do passado, a

294 SAMPAIO, Plinio de Arruda. Prefacio. In ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo
agrario em questdo. Sdo Paulo-Rio de Janeiro-Campinas: Editora Hucitec, ANPOCS, Editora da
Unicamp, 1992, p. 34.

205 SAMPAIO, Plinio de Arruda. Prefacio. In ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo

agrario em questdo. Sdo Paulo-Rio de Janeiro-Campinas: Editora Hucitec, ANPOCS, Editora da

Unicamp, 1992, p. 23.

ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrério em questdo. Sdo Paulo-Rio de

Janeiro-Campinas: Editora Hucitec, ANPOCS, Editora da Unicamp, 1992, p. 35.

O tema seré tratado com maior profundidade no terceiro capitulo.
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empresa familiar rural foi o nacleo basico da propria modernizacdo do
campo nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha e na Europa continental®®.

Defendemos uma definicdo de trabalhador e da agricultura familiar que
supera o ideal ultrapassado de “um empreendimento com area reduzida trabalhando

com técnicas relativamente precérias e atrasadas” °®.

Ademais, no cenario atual, o ndcleo estruturante do conceito de
trabalhador rural familiar € o “desenvolvimento socioeconémico”, visto que o nucleo
do conceito base foi alterado pela Lei 11.718 de 2008; enfim, superamos a ideia de
agricultura de subsisténcia versus agricultura patronal assalariada, para uma nocao

moderna de agricultura familiar versus agricultura empresarial:

[...] a partir da redacdo dada pela Lei 11.718/08, passa a conter,
expressamente, além da subsisténcia, o elemento desenvolvimento. [...] 0
novo conceito de regime de economia familiar, expresso a partir da Lei
11.718/08, se coloca com mais clareza diante da Constituicdo Federal,
bem como de acordo com a legislagcdo que trata da agricultura familiar,

para fins de crédito rural, de seguranca alimentar e de desenvolvimento

social, na medida em que prevé o desenvolvimento do ntcleo familiar?°.

Nesta logica, consolidou-se de vez que o lucro na agricultura familiar
permitido para fim de melhoria de condicBes de vida e progresso social, o que é
proibido, em nosso entendimento, é o lucro empresarial de vultosas cifras®**. Por
este motivo, a quantidade de producéo e o valor auferido “podem ser” um meio de
analise na conceituacdo do trabalhador rural familiar, entretanto, a producéo e seu
respectivo valor monetario ndo podem ser formas de exclusdo sumaria do

trabalhador rural familiar da Previdéncia Social:

A rentabilidade da producao agricola sofre influéncia de diversos fatores,
como a cotacdo do délar que afeta o preco dos insumos, varios deles
importados, e o0 preco dos proprios produtos agricolas brasileiros,

2% ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrario em questdo. S&o Paulo-Rio de
Janeiro-Campinas: Editora Hucitec, ANPOCS, Editora da Unicamp, 1992, p. 35.

299 ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrario em questdo. Sado Paulo-Rio de
Janeiro-Campinas: Editora Hucitec, ANPOCS, Editora da Unicamp, 1992, p. 29. Este livro
recebeu o prémio Melhor Tese de Doutorado, VII Concurso ANPOCS de Teses
Universitarias e Obras Cientificas, 1991.

219 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 195.

21 O parametro apresentado aqui, ndo possui carater absoluto, ademais, esta nao foi nossa intencao,
a expressdo acima destaca a importancia da analise do caso concreto, um olhar na realidade do
campesino que dependendo do caso é considerado empresario rural devendo contribui na forma
do artigo 11, inciso V, “a”, da Lei 8.213/91.
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indexados a moeda americana; a importagdo dos produtos, que reflete
nos precos do mercado interno; as intempéries que fazem aumentar ou
reduzir o volume de producéo e, geralmente, o valor do produto; Assim,
se num ano a renda for maior, no outro podera haver prejuizos na
atividade rural. Nado se pode, portanto, usar como parametro, para
estabelecer o conceito de segurado especial a quantidade e o valor
obtido com a comercializacdo da producédo, por absoluta falta de
previsdo legal e por ser um elemento altamente variavel **2.

Estudos do Projeto Rurbano?:®

mostram que a evolucdo tecnolégica e
didatica est4 individualizando os trabalhos rurais #* e parte dos membros do grupo
familiar estdo exercendo atividades n&o rurais em conjunto com as rurais ou
simplesmente deixando a atividade rural. E a chamada pluriatividade, assim, o
membro do grupo familiar que permanecer na atividade exclusivamente rural, no
chamado regime de economia individual ?*°, deve ser protegido, como forma de

manter coerente a protecao social rural trazida pelo Constituinte em 1988.

212 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: O conceito Juridico para além da
sobrevivéncia individual. Curitiba: Jurua, 2013, p. 174 (grifos nossos).

213« Projeto Rurbano comegou em 1997, com o objetivo de reconstruir séries histéricas a partir dos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). Constataram, por exemplo, que,
na década de 1990, a populacao rural cresceu em uma média de 0,5% ao ano. [...] Na segunda
fase da pesquisa, iniciada em 1999, os pesquisadores observaram que as areas de agricultura e
pecuaria cediam lugar para a criacdo de aves nobres e exéticas, vendidas a supermercados,
restaurantes e a agroindulstria; aos pesque-pague; ao turismo ecolégico ou rural; e aos
condominios de classe média e alta. Isso sem falar nas festas de rodeio, estimadas em mais de
mil em todo o Pais. Na terceira fase do Projeto Rurbano, iniciada em 2000, os pesquisadores
foram mais fundo: passaram a analisar os impactos dessas mudancas no meio ambiente e no
emprego, entre outros, por meio de estudos de caso. [...] A fase 3 do projeto encerrou em 2003
dando inicio a fase 4 do Projeto Rurbano, com o apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), tendo como foco de andlise a pobreza rural e o autoconsumo, também com base nos
dados da Pnad. [...] Nessa fase do projeto, concluida em 2005, o foco foi segurancga alimentar das
familias beneficiarias dos programas de transferéncia de renda do Governo Federal, além de uma
radiografia da pobreza da populacdo agricola, residentes no campo ou nas cidades. [...]
Beneficiando-se da metodologia do Projeto Rurbano, os pesquisadores iniciaram uma nova fase
da pesquisa, denominada Evolu¢do da Pobreza no Brasil 2000-2010, cujos dados ainda estdo
inéditos.” 1ZIQUE, Claudia. O Brasil rural ndo é sO agricola. Edicdo Especial 50 anos de
FAPESP. Disponivel em: <http://revistapesquisa.fapesp.br/2012/08/22/0-brasil-rural-ndo-é-s6-
agryeC3%ADcola/>. acesso em: 20 dez 2012.

214 SILVA, José Graziano da, DEL GROSSI, Mauro Eduardo. O novo rural brasileiro. Projeto

Rurbano, p. 165.

“Quando o segurado especial exerce suas atividades em regime individual, ndo apresenta

importancia a circunstancia de outro membro de sua familia exercer atividade remunerada (e se

de natureza urbana ou rural). Como nesse caso ndo se trata de regime de economia familiar, o

vinculo de cooperacao do grupo familiar para subsisténcia pela via do trabalho rural é dispensavel.

Alias, é de se reconhecer que a aproximacao experimentada pelos universos rurais e urbanos, de

que sdo testemunhas as décadas finais do Século XX, torna comum a pluriatividade dentro de

um grupo familiar de vocacéo rural. Essa pluriatividade é considerada mesmo como uma
estratégia de permanéncia da familia no campo. Seu reconhecimento pelo universo politico-
juridico é condicdo sem a qual ndo se eliminard a pobreza rural. O fechamento do direito a essa
realidade implicaria o isolamento das popula¢gBes de menores rendas”. BRASIL, Turma Nacional

215
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N&o se deve fechar os olhos para a realidade social:

[...] médias propriedades agropecuarias estédo se individualizando, ficando
o pai e/ ou um dos filhos encarregados das atividades, enquanto 0s
demais membros da familia procuram outras formas de insercdo

produtiva, em geral fora da propriedade. [...] A familia rural tipica ndo se

reline mais em torno da exploracdo agropecuéria®*®.

Os fendbmenos atuais de modernizacdo da agricultura e de politicas
publicas %’ s&o a prova da reestruturacéo do conceito de trabalhador rural familiar

rudimentar, para um trabalhador altamente técnico e mecanizado.

De outra parte, a evolugcdo dos modos de producéo rural nos levara a
uma transformacéo na estrutura e forma dos meios de producédo rural familiar. O
agricultor familiar se instruird didaticamente, mecanizar-se-a e continuara trabalhar
na atividade ruricola, com meios mais modernos, deixando de lado o trabalho
essencialmente bracal e rudimentar, aumentando desta maneira a producéo rural, 0s

lucros e principalmente suas condi¢ées de vida?'®:

[...] ndo se pode falar na agricultura moderna deste final de século XX
sem mencionar maquinas, fertilizantes, defensivos e todas as demais
atividades n&o-agricolas que lhe déo suporte?®®.

Por estes motivos, a hermenéutica equivocada que considera como
elemento caracterizador do trabalhador rural a utilizagdo ou ndo de maquinarios
agricolas, onde o requisito para o enquadramento com agricultor € a auséncia ou a
existéncia de somente um “trator velho”, deve ser superada, ainda mais quando o

préprio Governo, através do Programa Mais Alimentos®®, estabeleceu linha de

de Uniformizacdo de Jurisprudéncias. Processo n. 2008.72.62.00.0101-4, Relator José Antonio
Savaris, julgamento em 16.11.2009. E ainda, BRASIL, Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncias. Stmula n. 41 “A circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar
desempenhar atividade urbana nao implica, por si s6, a descaracterizagdo do trabalhador rural
como segurado especial, condi¢éo que deve ser analisada no caso concreto”(grifos nossos).

218 SILVA, José Graziano da. Velhos e novos mitos do rural brasileiro. Estudos Avancados 15 (43),
2001, p. 42.

217 As principais Politicas Publicas Rurais serdo tratadas no terceiro capitulo (Pronf, PAA, Programa

Mais Alimentos, entre outros).

KOVALCZUK FILHO, José Enéas, Manual dos direitos previdenciarios dos trabalhadores

rurais, Sao Paulo, Editora LTr, 2012, p. 31.

SILVA, José Graziano da. Velhos e novos mitos do rural brasileiro. Estudos Avancados n. 15

(43), 2001, p. 46.

220 Referido programa sera comentado no terceiro capitulo.

218

219



67
crédito rural incentivando a compra de maquinarios com objetivo de modernizacao

da infraestrutura no campo?®*:

O desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar ndo prescinde da
modernizacdo, da melhoria nas condicdes de producdo. Assim, a
mecanizacao € uma realidade que precisa ser absorvida na compreensao
do conceito de segurado especial, sob pena ndo s6 de interpretacdo
equivocada da lei e da Constituicdo, mas também da ideia de seguranca
alimentar que, conforme a legislacdo especifica, s6 se efetiva com o
incentivo & agricultura familiar®*.

De outra banda, a nogédo de compra individualizada do meio urbano nao
pode ser emprestada ao meio rural, porque € comum a compra de insumos e
maquinarios de maneira coletiva, situacdo que possibilita a participacdo de
pequenos agricultores nos programas governamentais citados e principalmente
possibilita o acesso de trabalhadores rurais que nao teriam condicdes de maneira

individualizada®?®.

Pelo até aqui debatido, inegavel que conceito de trabalhador rural é
complexo, por este motivo, demanda ainda andlise das formas de remuneracao no
campo, a terceira variavel anteriormente pontuada; assim, a andlise do chamado
“trabalho familiar ndo remunerado” ou trabalho para fins de autoconsumo e os
estudos da nocdo de atividade principal no setor rural sdo destaque, porque

interferem diretamente no conceito de trabalhador rural.

A Conferéncia Internacional de Estatistica do Trabalho, promovida pela
OIT?* em Genebra em 1982, estabeleceu que a producdo de bens para
autoconsumo € trabalho. Assim, no setor rural, o trabalho familiar que busca o

autoconsumo ainda que, ndo remunerado deve ser considerado como trabalho. E

221 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 196.

222 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 196.

223 ROZA, Simone da. A ndo descaracterizacdo do regime de economia familiar frente aos modo de
producdo e a extensao da propriedade. In: BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone
Barbisan (Coord.). Previdéncia do Trabalhador Rural em Debate. 1* Ed. 3% Reimpr. Curitiba:
Jurua Editora, 2011, p. 38.

224 Organizacao Internacional do Trabalho - OIT.
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aqui estdo os trabalhadores rurais que demandam a necessidade de maior protecao

social — mulheres e menores — segundo dados do IBGE de 1990%%.

Em outras palavras, o trabalho rural exercido por trabalhadores do grupo
familiar para fins de autoconsumo € considerado trabalho e, por consequéncia,

referidos operarios rurais sdo abrangidos pelo conceito de trabalhador rural.

Quanto ao trabalho em regime familiar, merece consideragéo, ainda, 0
debate em torno da nocdo de atividade ou ocupacao principal, quarto fator que

pode caracterizar a figura do trabalhador rural.

E muito comum no campo o exercicio de mais de uma atividade pelos
membros do grupo familiar. Segundo José Graziano da Silva, devemos trocar a

velha nocao de principal remuneracao pela nocéo de principal ocupacao??®:

Uma ocupag¢do como a agricola pode ser considerada secundéaria em
termos da renda que propicia, mas sera considerada principal se o
critério for o tempo de ocupacdao [...] o critério de tempo de trabalho
contabilizou nesse ano mais pessoas ocupadas em atividades agricolas
do que o numero que obteriamos se fosse utilizado o mesmo critério da

renda vigente anteriormente para definir a ocupagéo principal dos que

declararam exercer mais de uma atividade na semana de referéncia®?’.

Pela conclusao acima, o trabalho n&o-rural pode representar maior
proveito econémico em periodo de entressafra, mas demandar um periodo muito

inferior de trabalho em comparacéo ao cultivo de uma safra inteira.

Partindo de argumentos que consideram o valor social do trabalho
diretamente ligado a dignidade da pessoa humana, o valor econébmico de uma
atividade laboral em nenhuma hipétese podera prejudicar o de outra atividade, ainda

mais se a outra atividade for a principal diante de parametros de principal ocupacéo.

Por fim, o local de trabalho foi motivo para exclusdo suméaria de
inUmeros trabalhadores do conceito de operérios rurais. Hoje a residéncia do

?%5 SILVA, José Graziano da, DEL GROSSI, Mauro Eduardo. A mudanca no conceito de trabalho

nas novas PNADs. Revista Economia e Sociedade, Campinas, jun/1997, p. 249-250.

O texto de José Graziano da Silva é de 1997, entretanto, ainda hoje (2013) prega-se a nocao de

principal remuneracédo para fins de andlise do conceito de trabalhador rural familiar.

221 SILVA, José Graziano da, DEL GROSSI, Mauro Eduardo. A mudancga no conceito de trabalho
nas novas PNADSs, p. 253 (destaques nossos).
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trabalhador e seu local de trabalho ndo fornecem mais bases sélidas para

enquadramento do operario no conceito de trabalhador rural e, ha tempos os
parametros de local de residéncia e de trabalho sdo inconsistentes para definicdo de

um trabalhador como urbano ou rural:

O novo enfoque do desenvolvimento local sustentavel tem o inegével
mérito de permitir a superacao das ja arcaicas dicotomias urbano/rural e
agricola/nao agricola. Como sabemos hoje, o rural, longe de ser apenas
um espaco diferenciado pela relacdo com a terra — e mais amplamente
com a natureza e o meio ambiente — esta profundamente relacionado ao
urbano que lhe é contiguo??®.

E fato comum a existéncia de trabalhadores urbanos residindo em &reas
rurais e de trabalhadores rurais residindo em éareas urbanas, na atualidade os
operarios urbanos, com destaque aos mais remunerados, buscam tranquilidade e
contato com o meio ambiente ao final do dia em residéncias afastadas dos grandes

centros:

[...] no clube dos paises mais ricos do mundo, um em cada quatro
habitantes vive em regides rurais. [...] Da mesma forma que nas cidades
nao existem apenas inddstrias, no meio rural, tampouco, ha s6 agricultura
e agricultores®®.

Na atualidade, também os trabalhadores rurais residentes em areas
urbanas, diante das atuais facilidades de locomoc&o®®, possuem condicdes de
exercer a atividade rural em locais distantes de sua residéncia urbana, o que em

tempos anteriores era impensavel:

[...] o rural ndo é definido por oposi¢cdo e sim na sua relacdo com as
cidades [...] o esforco atual esta na procura das relagdes entre as regides
rurais (Que ndo podem ser definidas como as que se encontram em

228 S|LVA, José Graziano da. Velhos e novos mitos do rural brasileiro. Estudos Avancados 15 (43),

2001, p. 46.
29 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais. 2. ed. - Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2009, p. 13.

No Brasil, em especial pela faciltagdo governamental na aquisicdo de veiculos com
financiamentos “a perder de vista”, é dificil encontrar um trabalhador rural que ndo possua uma
moto ou um carro usado. Na atualidade o agricultor pode residir na cidade, isso favorece o estudo
dos filhos e suas condi¢cdes de vida, ndo importa onde mora o agricultor, 0 que importa é o
trabalho, esta foi a intencdo da Lei 11.178/2008 ao trazer a possibilidade de residéncia em
aglomerado urbano, as dificuldades de locomoc¢&o de antigamente ndo existem mais, antes se
ia a pé para escola, hoje se vai de carro.

230
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campo aberto, fora dos limites das cidades) e as verdadeiras
aglomeracdes urbanas de que dependem?®.

Vejamos que, as questbes inerentes a propriedades produtivas em
aglomerados urbanos ou préximos destes foram solucionadas com a nova redacao
do artigo VII do artigo 11 da Lei n. 8.213/1991%%, assim, os inimeros operarios
rurais que exercem suas atividades em meio a aglomerados urbanos, dividindo
espaco com a crescente expansao de nossas cidades, sdo inquestionavelmente

enquadrados no conceito de trabalhador rural:

Assim, a residéncia ndo deve ser elemento do conceito de segurado
especial, porquanto isso nao encontra amparo constitucional nem

corrobora para verificar se de fato esta sendo exercida atividade e a forma

em que isso ocorre®,

E de outro lado, nem toda aglomeracdo urbana dotada de servicos
basicos, pode ser considerada como uma cidade 2*. Muitas vezes sdo distritos e

bairros compostos de uma populagcéo essencialmente rural.

Ainda, por interesse politico municipal, muitas residéncias rurais séo
classificadas pela municipalidade como urbanas simplesmente por estarem em

areas proximas a cidade:

N&o se pode esquecer, ainda, de que a definicdo do espaco (perimetro)
urbano é efetivada pelo poder publico municipal. Estendé-lo interessa a
esse poder, particularmente em virtude da arrecadagédo do (IPTU), que &
municipal, enquanto, o (ITR) é de arrecadacdo federal. Assim, muitas
atividades estritamente rurais em areas periurbanas e sua populagédo séo
computadas como urbana, e subdimensionam o rural®®.

7

Em suma, o objetivo principal é atender na plenitude o comando
constitucional que estabeleceu protecdo social ao trabalhador rural tido como

21 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regies Rurais. 2. ed. - Porto Alegre: Editora da UFRGS,
20009, p. 22.

282 «art, 11 [..] VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros [...]". Redacdo dada pela Lei n.
11.718/2008.

233 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 187.

23 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais. 2. ed. - Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2009, p. 54.

%5 ORTEGA, Antonio Cesar, MENDONGCA, Nilton César. Estratégias de desenvolvimento territorial
rural no Brasil: continuidades e rupturas. In: ORTEGA, Antonio César, ALMEIDA FILHO, Niemeyer
(org.) Desenvolvimento Territorial, Seguranca Alimentar e Economia Solidaria. Campinas:
Alinea Editora, 2007, p. 102.
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informal aos olhos da previdéncia social, porque nao apresenta registro em CTPS ou

contribuicdo previdenciéria regular.

Neste viés, os trabalhadores rurais enquadrados como produtores,
parceiros, meeiros, arrendatarios, e seus respectivos familiares, possuem protecao
social consolidada para si e para seus familiares. As formas de producéo rural, se
familiar ou individual, o modo de produc¢éo, a remuneracgao, a principal ocupagéo e o
local de trabalho sdo somente uma alternativa para a melhor analise do conceito de

trabalhador rural na atualidade.

Entretanto, estamos cientes que em nenhum momento estas foram
consideradas pelo Constituinte de 1988 na determinacdo do conceito de trabalhador

rural.

Para nds, a omissdo constitucional é proposital diante da enorme
dindmica produtiva, com o0 passar dos tempos, referidos temas anteriormente
relacionados devem ser motivo de debate para fins de aperfeicoamento do conceito
de trabalhador rural, nunca motivo para exclusdo sumaria do conceito, enfim, o
objetivo constitucional, repetimos, é a protecdo social do trabalhador rural em suas

inUmeras modalidades, ndo o contrario.

O conceito de trabalhador rural € dindmico e demanda estudo por
diversos fatores - historicos, politicos, sociais, econdémicos e culturais - e o principal,
a modernizacdo da agricultura ndo extinguira o trabalhador rural, mas sim o

modificara de acordo com a melhoria dos meios de producéo agricola.

Por estes motivos, o conceito de trabalhador rural, hoje dito como atual,
pode-se alterar com o tempo e demandar nova reanalise dos fatores influenciadores

do conceito, inclusive com a inclusdo de novos vetores.

Ocorre que toda a andlise do conceito de trabalhador rural passara pelo
crivo da Carta Federal de 1988, pelo menos até que outra ordem constitucional seja

instaurada, e, assim, a exclusdo injustificada de parte dos ruricolas da devida
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protecdo social por paramentos tidos como “moralmente arbitrarios”, como ja

debatido no capitulo anterior?*®, é imoral e inconstitucional.

Agora, para fins da analise legal da protecdo social e correspondente
custeio, uma distincdo béasica se faz necesséria, até para ndo gerar confusdes, no
ideal enquadramento na legislacdo patria, assim, o trabalhador rural, em correto

|237

conceito legal®’ é classificado em quatro categorias ou espécies: empregado rural,

avulso rural; contribuinte individual rural; e segurado especial®®.

2.2.1 Empregado rural.

O empregado rural é enquadrado no sistema previdenciario como um
segurado obrigatorio nos termos do artigo 11, inciso |, alinea “a”, da Lei n. 8.213/91:
“aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em carater ndo
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao, inclusive como diretor
empregado”, ou seja, validando o previsto no artigo 7° da Carta Federal de 1988:
“S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condic¢do social: [...]”, assim, 0 empregado rural possui 0S mesmos

direitos que o empregado urbano.

O art. 3° da CLT exige, para que se esteja diante da figura de um
empregado, ndo apenas que o prestador do trabalho seja pessoa fisica ou natural,
mas também que haja dependéncia deste em relacdo ao tomador do trabalho. A
natureza desta dependéncia foi buscada em diferentes aspectos, destacando-se a

dependéncia econdmica, a técnica e a hierarquica ou juridica®®.

2% |tem 1.4.2, principio constitucional da solidariedade, relembrando: A Sociedade de iguais deve ser

construida sobre o pilar da distribuicdo dos recursos sociais existentes, sem a interferéncia dos
fatores “moralmente arbitrarios”, isto €, os recursos ndo podem ser disponibilizados “as pessoas
como circunstancias que ndo lhes deixam outra opcédo que ndo a de se adaptar o melhor
que podem a propria sorte”. VITA, Alvaro de. O liberalismo igualitario. p. 37.

287 parte da doutrina ja defendeu a classificagdo dos trabalhadores rurais em somente trés categorias,
empregado rural; contribuinte individual rural; e segurado especial; entretanto, defendemos a
existéncia dos trabalhadores rurais avulsos. FORTES, Simone Barbisan, BECKER, Carlos Alberto,
CASTILHO, Alan. Contribui¢cdes Previdenciarias na Atividade Rural. In: BERWANGER, Jane Lucia
Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan (Coord.). Previdéncia do Trabalhador Rural em Debate. 1%
Ed. 3% reimpr. Curitiba: Jurua Editora, 2011, p. 83.

2% Nosso argumento é compartilhado por BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p.
146.

239 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: José Konfino,
Editor, 1974, p. 66-71.
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Por estes motivos, importante destaque é feito, o trabalhador rural,

conhecido “popularmente” como boia-fria, quando mantém habitualidade suficiente,
€ considerado, por equiparacdo, um empregado rural que ndo teve sua Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social — CTPS devidamente anotada pelo empregador®*°:

O maior problema enfrentado pelos empregados rurais € a comprovacao
desta condicdo. Muitos trabalhadores no meio rural ndo tém nem Carteira
de Trabalho assinada [...] muito menos possuem outros documentos que
possam servir de instrumento probatorio, tais como comprovantes de
pagamento, ficha de registro de empregados etc. [...] em muitos lugares
[...] ainda prevalecem regimes préximos & escravidao “*.

Ainda, diante da definicdo “natureza rural”’ trazida pelo art. 11, I, “a”, da
Lei 8.213/91, os trabalhadores rurais empregados definidos em CTPS como
tratoristas, cozinheiros, capatazes de fazenda e servicos gerais, vinculados a
estabelecimento considerado rural, sdo considerados empregados urbanos,

domeésticos ou rurais?

O enquadramento na protecdo social destes trabalhadores se da em

funcao da atividade exercida ou pela natureza juridica do estabelecimento?

A discussao em torno do enquadramento correto do obreiro como urbano
ou rural se justifica pelos beneficios concedidos aos trabalhadores rurais, a primeira
ligada a dispensa de contribuicAo em periodo anterior a novembro de 1991, a

segunda ligada & reducéo etaria de cinco anos para aposentadoria por idade®*.

O Ministério da Previdéncia Social, mediante o Parecer 2.522/2001, de
sua Consultoria Juridica, ao analisar o caso dos trabalhadores em agroindustria,
definiu que “os trabalhadores que comprovadamente desempenham atividades

rurais, independentemente da natureza da atividade do empregador, tém direito ao

240 «0 poia-fria se assemelha mais ao empregado temporario, conforme conclusdo de reunido
realizada com Desembargadores Trabalhistas do Estado do Parana. Sendo assim, ilégico exigir
seu enquadramento como contribuinte individual, a responsabilidade pelos recolhimentos
previdenciarios € do empregador, inclusive se este é segurado especial’(Informagdo verbal).
MIOZZO, Antbnio. Enfoque dos principais problemas/questfes enfrentados pelos
trabalhadores rurais sob a 6ptica da FETAEP. Seminario Formas de Organizac¢éo do Trabalho
Rural, Curitiba/PR, 23 de maio de 2013. Programa disponivel em: <www.jfpr.jus.br/noticias/jfpr-
promove-seminario-sobre-formas-de-organizacao-do-trabalho-rural-nesta-quinta/3515> acesso
em: 23 maio 2013.

41 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 86.

42 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 88.
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prazo reduzido, previsto no art. 201, § 7°, inciso Il da Constituicdo Federal, para fins

de concessao de aposentadoria por idade”?*3.

O artigo 12, inciso Il, da Lei n. 8.212/1991, esclarece que o trabalhador
doméstico é aquele que presta servico continuo a pessoa ou familia, em ambito
residéncia, em atividade sem fins lucrativos, assim, a partir do momento em que 0
trabalho prestado deixa de ser “sem fins lucrativos”, ou seja, passa a visar ao lucro,

o trabalhador envolvido na atividade perde a caracteristica de domeéstico e passa a

ser urbano ou rural, dependendo do caso concreto®*.

A Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul
adentrou com Acao Civil Publica para dirimir a controvérsia junto do Tribunal Federal

Regional da Quarta Regiéo:

[...] Assim, conforme determina a normatizacao prevista nos 88 2° e 3° da
Lei 8.213/91, a comprovacao da atividade rural ocorre através de inicio de
prova material do exercicio da atividade rural e ndo pela definicdo da
atividade exercida conforme pretende impor a Instrucdo Normativa n.
118/05. [...] A questdo da comprovacdo do exercicio da atividade urbana
ou rural ndo € uma questdo de linguagem conceitual, mas, sim, uma
guestdo de valoracdo de prova material produzida pelo interessado. [...]
Dai porque, diante da valoragcdo da prova, pode-se ter um trabalho
rural na cidade, como, também, um trabalho urbano no meio rural.
Tudo depende da valoracdo da prova quanto ao exercicio da atividade

desenvolvida®®®.

243 “[...] N&o nos parece concretizar o dispositivo constitucional a ado¢éo do critério da natureza da

atividade do empregador para fins de caracterizacdo da atividade rural para a obtencdo de
beneficios previdenciarios. Nao nos parece ldgico que um trabalhador safrista, ou mais
comumente chamado de boia-fria, que trabalhe na extracdo da cana-de-acUcar, seja tido por
trabalhador urbano, para fins previdenciarios, tendo em vista a natureza agroindustrial do
empregador - a usina de cana-de-acglcar, impedindo este trabalhador, que exerce atividade
tipicamente rural, de se aposentar aos 60 (sessenta) anos, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) se
mulher. Por outro lado, ndo nos parece logico que contadores, escriturarios, cozinheiros,
motoristas etc., sejam tidos como trabalhadores rurais pelo tdo-s6 motivo da natureza da atividade
rural do seu empregador. Efetivamente, estes segurados ndo sdo trabalhadores rurais, mas sim
urbanos”. BRASIL. Parecer MPS. Consultoria Juridica 2.522, de 09 de Agosto de 2001.
Enquadramento legal dos trabalhadores rurais que trabalham em empresas. Disponivel em <
agroindustriaiswwwa3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/60/2001/2522.htm> Acesso em 01 de maio de
2013.
KOVALCZUK FILHO, José Enéas, Manual dos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais, p.
79
245 BRASIL, Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acdo Civil Publica n. 2005.71.00.044110-9/RS,
Rel. Juiz Federal ARTUR CESAR DE SOUZA, Quinta Turma, DJE de 17.02.2009.
Disponivelem:<http://www.trf4.gov.br/trf4/processos/acompanhamento/resultado_pesquisa_popup.
php?txtValor=200571000441109&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=&todasfases=S&selForm

244


http://www.trf4.gov.br/trf4/processos/acompanhamento/resultado_pesquisa_popup.php?txtValor=200571000441109&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=&todasfases=S&selForma=NU&todaspartes=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&PHPSESSID=51a66549e26910c1b4b3924cc1b2488c
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Deste modo, pela redagdo do acérddo em destaque, o Tribunal Federal

da Regido Sul decidiu pela necessidade de “prova” da atividade efetivamente
exercida pelo obreiro para enquadramento do trabalhador como empregado urbano,

domeéstico ou rural, sendo irrelevante a natureza do estabelecimento empregador.
2.2.2 Trabalhador avulso rural.

O avulso rural é o segurado que exerce a atividade rural, sem vinculo
empregaticio e mediante intermediacéo obrigatéria de 6rgdo gestor de mao-de-obra
ou sindicato de categoria, situacao relatada no artigo 9°, inciso 1V, do Regulamento
da Previdéncia Social 3.048/1999%*°,

O inciso VI, do artigo 11 da Lei 8.213/91, define trabalhador avulso como
“aquele que presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico de
natureza urbana ou rural definidos no Regulamento”. Neste viés, o avulso é
considero segurado obrigatério do RGPS, podendo tratar-se de servi¢cos urbanos ou
rurais, mas somente quando se cuide daqueles definidos no Regulamento da

Previdéncia Social®*’.

Como relatado pelo Regulamento da Previdéncia Social, Decreto
3.048/1999, os melhores exemplos de avulsos rurais sdo 0s ensacadores de café,

cacau, sal e similares?*®.

a=NU&todaspartes=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&PHPSESSID=51a66549e26910c1b4b3924c
¢c1b2488c> acesso em: 16 de abril de 2013 (grifos nossos).

Ainda, referida decisédo foi mantida pelo STJ no REC. ESP. 1.148.040, Relator Ministro Sebastiao
Reis Junior, julgado de 05/03/2013.

246 «y| - como trabalhador avulso - aquele que, sindicalizado ou nao, presta servico de natureza
urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a intermediacéo obrigatéria
do 6rgdo gestor de mao-de-obra, nos termos da Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 ou do
sindicato da categoria, assim considerados: a) o trabalhador que exerce atividade portuaria de
capatazia, estiva, conferéncia e conserto de carga, vigilancia de embarcacdo e bloco; b)o
trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive carvdo e minério; c) o
trabalhador em alvarenga (embarcacdo para carga e descarga de navios); d) o amarrador de
embarcacdo; e) o ensacador de café, cacau, sal e similares; f) o trabalhador na industria de
extracdo de sal; g) o carregador de bagagem em porto; h) o pratico de barra em porto; i) o
guindasteiro; e ) o classificador, o movimentador e o empacotador de mercadorias em portos; [...]"

247 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 232.

%8 Na atualidade, poderiamos defender que referidas profissdes estdo extintas e o Regulamento da
Previdéncia Social necessita de atualizacdo neste ponto, entretanto, com base na Lei 8.630/93,
destacamos o seguinte julgado: “RECURSO ORDINARIO. TRABALHO AVULSO. SERVICO
PRESTADO FORA DA LIDE PORTUARIA. POSSIBILIDADE. O escopo da Lei n.° 8.630/93
consiste em disciplinar o regime de exploragéo dos portos organizados e instalacdes portuarias,


http://www.trf4.gov.br/trf4/processos/acompanhamento/resultado_pesquisa_popup.php?txtValor=200571000441109&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=&todasfases=S&selForma=NU&todaspartes=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&PHPSESSID=51a66549e26910c1b4b3924cc1b2488c
http://www.trf4.gov.br/trf4/processos/acompanhamento/resultado_pesquisa_popup.php?txtValor=200571000441109&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=&todasfases=S&selForma=NU&todaspartes=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&PHPSESSID=51a66549e26910c1b4b3924cc1b2488c
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2.2.3 O contribuinte individual rural.

O contribuinte individual rural é definido no art. 11, inciso V, alinea “a”, da
Lei 8.213/91%*°, que prevé diversas situacdes de segurados obrigatérios na

qualidade de contribuintes individuais rurais.

a) O trabalhador rural que possui area rural com mais de quatro mdédulos

250 4

fiscais™™ é considerado pela Previdéncia Social como contribuinte individual rural

1 “inclusive o § 11° do artigo 11, inciso V, estende esta condicdo ao conjuge ou

companheiro do produtor rural.

abolindo a atuacdo do ente sindical, na intermediac&o do labor prestado nas lides portuérias, tarefa
que passou a ser exercida pelos Orgdos Gestores de M&o-de-obra. Referido diploma legal, no
entanto, ndo excluiu a possibilidade de outras formas de trabalho avulso, desde que presentes os
elementos configuradores desse tipo de relagdo juridica, de modo que ndo € a circunstancia de
emprestar a forca de trabalho longe da atividade desenvolvida nos portos, por si, razdo suficiente
para desnaturar liame dessa natureza. Recurso ordinario a que se da provimento”. BRASIL,
Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regido, Processo n° 00533-2004-010-06-00-8, Relator
Juiz Valdir José Silva de Carvalho, D.O. de 21/04/2005.

249 «Como contribuinte individual: a) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade

agropecuéria, a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4

(quatro) modulos fiscais, ou quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou

atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos [...]" (Alterado

pela Lei 11.718, de 20.6.2008).

Nos termos do art. 4° do Decreto 84.685, de 6 de maio de 1980, que regulamentava a Lei 6.746,

de 10 de dezembro de 1979, a qual, a seu turno, aquele tempo disciplinava o Imposto Territorial

Rural — ITR (hoje objeto da Lei 9.393, de 12 de dezembro de 1996 (mas os arts. 4° a 6° do Decreto

continuam em vigor, dada a respectiva autonomia), “o mddulo fiscal de cada Municipio, expresso

em hectares, sera fixado pelo INCRA, através de Instrucdo Especial, levando-se em conta os
seguintes fatores: a) o tipo de exploracdo predominante no Municipio: | — hortifrutigranjeira; 1l —
cultura permanente; Il — cultura temporaria; IV — pecuaria; V — florestal; b) a renda obtida no tipo
de exploragdo predominante; c¢) outras exploracdes existentes no Municipio que, embora nao
predominantes, sejam expressivas em fungdo da renda ou da area utilizada; d) o conceito de

‘propriedade familiar’, constante do art. 4°, Il, da Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964.” O art. 5°

do Decreto acrescenta que “o numero de moédulos fiscais de cada imovel rural sera obtido

dividindo-se sua area aproveitavel total pelo médulo fiscal do Municipio.” Ja o conceito de area

aproveitavel, para fins de estipulacdo do nimero de médulos fiscais de um dado imdével rural, é

definido pelo art. 6°.

1 0 assunto sera trabalhado com maior destaque no terceiro capitulo, por ora, adiantamos que a
area do imoével rural ndo pode ser requisito ao enquadramento do trabalhador rural como
contribuinte individual rural ou segurado especial, a nova redacdo do artigo 11, VII, “a” da Lei
8.213/91 (incluido pela Lei 11.718, de 20.6.2008) ndo levou em conta o requisito trabalho como
condicionante de enquadramento, simplesmente estabeleceu &rea limite de 4 (quatro) médulos
fiscais, assim, ao fiel rigor da redagdo acima, os pequenos agricultores que possuam area
superior, serdo sumariamente descaracterizados como agricultores familiares, o que fere
diretamente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual ndo estabeleceu
limite algum no tocante a propriedade rural. Por este motivo, defendemos que o presente
dispositivo legal € inconstitucional por contrariar o artigo 195, § 8°, da Constituicio Federal de
1988. Observamos que, no caso de condominio rural, a prépria Lei n. 11.326/2006, em seu artigo
3°, § 1°, estabelece: “O disposto no inciso | do caput deste artigo n&o se aplica quando se tratar de

250
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b) A pessoa fisica que contrata trabalhadores rurais permanentes®? ou

possui preposto no exercicio da atividade rural é considerado empregador rural e
mantém vinculo com a Previdéncia Social na qualidade de segurado obrigatério
contribuinte individual rural, neste caso, presume-se 0 ndo exercicio de atividade
rural que é indispensavel para o enquadramento como ruricola; no caso, presume-se

a simples administracao da atividade rural:

Entendemos que a presuncdo de penosidade da atividade rural € o que
justifica reduzir a idade em cinco anos. Assim, ao grande proprietario
rural, ndo ha porque estender esse beneficio, pois trabalha com o auxilio
de empregados. Ja, quando se trata daquele que deixa de ser segurado

especial por ter outra fonte de rendimento ou por explorar area superior a

quatro médulos fiscais, seria injusto ndo reduzir a idade?*.

Destacamos que, o boia-fria, diante do exercicio de atividade rural de
maneira eventual para um ou mais empregadores, € considerado pela Previdéncia
Social como trabalhador eventual, e por consequéncia como contribuinte individual
rural (art. 11, V, “g”, Lei 8.213/1991), entretanto, a interpretacdo restritiva é equivoca
e injusta e afronta diretamente os objetivos da protecdo social da Carta Federal de
1988: “[...] a contradicdo de que justamente aquele trabalhador que tem menor
rendimento, porque é variavel, tem maior dificuldade de acesso, pois o grande

nimero de boias-frias que perambula pelas fazendas do interior [...]"**.

Como forma de realizar a plena protecao social ao ruricola mais carente,

o boia-fria é equiparado pela Jurisprudéncia®® ao segurado especial®®,

condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais”.
A situagdo de contratacdo de trabalhadores rurais por curto periodo em época de safra foi
solucionada pela Lei 11.718/2008, que incluiu o § 7° ao inciso VII da Lei 8.213/1991. “A nova
legislacédo rural veio a modernizar a antiga e desatualizada legislacdo aplicavel aos trabalhadores
rurais (Leis 8.212 e 8.213/91), um dos fatos mais comentados na atualidade pelos operadores do
Direito previdenciario € a permissdo pela nova legislacdo de contratacdo de trabalhadores
temporérios pelo periodo de até 120 dias ano, e a utilizacdo da propriedade rural para fins de
praticas recreativas ou o turismo propriamente dito”. KOVALCZUK FILHO, José Enéas, Manual
dos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais, p. 145.
23 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 233.
234 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 91.
> RECURSO BRASIL, Tribunal Regional Federal da Quarta Regido. Apelacdo Civel 0000745-
84.2012.404.9999/PR, Relatora Desembargadora: CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, Dje
17/08/2012. Do corpo do acdrdao colhe-se: “[...] Certo é que os "boias-frias" constituem, em regra, a
camada mais pobre dentre os trabalhadores rurais. Diversamente dos segurados especiais, eles ndo
tém acesso a terra, trabalhando para terceiros, vendendo sua forca de trabalho para a execucéo de
etapas isoladas do ciclo de producéo agricola. Contudo, diferentemente dos empregados rurais, suas
relacdes de trabalho ndo se revestem de qualquer formalizacdo, ficando a margem, no mais das



78
dispensando-se o recolhimento de contribuicdo social e permitindo-se a concessao

dos beneficios previdenciarios mediante comprovacao da atividade rural.
2.2.4 O segurado especial.

E definido como o trabalhador rural ou pescador artesanal que labora por
conta prépria individualmente ou em regime de economia familiar, onde realiza
producdo rural ou atividade de pesca®’ como forma subsisténcia e de
desenvolvimento socioecondmico (art. 11, VII, 8 1° da Lei 8.213/91). “[...] o
legislador incorpora no conceito de regime de economia familiar, além do trabalho
para subsisténcia, a atividade indispensavel ao desenvolvimento socioeconémico do

ntcleo familiar”28.

A contribuicdo ao sistema previdenciario, conforme adiante sera
detalhada, é diferenciada com incidéncia de aliquota sobre a producado vendida € a
auséncia de venda formal ndo descaracteriza o enquadramento pela presuncao de
exercicio e producgdo rural, art. 195, § 8°, ademais esta foi a intencdo do Constituinte
em 1988%°.

vezes, dos institutos protetivos dirigidos ao trabalho assalariado. Assim, considerando a
complexidade e diversidade das relacdes de trabalho e de formas de organizagdo da producdo em
gue estdo imersos, num universo em que a informalidade e a auséncia de documenta¢éo séo a regra
(e ndo por culpa dos trabalhadores, diga-se de passagem), o seu efetivo e seguro enquadramento no
rol de segurados da Previdéncia Social demandaria extensa e profunda dilacdo probatdria,
incompativel com a necessidade de efetivacdo dos direitos sociais mais basicos das parcelas mais
pobres da populacdo, e mesmo com as parcas condicbes econémicas do trabalhador para fazer
frente a processo tdo complexo. Esses fatores estdo subjacentes ao entendimento dominante
nesta Corte, segundo a qual o trabalhador rural volante/diarista/bdia-fria é equiparado ao
segurado especial quanto aos requisitos necessarios para a obtencdo dos beneficios
previdenciarios, focando-se entdo a questdo na prova do exercicio da atividade rural no
respectivo periodo de caréncia. Nesse sentido: REOAC 0000600-28.2012.404.9999, Sexta Turma,
Relator Jodo Batista Pinto Silveira, D.E. 17/04/2012; AC 0020938-57.2011.404.9999, Quinta Turma,
Relator Ricardo Teixeira do Valle Pereira, D.E. 15/03/2012; APELREEX 0017078-48.2011.404.9999,
Quinta Turma, Relator Rogério Favreto, D.E. 16/02/2012). Admitida a equiparacdo do trabalhador
rural "boia-fria" ao segurado especial, passo ao exame dos requisitos necessarios a concessao do
beneficio sob essa o6tica”. Ainda em sentido semelhante: BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp
1.321.493/PR, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, Dje 19/12/2012 (grifos nossos).

% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 234.

57 Com o objetivo do presente trabalho gira em torno da atividade rural, nos limitamos a informar que
“O pescador artesanal que trabalha individualmente ou em regime de economia familiar esta
incluido no conceito de segurado especial’. BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado
Especial, p. 177 (destaque nosso).

%8 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 103.

29 «Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
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Atendendo o mandamento constitucional, a legislagao infraconstitucional

definiu o segurado especial no artigo 11, inciso VI, da Lei 8.213/91, como “a pessoa
fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele
que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros, na condicdo de: a) produtor, seja proprietario, usufrutuario,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario
rurais, que explore atividade: 1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos

fiscais; [...]".

O conceito de segurado especial foi atualizado pela Lei 11.718, de 20 de
junho de 2008, permitindo a contratacdo de empregados temporarios em periodo de
safra (art. 11, VII, 8 7°, da Lei 8.213/91), a exploragéo da propriedade rural para fins
turisticos (art. 11, VII, 8 8°, Il), o beneficiamento de produtos agricolas, artesanato
(art. 11, VII, 8 8°, V) e ainda destacamos a possibilidade de exercicio de atividade
nao-rural por periodo de 120 dias em épocas de entressafra ou defeso (art. 11, VII, §
90, IlIl, da Lei n. 8.213/91):

Com essas modificacdes, o conceito de segurado especial se aproxima
das politicas publicas do Governo Federal, voltadas a agricultura familiar,

conforme dispbe a Lei 11.326, de 24.07.2006. [...] Certamente essa

mudanca na lei vai provocar alteracdes na Jurisprudéncia®®.

Deste modo, o segurado especial engloba as espécies de trabalhadores
rurais definidos como produtores rurais proprietarios, usufrutuarios, comodatarios,

possuidores, assentados, parceiros, meeiros e arrendatarios rurais?®*.

O produtor rural € aquele que exerce suas atividades rurais de maneira

autbnoma, geralmente é proprietario de suas terras, mais tal requisito ndo é

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: [...] § 8° O produtor, o parceiro, 0
meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacao da producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei”.

260 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 103-104.

61 0 segurado especial definido pelo Constituinte como produtor apresenta condicdo genérica e esta
é determinada conforme a vinculacdo deste a terra e a producéo, por este motivo, o produtor
género é constituido das espécies produtores proprietarios, usufrutuérios, comodatarios,
possuidores, assentados, parceiros, meeiros e arrendatarios rurais. Conforme
BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 150 (grifos nossos).
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obrigatério, assim, o conceito de produtor rural é constituido pelos trabalhadores

rurais proprietarios de terras e pelos ndo proprietarios.

Ocorre que o produtor rural encontra-se em area ténue, uns encontram-se
em situacdo préxima ao do empregador e do empresario rural®®?, outros se

encontram em situacdo semelhante aos boias-frias®®.

Observamos que o0 objetivo da protecdo social do trabalhador rural
proprietario € anterior a Constituicdo Federal de 1988 e visa a proteger ndo sO 0s
produtores rurais nao proprietarios, mas também os proprietarios que cultivam area
rural somente para sobrevivéncia, tanto que sédo equiparados ao hipossuficiente

diante de sua situacao peculiar:

[...] ndo fugir a diretriz da protecdo ao hipossuficiente por esta razao. Ao
abranger o proprietario, a Lei Complementar n. 11, de 25 de maio de 1971

[...] foi sensivel a existéncia dessa figura na vida rural, do produtor sem

recursos, apesar de proprietario®®”.

Como anteriormente apresentado, o produtor rural enquadrado como
segurado especial pode obter lucro em sua atividade rural, devemos fugir da
equivocada interpretacdo que somente o produtor hipossuficiente goza de protecao

previdenciaria rural.

Por fim, a atividade rural do produtor rural pode ser descontinua, mas
devera ser “obrigatoriamente” exercida como principal meio de ocupacdo®® de
referido ente familiar, para que possam ser considerados segurados especiais da
Previdéncia Social.

Partindo para o estudo das categorias de produtores rurais, iniciamos
pelos produtores rurais classificados como proprietarios que representam 3,2

milhdes dos estabelecimentos rurais familiares do Brasil, assim, a grande maioria

262 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 94.

283 Novamente destacamos a necessidade de estudo do caso préatico para justo enquadramento legal.
64 BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 138.

285 Conforme defendido no item 2.2 deste capitulo.
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dos agricultores familiares séo proprietarios de terras e enquadrados para fins

previdenciarios como segurados especiais®°°.

O produtor rural usufrutuario utiliza a terra para fins agricolas por tempo
determinado ou indeterminado, retirando os frutos naturais e civis desta, motivo que
0 engquadra como segurado especial; no meio rural, a modalidade mais comum € o
usufruto vitalicio com reserva de dominio, neste caso, 0os ascendentes realizam
doacéo aos descendentes, e, com 0 Obito, a doacdo se consolida e o descendente
passa a usufruir o bem de maneira integral®®’.

O comodatério rural é produtor rural que, ndo possuindo area rural para
cultivo, “empresta” a titulo gratuito e temporario propriedade rural; aqui, o contrato é
unilateral e restrito, inexistindo pagamento de aluguel e devendo ser temporario sob
pena de caracterizacdo como locacao rural. O sentido do contrato de comodato € o
“Commodum datum, que em latim significa o que se da para o cémodo ou proveito

de outrem”?%8,

O contrato de comodato rural, a exemplo do urbano, é regido pelo art. 579
do Codigo Civil, diferindo da doacdo porque é temporéario, devendo o bem ser
restituido ao término do uso, sendo admitida a informalidade na celebracéo,
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inclusive com celebragéo na forma verbal=>*, que € comum no meio rural.

No caso do possuidor ou posseiros inexiste titulo juridico que vincule o
segurado a terra, interessante que estes representam mais de 360 mil ocupacdes no
Brasil, para fins previdenciarios, o possuidor é considerado um segurado especial
porgue “através da posse de area rural é possivel ostentar a condi¢cdo de produtor

rural”?’®.

2% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 152. Destacamos que,
aproximadamente 70% dos produtos agricolas brasileiros sdo originarios da agricultura familiar,
assim, a grande maioria dos agricultores brasileiros € proprietarios de terras, motivo pelo qual
alertamos para a importancia do estudo detalhado da limitacdo da propriedade rural a quatro
madulos fiscais para questdes previdenciarias, conforme debateremos no terceiro capitulo.

67 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 153-154.

288 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Contratos em espécie. 11. Ed. v.3, Sdo Paulo: Atlas,

2011, p. 181.

PELUSO, Cezar. Codigo Civil Comentado. 5. ed. rev. e atual. Barueri-Sdo Paulo: Malone, 2011,

p. 622.

"9 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 155.
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Os trabalhadores rurais definidos como “sem terra” sdo segurados

especiais porque a regularidade ou nédo da posse independe para concessao de
beneficios previdenciarios aos ruricolas, o essencial nestas condicdes € comprovar
o efetivo exercicio de atividade rural, porque a ocupacao da terra na forma irregular

ndo contamina a relacdo previdenciaria®’*.

O assentado rural vincula-se a terra por meio de uma concessao de uso
emitida pelo Governo, assim, na maioria das vezes nao possui titulo juridico de
dominio da terra, situacdo que o prejudica para fins de inscricio em Orgaos

governamentais?’2.

Por estes motivos, a comercializacdo de produtos agricolas em seu
proprio nome € comprometida e a comprovacdo da atividade rural da mesma
maneira®’3, entretanto, o “elo” para concesséo de beneficios previdenciarios rurais é
o trabalho e situagdes burocriticas ndo podem prejudicar o justo socorro

previdenciério.

O parceiro rural é considerado um produtor rural que nao possui
propriedade rural, exercendo sua atividade em &rea cedida através de contrato de
parceria por terceiro, este € protegido legalmente pelo contrato de parceria agricola
ou pecuaria, que ja teve disciplina no Estatuto da Terra - Lei 4.504/1964, e hoje é
regida no Cadigo Civil no art. 1.410 e 1.416:

A parceria rural € um contrato de natureza civil que tem como
caracteristica a associacdo de esforcos entre as partes (parceiros),
visando a um objetivo comum. Os parceiros assumem 0s riscos de seus
empreendimentos, tanto nos lucros como nos dividendos, o que néo
ocorre no contrato de trabalho propriamente dito, pois neste aspecto o

risco da atividade empresarial é sempre do empregador?’®.

O trabalhador rural parceiro agricola exerce suas atividades com
autonomia, ou seja, decide o que, quanto e como cultivar, geralmente este é
auxiliado pela sua familia, a principio o proprietario fornece a terra e 0s insumos, e o

parceiro obreiro fornece o trabalho o cultivo da terra.

21 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 156-157.

"2 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 158-159.

"3 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 159.

2" MARTINEZ, Wladimir Novaes, Coordenador, Temas Atuais de Direito do Trabalho e Direito
Previdenciario Rural, Sdo Paulo: LTr Editora, 2006, pg. 86.
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O pagamento é feito por safra, geralmente, este recebe ao final em

produto agricola, ou espécie, caso em que o proprietario vende a safra e repassa ao
parceiro sua cota parte; note-se que € comum 0 contrato ser verbal e as notas de

venda dos produtos agricolas estarem em nome do proprietario®’.

Observamos que o pagamento em dinheiro, mesmo de forma parcial, no
decorrer de uma safra, descaracteriza a parceria agricola, nestes casos o contrato
passa a ser de simples locacdo de servigos, o que € apelidado de “falsa parceria”,
recebendo a regéncia da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, passando o

parceiro e sua familia a serem enquadrados como empregados rurais®’®.

No caso do meeiro estamos diante de segurado especial produtor rural
que exerce suas atividades em conjunto com outro trabalhador rural, podendo ser
proprietario de suas terras ou ndo. Neste caso é comum o proprietario e o0 meeiro
dividirem “tudo” (50x50%), ou seja, ao contrario da parceria, aqui, a principio, os
insumos e despesas também sao divididos. Em suma, o meeiro cultiva a terra com

sua familia e recebe ao final da safra metade da producdo?®’’.

O arrendatario rural é protegido legalmente pelo contrato de
arrendamento, o trabalhador rural fica na direcdo e conducédo da safra, trabalhando
de maneira conjunta com sua familia, arcando com as despesas de insumos, sendo
que estabelece no inicio do contrato com o proprietario, um valor fixo a ser pago
pelo arrendamento no final da safra, a titulo de uso da propriedade?’®. Aqui pode o
arrendamento ser pago em produtos agricolas ou em espécie, dependendo do
acordo entre arrendatario e proprietario.

Importante esclarecer que, segundo artigo 11, § 8° inciso I, da Lei
8.213/91, com redacédo data pela Lei 11.718/2008, o segurado especial pode ceder
através de parceria, meagdo ou comodato, até 50% de sua propriedade, nao

2’5 KOVALCZUK FILHO, José Enéas, Manual dos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais, p.

50.

KOVALCZUK FILHO, José Enéas, Manual dos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais, p.
50.

" BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 161.

?’® BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 160.
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perdendo este a qualidade de segurado especial, desde, é claro, que continue

exercendo a atividade rural®’®.

Observamos que, em 1981, Cassio de Mesquita Barros Jr. apresenta
definicdo que ainda € atual para parte dos ruricolas brasileiros: “Poderemos ver que
a situacdo econdmica dos parceiros, meeiros, terceiros e arrendatarios, pelo menos

no Estado de S&o Paulo, é equivalente & do assalariado”*®.

Em arremate, deve-se destacar que o conceito de regime de economia
familiar importante para a tipificacdo do segurado especial deve ser encontrado a luz

dos fatores que o caracterizam, tal como antes demonstrado?®*.

2.3 DAS CONTRIBUICOES A PREVIDENCIA SOCIAL NA AREA
RURAL.
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O custeio das despesas da Seguridade Social*®s, nelas englobadas

saude, assisténcia e previdéncia social foram definidas pela Constituicdo de 1988
sobre os pilares da diversidade na base do financiamento e da equidade na

participacdo do custeio como forma de efetivar o primado da solidariedade social?®®:

E através da diversidade de financiamento e da equidade de participacéo
no custeio que se manifesta flagrantemente a solidariedade gerenciada

219 KOVALCZUK FILHO, José Enéas, Manual dos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais, p.

51.

280 BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural. Sdo Paulo: Saraiva,

1981, p. 138. Observamos que, no universo brasileiro o conceito de trabalhador rural é variavel, os
parédmetros de um agricultor familiar na regido Sul sdo inconsistentes para o agricultor da regido
Nordeste, seja pelo clima, fertilidade da terra, meios de acesso a politicas publicas, formas de
contratacdo rural, enfim, todas as variaveis interferem na conceituacdo do trabalhador rural
brasileiro e devem ser pautadas no real enquadramento rural, sob pena de violacdo de seus
Direitos previdenciarios fundamentais.

8L A proposito, recorde-se o texto legal: art. 11, inciso VII, paragrafo 1, da Lei n. 8.213/91. “Entende-

se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia é
indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondémico do nucleo
familiar e é exercido em condi¢cBes de mutua dependéncia e colaboracédo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.718, de 2008) (grifos nossos).

82 Definimos custeio como 0 modelo de financiamento do sistema de Seguridade Social. BALERA,

Wagner. Nocdes Preliminares de Direito Previdenciério, p. 204.

28 CRUZ, Paulo Méarcio. Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social, p. 81.
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pelo Estado, pois varios setores da sociedade participam do esforco
arrecadatério em beneficio das pessoas mais carentes®®*,

O sistema arrecadatério da Seguridade Social no Brasil, pela regra do
artigo 195, caput, da CRFB/88°%, é tido como “um mix de financiamento publico e

privado”28®

, OU seja, temos contribuicbes diretas de pessoas privadas fisicas e
juridicas e contribuicdes indiretas de pessoas politicas, principalmente por dotacdes

orcamentarias®®’.

Estabeleceu-se a contribuicdo social®®®

sobre rendimentos do trabalho,
faturamento e lucros das empresas, receitas de jogos®®, recursos advindos dos
orcamentos da Unido, Estados e Municipios, enfim, determinou que a Seguridade

Social seja financiada por toda Sociedade?®®.

Como destacado anteriormente, a Seguridade Social sera custeada por
todos, ou seja, o risco social do sistema € arcado por todos os contribuintes na
forma do principio da solidariedade, de forma que uns pagaram pelos outros menos

avantajados?®®*.

No tocante a contribuicdo social dos segurados vinculados a area rural,
desde a edicao da Lei Complementar 11/1971, conhecida como PRORURAL, a ideia
principal do legislador foi transferir renda ao meio rural, como forma de manter o

agricultor no campo combatendo o éxodo rural e seus maleficios a Sociedade:

Ao mesmo tempo em que a Previdéncia Social procura manter a renda do
trabalhador, desempenha funcdo de redistribuidora da renda nacional,
porque aqueles que estdo trabalhando e tém renda contribuem para

284 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social, p. 81.

285 «Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios [...]". BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo € o Supremo,
p. 1289.

28 BALERA, Wagner. Nogdes Preliminares de Direito Previdenciario, p. 204.

87 BALERA, Wagner. Nocdes Preliminares de Direito Previdenciario, p. 204.

8 Mediante referéncia ao RE 143.733/SP, do Colendo STF, a Doutora Jane Lucia Wilhelm

Berwarger, define a contribuicdo previdenciaria como um tributo. “[...] as contribuicdes a

seguridade social, entre as quais a previdenciaria, caracterizam-se verdadeiros tributos. [...]

consideramos a natureza da contribuicdo previdenciaria, por ser espécie do género contribuicao
social tributaria”. BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 116-117. (grifos

NOSs0Ss).

BALERA, Wagner. Nocdes Preliminares de Direito Previdenciario, p. 214-215.

2% Conforme artigo 195, caput, da CRFB/88.

21 BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 190.
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0S que néo estao trabalhando. Os que auferem renda mantém aqueles
gue delas estdo privados, parcial ou totalmente. [...] a cidade esta, com o
PRORURAL, ajudando o campo. Com base nisso pode-se dizer que o

PRORURAL constitui-se hum importante instrumento de redistribuicdo de

renda entre as areas urbana e rural, de contrates marcantes?%2.

Com a Constituicdo Federal de 1988 nédo foi diferente: estabeleceu a
contribuicdo social diferenciada sobre a producdo rural vendida e inexistindo
vinculacdo direta entre valores arrecadados e beneficios pagos diante do principal

objetivo, a quest&o social dos beneficios previdenciarios rurais?®:

A redistribuicdo de renda reconhecida como uma das funcdes da
Previdéncia Social realiza-se entre a area urbana e rural, o que é
particularmente importante para a economia do pais. O equilibrio entre as
areas urbana e rural, como ja demonstramos, constitui problema presente
em cada nacao e, no Brasil, problema atualissimo e urgente *.

Adentrando na seara especifica das contribuicbes sociais rurais, o
empregado e o trabalhador rural avulso realizam contribuigdes na forma do artigo 20
da Lei 8.212/1991, ou seja, sobre seus salarios de contribuicdo, o trabalhador rural
contribuinte individual contribui na forma do artigo 21 e seus paragrafos da Lei
8.212/1991, no caso, mediante recolhimento em “carné” més a més; e por fim, o
segurado especial realiza contribuicbes nos termos do artigo 25 da Lei 8.212/1991,

mediante recolhimento sobre a produc&o rural vendida®®.

Deste modo, somente 0s segurados especiais contribuem a previdéncia
de maneira diferenciada, os demais segurados rurais (empregado, avulso e

contribuinte individual) contribuem de maneira idéntica aos urbanos, situacdo que

292 BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural. Sdo Paulo: Saraiva,

1981, p. 190-191 (grifos nossos).

“[...] a previdéncia rural ndo foi instituida para ser autossuficiente na relacdo entre as
contribuicdes diretamente arrecadadas da area rural e o pagamento de beneficios ao seu
publico especifico. Eis porque, sem a solidariedade que é inerente ao sistema publico de
seguridade social brasileiro, a previdéncia rural ndo se sustenta. [...] Desde a sua origem, com o
PRORURAL/FUNRURAL, até o presente, a previdéncia rural caracteriza-se como
subsistema de transferéncia de renda, que tem requerido formalmente contribuicdo dos
seus participantes, mas cujos valores arrecadados ndo guardam relagdo intrinseca com o
total das despesas dos beneficios”. MORELLO, Evandro José. Os trabalhadores rurais na
Previdéncia Social: tipificacdo e os desafios a maior efetividade do direito. Porto Alegre: TRF —
4a Regido, 2007 (Curriculo Permanente. Caderno de Direito Previdenciario: médulo 3) disponivel
em: < wwwa2.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/apg_ EVANDRO_MORELLO_COMPLETO.pdf> Acesso
em 01 maio 2013. p. 8-9 e 28-29 (grifos nossos).

294 BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 205.

2% O detalhamento especifico das contribuicdes sociais rurais de cada categoria seré tratado adiante.
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ndo descaracteriza o enquadramento rural e seus respectivos beneficios, muito

menos transforma os citados segurados em contribuintes urbanos, dada a relagao
obrigatéria de vinculo rural com o RGPS,

Vejamos que, até a entrada em vigor da Lei 8.213/1991, nenhuma
contribuicdo era exigida diretamente do segurado vinculado a area rural, a legislacao
vigente até julho de 1991, no caso, a Lei Complementar n. 11/1971 em seu artigo
15, exigia a contribuicdo social somente do produtor sobre o valor comercial dos

produtos rurais e sobre a folha de salarios das empresas:

Enquanto os empregados e demais segurados da Previdéncia Social
urbana participam obrigatoriamente do custeio, o trabalhador rural [...] do

PRORURAL néao participa do custeio, que é suportado pelo produtor rural

e pelas empresas urbanas®’.

Apresentando resumidamente a contribuicdo social de cada categoria de
trabalhadores rurais, iniciamos com os segurados especiais, que sao segurados
obrigatorios da Previdéncia Social, nos termos do artigo 11, VII, da Lei 8.213/1991,
com contribuicdo incidente sobre a producao rural vendida ?*® ou por presuncéo de
producéo alimentar familiar no caso de inexisténcia de venda formal, situagdo ultima

que dispensa o recolhimento de contribuicdes sociais.

Inegavel que, além da questéo social, 0 modelo adotado pela redacéo do
artigo 195, paragrafo 8°, da CRFB/1988, a exemplo da LC 11/1971, levou em conta
a inviabilidade de equiparacdo contributiva entre urbanos e rurais, primeiro porque
0S segurados especiais apresentam em regra baixo poder aquisitivo, segundo, a
fiscalizacdo do recolhimento no sistema convencional urbano é muito dificil pela

precariedade na organizacdo da atividade rural®®: “Essas razdes afastaram

2% MORELLO, Evandro José. Os trabalhadores rurais na previdéncia social: tipificacdo e desafios a
maior efetividade do direito. In: BRUM VAZ, Paulo Afonso; SAVARIS, José Antonio (Coord.).
Direito da Previdéncia e Assisténcia Social — Elementos para uma compreensao
Interdisciplinar. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 222-223.

BARROS JUNIOR, Céassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural. Sdo Paulo: Saraiva,
1981, p. 205.

No caso de venda entre ruricolas, ou venda dos produtos a destinatario incerto, ou seja, quando
ndo comprovado o destino da producéo, estes segurados deverdo recolher a aliquota de 2.3%
sobre a venda bruta dos produtos rurais, nos termos do artigo 30, incisos X e Xl da Lei
8.212/1991.

299 BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 205.
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definitivamente a ideia de uma previdéncia contributiva nos moldes da

urbana” 3%:

O modelo previdenciario bismarckiano, adotado na América Latina e
baseado em contribuicbes do segurado sobre seu rendimento para o
financiamento do esquema e para a determinacdo do acesso aos
beneficios, ndo da conta da realidade rural. Este modelo foi desenhado
em primeira linha para trabalhadores urbanos, primordialmente industriais,
com emprego assalariado formal e rendimentos regulares. No ambito
agricola, no entanto, os rendimentos apresentam-se em periodicidades
diferentes das urbanas, com irregularidade de fluxos monetérios, formas
diferenciadas de trabalho além do assalariamento formal (posse, pequena
propriedade com agricultura familiar, trabalho volante, parceria,
arrendamento etc.)%".

Numa resumida evolugcao legislativa, para o custeio do Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL, mantido pelo Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador Rural - FUNRURAL, desde 1972, era previsto que o recolhimento da
contribuicdo do produtor rural, em regime de economia familiar ou ndo, era de

responsabilidade do adquirente da produc&o®.

Observamos que desde 1991, a aliquota da contribuicdo rural

diferenciada foi alterada por diversas vezes®®® e, na atualidade, conforme redacéo

%9 BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 187.

%1 SCHWARZER, Helmut. Previdéncia rural e combate & pobreza no Brasil: Resultados de um

estudo de caso no Para, Estudos Sociedade e Agricultura, 14, abril 2000: 72-102. Disponivel

em:<http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/quatorze/helmut14.htm>  acesso

em: 20 de abril de 2013.

Atualmente, a responsabilidade pelos recolhimentos é da empresa adquirente, consumidora,

consignatéria ou cooperativa, a qual devera, sob pena de apropriagdo indébita, reter as

contribuicdes no momento da comercializagdo da producéo dos ruricolas, isto nos termos do artigo

30 da Lei 8.212/1991, alterada pela Lei 9.528/1997 e redagédo mantida pela Lei 11.718/2008.

%3 Desde 01 de novembro de 1991, conforme artigo 25 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, o
segurado especial produtor rural pessoa fisica e o produtor rural empregador passaram a recolher
sobre a venda de sua producdo rural bruta, na ordem de 3% (trés) por cento. Em 01 de abril de
1993, passou a vigorar a redacédo do artigo 1° da Lei 8.540/1992, que instituiu a aliquota de 2%
(dois) por cento, mais 0,1% para fins de custear acidentes de trabalho, ou, RAT, enfim, o segurado
passou a recolher 2,1% sobre a venda de sua producdo bruta. Destacamos que a concessédo de
beneficios acidentarios aos ruricolas € anterior a edicdo do presente dispositivo legal e mesmo
anterior & Constituicdo Federal de 1988, conforme defende Mesquita “Em 1974, a Lei n. 6.195, de
19 de dezembro, regulamentada pelo Decreto n. 76.022, de 24 de julho de 1975, atribuiu ao
FUNRURAL a concessao de prestagdes por acidente de trabalho” BARROS JUNIOR, Céssio de
Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 179.

Novamente em 01 de julho de 1994, o Governo Federal alterou a aliquota indireta para custear os
beneficios rurais, ou seja, com a edicdo da Lei 8.861/1994, o produtor rural segurado especial
passou a recolher 2,3%, sendo, 2,2% previstos para custear a previdéncia e 0,1% para custear
eventuais beneficios acidentarios. Em 12 de janeiro de 1997, com a MP 1.523/96, passou-se a
recolher 2,7% sobre a producéo rural, sendo, 2,5% para fins de Previdéncia Rural propriamente
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do artigo 25 da Lei 8.212/1991%%, os trabalhadores rurais enquadrados como

segurados especiais contribuem de maneira diferenciada a Previdéncia Social, na

ordem de 2,3% sobre a venda de sua producao rural bruta:

A sistematica de custeio relativa ao segurado especial de que trata este
artigo atende ao disposto no artigo 195, § 8°, da CF, que estabelece a
renda bruta proveniente da comercializacdo da producdo como base de
calculo sobre a qual incidird a contribuicdo para o custeio da Seguridade
Social a seu encargo*®®,

De outro lado, o empregado e o avulso rural contribuem com aliquotas
variaveis de 8, 9 e 11%, a exemplo do empregado e do avulso urbano, nos termos
do artigo 20 da Lei 8.212/19913%,

O contribuinte individual rural contribui para Previdéncia Social com
aliquota de 20% sobre seus ganhos mensais, conforme redacao do artigo 12, inciso
V, alinea “a” da Lei 8.212/1991 ou com 11% se operar pela regra dos paragrafos 2°
e 3% do art. 21 da Lei 8.212/1991.

Deste modo, a legislacdo estabeleceu contribuicdo sobre o salario de

contribuicdo ao produtor rural pessoa fisica que possui area rural com mais de

dita, 0,1% para fins de RAT, e 0,1% para o Sistema Nacional de Aprendizagem rural — SENAR.
Entretanto, em 10 de dezembro de 1997, passou a vigorar a Lei n. 9.528, que instituiu a aliquota
de 2,2%, ou seja, 2,0% para a Previdéncia Rural, 0,1%, para o RAT e 0,1% para o SENAR.
Seguindo nas inimeras alteragbes nas aliquotas da contribuigdo rural diferenciada, em 01 de
janeiro de 2002, passou a vigorar a nova redagéo do artigo 6° da Lei 9.528/1997 (redagéo dada
pela Lei 10.256/2001), sendo a aliquota instituida em 2,3%, sendo 2,0% para a Previdéncia Rural,
0,1% para custear acidentes laborais — RAT, e 0,2% para custear o SENAR.

%4 Art. 25, da Lei 8.212/1991. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicado a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, é de: (Redacdo dada pela Lei 10.256, de 9/7/2001); | - 2% da receita bruta
proveniente da comercializacao da sua producéo; (Redacédo dada pela Lei 9.528, de 10/12/1997);
Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producéo para financiamento das
prestacdes por acidente do trabalho. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997).

%% CORREIA, Marcus Orione Gongalves, Legislacdo previdenciaria comentada, 22 ed. rev. e atual.
S&o Paulo: DPJ Editora, 2009, p. 107.

%% Art. 20. A contribuicio do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador avulso s&o
calculadas mediante a aplicac@o da correspondente aliquota sobre o seu salério-de-contribuicdo
mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo com a seguinte
tabela: (Redacédo dada pela Lei 9.032, de 28.4.1995).

Salario-de-contribuicédo Aliguota em %
até 249,80 8,00
de 249,81 até 416,33 9,00
de 416,34 até 832,66 11,00

(Valores e aliquotas dados pela Lei n® 9.129, de 20.11.1995).


http://www81.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/42/1991/8212.htm#T6_CP4_ART22_I
http://www81.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/42/1991/8212.htm#T6_CP4_ART22_II
http://www81.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/42/1991/8212.htm#T6_CP1_S1_ART12_V_A
http://www81.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/42/1991/8212.htm#T6_CP1_S1_ART12_VII
http://www81.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/42/2001/10256.htm
http://www81.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/42/1997/9528.htm
http://www81.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/42/1997/9528.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9129.htm#art4

90
quatro médulos fiscais®®’, aos empregadores rurais pessoas fisicas, e aos

empregadores rurais pessoas juridicas, definido este ultimo como empreendedor
rural que, visando a melhores condi¢cdes de negdcio, estabelecer empresa rural para

aquisicdo de insumos ou venda de seus produtos ao mercado varejista®®.

Pela redagdo da Lei 8.212/1991, além da contribuicAo sobre a
remuneracao, 0s segurados acima relacionados deverdo recolher percentual de
2,3% sobre a venda e comercializacédo de sua producdo rural: “O percentual de 2,3%
recolhido sobre sua comercializacdo para a Seguridade Social e para o SENAR nao

substitui a contribuicdo pessoal do produtor”*®®.

Nesta logica, o contribuinte individual rural, para fazer jus aos beneficios
do sistema previdenciario, como dito anteriormente, deve contribuir como
contribuinte obrigatoério individual, e seus empregados que exercem atividade rural
sdo considerados empregados rurais, € 0S que exercem atividades consideradas
urbanas sdo enquadrados como empregados urbanos.

Por este motivo, quando do questionamento da matéria no ambito do
Supremo Tribunal Federal, este, ao analisar 0 caso no Recurso Extraordinario
323852%° entendeu ser a contribuicdo ilegal diante da notéria dubla tributacdo

previdenciéria.

%7 Destacamos gue, para nés, a area rural ndo constitui meio adequado ao enquadramento do

produtor rural pessoa fisica como segurado especial ou contribuinte individual rural, conforme
debatido no item “2.2”, e adiante com maiores detalhes no terceiro capitulo.

%98 Neste caso, o empregador rural ou a empresa rural também passam a adquirir produtos agricolas

de terceiros como objetivo da industrializagdo e de auferir lucro da intermediacéo entre o agricultor

e 0 mercado consumidor.

BRASIL, Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR. Produtor Rural Pessoa Fisica

(Contribuinte Individual): Recolhimento sobre a comercializacdo da producao. Versao atualizada

01/2012. Disponivel em: <www.senar.org.br> acesso em 19 de abril de 2013.

19 RECURSO EXTRAORDINARIO N. 323852 MG- PRESSUPOSTO ESPECIFICO - VIOLENCIA A
CONSTITUICAO - ANALISE - CONCLUSAO. Porque o Supremo, na analise da violéncia a
Constituicdo, adota entendimento quanto a matéria de fundo do extraordinario, a conclusdo a que
chega desagua, conforme sempre sustentou a melhor doutrina - José Carlos Barbosa Moreira -,
em provimento ou desprovimento do recurso, sendo impréprias as nomenclaturas conhecimento e
ndo conhecimento. CONTRIBUICAO SOCIAL - COMERCIALIZACAO DE BOVINOS -
PRODUTORES RURAIS PESSOAS NATURAIS - SUB-ROGACAO - LEI N° 8.212/91 - ARTIGO
195, INCISO |, DA CARTA FEDERAL - PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
20/98 - UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCEGCOES - COFINS E CONTRIBUIGAO SOCIAL -
PRECEDENTE - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o texto constitucional, n&o
subsiste a obrigacdo tributaria sub-rogada do adquirente, presente a venda de bovinos por
produtores rurais, pessoas naturais, prevista nos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos | e Il, e 30,

309
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1’2 e as

Ademais, nos termos do artigo 22-A%!, a empresa rura
agroindustrias ndo contribuirdo com 20% de cota patronal sobre a folha de
pagamento, ou sobre seu faturamento, estas contribuirdo, com aliquota diferenciada
de 2,85%°%'® sobre a receita bruta da comercializacéo de seus produtos ou de sua

producao.

Finalizando, as empresas rurais e agroindustrias contribuem para

314

Seguridade Social de forma diferenciada®" a exemplo dos segurados especiais,

entretanto, seus empregados contribuem de forma idéntica aos urbanos.

24 PARTICULARIDADES DO TRATAMENTO NORMATIVO
DESTINADO A PREVIDENCIA SOCIAL DO TRABALHADOR RURAL.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seus

artigos 7°, inciso XXIV3® 195 paragrafo 8° e 201, paragrafo 7°, inciso 11°%,

inciso 1V, da Lei n® 8.212/91, com as redacdes decorrentes das Leis n°® 8.540/92 e n°® 9.528/97.
Aplicacao de leis no tempo — considerages — obs. referéncias bibliograficas. Em mesmo sentido
RE 596177 de 01 de agosto de 2011.

Art. 22-A da Lei 8.212/1991. A contribuicdo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos
desta Lei, como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econOmica seja a
industrializacdo de producado propria ou de producdo propria e adquirida de terceiros, incidente
sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializacdo da producdo, em substituicdo as
previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, € de: (Incluido pela Lei 10.256, de 2001).; | - dois
virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social; ; Il - zero virgula um por cento para o
financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e
daqueles concedidos em raz&o do grau de incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente
dos riscos ambientais da atividade. (Incluido pela Lei 10.256, de 2001). Deve, a agroindustria,
ainda, contribuir com (0,25%) da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producéo
para o SENAR, conforme artigo 22-A, paragrafo 6°, da Lei 8212/91.

Referida contribui¢do previdenciaria do produtor rural pessoa juridica é questionada no ambito
do Supremo Tribunal Federal, entretanto, 0 RE n. 700922 ainda nao foi analisado pela Suprema
Corte, somente sua repercussao geral foi reconhecida. Ainda, a ADIN 1103/1996 analisou a
contribuicdo das agroindustrias, situacéo diversa do RE 700922 segundo o Ministro Marco Aurélio.
BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Noticias STF de 20 de maio de 2013, Disponivel em
<www.stf.jus.br> acesso em 20 de maio de 2013.

Pedimos ao leitor a gentileza de observar a nota de n. 311 logo acima.

Se a agroindUstria deixar de exercer comercializacdo essencialmente rural, ou passar a fornecer
ma&o-de-obra para terceiros, estas perdem a caracteristica de agroinddstria e passam a contribuir
sobre a folha de pagamento na ordem de 20%. Ainda, as empresas de reflorestamento néo se
enquadram na presente regra, conforme § 6° da Lei 8.212/1991.

“Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais [...] XXIV — aposentadoria.” BRASIL,
Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo é o Supremo. — 3% Ed., Brasilia: Secretaria de
Documentagédo, 2010, p. 411 e 426.

“Art. 201 [...] 7° E assegurado aposentadoria no regime geral de previdéncia social [...] Il -
sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em
cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas
atividades em regime de economia familiar [...]* BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A
Constituicdo é o Supremo, p. 1321.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10256.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10256.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10256.htm#art1
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estabeleceu o beneficio previdenciario®!’ aos trabalhadores rurais, sendo a

orientacao constitucional acima, recepcionada pela legislacdo infraconstitucional, no
caso, as Leis 8.213 e 8.212, ambas de 24 de julho de 1991.

Mesmo a Previdéncia Social possuindo um carater contributivo aos
segurados, como forma de efetivar a protecdo social do trabalhador rural, a
legislac@o estabeleceu regras especiais e transitorias a concessdo de beneficios

previdenciarios aos ruricolas®®,

Deste modo, os trabalhadores rurais enquadrados como empregados
rurais sdo beneficiados das seguintes prestacdes previdenciarias®!®: aposentadoria
por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuigcéo,

320

aposentadoria especial , auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade e

auxilio-acidente®!. Aos seus dependentes garante-se pensdo por morte, auxilio-

322

reclusao“, servigo social e reabilitacéo profissional.

Aos trabalhadores rurais enquadrados como avulsos, sédo devidos
praticamente todos os beneficios arrolados ao empregado rural, a excecao reside no
salario-familia, ndo por vedacdo expressa ao ruricola, mas por impedimento a toda
categoria de trabalhadores avulsos e aos segurados ndo enquadrados como de
“baixa renda’. “O salario-familia é devido apenas aos segurados empregados,

7 Trata-se de prestacao pecuniaria paga pela Previdéncia Social que visa a substituir a remuneracao

do segurado impedimento de exercer seu trabalho. “S&o prestacbes do Regime Geral de
Previdéncia Social que hospedam conteddo patrimonial”. SAVARIS, José Antonio. Direito
Processual Previdenciario. 3% Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2011, p. 404.

MORELLO, Evandro José. Os trabalhadores rurais na Previdéncia Social: tipificacdo e os
desafios a maior efetividade do direito. Porto Alegre: TRF — 4a Regido, 2007 (Curriculo
Permanente. Caderno de Direito Previdenciario: modulo 3) disponivel em: <
www?2.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/apg_ EVANDRO_MORELLO_COMPLETO.pdf> Acesso em 01
maio 2013. p. 31.

%19 prestacdo Previdenciaria: “é género de que sdo espécies beneficios e servicos”. SAVARIS, José
Antonio. Direito Processual Previdenciario. 3% Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2011, p. 404.
Reconhecemos que a comprovacdo de atividade especial insalubre ou periculosa é dificil ao
trabalhador rural, entretanto, tal situa¢do nao o exclui dos beneficiarios da aposentadoria especial,
conforme relata SAVARIS: “Por se tratar de uma aposentadoria, todos os segurados podem fazer
jus ao beneficio, atendidos os requisitos legais”. SAVARIS, José Antonio. Direito Processual
Previdenciario. 3% Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2011, p. 427.

%21 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: Inclusdo Social. p. 129-130.

%22 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 132-133.
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exceto o doméstico, e ao trabalhador avulso (art. 65, Lei 8.213/1991), desde que de

baixa renda (CF/88, art. 201, IV, com redac&do da EC 20/1998)%%.

Os contribuintes individuais rurais possuem direito aos mesmos beneficios
arrolados aos empregados rurais, a excec¢ao reside no auxilio-acidente, novamente
por impedimento a classe e ndo aos ruricolas, conforme artigo 18, paragrafo 1°, da
Lei 8.213/1991°%,

Aos segurados especiais conforme previsao do artigo 39, inciso I, da Lei
8.213/1991, é devido aposentadoria por idade, por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-
reclusdo e pensdo por morte, os dois Ultimos aos dependentes, e, ainda, salario-

maternidade, conforme art. 39, paragrafo Unico, Lei 8.213/1991.

O auxilio-acidente, embora n&o previsto no rol de beneficios do artigo 39,
é devido em decorréncia da previsdo expressa no art. 18, paragrafo 1°, Lei
8213/1991°%%.

A andlise detalhada comprova que o segurado especial ndo possui direito

326

aos beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicdo , aposentadoria

especial e salario-familia.

323

) SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciério, p. 428.

SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario, p. 419.

25 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 134.

%6 Se 0 segurado especial pretender obter aposentadoria por tempo de contribuic&o, devera, por
evidente, demonstrar que as recolheu, assumindo, neste caso, a dupla condi¢do de segurado
especial e, nesta qualidade, segurado obrigatério, e de segurado facultativo. “O Superior Tribunal
de Justica entendeu que somente caberia a concessédo desse beneficio se o segurado especial
tivesse contribuido facultativamente”. BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p.
134. Trabalhador rural enquadrado como segurado especial. Produtor. Parceiro. Meeiro.
Arrendatario rural. Aposentadoria por tempo de servico. Periodo de caréncia. Contribuicao
facultativa. 1. O trabalhador rural enquadrado como segurado especial (produtor, parceiro, meeiro
e arrendatério rural exercentes de suas atividades individualmente ou em regime de economia
familiar - CF, art. 195, § 8°) para fins de aposentadoria por tempo de servi¢co, deve comprovar um
ndmero minimo de contribuicBes mensais facultativas (periodo de caréncia), uma vez que a
contribuicdo obrigatéria, incidente sobre a receita bruta da comercializacdo de sua producao
(2,5%), apenas assegura a aposentadoria por idade ou por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-
reclusdo e penséo. Lei 8.213, de 1991 - arts. 11, VII, 24, 25, 26, lll e 39, | e Il. 2. Recurso especial
nédo conhecido. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 203.401-RS. Rel.: Min.
Fernando Gongalves. DJU, secdo 1, 28-06-99, p. 171. Ademais, 0 assunto acima foi motivo da
edicdo da sumula n. 272 do Superior Tribunal de Justica “O trabalhador rural, na condicédo de
segurado especial, sujeito a contribuicdo obrigatéria sobre a producdo comercializada,
somente faz jus & aposentadoria por tempo de servico, se recolher contribuicbes
facultativas.”
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Observamos que a percepcéo destes beneficios ndo exige comprovacao

de recolhimento de contribuicbes mensais, mas apenas a demonstracdo do

exercicio da atividade, pelos periodos minimos que venham a ser indicados.

A eventual caréncia como numero de contribuicbes mensais, nos termos
do art. 24 da Lei 8.213/1991, é substituida por tempo minimo de exercicio da

atividade. Caréncia persiste existindo, mas com uma conotacéo distinta.

Ainda, os segurados especiais podem contribuir facultativamente e por
consequéncia se enquadram no inciso Il, do artigo 39 da Lei 8.213/1991, o que lhes
assegura 0os mesmos beneficios, com o acréscimo da aposentadoria por tempo de

contribuicao®’.

Agora, como ja afirmado, o empregado, o avulso e o contribuinte
individual rurais contribuem a Previdéncia Social sobre seus respectivos salarios de

contribuicdo®?®

, por este motivo, devem comprovar os recolhimentos “més a més” e
por consequéncia possuem direito aos beneficios previdenciarios em valores
superiores ao salario-minimo nacional, porque ndo se enquadram no artigo 39,

inciso |, da Lei 8213/1991.

Esclarecidos os beneficios previdenciarios devidos as categorias de

trabalhadores rurais passamos a analise dos mais relevantes.

A aposentadoria por idade visa a estabelecer ao segurado que completa
idade avancada um rendimento mensal vitalicio®°, sendo o principal obijetivo:
“liberar o mercado de trabalho, permitindo a renovacéo, sem levar o trabalhador

idoso & indigéncia nem a solicitar socorros de assisténcia publica”*%.

No caso da aposentadoria por idade, pelas disposi¢cdes contidas nas

normas patrias, no caso de trabalhador rural, dois sdo 0s requisitos para a obtencéo

%2 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 134.

%% FORTES, Simone Barbisan, BECKER, Carlos Alberto, CASTILHOS, Alan. Contribuicéo
Previdenciaria na Atividade Rural. In: BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone
Barbisan (Coord.). Previdéncia do Trabalhador Rural em Debate. 1% Ed. 3% reimpr. Curitiba:
Jurua Editora, 2011, p. 84.

29 BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 160.

%9 MONTENEGRO, Severino. A Previdéncia Social e o IAPC, In. PIMENTEL, Marcelo. A
Previdéncia Social Brasileira Interpretada. Rio de Janeiro, Forense, 1970. apud BARROS
JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 160.
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do beneficio, previstos no artigo 39, inciso |, e artigo 48, paragrafo 1°, ambos da Lei

8.213/1991.

O primeiro requisito é o etario, ou seja, comprovacao da idade minima de
sessenta anos, se homem, e cinquenta e cinco anos, se mulher, atendendo-se,
assim, a determinagdo inserida no § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal,
recepcionada pelo artigo 48, caput e paragrafo 1°, da Lei de Beneficios®®.

Os trabalhadores rurais, conforme artigos acima mencionados, possuem
a reducéo etéria de cinco anos para fins de aposentadoria por idade, visto que, na
area urbana, os homens se aposentam com sessenta e cinco anos e as mulheres

com sessenta anos.

Como segundo requisito, temos a comprovacao do efetivo exercicio de
atividade rural no periodo anterior a implementacdo dos requisitos necessarios

332

(idade & caréncia minima) , correspondentes a tempo igual ou superior a

caréncia, ainda que de forma descontinua.

No tocante a caréncia ou comprovacao do tempo de servigo para fins de
aposentadoria por idade, se aplica aos segurados que teve vinculo ou relacao
juridica com a Previdéncia Social antes de 24 de julho de 1991, data da edi¢cdo da

Lei de Beneficios, a regra de transig&o prevista no artigo 1423%:

331

. SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario, p. 420.

Observamos que, a partir da edi¢do da Lei 11.718/2008 e do Decreto-Lei 6.722/2008, a perda da
qualidade de segurado ndo gera 6bice a concessao do beneficio em questdo aos trabalhadores
rurais (artigo 102, paragrafo 1°, da Lei 8.213/1991 e artigo 51, §2%e 4° do Decreto-Lei
6.722/2008).

%3 Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 1991, bem
como para o trabalhador e o empregador rural cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia
das aposentadorias por idade, por tempo de servico e especial obedecera a seguinte tabela,
levando-se em conta 0 ano em que o segurado implementou todas as condi¢cdes necessarias a
obtencédo do beneficio:

Ano de implementacdo Meses de contribuicdo  Ano de implementacdo Meses de contribuicdo
das condicdes exigidos das condicdes exigidos
1991 60 meses 2002 126 meses
1992 60 meses 2003 132 meses
1993 66 meses 2004 138 meses
1994 72 meses 2005 144 meses
1995 78 meses 2006 150 meses
1996 90 meses 2007 156 meses
1997 96 meses 2008 162 meses
1998 102 meses 2009 168 meses
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[...] bem como para o trabalhador e o empregado rural cobertos pela
Previdéncia Social Rural, que leva em conta para a fixacdo do periodo de

caréncia, a partir de uma tabela progressiva, 0 ano em que 0 segurado

implementou todas as condicdes necessarias a obtencéo do beneficio®**.

Deste modo, o artigo 25, inciso Il, da Lei 8.213/1991, que exige caréncia
minima de cento e oitenta meses, somente se aplica aos segurados rurais que nao
tiveram nenhuma contribuicdo ou comprovacdo de atividade rural antes de 25 de
julho de 1991.

No arranjo normativo destinado ao segurado vinculado as lides
campesinas, interessante situacdo surgiu com a redacdo do artigo 143 da Lei
8.213/1991:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatorio
no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do inciso I,
ou do inciso IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria
por idade, no valor de um saléario minimo, durante quinze anos, contados
a partir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior
ao requerimento do beneficio, em niumero de meses idéntico a caréncia
do referido beneficio. (Redacdo dada pela Lei n°. 9.063, de 1995) (grifo
Nosso).

Questionou-se a concessao dos beneficios rurais aos trabalhadores rurais
apos 26 de julho de 2006; como forma de manter os beneficios rurais em debate, o

Governo®®

editou na época a Medida Proviséria 312/2006, convertida na Lei
11.368/2006, prorrogando o prazo do artigo 143 por dois anos ao segurado

empregado e avulso%.

Pelos motivos acima, parte da doutrina passou a questionar a concessao

do beneficio previdenciario aos segurados especiais apés 26.07.2006%", o que,

1999 108 meses 2010 174 meses
2000 114 meses 2011 180 meses
2001 120 meses - -
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e SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario, p. 420.

Aqui, nos referimos ao Poder Executivo.

%% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 131.

%7 «..] a alteracdo legislativa trazida pela Medida Proviséria 312/2006, convolada na Lei
11.368/2006, apenas veio a favorecer ao trabalhador rural empregado, haja vista que silenciou
acerca dos trabalhadores rurais autbnomos e segurados especiais, ampliando em mais dois anos
0 beneficio legal contido no artigo 143 da Lei 8.213/91". CLEMENTINO, Edilberto Barbosa. A
aposentadoria (rural) por idade e as consequéncias do término do prazo de 15 anos previsto no


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8213.htm#T3_CPI_SI_ART11_I_A
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8213.htm#T3_CPI_SI_ART11_IV
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8213.htm#T3_CPI_SI_ART11_VII
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1995/9063.htm
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apos inimeras discussodes, resultou na aprovacao da Medida Proviséria 385/2007, e

na Medida Proviséria 410 de 28/12/2007, que estendeu o prazo aos relacionados
acima até 31.12.2010.

As medidas provisorias silenciaram-se em relacdo aos segurados
especiais. Entretanto, pela protecao social conferida pela Carta Federal de 1988 e
pela clara redagdo do artigo 39, inciso |, da Lei 8.213/1991, a doutrina defendeu a
manutencdo dos beneficios previdenciarios rurais, defendendo que o artigo 143

representava letra morta neste especifico ponto>%.

A situacdo somente veio a ser solucionada com a edicdo da Leli
11.718/2008, que alterou parte das Leis 8.212 e 8.213/1991, tida como a reforma da

Previdéncia Social aos trabalhadores rurais®®°.

Por fim, destacamos a aposentadoria por idade hibrida, ou seja, a Lei
11.718/2008 acrescentou ao artigo 48 da Lei 8.213/1991 o paragrafo 3° 3%, e
permitiu que: “os segurados que ndo contam nem com tempo rural suficiente, nem
com tempo urbano igual ao da caréncia exigida, poderdo mesclar esse tempo,
porém, neste caso, [...] somente com idade de 60 anos para mulher e 65 anos para

o0 homem”3*!,

artigo 143 da Lei 8.213/1991. In. LUGON, Luiz Carlos de Castro e LAZZARI, Jodo Batista.
Coordenadores. Curso Modular de Direito Previdenciario. Florianépolis: Conceito Editorial,
2007, p. 341.

%38 «[ ] urge dizer que, embora esta previsio seja temporaria, encerando-se em 2006, o beneficio ndo
se encerra neste ano por forca do art. 39, inciso |, da Lei de Beneficios. Logo, ha dispositivo ndo
transitério que encerra a permanéncia do direito para os segurados especiais. [...] a aposentadoria
por idade de um salario minimo, independentemente de contribuicdo, continua a ser devida ao
segurado especial e ao boia-fria, no nosso entender sendo devida com base no art. 39, I, da Lei n.
8.213/91". MARTINEZ, WIladimir Novaes, Coordenador, Temas Atuais de Direito do Trabalho e
Direito Previdenciario Rural, Sdo Paulo: LTr Editora, 2006, p. 101.

%9 KOVALCZUK FILHO, José Enéas, Manual dos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais, p.
113.

%0 «Art. 48. A aposentadoria por idade serd devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995). [...] § 3°. Os trabalhadores rurais de que trata o § 1°
deste artigo que ndo atendam ao disposto no § 2° deste artigo, mas que satisfacam essa
condicao, se forem considerados periodos de contribuicdo sob outras categorias do segurado,
fardo jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta) anos, se mulher”. (Incluido pela Lei n® 11,718, de 2008).

%1 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 132.
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Desta forma, nédo atendendo o segurado rural a regra basica®*¥, a redacao

apresentada pelo § 3°, citado, permite que aos sessenta e cinco anos homem, e
sessenta anos mulher, ou seja, sem a reducédo etaria de 5 anos, os segurados,
preencham o periodo de caréncia faltante com periodos de contribuicdo de outra
qualidade de segurado, ou seja, urbano como contribuinte obrigatério, individual
etc.?®,

No tocante aos beneficios por incapacidade: aposentadoria por invalidez,
auxilio-doenca e auxilio-acidente, as regras de acesso aos beneficios sdo as
mesmas dos trabalhadores urbanos, ou seja, prova de incapacidade parcial ou total,
temporaria ou permanente, e dependendo da origem da moléstia, acidentéria ou
comum, comprovacao de qualidade de segurado ou de caréncia minima de 12
meses, a excecdo reside na comprovacdo mediante prova do exercicio de atividade

rural para os segurados especiais®**.

O salario-maternidade é devido a trabalhadora rural empregada, avulsa,

contribuinte individual e segurada especial®*.

Ponto de destaque é o paragrafo Unico do artigo 39 da Lei 8.213/1991,
gue garante a segurada especial o beneficio do salario-maternidade, desde que
demonstre haver desenvolvido sua atividade rural, mesmo que de forma
descontinua, por ao menos dez meses no periodo de um ano imediatamente
anterior ao parto (art. 39, paragrafo Unico, combinado com art. 25, Ill). Aplica-se
também a ela, todavia, o disposto no paragrafo Unico do art. 25, que manda reduzir
a caréncia do beneficio do salario-maternidade no mesmo namero de meses em que

eventualmente se haja antecipado o parto.

A protecdo social buscada pelo beneficio de salario-maternidade destina-
se principalmente ao nascituro, parte mais fraca da relacdo social, e no caso dos

ruricolas ndo é diferente, ademais, é mais grave, porque geralmente estdo em

%2 Concessdo de aposentadoria por idade com comprovacao de atividade rural segundo regra do

artigo 142 ou 25, Il, da Lei 8.213/1991, com a devida reducéo etaria de 5 anos.

SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario, p. 420.

%% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm, DILLENBURG, Elaine Terezinha, BREZOLIN, Andréia. O
Empregado Rural na Previdéncia Social. In. BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES,
Simone Barbisan (Coord.). Previdéncia do Trabalhador Rural em Debate. 1* Ed. 3% reimpr.
Curitiba: Jurué Editora, 2011, p. 232-233

%5 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 129-133.
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condi¢cdes mais precarias que os trabalhadores urbanos, seja na ordem de acesso a

Previdéncia Social, como no acesso a saude da gestante e do nascituro; assim, a
legislacdo infraconstitucional e questbes formais, como a idade minima, ndo podem
ser 6bice & concessao da prestacdo social®*®.

Em relacdo a penséo por morte, na vigéncia dos Decretos 83.080/1979 e
89.312/1984>**’ somente eram considerados dependentes do segurado a esposa, a
companheira ha mais de cinco anos, o marido invalido, os filhos homens menores de
dezoito anos e as filhas mulheres menores de vinte e um anos e, por fim, os filhos

invalidos.

%% DIREITO CONSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO. SEGURADA ESPECIAL. SALARIO-
MATERNIDADE. IDADE MINIMA. ATENDIMENTO. DESNECESSIDADE. NORMA PROTETIVA
DO MENOR. JURISPRUDENCIA. PROVIMENTO PARCIAL]...] 1. Nas acbes em que se discute o
direito da trabalhadora rural ao salario-maternidade, quando nédo atendida a idade minima prevista
no art. 11, VII, da Lei 8.213/91, estd em causa ndo apenas o direito da crianca ou adolescente
gestante, mas igualmente o direito do infante nascituro [...] 3. De uma perspectiva constitucional,
deve-se buscar a devida protecdo previdenciaria a maternidade, especialmente a gestante (CF/88,
art. 201, I1). Dessa mesma perspectiva, "E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discrimina¢éo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo (CF/88, art. 227)". 4. Se o
gue importa é a protecdo social de quem realmente se dedica as lides rurais e se encontra em
contingéncia prevista constitucionalmente como digna de cobertura previdenciaria, o nao
atendimento ao requisito etario (um dado formal) ndo deve prejudicar o acesso a prestacao
previdenciaria. 5. A jurisprudéncia do STJ tem orientado que "a exclusdo dos menores de 14 anos
do elenco legal dos segurados é, sem sombra de dlvida, pura consequéncia da sua protecao
juridica, bem definida na proibicdo de que sejam empenhados no trabalho, ndo podendo tal norma
de protecdo ser invocada em seu desfavor, consequencializando-se, ao contrario, que da sua
violacdo resultam-lhe todos os direitos decorrentes do tempo de servico, como fato juridico”
(RESP 936.939, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, DJ 20/06/2007). Precedentes também do
STF (v.g., RE 104654, Relator Ministro Francisco Rezek, Segunda Turma, j. 11/03/1986) e do
TRF4 (v.g.,AR 0001603-76.2011.404.0000, Terceira Secdo, Relator Celso Kipper, D.E.
24/09/2012). 6. A norma contida no art. 11, VII, da Lei 8.213/91, fundada no art. 7°, XXXIIl, da
CF/88, consubstancia "norma de garantia do trabalhador que néo se interpreta em seu detrimento"
(Al 476950 AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 30/11/2004, DJ
11/03/2005). 7. Reforco de argumentacdo emprestado pela recente alteracdo de entendimento
operada pela TNU, 6rgéao jurisdicional que se encontra, atualmente, alinhado a jurisprudéncia do
STF e do STJ quanto ao tema (PEDILEF 201071650008556, Juiz Federal Glaucio Ferreira Maciel
Gongcalves, j. 14/11/2012, DJ 30/11/2012). 8. Comprovado o efetivo trabalho rural, é devida a
concessédo do salario-maternidade a gestante que labora em regime de economia familiar, ainda
gue ela apresente, ao tempo do parto, idade inferior a estabelecida pela norma juridica protetora.
Relator: Juiz Federal José Antonio Savaris (No mesmo sentido IUJEF n° 5003902-
63.2011.404.7202/SC, Relator: Juiz Federal Eduardo Appio). BRASIL, Turma Regional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncias da 4a Regido. Incidente de Uniformizacdo JEF N° 5002517-
58.2012.404.7004, Relator: Juiz Federal José Antonio Savaris, DJ 23/04/20013.

Art. 10. Consideram-se dependentes do segurado: | - a esposa, o marido invalido, a companheira
mantida ha mais de 5 (cinco) anos, o filho de qualquer condicdo menor de 18 (dezoito) anos ou
invalido e a filha solteira de qualquer condicdo menor de 21 (vinte e um) anos ou invalida.
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Ao segurado homem, somente o marido invalido era considerado

dependente de esposa, desde que, esta exercesse o papel de chefe e arrimo de
familia, para jus ao beneficio de pensdo por morte rural®*®,

Injusta situacdo somente perdurou até a entrada em vigor da Constituicao
Federal de 05 de outubro de 1988, a qual, através do artigo 201, V, estabeleceu

pensdo por morte em igualdade entre os conjuges para fins previdenciarios>*°.

Deste modo, a concessao do beneficio de pensdo por morte, a partir da
Lei 8.213/1991, independe de numero minimo de contribuicbes pagas pelo
segurado, ou seja, dispensa-se & caréncia®**°, bastando & comprovacédo da situacio
de segurado diante da Previdéncia Social, para geral direito ao beneficio, conforme
art. 26, | da Lei 8.213/1991.

No caso dos ruricolas, além de comprovacdo do Obito e da qualidade
dependente, a exemplo dos trabalhadores urbanos, resta necessaria a comprovacao
da qualidade de segurado rural do falecido na data do evento, mediante inicio de
prova material. Por fim, “[...] tal beneficio vem promover a continuidade da condicéo

econdmica dos dependentes do segurado”®.

#8 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm, BERWANGER, Ana Dilene. Pensdo por morte rural. In:
BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan (Coord.). Previdéncia do
Trabalhador Rural em Debate. 1% Ed. 3° reimpr. Curitiba: Jurua Editora, 2011, p. 278.

9 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR

MORTE. CONCESSAO AO CONJUGE VARAO. OBITO DA SEGURADA ANTERIOR AO

ADVENTO DA LEI N. 8.213/91. EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE INVALIDEZ. VIOLAGAO

AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. ARTIGO 201, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

AUTOAPLICABILIDADE.1. O Principio da Isonomia resta violado por lei que exige do marido, para

fins de recebimento de pensdo por morte da segurada, a comprovacdo de estado de invalidez

(Plenéario desta Corte no julgamento do RE n. 385.397-AgR, Relator o Ministro Sepulveda

Pertence, DJe 6.9.2007). A regra isonémica aplicada ao Regime Préprio de Previdéncia Social tem

aplicabilidade ao Regime Geral (RE n. 352.744-AgR, Relator o Ministro JOAQUIM BARBOSA, 22

Turma, DJe de 18.4.11;[...] 22 Turma, DJ 19.03.2010; entre outros). 2. Os 6bitos de segurados

ocorridos entre o advento da Constituicdo de 1988 e a Lei 8.213/91 regem-se, direta e

imediatamente, pelo disposto no artigo 201, inciso V, da Constituicdo Federal, que, sem

recepcionar a parte discriminatdria da legislagdo anterior, equiparou homens e mulheres para

efeito de pensdo por morte. 3. Agravo regimental ndo provido. (STF, 12 Turma, RE 607907

AgR/RS, Relator Ministro Luiz Fux, DJe 01/08/2011) e ainda, RE 436.995-AgR. BRASIL, Supremo

Tribunal Federal. A Constituicdo é o Supremo. — 3% Ed., Brasilia: Secretaria de Documentacao,

2010, p. 1317.

SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciério, p. 431.

%1 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm, BERWANGER, Ana Dilene. Pensao por morte rural, p. 278.
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Por fim, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 201, inciso I, trouxe o

beneficio de auxilio-recluséo, inclusive ao trabalhador rural, sua primeira aparicdo

|352

constitucional®*, que foi regulamentada pela Lei 8.213/1991 em seu artigo 80.

Assim, nos termos do artigo 80 da Lei 8.213/1991, o auxilio-reclusdo é
devido nas mesmas condi¢cdes da penséo por morte, aos dependentes do segurado
recolhido a prisdo, que nao receber remuneracdo da empresa, no caso do
trabalhador rural, ndo estar exercendo a atividade rural em virtude do recolhimento a
prisdo, nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de

permanéncia em servigo®?,

%2 ALVES, Hélio Gustavo. Auxilio-Reclusdo: Direitos dos presos e de seus familiares. Sdo Paulo:

LTr, 2007, p. 29.
%3 ALVES, Hélio Gustavo. Auxilio-Recluséo, p. 30.
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CAPITULO Il
A FUNCAO SOCIAL DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS RURAIS

A verdadeira Funcdo Social no meio rural se faz através da leitura da
acdo do agir e do dever de agir®**, situacdo que leva ao desenvolvimento social rural
com liberdade®*®; neste campo, os beneficios previdenciarios rurais representam
verdadeiro meio de transferéncia de renda, combate ao éxodo rural e seguranca

alimentar, enfim, liberdade com desenvolvimento.

E, para completa consolidacdo desses argumentos, a nhorma
previdenciaria rural deve ser analisada e aplicada com olhos na prética, o
pensamento juridico reconstréi o normativismo analitico-dedutivo que se encontra no
abstrato ao realizar a aplicagdo da norma legalista na situacdo préatica ou

356

concreta®”, enfim, o caminho € a busca do sentido do Direito e sua realizacao

pratica. “O que visa é a realizacao reflexivo-criticamente fundada do préprio dever-

ser do direito”®’.

3.1 UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS PREVIDENCIARIAS
RURAIS NO BRASIL

3.1.1 Politicas Publicas Previdenciarias

Uma andlise das politicas publicas previdenciarias rurais depende em

primeiro momento da definicdo de politicas publicas®®, as quais podem ser

%4 PASOLD, Cezar Luiz. Funcéo Social do Estado Contemporaneo. 3. ed. Florianépolis: OAB/SC

Editora; Editora Diploma Legal, 2003, p. 108.

%5 A nocdo de desenvolvimento com liberdade é defendida por Amartya Sen. SEN, Amartya.
Desenvolvimento como liberdade. Faculdade de Economia do Porto Programa de
Doutoramento em Economia. Disponivel em: <
www.fep.up.pt/docentes/joao/material/desenv_liberdade.pdf> acesso em: 15 de maio de 2013.

%6 «A lei é 0 sentido da norma apos o ato de interpretacdo. [...] A interpretacdo que determina a
norma apenas € alcancada por meio da concreta resolugdo dos problemas juridicos nela
fundamentada”. SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decisdo Judicial da Previdéncia
Social, p. 27 (destaques nossos).

%7 NEVES, A. Castanheira. Metodologia Juridica. p. 16.

%8 O termo Politicas Publicas comporta dois vetores: o primeiro representado pelas Politicas de
Estado ou Constitucional, e o segundo, pelas Politicas de Governo, nas Politicas de Estado as
opcOes politicas estdo relacionadas a estrutura do Estado, aos valores fundamentais positivados,
sédo o norte da acao estatal e independem de programas de governo, de outro lado, as Politicas de
Governo utilizam-se da estrutura estatal existem para promover a¢des pontuais de protecdo e


http://www.fep.up.pt/docentes/joao/material/desenv_liberdade.pdf
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consideradas como a opg¢do politica e governamental na realizacdo de planos,
metas, implementacdo e avaliacdo dos resultados, com utilizacdo de recursos
publicos, para atender a satisfacdo dos interesses da coletividade®*®: “As politicas
publicas sédo formadas por um conjunto de atos, editados com a finalidade especifica

de efetivar um direito social”*®.

Deste modo, as politicas publicas representam meio de materializar os

direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica de 1988:

As politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto de planos e

programas de acdo governamental voltados a intervencdo no dominio
social, por meio dos quais séo tracadas as diretrizes e metas a serem
fomentadas pelo Estado, sobretudo na concretizagcdo dos objetivos e
direitos fundamentais insculpidos na Constituicao>®*.

Entretanto, os direitos fundamentais sociais inseridos em nosso
ordenamento juridico pela Carta Federal de 1988, ndo sdo politicas publicas de
Governo, na verdade, os direitos fundamentais sociais se realizam e se efetivam ao
cidaddo através de politicas publicas, isto quando sua efetivacdo ndo for possivel

diretamente do comando constitucional®?.

A Previdéncia Social € um direito fundamental, cuja satisfacao integral
requer estudos, programas e recursos publicos®®®, ou seja, o pleno exercicio da
Previdéncia Social depende de politicas publicas previdenciarias que levem em
conta os fundamentos axiol6gico-normativos previstos no texto constitucional e uma

solidariedade social na compreensao de Canotilho:

Os direitos sociais realizam-se através de politicas publicas (“politica de
seguranca social”, “politica de saude”, “politica de ensino”) orientados
segundo o principio basico e estruturaste da solidariedade social.
Designa-se, por isso, politica de solidariedade social o conjunto de

promocao de direitos. FRANCA, Giselle de Amaro e. O Poder Judiciario e as politicas publicas
previdenciarias, p. 25-27.
%9 FRANCA, Giselle de Amaro e. O Poder Judiciario e as politicas publicas previdenciarias. Sao
Paulo: LTr, 2011. p. 23.
FRANCA, Giselle de Amaro e. O Poder Judiciario e as politicas publicas previdenciérias, p. 102.
CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Direitos sociais e controle jurisdicional de politicas
publicas: Algumas consideracdes a partir dos contornos do Estado constitucional de direito.
Disponivelem:<www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id
=9541> Acesso em: 23 de maio de 2013 (grifos nossos).
%2 FRANCA, Giselle de Amaro e. O Poder Judiciario e as politicas publicas previdenciarias, p. 47.
%3 FRANCA, Giselle de Amaro e. O Poder Judiciario e as politicas publicas previdenciarias, p. 47.
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dindmicas politico-sociais através das quais a comunidade politica
(Estado, organizacdes sociais, instituicdes particulares de solidariedade
social e, agora, a Comunidade Europeia) gera, cria e implementa
proteccdes®®* institucionalizadas no ambito econdmico, social e cultural
como, por exemplo, o sistema de seguranca social, o sistema de
pensdes de velhice e invalidez, o sistema de creches e jardins-de-
infancia, o sistema de apoio a terceira idade, o sistema de protec¢do da
juventude, o sistema de proteccéo de deficientes e incapacitados *®°.

Pacifico é o entendimento que o Poder Constituinte constitucionalizou a
matéria previdenciaria em 1988, assim, boa parte dos direitos previdenciarios
encontram-se arrolados nas Politicas Publicas de Estado ou Constitucional, porque
independem de programas de Governo®®, o direito & Previdéncia Social resta
expresso no comando constitucional e as leis infraconstitucionais, Leis 8.213 e

8.212/1991, visam a dar efetividade ao direito fundamental previdenciario®”.

De outro lado, as Politicas Publicas de Governo tidas como em sentido
estrito, sdo definidas como microplanos ou planos pontuais que buscam a
racionalizacdo técnica da acdo governamental em determinado prazo, como forma
de obtencdo de resultados, e no campo previdenciario estas sdo representadas

principalmente pelo servico social e pela educacéo previdenciaria®®®.
3.1.2 Politicas Publicas Rurais

No campo das Politicas Publicas Rurais, as principais estédo ligadas aos

incentivos econdmicos para permanéncia e melhoria das condi¢cdes de trabalho e

364

O termo “proteccédo” e “protec¢des” foi citado com “c¢” conforme o original.
365

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7a ed.,
Coimbra: Livraria Almedina, 2003, p. 518-519.

%% No caso de indispensabilidade de politicas publicas para a concretizagéo de direito constitucional a
intervencdo do Poder Judiciario é admitida em situacdes excepcionais “RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. ABRIGOS PARA MORADORES DE RUA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARA(;AO DOS PODERES. INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
Incabivel o recurso extraordinario quando as alegacdes de violacédo a dispositivos constitucionais
exigem o reexame de fatos e provas (Sumula 279/STF). Esta Corte ja firmou entendimento no
sentido de que n&o ofende o principio da separacao de poderes a determinacgao, pelo Poder
Judiciario, em situacdes excepcionais, de realizagdo de politicas publicas indispensaveis
para a garantia de relevantes direitos constitucionais. Precedentes. Agravo regimental
desprovido”. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE-AgR 634.643, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, DJe 13.8.2012 (grifos nossos).

FRANCA, Giselle de Amaro e. O Poder Judiciario e as politicas publicas previdenciéarias, p.39.

%8 FRANCA, Giselle de Amaro e. O Poder Judiciério e as politicas publicas previdenciarias, p.
40.
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vida dos pequenos produtores rurais familiares no campo®®®, e as politicas publicas

previdenciérias rurais de protecdo social, sendo a principal representada pela
aposentadoria por idade com reducdo etaria e mediante a contribuicdo

diferenciada®".

Na ultima década, o Governo brasileiro tem criado inUmeras politicas
publicas ao setor agricola, com destaque ao setor familiar rural, que podem
beneficiar aproximadamente quatro milhdes de estabelecimentos rurais através de
politicas de crédito, seguros rurais, extensdo e acesso a mercados, inovacdes
tecnolégicas e diversificacdo da producdo rural®!. “Isto se deve ao claro
entendimento que nenhum pais deu o ‘salto para o futuro’ sem o apoio e
fortalecimento da sua classe média rural. Trata-se do conhecido dilema do

crescimento com distribuicdo”?"%:

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o
Programa Mais Alimentos, dentre outros. Esses programas dao

efetividade ao valor segurancga alimentar e as normas constitucionais que

visam a concretizar esse valor®’.

Neste viés, as Politicas Publicas Rurais representam meio de

proporcionar desenvolvimento e seguranca alimentar & nacdo®’*.

Adentrando a seara especifica das Politicas Publicas Rurais, temos o
Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que
disponibiliza financiamentos individuais ou coletivos a juros baixos, variando de 0,5%

a 4,0% ao ano>’®, a agricultores familiares e assentados da reforma agraria com

%9 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 197.

79 0 debate em torno dos beneficios sociais da aposentadoria por idade rural sera detalhado adiante
em topico especifico.

"1 PERACI, Adoniram Sanches. Prefacio. In ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais.
2. ed. - Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009, p. 11.

372 pERACI, Adoniram Sanches. Prefacio, p. 11.

73 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 197 (grifos nossos).

374 «N&o existirda um Brasil fome zero sem garantia de uma seguranca alimentar a nagao, assim, as

politicas publicas rurais sao indispensaveis para concretizagdo da soberania alimentar do Brasil,

enfim, o agricultor é necesséario a alimentacdo do pais” (Informacgéo verbal — palestra). DIAS,

Gracilino da Silva. Formas de Organizagdo do Trabalho Rural no Brasil. Seminario Formas de

Organizacdo do Trabalho Rural, Curitiba/PR, 23 de maio de 2013. Programa disponivel em:

<www.jfpr.jus.br/noticias/jfpr-promove-seminario-sobre-formas-de-organizacao-do-trabalho-rural-

nesta-quinta/3515> acesso em: 23 maio 2013.

O sistema Pronaf possui as menores taxas de juros do sistema financeiro. SEBRAE. Cartilha de

acesso ao Pronaf. Disponivel em: < www.biblioteca.sebrae.com.br> acesso em 24 de maio de

2013.
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renda bruta anual de até 180 mil reais, seja para fins de custeio de safra, seja para

fins de investimentos em maquinario, equipamentos ou infraestrutura rural®’®,

O Pronaf foi criado pelo Decreto n. 1.946/1996, com o objetivo de realizar
a integracdo econdémica dos pequenos agricultores, tendo as modalidades de Pronaf

Crédito, Pronaf Infraestrutura e Pronaf Capitagéo®”’.

No ano de 2000, criou-se o Microcrédito Rural (Pronaf Grupo B) para
agricultores familiares pobres com renda anual bruta de até 10 mil reais e devendo
50% desta renda ser proveniente do estabelecimento rural; o principal objetivo do
programa de crédito rural € valorizar o potencial produtivo, permitir a estruturacéo,
diversificar a unidade rural produtiva, e combater a pobreza rural®®.

Idealmente, os recursos do Pronaf B deveriam ser utilizados para
investimentos capazes de transformar a realidade produtiva do estabelecimento. A
expectativa oficial, inclusive, é a de que os produtores que acessam o Pronaf B
durante alguns anos tenham sua renda anual elevada e, em decorréncia, passem a
acessar a linha ordinaria do Pronaf, distanciando-se progressivamente da pretérita

situacdo de pobreza®”®.

Deste modo, o Pronaf é dividido em Grupos, o “A” destina-se aos
assentados da reforma agraria®°, o “B” aos agricultores com rendas de até 10 mil

reais ao ano, e o “C” até 160 mil reais de renda ao ano®®".

375 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar. Crédito Rural.

Disponivel em: < www.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf> acesso em 06 de maio de 2013.
87 SILVA, Fernanda Faria, CORREA, Vanessa Petrelli, NEDER, Henrique Dantas. Estudos
comparativos da distribuicdo de recursos do PRONAF Crédito e Infraestrutura, nas regides sul e
nordeste do Brasil: uma abordagem estatistica. In: ORTEGA, Antonio César, ALMEIDA FILHO,
Niemeyer (org.) Desenvolvimento Territorial, Seguranca Alimentar e Economia Solidaria.
Campinas: Alinea Editora, 2007, p. 123.
%8 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar. Crédito Rural.
Disponivel em: < www.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf> acesso em 06 de maio de 2013.
%9 MAIA, Guilherme Baptista da Silva, BASTOS, Valéria Delgado, DE CONTI, Bruno Martarello,
ROITMAN, Fabio Brener. O Pronaf B e o financiamento agropecuario nos Territérios da
Cidadania do semiarido. Revista do BNDES n. 37, junho 2012, p. 208-209. Disponivel em: <
www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimen
to/revista/rev3706.pdf> acesso em: 06 maio 2013.

TOLEDO, Eliziario Noé Boeira. Agricultores familiares, um conceito de resisténcia. In:
BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan (Coord.). Previdéncia do
Trabalhador Rural em Debate. 1% Ed. 3% reimpr. Curitiba: Jurua Editora, 2011, p. 17-18.

SEBRAE. Cartilha de acesso ao Pronaf. Disponivel em: < www.biblioteca.sebrae.com.br> acesso
em 24 maio de 2013.
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Destacamos que, com o lancamento do Plano Safra de 2013/2014, em 06

de junho de 2013, o Governo pretende ampliar o crédito individual para 360 mil reais

ao ano e 0 em grupo até 750 mil reais ao ano>®?,

Enfim, o Pronaf representa uma resposta as reivindica¢cdes dos inUmeros
movimentos sociais e sindicais por acesso a renda, este trouxe a inumeras
instituicdes financeiras clientela distante do meio rural: “E unanime, na literatura a
respeito, a constatacdo de que o Pronaf correspondeu a uma virada significativa nas

politicas pUblicas voltadas ao meio rural no Brasil"322.

De outro norte, o PAA - Programa de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar foi instituido pela Lei n. 10.696/2003, no ambito do Programa
Fome Zero, alterado pela Lei n. 12.512/2011 e atualmente € regulamentado pelo
Decreto n. 7.775/2012, sendo o principal objetivo do programa a promocédo do
acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar. A logica é educar o

agricultor para fugir do atravessador.

O programa permite a compra de produtos agricolas da agricultura
familiar sem licitacdo e os destina a pessoas em carater de inseguranca alimentar e

nutricional, mediante entidades da rede sécio assistencial dos municipios®*.

O agricultor fornecedor devera atender as regras do artigo 3° da Lei n.
11.326/2006 — Lei da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, podendo realizar a venda individualmente, mediante declaracéo
de aptiddo ao Pronaf, ou por intermédio de cooperativas, ou outra modalidade de
associacdo de agricultores, com declaracdo de aptiddo ao Pronaf especial de

pessoa juridica ou equivalente definido pelo grupo gestor do PAA%®.

%82 Ministério do Desenvolvimento Agrario. Secretaria da Agricultura Familiar. Disponivel em:

<http://www.mda.gov.br/portal/saf/noticias/item?item_id=13187386> acesso em: 08 de junho de
2013.
%3 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais. 2. ed. - Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2009, p. 60.
BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agréario, Secretaria da Agricultura Familiar. PAA.
Disponivel em: <www.mda.gov.br/portal/saf/programas/paa> acesso em 06 de maio de 2013.
35 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agréario, Secretaria da Agricultura Familiar. PAA.
Disponivel em: <www.mda.gov.br/portal/saf/programas/paa> acesso em 06 de maio de 2013.
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O Programa Nacional da Alimentac&o Escolar - PNAE determina que 30%

dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE serdo destinados para alimentacdo escolar, com utilizacdo na compra de
produtos da agricultura e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes. O
PNAE e um meio de assegurar mercado para escoar alimentos do campo e ao

mesmo tempo fornece alimentacdo saudavel a rede de ensino.

A Lei n. 11.947/2009 determina que a compra, sempre que possivel, sera
realizada no mesmo municipio das escolas, e a resolu¢cdo n. 25 do Conselho

deliberativo do FNDE autoriza venda limite de 20 mil reais por DAP/ano.

Por fim, a resolucdo acima permitiu a divulgacdo das vendas através do
portal Rede Brasil Rural do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que busca

facilitar o processo de compra e venda de produtos da agricultura familiar®®.

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) foram
desenvolvidos para melhorar a renda e a qualidade de vida das familias rurais,
através de aperfeicoamento dos sistemas de producéo, de mecanismos de acesso a
recursos, servicos e renda, de forma sustentavel®®’.

O programa Diversificacdo EconOomica busca a diversificacdo da
propriedade rural familiar, com producéo e renda sobre produtos industrializados na
propriedade rural ou agroindustrializacd0®®®, com renda através do turismo rural e

sobre o artesanato®®°,

%6 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar. Alimentacé&o

Escolar. Disponivel em: <www.mda.gov.br/portal/saf/programas/alimentacaoescolar > acesso em

06 maio de 2013.
%7 “Instituido pelo MDA em outubro de 2005, o Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Sibrater) tem como objetivo organizar a prestacédo de servigos publicos
de Ater, sob a orientacdo da Politica Nacional de Ater (Pnater). Coordenado pelo Dater, o Sibrater
tem gestdo social por meio do Comité Nacional de Ater, 6rgdo paritario do governo e da sociedade
civil, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), dos Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) e suas Camaras de Ater, e das Redes
de Ater formadas por organizacdes governamentais e ndo governamentais que prestam servicos
aos agricultores familiares no Pais.” BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria da
Agricultura Familiar. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Disponivel em: <
www.mda.gov.br/portal/saf/programas/assistenciatecnica> acesso em 06 de maio de 2013.
“O Programa apoia a inclusdo dos agricultores familiares no processo de agroindustrializacdo e
comercializacdo da sua producdo, de modo a agregar valor, gerar renda e oportunidades de
trabalho no meio rural, garantindo a melhoria das condi¢des de vida das populacdes beneficiadas.
Podem participar agricultores familiares, pessoas fisicas e juridicas formada por no minimo 90%
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O Garantia-Safra é vinculado ao Pronaf e destina-se a agricultores

familiares da Regido Nordeste que exercem sua atividade em regido semiarida, que
sofre perdas em razdo da seca e da chuva excessiva, existindo perda da safra em
porcentagem proximas a 50%, os agricultores receberam indenizacdo em seis
parcelas mensais, por meio de cartdes eletronicos fornecidos pela Caixa Econémica
Federal. Os valores das indenizacdes e a quantidade de agricultores beneficiarios é

determinada em reunido anual do Comité do Garantia-Safra*®.

Criado em 2008, o Pronaf Mais Alimentos investe na infraestrutura da
propriedade rural, com objetivo de aumento da produtividade da agricultura familiar,
0 programa traz linhas de crédito de até 200 mil reais, que podem ser pagos em até
10 anos, com 3 anos de caréncia e juros de 2,5% ao ano. Ainda, no caso de projetos
coletivos o limite € aumentado para 500 mil reais ao ano e para créditos de até 10

mil reais o juro anual é de 1%>%*:

7

O Mais Alimento é uma acao estruturante que permite ao agricultor
familiar investir na modernizagcdo da producdo, via aquisicdo de
maquinas, implementos e de novos equipamentos, para correcao e
recuperacdo de solos, resfriadores de leite, melhoria genética, irrigacao,
implantacdo de pomares e estufas, armazenagem, entre outros>%.

Vejamos que, a linha de crédito alcanca todas as culturas e permite a
realizacdo de parcerias com industrias nacionais para oferta de produtos a precos

mais baixos ao do varejo*,

O Programa de Garantia de Preco para a Agricultura Familiar (PGPAF)

garante aos agricultores beneficiarios do Pronaf Custeio ou Investimento, um

destes agricultores e com no minimo 70% da matéria-prima prépria”. BRASIL, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar. Agroindastrias. Disponivel em: <
www.mda.gov.br/portal/saf/programas/agroindustrias> acesso em 06 de maio de 2013.

%9 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar. Diversificacao
Econdmica. Disponivel em: < www.mda.gov.br/portal/saf/programas/div> acesso em 06 de maio
de 2013.

%0 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar. Garantia-

Safra. Disponivel em: < www.mda.gov.br/portal/saf/programas/garantiasafra> acesso em 06 de

maio de 2013.

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar. Mais
Alimentos. Disponivel em: < www.mda.gov.br/portal/saf/programas/maisalimentos> acesso em 06
de maio de 2013.

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar. Mais
Alimentos.

%% BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar. Mais
Alimentos.
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desconto no pagamento do financiamento, no caso de baixa de pre¢cos no mercado,

com abatimento do valor correspondente aos precos de mercado e o0 preco de

garantia do produto®®“.

Como ultima Politica Publica Rural em destaque neste estudo, o Seguro
da Agricultura Familiar - SEAF, destinado exclusivamente aos agricultores familiares
que contratam o custeio agricola através do Pronaf, busca a producéo agricola com
seguranca e garantia de renda, visto que, além de cobrir o valor total do

financiamento, garante 65% da receita liquida esperada®®.

Observamos que, na data de 06 de junho de 2013, o Governo Federal
brasileiro anunciou oficialmente o Plano Safra 2013/2014, com incentivo a
agricultura familiar e liberagdo aproximada de 39 bilhGes de reais, a Presidenta
Dilma Rousseff reafirmou o seu compromisso com a producéo de alimentos de

qualidade para o povo brasileiro através da agricultura familiar:

Com este Plano Safra reafirmamos o compromisso do governo federal
com a agricultura familiar e damos mais um passo para aumentar,
significativamente, a producdo de alimentos de qualidade para 0 nosso
pov0396

O objetivo do Plano Safra é proporcionar efetivo desenvolvimento social
no campo, assim, o programa destinou 21 bilhdes ao Pronaf, principal fonte de
crédito de custeio dos agricultores e, criou-se nova linha de crédito, o Pronaf
Inovacdo®’, ainda, assinou-se Projeto de Lei Federal para criacdo da ANATER -

Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que tem objetivo de

%94 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar. Programa de

garantia de preco para a agricultura familiar. Disponivel em:
<www.mda.gov.br/portal/saf/programas/pgpaf> acesso em 06 de maio de 2013.

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar. Seguro da
Agricultura Familiar. Disponivel em: < www.mda.gov.br/portal/saf/programas/seaf> acesso em 06
de maio de 2013.

%% Discurso da presidenta Dilma Rousseff durante o langamento do Plano Safra 2013/2014, realizado
em 06 de junho de 2013 em Brasilia (DF). Conforme informacdes disponiveis no site do Ministério
do Desenvolvimento Agrario. Secretaria da Agricultura Familiar. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/portal/saf/noticias/item?item_id=13187386> acesso em: 08 de junho de
2013.

Com o Pronaf Inovagdo, os agricultores poderdo financiar o cultivo protegido de
hortifrutigranjeiros, automacdo para avicultura e suinocultura, atualizacdo tecnolégica para
bovinocultura de leite, com juros de 2% ao ano e prazo de até 15 anos para pagar. Ministério do
Desenvolvimento  Agrério.  Secretaria da  Agricultura Familiar.  Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/portal/saf/noticias/item?item_id=13187386> acesso em: 08 de junho de
2013.
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8 e consequentemente suas

aumentar a participacdo dos agricultores no Ater®
rendas agricolas.

Em arremate, a agricultura familiar representa 70% da producéo agricola
do Pais®®°, fato desconhecido de boa parte dos brasileiros*®, as Politicas Publicas
Rurais de incentivo a agricultura familiar, de um lado visam a incorporar as novas
tecnologias na exploracdo agricola familiar e, de outro, realmente efetivar o

desenvolvimento social rural como meio de inclusio social**.

3.2 PREVIDENCIA SOCIAL RURAL E AS EXIGENCIAS DE JUSTICA
3.2.1 Mercado de trabalho rural

O mercado de trabalho rural no Brasil sempre evoluiu com atraso, se
comparado ao urbano; na atualidade € possivel encontrar modelos de trabalhos
arcaicos e altamente modernos num mesmo ambiente, € possivel encontrar
trabalhador rural em sistema laboral semelhante ao escravo e trabalhador rural que

se confunde com o urbano diante da crescente tecnologia aplicada ao campo.

s

Ademais, esta € a leitura do pesquisador Anténio Marcio Buainain do
respeitado Nucleo de Economia Agricola e do Meio Ambiente da Universidade

Unicamp:

O mundo rural brasileiro atravessa uma transicdo econdmica e social
complexa, no qual convivem tracos do século XIX, relacbes que
caracterizam o século XX e ainda ndo sdo uma realidade, e sementes do

século XXI que ja estdo germinando”®?.

3% Anteriormente trabalhado.

%99 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 194.

49 «A agricultura familiar fornece grande parte dos alimentos consumidos no Pais, no entanto, esta
participacdo €é praticamente imperceptivel para os consumidores. Para torna-la visivel, na
alimentacéo diaria dos brasileiros, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) por meio da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) criou o Selo da Identificacdo da Participacdo da
Agricultura Familiar (SIPAF). O uso do SIPAF é de carater voluntario e representa um sinal
identificador de produtos, cujo objetivo é fortalecer a identidade social da agricultura familiar
perante os consumidores, informar e divulgar a presenca significativa da agricultura familiar nos
produtos.” BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar.
Selo da Agricultura Familiar. Disponivel em: <www.mda.gov.br/portal/saf/programas/SIPAF>
acesso em 06 de maio de 2013.

‘1 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 197.

92 BUAINAIN, Antdnio Marcio. Especificidades do Mercado de Trabalho Rural no Contexto Atual:
Notas para reflexdo. In: BRUM VAZ, Paulo Afonso; SAVARIS, José Antonio (Coord.). Direito da


http://www.mda.gov.br/portal/saf/publicacoes/download_orig_file?pageflip_id=12632141
http://www.mda.gov.br/portal/saf/publicacoes/download_orig_file?pageflip_id=12632141
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O mercado de trabalho rural é diretamente ligado ao elo “agricultura x

natureza”, porque a producédo agricola é dependente da natureza; mesmo existindo

grande avanco tecnoldgico que busca o contrario, 0 mercado agricola depende de

épocas de plantio e das condicées favoraveis ou ndo da natureza*®.

Neste viés, 0 mercado de trabalho urbano é continuo*®* e o mercado rural

€ sazonal, associado a ciclos biologicos das plantas e animais, assim, a

necessidade de trabalho no campo também é sazona

|405

Seria um dos motivos pelo qual as legislacbes trabalhistas e a

previdenciaria social rural evoluiram com grandes atrasos, se comparada com as

legislacdes urbanas?

O argumento central € o de que a sazonalidade e a dependéncia da
natureza criam dificuldades para a plena aplicagcdo, no meio rural, da
mesma legislacdo trabalhista usada para empresas do setor industrial
e/ou de servigos [...] & transposi¢cdo mecanica de normas validas no
meio urbano e que, se aplicadas ao pé da letra no meio rural,
inviabilizariam a propria producdo com base no trabalho
assalariado*°®.

O argumento de que o avango dos meios tecnoldgicos contribuiu para a

reducdo da sazonalidade laboral nos ultimos 50 anos nédo se confirma, porque o foco

foi a elevacéo do rendimento da terra, reducéo dos custos de producédo e a reducéo

407

de forca de trabalho™".

Previdéncia e Assisténcia Social — Elementos para uma compreensédo Interdisciplinar.
Florianopolis: Conceito Editorial, 2009, p. 197.

“93 TOLEDO, Eliziario Noé Boeira. Agricultores familiares, um conceito de resisténcia, p. 20.

404

Sabemos da existéncia de trabalho urbano temporarios, entretanto, a légica é ligada ao “elo” rural
“trabalho x meio ambiente”.

4% «1s50 significa que a necessidade de m&o-de-obra é também sazonal: em algumas etapas do

406

processo de producao utiliza-se mais méo-de-obra do que em outras”. BUAINAIN, Antdnio Marcio.
Especificidades do Mercado de Trabalho Rural no Contexto Atual: Notas para reflexdo, p. 187.
BUAINAIN, Antdnio Méarcio. Especificidades do Mercado de Trabalho Rural no Contexto Atual:
Notas para reflexéo, p. 186.

97 BUAINAIN, Antdnio Marcio. Especificidades do Mercado de Trabalho Rural no Contexto Atual:

Notas para reflexdo, p. 187.
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A tecnologia estimulou a especializagdo na producdo agricola e trouxe a

monocultura, inclusive sobre parte dos agricultores familiares que passaram a

produzir commodities a grandes multinacionais*®.

Deixou-se a producéo diversificada de varios produtos agricolas, para
termos uma producdo Unica e especializada com rendimento maior ao produtor rural,
situacdo que contribuiu para o aumento da sazonalidade diante da eliminagédo da
producao rural diversificada que possibilita a producdo em periodos de ociosidade

rural de uma atividade rural em outra*®.

Outro ponto de destaque € que a tecnologia vista como meio de reducéo

de méo-de-obra rural é interpretada de maneira equivocada:

A tecnologia poupadora de méao-de-obra ndo pode ser vista de um prisma
negativo. Ao contrario, em geral tem efeitos positivos, pois permite utilizar
melhor os recursos e libera o individuo das durezas do trabalho bracal,
que exige forca fisica e ndo a verdadeira energia do homem, que € a
forca intelectual *°.

Adiantamos que, neste ponto reside a verdadeira igualdade pretendida ao
meio rural em comparacdo com o urbano, o ambiente rural precisa, além de
melhorias em suas estruturas econdémicas com politicas publicas que proporcionem
renda ao ente ruricola, aqui residem os incentivos a modernizacao rural, de uma

quebra de paradigmas em relacdo ao ensino e ao meio rural*'*:

1412

“O campo nédo é
apenas um lugar de atraso, € local de producao agricola

O argumento de que a utilizacdo de maquinas agricolas no lugar dos
trabalhadores rurais gera um residuo de mao-de-obra € forte no cenario atual, o

Estado, e principalmente as Sociedades atuais, ndo se prepararam para referido

% Os reflorestamentos de eucaliptos e pinus e os produtores de tabacos s&o um exemplo, conforme

relata Gracilino da Silva Dias (Informac&o verbal — palestra). DIAS, Gracilino da Silva. Formas de
Organizacdo do Trabalho Rural no Brasil. Seminario Formas de Organizacdo do Trabalho
Rural, Curitiba/PR, 23 de maio de 2013. Programa disponivel em: <www.jfpr.jus.br/noticias/jfpr-
promove-seminario-sobre-formas-de-organizacao-do-trabalho-rural-nesta-quinta/3515> acesso
em: 23 de maio de 2013.

BUAINAIN, Antdnio Marcio. Especificidades do Mercado de Trabalho Rural no Contexto Atual:
Notas para reflexéo, p. 188.

BUAINAIN, Antdnio Méarcio. Especificidades do Mercado de Trabalho Rural no Contexto Atual:
Notas para reflexdo, p. 188. Grifos nossos.

“I1 Este debate sera travado no tépico a seguir “Desenvolvimento Social Rural”.

*2 TOLEDO, Eliziario Noé Boeira. Agricultores familiares, um conceito de resisténcia, p. 27.

409

410



114
cenario: “A producdo de excedente de ‘lixo humano’ [...] com sintomas de negacao

de oportunidades sociais minimas, esta a evidenciar que a velha dicotomia

urbano/rural ainda é pertinente”**3,

Os trabalhadores rurais possuem em grande maioria escolaridade baixa e
nao conseguem alocagdo em trabalhos urbanos que exigem qualificacdo escolar
elevada: “O que poderia ser uma libertacdo se transforma em desemprego,
desocupacéao, subemprego, subcidadania e dependéncia aviltante dos mecanismos

de protecéo social***.

A ideia ndo é proibir a mecanizagdo agricola, situacdo que seria um
verdadeiro retrocesso no meio rural, mas sim, ter, através de politicas publicas de
absorcdo de mao-de-obra rural, uma protecédo ao trabalhador que se encontre em
situacdo de transicdo’®, ainda, “o discurso da vitimizacéo parece ter bloqueado a

capacidade de pensar e propor alternativas”**.

O Estado deve proporcionar meios de qualificagcdo profissional ao
agricultor que perde seu emprego diante da mecanizacdo, este deve ensinar o

trabalhador bracal a conduzir o trator.

De outro prisma, a rigidez do processo de producdo agricola, que
estabelece dia e hora para o trabalho rural que ignora sabados, domingos e
feriados*'’, e outro ponto a ser analisado, no caso, a colheita, ndo pode esperar o
feriado, situacdo que dificulta a equiparacdo plena entre trabalhadores urbanos e

rurais*8.

Como dito, a atividade rural é sazonal, parte do ano o trabalho € intenso,

parte € ociosa, assim, a verdadeira justica laboral no meio rural exige um tratamento

*3 TOLEDO, Eliziario Noé Boeira. Agricultores familiares, um conceito de resisténcia, p. 21-22.

“4 BUAINAIN, Antdnio Marcio. Especificidades do Mercado de Trabalho Rural no Contexto Atual:

Notas para reflexdo, p. 188-189.

BUAINAIN, Antdnio Marcio. Especificidades do Mercado de Trabalho Rural no Contexto Atual:

Notas para reflexao, p. 189.

TOLEDO, Eliziario Noé Boeira. Agricultores familiares, um conceito de resisténcia, p. 22.

BUAINAIN, Antdnio Méarcio. Especificidades do Mercado de Trabalho Rural no Contexto Atual:

Notas para reflexdo, p.189.

18 Nao estamos defendendo uma desigualdade “legal” no sentido juridico, que exclua direitos sociais
dos ruricolas, muito pelo contrario, uma verdadeira igualdade de direitos somente sera
proporcionada com a consideracéo das diversidades de trabalho entre urbanos e rurais.
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diferenciado em relagdo aos urbanos, entretanto, tal situagéo peculiar do campo nao

pode ser caminho para sonegacdao de direitos trabalhistas e previdenciarios:

A constatacdo de que parte da legislacéo trabalhista desenvolvida para a
realidade urbana é inadequada para regular as rela¢cées no meio rural ndo
pode ser lida como uma defesa de qualquer absurdo ou da auséncia de

protecdo, mas sim como a necessidade de adequar as regras as

especificidades do setor*®.

Outro destaque séo as flutuacées do mercado rural, visto que no meio
rural o trabalhador ndo consegue fugir das flutuacées do mercado, como consegue 0
urbano, enquanto o urbano consegue reduzir o ritmo de sua fabrica, inclusive com
venda de maquinéario e dispensa de trabalhadores, no meio rural o agricultor nédo
consegue suportar as flutuacées do mercado que em muitas vezes sequer pagam 0s

custos da colheita®®°.

Enfim, os riscos e as incertezas da producéao rural geram reflexos diretos
no mercado de trabalho rural, o produtor ndo contrata trabalhadores rurais a longo
prazo em um cenario de elevadas incertezas, geradas por questdes de mercado e

de eventos relacionados a natureza.
3.2.2 Desenvolvimento Social Rural

Anteriormente ao assunto especifico do Desenvolvimento Social Rural,
uma definicho de desenvolvimento se faz necessaria; utilizamos a nocdo de

desenvolvimento como meio de promover a liberdade***

, até porque o objeto deste
trabalho € a Funcédo Social dos beneficios previdenciarios rurais e a nocdo de

Funcéo Social é a leitura do agir e do dever de agir®?.

A nocao de desenvolvimento ligada somente ao de crescimento

econdmico é equivocada, o desenvolvimento € um meio, ndo um fim, ou seja, o

“19 BUAINAIN, Antdnio Marcio. Especificidades do Mercado de Trabalho Rural no Contexto Atual:

Notas para reflexéo, p. 191.

TOLEDO, Eliziario Noé Boeira. Agricultores familiares, um conceito de resisténcia, p. 26, em

mesmo sentido BUAINAIN, Anténio Marcio. Especificidades do Mercado de Trabalho Rural no

Contexto Atual: Notas para reflexao, p. 190

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Faculdade de Economia do Porto Programa

de Doutoramento em Economia. Disponivel em: <

www.fep.up.pt/docentes/joao/material/desenv_liberdade.pdf> acesso em: 15 de maio de 2013.

422 PASOLD, Cezar Luiz. Funcéo Social do Estado Contemporaneo. 3. ed. Florianépolis: OAB/SC
Editora; Editora Diploma Legal, 2003, p. 108.
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desenvolvimento é processo de ampliacdo das capacidades das pessoas em

fazerem escolhas, é um processo que depende da conjuracdo de esforcos comum
com o objetivo de qualidade de vida, confianca no futuro, valorizacdo do potencial
das pessoas, enfim, o desenvolvimento € um meio para a valorizacdo da vida

social*®:

O desenvolvimento da potencialidade humana para viver uma vida que
valha a pena é absolutamente central na sua analise a “riqueza das
nacOes”. A diferenca crucial entre a perspectiva do capital humano e a
das potencialidade humanas corresponde a distingdo entre meios e fins.
[...] Na procura de uma compreensao mais completa do papel das
potencialidades humanas devemos ter em conta: 1. A sua relevancia
directa para o bem-estar e a liberdade das pessoas; 2. O seu papel
indirecto através da influéncia na mudanca social; 3. O seu papel indirecto
através da influéncia na producéo econdémica; [...] O desenvolvimento &,
na verdade, um tremendo compromisso com as possibilidades da
liberdade**.

Esta nocdo de desenvolvimento € importante para o presente estudo,
porque 0 Desenvolvimento Social Rural depende de um processo de

desenvolvimento territorial das regides rurais associadas a tentativa de “criar

capital social em ambiente onde ele ndo existe” **.

A prépria definicdo de capital social deve ser esclarecida na logica de
mutua ajuda entre os individuos, cooperagdo, desenvolvimento coletivo, e ndo na

sistematica econdémica de concorréncia entre eles:

Quando, por exemplo, agricultores formam um fundo de aval que |hes
permite acesso a recursos bancéarios que, individualmente Ihes seriam
negados, as relacdes de confianca entre eles e com os proprios bancos
podem ser consideradas como um ativo social capaz de propiciar geragéo
de renda. [...] O capital social € um conjunto de recursos (boa parte dos
quais simbdlicos) de cuja apropriacdo depende em grande parte o destino
de uma certa comunidade®*<°.

%3 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Faculdade de Economia do Porto Programa
de Doutoramento em Economia. Disponivel em: <
www.fep.up.pt/docentes/joao/material/desenv_liberdade.pdf> acesso em: 15 de maio de 2013.
SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Faculdade de Economia do Porto Programa
de Doutoramento em Economia. Disponivel em: <
www.fep.up.pt/docentes/joao/material/desenv_liberdade.pdf> acesso em: 15 maio 2013 (grifos
NOSs0Ss).

42> ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 87.

426 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 88 e 90.

424


http://www.fep.up.pt/docentes/joao/material/desenv_liberdade.pdf
http://www.fep.up.pt/docentes/joao/material/desenv_liberdade.pdf

117
No meio rural, o capital social representa uma porta aberta ao

cooperativismo entre os habitantes rurais e principalmente com o0s atores sociais da
cidade, o capital social € uma garantia aos agricultores que ndao possuem acesso a
mercados de créditos, um exemplo sdo as cooperativas de crédito, e a reunido de

agricultores em prol de um crédito bancario**’.

Sozinho, o agricultor ndo conseguira crédito para aquisicao de um trator,
ou qualquer outro instrumento agricola, entretanto, reunido com seus vizinhos em
cooperacdo, o crédito serd alcancado, por estes motivos, a nocdo de
Desenvolvimento Social Rural é ligada diretamente a no¢do de capital social como

meio de desenvolvimento.

O Desenvolvimento Social Rural poder ser ligado a mecanizacdo e
instrucdo técnica rural, e conforme vimos no topico referente as Politicas Publicas
Rurais, os créditos para aquisicdo e desenvolvimento tecnologico sdo variados,
entretanto, referidos pontos sdo simplistas, na atualidade o verdadeiro estudo do
desenvolvimento social no meio agricola deve passar por sete desafios na leitura do

professor Ricardo Abramovay*?.

Em primeiro momento, devemos superar a historica tradicdo de que o
membro do grupo familiar rural com menor vocacéo para o estudo € o que fica na
propriedade rural, os mais dinamicos e empreendedores se voltam para o urbano

em verdadeiro processo migratério*?®:

A tradicdo histérica brasileira (prépria das sociedades de passado
escravista), que distorcia o trabalho do conhecimento, persiste até hoje no
meio rural. Isso € verdade ndo sé com relacdo aos assalariados agricolas,
mas também nas regibes de agricultura familiar. [..] O Brasil nao

27 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 90.

% Na atualidade, Ricardo Abramovay € professor titular do Departamento de Economia da FEA e
do Instituto de Rela¢bes Internacionais da USP, pesquisador do CNPq e coordenador do Projeto
Tematico FAPESP sobre Impactos Socioecondmicos das Mudangas Climaticas no Brasil, ainda,
este foi colaborador de destaque no projeto Rurbano.

429 4] alguns fatores que fazem os filhos dos agricultores familiares a desistir do trabalho agricola e
migrar para as cidades: 11,4% deles sairam para continuar os estudos, 51,6% para buscar
empregos, 34,0% em busca de casamento, e 3,2% outros fatores”. TOLEDO, Eliziario Noé Boeira.
Agricultores familiares, um conceito de resisténcia, p. 21-22 e ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro
das Regifes Rurais, p. 95.
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possui, até hoje, uma instancia de reflexéo, elaboracédo e orientacao
quando ao que deve ser a educacdo no meio rural*®.

A mentalidade dos agricultores deve ser mudada, sobretudo dos jovens, a
ideia do meio rural como um ambiente estagnado de desenvolvimento, de atraso
tecnoldgico, e um local de inexisténcia de perspectivas de vida com sucesso deve
ser superada, para uma nocdo que vai além da melhoria de ensino nas escolas

rurais ou aumento de cursos profissionalizantes**.

O verdadeiro Desenvolvimento Social Rural parte do ensino rural voltado
para o progresso do meio rural onde as pessoas vivem, o0 ensino deve proporcionar

oportunidades locais de desenvolvimento:

Se a formacdo for estritamente profissional e ndo estiver associada a
permanente busca de oportunidades locais de desenvolvimento, o

maximo que podera acontecer é que a regido se torne uma exportadora

de mao-de-obra com formacdo um pouco melhor que a média**?.

Segundo ponto ao Desenvolvimento Social Rural € a exploragdo de um
Unico setor profissional, a ideia € valorizar o produto destaque da regido, o trabalho
que trara confianca aos agricultores, porque neste os mesmos detém conhecimentos
detalhados do processo, um exemplo é a valorizacdo da producéo leiteira artesanal
no semiarido sergipano, regido onde os queijos sdo mais valorizados pelo mercado

que os importados da Argentina ou Europa®*®.

O terceiro ponto ao desenvolvimento no campo parte para a ideia
extramunicipal, o trabalho de Desenvolvimento Social Rural municipalizado fica
bloqueado por liderancas politicas que favorecem somente sua clientela eleitoral e
principalmente pela limitagdo territorial municipal, um grande empreendimento no
meio rural supera os limites territoriais do municipio, seja na ordem de cooperagao
dos agricultores, seja ha organizacdo e desenvolvimento na industrializacéo e venda

dos produtos*®*.

432 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 95-96 (grifos nossos).
31 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 96.
32 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 96.
433 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 96.
43 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 98.
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O quarto ponto é a iniciativa materializada em seminarios que buscam a

interligagdo entre os atores sociais rurais e urbanos, a criagdo de feiras de
produtores, enfim, os objetivos do Desenvolvimento Social Rural devem superar as
ideias e sairem do papel***.

O quinto argumento € a criagdo de novos mercados, 0 que quebra o
paradigma das atividades rurais em ambientes somente artesanais € minorizados,
0s agricultores reunidos em cooperativa, por exemplo, devem buscar melhoria para
seus produtores na ordem sanitaria e de imagem que superam a fabricacdo dos
produtos em sistemas artesanais, claro que o primeiro passo parte da venda dos
produtos artesanais*®®, entretanto, chegar& momento em que a iniciativa sera
ampliada e a marca do empreendimento agricola devera oferecer garantias elevadas

aos consumidores para se firmar em novos mercados extrarregionais**’ .

O sexto argumento busca a interligagdo e intercomunicacdo das
Universidades com os agricultores, juntamente com os projetos de extenséo rural, as
Universidades tém papel decisivo no sucesso dos empreendimentos rurais, além de
serem meio de acesso entre agricultores e empresas, o papel informativo é
primordial aos agricultores na busca do Desenvolvimento Social Rural*®®,

Como ponto final, a construcdo de uma nova visdo do meio rural é
indispensavel a consolidacdo dos argumentos até aqui debatidos, a definicdo de
meio rural como resto do urbano, ou classificacdo do IBGE de que o rural € definido
como o0 que nao é urbano é equivocada e imoral, para verdadeiro acesso do meio
rural, as politicas publicas com objetivo de desenvolvimento rural, os procedimentos
estatisticos e sociais devem ser alterados, o rural deve ser visto como 0 meio

para o desenvolvimento social da regido em harmonia com o urbano*®.

O meio rural é subestimado historicamente pelo urbano, o verdadeiro

potencial do meio rural ainda ndo foi revelado a Sociedade brasileira, quando visto

435 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 98.

3% para Toledo, é um passo que representa uma estratégia de resisténcia a preservacdo do meio
rural. TOLEDO, Eliziario Noé Boeira. Agricultores familiares, um conceito de resisténcia, p. 24-25.

3" ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 99.

3% ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 99.

3% ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 99
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somente do prisma de celeiro agricola, realmente o rural ndo apresentara grandes

mudancas ao desenvolvimento social do Brasil.

O Rural deve ser visto como base de um conjunto diversificado de
atividades e mercados potenciais, que supera a simples relagcdo com a natureza**,
o capital social deve ser fortalecido, o proprio crescimento urbano aumenta a
necessidade por novos produtos e servicos agricolas, enfim, as populacdes rurais
devem ser inseridas nos planos governamentais de progresso e crescimento da
nacdo para que se supere a triste logica de que ao jovem rural a Unica

alternativa para emancipacdo da miséria € migrar ao urbano.

O argumento aqui defendido é que o meio rural pode ser meio de
desenvolvimento social ndo sO0 para si, mas para todo o pais, inclusive para o
urbano, entretanto, o Brasil ainda trabalha para concretizacdo deste obijetivo,
inegavel que o objetivo maior das inUmeras politicas publicas enumeradas no inicio
deste capitulo é o desenvolvimento social do meio rural, mas, boa parte delas sédo

insuficientes e parte devem ser aprimoradas.

A maior politica publica destinada ao rural, o Pronaf, hoje representa meio
de crédito financeiro individualizado ao médio agricultor da Regido Sul, quando
deveria ser coletivo, com objetivos de infraestrutura rural e destinado aos
agricultores mais carentes**!, o Pronaf estd perdendo a identidade de politica

publica rural e lamentavelmente virando um simples crédito bancéario.

Por estes motivos, exclusdo dos agricultores mais carentes das linhas de
acesso as Politicas Publicas Rurais, consolidam-se os argumentos do nosso estudo
de que, na atualidade, aos beneficios previdenciarios rurais, o destaque é a

aposentadoria, representam efetivo meio de transferéncia de renda ao meio rural:

440 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 100.

“1 SILVA, Fernanda Faria, CORREA, Vanessa Petrelli, NEDER, Henrique Dantas. Estudos
comparativos da distribuicdo de recursos do PRONAF Crédito e Infraestrutura, nas regides sul e
nordeste do Brasil: uma abordagem estatistica. In: ORTEGA, Antonio César, ALMEIDA FILHO,
Niemeyer (org.) Desenvolvimento Territorial, Seguranca Alimentar e Economia Solidaria.
Campinas: Alinea Editora, 2007, p. 150.
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“[...] uma parte da renda recebida com a aposentadoria é dedicada a investimentos

produtivos na agricultura™**?.

Na secdo seguinte, traremos os beneficios previdenciarios rurais num
prisma de politica publica de Estado que visa combater as injusticas sociais e
promover progresso moral no meio rural, enfim, passaremos a andlise da Funcgéo

Social dos beneficios previdenciarios rurais.

3.3 A FUNCAO SOCIAL DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
RURAIS?443

No ambito da Previdéncia Social, inegavel a Funcao Social dos beneficios
previdencidrios rurais para a Sociedade, tanto que, apos inUmeras pressdes sociais
e edicOes de diversas legislacdes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 uniformizou os beneficios previdenciarios urbanos e rurais como uma
politica publica de Estado, tendo como principal vetor evitar o crescimento do éxodo
rural e dar plenitude a seguranca alimentar da nacao.

Vejamos a classica interpretacédo de éxodo rural:

E exatamente a miséria dos campos que produz a grande massa dos
pobres que migram para as cidades [...] Agrava-se ainda mais a
situacdo de trabalhadores brasileiros que ndo contam com a protecao
juridica assegurada por um contrato de trabalho ou pela filiacdo
sindical***.

Neste viés, defendemos uma Funcdo Social dos beneficios
previdenciarios rurais, num horizonte que vai além da simples importancia social.
Para nés, a Funcdo Social no meio rural é levada a patamar equivalente ao de um

orgao do corpo humano, ou seja, uma engrenagem indispensavel ao conjunto todo.

42 DELGADO, Guilherme C, CARDOSO JR, José Celso. O idoso e a previdéncia rural no Brasil: A
experiéncia recente da universalizacdo. Rio de Janeiro: IPEA, 1999. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0688.pdf >. Acesso em: 24 mar. 2013.

p. 4.

“3 A ideia de questionamento visa a estabelecer a nocdo que este trabalho parte da investigacéo
indutiva, em nenhum momento ousou estabelecer a funcdo social dos beneficios previdenciarios
rurais em carater de uma certeza absoluta tipica do método dedutivo.

4 DIAS, Maria da Graca dos Santos. A Justica e o Imaginario Social. Editora Momento Atual,
Florianépolis, 2003, p. 79;
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3.3.1 O que é Funcdao Social?

Uma Funcéo Social depende da interacdo e cooperacao continuada entre
Estado*® e Sociedade*®, que parte de dois elementos distintos, mas
complementares entre si: a acao representada pelo agir e o dever de agir, estes
elementos somados representam o Poder Estatal e o dever deste na construcdo de

organismos politicos que valorizem os direitos fundamentais do Ser Humano**’.

448

Na leitura do constitucionalista Italiano Fabrizio Politi"™™, o setor publico

tem funcdo de “equalizacdo” e “redistribuicdo” no tocante aos direitos sociais, 0

Estado, em todas suas funcgdes, deve garantir os direitos individuais e sociais que

permitem aos particulares se expressarem em toda sua complexidade**°.

Deste modo, quatro pontos devem ser analisados: a) Uma Funcao Social
em abstrato representa o Estado proporcionando o bem coletivo diretamente ligado
a dignidade do Ser Humano; b) Em concreto, a realidade de cada Estado e sua
correspondente Sociedade serdo pano de fundo para a concretizagdo da Funcao

Social; ¢) A Funcdo Social pressupde cooperacao social; d) E, a administracao

satisfatéria dos opostos de liberdade e regulamentacao sob a regéncia do Estado**:

A funcdo social compete servir ndo s6 como grande estimulo ao
progresso material, mas sobretudo a valorizacdo crescente do Ser

Humano, num quadro em que o Homem exercita sua criatividade para

crescer como individuo e com a Sociedade®?.

hY

Assim, a Funcédo Social destina-se a realizacdo da concretizagdo da

|452

Justica e principalmente a Justica Social™“, onde o dever de agir € no¢ao implicita a

45 Conceituamos Estado como organismo politico gerido por conjunto de normas que regem o

funcionamento da Sociedade. “(1) trata-se de uma ‘forma ndo primitiva de governo™; (2) € um
orgdo tipico da ‘Sociedade complexa’; e (3) qualquer que seja a Sociedade na qual se encontre é
0 ‘orgédo fundamental™. PASOLD, Cezar Luiz. Fungdo Social do Estado Contemporéneo, p. 40.
% Definimos Sociedade como: “é a criadora e mantenedora do Estado”. PASOLD, Cezar Luiz.
Funcdo Social do Estado Contemporaneo. 3. ed. Florianopolis: OAB/SC Editora; Editora
Diploma Legal, 2003, p. 21.
PASOLD, Cezar Luiz. Fun¢éo Social do Estado Contemporaneo, p. 92-93.
Professor de Direito Constitucional na Faculdade de Economia da Universidade de L’ Aquila, Italia.
POLITI, Fabrizio. Os Direitos Sociais. In: Revista de Direitos Fundamentais & Justica, ano 6, n.
20, jul./set.2012, p. 59.
PASOLD, Cezar Luiz. Funcao Social do Estado Contemporaneo, p. 93.
**1 PASOLD, Cezar Luiz. Fungéo Social do Estado Contemporaneo, p. 94.
%2 PASOLD, Cezar Luiz. Fung&o Social do Estado Contemporaneo, p. 94.
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449
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1“3 que representa a obrigacdo estatal na efetiva promocéo dos

Funcdo Socia
direitos fundamentais do individuo:

Tal expressao assenta-se na premissa de que as politicas publicas foram
estabelecidas através do repartir, dividir, conceder, ceder, compor e
recompor posturas e anseios. Se assim for feito, o resultado denomina-se
Dever de Agir. [...] especificadamente para o Dever de Agir, 0 agente € 0
Estado — cuja natureza deve ser a de criatura da Sociedade e, portanto,
instrumento a servico do Todo Social**.

De outro lado, o agir traduz-se em arranjos e compromissos claros
coordenados com o dever de agir para atender os objetivos e principalmente atingir
verdadeiramente o plano concreto®®: “Isto implica que, desde a fixacdo das politicas
publicas ao Dever de Agir, as normas, 0 planejamento e o Agir materializado em
atos concretos, todo o conjunto enfim, corresponda aos anseios de toda a

Sociedade”*®.

7

E no campo social: “O conceito de direitos sociais é diretamente
descendente da funcdo social que se pretende atribuir ao Estado
contemporaneo”*’.

3.3.2 Os beneficios previdenciarios rurais e a Funcao Social.

A ruralidade e seus atores sao indispensaveis para as Sociedades
Contemporaneas, a ideia de que o ambiente rural é etapa a ser superada pelo
processo migratorio ao urbano € perversa e equivocada no cenario atual ndo apenas
no Brasil como em todo contexto mundial**®.

O verdadeiro desenvolvimento social em ambito econémico e social
depende da ruralidade: “Ela é e sera cada vez mais um valor para as sociedades

contemporaneas”*°.

E os beneficios previdenciarios rurais, vistos com uma politica publica de

Estado, sdo verdadeiros promotores da Funcdo Social do Estado, tanto no agir,

53 PASOLD, Cezar Luiz. Fung&o Social do Estado Contemporaneo, p. 101.

4 PASOLD, Cezar Luiz. Fun¢&o Social do Estado Contemporaneo, p. 106 (grifos nossos).

5 PASOLD, Cezar Luiz. Func¢éo Social do Estado Contemporaneo, p. 107.

5 PASOLD, Cezar Luiz. Func¢éo Social do Estado Contemporaneo, p. 107.

5" POLITI, Fabrizio. Os Direitos Sociais, p. 59.

8 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 53.

4> ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 53-54 (destaque existente no original).
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como no dever de agir, “a previdéncia rural para idosos e invalidos, ainda que tardia,

cumpre uma funcdo de protecdo social moderna, que € essencial a sociedade

democratica™*®°.

No Brasil, a aposentadoria rural representa em varios municipios a
bandeira da reducédo na linha de pobreza, e em regides mais carentes se consolida

como Unica fonte de renda garantida ao grupo familiar*®*:

[...] as politicas previdenciarias de subsidio, com destaque a que atende
os trabalhadores rurais, levaram a uma diminuicdo dos indices de
pobreza no Brasil. Em 1999, 34,0% dos brasileiros viviam abaixo da linha
de pobreza. Se nao fosse a Previdéncia, este percentual seria de 45,3%,
ou seja, a previdéncia foi responsavel por uma reducédo de 11,3 pontos
percentuais no nivel de pobreza, o que significa que 18,1 milhdes de
pessoas deixaram de ser pobres*®?.

Os beneficios previdenciarios rurais, como promotores de renda,
cumprem, inclusive, papel superior aos seus objetivos sociais, sendo comprovado
que por diversas vezes 0s aposentados rurais ajudam monetariamente parentes e

filhos desempregados:

[...] o sistema de beneficios rurais parece funcionar como um substituto
parcial para o sistema de seguro-desemprego, o qual, por sua vez, nao
existe na &rea rural brasileira. Entre os beneficiarios da Previdéncia Rural
entrevistados, a metade afirmou ajudar com dinheiro a parentes ou filhos

em caso de desemprego”®.

Vejamos que, a protecdo social rural interfere na qualidade da saude dos
idosos rurais, visto que “outro efeito positivo sobre a qualidade de vida local é que o
acesso a renda monetéria permite que os beneficiarios adquiram servicos médicos e

medicamentos n&o disponiveis na rede publica de satde”***.

% DELGADO, Guilherme C, CARDOSO JR, José Celso. O idoso e a previdéncia rural no Brasil: A
experiéncia recente da universalizacao, p. 2.

1 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 146.

%2 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: Inclus&o Social. 2. ed. rev. atual. Curitiba:

Jurua, 2011, p. 149.

SCHWARZER, Helmut. Previdéncia rural e combate a pobreza no Brasil: Resultados de um

estudo de caso no Para, Estudos Sociedade e Agricultura, 14, abril 2000: 72-102. Disponivel

em:<http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/quatorze/helmut14.htm>  acesso

em: 20 de abril de 2013.

SCHWARZER, Helmut. Previdéncia rural e combate a pobreza no Brasil: Resultados de um

estudo de caso no Para, Estudos Sociedade e Agricultura, 14, abril 2000: 72-102. Disponivel
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Outro ponto de destaque sao as pequenas cidades brasileiras, mantidas e

sustentadas pelos beneficios previdenciarios rurais, onde, em dia de pagamento de
beneficios rurais pela rede bancaria, os comerciantes locais tém o seu lucro mensal

garantido; vejamos o caso da cidade de Itaiépolis, no interior de Santa Catarina:

Mais de R$ 17 milhdes que entra no municipio vem de aposentadorias
rurais: Uma coisa € certa, os aposentados e pensionistas ocupam uma
fatia significativa na economia do movimento anual do municipio de

ltaiépolis “°°.

Situacdo também comprovada pela pesquisa de campo realizada por
Helmut Schwarzer em cidade Paraense no ano de 2000, enfim, deste sua criacao a

protecao social rural € meio distribuidor de renda:

O municipio de Igarapé-Acu, no Nordeste Paraense, € um dos casos no
Brasil, onde os significativos impactos do sistema de previdéncia rural
parecem ser mais claramente identificaveis. [...] 0 sistema de previdéncia
rural injetou na economia municipal um volume de recursos
aproximadamente trés vezes superior ao valor da folha de todos os
empregadores formais de lgarapé-Acu, ou de mais que um quinto do valor
da producao agricola municipal. Comerciantes locais declararam que as
compras realizadas pelos beneficiarios da Previdéncia Social representam
uma  parte pronunciada do faturamento dos  respectivos
estabelecimentos*®.

Deste modo, inegavel que a aposentadoria rural se traduz em meio

eficiente de transferéncia de renda®®’

as populacdes rurais mais pobres do Brasil.
Antes da aposentadoria rural, o idoso era dependente dos filhos e familiares em
atividade, com a aposentadoria, passaram a provedores de rendimentos mensais*®®,
principalmente em periodos de entressafra ou de interferéncias climaticas na

producéao rural.

em:<http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/quatorze/helmut14.htm>  acesso
em: 20 de abril de 2013.
%5 BRASIL. Jornal. Gazeta de Itaidpolis: impresso de 04 de junho de 2011, p. 6.
% SCHWARZER, Helmut. Previdéncia rural e combate a pobreza no Brasil: Resultados de um
estudo de caso no Pard, Estudos Sociedade e Agricultura, 14, abril 2000: 72-102. Disponivel
em:<http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/quatorze/helmut1l4.htm>  acesso
em: 20 de abril de 2013.
O termo transferéncia de renda pode ser definido como programa governamental que “assegura a
sobrevivéncia de familias em situacdo de pobreza, por meio do acesso a renda, e a promoc¢éo da
autonomia dessas familias™®’. DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado e Desenvolvimento
Social e de Transferéncia de Renda. Disponivel em: < www.sedest.df.gov.br/direitos/o-que-e-
transferencia-de-renda.html > acesso em 03 de junho de 2013.
%% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 146.
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A protecao social rural é fator importante na distribuicdo de renda para o

Pais: “[...] os idosos, no interior do nordeste e do sul do Brasil, conquistaram respeito
social e chegam a atrair outros membros da familia em funcéo da disponibilidade de

uma renda regular vinda da aposentadoria™*®.

Nesta légica de que os beneficios previdenciarios rurais sdo meio
eficiente de redistribuicdo de renda, a doutrina é unanime*®, inclusive se sustenta
que os valores trazidos pelos aposentados rurais representam mola promotora da
atividade econbmica, com reflexos sobre o comércio, construcdo civil, transporte.
Enfim, a repercussédo sobre os atores sociais e principalmente sobre a vida local é
de importancia incalculavel*’*.

Observando os impactos socioecondémicos dos beneficios previdenciarios
rurais sobre as familias, tem-se que o0s aposentados rurais permanecem no
campo*’?, pequena fatia migra para o urbano, inclusive sdo financiadores da
atividade agricola na fase do custeio (99,7%), onde a renda proveniente das
aposentadorias é gasta em sementes, defensivos e no pagamento de mao-de-

obra*”3:

Nas regides mais atrasadas ndo ha alternativas sendo politicas
compensatorias tais como as de renda minima e de previdéncia social
ativas. [...] essa “retomada da producao de subsisténcia” é financiada em
grande parte pelas transferéncias sociais de renda (sendo a principal

delas a proveniente da aposentadoria rural)*’*.

Utilizando uma nocéo de “antes” e “depois” da chamada grande reforma
previdenciaria em 1988, Delgado e Cardoso defendem que os impactos mais

significativos dos beneficios previdenciarios rurais sdo a elevacdo dos niveis de

%9 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 14.

“° DELGADO, Guilherme C, CARDOSO JR, José Celso. O idoso e a previdéncia rural no Brasil, p.
8; BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 146 e; ABRAMOVAY, Ricardo. O
Futuro das Regides Rurais, p. 14.

“" ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 14.

472 “[...] Previdéncia Rural, por fim, parece efetivamente fixar os idosos nos municipios rurais, ao
menos até que algum problema de salde surja ou ocorra & mudanca dos filhos, dos quais os
idosos dependem para cuidados ou devido ao seu papel social (no caso da mulher), para o meio
urbano”. SCHWARZER, Helmut. Previdéncia rural e combate a pobreza no Brasil: Resultados
de um estudo de caso no Para, Estudos Sociedade e Agricultura, 14, abril 2000: 72-102 (grifos
NOSS0Ss).

"> BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 148-149.

"% SILVA, José Graziano da. Velhos e novos mitos do rural brasileiro. Estudos Avangados n. 15
(43), 2001, p. 44.
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pobreza no meio rural mais carente e a inclusdo das mulheres e dos idosos no

seguro previdenciario rural. O idoso passou a ter um papel de respeito no grupo
familiar, inclusive sendo responsavel pelo estabelecimento rural produtivo em 84%

das residéncias rurais*’®.

Ademais, a realidade de muitos paises de primeiro mundo nos mostra que
uma politica de incentivo ao labor rural numa Sociedade desinteressada no campo é
muito mais onerosa de que uma politica de manutencdo do homem no campo, e que
a previdéncia social pode representar um meio de transferéncia de renda para as

classes mais pobres*®.

Alguns paises da Unido Europeia, como Alemanha, Italia e Franca,
realizam politicas publicas fortes no meio rural, sendo a previdenciaria uma delas, a
l6gica € que a agricultura é indispensavel ao desenvolvimento econémico dos
paises, com destaque a seguranca alimentar, tanto que o financiamento da
previdéncia rural € na maioria das vezes realizado com aportes de seus Tesouros

Nacionais®*"”.

O maior prejuizo & economia moderna é o éxodo rural*’®

, que “incha” as
periferias das grandes cidades, trazendo enormes custos na area da saude e na

seguranca publica*”®.

47> DELGADO, Guilherme C, CARDOSO JR, José Celso. O idoso e a previdéncia rural no Brasil, p.
47 Um exemplo a justificar a nossa posicdo é a situacdo francesa da atualidade comparada & de 20
anos atras, onde, de forma inesperada, os estudos governamentais daquele pais comprovam que
a seguridade social tem carater solidario e benéfico a sociedade e diminui a distancia social entre
as categorias privilegiadas e as mais pobres trata-se de uma verdadeira redistribuicdo de renda
pelo instituto do imposto. TOURAINE, Alain. APOS A CRISE: A decomposic¢éo da vida social e
0 surgimento de atores néo sociais, p. 146.

" SCHWARZER, Helmulh. Trabalho Rural no Contexto Mundial. Seminario Formas de
Organizagdo do Trabalho Rural, Curitiba/PR, 23 de maio de 2013. Programa disponivel em:
<www.jfpr.jus.br/noticias/jfpr-promove-seminario-sobre-formas-de-organizacao-do-trabalho-rural-
nesta-quinta/3515> acesso em: 23 de maio de 2013 (Informacéo verbal — video em palestra).
Trata-se do abandono do campo por seus habitantes, que, em busca de melhores condi¢bes de
vida, se transferem de regides consideradas de menos condi¢cdes de sustentabilidade a outras,
podendo ocorrer de areas rurais para centros urbanos. Este fenbmeno se deu em grandes
proporcdes no Brasil nos séculos XIX e XX e foi sempre acompanhado pela miséria de milhées de
retirantes, e sua morte aos milhares, de fome, de sede e de doengas ligadas a subnutrigdo.

¥ SCHWARZER, Helmulh. Trabalho Rural no Contexto Mundial.
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As politicas publicas de “tentativa” de um retorno dos cidaddos ao campo,

para fins de producdo agricola a nacdo sdo extremamente custosas e até inviaveis

no contexto mundial atual.

Um exemplo é a Espanha, que com o fim da ditadura Franquista em 1975
e a entrada na Unido Europeia em 1986 passou a incentivar a producdo agricola e a
protecdo social dos trabalhadores rurais espanhois, através da chamada Politica
Agricola Comum - PAC, fato que levou a Espanha ao segundo lugar mundial na

venda de produtos agricolas familiares*°.

Devido a atividades conjuntas de cooperacgédo entre as Universidades de
Alicante, Espanha e UNIVALI, Brasil/Santa Catarina, tivemos contato com a
realidade rural da provincia espanhola de Alicante*®*. Em referida provincia o meio
rural foi privilegiado até a implementacéo pela Unido Europeia em 2003 do chamado
conceito de multifuncionalidade rural, que mudou a estratégia rural de protecéo

social para estratégia eminentemente econémica de resultados imediatos*®?.

Como consequéncias da estratégia de politicas publicas econdmicas em
detrimento das sociais, as pequenas propriedades rurais familiares estao
desaparecendo em Alicante, e as propriedades com carater empresarial de
exploracéo turistica estdo crescendo, ainda, o éxodo rural passou a ser problema no

cenario atual Espanhol, principalmente na provincia de Alicante*®®,

80 NUNES, Jodo Osvaldo Rodrigues. SERRANO, José Antonio Segrelles. Andlise agraria da
multifuncionalidade da terra na Provincia de Alicante — Espanha In: Revista Nera, ano 12, n.
14, janeiro/junho.2009, p. 28.
O assunto referente ao éxodo rural em Alicante, Espanha, foi alvo do artigo “A PROBLEMATICA
DO EXODO RURAL E SUA TRANSNACIONALIDADE” de nossa autoria é publicado na Revista
Eletrénica Direito e Politica da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALLI, v. 7, p. 2059-2088, 2012.
Diante de artigo produzido no ambito das disciplinas Derecho Constitucional Comparado y
Sostenibilidad e Desarrollo y Sostenibilidad, ministradas na Universidade de Alicante, em maio
de 2012, como parte das atividades conjuntas de cooperacdo do Programa de Pds-Graduacéo
Stricto Sensu em Ciéncias Juridicas — PPCJ/UNIVALI — Cursos de Mestrado e Doutorado e o
Master em Derecho Ambiental y la Sostenibilidad — MADAS/Universidad de Alicante — Espanha,
com a participacdo dos Professores Visitantes Estrangeiros — PVE/CAPES Prof. Dr. Gabriel Real e
Prof. Maurizio Oliveiro.
Tal situagdo “tem ocasionado aumento da concentracdo fundiaria, empobrecimento e
abandono dos pequenos e médios agricultores, aumento da concorréncia com produtos
externos, incentivos a especulagdo imobiliaria, tendo o turismo como vetor principal”.
NUNES, Jodo Osvaldo Rodrigues. SERRANO, José Antonio Segrelles. Analise agraria da
multifuncionalidade da terra na Provincia de Alicante — Espanha, p. 28.
83 “De acordo com LA UNION a situacdo no campo alicantino esta muito dificil, devido as politicas
agricolas que a Uniao Europeia vem implantando nos paises da Peninsula Ibérica. Estas politicas
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Os maiores prejudicados pelo incentivo da multifuncionalidade rural

econdmica na Espanha s&o os pequenos agricultores, os quais Sd0 0S maiores

geradores de emprego no periodo de colheita de seus produtos rurais.

A falta de incentivo ao trabalhador rural familiar na Espanha tem
provocado o envelhecimento da populacéo rural ou reducéo significativa dos jovens
no campo, fato prejudicial a toda estrutura agricola do Pais Europeu, que, além de
perder mao de obra produtiva no campo, passa a sofrer as consequéncias do éxodo

rural e inchacos das periferias das grandes cidades*®*.

No caso especifico de Alicante, devido a falta de rentabilidade das
pequenas propriedades rurais familiares ligadas a falta de incentivo governamental
Espanhol, seja no setor econdmico, seja no setor social, comprovam a mudanca da

regido de setor agricola para setor comercial turistico.

O exemplo Espanhol de prevaléncia do interesse econdmico imediato
comprova que os incentivos a agricultura familiar sdo benéficos a toda Sociedade,
inclusive a urbana, que deixa de se preocupar com o0s imigrantes da area rural em

suas periferias e tem o seu alimento diario garantido a precos justos.

Os beneficios previdenciarios destinados aos segurados da area rural, em
especial a aposentadoria, constituem um beneficio e ndo um prejuizo a Sociedade, o
atual modelo de protecdo social rural brasileiro em comparacdo aos paises em

|485

desenvolvimento é excepcional™>, enfim, ndo podemos analisar a situagcdo somente

sob a Optica atuarial das contribui¢cdes a Seguridade Social:

tém ocasionado sérias consequéncias sociais, ambientais e econdmicas principalmente com a
concentracdo de terras e com o éxodo rural”. NUNES, Jodo Osvaldo Rodrigues. SERRANO, José
Antonio Segrelles. Andlise agréria da multifuncionalidade da terra na Provincia de Alicante —
Espanha, p. 36.

84 «Os titulares das propriedades rurais na Provincia de Alicante entre < 25 anos e 35-39 anos tém
passado de 5,86% para 3,74% no ano de 2003. Ou seja, em quatro anos, ocorreu uma reducéo do
ndamero de jovens de quase 5.991 (1999) para 2.693 (2003). Significa uma reducdo de 3.298
proprietarios em idade produtiva, que, sem perspectivas de ficarem no campo, por causa dos
custos e das politicas agrarias implementadas pela Unido Europeia, rumam em direcdo as
cidades. Outros, para ndo perderem suas propriedades, arrendam para outros cultivos, como é o
caso dos Olivares”. NUNES, Jodo Osvaldo Rodrigues. SERRANO, José Antonio Segrelles.
Andlise agréaria da multifuncionalidade da terra na Provincia de Alicante — Espanha, p. 44.

485« ] o subsistema rural da Previdéncia Social brasileira é, entre os casos conhecidos em paises
em desenvolvimento, um programa social excepcional quanto ao significativo grau de cobertura,
a alta precisdo do targeting (embora a focalizacdo nos mais pobres ndo seja intencional, uma vez
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A Previdéncia Social Rural Brasileira € um exemplo de protecéo social ao
mundo por orientacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,
sendo reconhecida pela instituicAo como exemplo de programa eficaz ao
desenvolvimento do conceito internacional de piso de protec&o social*®°.

487 transferéncia de

A andlise dos beneficios reflexos a coletividade
renda, melhoria da qualidade de vida no meio rural, meio de financiamento da
atividade produtiva agricola, manutencdo dos idosos rurais no campo*®®, ou seja, o
valor moral dos beneficios previdenciarios rurais deve sobrepesar numa balanca, se

comparado com questdes atuariais de financiamento.

3.4 DA ATUAL PROTECAO SOCIAL PREVIDENCIARIA DESTINADA
AOS TRABALHADORES RURAIS E A INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO.

O Poder Judiciario®® no Estado Social ndo é mais simples neutralizador
como no Estado Liberal. Na atualidade, o judiciario deve atuar em conjunto com 0s
demais poderes; legislativo e executivo, a sua funcéo € analisar os “atos de governo”
e as “questdes politicas” sob o crivo do previsto no artigo 3° da CRFB/88: “construir

uma sociedade livre, justa e solidaria”**°.

Neste raciocinio, a norma materialmente vélida representa um valor a

Sociedade, trata-se do valor social da norma juridica, ou, uma visdo da norma

gue as regras referentes ao plano de beneficios e ao modo de contribuicdo sédo universalizantes)”.
SCHWARZER, Helmut. Previdéncia rural e combate a pobreza no Brasil: Resultados de um
estudo de caso no Para, Estudos Sociedade e Agricultura, 14, abril 2000: 72-102 (grifos nossos).

% SCHWARZER, Helmulh. Trabalho Rural no Contexto Mundial. Trabalho Rural no Contexto
Mundial. Seminéario Formas de Organizagdo do Trabalho Rural, Curitiba/PR, 23 de maio de 2013.
Programa disponivel em: <www.jfpr.jus.br/noticias/jfpr-promove-seminario-sobre-formas-de-
organizacao-do-trabalho-rural-nesta-quinta/3515> acesso em: 23 de maio de 2013 (Informacéo
verbal).

87 Considerando a miséria rural de alguns paises da América Central onde inexiste protecdo social
rural, em longo prazo os investimentos no meio rural representam economia em questdes sociais,
econdmicas e culturais, enfim, considerando os beneficios diretos e indireto, a previdéncia social
rural representa um pre¢o barato ao futuro da sociedade mundial e brasileira. SCHWARZER,
Helmulh. Trabalho Rural no Contexto Mundial.

88 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 150.

“89 Definimos Poder Judiciario como um poder de Estado que realiza o servigo publico de julgar, com
competéncia para se auto-organizar e com autonomia financeira. FRANCA, Giselle de Amaro e. O
Poder Judiciério e as politicas publicas previdenciarias. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 89-90.

9% WATANABE, Kazuo. Controle Jurisdicional das Politicas Publicas — Minimo Existencial e demais
Direitos Fundamentais Imediatamente Judicializaveis. in: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo (Coord.). O Controle Jurisdicional das Politicas Publicas, Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2011, p. 216.
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baseada no mundo da vida, “e quando uma norma deixa de corresponder as

necessidades da vida, ela deve ser revogada [...]” *°*.

A realidade do campo deve ser conhecida pelo Legislador e
principalmente pelo Juiz que aplica a norma ao caso concreto, assim, a
jurisprudéncia deve-se ater aos ditames legais e ao mundo rural em sua plenitude
como forma de realizacdo dos fundamentos primeiros defendidos no primeiro
capitulo*?. Assim, a falta de parametros constitucionais e de Justica Social em
algumas decisfes judiciais justificam o enfretamento deste trabalho com alguns

julgados pétrios.

Deste modo, partindo para analise dos julgados patrios na seara dos

493

beneficios previdenciarios rurais, o primeiro “acordao destaque € 0 Recurso

Especial n. 43667, de Sao Paulo, da lavra do Ministro Dr. Adhemar Maciel, o qual é

verdadeiro marco jurisprudencial, visto que estendeu o beneficio de auxilio-acidente

a ruricola acidentado em data anterior & promulgacdo da CRFB/88%%*:

Se se tratasse de beneficio ndo-a trato sucessivo, nao teria davida em
concordar com a tese do recorrente. A lei é feita para o futuro e sé
retroage se expressamente o disser. Ocorre, porém, que o auxilio-
acidente tem natureza vitalicia e é devido mensalmente. Assim, penso
gue pode ser reclamado com advento de lei nova, posterior ao fato
jurigeno®®.

O argumento é que o0 seguro acidentario trata-se de direito fundamental
do trabalhador rural, principalmente pela regra igualitaria do artigo 7° e 194,

paragrafo anico, Il, da CRFB/88, e pela natureza de beneficio previdenciario de trato

91 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito - situacdo atual. 5 ed. S&o Paulo: Saraiva,

1994, p. 127.

92 Art. 194, paragrafo Unico, II, da CF/8 ainda, os principais principios constitucionais destinados aos
ruricolas foram trabalhados no capitulo I, no “item 1.4".

9 sabemos que intimeros s&o os julgados tratando do segurado ruricola no Brasil, o objetivo do
trabalho ndo € esgota-los, assim, como forma de melhor compreensdo metodolégica,
apresentamos 0s cinco principais acorddos na modalidade de leitura: “acordao destaque”.

9 Temos ciéncia da decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 190.968/SP, Relator Min. Marco
Aurélio, DJ 14/03/2000. “A igualizacdo dos trabalhadores urbanos e rurais para efeito de
beneficios previdenciarios decorreu da Carta de 1988. Descabe emprestar ao diploma eficacia
retroativa”. Entretanto, defendemos uma superacdo desta simplista interpretacdo para uma
interpretacdo que considera o valor social do trabalho e da protecdo previdenciaria rural, enfim,
defendemos que referido julgado deve ser revisto, porque o direito é dindmico confortando
alteracdes.

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 43667/SP; Rel. Min. Adhemar Maciel,
DJ 20/02/1995, p. 3217 (grifos nossos).
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sucessivo*®, situacdo reafirmada pela atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica*¥’

|498

e sinalizada como correta pela Segunda Turma do Supremo Tribunal

Federa

Reafirmamos que, com a crise econdmica mundial de 2008, na
atualidade, o poder econdmico vem ganhando forca sobre os direitos fundamentais
sociais*®® sonega-se direito sob o pretexto Gnico de falta de custeio direto, mesmo

existindo previsdo constitucional de custeio diferenciado aos ruricolas.

9% A relacéo de obrigacdo de trato sucessivo é aquela em que o devedor presta periodicamente ao
credor parcela objeto da obrigagdo, sem que a obrigacdo principal se extinga, o exemplo mais
utilizado é o contrato de locagdo imobiliaria, entretanto, os beneficios previdenciarios também se
enguadram na definig&o.

97 Em recente decisdo, o Superior Tribunal de Justica decidiu: “Este Superior Tribunal de Justica tem
orientagdo no sentido de que é possivel a concesséo de auxilio acidente ao trabalhador rural,
ainda que a previsao legal para tanto tenha surgido apés o fato gerador do beneficio, tendo
em vista a equiparacdo entre os trabalhadores rurais e urbanos trazida pela Constituicéo
Federal, bem como o fato de o beneficio ser de trato sucessivo”. BRASIL, Superior Tribunal
de Justica, AgRg no REsp 1238625 / SC, Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta
Turma, DJe 26/10/2012 (grifos nossos).

498 Atualmente a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal tém decidido: “Deciséo: Vistos.
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS interpde agravo de instrumento contra a decisédo que
nao admitiu recurso extraordinario assentado em contrariedade aos artigos 194, inciso Il, e 195, §
5° e 201, caput e inciso |, da Constituicdo Federal. [...] Decido. Ndo merece prosperar a
irresignacao [...] Ademais, o acordao recorrido esta em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte,
no sentido de reconhecer a equiparacdo entre trabalhadores urbanos e rurais para o recebimento
de beneficios previdenciérios, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Anote-se:
“BENEFICIO PREVIDENCIARIO - TRABALHADORES URBANOS E RURAIS - IGUALIZA(;AO. A
igualizacdo dos trabalhadores urbanos e rurais para efeito de beneficios previdenciarios decorreu
da Carta de 1988. Descabe emprestar ao diploma eficacia retroativa” (RE n°190.968/SP, Segunda
Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de 5/5/2000). “AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. LEI N° 6.367/76. AUXILIO SUPLEMENTAR
AO TRABALHADOR RURAL. BENEFICIO CONCEDIDO APOS A PROMULGAGCAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. DISTINCAO ENTRE TRABALHADOR RURAL E URBANO.
INEXISTENCIA. 1. Conquanto o infortanio tenha ocorrido na vigéncia da EC- 01/69, ha que
se observar que o direito fora deferido ao ruricula na vigéncia da Constituicdo Federal de
1988, que ndo mais estabelece diferenca entre o trabalhador urbano e o rural. 2. Tratando-
se de fato modificativo do direito postulado, deve-se toma-lo em consideragdo no momento
da prestacdo jurisdicional requerida. Agravo regimental ndo provido” (RE n°® 197.516/SP-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 16/4/99). Ante 0 exposto, nego
provimento ao agravo.” BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento 717.753/RS,
Relator: Ministro DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, Julgamento: 20/08/2012, DJe: 27/08/2012. Em
mesmo sentido: BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo
713.338/RS, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe: 26/02/2013.
(grifos nossos).

49 Com a globalizagdo econémica, a autonomia do politico cedeu espag¢o a imposi¢cdo do poder

econbmico. Assim, os direitos sociais passaram a ser restringidos. O principal objetivo da

globalizacdo e do poder econbémico é mecanizar e restringir os direitos sociais sob 0 pretexto
injustificado de um eterno estado de emergéncia econdmico. Na atual tarefa de gestdo do Poder

Judiciario a decisao final da jurisdicdo constitucional busca conferir prevaléncia ao interesse

econdbmico de equilibrio de contas fiscais, em contraste com a violagédo direta de direitos sociais
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O argumento é fundamentado pelo segundo acérddo destaque, no caso,

0 processo 7476 do Superior Tribunal de Justica >, o qual entendeu ser inviavel a
aplicacéo da regra do § 1° do art. 3° da Lei 10.666/2003°** ao trabalhador rural, sob

0 Unico argumento da falta de contribuicao direta deste ao sistema previdenciario.

Imprescindivel apresentar aqui o voto vencido do Ministro Dr. Napoleado
Nunes Maia Filho, que analisou o cerne da incluséo social de referida classe de

trabalhadores na Constituicdo Federal de 1988:

N&o ha razéo juridica para ndo se garantir ao Trabalhador Rural a
benesse reconhecida ao Trabalhador Urbano (periodo de graga), pois
ofenderia a l6gica do razoavel exigir que a aposentadoria do Trabalhador
Rural se submeta a requisitos mais rigidos do que os aplicaveis a
aposentadoria do Trabalhador Urbano, ja que a tutela do Direito
Previdenciério ao ruricola deve ser compreendida como acao politica que
visa a inclusdo desse Trabalhador no sistema, dado que historicamente
dele foi sempre desassistido.

Além disso, se a aposentadoria rural por idade seria concedida
independentemente do pagamento de contribuicbes, com maior razao
deve-se garantir também a concessdo do beneficio ao segurado que
recolheu contribuicbes previdenciarias para a Seguridade Social como
trabalhador urbano apd6s o afastamento da lide rural, sem, no entanto,
cumprir a caréncia para a concessao da aposentadoria urbana, uma vez
gue essa situacdo ndo acarreta qualquer prejuizo ao equilibrio atuarial do
sistema previdenciario e, pelo contrério, até o favorece.

N&o podemos criar um abismo entre os direitos fundamentais sociais de
aposentadoria entre trabalhadores urbanos e rurais, a decisdo judicial em que

prevalece o econémico, em detrimento dos inUmeros principios constitucionais, é

muitas vezes positivados na Carta Magna de 1988. SAVARIS, José Antonio. Globalizacao, crise
econdmica, consequencialismo e a aplicacédo dos direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC)
In: SAVARIS, José Antonio e STRAPAZZON, Carlos Luiz (Coord.). Direitos Fundamentais da
Pessoa Humana: Um didlogo Latino-Americano, Curitiba: Editora Alteridade, 2012.

A ponderacgédo de valores € uma porta aberta aos interesses do julgador, ou a discricionariedade, de
outro lado, o ativismo judicial vai além do texto constitucional e realiza verdadeira mudanca no
texto, a chamada mutac&o constitucional que ndo impde limite ao intérprete. A grande questéo é:
a ponderacdo de valores pode levar a decisbes diferentes em casos semelhantes, tudo sobre os
pilares do “sopesamento entre meios e fins” e sob o manto da proporcionalidade ou razoabilidade.
STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso, 4° Edicdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2011. Elementos para
a pré-compreensédo dos pontos centrais da obra, p. 55.

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica. PET n° 7476/PR; Rel. p/ Ac6rddo Min. Jorge Mussi, DJ
25/04/2011.

1 A regra mencionada permite a concessdo da aposentadoria por idade mesmo apds a perda da
gualidade de segurado, desde que o segurado possua o tempo minimo de caréncia e a idade
minima exigida. SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciério, p. 420.



134
ilegal e também politicamente incorreta, seja pelo carater social dos beneficios

previdenciérios rurais, seja pelos inumeros dispositivos constitucionais que

equiparam urbanos e rurais em um Unico sistema previdenciario.

Como maior respeito a corrente doutrinaria que defende a inferioridade do
segurado rural ao urbano, diante de sua contribuicdo previdenciaria diferenciada, o
Poder Constituinte protege o trabalhador rural, o que a Constituicao
“constitucionalizou”, o intérprete ndo pode “desconstitucionalizar”, conforme nos

ensina Canotilho®%?.

O objetivo da constitucionalizacdo dos beneficios previdenciarios rurais no
Brasil em 1988 foi valorizar o trabalho rural como meio de subsisténcia, a seguranca
previdenciaria rural como politica publica de Estado, combatendo o éxodo rural, que
provoca a inseguranca alimentar da nacdo e o aumento de despesas publicas com

assistencialismo e seguranca publica®®.

O terceiro acorddo destaque refere-se a controvérsia jurisprudencial em
torno do tamanho da éarea rural para fins de enquadramentos dos trabalhadores

rurais que nela vivem na condicdo de segurados especiais rurais, situacdo que

02«1 ] além de ndo haver critérios seguros para se distinguir entre o que é verdadeiramente

constitucional e o que ndo €, ndo se pode reconhecer ao intérprete o direito de
“desconstitucionalizar’( a ndo ser em termos teoréticos ou dogmaticos) aquilo que o legislador
constituinte democratico “constitucionalizou”. Além disso, a admitir-se a existéncia de normas so
formalmente constitucionais (isto é: tém forma de norma constitucional mas nao regulam matéria
digna de uma lei superior) haveria o risco de quebrarmos a UNIDADE NORMATIVA da
constituicdo. Por isso, TODAS AS NORMAS DA CONSTITUICAO TEM O MESMO VALOR, todas
as normas inseridas no texto constitucional fazem parte do CORPUS constitucional”.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7a Ed.
Livraria Almedina. Coimbra, 2003, p. 1138.

“[...] De outro angulo, a previsdo constitucional acima referida traduz politica de valorizagdo do
trabalhador rural que faz de sua prépria forca de trabalho o elemento essencial para sua
subsisténcia. Também pode ser nela observada uma politica tendente a reverter o forte éxodo
rural (contingente expressivo de trabalhadores rurais que se deslocou dos campos para a periferia
das cidades) identificado nas décadas de 1960 e 1970 e seus efeitos maléficos: a) a falta de
interesse dos ruricolas em persistir dedicando-se ao trabalho rural, em face da incerteza de seu
futuro, com os prejuizos decorrentes da falta de adeséo a atividade da mais elevada importancia
para a sociedade; b) a aglomeracdo de pessoas sem a necessaria qualificagdo profissional nas
periferias das cidades, potenciais candidatos a dependéncia dos servigos sociais publicos ou a
informalidade laboral, exclusdo e marginalizacdo social. Na mesma perspectiva dos principios
constitucionais antes mencionados e da realidade socioeconOmica brasileira, a nova Lei de
Beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8.213/91), além de prever a concesséo de aposentadoria
por idade independentemente de contribui¢cbes para os trabalhadores rurais, exceto o domeéstico
(Lei n° 8.213/91, art. 143), criou a figura do segurado especial, dispondo a esta classe de
segurado um complexo de normas diferenciadas, seja quanto ao custeio (Lei n® 8.212/91, art. 25),
seja quanto a percepcao de beneficios (Lei n® 8.213/91, art. 39)". BRASIL, Turma Nacional de
Uniformizacao. Processo n® 2008.72.62.000101-4; Rel. Juiz José Antonio Savaris, DJ 16/11/2009.
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gerou inimeros debates nos Tribunais Superiores, sendo pacificada no sentido de

que: “[...] o tamanho da propriedade rural, por si s6, ndo tem o condao de
descaracterizar o regime de economia familiar quando preenchidos os demais

requisitos legalmente exigidos”>"*.

O tamanho da propriedade rural ou da area utlizada nao foram
parametros adotados pelo Constituinte em 1988, adotou-se o critério da forma de

505 506

trabalho>"> como forma de valorizar o valor social do trabalho™” que se inclui no

cerne dos fundamentos axiolégico-normativos de protecao social ao ruricola.

Ao criar requisito novo a legislacdo ordinaria, inovou e criou norma
diversa do comando constitucional, uma coisa € regulamentar, outra é inovar, assim,
restam claros os motivos para ignorar o parametro de quatro modulos fiscais para

enquadramento do trabalhador rural no conceito juridico de segurado especial®’.

O guarto acordao que destacamos é o que envolve o trabalho rural em
descontinuidade, situacdo comum no meio rural, que gera acalorados debates nos
Tribunais brasileiros, vejamos julgado da Turma Regional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncias da Quarta Regido, da lavra do Desembargador Federal Dr. José

Antonio Savaris:

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.319.814-MS, 22 Turma, Relatora
Ministra Eliana Calmon, Julgado em 11/04/2013, Dje 18/04/2013. Em mesmo sentido:
PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO. TRABALHADOR RURAL.
CARACTERIZACAO DO REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. DIMENSAO DO IMOVEL RURAL
PARA ENQUADRAMENTO DO PROPRIETARIO NA CATEGORIA DE EMPRESARIO OU
EMPREGADOR RURAL (ART. 1°, Il, B, DO DECRETO-LEI 1.166/71. REQUISITO QUE, POR SI
SO, NAO AFASTA O REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. 1. A controvérsia dos autos diz
respeito a descaracterizacdo do regime de economia familiar de segurado especial, para fins de
averbacdo do tempo de servico de trabalhador rural, em regime de economia familiar, em
decorréncia da dimensédo da propriedade rural. 2. A dimensdo do imével rural, para fins de
enquadramento do segurado como empregado ou empregador rural, nos termos do art. 1°,
I, 'b' do Decreto-Lei 1.166/71, ndo afasta, per se, a caracterizacdo do regime de economia
familiar, podendo tal condicdo ser demonstrada por outros meios de prova, independentemente
se a propriedade em questao possui area igual ou superior ao madulo rural da respectiva regiéo.
Precedente. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp 232.884/RS, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 22/11/2007, DJ 17/12/2007 p. 351.
Destacamos que: O STJ ainda ndo julgou o parametro com base nas alteragfes da Lei
11.178/2008 (art. 11, V, alinea “a”, Lei 8.213/91).

O assunto foi trabalhado com maiores detalhes no capitulo Il, item 2.2.

%% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: O conceito Juridico para além da

sobrevivéncia individual. Curitiba: Jurua, 2013, p. 170.
7 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: O conceito Juridico para além da
sobrevivéncia individual, p. 170.

505
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[...] A expressédo legal 'ainda que descontinua' foi propositadamente
expressa em termos nebulosos, isto é, ndo se pretendeu estipular um
prazo certo a partir do qual seria vedada a soma de periodos intercalados
de atividade rural, para fins de concessao de aposentadoria por idade. [...]
A orientacdo mais recente desta TRU ndao merece prevalecer, data vénia,
(i) porque ndo subsiste a testes reais impostos pelo mundo em que
vivemos, (ii) engessa as instancias ordinédrias em seu juizo de
convencimento no caso concreto, (iii) encontra-se em dissonancia
com o entendimento da TNU, fruto de intenso e refletido debate e (iv)
culmina por oferecer solugcdo mais restritiva do que aquela propria
oferecida no ambito administrativo pelo INSS. 6. Reabilita-se, assim,
firme orientacdo desta TRU no sentido de que 'A questdo da
descontinuidade deve ser valorada caso a caso, nos termos da
aplicacdo do art. 143, buscando verificar se, no caso concreto, 0
afastamento da atividade rural por um certo periodo de tempo néo
afeta toda a vocacao rural apresentada pelo trabalhador %,

Ademais, este € o entendimento consolidado no ambito do Superior

Tribunal de Justica:

508

A Lei 8.213/91 dispbe em seu art. 143 que sera devida a aposentadoria
por idade ao Trabalhador Rural que completar 60 anos de idade, se
homem, e 55 anos de idade, se mulher, desde que comprove o exercicio
de atividade rural, ainda que de forma descontinua, em nimero de meses
idéntico ao periodo de caréncia. Além disso, se a aposentadoria rural por
idade seria concedida independentemente do pagamento de
contribuicdes, com maior razdo deve-se garantir também a concessao do
beneficio ao segurado que recolheu contribui¢cdes previdenciarias para a
Seguridade Social como trabalhador urbano em pequenos periodos, sem,
no entanto, cumprir a caréncia para a concessdo da aposentadoria
urbana, uma vez que essa situacdo nao acarreta qualquer prejuizo ao

BRASIL, Turma Regional de Uniformizag¢do de Jurisprudéncias da Quarta Regido. Processo n°
5002637-56.2012.404.7116/RS; Rel. Juiz José Antonio Savaris, DJ 26/02/2013 (grifos nossos).
Em mesmo sentido: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. NAO
APLICACAO DO ART. 24, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8231/91. AFASTAMENTO DO MEIO
RURAL POR CURTO PERIODO DE TEMPO. RETORNO AO MEIO RURAL ANTES DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE DO CUMPRIMENTO DE NOVA
CARENCIA PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO. 1. Por dispor a aposentadoria por idade rural
de regramento especifico, entendo que ndo se aplica a esse beneficio o art. 24, paragrafo Unico,
da Lei 8213/91, em relacdo a necessidade de preenchimento de um terco da caréncia para a
reaquisicdo da condicdo de segurado, vez que ndo ha que se falar em contribuicbes na
aposentadoria por idade rural. 2. Se a ruptura da condi¢céo de segurado especial deu-se por prazo
curto, com 0 retorno posterior ao meio rural, antes do implemento do requisito idade e do
requerimento administrativo, ndo entendo que deva o requerente do beneficio cumprir nova
caréncia ou mesmo um ter¢o da caréncia no meio rural para ter direito ao beneficio. 3. Aplica-se a
espécie o regramento especifico do art. 143 da Lei 8213/91, o qual reconhece o periodo de
exercicio de atividade rural, ainda que descontinuo, desde que comprovado o exercicio no
periodo imediatamente anterior ao requerimento administrativo. BRASIL, Turma Nacional de
Uniformizacao de Jurisprudéncias. Pedido de Uniformizacédo n.° 2007.83.05.500279-7-PE, Rel.
p/ Acérdao Juiz Federal Otavio Port, j. 02/08/2011, DJ 24/04/2012 (grifos nossos).
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equilibrio atuarial do sistema previdenciario e, pelo contrario, até o
favorece®®.

A hermenéutica jurisprudencial que utiliza parametros da manutencéo e
perda da qualidade de segurado € equivocada e provoca injustica ao trabalhador
que teve longo historico de labor no campo, este historico rural representa

verdadeiro valor moral inserido na esséncia de cada trabalhador.

O tempo rural é patriménio liquido e certo do trabalhador agricola, ndo
podendo ser retirado deste por questdes estranhas ao comando constitucional, ou
por mutacdes legais, tanto que a propria Administracdo Publica reconhece o direito
da comprovacédo de exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
minimo de caréncia, desde que comprovado o exercicio no periodo imediatamente

anterior ao requerimento administrativo °,

Neste viés, o tempo que o agricultor ficou afastado da atividade rural &
irrelevante para o reconhecimento de seu direito a aposentadoria por idade rural,
ademais, o trabalhador campesino na maioria das vezes nao perde a qualidade de
segurado diante da Previdéncia Social, este somente muda de categoria de

11 ou seja, deixa de ser trabalhador agricola para ser urbano, enfim, na

segurado
maioria das vezes, o trabalhador sequer perdeu o vinculo com o sistema

previdenciario.
Por fim, concordamos com Savaris:

Apenas quando se identifica que ndo se trata de propriamente um
regresso ao meio campesino, mas uma mudanca do trabalhador, da

%9 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1309591/SP, Relator Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 29/06/2012.

19 “Art. 145. No caso de comprovacdo de desempenho de atividade urbana entre periodos de
atividade rural, com ou sem perda da qualidade de segurado, podera ser concedido beneficio
previsto no inciso | do art. 39 e art. 143, ambos da Lei n°® 8.213, de 1991, desde que cumpra o
ndamero de meses de trabalho idéntico a caréncia relativa ao beneficio, exclusivamente em
atividade rural, observadas as demais condi¢cdes”. BRASIL, Ministério da Previdéncia Social.
Instrucdo Normativa n. 45/2010. Disponivel em: <www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/inss-
pres/2010/45.htm> acesso em: 14 de maio de 2013.

ML 4[] No caso, de trabalhador que exerce Ultima atividade urbana, e solicitada beneficio pelas
regras do artigo 48, paragrafo 3°, da Lei n. 8.213/91, este néo deixa de trabalhar, na verdade, este
somente muda a sua condicdo de segurado dentro do préprio regime previdenciario”. BRASIL,
Tribunal Regional Federal da Quarta Regido. Processo n. 500 2656-93.2011.404.7214/SC,
Relator Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, 5% Turma, DECISAO UNANIME,
D.J. 26/03/2013.
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cidade para o campo, estrategicamente provocada para fins de obtencao
de beneficio previdenciario, € que se torna inviavel o manejo da clausula
de descontinuidade prevista no art. 143 da Lei de Beneficios®*?.

A légica € ndo aplicar interpretacdo restritiva ao conceito juridico de
descontinuidade, situacdo que pode inviabilizar a protecao social previdenciaria do
trabalhador rural e ferir os principios constitucionais do valor social do trabalho®*?, da
universalidade, da solidariedade, da uniformizacéo e equivaléncia entre urbanos e
rurais, enfim, os fundamentos axiolégico-normativos destacados no primeiro

capitulo.

Em arremate, o quinto acérdao destaque é o que envolve o exercicio de
atividade urbana por membro do grupo familiar rural, situacdo que nao
descaracteriza a atividade rural dos demais membros que continuam a
desempenhar o penoso labor agricola em regime de economia familiar ou mesmo de

maneira individual:

[...] a circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar
atividade urbana nado implica, por si s, a descaracterizacdo do
trabalhador rural como segurado especial. [..] Referida norma
constitucional pode ser percebida na perspectiva do principio
constitucional da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais (CF/1988, artigo 194, paragrafo unico, II) e
igualmente no principio constitucional da equidade na participacdo no
custeio da Seguridade Social (CF/1988, artigo 194, paragrafo anico, V)
[...] Outros aspectos poderiam ser acrescentados para evidenciar a

12 BRASIL, Turma Regional de Uniformizacéo de Jurisprudéncias da Quarta Regido. Processo n°

5002637-56.2012.404.7116/RS; Rel. Juiz José Antonio Savaris, DJ 26/02/2013.

13 PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REQUISITOS LEGAIS.
COMPROVACAO. INICIO DE PROVA MATERIAL, COMPLEMENTADA POR PROVA
TESTEMUNHAL. DESCONTINUIDADE DO TRABALHO RURAL POSSIBILIDADE. [...] A adogédo
de entendimento muito restritivo quanto ao conceito de descontinuidade acaba por deixar ao
desamparo segurados que desempenharam longos periodos de atividade rural, mas, por terem
intercalado periodos significativos de atividade urbana ou mesmo de inatividade, restam excluidos
da protecdo previdenciéria. 5. Choca-se com a Constituicdo Federal interpretacdo conducente a
desvalorizar o trabalho, que € um de seus valores fundantes (art. 1°, IV, da CF). Ademais, a
previdéncia é um direito social previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal, e o artigo 7°, XIV, do
mesmo Diploma assegura, sem restri¢cdes, direito a aposentadoria ao trabalhador rural, atentando
ainda contra o principio da universalidade (art. 194, I, da CF), recusar o direito a aposentadoria
ao trabalhador rural que exerceu sua atividade por longo periodo, a partir de um conceito
restritivo de descontinuidade. [...] 8. Nessa hip6tese, € razoavel se entenda que, para fins de
concessdo de aposentadoria rural por idade, havendo descontinuidade, deve ser
comprovado que no ultimo periodo de atividade rural (o periodo imediatamente anterior) o
segurado desempenhou atividade rural por tempo significativo, passando de fato a
sobreviver dos frutos de seu trabalho junto a terra[...]". BRASIL, Tribunal Regional Federal da
Quarta Regido, Processo n. 0019401-89.2012.404.9999/SC, Relatora Juiza Federal Maria Isabel
Pezzi Klein, Quinta Turma, DJ 04/03/2013 (grifos nossos).
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sensibilidade do legislador a nova realidade rural, mas o que se pretende
enfatizar € que a Lei 8.213/1991 jamais excluiu a condicdo de segurado
especial da pessoa que se dedica individualmente & producgédo rural pela
circunstancia de um outro membro do grupo familiar exercer atividade de
outra natureza ou obter fonte diversa de recursos. Isso significaria, em
uma perspectiva constitucional, verdadeiro menosprezo ao principio
fundamental da consideracdo social do trabalho. Em uma perspectiva
socioeconbmica, 0 pensamento implica um estrangulamento das
possibilidades da familia rural manter-se dignamente no campo**.

Em mesmo sentido, decisdo do Superior Tribunal de Justica:

[...] Quanto ao mais, cumpre asseverar que a CF/88 incluiu o trabalhador
do campo no Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do art. 201,
8 7° 1l, tendo a Lei 8.213/91, que regula os Beneficios da Previdéncia
Social, estabelecido um periodo de transicdo em que o trabalhador rural
gue ja integrava o sistema de previdéncia social encontra-se dispensado
do recolhimento das contribuicdes necessarias ao reconhecimento do
tempo de atividade agricola. [...] Ocorre que o Tribunal de origem julgou
improcedente o pedido por entender que nao restava comprovado o
exercicio de atividade rural, uma vez que o marido da autora trabalhou na
Rede Ferroviaria Federal no periodo de 14.05.76 a 22.06.98, bem como
se aposentou como ferroviario em 19.08.96 (fls. 48/49). Entretanto, tal
entendimento vai de encontro a jurisprudéncia do STJ de que o trabalho
urbano exercido pele conjuge ndo descaracteriza a condicdo de segurado
especial da autora, desde que néo seja suficiente para a manutencao do

ntcleo familiar®*®.

Ademais, no julgamento do Recurso Especial 1.304.479/SP, levado ao

rito dos recursos representativos de controvérsia, a Primeira Secdo do Superior

Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que o fato de um dos membros do

514

515

BRASIL, Turma Nacional de Uniformizacéo de Jurisprudéncias. Processo n. 2008.70.54.001696-
3, Relator Juiz Federal José Antonio Savaris, DJ 08/02/2010 (grifos nossos).

BRASIL, Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL N° 969.473 - SP, Relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, DJ 07/02/2008, p. 1 (grifos nossos). Em sentido idéntico:
PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA
RURAL POR IDADE. SEGURADA ESPECIAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR
CARACTERIZADO - Em que pese o cbnjuge da autora perceber aposentadoria urbana como
motorista desde 1979, dai em diante, ele passou a exercer atividade agricola em regime de
economia familiar, a teor do disposto nos documentos referentes ao INCRA, ITR e notas fiscais de
venda de mercadoria agricola, tudo adicionado ao fato de que, em todos estes documentos,
restou consignada a sua profissdo como sendo de lavrador. Dessa forma, ndo ha falar em
descaracterizacdo da qualidade de trabalhadora rural da autora em regime de economia familiar.
Somente estaria descaracterizado o regime de economia familiar se a renda obtida com a outra
atividade fosse suficiente para a manutencédo da familia, de modo a tornar dispenséavel a atividade
agricola. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL N° 691.391-PR, Relator
Ministro Hélio Quaglia Barbosa, DJ 13/06/2005, p. 371.



140
grupo exercer atividade incompativel com o regime de economia familiar nao

descaracteriza, por si s6, a atividade rural dos demais componentes®®,

A logica da ndo exclusdo do trabalhador rural que exerce a atividade

individualmente é efetivar o direito posto na norma constitucional, que considerou a

517

forma de trabalho como elemento caracterizador do segurado rural e

principalmente o respeito ao valor social do trabalho: “o trabalho na agricultura n&o

pode ser desprezado”*.

Conforme relata a doutrina especializada:

Embora a Constituicdo tenha usado a expressao regime de economia
familiar, isso ndo implica excluir do conceito de segurado especial aquele
gue exerce a atividade de maneira individual, pois a forma de trabalho é
semelhante. [...] quando o segurado trabalha sozinho, € apenas a méo de

obra prépria que o vincula & agricultura®'®.

Ademais, a propria legislacao ordinaria, ao regulamentar a Carta Federal
de 1988, apresentou o exercicio de atividade rural em regime individual (art. 12, VII,
Lei 8.212/91°%) e a exclusdo do conceito somente ao membro do grupo familiar que
exercer atividade diversa a rural (art. 12, paragrafo 10, Lei 8.212/91°%%).

Se duvidas persistissem, a propria administracdo que concede o0s

0522

beneficios destacou na Instru¢cdo Normativa 45/201 gue “somente ele”, fazendo

*6 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp 1.304.479/SP, Relator Min. HERMAN BENJAMIN,
Primeira Secéo, DJe 19/12/2012.

" No “item 2.2” tratamos com maior destaque as formas de trabalho para fins de enquadramento do
segurado como trabalhador rural ou néo.

*18 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 198.

*19 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 198.

20 «Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: [...] VII —
como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou
rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboragéo, na condigdo de:”. BRASIL, Casa Civil.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm> Acesso em: 20 maio 2013.
(grifos nossos).

2l g 10. N&o é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte de
rendimento, exceto se decorrente de:” BRASIL, Casa Civil. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm> Acesso em: 20 maio 2013. (grifos nossos).

22 «prt, 7° E segurado na categoria de segurado especial, conforme o inciso VII do art. 9° do RPS, a
pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros, na condicdo de: [...] 8 5° N@o é segurado especial o membro de grupo familiar
(somente ele) que possuir outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:” BRASIL,
Dataprev. Disponivel em: <www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/inss-
pres/2010/45_1.htm#cpl_s1> Acesso em: 20 maio 2013. (grifos nossos).

5


http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1999/3048.htm#L_2_T_2_CP_1_S_I_ART9_VII
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referéncia expressa ao segurado que exerce atividade diversa a rural seria

descaracterizado do conceito.

Devemos reconhecer que a redacado € muito logica e parte da propria

s

Administracdo Publica, que muitas vezes € classificada com “vild” dos ruricolas.
Referido dispositivo, para nés, visa a dar efetividade ao primado da boa-fé

administrativa®?®. “Porém, esses dispositivos s&o ignorados pela Jurisprudéncia”>?*.

Na controvérsia em torno da atividade urbana de membro do grupo

familiar rural Jane Lucia Wilhelm Berwanger esclarece com muita precisao:

[...] em funcdo da renda de um, desconsiderar o trabalho dos demais
segurados enquanto elemento de vinculo previdenciario. Seria deixar de
dar efetividade a norma legal que dispbe sobre a atividade rural
desempenhada como elemento do conceito de segurado especial. Seria

ignorar o valor social do trabalho de um ou de demais membros da

familia, porque integrante de familia exerce outra atividade®?.

N&o poderiamos encerar a discussdo sem trazer a balia o seguinte
raciocino, o qual resta inserido na moral de cada campesino brasileiro e representa
beneficios incalculaveis a toda sociedade. “o agricultor somente abandona a terra

"326  assim, ignorar o trabalho rural de qualquer

guando nao tem alternativa
cidaddao antes de inconstitucional e socialmente incoerente é moralmente

arbitrario®?’ .

A discusséao levantada no presente trabalho indica que a aplicacao pura e

simples do texto legal muitas vezes nao realiza o objetivo do sistema normativo>%.

°% «Q Direito administrativo é uma rede de principios, regras e de valores juridicos, cuja funcdo é a de

dar cumprimento aos objetivos superiores do Estado Democréatico, assim como se encontram
consubstanciados, expressa ou implicitamente, na CF, tendo como meta maxima tutelar o direito
fundamental a boa administracdo publica.” FREITAS, Juarez. Discricionariedade Administrativa
e o Direito Fundamental a Boa Administracdo Publica. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2% Ed.
2009, p. 50

524 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 199.

%25 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 201.

% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 194.

2" Conforme ja apresentado no primeiro capitulo, relembramos a légica dos atos moralmente
arbitrarios. “Um dever moral de nao contribuir para perpetuar arranjos politicos e socioecondmicos
nos quais muitos, entre 0s que estdo obrigados a viver sob esses arranjos, sejam
sistematicamente perdedores na distribuicdo produzida de encargos e beneficios da cooperacao
social”. VITA, Alvaro de. O liberalismo igualitario. Sociedade democratica e justica internacional.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 26-27.

°2% SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decisdo Judicial da Previdéncia Social. p. 71.
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Aqui rompemos com o formalismo juridico®® na aplicacdo das normas ao

caso concreto. A norma deve atender os anseios do Direito na “efetiva dimensao da

pratica humano-social”>*°,

Inegavel que inUmeros sdo 0s casos concretos nao rotineiros ou de
simples aplicagdo da lei, principalmente no caso dos ruricolas e, nestes casos,
porgue a lei mostra-se ambigua e obscura, assim, a “realizacdo” do Direito exige um

passo maior que a simples “aplicacédo” do Direito.

Por estes motivos, a visao positivista é ultrapassada, porque defende “a
ideia de que a lei equivale ao Direito e de que o conjunto sistematico das leis deve

ser automaticamente reafirmado pela atuacao jurisdicional”*!.

Também alertamos que muitas das correntes doutrinarias pos-positivistas,
que buscam romper com o método cientifico-legalista na aplicacdo da norma,
escondem roupagem utilitarista com marcas na jurisprudéncia de interesses >*? e

principalmente nas atuais correntes ligadas & analise econémica do Direito®*,

O correto € uma leitura axiolégico-normativa do Direito, onde o0 objetivo
fundamental é a concretizacdo do Direito enquanto Direito “do principio da validade

do direito ou do referente fundamentante e constitutivo do direito como direito”>**.

Quando esta em jogo direito previdenciario de trabalhador agricola, a

moral nos impde uma verdadeira superacdo da leitura legalista e restritiva de

%29 A andlise do valor da norma juridica é a concreta realizacdo do Direito & prética real € o primado

do intérprete pés-positivista, entretanto, antes observemos a leitura formalista do Direito. A técnica
metodolégica da corrente tradicional positivista parte da ideia que o intérprete da norma juridica
deve partir sempre do texto da lei num verdadeiro “culto da lei”, num método interpretativo
semantico na logica da mensagem da lei. SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Deciséo
Judicial da Previdéncia Social. p. 69.

SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Deciséo Judicial da Previdéncia Social. p. 28.

SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Deciséo Judicial da Previdéncia Social. p. 71.

%82 40 ytilitarismo social de Ihering, embrido da Jurisprudéncia dos Interesses, identifica a moral com o
que é Util a sociedade, o qual, em sua forma classica, diz que o melhor estado dentre as
combinacdes possiveis € o que contém o melhor balanco liquido agregado de prazer humano,
felicidade ou satisfacao, isto é, aquele que maximiza utilidades totais ou médias”. SAVARIS, José
Antonio. Globalizacdo, crise econfmica, consequencialismo e a aplicacdo dos direitos
econbmicos, sociais e culturais (DESC). In: SAVARIS, José Antonio; STRAPAZZON, Carlos Luiz
(Coord.). Direitos Fundamentais da pessoa humana: um dialogo latino-americano. Curitiba:
Alteridade Editora, 2012, p. 100.

SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decisao Judicial da Previdéncia Social. p. 72.

°% NEVES, A. Castanheira. Metodologia Juridica. p. 18.
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direitos, para uma leitura legal que considere parametros histéricos, culturais,

socioeconbmicos e principalmente morais, onde o valor social do trabalho rural é

efetivamente respeitado com direito fundamental da nacéao.

Na aplicacdo do Direito o 6rgo jurisdicional deve ir além do texto legal®®®,
mais do que isso, deve ir ao encontro da realidade social, mas se a despreza-la, a
um sé tempo comprometera a substancia do conceito de trabalhador rural e, de
outro lado, fragilizara a potencialidade da protecdo previdenciaria em sua Funcao

Social.

°% SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decis&o Judicial da Previdéncia Social. p. 315-316.
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CONSIDERACOES FINAIS

A doutrina classica defende que a Previdéncia Social brasileira foi a
responsavel pela criacdo das politicas publicas sociais modernas no Pais®®, e, no
meio rural, a criagdo do sistema PRORURAL, na década de 1970, representou

eficiente meio de redistribuicdo de renda ao campo com vestes de politica publica®’.

Inclusive, a Previdéncia Social Rural foi classificada como o mais

0°® e na

importante sistema especial previdenciario brasileiro na década de 198
atualidade, apos a Constituicdo de 1988, que unificou os regimes previdenciarios, €
tida como a maior e mais importante politica publica de Estado promotora de
inclus&o social no Brasil®®.

Ademais, a historia legislativa comprovou que os ruricolas tiveram seus
Direitos sociais previdenciarios reconhecidos com grande atraso se comparados aos
urbanos®?®, sendo a Carta Politica de 1988 a responsavel pela unificacdo dos
sistemas previdenciarios urbanos e rurais em um unico regime de Previdéncia Social
e trazendo o primado da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacées urbanas e rurais como objetivo estruturante da Seguridade Social®**.

Deste modo, com a inclusdo plena e igualitaria da Previdéncia Social no
campo, principalmente apés 1988, o meio rural apresentou significativa baixa nos
seus indices de pobreza e teve explosdo na concessdo de beneficios rurais,

principalmente as mulheres, que até ent&o nao tinham Direito & protecdo social®*?.

°% DELGADO, Ignécio Godinho. Previdéncia Social e Mercado no Brasil, p. 285.

3" BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia social urbana e rural, p. 228.

>% RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social, p. 408.

%% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural, p. 176.

>0 Conforme apresentado no capitulo Il, o Servico Social Rural em 1955 foi a primeira legislacéo
previdenciaria destinada ao setor rural, em seguida, o Estatuto do Trabalhador Rural - Lei n. 4.214,
de 02 de marc¢o de 1963, que criou o Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, e
o Estatuto da Terra — Lei n. 4.504, de 31 de novembro de 1964, apos a LC 11/1971 precursora da
Constituicdo Federal de 1988. Enquanto os trabalhadores urbanos ja foram alcancados pela
previdéncia social, em 1923, com a Lei Eloi Chaves que criou as CAPs.

1 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 365.

**2 DELGADO, Guilherme C, CARDOSO JR, José Celso. O idoso e a previdéncia rural no Brasil, p.
8.
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Entretanto, o mais importante é que os beneficios previdenciérios

passaram a representar meio de promoc¢ao social, o idoso rural passou a ser
respeitado e sua aposentadoria mensal e regular passou a atrair inclusive membros

familiares que estavam no setor urbano®*.

Os beneficios previdenciarios rurais passaram a representar meio de
Desenvolvimento Social Rural com igualdade, e a proporcionar renda no campo®*,

um meio eficiente de combate ao éxodo rural e de transferéncia de renda.

Neste viés, proporcionam ao campo verdadeira inclusdo social, que os
legitimam a uma classificagdo de melhor politica publica previdenciaria e, por
consequéncia, a promotores da Func¢ao Social.

Funcdo Social que apresenta o Estado como instrumento eficaz a
promocdo social, onde este deve respeitar, valorizar e envolver o sujeito,
apresentando ferramentas ao Desenvolvimento Social e econdmico, que sustentem
a qualidade de vida dos cidaddos como bem supremo, e para tanto este devera agir

5 enfim, o Estado ao lado da

para promover uma vida social solidaria e justa
Sociedade sdo os promotores da Fun¢do Social ao meio rural e os beneficios

previdenciarios representam um meio para tanto.

Os beneficios previdenciarios rurais, além do Desenvolvimento Social,
proporcionam desenvolvimento econdmico, ao passo que o presente trabalho
demonstrou que as pequenas cidades brasileiras essencialmente rurais sao

sustentadas pelos beneficios previdenciarios rurais>*.

Entretanto, a visdo equivocada e moralmente arbitraria de que o

trabalhador rural deve comprovar a sua miserabilidade, e por consequéncia o

547

merecimento do beneficio previdenciario, deve ser superada’’, ndo cabe ao 6rgao

>3 ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regides Rurais, p. 14-16.

> Inclusive para custeio de safras agricolas, conforme apresentado no capitulo 1ll, assim, inegavel
gue estes contribuem para a seguranca alimentar da nacgéo.

PASOLD, Cezar Luiz. Fun¢éo Social do Estado Contemporaneo, p. 111-112.

As rendas advindas dos beneficios rurais proporcionam reflexos em setores urbanos como
comércio, transporte e construcao civil.

A atual doutrina especializada defende, ainda, que inexiste dispositivo legal exigindo a condicao de
miserabilidade ou pobreza ao enquadramento do ruricola e por consequéncia o direito ao
beneficio previdenciario, a legislagdo maior, ao contrario, prevé a comercializagdo de excedente

545
546

547
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concessor do beneficio em ambito administrativo, ou ao 6rgdo revisor em ambito

judiciario, analisar o merecimento do beneficio previdenciario pelo ruricola, cabe a
estes 6rgdos seguir as normas previdenciarias rurais sem interpretacdo pessoal,

politica ou restritiva de Direitos.

O estudo demostrou que o conceito de trabalhador rural é evolutivo, ou
seja, a evolucao tecnoldgica e o desenvolvimento da agricultura servem para a
melhoria da qualidade de vida e de trabalho no campo, defender o contrario ou a
extincdo de referida classe trabalhadora é ignorar a prépria legislacédo rural, que a
partir da edicdo da Lei 11.718/2008 adotou como bandeira o desenvolvimento

socioeconémico do setor agricola.

As politicas publicas destinadas ao campo comprovam que nas ultimas
décadas o Brasil investiu forte no setor agricola, buscando seu desenvolvimento
social e econGmico, o Pronaf e o Programa Mais Alimentos objetivam a evolucao e o
crescimento no meio rural, o Pais quer excedentes agricolas a proporcionar a
seguranca alimentar da nagéo, que é um Direito fundamental®*.

Deste modo, sonegar o beneficio previdenciario rural com base em
alegacdes de produgcdo além da sobrevivéncia familiar, ou pela existéncia de
magquinarios modernos ou pela renda diversa a rural ou pluriatividade € atentar

contra a ordem legal e principalmente aos objetivos governamentais.

A interpretacdo do arranjo normativo previdenciario ao setor agricola deve
guiar-se pelos fundamentos axioldgico-normativos de protecdo social rural, ou seja,
além de considerar que o avanco tecnoldgico e produtivo ndo descaracteriza a
atividade rural, os valores supremos da dignidade da pessoa humana, do valor
social do trabalho, do bem-estar e da Justica Social exigem valorizacao e respeito
ao trabalho rural®*®,

Os artificios restritivos que consideram parametros de tamanho de

propriedade rural, forma de trabalho, modo de producdo, remuneracdo familiar,

agricola (art. 195, paragrafo 8°, CF/88), posicdo que acatamos na integralidade. BERWANGER,
Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 366.

> BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 366.

*49 SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decisdo Judicial da Previdéncia Social, p. 316.
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ocupacao, e local de residéncia para descaracterizar e, por consequéncia, sonegar o

beneficios previdenciario rural, afrontam os fundamentos materiais ou primeiros®*
insculpidos na Constituicdo Federal de 1988, por desconsiderar e desvalorizar o

valor supremo do trabalho>>*.

Apresentando vestes de eficaz politica publica, os beneficios
previdenciérios rurais ainda promovem transformacdo no meio rural e por
consequéncia concretizam a Funcdo Social do Estado Contemporaneo®?, promotor

do bem-estar e da Justica Social.

Por este motivo, estes exigem respeito hermenéutico das esferas
parlamentares, administrativas e jurisprudenciais, porque uma plena Funcao Social

Rural depende da efetiva realizacdo do Direito previdenciario rural®?

, a simples
aplicacao da norma é insuficiente para a concretizacdo dos objetivos constitucionais

e de seus fundamentos axiolégico-normativos>*.

Enfim, a interpretac@o restritiva € imoral, arbitraria e inconstitucional,
repercutindo em desrespeito aos beneficios previdenciarios rurais e aos
fundamentos primeiros da Carta da Republica de 1988, a superacdo desta leitura
equivocada e lamentavelmente atual deve ser buscada por todos ambientes estatais
como forma de respeito a Constituicdo, a Sociedade, ao cidadédo e para a promocao

e a concretizacdo da Funcao Social no meio rural.

%0 SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decisao Judicial da Previdéncia Social, p. 316.

>l BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 368.

2 pASOLD, Cezar Luiz. Funcdo Social do Estado Contemporaneo, p. 111-112.

%3 “A Constituicsio Federal ndo deve apenas ter efeito declaratério, embora tenha carater aberto,
necessitando de conformacdo. Deve ser vinculativa, com efetividade e aplicabilidade, sendo
efetivada a realizacdo do Direito, o desempenho concreto da sua funcédo social._Por isso, a
conformidade constitucional é fundamental no ordenamento juridico brasileiro”. BERWANGER,
Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial, p. 369 (grifos nossos).

*** SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decisdo Judicial da Previdéncia Social, p. 315.
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