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APRESENTACAO

A obra que temos a satisfacdo de tornar publica objetiva debater o microssistema dos
Juizados Especiais Federais, no percurso historico além da primeira década de sua existéncia,
trazendo ao limiar aspectos criticos acerca do acesso a justica, do devido processo legal, dos
mecanismos de instrugdo e julgamento, para, ao final, discutir os expedientes de impugnagao

dos julgados.

Além do ponto central de convergéncia, todos os artigos procuram estabelecer linhas
de efetiva contribuicdo ao Projeto de Pesquisa CNJ Académico: “Juizados Especiais e Turmas
Recursais da Justica Federal - diagndsticos e progndsticos para os principais problemas no
processo de revisdo das decisdes judiciais”, levado a cabo pela Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (UNISINOS) e Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), com o incentivo do

Conselho Nacional de Justica.

Trata-se de obra coletiva, composta por artigos de professores e juristas
especializados nas diversas tematicas propostas e vinculados a instituicdes de ensino ou a
entidades ligadas a prestagao jurisdicional no ambito dos Juizados Especiais Federais. Com
isso, pretende-se fazer uma analise sistematizada e abrangente do pensamento doutrinario

sobre o microssistema dos Juizados Especiais Federais.

O ebook estd pautado na analise doutrindria do tema, mediante tdpicos, com base na
legislacdo nacional e nas decisGes judiciais pertinente ao conteldo. Apesar de coletiva, a
obra tem como objetivo principal tecer um estudo organizado da matéria na medida em que
estd baseada em uma selegao prévia e criteriosa dos temas que serdo abordados,
proporcionando, nestes termos, um mosaico amplo e coerente das principais questdes
relativas aos Juizados Especiais Federais, vencida a primeira década de criagao e

funcionamento.

Adjetivados com a alcunha da mais inovadora mudanc¢a da justica nas ultimas
décadas, os Juizados Especiais foram concebidos para possibilitar de forma efetiva o acesso a
justica, ndo somente ao Poder Judicidrio, por meio de jurisdicdo simples, barata e célere,
condizente ao tratamento de causas de menor envergadura material ou pecunidria. Ha de se

destacar que o modo pelo qual se opera o sistema dos Juizados Especiais, em termos gerais,

Vi



mostra uma (in)compatibilidade em relagdo aos principios constitucionais-processuais que
ganha relevo quando analisado o cendrio de impugnacdo de julgados, objeto central do

Projeto CNJ Académico.

Agradecemos o apoio financeiro do érgdao de fomento CAPES através do Edital n.
20/2010: CNJ Académico - AUXPE 1343/2011 que oportunizou a concretiza¢cdo e publicacdo

desta pesquisa.

Por fim, ndo desejando furtar o leitor da atenta leitura aos textos, resta-nos agradecer
ao apoio de todos os co-autores, as equipes envolvidas no Projeto CNJ Académico

(UNISINOS-UNIVALLI), e aos servidores da UNIVALI pela editoragdo e publicacdo.

Uma étima e produtiva leitura.

Prof. Dr. José Antonio Savaris

Vil



COMPETENCIA CIVEL DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS: O ESTADO DA ARTE
DEZ ANOS APOS A VIGENCIA DA LEI 10.259/01

Antonio César Bochenek'

Vinicius Dalazoana?

INTRODUCAO

Apds a entrada em vigor da Lei 10.259/01, que instituiu os juizados no ambito da Jus-
tica Federal, a jurisprudéncia dos Tribunais e Turmas Recursais trouxe novas luzes sobre
questdes polémicas e até entdao abertas relativamente a interpretagao e aplicagdao das nor-
mas que conceberam o microssistema dos Juizados. Entre os principais aspectos que desper-
taram — e ainda suscitam — celeumas, encontra-se, certamente, a competéncia civel dos Jui-

zados Especiais Federais.

Portanto, é de alto interesse tedrico e pragmatico — e bem se conforma a finalidade
deste estudo coletivo — revisitar o tema, agora, mais de dez anos apds o inicio da vigéncia da
Lei 10.259/01, a fim de se esclarecer o atual estado da interpretacdo dos operadores do Di-
reito no que respeita a competéncia dos Juizados Especiais Federais, tanto na perspectiva

doutrinal quanto na jurisprudencial.

Por esse motivo, optou-se por abordar o tema a partir de um olhar panoramico, ou
seja, ao invés de se privilegiar um Unico aspecto especifico, objetiva-se tracar os contornos
dos critérios que determinam a competéncia dos Juizados Federais, de forma ampla e
abrangente, conferindo destaque mais pormenorizado aos pontos que ainda suscitam

maiores discussGes na seara académica ou judicial.

Nesse sentido, a partir dos elementos do processo (critérios normativos que estabe-
lecem a competéncia jurisdicional para apreciar as demandas submetidas em juizo), elucida-
se a competéncia em razdo do critério pessoal, com atencdo para as peculiaridades dos po-
los que as partes podem compor na relacdo processual. Na sequéncia, é enfrentado o crité-

rio da competéncia em razdo do valor da causa, sem esquecer as diferentes nuangas que

! Juiz federal de Ponta Grossa (PR), presidente da Associagdo Paranaense de Juizes Federais e diretor do Instituto Brasileiro
de Administracdo do Sistema Judiciario (lbrajus). Mestre e doutor em Direito pela Universidade de Coimbra.

2 Advogado. Pds-graduando em Direito Tributario pela Fundagdo Getulio Vargas — Escola de S3do Paulo. Pesquisador vincu-
lado a Academia Brasileira de Direito Constitucional.
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podem se apresentar na pratica judicativa. Posteriormente, sdo explicadas as matérias e os
procedimentos que, em virtude de suas caracteristicas especificas, podem ou ndo ser sub-
metidas aos Juizados Especiais Federais. Também se abordam as regras de competéncia para
apreciacdo de mandados de seguranca interpostos contra decisoes proferidas nos Juizados
Federais. Finalmente, deita-se atengao ao problema da determinagdao do foro competente

(competéncia territorial) para processar e julgar uma causa sujeita ao Juizado Especial.

Para tanto, tendo em vista o objetivo de fornecer aos operadores do Direito um nor-
te claro e seguro pelo qual possam se guiar na intrincada tarefa de determinar, no caso con-
creto, o juizo competente, dd-se énfase especial aos posicionamentos dos Tribunais e Tur-

mas Recursais e de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal (TRU e TNU).

Ao final, em sintese conclusiva, sdo apresentadas sugestoes de reformas legislativas
acerca de regras de competéncia, embasadas na pratica judicial nos ultimos dez anos de Jui-

zados Especiais Federais Civeis.

1. O CARATER ABSOLUTO DA COMPETENCIA DE JUiZO NO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
(JEF)

Competéncia funcional consiste na distribuicdo e especificacdo das atribuicdes dos
orgaos jurisdicionais, com vistas a otimizagao dos trabalhos judiciais3. A competéncia de jui-
zo, em relagdo aos Juizados Especiais Federais, esta condicionada ao requisito da menor
complexidade, disposta na Constituicdo e definida em lei, primordialmente, para as causas

de valor econ6mico reduzido.

Assim, no ambito dos Juizados Especiais, as partes ndo tém disponibilidade para esco-
Iher, de acordo com suas vontades, a competéncia de juizo do Juizado Especial. A competén-
cia de juizo que tenha por fundamento a matéria (menor complexidade, definida pelo legis-
lador ordindrio pelo parametro de sessenta salarios minimos) é absoluta, em virtude da es-

pecializacdo de cada vara ou juizo.

Nota-se, portanto, que normalmente a competéncia em razdo do valor ndo serd uma
competéncia de foro, mas de juizo. Encontrado o local onde o feito deve tramitar, consoante

as regras gerais, o valor da causa determinara nesse foro o juizo competente.

3 MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil: teoria geral do processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

1974. p. 179.
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Nesse sentido, foi editado o artigo 39, § 32, da Lei 10.259/01, completando a obriga-
toriedade do juizo do Juizado Especial Federal, no foro onde estiver instalado. Embora o ar-
tigo citado refira-se a foro, o faz apenas para acentuar que, havendo nele Juizado Federal, a
competéncia lhe pertence de modo absoluto. Por consequéncia, em principio, se a causa for
de valor inferior a sessenta salarios minimos, a competéncia é do Juizado; caso contrdrio,

sera da Vara Federal.

2. A COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS EM RAZAO DO CRITERIO PESSOAL

A competéncia do Juizado Especial Federal em razao da pessoa deve ser analisada
sob dois aspectos. Primeiramente, a competéncia da Justica Federal em razdo do critério
pessoal (CF/88, art. 109, 1)*, isto é, de acordo com as regras gerais da competéncia da Justica
Federal®. Em segundo lugar, a competéncia deve ser verificada em virtude da posi¢cdo ocu-

pada pelas partes na relagdo processual.

No ultimo caso, o artigo 62 da Lei 10.259/01° prescreve quais as pessoas que podem
ser partes no Juizado Especial Federal, assim como o polo que podem integrar. O dispositivo
estabelece um pressuposto processual subjetivo de validade’, o gual ndo se deve confundir

com legitimidade para a causa, consistente em uma das condi¢cGes da agéos.

A competéncia, tal como a capacidade de ser parte, sdo pressupostos processuais
subjetivos de validade da relacdo processual. A capacidade para ser parte influencia indire-
tamente na definicdo da competéncia em razdo da pessoa nos processos dos Juizados Espe-
ciais Federais, assim como ocorre nas lides de competéncia da Justica Federal, conforme a

definicdo constitucional.

Acrescenta-se a competéncia em razdo da pessoa o critério da posicao ocupada por

ela na relagdo processual. No texto da Lei 10.259, o polo ativo é restringido as pessoas fisi-

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | — as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justiga do Trabalho.

Conforme ja aclarou César Bochenek em: Competéncia Civel da Justica Federal e dos Juizados Especiais Civeis. S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004

Art. 62. Podem ser partes no Juizado Especial Federal Civel: | — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e
empresas de pequeno porte, assim definidas na Lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996; Il — como rés, a Unido, autarquias,
fundagdes e empresas publicas federais.

FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias; TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais: comen-
tarios a Lei 10.259, de 10.07.2001. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 177-178.

ARRUDA ALVIM. Manual de direito processual civil. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. v. 1. p. 521.
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cas, as microempresas e as empresas de pequeno porte’, assim como o polo passivo as pes-
soas detentoras de foro privilegiado da Justica Federal (Unido, autarquias, fundagGes publi-
cas e empresas publicas federais). Impende, assim, analisar referidas pessoas, bem como

saber se o rol do artigo 62 é taxativo ou meramente exemplificativo.

2.1 Pessoas autorizadas a integrar o polo ativo da relagdo processual

Conforme o artigo 62 da Lei 10.259/01, podem estar em juizo no polo ativo as pesso-

as fisicas, as microempresas e as empresas de pequeno porte.

Ainda que nao haja previsao legal expressa, discute-se se é possivel a ampliagdo do
elenco das pessoas listadas pelo artigo 62 da Lei 10.259/01. Determinada corrente defende
gue ha possibilidade, mediante interpretacdo extensiva, de acordo com objetivos do micros-
sistema dos Juizados, especialmente para a facilitagdo do acesso a Justica aos hipossuficien-
tes. Demonstrada essa condi¢do, as associagdes e as sociedades civis sem fins lucrativos, as
cooperativas e os sindicatos, que tém indole e constituigdo muito préximas das microempre-
sas e empresas de pequeno porte, poderiam ajuizar suas demandas no Juizado Especial Fe-

deral.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu pela incompeténcia do Juizado Es-
pecial para processar e julgar causas em que o polo ativo era composto por associacdo civil
com fins lucrativos e por sociedade civil sem fins lucrativos de fins filantrépicos™. Ademais, é
vedado a qualquer desses entes ajuizar agdo como substituto processual na defesa de direito

individual homogéneo de associados e representados’.

No Juizado Estadual somente as pessoas fisicas capazes podem ser parte. Por outro
lado, a Lei 10.259/01 ndo distingue entre pessoas capazes ou incapazes. Isto se deve, em
grande medida, ao carater das causas de competéncia da Justica Federal, especialmente as
previdenciarias, nas quais grande numero de pessoas incapazes — ou mesmo com dificulda-

des de locomocdo (idosos com limitagGes fisicas) — pleiteia seus direitos.

Assim, o STJ declarou incompetente o Juizo Federal da 42 Vara da Sec¢do Judiciaria do Estado de Sdo Paulo, em conflito
negativo com o Juizado Especial Federal, pois a demanda, ainda que com valor inferior a sessenta salarios minimos, tinha
sido ajuizada pela Caixa Econdmica Federal (STJ, 22 S. CC 106.042/SP, Rel. Paulo Furtado (Desembargador convocado do
TJ/BA), j. em 26.08.2009, DJe 15.09.2009). No mesmo sentido, mas agora com o polo ativo integrado por sociedade em-
presdria que ndo consistia em microempresa ou empresa de pequeno porte: STJ, 12 S. CC 94.985/DF, Rel. Mauro Camp-
bell Marques, j. em 26.08.2009, DJe 04.09.2009.

10 STJ, 12 S. CC 103.206/DF, Rel. Castro Meira, j. em 25.03.2009, DJe 20.04.2009.
1 STJ, 32S. CC 88.483/MG, Rel. Maria Thereza de Assis Moura, j. em 27.02.2008, DJe 14.03.2008.
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N3o obstante, a auséncia do incapaz, desde que representado por advogado ou re-
presentante judicial, nos termos do artigo 10 da Lei 10.259/01, n3o traz qualquer prejuizo ao
processo, porque tais pessoas estao autorizadas a conciliar, transigir ou desistir, conforme o
paragrafo unico do mesmo artigo'?. Em outras palavras, qualquer pessoa fisica pode ser au-

tora nos Juizados Especiais Federais.

A Lei dos Juizados Estaduais veda que o preso seja parte nas demandas civeis. Mais
uma vez, ndo ocorre o mesmo em relacdo ao Juizado Especial Federal, porquanto a proibicdo
ndo consta expressamente da Lei 10.259/01. Além disso, o preso pode designar, por escrito,
representante judicial para a causa, sem a obrigatoriedade de ser advogado, com poderes de
conciliacdo, transacdo e desisténcia, segundo o caput do artigo 10. Inexiste, também, neces-
sidade do comparecimento pessoal a audiéncia, sendo possivel designar representante para

o ato®>.

Por outro lado, caso seja necessaria, por exemplo, uma pericia médica no preso e ndo
houver meios de realiza-la em razao da grande distancia entre a sede do Juizado Especial
Federal e o carcere, possivelmente o feito deva ser remetido a vara federal comum para o
prosseguimento, visto que a pericia tornou complexa a causa. E aceitdvel, entretanto, na
pratica judiciaria, a realizacdo do ato mediante carta precatoria, assim como a oitiva de tes-

temunhas em causas de competéncia dos Juizados Federais.

O artigo 69, |, estabeleceu que as microempresas e as empresas de pequeno porte
podem ser autoras no Juizado Federal (no mesmo sentido, o artigo 74 da Lei Complementar
123/06)". De acordo com a definigdo da Lei Complementar 123/06, microempresa é a soci-
edade empresaria, sociedade simples, empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e empresa de pequeno porte é a sociedade em-
presaria, sociedade simples, empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario
que aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e ses-

senta mil reais) e igual ou inferior a RS 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

12 SCHAFER, Jairo Gilberto; SILVA, Antdnio F. S. do Amaral e. Juizados Especiais Federais: aspectos civeis e criminais. Blu-
menau: Académica, 2002. p. 36.

B SCHAFER, Jairo Gilberto; SILVA, Anténio F. S. do Amaral e. Juizados Especiais Federais: aspectos civeis e criminais, p. 36.

Y Art. 74. Aplica-se as microempresas e as empresas de pequeno porte de que trata esta Lei Complementar o disposto no §
12 do art. 82 da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, e no inciso | do caput do art. 62 da Lei 10.259, de 12 de julho de
2001, as quais, assim como as pessoas fisicas capazes, passam a ser admitidas como proponentes de agao perante o Jui-
zado Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.

12



Em alguns Estados da Federacdo, o Ministério Publico Federal preconiza que precisa
ser intimado nos processos que envolvam interesse individual de idosos, com fundamento
no artigo 77 do Estatuto do Idoso™. O Superior Tribunal de Justica, porém, entende que o
ente ministerial somente deve intervir se houver um interesse coletivo de idosos na deman-

da16

2.2 Pessoas desautorizadas a integrar o polo ativo da relagao processual

Ha excec¢bes para a propositura de acdes por pessoas fisicas nos Juizados Federais.
Aplica-se subsidiariamente o artigo 89, § 12, da Lei 9.099/95, que ndo permite o ajuizamento
de demandas aos cessionarios de direito de pessoas juridicas, salvo se a cessdo de direitos

for oriunda de microempresa ou empresa de pequeno porte.

Essa ressalva foi de bom alvitre, porquanto afastou a possibilidade de manobras for-
malmente licitas para a utilizacdo do Juizado na defesa de interesses de pessoas juridicas. A
exclusdo das pessoas fisicas cessionarias de créditos de sociedades e demais pessoas juridi-
cas (com ou sem personalidade) justifica-se como medida de combate as possiveis fraudes
perpetradas por pessoas naturais que, embora em nome préprio, com fundamento na ces-
sdo, poderiam defender seus interesses nos Juizados Especiais, valendo-se, entre outros be-

neficios, da gratuidade e da inexisténcia de sucumbéncia em primeiro grau de jurisdicdo"’.

As pessoas fisicas podem propor acdao no Juizado Especial Federal nos casos de legi-
timacdo ordindria, defendendo em juizo seus direitos em nome ou interesse proprio, ou se-
ja, quando ha coincidéncia entre legitimagao de direito material e a legitimidade para estar

em juizo.

E igualmente vedada a propositura de a¢des por pessoas fisicas na qualidade de legi-
timados extraordindrios, na medida em que os Juizados foram criados para a solucdo de liti-
gios individuais de menor complexidade. Portanto, ndo se coadunam também com a defesa

de direitos da coletividade, em que o autor defende em nome prdprio o direito da coletivi-

> Art. 77. A falta de intervengdo do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que sera declarada de oficio pelo juiz ou
a requerimento de qualquer interessado.

16 Assim, por exemplo: STJ, 22 T. AgRg no AREsp 115.629/MG, Rel. Mauro Campbell Marques, j. em 22.05.2012, Dle
29.05.2012.

Y FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias; TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais: comen-
tarios a Lei 10.259, de 10.07.2001. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 183.
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dade. Nesse sentido, estdo excluidas da competéncia dos Juizados Federais as a¢Ges popula-

res, sendo desnecessaria a mencgdo do artigo 32, § 19, |, da Lei 10.259/01.

A execugao fiscal € um procedimento especial para cobranga de divida ativa, tributa-
ria ou ndo tributaria, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas
autarquias. Nao poderao, entretanto, ser parte exequente no Juizado Federal, pois esse polo
apenas pode ser ocupado pelas pessoas fisicas, microempresas e empresas de pequeno por-

te.

A acdo de improbidade é ajuizada pelo Ministério Publico Federal em defesa da cole-
tividade, e ndo no interesse individual do autor da demanda. Ademais, mesmo que se admi-
tisse a propositura dessa a¢do por uma pessoa fisica, seria em carater de substituicdo pro-

cessual. Portanto, a acdo de improbidade esta excluida da competéncia do Juizado Federal.

Nada dispde a Lei 10.259/01 sobre a representagdo em juizo dos entes despersonali-
zados. O artigo 12 do Cdodigo de Processo Civil prevé a capacidade processual do espdlio,
condominio, heranga jacente ou vacante e a sua representagao pelo inventariante, adminis-
trador ou sindico e curador, respectivamente. Em principio, ndo poderia o representante ser
autor no Juizado, pois a representacdo em juizo é realizada por pessoa fisica que age em

nome e por conta do representado, e seus atos apenas por ele se aproveitam.

N3o obstante, a jurisprudéncia tem ampliado a competéncia dos Juizados Especiais
Federais, assentando que o elenco do artigo 62 da Lei 10.259/01 ndo é taxativo. Isto porque
o principio norteador dos Juizados é a celeridade na solucdo dos litigios de menor potencial
econdmico. Por isto, essa corrente majoritaria propugna que o critério da expressao econo-
mica da lide deve preponderar sobre o da natureza das pessoas no polo ativo na definicdo da

competéncia do juizado especial federal civel.

Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a competéncia para proces-
sar a¢do de cobranga inferior a sessenta saldrios minimos, ajuizada por condominio é de

competéncia do Juizado Especial Federal®®.

Quanto ao espolio, parece mais tranquila a tese de sua admissao no polo ativo dos

Juizados Federais. Assim é que o Superior Tribunal de Justica tem firme entendimento sobre

18 STJ, 22S. AgRg no CC 80.615/RJ, Rel. Sidnei Beneti, j. em 10.02.2010, DJe 23.02.2010. STJ, 22 S. AgRg no CC 88.280/RJ, Rel.
Sidnei Beneti, j. em 10.02.2010, DJe 23.02.2010.
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a questdo, afirmando que a participacdo do espdlio, como autor, ndo retira a competéncia

do Juizado Especial Federal Civel*®.

Nessa linha jurisprudencial ampliativa, em razdo, especialmente, da expressdao eco-
nomica do feito e da similitude na constituicdo e nos fins das pessoas juridicas ja admitidas,
as cooperativas e as sociedades civis, desde que seus faturamentos se enquadrem nos limi-
tes impostos as microempresas ou empresas de pequeno porte, também podem ajuizar
a¢Oes nos Juizados Federais. Ademais, o artigo 12 da Lei 12.126/09 conferiu legitimidade as
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e as Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor (SCM), para integrar o polo ativo em agbes dos Juizados Especiais Civeis
Estaduais. Portanto, levando em conta uma interpretacao sistematica, e em sintonia com os
critérios orientadores dos Juizados Especiais e as finalidades legislativas, entende-se que tais

entes também ganharam legitimidade ativa nos Juizados Especiais Federais.

E importante lembrar, ainda, a impossibilidade, no ambito dos Juizados Especiais Fe-
derais, de se formular pedido contraposto, pois isto implicaria modificar a condigdo de réus

das pessoas referidas no artigo 69, Il, da Lei 10.259/01.

Finalmente, as pessoas juridicas de direito publico externo ndo podem ser autoras no
Juizado Federal. As causas de competéncia da Justica Federal que envolvam Estados estran-
geiros ou organismos internacionais (art. 109, Il e lll, da Constituicdo) ndo poderdo ser ajui-
zadas no Juizado Especial em razdo da restricdo do artigo 69, |. Portanto, faz-se desnecessa-

ria a exclusdo do artigo 39, § 19, |, da Lei 10.259/01%.

2.3 Pessoas autorizadas a integrar o polo passivo da relagao processual

Podem ser réus no Juizado Especial Federal a UniZo?, as autarquias?, as fundaces

pL’|inca523 e as empresas publicas federaism, de acordo com o artigo 69, Il, da Lei 10.259/01.

19 STJ, 12 S. CC 97.522/SP, Rel. Francisco Falcdo, j. em 13.05.2009, DJe 25.05.2009. STJ, 12 S. CC 104.151/SP, Rel. Castro
Meira, j. em 22.04.2009, DJe 04.05.20009.

2 ZAVASKI, Teori Albino. Juizados especiais civeis — competéncia. In: Semindrio Juizados Especiais Federais: InovagGes e
Aspectos Polémicos. 2002. Brasilia: Barbara Bela, 2002. p. 147-177, p. 141.

2L wp Unido pode atuar de duas formas distintas: internamente, com autonomia, entendida como a pessoa juridica de direi-
to publico interno, e, nesse caso, as suas demandas sdo de competéncia da Justica Federal. Externamente, com sobera-
nia, na qualidade de pessoa juridica de direito publico externo, nas relagdes internacionais com outros Estados. Nesse
caso, eventuais conflitos de interesses sdo decididos na esfera internacional e a Justica Federal ndo detém competéncia
para processar e julgar tais demandas.” (BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Sarai-
va, 2000. p. 296-297).
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Somame-se a estas, ainda, os conselhos de fiscalizacdo profissional™, por sua natureza juridi-

ca de autarquias federais.

Ha precedente do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao no sentido de que, em caso
de litisconsércio passivo necessario, se o valor da causa for de até sessenta salarios minimos,
a pessoa fisica poderd integrar o polo passivo em qualquer hipétese26. Ha uma tendéncia,
assim, de ampliar a competéncia dos Juizados Especiais Federais Civeis para abranger todos
0s casos em que exista litisconsércio passivo necessario entre uma das pessoas enumeradas
no artigo 69, I, da Lei 10.259/01 e quaisquer outras (fisicas ou juridicas), desde que o valor

da causa esteja dentro do limite de sessenta saldrios minimos®’.

Em linhas gerais, para fins de determinagdo da competéncia da Justica Federal, a Unido estara presente nas lides que envol-
vam: os seus bens; os servigos publicos prestados; os servidores publicos, desde o ingresso, a remuneragao, a aposenta-
doria, até eventual responsabilidade civil; agentes politicos e seus atos; a administracdo federal; instituigdo, arrecadagdo
e aplicagdo de tributos federais; além das demais causas constantes das previsGes constitucionais.

2 Atualmente, existem mais de 155 autarquias federais, destacando-se o INSS e as agéncias reguladoras entre os maiores
litigantes. As autarquias sdo “pessoas juridicas de Direito Publico de capacidade exclusivamente administrativa” (MELLO,
Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 160). Podem ser criadas pelos res-
pectivos entes politicos; e as criadas pela Unido sdo consideradas autarquias federais. O artigo 52 do Decreto-lei 200/67
definiu autarquia como um “servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receitas proprios,
para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo admi-
nistrativa e financeira descentralizada”.

A definigdo, contudo, é bastante controvertida e deixa de fazer referéncia ao trago mais importante dessas pessoas: a per-
sonalidade juridica de Direito Publico. E precisamente por serem pessoas de Direito Publico que as autarquias podem ti-
tularizar interesses publicos e atividades publicas, e ndo apenas as desenvolverem, como ocorre com as empresas publi-
cas, que, enquanto entes privados, nao titularizam tais atividades.

3 As fundag0es publicas federais, constituidas pelo patrimoénio da Unido — especificadamente afetado aos fins a que se
destina —, sdo equiparadas as autarquias federais para efeito da competéncia da Justica Federal.

Nessa senda é o entendimento dominante na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, tendo em vista a gestdao do
interesse publico. Registram-se, contudo, opinides contrarias, na medida em que ndo houve mengao expressa das demais
pessoas juridicas no artigo 109, |, da Constituicdo. No entanto, essa equiparagdo as entidades autarquicas resulta da ana-
lise de outros dispositivos constitucionais e da prépria natureza, finalidades e objetivos dessas pessoas juridicas. Entre as
principais fundag&es publicas, podem ser citados o IBGE, o IPEA e a FUNAI.

# As empresas publicas federais integram a administragdo publica federal. Trata-se de pessoa juridica com personalidade
de direito privado, “mas submetida a certas regras especiais decorrentes de ser coadjuvante da agdo governamental,
constituida sob quaisquer das formas admitidas em Direito e cujo capital seja formado unicamente por recursos de pes-
soas de Direito Publico interno ou de pessoas de suas AdministragGes indiretas, com predominancia acionaria residente
na esfera federal” (MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 187).

% 0s conselhos de fiscalizagdo profissional prestam servico publico descentralizado, especifico e tipico da administragdo
publica federal. Portanto, equiparam-se as autarquias federais, embora se sujeitem a um regime todo peculiar. Essa
compreensdo decorre da interpretagdo dos artigos 52, Xlll, 21, XXIV, e 22, XVI, da Constituicdo, que determinam a com-
peténcia da Unido para organizar, manter e executar a inspegdo do trabalho e legislar sobre a organizagdo do sistema na-
cional de emprego e condigbes para o exercicio de profisses.

Em sintese, os conselhos de fiscalizagdo profissional tém natureza juridica de autarquias, justamente por exercerem ativi-
dade tipica da Administragao na fiscalizagdo do exercicio profissional, titularizando poder de policia por outorga do Esta-
do, o qual é indelegavel a particulares, sobretudo em razdo da discricionariedade, coercibilidade e autoexecutoriedade
de que devem ser dotados os atos no exercicio desse poder (PEREIRA, Ricardo Teixeira do Valle. Natureza juridica dos
conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Conselhos de fiscalizagdo profissio-
nal. Doutrina e jurisprudéncia. S3o Paulo: RT, 2001. p. 31-63).

?° TRF4, 2. S. CC 2004.04.01.057369-5/PR. Rel. Edgard Lippmann Junior. Undnime. DJU 13.04.2005.

7 Nesse sentido: STJ, 22 S. CC 73.000/RS, Rel. Nancy Andrighi, j. em 08.08.2007, DJ 03.09.2007, p. 115. Desde que, para
além do polo ativo ser composto pela Unido, autarquia, fundagdo e/ou empresa publica federal, e do valor da causa ser
inferior a sessenta saldrios minimos, a causa ndo seja uma daquelas expressamente elencadas nos incisos do § 129, do
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Nessa linha intelectiva, a pessoa fisica podera, por exemplo, na hipdtese de desdo-
bramento do beneficio de pensdo por morte ou discussdo quanto a legitimidade exclusiva
para percebé-lo, igualmente integrar o polo passivo, uma vez que se configura litisconsércio

passivo necessario com o INSS?.

3. A COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS EM RAZAO DO CRITERIO DO
VALOR ATRIBUIDO A CAUSA

A Constituicdo Federal de 1988 determina a competéncia dos Juizados Federais para
as causas de menor complexidade. O legislador ordinario, para densificar esse conceito, limi-
tou, no artigo 32 da Lei 10.259/01%, a competéncia do Juizado Especial Federal para as cau-

sas cujo valor ndo ultrapasse sessenta salarios minimos.

A adogdo desse critério consiste em uma politica legislativa que toma em considera-
¢do, especialmente, fatores de riscos governamentais (como a possibilidade de transacdo
dos procuradores ou os pagamentos de quantias de pequeno valor)®, independentemente
de critérios cientificos ou académicos. Destarte, se a competéncia em razdo do valor é relati-
va no Cddigo de Processo Civil (art. 111), o mesmo ndo se pode dizer no que respeita aos
Juizados. Sustentar tal entendimento implicaria a utilizacdo de dois procedimentos distintos,
com vantagens ou desvantagens para as partes, privilegiando aqueles em melhores condi-
¢Oes financeiras e técnicas em detrimento dos hipossuficientes quanto as escolhas da forma

de litigagcdo em juizo.

Além disso, o tipo de procedimento processual é matéria de ordem publica, estabeleci-
da de acordo com o interesse publico, e ndo pode ficar ao alvedrio dos interessados como se

fosse um jogo no qual se escolhem as melhores op¢des de acordo com momento>'.

Para conferir operacionalidade a esse critério de competéncia, as leis processuais de-

finem os parametros de aferigdo do valor da causa, devendo-se atender ao valor econémico

artigo 322, da Lei n22 10.259/2001. No mesmo sentido, para as agbes de fornecimento de medicamentos: STJ, 12 S. CC
107.369/SC, Rel. Luiz Fux, j. em 28.10.2009, DJe 19.11.2009.

28 Conforme, por exemplo: TRF4, 32 S. CC 2006.04.00.009033-7, Relator Jodo Batista Pinto Silveira, DJ 26.07.2006.

29 . . ; . . a . .
Art. 32, Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal
até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas sentengas.

30 ALVIM, José Eduardo Carreira. Juizados Especiais Federais. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 16-17.

3 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Juizados especiais civeis: inconstitucionalidades, impropriedades e outras questdes
pertinentes. Genesis, Curitiba, n. 1, jan./abr. 1996, p. 191-192.
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da pretensdo deduzida a juizo32. Assim, ao propor a acdo, a parte autora devera demonstrar
na peticdo inicial o valor correspondente ao conteldo econémico pretendido, observando as
regras dos artigos 258 a 260 do Cddigo de Processo Civil, bem como o artigo 39, § 29, da Lei

10.259/01.

No entanto, compete aos Juizados Especiais Federais processar e julgar demandas
gue gerem efeitos apenas no plano juridico, sem interferéncia no plano factual (a¢Ges decla-
ratdrias e constitutivas). Nesses casos, mesmo que o pedido ndo tenha contelddo econ6mico

imediato, o valor da causa deve ser atribuido.

Tratando-se de acdo declaratdria, o valor deve corresponder ao proveito econémico
pretendido na demanda, ou seja, a vantagem financeira que tera o autor com o acolhimento
do pedido. Existindo conteldo econdmico delimitado, ndo é possivel atribuir por estimativa
o valor da causa na agdo declaratoria. Caso o beneficio econdmico delimitado nao possa ser
evidenciado de imediato, ndo haja conteddo econémico ou ndo seja possivel constatar des-

de logo a sua quantia, é licito ao autor estimar o valor da causa®.

O artigo 259 do CPC estabelece o modo pelo qual se atribui o valor da causa em al-
guns casos. Geralmente, ele correspondera a soma dos pedidos (principais) com os acesso-
rios, devidamente atualizado (corrigido monetariamente, acrescido dos juros legais e even-

tual multa a incidir) a data do ajuizamento da a(;5034.

O pedido deve ser certo e determinado, e a sentenca deve ser liquida. O artigo 14, §
29, da Lei 9.099/95°, todavia, admite a propositura de a¢des com pedidos iliquidos se o con-
teudo econdmico nao for apurado de inicio, hipdtese em que o autor tem conhecimento do
fato ou ato que violou seu direito, mas ndo pode, em um primeiro momento, quantificar o

valor da obrigacao.

Assim, se o autor formular pedido genérico, deve ter plena consciéncia de que o valor

dado a causa na data de ajuizamento da agdao nao podera ser superior ao limite de compe-

32 5ILVA, Antdnio Fernando Schenkel do Amaral e. Valor da causa nos juizados especiais federais. Ajufe — Direito Federal,
Niterdi, n. 71, p. 95, jul./set. 2002.

3 Ha jurisprudéncia no sentido de que, ndo sendo possivel aferir de imediato o beneficio econémico pretendido, é licito ao
autor estimar o valor da causa TRF4, 32 S, CC 2003.04.01.003272-2/SC — Rel. Néfi Cordeiro — j. em 29.05.2003 — D)
09.07.2003, p. 206.

3% Enunciado 39 dos Juizados Especiais Estaduais: “Em observancia ao artigo 22 da Lei 9.099/95, o valor da causa correspon-
derd a pretensdo econdémica objeto do pedido”.

> Art.14.0 processo instaurar-se-a com a apresentagdo do pedido, escrito ou oral, a Secretaria do Juizado. § 12 Do pedido
constardo, de forma simples e em linguagem acessivel: | — o nome, a qualificagdo e o endereco das partes; |l — os fatos e
os fundamentos, de forma sucinta; Ill — o objeto e seu valor. § 22 E licito formular pedido genérico quando n3o for possi-
vel determinar, desde logo, a extensdo da obrigagao.
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téncia, sob pena de ser declarada a incompeténcia do juizo, em qualquer tempo e grau de
jurisdicdo (matéria de ordem publica), exceto se houver renuncia prévia, por escrito, ao ex-

cedente do direito disponivel.

Ha de se ressaltar, obviamente, que as parcelas vencidas no curso do feito, incluindo
os juros moratérios, a correcdao monetdria e os demais consectarios legais, estdo incluidas no
valor final da condenacdo e poderdo superar o valor de sessenta saldrios minimos. Nessa
hipdtese, a parte autora poderd, em sede de execucdo, renunciar pela segunda vez, agora
em relacdo ao valor fixado em sentenca transitada em julgado que supere o limite legalmen-
te estabelecido, com a finalidade de poder receber o pagamento mediante requisicdo de
pequeno valor (RPV) no prazo de sessenta dias; ou entdo submeter-se ao procedimento do
precatorio (§ 42 do art. 17 da Lei 10.259/01)*®. Em outras palavras, o valor da condenac3o

pode ser superior a sessenta salarios minimos, nos termos do artigo 17 da Lei 10.259/01.

E de alto interesse pratico lembrar que o valor da causa n3o pode ficar sujeito ao ar-
bitrio do autor, obrando calculadamente para escolher o procedimento e o juizo competen-
te. Ter-se-ia o perigo, nesses casos, de a parte autora maliciosamente minorar ou majorar o
valor que efetivamente deveria ser atribuido a causa, para gozar da celeridade da tramitagao
de processos dos Juizados Especiais ou dos recursos e vantagens do procedimento ordindario.
Assim, se a parte ré entender incorreto o valor conferido a causa, ela poderd impugna-lo.
Por outro lado, compete ao juiz federal que receber a acao verificar, de oficio, antes de de-
clinar da competéncia para o Juizado Especial, se o beneficio econ6mico pretendido pelo

autor corresponde ao valor dado a causa’’.

A lei ndo regulou expressamente a forma de impugnacao ao valor da causa no ambito
dos Juizados Especiais. Apenas possibilitou a parte ré apresentar toda forma de defesa na
contestacdo (art. 30 da Lei 9.099/95). Todavia, ndo ha como excluir o incidente processual
da esfera dos Juizados, a despeito de ser processado em autos separados, tal como ocorre
no Codigo de Processo Civil. Assim, ele podera ser suscitado na defesa processual ou em
peticdo apartada. O juiz deve decidir de imediato o incidente, antes de iniciar as fases se-

guintes do procedimento, exceto se ndo dispuser de todos os elementos necessarios.

Por outro lado, o juiz tem o dever de verificar de oficio o valor atribuido a causa, e, se

for o caso, indicar qual o rito procedimental a ser adotado. Se o valor real exceder o limite

36 TNU, Proc. 2008.70.95.00.1254-4, por unanimidade, Rel. Juiz Federal Claudio Roberto Canata.
37 STJ, 22S. CC 90.300/BA, Rel. Humberto Gomes de Barros, j. em 14.11.2007, DJ 26.11.2007, p. 114.
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legal, o Juizado é incompetente e o juiz deve, a principio, extinguir o processo sem julgamen-
to do mérito, nos termos do artigo 51, I, da Lei 9.099/95. Todavia, na pratica judiciaria, mui-
tos juizes remetem os autos (quando fisicos) ou os encaminham (quanto eletrénicos) aos
juizos competentes, com fulcro no artigo 113, § 22, do Cddigo de Processo Civil, e a fim de

evitar maiores prejuizos e despesas para a parte autora.

Impende destacar, contudo, que as prestacdes vincendas e demais verbas a incidir no
curso do processo ndo terdo o condao de modificar o valor atribuido a causa, aferido no
momento do ajuizamento da a¢do. O mesmo se diga do aumento do saldrio minimo em data
posterior ao ajuizamento da agdao. A competéncia do Juizado Especial Federal é limitada para
as acdes em que o valor da causa ndo ultrapassar sessenta salarios minimos. O valor a ser
considerado, no entanto, para fins de competéncia do Juizado é o valor do salario minimo

nacional no dia do ajuizamento da agéoag.

Aspecto controvertido diz respeito as interpretacdes em torno da apuracdo do valor
da causa quando a pretensao versar sobre prestagdes vencidas e vincendas. No inicio dos
Juizados Especiais Federais havia quatro correntes com entendimentos distintos. A primeira
preconizava que se devem somar as prestagdes vencidas mais doze vincendas™®. Outra leva-
va em conta apenas as prestacdes vencidas, desconsiderando as vincendas, que somente
seriam tomadas em consideracdo se o pedido se circunscrevesse a elas*. Uma terceira cor-
rente, ainda, desconsiderava as prestacdes vencidas, tomando somente as doze prestacdes
vincendas*'. Uma ultima propugnava a inaplicabilidade da regra do artigo 260 do CPC, le-

vando em conta isoladamente o valor das prestagdes vencidas e das vincendas™®.

Insta pacificar uma posicdo clara, porquanto o valor da causa deva ser aferido de
modo uniforme para todas as demandas, na medida em que define a competéncia do Juiza-
do ou da vara federal comum. Isto &, caso se adote mais de uma forma para a determinacao

do valor da causa, ter-se-ia mais de um juizo competente. De outro lado, ndo é possivel que

38 . . e .
Enunciado 15 do FONAJEF: “Na aferigdo do valor da causa, deve-se levar em conta o valor do saldrio minimo em vigor na
data da propositura de agdo”. Enunciado 50 dos Juizados Especiais Estaduais: “Para efeito de algada, em sede de Juizados
Especiais, tomar-se-a como base o salario minimo nacional”.

39 TRF4, 32 S. CC 2.379, Rel. Tadaaqui Hirose, j. em 11.09.2002, DJ 09.10.2002, p. 571, e TRF4, 32 S, CC 2002.04.01.03.4343-
7/SC, Rel. Néfi Cordeiro, j. em 09.10.2002.

“* Turma Recursal de Santa Catarina — Floriandpolis — Recurso contra Sentenga 2002.72.05.0504.58-0 — Rel. Ricardo Teixeira
do Valle Pereira —j. em 10.09.2002.

! Conforme explicou SILVA, Antonio Fernando Schenkel do Amaral e. Valor da causa nos juizados especiais federais. Ajufe:
Direito Federal. Niterdi, n. 71, jul./set. 2002, p. 98-99.

2 Nesse sentido: TRF4, 32 S, CC 2.280, Rel. Luciane Amaral Corréa, j. em 14.08.2002, DJ 04.09.2002, p. 667.
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a parte autora escolha o modo de afericdo do valor da causa e, em consequéncia, a compe-

téncia para o julgamento da agdo.

O artigo 260 do Cédigo de Processo Civil prescreve acerca do valor da causa quando o
pedido incluir prestacdes vencidas e vincendas. Egas Moniz de Aragdo elucida essa regra ao
afirmar que, “para o caso de serem pedidas, simultaneamente, prestacdes vencidas e vin-
cendas”, devem ser somadas “as prestacGes vencidas e vincendas, em ambas aplicadas as
regras acima indicadas, ou seja, toma-se o valor integral das prestacées vencidas e pedidas e
a ele se adiciona o das vincendas — todas, se por prazo igual ou inferior a um ano e uma

anuidade se o prazo for superior”®.

Em se tratando de prestacdes vencidas, o valor da causa consiste na soma de todas
as prestacdes que se venceram até o ajuizamento da acdo. Tratando-se de prestacdes venci-
das e vincendas, por outro lado, o valor da causa é encontrado com o somatério dos valores
das prestacdes vencidas mais os valores de doze prestacdes vincendas. E esta a regra geral
que deve ser observada no ambito dos Juizados Especiais Civeis, conforme se depreende até
mesmo do artigo 39, § 29, da Lei 10.259/01: “quando a pretens3o versar sobre obrigacdes™
vincendas, para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndao pode-

ra exceder o valor referido no art. 32, caput”®.

Assim, em resumo, se o pedido se referir a prestacdes vencidas e vincendas, o valor
da causa deve ser a soma das prestacGes vencidas mais as vincendas até o limite de doze
parcelas; se o pedido abranger somente prestacdes vencidas, o valor da causa é a sua soma;
se o pedido versar apenas sobre as prestacdes vincendas, o valor da causa consistird na so-

ma de doze parcelas.

Para fins de fixagdo da competéncia dos Juizados Especiais Federais, é possivel a re-
nuncia parcial expressa sobre as parcelas das prestacdes vencidas e vincendas, consideradas
na data do ajuizamento da agao, até o limite do valor da causa permitido. Na esfera dos Jui-
zados Especiais Federais, é pacifico que ndo se permita renuncia tacita (Enunciado 17 da

Turma Nacional de Uniformizagdo e o Enunciado 16 do Fonajef).

43 ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1983. v. 2, p. 428-429.

* “Existe uma atecnia neste artigo, ao falar em obrigagGes vincendas, porque, se as obrigagdes forem realmente vincendas,
nao podem ser objeto de exigéncia em sede judicial, nem perante os juizados especiais. A referéncia feita pelo texto a
‘obrigacGes vincendas’ deve soar como ‘prestagdes vincendas’, ou seja, a obrigacdo consta de prestagdes vencidas e pres-
tagdes que se vencerdo no curso do processo (prestagdes vincendas).” (ALVIM, José Eduardo Carreira. Juizados especiais
federais. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.19)

5 Assim decidiu o STJ: 32 S. AgRg no CC 103.789/SP, Rel. Laurita Vaz, j. em 24.06.2009, DJe 01.07.2009.
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Nesse sentido, ainda, destaca-se o Enunciado 17 do Fonajef46, segundo o qual “ndo
cabe renuncia sobre parcelas vincendas para fins de fixacdo de competéncia nos Juizados
Especiais Federais”. Vale lembrar que a renuncia consiste em um instituto de direito materi-
al, utilizado para renunciar a direitos disponiveis. Ora, parcelas vincendas ainda ndo estdo

disponiveis e, assim, ndo haveria possibilidade de rendncia em relacdo a elas.

Questdo interessante ocorre na pratica judicial quando, na data do ajuizamento da
acao, nao for aferido o valor da causa, nem houver renlncia expressa ao valor excedente, e,
no momento da prolacdo da sentenca, verificar que o valor, na altura do ajuizamento da
demanda, supera o limite de sessenta salarios minimos. Uma solugao verificada é a possibili-
dade de o autor ser intimado para informar se renuncia ao excedente ou prefere a remessa
dos autos para a vara federal comum. Essa atitude encontra amparo na efetividade da pres-
tacdo jurisdicional e na economia processual. Entretanto, inexiste impeditivo legal ao juiz
para extinguir o processo sem resolucdo do mérito ou encaminhar os autos ao juizo compe-
tente, em face da previsdo legal da competéncia absoluta em razdo do valor da causa (ses-

senta saldrios minimos).

Por outro lado, proferida a sentenca, se for constatado que o valor da condenacao,
no momento do ajuizamento da demanda, ndo superava o limite permitido, mas que, uma
vez somadas as parcelas vencidas durante o processo, foi excedido o teto legal, descabe in-
timacdo para renuncia, porquanto o valor da causa, para fins de delimitacdo de competéncia
dos Juizados Especiais Federais, é calculado na ocasido do ajuizamento da acdo. O que pode
ocorrer, nessa hipdtese, é a renlncia ao excedente a sessenta saldrios minimos para que o
pagamento se proceda mediante requisicdo de pequeno valor (RPV), e ndo por meio do re-

gime de precatoério.

Essa linha de inteleccdo esta de acordo com o artigo 17, § 49, da Lei 10.259/01, que
prevé a possibilidade de a sentenga estabelecer valor superior ao limite do Juizado. Nesse

caso, conforme sustentado, a parte autora podera exercer o seu direito de renunciar ao va-

6 FONAJEF — Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais — consiste em um evento promovido anualmente pela Ajufe
desde 2004, cujo objetivo é discutir temas, sistematicas e solugGes para aprimorar o funcionamento dos juizados especi-
ais federais, a partir do debate radicado na experiéncia concreta dos juizes federais que atuam nesses érgaos da Justica
Federal. Disponivel em: <www.ajufe.org.br>.

47 ~ . . .
Art. 17, § 42: “Se o valor da execugdo ultrapassar o estabelecido no § 12, o pagamento far-se-a sempre por meio do pre-
catdrio, sendo facultado a parte exequente a renuncia ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo paga-
mento do saldo sem o precatdrio, da forma la prevista”.
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lor excedente para receber por meio de requisicdo, ou entdo receber a quantia total da con-

denacgdo por meio de precatério48.

Questao atual se relaciona com a possibilidade ou ndo da cumulacdo objetiva de pe-
didos e de a¢Ges e o consequente valor a ser atribuido a causa. No processo civil tradicional,
a cumulagdo de pedidos num unico processo é admitida, ainda que entre eles ndo haja co-
nexdo, desde que observados os seguintes requisitos: que os pedidos sejam compativeis
entre si; que seja competente para conhecer deles 0 mesmo juizo; que seja adequado para

todos os pedidos o tipo de procedimento49.

Diante da competéncia absoluta em razdo do valor, e para assegurar a competéncia
do Juizado Especial Federal, os pedidos, nesse ambito, em regra, sdo formulados em ac¢Ges
distintas, que podem ser distribuidas a juizos diversos, sujeitando as partes a todas as con-

sequéncias juridicas decorrentes, inclusive as decisdes conflitantes e contraditdrias.

Portanto, ndo se aplica subsidiariamente o artigo 259, I, do Cédigo de Processo Civil,
conforme o qual o valor da causa, na hipétese de cumulacdo de pedidos, corresponde a so-
ma dos valores de todos eles. Também ¢é de se afastar o artigo 15 da Lei 9.099/95, que trata
da possibilidade de formulagdo cumulada de pedidos, desde que sejam conexos e que a so-

ma destes n3o ultrapasse o limite do Juizado™.

Desse modo, no caso de cumulagdo de pedidos que tenham causas de pedir diversas,
no Juizado Especial Federal, o valor da causa deve ser considerado individualmente em rela-
¢do a cada pedido cumulado®. Isto significa que havera, no mesmo processo, tantos valores

de causa quanto for o numero de pedidos.

Nos processos em que se configure litisconsorcio facultativo ativo ou passivo, encon-
tra-se o valor da causa do mesmo modo que nos casos de cumulacdo de pedidos. Assim,
cada litisconsorte é tratado perante a parte contraria de modo autbnomo e individual, for-
mando-se tantas relagdes processuais quantas forem as partes, ainda que formalmente exis-

ta apenas um processo. Por conseguinte, cada litisconsorte tem sua pretensdo com um con-

8 Turma Recursal de Santa Catarina — Floriandpolis — Recurso contra Sentenga 2002.72.08.001223-8 — Rel. Ricardo Teixeira
do Valle Pereira —j. em 08.10.2002.

* Art. 292 do CPC.

% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias; TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais: comen-
tarios a Lei 10.259, de 10.07.2001. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 117.

3Lap Turma, por unanimidade, entendeu que o limite de 60 (sessenta) salarios minimos referidos no art. 32 da Lei
10.259/01 deve ser considerado em relagdo a cada pedido formulado pelo autor, evitando a multiplicagdo de a¢Bes”
(Turma Recursal do Rio Grande do Sul — Porto Alegre — Questdo de Ordem VII).
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teudo econdmico independente, que consistird no valor da causa®’. Logo, aqui também n3o

havera s6 um valor de causa, mas tantos quantos forem os litisconsortes.

Entretanto, descabe fracionar o pedido quando este ultrapassa o limite de sessenta
saldrios minimos. Tratar-se-ia de uma tentativa de fraudar o teto de valor dos Juizados, pois
a parte autora dividiria o pedido em tantos quanto necessarios para nao excederem o permi-

tido>>,

4. MATERIAS EXCLUIDAS DA COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

Diferentemente dos Juizados Especiais Estaduais, a competéncia material dos Juiza-
dos Especiais Federais ndo é estabelecida por inclusdo, mas por exclusdo (art. 3¢, § 12, da Lei

10.259/01)*.

Assim, tendo em vista a sua maior complexidade®, n3o sdo processadas e julgadas
pelo Juizado Federal Civel as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
municipio ou pessoa domiciliada no Pais (art. 109, I, da Constitui¢do), nem as fundadas em
tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional (art. 109,

. .~ _1\56 ~ . .

[ll, da Constituicdo)”. Na mesma senda, sdo de maior complexidade as causas em que se
disputam direitos e interesses indigenas (109, XI, da Constituicdo). Ha aqui grande relevancia
histérica, cultural e social, cabendo ao Estado igualar as condi¢cdes do exercicio do direito de

acesso ao Judiciario.

Impende sublinhar a desnecessidade da previsdo expressa de certas exce¢des, em fa-
ce das limitagdes que a Lei estabelece para a composigao dos polos processuais. Assim, por

exemplo, execucdo fiscal &€ promovida pela Unido e suas autarquias, que ndo podem ser au-

52 . . i, . .
“A Turma, a unanimidade, entendeu que a presenca de litisconsortes ativos facultativos faz com que o valor de algada

seja apurado em relagdo a cada litisconsorte” (Turma Recursal do Rio Grande do Sul — Porto Alegre — Questdo de Ordem
VI). Nesse sentido, também, o STJ, 12 S,, no AgRg no CC 104.714/PR, Rel. Herman Benjamin, j. em 12.08.2009, Dle
28.08.2009.

>3 Ha precedente, nesse sentido, em caso de pedido de desaposentagdo, oriundo da 12 Turma Recursal da Segdo Judiciaria
do Parana (Processo 201070 510071851/PR).

>* § 12 N3o se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas: | — referidas no art. 109, incisos Il, Il e XI, da
Constituicdo Federal, as agdes de mandado de seguranca, de desapropriagdo, de divisdo e demarcagdo, populares, exe-
cugdes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individu-
ais homogéneos; Il — sobre bens imdveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais; Ill — para a anulagdo ou can-
celamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza previdenciaria e o de langamento fiscal; IV — que tenham
como objeto a impugnagdo da pena de demissdo imposta a servidores publicos civis ou de sangdes disciplinares aplicadas
a militares.

> ZAVASKI, Teori Albino. Juizados especiais civeis — competéncia. In: Seminario Juizados Especiais Federais: Inovagdes e
Aspectos Polémicos. 2002. Brasilia: Barbara Bela, 2002. p. 151.

%% Assim também o STJ: 12 S. CC 104.102/MA, Rel. Castro Meira, j. em 24.06.2009, DJe 01.07.2009.
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toras nem exequentes no Juizado Federal. Igualmente, as a¢des de improbidade administra-
tiva, em regra, sdo propostas pelo Ministério Publico Federal, ou por outro substituto pro-
cessual, jamais por pessoas fisicas, microempresas ou empresas de pequeno porte. Ademais,
o instrumento adequado para ajuizar a a¢cdo de improbidade é a agdo civil publica, que é

vedada no ambito dos Juizados Especiais Federais pela incompatibilidade do procedimento.

Verifica-se, destarte, a vedacdo a defesa de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos perante os Juizados Especiais Federais®’. Isto porgue os direitos de tutela cole-
tiva sdo defendidos em carater de substituicdo processual, especialmente por meio de acao
civil publica, excluida da competéncia dos Juizados também em razao da pessoa e do proce-
dimento. Excepcionalmente, direitos individuais homogéneos poderdo ser tutelados junto
aos Juizados Federais, desde que individualmente postulados®, pelo préprio titular, ou em
litisconsércio ativo facultativo®. S3o0 as denominadas “acdes de massa”, entendidas como
aquelas que versam sobre pretensdes analogas, de indeterminado numero de cidadaos, co-
mo, por exemplo, as agdes postulatdrias de expurgos inflacionarios ou revisdes de valor de

beneficios previdenciarios.

Também ndo sdo processadas nem julgadas no Juizado Especial Federal as aces nas
guais se disputem bens imdveis da Unido, autarquias e fundagcbes publicas federais, inde-
pendentemente de sua destinacdo ou de seu valor. E ndo é relevante, para esse efeito, se as
causas versam sobre relagbes juridicas de direito pessoal (arrendamento, locagbes) ou de
direito real (reivindicatérias e possessérias)®. Tal escolha se justifica pela relevancia dos
bens publicos imdveis na consecugao dos fins almejados pelo Estado. Tanto é assim que ine-
xiste restricdo quanto aos bens imdveis das empresas publicas federais, bem como aos mé-

veis ou semoventes de qualquer entidade publica federal.

*” Enunciado 32 dos Juizados Especiais Estaduais: “Ndo sdo admissiveis as agdes coletivas nos Juizados Especiais Civeis”.
Nesses termos, decidiu o STJ que “ndo compete ao Juizado Especial Federal o julgamento de lide proposta por sindicado,
na qualidade de substituto processual de servidores publicos federais, para o pleito de direito difuso homogéneo (indice
de 3,17%)". (STJ, 32 S. CC 102.219/MG, Rel. Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP), j. em 25.03.2009, DJe
07.04.2009).

*% Nessa linha, o STJ, 12 S., decidiu no CC 89.936/MG, Rel. Francisco Falcdo, j. em 09.04.2008, DJe 19.05.2008 (“as a¢des de
procedimento comum ordinario, que tratam da legalidade da tarifa basica de assinatura de telefonia fixa, ndo estdo
abrangidas entre as exce¢des do art. 32 da Lei 10.259/01, porquanto, no caso, os autores postulam individualmente os
seus direitos, sendo que aquele dispositivo afasta a competéncia dos Juizados Especiais tdo-somente quando houver a
tutela coletiva de direitos”). Na mesma senda: STJ, 12 S. CC 87.364/MG, Rel. Denise Arruda, j. em 12.03.2008, DJe
07.04.2008.

> SCHAFER, Jairo Gilberto; SILVA, Anténio F. S. do Amaral e. Juizados especiais federais: aspectos civeis e criminais. Blume-
nau: Académica, 2002. p. 22, e ZAVASKI, Teori Albino. Juizados especiais civeis — competéncia. In: Semindrio Juizados Es-
peciais Federais: InovagGes e Aspectos Polémicos. 2002. Brasilia: Barbara Bela, 2002. p. 152-155.

60 ALVIM, José Eduardo Carreira. Juizados Especiais Federais. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 30-31.
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Sdo excluidas da competéncia do Juizado Especial Federal as acGes cujo objetivo con-
sista na anulacdo ou no cancelamento de ato administrativo federal®, ressalvadas as de na-
tureza previdencidria e as de lancamento fiscal. Considera-se previdenciario qualquer ato
expedido pelo instituto de previdéncia social que afete direito dos segurados ou beneficia-
rios, ou seja, o indeferimento, a revisao, a invalidacdo, o cancelamento ou a suspensdo dos
beneficios previdenciarios dos servidores publicos federais®®. O Superior Tribunal de Justica
assentou a incompeténcia dos Juizados Federais para processar e julgar as causas tendentes,
ainda que reflexamente, a anular ato administrativo federal, mormente se a questdo tratada

for de alta complexidadesa.

Deve-se lembrar, ainda, que, com o acréscimo do inciso VIl ao artigo 114 da Consti-
tuicdo Federal, feito pela Emenda Constitucional 45/2004, a Justica do Trabalho tornou-se
competente para o julgamento de acao de anulacdo do auto de infracdo lavrado pela fiscali-
zacao do Ministério do Trabalho. Na verdade, estdo excluidas da competéncia do Juizado
Especial Federal todas as a¢des que tratem de aplicagdo de multas (de transito, dos érgaos
publicos de fiscalizacdo, dos conselhos profissionais de fiscalizacdo), ressalvadas as de natu-

reza tributaria®®.

As acles cujo objeto seja a impugnacdo de pena de demissdo imposta a servidores
publicos civis também ndo se incluem na competéncia dos Juizados Especiais Federais®.
Com efeito, essa ressalva ja esta prevista na impossibilidade de cancelamento e anulagdo de
ato administrativo, do que se poderia concluir se tratar de mais uma impropriedade de téc-

nica legislativa.

N3o obstante, Teori Albino Zavaski aclara que a Lei, ao criar a excegao,

[...] acabou, aparentemente, ampliando a competéncia mediante técnicas legislativas bem so-
fisticadas. Primeiro, ela diz: ‘Fogem da competéncia dos Juizados todas as a¢des de anulacdo
e cancelamento de ato administrativo’; e, em outro item, diz: ‘Ndo sdo da competéncia os
atos administrativos que importem em pena de demissdo imposta a servidores publicos civis
ou de san¢0es disciplinares aplicadas a militares’. Sang¢Ges disciplinares aplicadas a militares é
ato administrativo. A criacdo dessa excec¢do, na verdade, a ‘contrario sensu’, veio dizer, no

1 57): 12 S, CC 101.735/MS, Rel. Mauro Campbell Marques, j. em 26.08.2009, DJe 04.09.2009. Sdo comuns, na prética,
conflitos de competéncia suscitados em causas em que se discute o direito a expedi¢do de documento de liberagdo am-
biental para a pesca e o seguro-desemprego de pescador artesanal. Em tais casos, contudo, ndo ha pretensdo anulatéria
de ato administrativo, e por isto, a principio, a competéncia é do Juizado (STJ, 12 S. CC 102.158/RS, Rel. Teori Albino Za-
vascki, j. em 13.05.2009, DJe 25.05.2009).

82 STF, 2T. RE 236.902/RJ, Rel. Neri da Silveira, j. em 24.08.1999, DJ 01.10.1999, p. 53.
%3 STJ: 32 S. CC 88.749/DF, Rel. Jane Silva, j. em 12.09.2007, DJ 24.09.2007, p. 246.

64 SCHAFER, Jairo Gilberto; SILVA, Anténio F. S. do Amaral e. Juizados especiais federais: aspectos civeis e criminais. Blume-
nau: Académica, 2002. p. 23.

5 Assim o STJ, 32S,, estabeleceu no CC 70.204/DF, Rel. Laurita Vaz, Terceira Segdo, j. em 13.02.2008, DJ 25.02.2008, p. 1.
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meu entender, que outras penas aplicadas a servidores publicos civis, que ndo sejam de de-
.~ ~ ~ . . , . . ~ ; 66
missdo, serdo da competéncia do Juizado. Essa € a Unica interpretagdo possivel”".

Consoante essa interpretacdo, seria da competéncia do Juizado Especial Federal a
apreciacao das lides que tratam de sanc¢des de adverténcia, suspensao, demissao, cassa¢ao
de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em comissao ou de fungdo comis-

sionada (art. 127 da Lei 8.212/90).

4.1 Procedimentos excluidos da competéncia dos Juizados Especiais Federais

A interpretagao sistematica do microssistema dos Juizados, fundamentada nos seus
critérios e principios informadores, bem como a legislacdo pertinente revelam limitagdes
guanto ao procedimento cabivel. Quando isso se configurar, o processo ndo podera prosse-
guir no Juizado Especial Federal, pois determinadas questdes ensejam a observancia de pro-
cedimentos vedados nesse juizom. Nesse sentido, o artigo 51, Il, da Lei 9.099/95 prescreve
gue, se for inadmissivel o procedimento instituido para o Juizado, apds a conciliacdo, o pro-

cesso sera extinto sem julgamento do mérito.

Todas as a¢Oes que seguem procedimentos especiais estdao excluidas da competéncia
do Juizado Especial Federal, em razao da especialidade do microssistema dos juizados e das
peculiaridades dos procedimentos especiais. Procedimentos especiais sdao aqueles que se
acham submetidos a tramites especificos, com caracteristicas préprias para atender a con-
tento as partes e o interesse publico. Revelam-se total ou parcialmente distintos do proce-
dimento ordindrio e do sumario, embora também tenham indole cognitiva, e se encontram

tanto no Livro IV do Cdédigo de Processo Civil quanto em leis extravagantes.

O objetivo principal da vedac¢do consiste em ndo sobrecarregar o Juizado com varias
espécies de procedimentos incompativeis com celeridade, simplicidade, autocomposigao e
informalidade, preservando as particularidades inerentes a esse juizo e aproveitando as van-

tagens da especializagéosg. Nesse sentido, ndo sdao admitidas as agdes sujeitas a procedimen-

66 ZAVASKI, Teori Albino. Juizados especiais civeis — competéncia. In: Semindrio Juizados Especiais Federais: InovagGes e
Aspectos Polémicos. 2002. Brasilia: Barbara Bela, 2002. p. 153.

87 «g procedimento ordindrio é o procedimento mais comum, ou seja, aquele que adota todos os processos que nao tém
previsdo de procedimento especial ou ndo se enquadram nas hipdteses de procedimento sumario. O procedimento cha-
mado sumario é também de cognigdo plena e produz sentenga com a mesma forga e mesma estabilidade da sentenca
produzida em procedimento ordinario. A diferenga estd, apenas, na concentragdo de atos e na maior ou menor variedade
de atos procedimentais. Altera-se o0 modo de proceder, mas em nada o contetdo do provimento jurisdicional” (GRECO
FILHO, Vicente. Direito processual Civil brasileiro, v. 2, p. 86 e 89).

68 . . .. . A . e N
Enunciado 8 dos Juizados Especiais Estaduais: “As agOes civeis sujeitas aos procedimentos especiais ndo sdo admissiveis
no juizado”.
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tos especiais explicitas na Lei 10.259/01 (acOes populares, de divisdo e demarcagdo, de de-
sapropriacdo, execugoes fiscais e de mandado de seguranca), nem as implicitas (ages civis
publicas, de habeas data, restauracao de autos, embargos de terceiro, monitdrias e de exe-
cucOes em geral). Dai dispoe o Enunciado 9 do Fonajef: “Além das exce¢bes constantes do §
12 do artigo 32 da Lei 10.259/01, ndo se incluem na competéncia dos Juizados Especiais Fe-
derais os procedimentos especiais previstos no Cddigo de Processo Civil, salvo quando possi-

vel a adequacdo ao rito da Lei 10.259/01".

As acoes de desapropriacdo, que obedecem a ritos especiais estabelecidos por legis-
lacdo prépria (Decreto-lei 3.365/41; Lei 4.132/62; Lei 6.602/78; Decreto-lei 1.075/70; Lei
Complementar 76/93 e Lei 9.785/99), ilustram claramente dois motivos pelos quais, em re-
gra, os procedimentos especiais sao incabiveis no Juizado Especial. Por um lado, elas ndo
podem se sujeitar ao rito dos Juizados na medida em que ha dificuldades em relagdo a auto-
composicdo dos litigios®®. Por outro lado, e talvez de modo principal, a vedacdo se justifica
porque a pericia geralmente é complexa e demorada, além de haver possibilidade de ser

necessaria a citacdo por edital, incabivel no ambito dos Juizados Especiais Federais’.

Entretanto, em sentido oposto ao que ora se preconiza, o Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao decidiu que a acdo de prestacao de contas, apesar de sujeita a procedimento
especial, ndo configura hipdtese de exclusdo dos Juizados Especiais Federais’'. A decisdo
consubstancia exemplo patente da corrente jurisprudencial que pretende fazer com que os
Juizados Especiais Federais julguem toda e qualquer causa de valor inferior a sessenta sala-
rios minimos, sob o fundamento de que a demanda, no caso concreto, ndao é de maior com-

plexidade.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiga assentou que

[...] o fato de tratar-se de uma agdo cautelar de exibicdo de extratos bancarios de conta vincu-
lada ao FGTS nao retira a competéncia do Juizado Especial, visto que ndo se enquadra entre
as hipdteses excluidas da competéncia do Juizado, previstas no art. 32, caput, da Lei
10.259/01".

69 SILVA, Luis Praxedes Vieira da. Juizados especiais federais civeis. Campinas: Millennium, 2002. p. 82.

7® Também em raz3o da complexidade da causa, especialmente da prova pericial que deve ser produzida nesses casos, a
acdo sobre revisdao de contrato firmado sob o pdlio do SFH, por intermédio da qual a parte autora objetiva, entre outros
pedidos, o recdlculo da prestagao inicial para a exclusdo do CES e a revisao das prestagdes mensais, bem como do saldo
devedor, para a aplicagdo do Plano de Equivaléncia Salarial Pleno, ndo se coaduna com os principios do Juizado e deve ser
processada e julgada na vara federal comum (STJ, 12 S. CC 87.865/PR, Rel. José Delgado, j. em 10.10.2007, DJ 29.10.2007.
p. 173).

"L TRF 42 Regido, Conflito de Competéncia 2004.04.01.051631/PR, Rel. Des. Fed. Silvia Goiareb.
72 STJ, 12S. CC 99.168/RJ, Rel. Mauro Campbell Marques, j. em 11.02.2009, DJe 27.02.2009.
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Ha, com efeito, sdlida jurisprudéncia, nesse Tribunal, no sentido de que a acdo caute-
lar preparatdria ndo esta prevista no elenco de exceg¢des do artigo 32 da Lei 10.259/01, de
modo que deve ser proposta no Juizado Especial, quando este for competente para a acao
principal, nos termos do artigo 800 do Cédigo de Processo Civil”>. O Superior Tribunal de
Justica decidiu, igualmente, que o pedido de justificagao judicial, conquanto possua rito pro-

prio (arts. 861 a 866, CPC), ndo é incompativel com o procedimento dos Juizados Federais’”.

O posicionamento dos autores, nesse ponto, difere do jurisprudencial, porquanto
aceitar toda e qualquer demanda acarreta o desvirtuamento da finalidade original dos Juiza-
dos Especiais, qual seja, julgar causas de pequena expressao econdmica e menor complexi-

dade com rapidez e economia, no formato procedimental especifico dos Juizados.

E preciso, igualmente, respeitar as finalidades e a politica legislativa que instituiu pro-
cedimentos especiais para tipos de causas que apresentem especificidades, sejam procedi-
mentos mais enxutos ou mais complexos, mas todos com o objetivo de atender as peculiari-

dades dos casos concretos que abarcam as hipoteses previstas em lei.

4.2 A Competéncia para apreciar mandado de seguranga interposto de decisao

proferida por juizes dos Juizados Especiais Federais

E oportuno esclarecer, ainda, a competéncia para apreciar os mandados de seguranca
interpostos contra as decisdes proferidas no ambito dos Juizados Especiais Federais. Na esfe-
ra dos Juizados Estaduais, os mandados de seguranca interpostos contra as decisdes de pri-

meiro grau sao dirigidos a Turma Recursal, e ndo ao respectivo Tribunal de Justiga.

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que cabe as
Turmas Recursais julgar mandado de seguranga interposto contra decisdao de juiz federal no
exercicio da jurisdicdo do Juizado Especial Federal, sob o fundamento de que existe um mi-
crossistema proéprio de recursos nos Juizados e, assim, as respectivas causas devem ser re-
solvidas no ambito de sua jurisdicdo’>, culminando na edicdo da Sumula 376: “Compete a

turma recursal processar e julgar o mandado de seguranga contra ato de juizado especial”.

73$TJ, 22 S. CC 88.538/RJ, Rel. Nancy Andrighi, j. em 28.05.2008, DJe 06.06.2008.
74 STJ, 32S. CC 52.389/PA, Rel. Félix Fischer, j. em 24.05.2006, DJ 12.06.20086, p. 437.
7> STJ, REsp. 690.553/RS, Rel. Gilson Dipp, DJU: 25.04.2005, citando o RMS 18.433/MA.
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Esse é, também, o teor do Enunciado Fonajef n2 88: “E admissivel Mandado de Segu-

ranca para Turma Recursal de ato jurisdicional que cause gravame e ndo haja recurso”.

Nesse sentido, uma interpretacdo teleoldgica do artigo 98, inciso |, da Constituicdo’®,
gue determina o julgamento de recursos pelas Turmas Recursais, em nitido propdsito de
afastar dos Tribunais Regionais Federais o exame de matéria afeta aos Juizados Especiais,
permite concluir que as Turmas Recursais possuem competéncia para processar e julgar
mandado de seguranga contra ato de juizes dos Juizados Especiais Federais, diante da dispo-
sicdo constitucional que prestigia o critério de competéncia em razdo da matéria e da auto-

nomia dos Juizados Especiais’’.

Assim, no caso dos Juizados Especiais Federais, afasta-se a regra do artigo 108, |, ¢, da
Constituicdo Federal, que prevé a competéncia do TRF para processar e julgar os mandados

de segurancga contra ato do proprio Tribunal ou de juiz federal’®.

De outro lado, quando o ato atacado for uma decisdo monocratica de membro da
Turma Recursal, da Turma Regional de Uniformizacdo (TRU) ou da Turma Nacional de Uni-
formizacdo (TNU), o mandado de seguranca devera ser apresentado ao préprio érgdo e le-

vado ao colegiado para julgamento79.

Caso o ato impugnado seja do préprio colegiado, a competéncia permanecera sendo
da respectiva Turma, consoante aplicagdo analdgica do artigo 21, VI, da Lei Complementar

35/79, a Lei Orgénica da Magistratura Nacional — Loman®.

Se a decisdo impugnada versar sobre usurpacdo de competéncia, cabera mandado de

seguranga dirigido ao respectivo Tribunal Regional Federal, ao STJ ou ao STF, conforme o

7% Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e 0s Estados criardo:

| — juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a
execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragGes penais de menor potencial ofensivo, mediante os proce-
dimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau; [...].

77 XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antonio. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais. 2. ed. Curitiba:
Jurua, 2011. p. 312; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Competéncia Civel da Justica Federal. 4. ed. S3o Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 2012. p. 176-178.

’® Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais: | — processar e julgar, originariamente: [...] c) os mandados de segu-
rancga e os “habeas-data” contra ato do préprio Tribunal ou de juiz federal; [...].

7 Nesse sentido: XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antonio. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais. 2.
ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 312. STJ, 62 T. RMS 16.376, Rel. Maria Thereza de Assis Moura, j. em 06.11.2007, DJU
03.12.2007, p. 363.

8 Neste sentido, ainda: STF, Tribunal Pleno, MS 28.401 AgR, Rel. Eros Grau, j. em 25.11.2009, DJe 18.12.2009.

Art. 21. Compete aos Tribunais, privativamente: [...] VI — julgar, originariamente, os mandados de seguranga contra seus
atos, os dos respectivos Presidentes e os de suas Camaras, Turmas ou Segdes.
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caso.?! Da decisdo do Tribunal Regional Federal em mandado de seguranca sobre competén-

cia, cabe recurso ordinario ao STJ®%.

5. A COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS EM RAZAO DO CRITERIO
TERRITORIAL

A respeito desse critério de competéncia, doutrina® e jurisprudéncia se posicionam
de modo discrepante, com diferentes argumentos utilizados na definicio em concreto da

competéncia territorial dos Juizados Especiais Federais.

A Lei 10.259/01 n3o dispde de modo expresso sobre a competéncia territorial do Jui-
zado Especial Federal. Com efeito, embora o artigo 39, § 39, refira-se ao termo “foro”, trata-
se de regra de competéncia de juizo®. O artigo 20%, por sua vez, estabelece regra transitéria
sobre o local da propositura de agdes no Juizado Especial Federal, mas se circunscreve aos
autores com domicilio em localidades onde ndo haja vara federal. Isto é, trata-se de uma

regra transitdria, até que sejam instalados juizados em todas as sedes da Justica Federal.

Assim, a competéncia territorial, de acordo com as normas legais vigentes, é aferida
de acordo com as regras do artigo 109, §§ 22 e 39, da Constituicdo, bem como do artigo 42
da Lei 9.099/95 e do artigo 20 da Lei 10.259/01, tendo em vista a previsdo do artigo 12 da Lei
10.259/01, que trata da aplicagdo subsidiaria da Lei dos Juizados Estaduais. Relembre-se,
igualmente, que compete a cada Tribunal Regional Federal definir as normas acerca da or-
ganizacdo, composicdo, competéncia e instalacdo dos Juizados Especiais Federais na primei-

ra (vara especializada, Juizado adjunto, itinerante e avangado) e na segunda instancia (Tur-

81 STJ, Corte Especial, RMS 17.524, Rel. Nancy Andrighi, DJU de 11.09.2006.

82 Nesse sentido: CAVALCANTE, Mantovanni Colares. Recursos nos Juizados Especiais. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007. p.
88-89.

 Nesse sentido: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Competéncia Civel da Justiga Federal. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. p. 164-166.

8 Em especial, chama a atengdo a previsdao contida no artigo 32, § 32, da nova lei. Estabelece ali o legislador que “no foro
onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é absoluta”. O dispositivo consegue reunir, em um s6
corpo, o melhor e o pior, na tentativa de solucionar o critério de competéncia que determina a especializagdo dos Juiza-
dos Especiais. Embora avance em relagdo a Lei 9.099/95, indicando a competéncia absoluta dos Juizados, contempla re-
gra que torna absolutamente estranha a fixagdo dessa competéncia. Em verdade, trazendo a aplicagdo da regra para o
campo da competéncia normal, do Poder Judicidrio, seria possivel dizer que a regra diz algo como: “a competéncia das
varas criminais é absoluta nas comarcas em que elas existam”. Em outras palavras, a norma cinge-se a dizer o ébvio,
aquilo que sempre foi, pois é indiscutivel que, dentro do foro, a competéncia de juizo é absoluta (ARENHART, Sérgio Cruz.
Juizados especiais federais: pontos polémicos. In: TEIXEIRA, Eduardo Didonet (Coord.). Juizados especiais federais.
Primeiras impressdes. Curitiba: Genesis, 2001. p. 39).

& Art. 20. Onde n3o houver Vara Federal, a causa podera ser proposta no Juizado Especial Federal mais préximo do foro
definido no art. 4° da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, vedada a aplicagdo desta Lei no juizo estadual.
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mas Recursais e Turmas Regionais de Uniformizacdo), nos termos do artigo 99 da Constitui-

¢do Federal.

No que respeita as acdes propostas contra a Unido, inclusive em litisconsdrcio passivo
necessario, aplicam-se as regras constitucionais referentes a competéncia territorial do arti-
go 109, § 29, da Constituicdo Federal. Trata-se de regra de foro concorrente, em que a parte
autora tem a faculdade de ajuizar a acdo no foro de seu domicilio, naquele onde houver
ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda, onde esteja situada a coisa ou ainda no
Distrito Federal. Caso o autor opte por um foro em que ndo haja Juizado Especial Federal
instalado, ou que tenha a competéncia para a respectiva agao limitada pelo Conselho da

Justica Federal, a demanda sera processada e julgada por vara federal comum.

Quanto aos demais entes federais, ndo ha regra constitucional especifica, aplicando-
se subsidiariamente o artigo 42 da Lei 9.099/95°%¢, por for¢a da determinagdo do artigo 12 da
Lei 10.259/01 e dos principios orientadores dos Juizados, especialmente a facilitagdo do

acesso a Justica aos hipossuficientes.

Pela regra da competéncia territorial dos Juizados Especiais Estaduais, prevista no re-
ferido artigo 49, a parte autora pode escolher entre o foro do domicilio do réu ou o do local
em que este exerca sua atividade econémica ou profissional, ou mantenha estabelecimento,
filial, agéncia, sucursal ou escritério. Se a agao for obrigacional, a competéncia é definida
pelo local onde a obrigacao deve ser satisfeita. Nas acOes de reparacdo de danos, a compe-

téncia pode ser determinada pelo domicilio do réu, do autor ou pelo local do ato ou fato.

E importante destacar ainda que, em raz3o da regra da perpetuatio iurisdictionis, pre-
vista no Cadigo de Processo Civil e orientadora de todo o processo civil, mesmo nas acoes
ajuizadas perante o Juizado Especial Federal, a modificagao de domicilio do autor nao impli-

ca a mudanca da competéncia do juizo em que foi proposta a demanda®’.

Quando se trata de aplicar subsidiariamente essa regra aos Juizados Especiais Fede-
rais, contudo, ndo se pode esquecer que as relagdes juridicas apreciadas pelo Juizado Esta-
dual sdao travadas entre particulares, ao passo que, no Juizado Federal, s3o entre particulares

e entidades publicas. A matéria discutida nas lides do Juizado Estadual €, no mais das vezes,

& Art. 42, E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro: | — do domicilio do réu ou, a critério do autor,
do local onde aquele exerga atividades profissionais ou econ6micas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucur-
sal ou escritério; Il — do lugar onde a obrigagdo deva ser satisfeita; Ill — do domicilio do autor ou do local do ato ou fato,
nas acGes para reparagdo de dano por qualquer natureza.

& STJ, 22S. CC 80.210/SP, Rel. Humberto Gomes De Barros, j. em 12.09.2007, DJ 24.09.2007. p. 242.
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de Direito privado, tendo preponderancia a matéria fatica. No Juizado Federal, por outro
lado, na maior parte dos casos, a matéria é de Direito publico. Além disso, de forma geral, as
entidades publicas estao espalhadas por todo o territéorio nacional, enquanto as pessoas
fisicas e juridicas de Direito privado, na maior parte dos casos, estdo limitadas a uma porc¢ao

territorial especifica.

Ainda, é relevante apontar notas a respeito do artigo 20 da Lei 10.259/01, que pres-
creve a possibilidade, onde ndo haja vara federal, da causa ser proposta no Juizado Especial
Federal mais préximo do foro definido pelo artigo 42 da Lei 9.099/95. Pela literalidade do
dispositivo, o interessado deveria propor sua agao perante o Juizado Especial Federal exis-
tente na sede de subse¢do mais proxima, ainda que estivesse domiciliado em area abrangida
por outra. No entanto, essa compreensao configura uma frontal oposicao as regras de fixa-

c¢do da competéncia territorial®.

Esse mecanismo de busca do foro competente somente pode ser aplicado a um Jui-
zado Especial Federal Civel, nao se empregando em vara federal comum. De fato, o artigo 20
sO escapa do vicio da inconstitucionalidade se for realizada uma interpretacdo conforme a
Constituigéogg. Isto é, onde se |é “vara federal”, deve ser entendido “vara federal de Juizado
Especial Federal”®®. O 4mbito territorial da vara federal corresponde a Subsecdo Judiciéria,

que abrange determinado niumero de municipios, de acordo com a estipulagdao do Tribunal

8 ARENHART, Sérgio Cruz. Juizados especiais federais, pontos polémicos. In: TEIXEIRA, Eduardo Didonet (Coord.). Juizados
Especiais Federais. Primeiras impressdes. Curitiba: Genesis, 2001. p. 41-42.

Nesse sentido, ja decidiu a Turma de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, em sessdo realizada em 25 de junho de 2004 (Autos
2003.04.01.046571-7, Rel. Juiza Federal Luciane Amaral Correia), que a competéncia sempre serd do Juizado Federal da
sede que tem jurisdigdo sobre o municipio no qual o autor é domiciliado. A relatora do julgado se valeu de argumentos
expostos pela Juiza Federal Eliana Paggiarin Marinho, que seguem parcialmente transcritos: “O artigo 110 da Constitui¢cdo
Federal estabelece que ‘a cada Estado, bem como ao Distrito Federal, constituird uma segdo judicidria que terd por sede
a respectiva capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em lei’. Ora, ndo teria sentido a criagdo de varas federais,
compondo uma circunscrig¢do judiciaria com municipios agrupados a sede, segundo critérios varios — entre os quais a pro-
ximidade geografica e a proximidade econ6mica e cultural, compondo o que aqui denomino proximidade institucional —,
se fosse designado como competente outra circunscrigao judiciaria, ainda quando aquela a que pertence o municipio do
segurado também disponha de juizado especial, subvertendo completamente a organizagdo judiciaria que, repito, tem
sede Ultima na Constituigdo. [...] Assim, em resposta a consulta formulada, concluo que o JEF Adjunto da Vara Federal de
Francisco Beltrdo ndo é competente para as agGes propostas por moradores com domicilio em municipios pertencentes a
jurisdicdo da Subsecgdo Judiciaria de Chapeco, SC. Ou seja: entende-se como Juizado Especial Federal mais proximo para
fins do art. 20 da Lei n2 10.259/2001, aquele a que pertence o municipio de domicilio da parte Autora. Admite-se a esco-
Iha de outro — aqui sim, geograficamente mais préximo —, tdo somente quando ndo tenha sido instalado JEF na Subsegdo
Judicidria de domicilio da parte Autora”.

8 ap, interpretagdo conforme a Constituicdo ndo consiste tanto em escolher entre varios sentidos possiveis e normais de
qualquer preceito, o que seja mais conforme com a Constitui¢cdo, quanto em discernir no limite — na fronteira da inconsti-
tucionalidade — um sentido que, conquanto ndo aparente ou ndo decorrente de outros elementos de interpretagao, é o
sentido necessdrio e o que se torna possivel por virtude da forca conformadora da Lei Fundamental.” (MIRANDA, Jorge.
Manual de direito constitucional. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 1983. p. 233)

% Conforme explicou Bochenek em: BOCHENEK, Antonio César. Competéncia Civel da Justica Federal e dos Juizados Espe-
ciais Civeis. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 268.
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Regional Federal da respectiva Regido. E esta a interpretacdo necessaria e possivel diante do

sentido dos significantes constitucionais.

Assim, em sintese, a parte autora tem a possibilidade de ajuizar acdes no Juizado Es-
pecial Federal mais préximo, de acordo com os critérios de competéncia territorial do artigo
42 da Lei 9.099/95, caso ainda ndo houver sido instalado o Juizado Especial Federal na vara

federal de sua subsec3o™.

O Juizado Especial Federal mais préximo ndo é necessariamente aquele que tenha a
menor distancia em linha reta da residéncia do autor, visto que isso implicaria um critério
absurdo de fixagdo de competéncia territorial. Dessa forma, por Juizado mais proximo deve-
se entender aquele que enseja menor esforco do autor para o ajuizamento da demanda,
sem apego ao rigor excessivo da metragem, de acordo com o principio do efetivo acesso a

Justica, diretriz maior do microssistema dos Juizados Especiais.

Outra solucdo possivel, nas varas federais em que o Juizado Especial ainda ndo esteja
instalado, consiste no julgamento das agdes originalmente de sua competéncia pela vara

federal comum, em processos que seguirdo o rito ordinario.

Assim, se ndao houver sido instalado o Juizado Especial Federal em sua Subseg¢ao Judi-
ciaria, o autor podera escolher entre ajuizar a acdo na Justica Federal da sua subsecdo, pelo
rito ordinario, ou ainda, segundo o artigo 20, no Juizado Especial Federal mais proximo do
seu domicilio, considerando-se o seu menor esforco para o ajuizamento da demanda®. Nas
guestoes previdenciarias, prevalece a competéncia prevista no artigo 109, § 3993, da Consti-
tuicdo da Republica, em favor do segurado ou beneficiario, que pode ajuizar a demanda no
foro de seu domicilio, no juizo estadual, se o seu municipio ou comarca ndo for sede de vara

federal.

1 Nesse sentido: SCHAFER, Jairo Gilberto; SILVA, Anténio F. S. do Amaral e. Juizados Especiais Federais: aspectos civeis e
criminais. Blumenau: Académica, 2002. p. 70-71.

92 Apontando essa dupla possibilidade, o STJ decidiu que “em causas sujeitas aos Juizados Especiais Federais, a competéncia
é determinada do seguinte modo (sem prejuizo, quando for o caso, do disposto no art. 109, § 32, da CF): (a) em municipio
em que houver Vara do Juizado Especial instalada, é desta a competéncia para a causa, em carater absoluto (art. 32, § 3¢,
da Lei 10.259/01); (b) ndo havendo Vara de Juizado Especial instalada, tem o autor opgdo de ajuizar a demanda perante a
Vara do Juizado Comum da respectiva Subse¢do Judiciaria (art. 32, § 32, da Lei 10.259/01, interpretado a contrario sensu)
ou a Vara do Juizado Especial Federal mais préximo (art. 20 da Lei 10.259/01)". (STJ, 12 S. CC 91.579/BA, Rel. Teori Albino
Zavascki, j. em 27.02.2008, DJe 10.03.2008).

% § 39 Serfio processadas e julgadas na justiga estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em
que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo fede-
ral, e, se verificada essa condigdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela jus-
tica estadual.
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, por sua vez, aponta para a aplicagdo

subsidiaria do artigo 42 da Lei 9.099/95:

A Lei 10.259/01, que dispde a respeito dos Juizados Especiais Federais, ndo possui regra espe-
cifica relativamente a distribuicdo da competéncia territorial. Por essa razdo, conforme auto-
riza o art. 12 da referida lei, deve ser aplicado subsidiariamente o disposto no art. 42 da Lei
9.099/95. Assim, exceto nas a¢des de reparagdo de danos, nas quais a competéncia é deter-
minada de acordo com o domicilio do autor, e nas a¢Oes de obrigacdo de fazer, em que a
competéncia é estabelecida pelo lugar onde a obrigacdo deve ser satisfeita, nas demais de-
mandas o Juizo competente serd o “do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde
aquele exerca atividades profissionais ou econdmicas ou mantenha estabelecimento, filial,
agéncia, sucursal ou escritério”. (STJ, 12 S. CC 200900477414. Rel. Min. Denise Arruda, Dje de
01.07.2009)

Na mesma linha de intelecgdo:

[...] A Lei 9.099/95 se aplica aos Juizados Especiais Federais, no que ndo for conflitante com a
Lei 10.259/01. 3. A regra do Art. 32, § 39, da Lei 10.259/01 deve ser interpretada de acordo
com o Art. 42 da Lei 9.099/95. 4. Se a acdo n3do for de reparacdo de dano (art. 49, lll, da Lei
9.099/95), o autor deve dirigir sua pretensdo ao Juizado Especial Federal da cidade onde o réu
esteja situado ou tenha representagdo. (STJ, 22. S., CC 200700316217, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ 03.09.2007, p. 116)

N3o obstante, a aplicacdo do paragrafo Unico do artigo 42 da Lei 9.099/95 em aces
ajuizadas contra a Fazenda Publica implica estabelecer que qualquer cidade que possua es-
tabelecimento, filial, agéncia ou sucursal de uma autarquia ou fundacdo publica passe a ser
foro universal, ou seja, seria possivel ajuizar uma demanda em qualquer Subseg¢ao Judiciaria
da Justica Federal. Em relacdo ao tema, a Turma Recursal do Distrito Federal especifica al-
guns argumentos interessantes acerca da aplicagdo subsididria e traga contornos da inter-
pretacdo do dispositivo no que respeita a determinacdo da competéncia territorial dos jui-
zados especiais federais nos casos de acdes ajuizadas em face de autarquia, fundacao ou

empresa publica federal.

Nesse sentido, o acérdao estabelece que:

Nas agOes propostas por servidores publicos federais que impliquem pagamento de diferen-
cas salariais, o foro a ser aplicado é o do inciso Il do artigo 42 da Lei 9.099/95, ou seja, aquele
onde a obrigacdo deva ser satisfeita (foro do pagamento). 5. O afastamento da regra do para-
grafo Unico do artigo 42 da Lei 9.099/95 em ac¢des como esta deve-se ao fato de que, em ma-
téria de competéncia, o interesse publico sempre prevalece sobre a preferéncia ou conveni-
éncia das partes. Com a criacdo das Procuradorias Regionais Federais descentralizando o con-
tencioso, ndo faz o menor sentido se estabelecer a competéncia de foro em razado do lugar
onde se encontra a sede da parte ré, sendo ndo sé razodvel, mas também correto, fixar a
competéncia no lugar onde a obrigacdo deve ser satisfeita, para a agdo em que se lhe exigir o
cumprimento (inciso Il da Lei 9.099/95). 6. Outro ponto a ser levado em consideragdo é que a
aplicagdo do paragrafo Unico do artigo 42 da Lei 9.099/95 em ag¢des ajuizadas contra a Fazen-
da Publica implica estabelecer que qualquer cidade que possua estabelecimento, filial, agén-
cia ou sucursal de uma autarquia ou fundacdo publica passe a ser foro universal, o que, por
6bvio, ndo foi a vontade do legislador constitucional. Urge que se diga, nesse ponto, que o re-
ferido artigo foi criado por lei que estabelece competéncia territorial no ambito de litigios en-
tre particulares e ndo entre particulares e entes publicos, ndo se afigurando razoavel que se
dé essa interpretacdo no ambito dos Juizados Especiais Federais. 7. Além disso, admitir que,
em qualquer caso, a a¢do possa ser ajuizada no foro elencado no inciso | do artigo 42 da Lei
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9.099/95, implica desconsiderar o fato de que ajuizar agdo em Varas de Juizado préximas as
representagoes das FundagGes e Autarquias nas quais a obrigagcdo sera cumprida da celerida-
de ao cumprimento de diligéncias e decisOes judiciais, além de possibilitar ao juiz da causa
maior proximidade com as partes, elementos de prova e demais fatos e procedimentos rela-
cionados ao processo, facilitando o acesso a Justica e impondo celeridade e economia proces-
sual aos feitos. 8. A despeito disso, muito embora os juizados especiais federais tenham sido
concebidos para facilitar o acesso a Justica, os principios que os informam nao podem ser uti-
lizados para afastar as regras que fixam sua competéncia territorial. Deve-se, portanto, en-
contrar uma solugdo, dentro do ordenamento juridico, para aplicagdo dos principios da cele-
ridade e da economia processual, sem que isso implique na desconsideragdo desmotivada de
uma regra de fixagdo de competéncia. 10. A solugdo é aplicar ao artigo 42 da Lei 9.099/95 a
mesma técnica hermenéutica utilizada para o artigo 100 do Cédigo de Processo Civil, segundo
a qual a fixacdo de um foro especial afasta o foro geral. (Turma Recursal da Secdo Judiciaria
do DF. Recurso inominado n2 0061723-59.2008.4.01.3400/ DF. Rel. Juiza Candice Levocat Gal-
vdo Jobim. j. em 31.05.2012)

Apesar de a doutrina e parcela da jurisprudéncia seguirem na direcao acima anotada,
€ comum os operadores dos juizados adotarem caminho diverso, seja por omissao das par-
tes e dos operadores juridicos ao processarem as demandas sem levantar aspectos referen-

tes a competéncia territorial, seja por se posicionarem em sentido contrario.

A Turma Regional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia do TRF da 42 Regido (autos n2
2003.04.01.046571-7, Rel. Juiza Federal Luciane Amaral Correia) decidiu que a competéncia
sempre pertence ao Juizado Especial Federal da sede que jurisdiciona o municipio onde o
autor é domiciliado. O entendimento adotado pauta-se na interpretacdo de que o Juizado
Especial Federal mais proximo, para fins do artigo 20 da Lei 10.259/01, é aquele a que per-

tence o municipio de domicilio da parte autora.

A relatora do referido julgado fundamentou a decisao num precedente da Juiza Fede-

ral Eliana Paggiarin Marinho, a seguir transcrito em parte:

O artigo 110 da Constituicdo Federal estabelece que ‘cada Estado, bem como o Distrito Fede-
ral, constituird uma secdo judicidria que terd por sede a respectiva capital e varas localizadas
segundo o estabelecido em lei’. Ora, ndo teria sentido a criacdo de varas federais, compondo
uma circunscricdo judiciaria com municipios agrupados a sede segundo critérios varios — entre
0s quais a proximidade geografica e a proximidade econémica e cultural, compondo o que
aqui denomino proximidade institucional —, se fosse designado como competente outra cir-
cunscri¢do judiciaria, ainda quando aquela a que pertence o municipio do segurado também
disponha de juizado especial, subvertendo completamente a organizac¢do judicidria que, repi-
to, tem sede ultima na Constituicdo. [...] Assim, em resposta a consulta formulada, concluo
gue o JEF Adjunto da Vara Federal de Francisco Beltrdo ndo é competente para as agdes pro-
postas por moradores com domicilio em municipios pertencentes a jurisdicdo da Subsecdo
Judiciaria de Chapecd, SC. Ou seja: entende-se como Juizado Especial Federal mais préximo
para fins do art. 20 da Lei n? 10.259/2001, aquele a que pertence o municipio de domicilio da
parte autora. Admite-se a escolha de outro — aqui sim, geograficamente mais proximo —, tdo
somente quando ndo tenha sido instalado JEF na Subsecdo Judiciaria de domicilio da parte
Autora. Disponivel em: <http://www5.jfpr.jus.br/ar quivos_ndoc/tr/200970550016496.pdf>

Por fim, é relevante sublinhar que as especificagdes acima nao se confundem com a

regra de competéncia delegada prevista no artigo 109, § 32, da Constituicdo Federal.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Analisadas assim as principais regras que regulam a competéncia dos Juizados Especi-
ais Federais Civeis, é possivel depreender as diversas dificuldades que envolvem a determi-
nacao, em cada caso concreto, do juizo competente para processar e julgar cada demanda.
Isto se deve, em grande medida, as lacunas que existem no que respeita ao regime instituido
pela Lei 10.259/01, as quais, muitas vezes, exigem do julgador que empreenda um esforco
hermenéutico e um grande dispéndio de energia a fim de aferir, em cada caso, as regras de

competéncia aplicaveis e o érgdo competente.

De outro lado, ha uma falta de clareza e objetividade nas normas legais de competén-
cia. A forma de disposicao das normas abre margem interpretativa muito ampla para diver-
sas teses, em varios sentidos, e o embate judicial das teses acarreta o elevado numero de

demandas que discutem critérios de competéncia.

Essas lacunas e ambiguidades sdao, ao mesmo tempo, causa e consequéncia da quan-
tidade elevada de decisGes conflitantes dos juizes federais, tanto daqueles que atuam nos
Juizados Especiais como daqueles que atuam em varas federais comuns, em face do critério
de definicdo de regra de competéncia absoluta. Assim, os conflitos de competéncia sdo cor-
riqueiros e, em muitos casos, como se trata de definicdo de competéncia por decisao juris-
prudencial, em regra, ha margem maior de resisténcia dos juizes em uniformizar os enten-
dimentos sobre os temas de competéncia devido a independéncia funcional de cada julga-

dor.

Por isso, ap6s dez anos de muitas discussGes, pensa-se ser relevante propor, ainda
que num trabalho académico, algumas sugestdes de alteragdes legislativas, as quais teriam o
importante papel de complementar e reorganizar as regras de competéncia dos Juizados
Especiais e da Justica Federal, assim como pacificar muitos debates processuais que prejudi-
cam ou dificultam sobremaneira a celeridade do processo, impedindo, portanto, a rapida e
adequada prestacdo jurisdicional e a garantia do direito material. E preciso ressaltar que, de
acordo com os novos rumos do processo civil, as regras de competéncia (processuais) nao
podem ser as discussdes juridicas mais relevantes do processo, mas sim regras que aperfei-

coem e organizem o andamento do feito para assegurar da forma menos gravosa o direito
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requerido pelas partes em juizo, bem como proporcionem seguranca aos operadores do

Direito.

Nesse sentido, no intuito de esclarecer e aperfeicoar as regras de competéncia, apds
mais de dez anos de aplicacdo no ambito dos juizados especiais federais, seguem algumas

sugestdes de alteracdo de dispositivos da Lei 10.259/01:

1. Todas as acOes previdencidrias e assistenciais, independentemente do valor da
causa, seriam processadas e julgadas pelo Juizado Especial Federal, pondo termo as contro-
vérsias quanto a competéncia em razdo do valor da causa ou ao grau de complexidade da
prova a ser produzida.

O legislador constituinte definiu, no artigo 98, 1°*, a competéncia dos juizados especi-
ais para causas de menor complexidade, enquanto o legislador ordinario estabeleceu a com-
peténcia dos juizados pelo critério do valor dado a causa (60 salarios minimos). Resta evi-
dente que houve uma mistura de critérios elementares que definem a competéncia (matéria
— menor complexidade — e valor — 60 salarios minimos). Nem sempre uma causa com valor

inferior a sessenta saldrios minimos é de baixa complexidade. Por outro lado, uma demanda

com valor acima de sessenta saldrios minimos nem sempre é de maior complexidade.

As demandas previdenciarias, maior nimero de ac¢des nos juizados federais, sdo
exemplos da distor¢ao apontada: uma causa com reconhecimento de atividade rural ou es-
pecial, por exemplo, com as mesmas caracteristicas e o mesmo grau de complexidade, ora é

de competéncia do juizado, ora da vara federal, a depender do valor dado a causa.

No mesmo sentido, agdes de cobranga ou reconhecimento de erro administrativo, ge-
ralmente de baixa complexidade, quando de valor superior a 60 saldrios minimos, sdo de
competéncia da vara federal; quando inferior, de competéncia dos juizados. Estes e tantos
outros exemplos praticos servem para fundamentar a tese de que todas as demandas previ-
denciarias e assistenciais deveriam ser de competéncia dos juizados, encerrando-se, assim,
infindaveis discussGes acerca da competéncia dos juizados especiais federais e das varas

federais.

% Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e 0s Estados criardo:

| — juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a
execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragGes penais de menor potencial ofensivo, mediante os proce-
dimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau; [...].
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Ainda, em menor numero de vezes, ha questionamentos a respeito da complexidade
da prova, no ambito dos juizados federais, com a intencdo de levar a demanda a vara fede-
ral. De acordo com a sugestao referida, nao haveria mais duvidas sobre a complexidade da
prova, pois todas as demandas relacionadas aos feitos previdencidrios e assistenciais seriam

da competéncia dos juizados especiais federais civeis.

2. Seria de bom alvitre, igualmente, uma proposta de emenda a Constituicdo para re-
tirar da competéncia da Justi¢a Estadual e transferir para a Justica Federal — em consequén-
cia, aos juizados especiais federais (na linha da proposta anterior) — o processamento e o

julgamento das demandas previdenciarias relativas aos acidentes de trabalho.

A excecdo constitucional prevista no artigo 109 e repetida sem reflexdo nas ultimas
Constituicoes, para além dos inuUmeros conflitos de competéncia, ocasiona, sobretudo, uma
instabilidade aos operadores do Direito quanto as regras de competéncia para as acoes pre-
videnciarias. Para exemplificar, citam-se as oscilagdes jurisprudenciais concernentes a com-
peténcia para apreciar as acoes revisionais de beneficios previdencidrios oriundos de aciden-

tes de trabalho.

E importante mencionar, neste ponto, a Proposta de Emenda a Constitui¢io (PEC)
que tramita no Congresso Nacional — no momento, em verdade, esta arquivada na Mesa
Diretora da Camara dos Deputados —, com o n2 278/2008, e que visa alterar “o inciso | do
artigo 109 da Constituicdo Federal para transferir a competéncia para processar e julgar as
acOes de acidentes de trabalho para a Justica Federal Comum”. A PEC, proposta por Marcelo
Ortiz, visa conferir ao inciso | do artigo 109 a seguinte redagao: “l — as causas em que a Uni-
do, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de au-
toras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho; [...]”. O proponente explicitou, na justificacdo, que tem por escopo “con-
tribuir para a ampliagao do acesso a Justica e o aperfeicoamento dos trabalhos do Poder

Judiciario”, e que a proposta baseou-se em “valiosa sugestdo” da Associacdo Nacional dos

Procuradores Federais da Previdéncia Social — ANPPREV.

A Proposta parece ser bastante oportuna, no atual momento, sobretudo porque o
motivo fundamental da atribuicao de tal competéncia a Justica do Trabalho pelo texto origi-
nal, repeticao do texto da Constituigao de 1967, ou seja, a facilitagao do acesso ao Judiciario,

ja ndo mais subsiste em face do avancado processo de interiorizacdo da Justica Federal, da
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atual maior facilidade de locomog¢do e dos novos meios processuais disponiveis (processo

eletrénico e utilizacdo de tecnologias para a realizacdo de audiéncias a distancia).

Por outro lado, a atual previsdo no inciso | do artigo 109 pode ensejar uma duplicida-
de de decisdes até mesmo conflitantes. E que, em muitos casos, autores que veem seu pedi-
do de beneficio por incapacidade indeferido nos Juizados Especiais Federais ingressam, pos-
teriormente, na Justica Estadual para refazer o mesmo pedido, alegando, entdo, que a Justi-
¢a Federal era, no fundo, incompetente para apreciar a demanda, pois, na verdade, a inca-
pacidade supostamente teria relacdo, ainda que remota, com o trabalho, e, portanto, o be-

neficio é devido por forga de acidente de trabalho.

3. Impende, ademais, criar com urgéncia uma regra de competéncia territorial. Como
explicitado no decorrer do texto, ndo ha uma norma expressa sobre a competéncia territori-
al dos juizados especiais federais civeis. A interpretagdo jurisprudencial vale-se de critérios
hermenéuticos, na maioria das vezes, uma interpretacdo voltada para a pratica, no intuito

de estabelecer a competéncia territorial nos juizados.

Outrossim, a aplicagdo subsidiaria dos microssistemas dos juizados estaduais (art. 12
da Lei 10.259/01) ndo prevaleceu na interpretagdo jurisprudencial, conforme foi referido
acima. A jurisprudéncia dominante optou pela praticidade (autor/organizacdo judiciaria) ao
definir a competéncia do domicilio do autor numa das Subseg¢des Judiciarias para o ajuiza-
mento das demandas previdencidrias e assistenciais. Esse critério, contudo, foi seguido e
estendido para todas as demandas, sem que se levassem em conta as diferencas entre as
causas previdenciarias e as civeis, principalmente no que tange as agdes propostas contra

autarquias, fundacGes e empresas publicas federais.

A proposta aqui € normatizar as regras de competéncia territorial dos juizados. Nao
se pretende expor um modelo ou sugestdo pronta a respeito do modo de fazé-lo (pode ser o
critério pacificado pela jurisprudéncia, por exemplo). Contudo, independentemente do crité-
rio a ser escolhido pelo legislador, ressalta-se que é fundamental estar atento as regras de
competéncia territorial expostas na Constitui¢do, a fim de que ndo se oportunizem embara-

¢os interpretativos ou confusdes que dificultem a aplicacdo das regras de competéncia.

As trés primeiras propostas sao gerais. Seria possivel, ainda, incluir na primeira suges-
tao alguns detalhes. Considerando-se que todas as agbes previdenciarias e assistenciais seri-

am da competéncia dos juizados especiais, as demais acdes poderiam seguir o rito ordinario,

40



pois ndo haveria mais o critério do valor dado a causa. Esta € uma op¢do mais restrita. Uma
segunda opg¢do, menos restrita, seria manter o critério do valor dado a causa para as demais
acdes ndo previdenciarias. De todo modo, o pagamento dos valores estabelecidos em sen-
tenca condenatdria, independentemente do rito processual (Vara Comum ou Juizado), se-

guiria o mesmo formato, ou seja, RPV ou precatério, tal como ocorre atualmente.

A combinacdo de outros critérios também seria possivel, bem como a revisdo e modi-
ficagdes nos incisos do artigo 32, § 19, da Lei 10.259/01 e também do artigo 62 da mesma

Lei.

Abaixo, agora, seguem proposicdes em relacao a pontos especificos da competéncia

dos juizados especiais federais.

4. Permitir expressamente no polo ativo das demandas ajuizadas nos juizados fede-
rais as associacdes sem fins lucrativos, os condominios e os sindicatos. As entidades referi-
das se assemelham as microempresas e as empresas de pequeno porte pelas suas constitui-
¢Oes e finalidades, bem como pelos valores financeiros envolvidos na maior parte de suas
transacdes. Nesse sentido, o legislador ordinario acrescentou as OSCIPS (Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico) entre as pessoas que podem ser parte nos juizados es-

taduais (Lei 12.126/09)%.

5. Vedar, também expressamente, a competéncia dos juizados para todo e qualquer
procedimento especial, inclusive de jurisdicdo voluntaria. Os procedimentos especiais se
notabilizam pelas peculiaridades das demandas, as quais levaram o legislador a estabelecer
um rito processual diferenciado e adaptado as exigéncias e particularidades do direito mate-

rial.

A opcao entre os procedimentos — especial ou juizado — acaba por violar os postula-
dos processuais de competéncia, pois se torna permitido escolher o juizo e a forma proces-
sual para demandar, sem que haja previsao legal nesse sentido. De outro lado, a retirada da
competéncia dos juizados especiais de agGes que possuem procedimentos especiais elimina-

ria diversos conflitos de competéncia.

*0 § 19 do artigo 8¢ da Lei 9.099/91 passou a ter a seguinte redagdo:
§ 12 Somente serdo admitidas a propor agdo perante o Juizado Especial: | — as pessoas fisicas capazes, excluidos os cessi-
onarios de direito de pessoas juridicas; Il —as microempresas, assim definidas pela Lei 9.841, de 5 de outubro de 1999; IlI
— as pessoas juridicas qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos termos da Lei 9.790, de
23 de margo de 1999; IV — as sociedades de crédito ao microempreendedor, nos termos do art. 12 da Lei 10.194, de 14 de
fevereiro de 2001.
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6. Reparar as incongruéncias e repeticdes desnecessarias em relacdo as vedacdes ao
Juizado Especial Federal, como, por exemplo, ocorre no artigo 32, § 12, ou no artigo 62, de

acordo com as consideragdes expostas no item quatro deste trabalho.

Enfim, os juizados especiais federais provocaram grandes transformac¢des na Justica
Federal brasileira e nas normas acerca de competéncia. Entretanto, ao longo dos dez de vi-
géncia da Lei 10.259/01, foi possivel perceber a existéncia de diversas controvérsias inter-

pretativas e lacunas, as quais redundaram em inumeros conflitos de competéncia.

Além disso, os operadores do direito, em especial dos juizados especiais federais,
nem sempre estiveram seguros sobre as regras de competéncia, em razao da instabilidade
da jurisprudéncia e da caréncia de previsdao normativa expressa. O cendario melhorou nos
ultimos anos, com maior estabilidade jurisprudencial, mas ainda carece de alteragdes legisla-
tivas com o objetivo de fazer prevalecer o direito material sobre o instrumental, em sintonia

com os novos rumos do processo civil brasileiro.
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AMPLA DEFESA, CONTRADITORIO E CELERIDADE: O DIFICIL EQUILIBRIO NOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

Gilson Jacobsen®

INTRODUCAO

A meta do presente artigo € investigar os Juizados Especiais Federais sob o cotejo da
prometida — e sempre esperada — celeridade processual com a garantia constitucionalmente

assegurada ao contraditdrio e a ampla defesa.

Pode-se antecipar, nesta introdugao, que se trata de um dificil e sensivel equilibrio.

Vejamos juntos.

1. BREVE HISTORICO DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

O sistema de justiga brasileiro sofreu importantissimas mudangas na década de 80,
sendo que, no ambito das instituigdes, o surgimento dos Juizados de Pequenas Causas (Lei
7.244/84), concebido como nova arena para media¢do de conflitos, foi a de maior desta-

que’.

Entre nds, a iniciativa de criacdo dos juizados foi liderada pelo Poder Executivo, mais
especificamente pelo entdao Ministério da Desburocratizagdo, o que nao tira a importancia

da contemporanea experiéncia gatcha do Conselho de Conciliacio e Arbitragem, em 1982°.

Como se sabe, a ideia que inspirou os Juizados de Pequenas Causas no Brasil foi a liti-

giosidade contida, ou seja, “o fato de que muitos conflitos sociais ndo seriam resolvidos de
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44



forma satisfatoria, ou porque ndo encontravam no Judiciario respostas eficazes, ou porque

simplesmente n3o chegavam ao Judiciario”.

Os juizados especiais, nascidos daqueles juizados de pequenas causas, também re-

presentam a busca de uma resposta a um sistema de justica fechado e de dificil acesso”.

E importante referir que o surgimento dos juizados esta inserido no movimento in-
ternacional de acesso a justica, fazendo parte da terceira “onda” a que se referem Cappellet-
ti e Garth®. A primeira onda esteve relacionada a assisténcia judicidria para os pobres; a se-
gunda, a representacdo juridica para os interesses “difusos”, especialmente nas areas de

prote¢ao ambiental e do consumidor; e a terceira, com o “enfoque de acesso a justiga”.

Trata-se de forma singular e nova de garantia de direitos e solucdo de conflitos, por
légica e principios distintos dos verificados perante a justica tradicional. E que, a rigor, a ma-
triz dos juizados é a conciliacdo, e ndo a sentenca; a composicdo, e ndo a estrutura adversa-
rial’.

A Constituicao Federal de 1988, no seu artigo 98, inciso |, determinou a criacdo dos
juizados especiais, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante
procedimento oral e sumarissimo, prevendo, ainda, a transacdo e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau. E isto se deu, quase sete anos depois, com a entrada
em vigor da Lei 9.099/95. Mas, como lembra Bulos®, “na realidade, a constitucionalizagdo
dos juizados especiais foi fruto do reconhecimento de uma realidade anterior a promulgacao
da Carta de 1988. Desde a Emenda Constitucional n? 1/69 que ja se previam [juizados] dessa

natureza (art. 144, § 19, b)".

Com a Lei 9.099/95, o juiz transforma-se em figura mais atuante, com mais liberdade
de acdo e dotada de mais poder. A decisdo, afinal de contas, ndo precisa mais ser restrita a

parametros legais (v. arts. 42, 52 e 69)°.

4 . . . . . o . ~ . . ~ N
CUNHA, Luciana Gross Siqueira. Juizado Especial: criagcdo, instalagdo, funcionamento e a democratizagdo do acesso a

justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 20.

SADEK, Maria Tereza. Juizados Especiais: da concepgao a pratica. Disponivel em:
<http://np3.brainternp.com.br/upload/ihd/arquivo/Maria%20Tereza%20 Sadek.doc> Acesso em: 24 ago. 2012. p. 3.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 31.

SADEK, Maria Tereza. Juizados Especiais: da concepgao a pratica. Disponivel em:
<http://np3.brainternp.com.br/upload/ihd/arquivo/Maria%20Tereza%20 Sadek.doc> Acesso em: 24 ago. 2012. p. 6.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 1.129.

SADEK, Maria Tereza. Juizados Especiais: da concepgao a pratica. Disponivel em:
<http://np3.brainternp.com.br/upload/ihd/arquivo/Maria%20Tereza%20 Sadek.doc> Acesso em: 24 ago. 2012. p. 7.
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Os juizados especiais vém, assim, se apresentando como a solug¢do para resolver as
grandes questdes do acesso a justica, com um procedimento célere, informal e gratuito, “as-
segurando as partes, em tese, a equivaléncia de armas e a paridade processual, municiando

0 juiz de poderes especiais para decidir com equidade e com justica efetiva”®.

Vale aqui recordar a precisa sintese de Cléve™ relativa ao acesso a justica: “N3o basta
haver Judiciario; é necessario haver Judiciario que decida. Ndo basta haver decisdo judicial; é
necessario haver decisao judicial justa. Nao basta haver decisao judicial justa; é necessario

gue o povo tenha acesso a decisdo judicial justa”.

E os juizados, sejam especiais, sejam de pequenas causas, “tém como meta a simplifi-
cacdo do processo, a auséncia de custos e a distribuicdo célere da justica, através da brevi-

dade na conclus3o das causas”*?.

Mas, na pratica, os juizados especiais tém encontrado inimeras dificuldades®®, desde
suas condi¢cdes materiais até aquelas relacionadas a filosofia e a mentalidade que devem

cerca-los. Em muitos lugares, seu indice de congestionamento é expressivo'”.

A Lei 9.099/95, ao prever a obrigatoriedade da presenca de advogado nas causas com
valor entre 20 e 40 salarios minimos, acabou atendendo a cobranga das associagdes e enti-
dades de classe ligadas a esse setor, especialmente a OAB. E os advogados, até entdo resis-
tentes a ideia, passaram a ver o sistema dos juizados como um instrumento legitimo para

viabilizar a Justica no pais®.

10 ABREU, Pedro Manoel. Acesso a justica e juizados especiais: o desafio histérico da consolidagdo de uma justica cidada no
Brasil. Floriandpolis: Fundagdo Boitex, 2004.

1 CLEVE, Clémerson Merlin. Poder Judiciario: autonomia e justica. Revista dos Tribunais, v. 691, maio 1993, p. 40.
12 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 1.130.

Bup expectativa de incremento do acesso a justi¢a, com a criagdo dos juizados especiais, frustrou-se a partir de uma ver-
dadeira enxurrada de agdes. Demanda reprimida, demanda recéndita, ou seja la o que for, o certo é que o nimero espe-
rado elevou-se ao décuplo na realidade forense. Assim é que a democratizagdo do acesso a justica proporcionada pelo
advento dos juizados especiais gerou uma verdadeira corrida a justica, agravando sobremaneira a crise de eficiéncia do
Poder Judiciario. Os juizados especiais, pelo menos os federais, desprovidos de infraestrutura funcional e material, passa-
ram a funcionar como balcéo de beneficios previdenciarios e outros pleitos em face do INSS e de diversas entidades pu-
blicas. Resultado: milhares de processos tramitam hoje nos juizados especiais e as vantagens do procedimento célere e
informal acabam se perdendo nas delongas e artificiosas formalidades impostas pelos juizes, incapazes para imprimir aos
processos o rito que permita que sejam os conflitos solucionados em tempo razoavel. Ninguém ignora que o grande ini-
migo da efetividade da tutela jurisdicional é o tempo, a demora na solugdo definitiva do litigio. O tempo, ainda que se re-
vele indispensavel a seguranca juridica das decisGes e a garantia dos direitos fundamentais assegurados aos litigantes, é
inimigo da eficacia da tutela jurisdicional”. (VAZ, Paulo Afonso Brum. O papel do juiz na construgdo do direito: uma pers-
pectiva humanista. Revista do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Porto Alegre, ano 23, n. 81, p. 55-71, 2012, p. 60).

1 SADEK, Maria Tereza. Juizados Especiais: da concepgao a pratica. Disponivel em:
<http://np3.brainternp.com.br/upload/ihd/arquivo/Maria%20Tereza%20 Sadek.doc> Acesso em: 24 ago. 2012. p. 8-11.

> CUNHA, Luciana Gross Siqueira. Juizado Especial: criagdo, instalagdo, funcionamento e a democratizagdo do acesso a
justica. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 55.
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Na érbita federal, a Emenda Constitucional 22/99 passou a prever a cria¢do dos Juiza-
dos Especiais Federais, doravante aqui também chamados de JEFs; e, em 2001, por meio da
Lei 10.250, foram eles organizados nas areas civel e criminal. Segundo Cunha'®, o projeto de
lei que instituiu os JEFs, diferentemente do que ocorreu com os juizados especiais estaduais,
nasceu por obra da prépria magistratura federal e, antes de chegar ao Congresso Nacional
por meio de um projeto proposto pelo Poder Executivo, foi amplamente discutido entre os

operadores juridicos.

Os setores que mais tiveram resisténcia a criacdo dos juizados federais, ainda segun-
do Cunha'’ - por paradoxal que possa parecer, ja que o projeto de lei fora enviado ao Con-
gresso Nacional pelo Poder Executivo —, foram as autarquias e as empresas publicas federais,
pois seriam diretamente afetadas pela criacdo dos juizados na Justica Federal. Mesmo assim,
o projeto foi aprovado e a lei que institui os JEFs ampliou o sistema, provocando mudancas

também na Justica Estadual®®.

2. ESPECIFICIDADES DOS JEFS E CELERIDADE

Os JEFs tém competéncia absoluta, ndo cabendo ao autor a opgdo pelo procedimen-
to, como ocorre na Justica Estadual. Além disso, a competéncia dos juizados federais abarca
causas com valor de até 60 saldrios minimos, ultrapassando o limite de 40 saldrios minios
gue afeta os juizados estaduais. Em relacdo a defesa técnica, a presenca do advogado é dis-
pensada nos JEFs, em primeira instancia, independentemente do valor da causa. Quanto aos
recursos, ndo ha reexame necessario ou recurso de oficio, mesmo tendo o poder publico
como uma das partes. Tampouco ha prazos especiais para a Fazenda Publica. Finalmente,
em relacdo a execucdo, a lei prevé que se dara sem a necessidade de constituirem-se preca-

térios™, o gue sempre foi uma das causas de morosidade nos juizos comuns®.

Algumas especificidades decorrentes da Lei 10.259/01, que deve ser lida e aplicada

de forma conjugada com a Lei 9.099/95, ddo contornos bem préprios ao dia a dia dos JEFs.

'8 CUNHA, Luciana Gross Siqueira. Juizado Especial: criagdo, instalacdo, funcionamento e a democratizagdo do acesso a
justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 57-58.

Y CUNHA, Luciana Gross Siqueira. Juizado Especial: criagdo, instalagdo, funcionamento e a democratizagdo do acesso a
justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 59.

'8 CUNHA, Luciana Gross Siqueira. Juizado Especial: criagdo, instalagdo, funcionamento e a democratizagdo do acesso a
justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 60.

¥ Vide nota n° 20, adiante, sobre Requisicdo de Pequeno Valor.

2 CUNHA, Luciana Gross Siqueira. Juizado Especial: criagdo, instalagdo, funcionamento e a democratizagdo do acesso a
justica. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 60.
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Por exemplo, a lei preceitua que nos juizados especiais as sentencgas serdo liquidas (art. 38,
paragrafo Unico, da Lei 9.099/95), ou seja, cada sentenca de procedéncia ja devera dizer em
guantos reais, exatamente, a parte autora é credora da parte ré, o que pressupde um Setor
de Calculo muito atuante e bem preparado, de preferéncia dentro da propria estrutura de
cada JEF, a fim de interagir com os outros setores e dar vazao a uma grande quantidade de
servicos com o minimo de erro. Este, alids, € um dos pontos culminantes do grande sucesso

de alguns JEFs e da derrocada de outros.

Por conta da grande demanda, também ha sempre um grande nimero de RPVs®' a
serem editadas e preparadas para posterior transmissao por parte dos juizes, trabalho no
gual também ndo deve haver espaco para erros, sob pena de retardamento, inseguranca e
constrangimentos. Afinal, é preciso nunca perder a no¢ao de que, no ambito dos juizados, se
tem uma missdo social e constitucional muito importante a cumprir; e, para tanto, ha de se
ter sempre a percepc¢ao de que, por detras de cada processo, existem sempre as esperangas

e os dramas de uma pessoa e de seus familiares.

Ademais, quando uma acdo é distribuida a um JEF, é importante que, de preferéncia
no mesmo dia, sob os critérios e a orientagdo do juiz, alguém da Secretaria da Vara se in-
cumba de analisar a peticdo inicial e — preenchendo ela todos os requisitos ou estando ainda
imperfeita e merecendo, por isso mesmo, reparos (emendas) — elabore um ato de secretaria
ou uma proposta de despacho que ja preveja e determine os passos que estdo por vir, todos
eles, de modo a evitar um sem-numero de despachos e atos inuteis ou retardatdrios. Isto é
fundamental para a previsibilidade de todos os atores do processo e para a celeridade pro-

priamente dita.

Assim, também é salutar para a rotina de um JEF enfrentar cada pedido de tutela an-
tecipada ja no “despacho” inicial (que, entdo, a rigor, deixa de ser um mero despacho) e que,
além disso, esse “despacho” inicial tenha, tanto quanto possivel, um cardater ja saneador e
ordenador dos préximos atos do processo — inclusive com designacdo de perito e quesitos

judiciais, quando cabivel, obviamente.

A ideia que inspira esse desejavel proceder é simples: se nos juizados os processos

devem tramitar celeremente, por expressa determinagao legal — e apesar da enorme quan-

! Considera-se Requisicdo de Pequeno Valor — RPV aquela relativa a crédito oriundo de quantia certa decorrente de con-
denagdo da Fazenda Publica em processo judicial, cujo valor atualizado, por beneficiario, seja igual ou inferior a: 60 sala-
rios-minimos, se a devedora for a Fazenda Federal; 40 salarios-minimos, se a devedora for a Fazenda Estadual ou Distri-
tal; 30 salarios-minimos, se a devedora for a Fazenda Municipal.
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tidade de novos feitos que Ihes sdo distribuidos a cada dia —, é imperioso que cada despacho
e cada ato de secretaria, sobretudo os iniciais, busque sempre sanear e ja prever/antecipar a

ordem de todos os passos vindouros do processo.

Essa pratica, que requer um pouco mais de atencdo e trabalho no inicio do processo,
gera seguranca e faz ganhar tempo nas fases seguintes do feito, mesmo que envolva matéria
de fato, com pedido de tutela antecipada, designacdo de audiéncia e/ou necessidade de
producdo de prova pericial; além do que, permite que o processo seja despachado uma uni-
ca vez pelo juiz, 13 no inicio (muitas vezes no proprio dia do ajuizamento da a¢do), e so lhe
retorne para a prolagao da sentenga, dali a alguns dias, totalmente em ordem, em uma es-

pécie de efeito bumerangue.

Isso permitira que processos iniciados por a¢ées ajuizadas em um mesmo dia também

possam ser sentenciados, depois de passado algum tempo, em um mesmo dia.

Percebe-se que essas proposicées sdo, na realidade, singelas sugestdes que dizem
respeito a rotina de um JEF, as quais ndo subvertem o procedimento sumarissimo dos juiza-
dos — antes, o contrario: visam a dar-lhe efetividade, além de previsibilidade as partes e um
método a Secretaria da Vara —, sem prejuizo de outras tantas que possam ser ou que ja te-

nham sido adotadas com sucesso em cada juizado especial.

A rapidez é, afinal de contas, a esséncia dos juizados. O principio da celeridade nao foi
colocado no artigo 22 da Lei 9.099/95 como promessa va do legislador. Desconsidera-lo cor-
responde a comprometer seriamente o funcionamento de qualquer juizado e a propria cre-

dibilidade depositada nessa importante e revolucionaria nova face da Justiga brasileira.

E que n3o basta a prestacio jurisdicional ser eficaz. Segundo Zavascki®?, “imp&e-se
que seja também expedita, pois é inerente ao principio da efetividade da jurisdigdao que o

julgamento da demanda se dé em prazo razodvel e sem dilagGes indevidas”.

Vale aqui filosofar com Spengler23:

Portanto, tempo e Direito relacionam-se com a sociedade, uma vez que ndo existe tempo fora
da histdria. Ndo existe tempo, Direito e sociedade isolados; tratam-se de uma instituicao.
Mais especificamente, uma instituicdo imaginaria, na qual o tempo constréi e é construido,
institui e é instituido, ou seja, o Direto é uma instituicdo temporal. Portanto, torna-se impor-
tante que a norma juridica implemente um tempo préprio, carregado de sentido instituinte. O
tempo do processo da disso uma boa aproximacgado, por estar separado da vida real, estreita-

2 ZAVASCKI, Teori Albino. Os principios constitucionais do processo e suas limitagoes. Revista da Esmesc: Escola Superior
da Magistratura do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis, v. 6, maio 1999, p. 52.

= SPENGLER, Fabiana Marion. Tempo, direito e Constitui¢do: reflexos na prestacgdo jurisdicional do Estado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 29.
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mente regulado a prescrigdes rituais, permitindo que o julgamento desenvolva os seus efeitos
performativos e instituintes: efeitos juridicos (condenacao e absolvigao) e efeitos sociais (apa-
ziguar o conflito).

Mas se o escopo principal do processo €, como se propala, a pacificacdo social, ja ndo
é chegada a hora de, em certa medida e sob certas condigbes, pensar em privilegiar a celeri-
dade processual em detrimento de algumas garantias? Sera que isso é possivel e aceitavel

em um Estado Constitucional? Ou existem alternativas?

A resposta a esses questionamentos ndo é simples e envolve algumas graves refle-

x0es. Vejamos.

A lentiddo do processo beneficia, normalmente (ha excecdes), a parte mais forte (ri-
ca), que pode esperar muitos anos pela decisdo. E sempre beneficia o réu que ndo tem ra-
z30%.

Alids, Portanova® obtempera que “nem sempre todas as partes estdo interessadas

no rapido andamento do feito. Nao raro uma parte quer celeridade na solugao do litigio e

outra quer demora”.

O Pacto de Sdo José da Costa Rica (Convencdo Americana dos Direitos Humanos, de
22 de novembro de 1969), incorporado ao ordenamento juridico brasileiro desde a edicdo

do Decreto n? 678, de 6 de novembro de 1992, preceitua o seguinte:

Art. 8.1. Toda pessoa tem direito de ser ouvida com as devidas garantias e dentro de um pra-
zo razodvel por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, instituido por lei
anterior, na defesa de qualquer acusagao penal contra ele formulada, ou para a determinagao
de seus direitos e obrigacdes de ordem civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza

[.].

Porém, consoante Nery Junior®®, ndo significa automatica adogao do principio da du-
racao razodvel do processo, pois 0 que se percebe é que a preocupacao do tratado interna-
cional foi a de fazer com que fosse dada tramitacdo célere a ouvida de quem é preso e, em
tese, sujeito a um processo penal, algo semelhante ao que ja existe no Brasil desde a nossa
Constituicdo Imperial — a nota de culpa do artigo 179, inciso VIII —, que ja se referia ao prazo

razodvel.

Foi a Emenda Constitucional 45/2004 que acrescentou ao rol dos direitos fundamen-

tais da Constituicdo Federal (art. 52) o inciso LXXVIII, passando-se a adotar, expressamente,

* GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Técnicas de aceleragdo do processo. S3o Paulo: Lemos & Cruz, 2003. p. 47.
» PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 26.

%6 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituigdo Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas simulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativizagdo da coisa julgada.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 317.
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no Direito Constitucional brasileiro, o principio da duracdo razoavel do processo (judicial e

administrativo) e celeridade de sua tramitag3o®’.

Nao é tarefa facil precisar o que seja prazo razoavel para o julgamento de um proces-
so. Até porque nem sempre a questdo trazida a juizo se encerra propriamente com o julga-
mento da causa. Também porque cada demanda tem seu tempo e, por isso, fatores internos

e externos de cada processo devem ser ponderadoszs.

O assunto tem grande importancia nestes dias de internet e processo-eletronico, ja
gue, junto com a globalizacdo social, cultural e econdémica, existe maior cobranca por parte
de jurisdicionados e administrados no afa de uma rapida solugao para seus processos judici-

ais e administrativos®’.

A tutela jurisdicional é tempestiva, segundo licdo de Gajardoni*’, “quando os prazos
legalmente prefixados para o tramite e instrucdo do processo, concebidos em vista das cir-
cunstancias de fato da demanda, do direito a ser protegido, do contraditério e da ampla de-

fesa, sdo cumpridos pelas partes e pelo drgao jurisdicional”.

A razoabilidade da duracdo do processo afere-se mediante critérios objetivos, deven-
do ser observada em cada caso concreto. Crises passageiras do aparato judicidrio podem
justificar eventual duracdo exagerada do processo; mas ndo sua crise estrutural e duradou-

31
ra .

E o direito fundamental a efetividade do processo, também chamado de direito de
acesso a justica ou direito a ordem juridica justa, “compreende, em suma, ndo apenas o di-
reito de provocar a atuagao do Estado, mas também e principalmente o de obter, em prazo

adequado, uma decis3o justa e com potencial de atuar eficazmente no plano dos fatos”>?.

27 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicao Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas simulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativizagdo da coisa julgada.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 316.

2 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Técnicas de aceleragdao do processo. Sdo Paulo: Lemos & Cruz, 2003. p. 58.

2 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicao Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas simulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativiza¢gdo da coisa julgada.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 319-320.

30 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Técnicas de aceleragdao do processo. S3do Paulo: Lemos & Cruz, 2003. p. 60.

31 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicao Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas simulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativizagdo da coisa julgada.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 320-321.

32 ZAVASCKI, Teori Albino. Os principios constitucionais do processo e suas limitagoes. Revista da Esmesc: Escola Superior
da Magistratura do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis, maio 1999. v. 6. p. 52.
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Dinamarco® faz importante ponderacao:

Uma boa ordem processual ndo é feita somente de seguranca e das certezas do juiz. Ela vive
de certezas, probabilidades e riscos. Onde houver razdes para decidir ou para atuar com apoio
em meras probabilidades, sendo estas razoavelmente suficientes, que se renuncie a obsessao
pela certeza, correndo algum risco de errar, desde que se disponha de meios aptos a corrigir
os efeitos de possiveis erros.

E curioso constatar que o arcabouco normativo infraconstitucional que rege os JEFs
tem uma extrema — poder-se-ia falar até em exagerada — preocupagdao com a revisao e a
uniformidade das decisGes, prevendo, para tanto, Turmas Recursais, Turmas Regionais de
Uniformizacdo e uma Turma Nacional de Uniformizagcdo, com possibilidade, ainda, de que o
processo possa chegar ao STJ e ao STF; mas, na busca dessa uniformidade, acaba por colocar
em risco um pilar fundamental dos JEFs que é justamente a celeridade, em completa des-

consideracao, ademais, a nova garantia fundamental da duragao razodvel do processo.

Pesquisa realizada pelo IPEA no ano de 2011, em mais de duzentas Varas Federais
com competéncia de juizado, em 141 cidades, e cujo relatério preliminar foi divulgado no dia
13 de setembro de 2012, no auditdrio da sede da Justica Federal, na cidade de Curitiba/PR,
por ocasido do Semindrio sobre os 10 anos dos Juizados Especiais Federais, revela que o
tempo médio de processamento de um feito de JEF é de 631 dias (1 ano, 8 meses e 22 dias),

mas quando ndo ha recurso, o processamento é cerca de 480 dias mais rapido.

Entdo, parece muito evidente que o legislador brasileiro precisa urgentemente rever

a sistematica recursal que afeta os JEFs.

Hoje, por inspiragdo da doutrina alema, respira-se a ideia de que deve haver uma
comparticipacdo entre juiz e partes (e seus advogados), que conduza a uma nova forma de
cognigdo, na qual haja um debate tdo bem feito que implique redu¢ao do tempo processual

e decisOes mais bem construidas, com a consequente diminuicdo da utilizagdo de recursos>".

Essas questdes aqui pontuadas, tdo sensiveis aos JEFs, porque tocam diretamente na
celeridade dos feitos que ali tramitam, desafiam e impdem uma releitura da garantia consti-

tucional ao contraditdrio e a ampla defesa, como se vera a seguir.

3 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. 2. ed. rev., atual. e aument. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 27.

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo justo e contraditério dindmico. In: ASSIS, Araken de et al. (Orgs.). Processo
coletivo e outros temas de direito processual: homenagem 50 anos de docéncia do professor José Maria Rosa Tesheiner,
30 anos de docéncia do professor Sérgio Gilberto Porto. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 262.
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3. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

A adocdo expressa da garantia do contraditorio ja é uma tradicdo do nosso Direito
Constitucional, e a novidade da Constituicdo Federal de 1988 em relagdo a anterior
(CF/1969) decorre do fato de que a atual também alcanga expressamente os processos civil

e administrativo®.

Um dos atuais desafios do Direito Processual Civil, na percepcio de Abreu®,

[...] é afeicoar suas conceitos a realidade constitucional e, mais do que isso, visualizar a juris-
dicdo sob o prisma politico, incorporando no exercicio jurisdicional os principios e valores que
qualificam o processo como instrumento da democracia do Estado Democratico de Direito.

Confirma-se a licio de Hiberle*’, de que, “colocado no tempo, o processo de inter-
pretagdo constitucional é infinito”. E que, na verdade, para que a constitui¢do “promulgada”

possa resultar em uma cultura constitucional, leva mesmo muito tempoag.

Claro que desfazer dogmas ou ler principios por um prisma evolutivo ndo quer dizer
renunciar a tais principios, nem virar as costas para as conquistas cientificas do processo.
Eles, os principios politico-constitucionais, sempre serdo seguros pontos de partida, respon-
saveis pela harmonia e legitimidade do sistema, e sem 0s quais ndao ha interpretagao segu-

ra>®. Na feliz sintese de Dinamarco®, é preciso “reler os principios, n3o renega-los”.

Nesse passo, em relagao ao dilema entre celeridade e seguranga, o desafio é conciliar
uma justica mais rapida com a sempre esperada seguranca das decisGes. Trata-se mesmo do
grande desafio do processo contemporaneo esse de equacionar tempo e seguranca, de for-
ma a se respeitar o devido processo legal, dentro do qual se inserem os principios do con-

traditério e da ampla defesa®!.

3> NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constitui¢do Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas sumulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativizagdo da coisa julgada.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 207-208.

3% ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: 0 processo jurisdicional como um locus da democracia participativa e da
cidadania inclusiva no Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 409-410.

7 HABERLE, Peter. Hermené&utica Constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da Constituigcdo: Contribuigdo para a
interpretagdo pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Fabris,
1997. (reimp. 2002). p. 42.

38 HABERLE, Peter. Per una dottrina della costituzione come scienza della cultura. Traduzione di Jérg Luther. Roma: Caroc-
ci, 2001. p. 39.

39 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. 2. ed. rev., atual. e aument. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 23.
4 Idem, p. 23.

“ GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Técnicas de aceleragao do processo, S3o Paulo: Lemos & Cruz, 2003. p. 41.
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E a atual no¢do do processo como procedimento em contraditério entre as partes su-
planta a concepc¢do de processo como relacdo juridica, de modo que o contraditério deve ser

entendido como oportunidade de participacdo paritaria®.

Segundo Costa®, é exigivel das partes mais do que participacdo formal. Sua postura
deve ser ativa, ja que a discussdao conduz ao aperfeicoamento dos argumentos, os quais,
examinados no transcorrer do processo em diversas instancias, ou mesmo fora dele (na aca-
demia ou em outros litigios, por exemplo), serdo filtrados para compor solugdes consensu-

almente aceitas.

Por isso mesmo, a compreensao do processo e do procedimento estd fundada no
principio democratico, ja que democracia supde participacdo. E, no caso do processo jurisdi-
cional, hd de se garantir aos interessados uma participacdo efetiva no procedimento que
redunda no ato de poder chamado de decisado judicial. Dai a ideia de participagdo estar dire-
tamente relacionada a ideia de efetividade do principio do contraditério. E é por isso que um

processo realmente democratico exige do magistrado uma postura ativa™.

Alids, hoje ndo ha mais como se supor que o contraditdrio possa ser malferido em ra-
zao da postura ou da participagao ativa também do juiz, justamente porque no processo civil
contemporaneo o contraditdrio ndo se limita a ser mera garantia de contelddo formal. Atu-
almente, busca-se a realizagdo efetiva do contraditério com a superagao de obstaculos soci-
ais impedientes da participa¢cdo, de modo que ndo se tolera a ideia de que apenas uma das

partes tenha efetivas condi¢des de influir no convencimento judicial®.

Portanto, um contraditdrio participativo ndo se impde apenas as partes, mas também
ao juiz, e se desdobra em diversos aspectos: a) audiéncia bilateral, que redunda na notifica-
¢do adequada e tempestiva ndo apenas do ajuizamento da causa, mas de todos os atos pro-
cessuais; b) ampla defesa, que pode ser sintetizada no direito de alegar, propor, apresentar
e produzir provas, e de participar daquelas requeridas pela outra parte; c) flexibilizagdo dos

prazos, desde que as circunstancias da causa e eventuais imposicées do proéprio direito ma-

2 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da democracia participativa e da
cidadania inclusiva no Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 452-453.

3 COSTA, Gerson Godinho da. O principio constitucional do contraditério como pressuposto da legitimidade da atividade
judicial. Curso modular de Direito Processual Civil. HIROSE, Tadaaqui; SOUZA, Maria Helena Rau de. (Orgs.). Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011. p. 30.

4 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: 0 processo jurisdicional como um locus da democracia participativa e da
cidadania inclusiva no Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 456-458.

* Idem, p. 459-460.
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terial a justifiguem, e sem prejuizo da celeridade processual; d) igualdade concreta entre as
partes, razdo pela qual o juiz ndo pode ser um expectador passivo, incumbindo-lhe, ao con-
trario, o dever de suprir as eventuais deficiéncias defensivas de uma parte que se encontre
em inferioridade em relacdo a outra®. Este Ultimo ponto, alids, é muito importante e sensi-
vel nos JEFs, porque uma das partes sempre sera a Unido ou outro ente publico federal, en-
quanto a outra sempre sera uma pessoa fisica, ndo necessariamente assistida por advogado,
e muitas vezes idosa, ou doente, ou pobre, sendo muito comum que os trés adjetivos re-

caiam sobre a mesma pessoa.

No fundo, esse contraditorio atual do qual se esta a tratar é uma proje¢do do prima-
do da dignidade humana, e pressupde, por isso mesmo, que se estabeleca uma relacdo dia-
I6égica (humana, portanto) entre o juiz e os outros sujeitos principais do processo; um inter-
cambio de ideias, em que todos possam falar, ouvir e dizer, “para que todos possam ser in-
fluenciados reciprocamente”. Dai por que é necessario um novo juiz, pelo menos nova pos-
tura do juiz*’. Juiz que “tem o dever n3o sé de velar pelo contraditério entre as partes, mas

fundamentalmente a ele também se submeter”*®.

Questdao mais delicada em relagao a tematica do contraditdrio é a que diz respeito as
guestdes examinaveis de oficio pelo juiz, inclusive no que toca a distribuicdo do 6nus da pro-
va. Isto porque, se de um lado se sabe que o artigo 130 do CPC autoriza o juiz a determinar a
realizacdo de provas de oficio, de outro, ndo se olvida que o julgador sé pode fazé-lo guar-
dando independéncia e imparcialidade, e ainda assim cuidando para ndo proferir decisdo
surpresa no processo. De modo que hodiernamente se entende que o juiz tem o poder—
dever de ouvir as partes acerca de todos os pontos do processo, inclusive em relacdo aque-

les que poderao ser decididos de oficio por ele®.

E que, na realidade, o juiz, enquanto sujeito do processo, é terceiro imparcial, equi-

distante das partes, e deve sempre respeitar o direito destas ao contraditério, o que tam-

4 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da democracia participativa e da
cidadania inclusiva no Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 461-464.

7 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: 0 processo jurisdicional como um locus da democracia participativa e da
cidadania inclusiva no Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 465.

8 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 648.

> NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituigdo Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas simulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativizagdo da coisa julgada.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 226.
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bém implica ndo serem surpreendidas com decisGes inesperadas ou fundamentadas em

premissas que n3o puderam, antes, conhecer.

Dai falar-se em proibicdao de decisdo-surpresa, que “vincula o juiz a abrir o debate en-
J
tre as partes sobre todas as questdes que podem ser resolvidas de oficio no curso do proces-

0”>'. E é por isso que, quando se juntam memorais, pareceres técnicos e do Ministério Pu-

s
blico, que tragam questdes novas ao processo, em relagdo as quais as partes nao tiveram
oportunidade de debater, deve o juiz facultar-lhes a vista para manifestagdao sobre as novas

quest6e552.

Mas é claro que a proibicdo de decisdo-surpresa ndo derroga nem atenua o principio
processual de que o juiz conhece o direito (iura novit curia), podendo e devendo determinar
gual norma juridica deve ser aplicada em cada situagdo concreta que lhe é trazida, porque

diz respeito a questdes de direito, ndo a fatos™>.

O Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil (PL 8.046/10) vai além e traz previsdo que
proibe expressamente decisdo-surpresa relativa a questdes que ndo tenham sido debatidas
previamente no processo, ainda que se trate de matéria sobre a qual tenha que decidir de
oficio (ordem publica)®*. Entdo, quando o juiz tiver de aplicar regra de direito diferente da
alegada pelas partes, terd de intima-las previamente para poderem manifestar-se a respei-

to>.

Ja o direito fundamental a ampla defesa tem o sentido de garantir que as partes pos-

sam deduzir adequadamente e fazer prova das alega¢cGes que sustentam sua pretensdo (au-

% NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicao Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas simulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativiza¢gdo da coisa julgada.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 227.

>1 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constitui¢do Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas sumulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativizagdo da coisa julgada.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 230.

>2 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicao Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas sumulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativizagdo da coisa julgada.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 230-231.

>* NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constitui¢do Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas sumulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativizagdo da coisa julgada.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 231.

>* NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicdo Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas simulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativizagdo da coisa julgada.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 233.

>> NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituigdo Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas simulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativiza¢gdo da coisa julgada.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 233.
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tor) ou defesa (réu), tanto no processo judicial quanto no processo administrativo>°. Afinal,
se o destinatario da prova é o processo, nada mais exato que se garantir a parte fazer prova
do direito que alega ter, a fim de que possa ser livremente analisada pelo juiz, que, ao julgar

a causa, o fara segundo seu livre convencimento motivado®’.

Tem a ampla defesa uma dupla faceta, pois, de um lado, se fala em defesa no sentido

técnico (defesa formal), de outro, em defesa no sentido material (autodefesa)®.

Por tudo isso, atualmente, o papel atribuido ao Poder Judicidrio exige dos magistra-
dos uma nova postura, desafiando-os a exercer seus poderes criativos a luz da dos valores
hauridos da Constitui¢ao. A sensagao é a de que ha uma invasao do Direito ou do Poder Ju-
dicidrio na politica e na sociabilidade, transformando os juizes numa espécie de guardiGes
dos principios e valores fundamentais, justamente porque portadores das expectativas de

justica e dos ideais de cidadania inseridos na ConstituigéoSg.

E os juizados especiais tém o mérito de prometer a liberdade das formas e ndo des-
menti-la em seguida, conforme pondera Dinamarco®, tornando possivel um processo que
favoreca um contato mais espontaneo e informal do juiz com os litigantes e com as fontes
de prova. Nao se trata de abrir campo ao arbitrio, mas os juizados permitem ao juiz criar
modos de tratar a prova, colher a instrucdo, sentir as pretensdes das partes, interroga-las
livremente e dialogar com elas e com as testemunhas; tudo sem as formas sacramentais do
processo tradicional. “Nesse modo de participar e abrir canais para a efetiva participacao,
ele ndo esta ultrajando a garantia constitucional do contraditorio”. Ao contrério, deixando
de lado o imobilismo do juiz-espectador, “ele dara oportunidades iguais as partes e, no in-
formalismo de atos ndo desenhados minuciosamente em lei, garantird que a luta entre elas

se trave em paridade em armas”®.

*® NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicao Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas sumulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativizagdo da coisa julgada.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 248-249.

*7 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constitui¢do Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas sumulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativizagdo da coisa julgada.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 249.

> NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constitui¢do Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas simulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativizagdo da coisa julgada.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 251.

** MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes do juiz no processo civil. S3o Paulo: Dialética, 2004. p. 41-42.
60 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 129.
61 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 129.
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Cabe, nesse aspecto, ndo esquecer a licdo de Portanova®*:

No processo civil, a base dessa igualizagdo reside em uma postura atenta e dinamica dos
agentes qualificados do processo. Principalmente em relagcdo aos juizes, cobra-se maior aten-
¢do. Dispensar o mesmo tratamento aos loucos e aos sdos, aos pobres e aos ricos, aos fortes e
aos fracos, aos jovens e aos velhos, a parte bem representada e a mal representada por advo-
gado ndo viola sé o principio juridico da igualdade. A doutrina vem demonstrando que tam-
bém os principios da imparcialidade e do contraditdrio restam violados. Juiz equidistante ndo
significa juiz distante.

Tentando agora, entdo, responder aquelas perguntas lancadas no item 2 (supra), rela-
tivas a possibilidade de, em certa medida e sob certas condic¢des, privilegiar a celeridade em
detrimento de algumas garantias, notadamente o contraditorio e a ampla defesa, parece
muito evidente que a busca por celeridade ou pela razoavel duracdo do processo nao pode
ser feita a qualquer preco; ou seja, ferindo valores constitucionais conquistados ao longo dos

séculos, mui especialmente o direito ao contraditério e a ampla defesa®.

Nada é tdo urgente que tenha de ser decidido no afogadilho, as pressas, sem uma
analise mais refletida e com amparo no bom senso. E é isso que garante qualidade as deci-
sdes. Sensata a ponderagdo de Hoffman®: “Rejeita-se um processo extremamente lento e
ineficaz, mas também um processo precipitado e decidido de forma incongruente”.

E preciso encontrar, segundo Xavier e Savaris®>, “o ponto de equilibrio entre a garan-

tia constitucional da ampla defesa, com a utilizacdo dos meios recursais disponiveis, e o di-

reito fundamental a duragao razoavel do processo”.

Na realidade, segundo Hoffman®, “é senso comum a ideia que as chamadas ‘fases
mortas’ do processo, aquele longo periodo em que os processos permanecem parados nos
‘escaninhos’ dos cartérios, esperando pela realizacdo do ato judicial, tém sido o grande vildo

da morosidade judicial”.

Vai além a ponderada anélise de Hoffman®’:

N3o se pode mais continuar com aquela mentalidade de incentivo ao litigio da cultura da sen-
tenca como uUnico modo de solucdo do conflito, pois esta é, sem duvida, sempre a mais insa-

62 PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 46.

& NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constitui¢do Federal: processo civil, penal e administrativo, 10. ed. rev.
ampl. e atual. com as novas simulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise sobre a relativizagdo da coisa julgada.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 323.

64 HOFFMAN, Paulo. Principio da razoavel duragdo do processo. In: LOPES, Maria Elisabeth de Castro; OLIVEIRA NETO, Olavo
de (Coords.). Principios processuais civis na Constituigéo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 326.

6 XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antonio. Recursos civeis nos juizados especiais federais. Curitiba: Jurug, 2010. p.
31.

66 HOFFMAN, Paulo. Principio da razoavel duragdo do processo. In: LOPES, Maria Elisabeth de Castro; OLIVEIRA NETO, Olavo
de (Coords.). Principios processuais civis na Constituigéo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 328.

67 HOFFMAN, Paulo. Principio da razoavel duragdo do processo. In: LOPES, Maria Elisabeth de Castro; OLIVEIRA NETO, Olavo
de (Coords.). Principios processuais civis na Constituigéio. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 337.
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tisfatdria, pois, afinal, mesmo quem vence integralmente a demanda, sempre perde, no mi-
nimo, com a exagerada demora do processo. Temos que dar vazdo a essa litigiosidade contida
de modo que o Estado realmente exerca seu papel de pacificador das relagdes individuais, re-
servando-se a tutela tradicional somente aqueles casos em que a solugdo por meios alternati-
vos mostre-se inviavel.

Especificamente em relagdo a Justica Federal, é Vaz®® quem tece a analise mais con-

tundente:

E natural que o Estado, cujo papel é o mais destacado no constitucionalismo moderno, dadas
as suas responsabilidades, os seus deveres, os seus poderes e as suas limitacGes, sobretudo
na Justica Federal, devido a competéncia especifica para julgar os processos de seu interesse,
seja o maior cliente do Poder Judicidrio. Ndo ha nisso qualquer surpresa.

A grande maioria dos processos da Justica Federal advém do Poder Publico Federal, com 77%
do total de processos dos 100 maiores litigantes dessa Justica (68% no polo passivo). O INSS é
o maior litigante nacional (22,33%) e também o maior da Justica Federal (43,12%).

O que se impde destacar é a participacdo do Estado como litigante contumaz, atuando no po-
lo passivo da maioria das demandas. Esse me parece ser o principal fator contributivo para a
ineficiéncia do Poder Judiciario.

Essa litigiosidade contra o Poder Publico deve-se a forma desprovida de ética e irresponsavel
como o Poder Publico lida, na via administrativa, com os direitos e interesses dos administra-
dos. E notavel o tratamento tendencioso das pretensdes na via administrativa. Ha, ao que ve-
jo, um grave equivoco dessa instancia ao limitar a exegese da lei a sua literalidade, vale dizer,
ao olvidar os demais métodos e critérios existentes, especialmente os filtros constitucionais
gue a todos os intérpretes vinculam.

Se apenas 1/3 dos conflitos judicializados fosse resolvido administrativamente, e poderia sé-
lo, teriamos solucionado o problema do excesso de demanda litigiosa.

Com a ampliagdo dos canais de acesso a justica, um bom numero de conflitos, que até entdo
era resolvido administrativamente, passou a ser canalizado diretamente ao Poder Judiciario.
Ha, por assim dizer, um descrédito total na via administrativa e uma tendéncia de ndo mais
provoca-la (nem falo de exauri-la!).

Os juizados especiais podem e devem inverter a logica positivista legalista de inter-

pretar a norma sem a preocupac¢do com a sua efetividade social, pois foram idealizados e

criados justamente para que houvesse, lembra Va269, um segmento do Poder Judiciario vin-

culado a efetivagao dos fins da Republica de erradicagao da pobreza e das desigualdades

sociais. Tanto é que se instrumentalizaram os juizes, como ja referido, com o poder de julgar

por equidade’® (art. 62 da Lei 9.099/95: “O Juiz adotara em cada caso a decis3o que reputar

mais justa e equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum”).

68 VAZ, Paulo Afonso Brum. O papel do juiz na construgdo do direito: uma perspectiva humanista. Revista do Tribunal Regi-
onal Federal da 42 Regido, Porto Alegre, ano 23, n. 81, p. 55-71, 2012, p. 59.

69 VAZ, Paulo Afonso Brum. O papel do juiz na construgao do direito: uma perspectiva humanista. Revista do Tribunal Regi-
onal Federal da 42 Regido, Porto Alegre, ano 23, n. 81, p. 55-71, 2012, p. 66.

70 «

[...] equidade corresponde a mitigagdo da lei escrita por circunstancias que ocorrem em relagdo as pessoas, as coisas, ao

lugar ou & matéria do caso concreto. E o resultado de uma interpretacdo sociolégica que atende cada vez mais as conse-
guéncias provaveis de um modo de entender e aplicar um texto de lei ou uma situagdo; quanto possivel, busca uma con-
clusdo benéfica e compativel com as ideias modernas de protegdo aos hipossuficientes e oprimidos, enfim de solidarie-
dade e fraternidade humana.” (VAZ, Paulo Afonso Brum. O papel do juiz na construgdo do direito: uma perspectiva hu-
manista. Revista do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Porto Alegre, ano 23, n. 81, p. 55-71, 2012, p. 67).
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Nessa medida, uma postura mais ativa e o aumento dos poderes dos juizes ndo de-
vem ser temidos, porque nao significam reducdo das garantias de defesa das partes. Ao con-
trario, impde-se aos juizes “o dever de informar as partes as iniciativas que pretende exer-
cer, de modo a permitir a elas um espaco de discussdo em contraditério, devendo haver a
expansao e a institucionalizagdo do dever de esclarecimento judicial a cada etapa do proce-

dimento”’*.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Resta a convicgdao de que nao ha espago, nos JEFs ou fora deles, para se transigir em
relacdo a conquistas seculares do Direito, notadamente o contraditorio e a ampla defesa,
gue absolutamente ndo sdo as causas do acumulo de processos e do retardo em sua trami-

tagao.

O equilibrio entre essas garantias fundamentais e a celeridade pode e deve ser perse-
guido como meta constante em cada juizado especial, ciente cada magistrado de que pode e
deve ter uma participacdo ativa nos rumos de cada processo, desde o principio, e conscio de
que dialoga com as partes, em um intercdmbio de ideias, com reciprocas influéncias. Mas
sem lugar para decisoes-surpresa. Eis, afinal, a moderna face do contraditério, sem o qual

sequer existe processo.

Os juizes que atuam em JEFs também devem ser estimulados a exercer seus poderes
criativamente, sob as luzes dos valores constitucionais, em um contato mais espontdneo
com os litigantes, até para que possam aperceber-lhes as diferencas e supera-las, mas sem
burocratizar a marcha processual, e estando sempre abertos a buscar meios alternativos
para a solugao de cada conflito. Mas se esses meios nao forem suficientes a evitar ou a por
fim ao litigio, devem os juizes de juizados saber-se expressamente autorizados pela lei (art.
62 da Lei 9.099/95) a adotar em cada caso a decisdo que reputarem mais justa e equanime,

atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.

" THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo justo e contraditério dindmico. In: ASSIS, Araken de et al. (Orgs.). Processo
coletivo e outros temas de direito processual: homenagem 50 anos de docéncia do professor José Maria Rosa Tesheiner,
30 anos de docéncia do professor Sérgio Gilberto Porto. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 270-271.
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ACESSO A JUSTICA, TUTELA COLETIVA E O SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS

Rony Ferreira’

CONSIDERAGOES INICIAIS

O movimento denominado “acesso a justica” ganhou forca mundial no final da déca-
da de 70, e no Brasil teve no que hoje denominamos juizados especiais um dos caminhos
para melhorar o sistema de prestacdo jurisdicional, pois foi concebido para ser simples, des-
burocratizado e dotado de todas as garantias processuais inerentes a qualquer processo
judicial®.

O direito processual civil, sempre apegado ao formalismo exagerado, que por anos o
tornou um fim em si mesmo, viu-se permeado por um sistema juridico moderno, descompli-

cado e capaz de garantir efetiva prestacao jurisdicionala.

Causas de menor complexidade e menor valor econémico encontraram nos juizados
um eficiente sistema de protecdo juridica, pois permitiu aos litigantes acesso antes inexis-

tente com a seguranga processual desejada.

No ambito de competéncia da justica federal, a criacdo dos juizados especiais, pela
Lei 10.259/01, consistiu em um dos maiores avangos do Poder Judicidrio na ultima década,
pois demandas tendo como rés a Unido, Autarquias, Fundacbes e Empresas Publicas federais

poderiam tramitar com maior agilidade e simplicidade”.

Juiz Federal.

Vide CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso d justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988. Ver
também SILVA, Antonio Fernando Schenkel do Amaral e. Juizados Especiais Federais Civeis: competéncia e conciliagdo.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007.

No Brasil, a Lei 7.244/84 instituiu o denominado “Pequenas Causas”; mais tarde, a Constituicdo Federal de 1988 previu,
em seu artigo 98, |, a cria¢do dos Juizados Especiais, que foram instituidos pela Lei 9.099/95, no ambito da justica dos es-
tados federados. No ambito da justica federal, porém, durante anos, entendeu-se que o artigo 98, |, ndo autorizava a cri-
acdo de Juizados Especiais, razdo pela qual, para por fim a controvérsia, foi a Constituicdo Federal alterada pela Emenda
Constitucional 22/99, que inseriu o paragrafo Unico ao referido artigo, autorizando expressamente a criagdo do Juizado
Especial Federal, criagdo que se concretizou com a Lei 10.259/01. Esta, combinada com a Lei 9.099/95, forma hoje o mi-
crossistema juridico do Juizado Especial Federal.

SILVA, Antonio Fernando Schenkel do Amaral e. Juizados Especiais Federais Civeis: competéncia e conciliagado. Floriané-
polis: Conceito Editorial, 2007.
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Varios foram os aspectos positivos dos juizados especiais federais, dentre os quais a
possibilidade de discutir causas com valor econémico de até 60 saldrios minimos, desneces-
sidade de advogado para propor a acdo, auséncia de sucumbéncia na primeira instancia,
auséncia de prazos diferenciados para a fazenda publica, inexisténcia de reexame necessa-
rio, pagamento por simples requisicdo (ou seja, sem aguardar o sistema de precatdrios) etc.,
tudo norteado pelos principios da oralidade, informalidade, simplicidade, celeridade e eco-

nomia processual, e buscando, sempre que possivel, a conciliagdo/transagao.

Para se ter ideia, de 2002 a dezembro de 2011, ingressaram nos juizados especiais fe-
derais em todo Brasil 11.600.301 (onze milhdes, seiscentos mil, trezentos e um) processos,

distribuidos da seguinte forma:

ANO DISTRIBUICAO

2002 348.809

2003 916.442

2004 1.533.647

2005 1.503.429

2006 1.166.005

2007 1.302.255

2008 1.219.526

2009 1.215.092

2010 1.212.595

2011 1.182.501

TOTAL 11.600.301

Os numeros acima ndo deixam duvida do acerto na criacdo dos juizados especiais fe-
derais. E sendo a jurisdi¢cdo indiscutivel elemento de inclusdo social, é certo que milhdes de

pessoas exerceram parte significativa de sua cidadania.

Por outro lado, ndo é dificil imaginar a dificuldade enfrentada pelo Poder Judiciario
federal para julgar esses milhGes de processos. Essa dificuldade, é importante assinalar, ndo
foi —nem é — apenas de julgar, mas julgar de forma eficiente, eficaz e, sobretudo, de manei-

ra uniforme.

Por isso, se por um lado os dez anos de existéncia dos juizados especiais federais nos

entusiasmam por terem permitido que parcela expressiva de brasileiros tenha acessado o
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judiciario, por outro, parece recomendar algumas reflexdes com a finalidade permanente de

aperfeicoar seu funcionamento.

E dentre essas possiveis reflexdes, uma delas — sobre a qual trataremos neste breve
estudo — diz respeito ao perfil dos conflitos submetidos a julgamento e a melhor forma de

tutela-los.

Nesse particular, os dez anos de juizados especiais federais civeis revelaram que, dos
onze milhdes de processos, dezenas de milhares versaram ou versam sobre assuntos idénti-
cos; na maioria, matéria exclusivamente de Direito, ou seja, matéria que ndo versa sobre

fatos, mas sobre a correta interpretagdo e aplicagao de normas juridicas.

Os juizados especiais federais transformaram-se em linhas de producdo juridica: peti-

¢Oes em série, contestacGes em série, sentencas em série, decisoes colegiadas em série.

Alguns enunciados do Fonajef> confirmam a presenca desse fendmeno no ambito dos

juizados. Vejamos:

Enunciado n2 2: Nos casos de julgamentos de procedéncia de matérias repetitivas, é
recomendavel a utilizacdo de contestacGes depositadas na Secretaria, a fim de possibilitar a

imediata prolagdo de sentenga de mérito.

Enunciado n? 4: Na propositura de acdes repetitivas ou de massa, sem advogado, nao
havendo viabilidade material de opgao pela autointimagdo eletrénica, a parte firmara com-
promisso de comparecimento, em prazo predeterminado em formuldrio préprio, para cién-

cia dos atos processuais praticados.

Enunciado n2 6: Havendo foco expressivo de demandas em massa, os juizados espe-
ciais federais solicitardo as Turmas Recursais e de Uniformizacdo Regional e Nacional o jul-
gamento prioritario da matéria repetitiva, a fim de uniformizar a jurisprudéncia a respeito e

de possibilitar o planejamento do servigo judiciario.

Enunciado n2 22: A exclusdo da competéncia dos Juizados Especiais Federais quanto
as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos so-

mente se aplica em relagdo a agdes coletivas.

Embora ndo seja vedado aos juizados especiais (estaduais ou federal) conhecerem e

julgarem processos idénticos, a experiéncia demonstrou que tais processos — pelas suas ca-

> Fonajef — Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais. Trata-se de encontro anual de Juizes Federais, organizado pela
Associa¢do dos Juizes Federais do Brasil.
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racteristicas —, em ultima analise, configuraram o que a doutrina denomina processos de
» ” o T n .
massa”, e, na sua maioria, versaram sobre direitos individuais homogéneos e coletivos em

sentido estrito®.

Para compreender o que vém a ser processos de “massa”, é fundamental estar atento
a questao social. A metaindividualidade ou transindividualidade de direitos exige a compre-

ensdo da questdo social, pois é ela que estd na base de tais direitos.

Sob o prisma econdémico, producdo, comércio e publicidade em massa acabam ge-
rando uma economia cuja produgao, trabalho e consumo caracterizam-se pelo aspecto mas-
sivo. Sob a dtica social, aos direitos de primeira geracao, representados pelas liberdades ne-
gativas, seguiram-se os de segunda e terceira, representados por liberdades positivas de
indole econ6mica e social — com participacdo mais intensa do Estado —, e estes representa-

dos por interesses de solidariedade.

Esse modelo de sociedade fez surgir categorias de interesses que ndo mais pressu-

pdem o individuo singularmente considerado.

Bolzan de Morais’, ao analisar os movimentos histéricos dos direitos metaindividuais,

destacou que

[...] o surgimento da sociedade de massas determinou que questées como saude, educacdo,
consumo, transporte, alimentagao, polui¢do, publicidade, e tantas outras, fizessem parte da
pauta de reivindicagGes de amplos setores da coletividade, estabelecendo pontos de conflitu-
osidade que fugiam aos parametros das relacdes de trabalho e das condi¢bes para melhora-
lo, a0 mesmo tempo em que, na érbita juridico-judicidria, provocavam o surgimento de con-
trovérsias que ultrapassavam os limites do individuo isolado, questionando aspectos relativos
a continuidade da propria sobrevivéncia da espécie.

E, em outro momento, destaca Bolzan de Morais®:

[...] de uma feicdo eminentemente liberal-individualistica, baseada na apreensdo exclusiva/
egoista de bens e direitos, caminha-se para a sistematizacdo e normatizacdo dos nomeados
interesses transindividuais, em que o nucleo ndo mais esta no individuo, como monada isola-
da, mas no “coletivo”, e sua titularidade encontra-se dispersa nele. As novas situa¢des confli-
tuosas definem, entdo, uma nova conformacgdo para o Direito, que tem na legislagdo social
seu referencial primdrio. [...] Todo este arcabouco problematico, préprio da sociedade con-
temporanea, exige a compreensado de que o fendmeno juridico adquire uma transcendéncia
gue ultrapassa meras questdes de natureza particularizada de individuos isolados, neutraliza-
veis pretensamente pelo recurso a uma ciéncia formal e abstrata, passando a refletir a emer-

® Em nossa obra Coisa julgada nas agGes coletivas: restricdo do artigo 16 da Lei de Agdo Civil Publica. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2004, abordamos os tragos identificadores das categorias de interesses coletivos, difusos e individuais

homogéneos.

7 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o direito na ordem contempo-

ranea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 92.

8 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o direito na ordem

contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 17-20.
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géncia de situagGes que envolvam pretensées disseminadas por grupos inteiros de pessoas,
juridicamente reunidos — interesses coletivos — ou ndo — interesses difusos.

O novo perfil social ndo decorre apenas das modificacées advindas do modelo capita-
lista-industrial, mas também de gradativas conquistas sociais resultantes de politicas publi-
cas tendentes a dotar a sociedade de um padrdao minimo de convivéncia e solidariedade so-

cial.

A transformacdo no modelo de Estado e no modelo de economia alteraram o perfil
social e, como consequéncia, o perfil do direito e das conflitualidades, j4 ndo se vendo na
sociedade apenas um agregado, mas uma entidade naturalmente organica, em que a esfera

individual passa a ser circundada pela coletividade.

Como enfatizou Humberto Theodoro Junior, “dentro desse prisma do ‘homem social’,
assumiu nova dimensdo o grupo, como entidade autbnoma, merecedora de especial valora-
cdo juridica”’.

Nesse sentir, poderao existir situagdes em que o direito debatido ultrapassa o indivi-
duo, vindo a contemplar um grupo de pessoas em fungao de algum vinculo juridico de base
gue os une (e temos ai direitos coletivos de sentido estrito), ou por contemplar um grupo de
pessoas unidas — nao mais por uma relagao juridica de base — mas por circunstancias faticas
(chamados direitos difusos). Ou, ainda, poderdo existir situacdes em que o direito debatido,
embora individual na sua esséncia, revela-se comum a milhares ou milhdes de pessoas

(chamados de direitos individuais homogéneos).

Como se infere, muitos conflitos deixaram de ser apenas entre individuos, passando a
envolver e atingir milhares e até milhdes de pessoas, tais como conflitos previdenciarios,
laborais (envolvendo trabalhadores regidos pela CLT ou servidores publicos regidos por re-

gimes proprios), direito do consumidor, satude etc.

Os litigios ja ndo envolvem pretensées isoladas de A e B, mas coletividades inteiras. A
e B continuam a existir, mas junto a eles surgem interesses que atingem simultaneamente

milhares e até milhGes de pessoas.

Os interesses transindividuais/metaindividuais surgem, portanto, como realidade vi-

va. Ndo se trata de hipdtese discutida em tubos de ensaio da comunidade cientifica do Direi-

° THEODORO JUNIOR, Humberto. A tutela dos interesses coletivos (difusos) no direito brasileiro. Revista Juridica. Porto
Alegre, n. 182, dez. 1992.
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to, mas sim fendmeno ocorrente no cotidiano das pessoas; portanto, com efeitos concretos

em suas vidas.

Assim, cabendo ao Estado o monopdlio da atividade jurisdicional, e sendo certo que
esses novos direitos exigem efetividade, deve o Direito por a disposicdo dos operadores juri-
dicos instrumentos que assegurem os meios de acesso a justi¢a, permitindo que as diversas

formas de tutela assegurem a realizacdo do direito material protegido.

E quando se fala em acesso a justica, ndo se esta falando apenas em um sistema aces-
sivel a todos, ou seja, em mera admissao a um processo, mas sim em um processo capaz de
produzir resultados individual e socialmente justos e, portanto, capaz de efetivamente pos-
sibilitar que as diversas formas de tutela garantam a plena realizacdo do direito material

tutelado.

Por isso, o Brasil e iniUmeros outros paises dispdem de sistemas de tutela jurisdicional

coletiva.

E quando se fala em protecdo coletiva, frise-se, esta-se a referir aquela em que um
autor ideoldgico® assume a iniciativa de propor a demanda em favor de toda uma coletivi-

dade (determinada ou indeterminada) de pessoas.

Impde-se essa distincdo, pois a presenca de dezenas ou centenas de pessoas inte-
grando uma relagao processual, quer no polo ativo, quer no passivo, ndao constitui, em es-
séncia, tutela coletiva no sentido aqui proposto, mas sim litisconsdrcio, ja que apenas acu-

mulam interesses individuais.

Como acentua Rodolfo de Camargo Mancuso™,

[...] impende ter presente, nesse passo, que uma agao recebe a qualificagdo de “coletiva”
guando através dela se pretende alcangar uma dimensdo coletiva, e ndo pela mera circuns-
tancia de haver um cumulo subjetivo em seu pdlo ativo ou passivo; caso contrario, teriamos
gue chamar de “coletiva” toda acdo civil onde se registrasse um litisconsdrcio integrado por
um numero importante de pessoas, como se dd no chamado “multitudindrio”. Na verdade,
uma acdo é coletiva quando algum nivel do universo coletivo sera atingido no momento em
que transitar em julgado a decisdo que a acolhe, espraiando assim seus efeitos, seja na nota-
vel dimensdo dos interesses difusos, ou ao interior de certos corpos intercalares onde se aglu-

10 Segundo Cappelletti (CAPPELLETTI, Mauro. Formagdes sociais e interesses coletivos diante da justica civil. Trad. Nelson
Renato Palaia Ribeiro Campos. Revista de Processo, n. 5, jan./mar. 1977,p. 151), a expressdo “parte ideoldgica” foi em-
pregada pela primeira vez por Louis Jaffe em 1968, e por ela compreende-se o reconhecimento de legitimidade de agir
em juizo conferido aos corpos intermediarios (tais como associag8es e sindicatos) na defesa dos interesses coletivos (sen-
tido amplo), ou seja, do grupo, classe ou de coletividades indeterminadas, conforme a natureza do interesse em discus-
sdo.

" MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agao popular: protecdo ao erario, do patrimoénio publico, da moralidade administrativa
e do meio ambiente. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 35-36.
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tinam interesses coletivos, ou ainda no ambito de certos grupos ocasionalmente constituidos
em fungdo de uma origem comum, como se da com os chamados “individuais homogéneos”.

Esse é também o entendimento de Antonio Gidi*?, para quem “ag3o coletiva é a acdo
proposta por um legitimado auténomo (legitimidade), em defesa de um direito coletivamen-
te considerado (objeto), cuja imutabilidade do comando emergente da sentenca atingira

uma comunidade ou coletividade (coisa julgada)”.

As acOes coletivas, por solucionarem o conflito de forma molecular, e ndo atomizada
(como ocorre quando se opta por discutir individualmente processo a processo), constitui
fantdstica ferramenta processual posta a disposi¢cao da sociedade brasileira e seu uso deve
ser incentivado, pois, além de servir como eficiente mecanismo de racionalizacdo de traba-

Iho, confere uniformidade aos julgamentos.

A legislacdo brasileira, ao permitir protecdo processual por meio de agdes coletivas,
procurou evitar que situacdes envolvendo milhares e até milhdes de pessoas tivessem de
observar o principio basico de que a cada um pertenceria, com exclusividade, na condicdo de

parte, o dever de demandar em juizo visando a protegao de seu direito.

N3o faz sentido operadores juridicos preferirem o uso de a¢Ges individuais (nos juiza-
dos especiais ou mesmo fora deles) em detrimento de a¢bes coletivas, quando, indiscuti-

velmente, o uso destas se mostra mais benéfico a todos.

A tramitacdo de acles individuais de massa nos juizados é indiscutivelmente prejudi-
cial aos autores individuais e, além disso, vem afastando os juizados da sua verdadeira voca-

¢do, que é pacificar conflitos individuais heterogéneos.

Os juizados especiais (estaduais e federal) nasceram como um sistema alternativo de
solucdo de conflitos, fincado em principios distintos de outros sistemas processuais de solu-

¢ao de litigios.

A opcdo por ingressar nos juizados sem advogado, a figura dos conciliadores®™, os
principios que os norteiam (celeridade, informalidade, simplicidade, oralidade) conferem ao
microssistema dos juizados feicdo ndo adversarial, ou seja, um sistema que procura construir
a solucdo do conflito com a participacdo das partes envolvidas, visando a evitar — sempre

gue possivel — a existéncia de vencedores e perdedores.

12 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agdes coletivas. S3o Paulo: Saraiva, 1995. p. 16.

13 . . . . . o ) S
Nos juizados especiais federais, predominou o entendimento de que a legislagdo ndao contemplou a figura do juiz leigo,
apenas de conciliadores.
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Nos juizados especiais, mais importante do que uma extensa sentenca, repleta de ci-
tacdes doutrindrias ou jurisprudenciais, imp&e a lei que o magistrado/conciliador busque
conciliar as partes, pois, ao assim agir, é certo que estard nao apenas solucionando o proces-

so, mas, sobretudo, pondo fim ao conflito no mundo dos fatos.

A oralidade, um dos mais importantes principios dos juizados, ao preponderar sobre a
linguagem escrita, faz com que nos juizados, mais que em qualquer outro sistema processu-
al, juizes/conciliadores tenham contato fisico com as partes e procurem estimula-las a busca

da solucdo por meio do consenso™.

Os juizados, como dito, nasceram em meio a discussGes sobre mecanismos de acesso
a justica. E quando se fala em acesso a justica ndo se esta falando apenas em mecanismos de
admissdo ao processo, mas sim a obtencdo de resultados justos. Nas palavras de Candido
Rangel Dinamarco, “ndo terd acesso a justi¢a aquele que sequer consegue fazer-se ouvir em
juizo, como também todos os que, pelas mazelas do processo, recebem uma justica tarda ou

alguma injustica de qualquer ordem”™.

Quando se esta diante de processos individuais de “massa”, ou seja, processos idénti-
cos que se multiplicam aos milhares e até milhdes, vé-se que o funcionamento basilar dos

juizados resta comprometido.

Além da proépria quantidade de processos — que, por si s6, compromete o desempe-
nho dos juizados especiais —, processos individuais de massa ndo raro impedem a busca da
consensualidade por meio da conciliagdo/transacdo; isto porque, na pratica, procuradores
das partes rés acabam perdendo a autonomia para firmar acordo (em se tratando de juiza-
dos federais, uma das maiores conquistas da Lei 10.259/01 foi o art. 10, paragrafo unico), ja
que suas entidades postergam a solugao aguardando pronunciamento de outras instancias

do poder judiciario, sobretudo do STJ e do STF.

Assim, o grande trago ndo adversarial dos juizados especiais acaba desaparecendo di-
ante dos conflitos de “massa”, comprometendo seriamente a autocomposicdo (transacao,

renuncia ao direito, reconhecimento do pedido), que é um dos seus maiores vetores.

Afora esse aspecto, sob o ponto de vista procedimental, os processos individuais de

“massa” também possuem tramitagao extremamente lenta por terem que aguardar, anos a

1 sobre o principio da oralidade, ver: TOURINHO NETO, Fernando da Costa, FIGUEIREDO JUNIOR, Joel Dias. Juizados espe-
ciais federais civeis e criminais: comentarios a Lei 10.259, de 10.07.2001. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

B Apud VIGLIAR, Jose Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 22.
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fio, a solucdo de instancias superiores do poder judiciario. Processos que deveriam ser solu-
cionados nos juizados em pouquissimos meses passam anos aguardando — muitas vezes sus-

pensos — solucdo de outras instancias do Judicidrio.

Além disso, a simplicidade, principio expresso dos juizados, desaparece a medida que
peticdes e decisbes que deveriam ser simples e objetivas na sua linguagem abrem espaco
para teses de alta indagacdo juridica. E bem verdade que um determinado assunto, para
atingir milhares ou milhdes de pessoas — configurando, portanto, processo de “massa” —,
ndo precisa ser juridicamente complexo sob a dtica da tese discutida. Todavia, quando se
esta diante de processos individuais de “massa”, o volume parece criar espectro proprio, em
gue o simples torna-se complexo, haja vista a repercussao social, juridica e econdmica que

brota da discussao.

Para finalizar, quando se opta por discutir individualmente (seja ingressando nos Jui-
zados ou na Justica tradicional) um problema que afeta de forma idéntica milhares ou até
milhdes de pessoas, corre-se o risco de decisdes ndao uniformes. Isso nao deveria acontecer,
pois o sistema judicial, tanto dos juizados especiais federais quanto da justica tradicional,
prevé mecanismos para uniformizar entendimentos e, ao cabo, aplicar a todos decisdo uni-

forme sobre o assunto debatido.

Todavia, todos os profissionais do Direito sabem que esses mecanismos idealizados
para uniformizar a aplicagdo de normas nem sempre conseguem atuar em tempo. InUmeros
percalcos processuais acabam fazendo com que sentencas transitem em julgado nos mais

variados sentidos antes de a matéria restar uniformizada.

Quando isso acontece, a consequéncia é tragica, pois impoe solucdo desigual a pes-
soas que estdao na mesma situagao juridica, ou seja, a mesma norma para um é aplicada e

para outro é negada.

Como acentuou Tércio Sampaio Ferraz I8

Uma sociedade de massa é sem duvida uma sociedade onde a presenga quantitativa é mar-
cante. E Sbvio, entretanto, que uma sociedade de massas ndo é apenas uma sociedade de-
mograficamente grande, mas é também uma sociedade onde a uniformidade social prevalece
sobre a universidade. Portanto, é aquela sociedade onde a tendéncia é tratar o individuo em
termos uniformes, seja formalmente, seja materialmente. Uma sociedade de massas é uma
sociedade onde se tendem a dirimir as relagdes juridicas cldssicas [...]; a sociedade de massas
é uma sociedade onde essas relagGes pessoais tendem a se dirimir, onde ndo conseguimos
mais perceber o ser humano como pessoa, onde somos tratados todos uniformemente.

16 GRINOVER, Ada Pellegrini (Coord.). A tutela dos interesses difusos. SGo Paulo: Max Limonad, 1984. p. 154. Painel — Deba-
tes.
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E quando a decisdo judicial deixa de alcancar a imprescindivel uniformidade, o senti-

mento de injustica conduz o Judiciario a descrédito.

Como adverte Watanabe, seguramente, contradi¢gdes tao flagrantes, povo algum tera
estrutura suficiente para absorver com tranquilidade e paciéncia por muito tempo, e, por
mais prestigiada que seja a Justica de um pais, ndo terda ela condigbes para resistir por muito

tempo a tamanho desgaste®’.

Como se vé, a tramitagdo de agdes individuais de “massa” nos juizados |hes altera a

esséncia e a verdadeira vocacdo, que é resolver conflitos individuais heterogéneos.
Acgdes Coletivas x Juizados Especiais Federais

Dispde o artigo 32, § 12, |, da Lei 10.259/01:

Art. 32. Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de
competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta saldrios minimos, bem como executar
as suas sentengas.

§ 12 N3do se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| — referidas no art. 109, incisos Il, Il e XI, da Constituicdo Federal, as agdes de mandado de
seguranga, de desapropriagdo, de divisdo e demarcagao, populares, execugdes fiscais e por
improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos; [...].

A leitura desse dispositivo pode ensejar pelo menos duas interpretagdes.

A primeira no sentido de ser proibido o ajuizamento de a¢des individuais versando

sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

A segunda no sentido de ser proibido o ajuizamento de ag¢des coletivas versando so-

bre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Quanto a primeira, embora desaconselhavel a presenca de a¢des individuais de “mas-
sa” no ambito dos juizados especiais, conforme exposto anteriormente, ndo parece ser von-

tade da lei proibi-las.

Analisando a Lei 10.259/01 sistemicamente, ndo se infere do dispositivo acima o pro-
posito de impedir, mesmo em causas repetidas, que os jurisdicionados valham-se de agdes
individuais. Tanto assim que a Lei 10.259/01 previu sdlido (embora, por vezes, ineficaz) sis-
tema de uniformizacdo de julgados, situacdo esta que decorre da caracteristica das matérias
debatidas nos juizados especiais federais, que tém na parte ré entidades publicas de ambito

nacional submetidas a uma mesma legislacdo. Assim, mesmo diante das inegaveis desvanta-

7 WATANABE, Kazuo. Demandas coletivas e os problemas emergentes da praxis forense. In: TEIXEIRA, S. F. (Coord.). As
garantias do cidadao na justica. S3o Paulo: Saraiva, 1993. p. 190.
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gens do ajuizamento de a¢bes individuais de massa no ambito dos Juizados, ndo ha por parte

da Lei 10.259/01 qualquer vedacdo.

Por essas razGes, quer nos parecer que o inciso | (supratranscrito) veda apenas o ajui-

zamento de ac¢oes coletivas.

Essa também é a conclusao de parte expressiva da magistratura federal, externada no

Enunciado 22 do Fonajef (transcricdo acima).

A vedacdo a agOes coletivas, salienta-se, estd em harmonia com outro artigo da Lei
10.259/01 (art. 69, 1), que estabelece quem pode ser parte autora no juizado civel: pessoas
fisicas, microempresas e empresas de pequeno porte. Nesse sentir, a restricdo do artigo 39,
§ 19, |, volta-se apenas contra o ajuizamento de agdes coletivas, pois nestas o autor ideoldgi-

co defende interesses, sobretudo, alheios.

Ademais, a tramitagdo de ag¢des coletivas sao incompativeis com alguns principios

proprios dos juizados especiais, dentre os quais a informalidade e a simplicidade.

Assim, parece-nos correta — tanto legal quanto principiologicamente — a vedagao de

acoes coletivas no ambito dos Juizados.

Todavia, se no ambito dos juizados especiais esta-se detectando milhares e milhares
de acoes idénticas (a¢des individuais de massa versando principalmente sobre direitos coleti-
vos e individuais homogéneos), é indiscutivel que o emprego de agdes coletivas em varas
outras, que ndo de juizado, possa repercutir positivamente no funcionamento dos juizados,
pois as acdes coletivas configuram eficiente instrumento de racionalizacdo de trabalho do

poder judicidrio e garantem solucdo uniforme ao direito discutido.

Como dito momentos atras, os conflitos da sociedade de massa e a redimensdo do
papel da jurisdicao fazem das tutelas coletivas valioso instrumento para enfrentar os pro-

blemas dos novos tempos.

Questdes como salde, previdéncia social, assisténcia social, educacdo, consumo,
transporte, alimentacdo, poluicdo, publicidade, religido, etnias, sexo e tantas outras de-
monstram que os pontos de conflituosidade da sociedade de massa perpassam as querelas
individuais, pois ao lado do homem individuo estd o homem social, ou seja, o homem na

dimensao do grupo.
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Na sempre precisa licao de Grinover™,

[...] a solugdo dos conflitos na dimensdao molecular, com demandas coletivas, além de permitir
0 acesso mais facil a justica, pelo seu barateamento e quebras de barreiras socioculturais, evi-
tara a sua banaliza¢cdo que decorre de sua fragmentacdo e conferird peso politico mais ade-
guado as ac¢Oes destinadas a solugcdo desses conflitos coletivos.

Mas nao é so.

Quando se opta pelo uso de milhares ou milhdes de a¢des individuais em detrimento
do uso de agdes coletivas, o escopo politico da jurisdicao resta comprometido, pois se reduz
a funcdo dos corpos intermediarios e, de consequéncia, o poder de participacdo da socieda-

de.

O poder — vale dizer — ndo é privilégio exclusivo do Estado. O poder politico, mesmo

sem ser imperativo, pode ser exercido por outros setores da sociedade.

A nagdo, como realidade social, dispde de meios integrados para a consecuc¢do de seus objeti-
vos, sintetizados no bem comum. Nao s através do Estado ela os emprega, nem seria conce-
bivel. Todas as instituicdes sociais (familia, grupos religiosos, culturais ou recreativos), eco-
ndmicas (empresa, sindicatos) ou mesmo politicas, despregadas da estrutura estatal (partidos
politicos), constituem polos de poder e, na sua area, reputam-se os responsaveis pela promo-
¢do do bem comum (o poder nacional encontra-se “disseminado” por todas as moléculas da
sociedade).”

Como salientou Ada Grinoverzo, o reconhecimento e a necessidade de tutela dos no-

vos direitos puseram de relevo sua configuragao politica.

Deles emergiram novas formas de gestdo da coisa publica, em que se afirmaram os grupos in-
termediarios. Uma gestdo participativa, como instrumento de racionalizagdo do poder, que
inaugura um novo tipo de descentralizagdo, ndo mais limitada ao plano estatal (como descen-
tralizagdo politico-administrativa), mas estendida ao plano social, com tarefas atribuidas aos
corpos intermediarios e as formacgdes sociais, dotados de autonomia e de fungdes especificas.
Trata-se de uma nova forma de limitacdo ao poder do Estado, em que o conceito unitario de
soberania, entendida como soberania absoluta do povo, delegada ao Estado, é limitado pela
soberania social atribuida aos grupos naturais e histéricos que compdem a nagao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Conforme se tentou demonstrar neste breve estudo, os dez anos de juizados especi-
ais federais revelaram a presenca de milhares ou até milhdes de processos idénticos (de

massa), sobretudo individuais homogéneos de indole previdenciaria.

'8 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 7.
ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 729.

19 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 88.

2 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 7.
ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 10.
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Embora, como analisado, a legislacdo que rege os juizados especiais federais ndo pro-
iba a tramitacdo de ag¢des individuais de massa, tal fato tem trazido consequéncias indeseja-
das aos juizados especiais federais, dentre as quais a demora na tramitacdo, a ndo aplicagao

de seus principios norteadores e a falta de solu¢do uniforme.

O emprego de agdes coletivas fora do microssistema dos juizados especiais federais
apresenta-se muito mais eficiente e adequado a solucdo de litigios de massa. Seu emprego
também em varas que ndo de juizados revela-se fundamental nao apenas para racionalizar a
atuacdo do poder judiciario, mas, sobretudo, para conferir solugdo uniforme as suas deci-

soes.
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SISTEMA DE REVISAO DAS DECISOES DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS E
SEUS ENTRAVES

Jo3o Batista Lazzari’

INTRODUCAO

Este trabalho estd inserido na area tematica “Principais problemas no processo de re-
visdo das decisGes nos Juizados Especiais Federais” do Edital CNJ Académico (Edital n2
020/2010/CAPES/ CNJ), que tem por principal objetivo promover e fomentar a realizacdo e
divulgacao de pesquisas cientificas em areas de interesse prioritario para o Poder Judiciario

nas universidades brasileiras.

Objetiva-se fazer uma analise dos principios norteadores dos Juizados Especiais Fede-
rais e das caracteristicas do sistema de revisdo das suas decisdes, apontando os aspectos
criticos decorrentes desse modelo para subsidiar novos estudos na busca de solugGes para

torna-lo mais acessivel, agil e efetivo.

1. PRINCIPIOS PROCESSUAIS NORTEADORES DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

A criacdo dos Juizados Especiais Civeis no ambito da Justica Federal encontra amparo
na Emenda Constitucional 22, de 1999, e sua institui¢ao e regulamentacdo se deu com a Lei
10.259, de 12.07.2001, aplicando-se subsidiariamente a Lei 9.099, de 1995, e também o Cé-

digo de Processo Civil, quando houverem lacunas a serem superadas.

O processo nos Juizados Especiais esta sujeito, em primeiro lugar, aos principios pro-

cessuais previstos na Constituicdo, entre os quais:

® principio do devido processo legal: artigo 52, LIV — “ninguém serd privado da liber-

dade ou de seus bens sem o devido processo legal”;

® principios do contraditério e da ampla defesa: artigo 52, LV — “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o con-

traditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”;

! Doutorando em Ciéncia Juridica PPCJ — Univali, Linha de Pesquisa: Politica da Produgdo do Direito. Juiz Federal e Profes-
sor. E-mail: joaobatistalazzari@gmail.com.
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® inadmissibilidade de provas ilicitas: artigo 52, LVI — “s3o inadmissiveis, no processo,

as provas obtidas por meios ilicitos”;

® principio do juiz natural: artigo 52, LIll = “ninguém sera processado nem sentencia-
do sendo pela autoridade competente”; e artigo 52, XXXVIl — “ndo havera juizo ou tri-

bunal de excecdo”;

® principio da inafastabilidade da aprecia¢do jurisdicional: artigo 52, XXXV — “a lei ndo

excluirad da apreciacao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”;

e principio da razoavel duragdao do processo: artigo 52, LXXVIII — “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao do processo e 0os meios
gue garantam a celeridade de sua tramitacdo” (incluido pela Emenda Constitucional

45, de 2004).

Por forca da lei instituidora dos Juizados Especiais (art. 22 da Lei 9.099/95), foram
eleitos como principios norteadores desse sistema: a oralidade, a simplicidade, a informali-
dade, a economia processual e a celeridade. Orientando-se ainda pela busca, sempre que

possivel, da conciliacdo ou da transacao.

Cabe acentuar que sdo aplicaveis também os principios informadores do sistema re-
cursal brasileiro, desde que estejam em sintonia com o espirito dos Juizados Especiais, tais
como: o principio da proibicao da reformatio in pejus; o principio da irrecorribilidade das
decisGes interlocutdrias; o principio da taxatividade dos recursos; os principios da singulari-

dade e da correlagao do recurso; o principio da fungibilidade dos recursos.

Na visdo de Joel Dias Figueira Junior?, esses principios podem ser divididos doutrinari-

amente em duas espécies, informativos e gerais, argumentando:

Os informativos representam o carater ideolégico do processo, como objeto principal de paci-
ficagdo social, influenciando juridica, econémica e socialmente, e transcendem a norma pro-
priamente dita, 3 medida que procuram nortear o processo pelo seu fim maior e ideal preci-
puo.

Por sua vez, os principios gerais do processo, também conhecidos por fundamentais, sdo
aqueles previstos de maneira explicita ou implicita na Constituicdo e na legislacao infraconsti-
tucional, como fontes norteadoras das atividades das partes, do Juiz, do Ministério Publico,
dos auxiliares da Justica, da acdo, do processo e do procedimento.

Esses preceitos representam uma aspira¢do de melhoria do mecanismo processual

dos Juizados Especiais, voltados principalmente a simplificagdo dos atos, a valorizagao da

2 TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais: comen-
tarios a Lei 10.259, de 10.07.2001. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 89-90.
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decisdo de primeiro grau, a reducao de recursos e as formas alternativas de solucdo dos con-

flitos.

No que diz respeito ao papel do juiz no ambito dos Juizados, especialmente no enfren-

tamento das questdes sociais, cabe pontuar:

. esta autorizado pelo artigo 62 da Lei 9.099/95 a julgar por equidade com vis-

tas ao atendimento dos fins sociais da lei e das exigéncias do bem comum;

° deve fazer um exame aprofundado das questdes faticas, para descobrir a rea-

lidade social e proferir a decisdo mais justa possivel;

° deve interpretar com ponderagao os principios em colisdao com atribuigdo de
peso maior aos que priorizam a protegao social, tal como apregoa Alexy na sua obra

“Teoria dos Direitos Fundamentais”>;

. deve abandonar a pratica utilitarista e da racionalidade puramente econémi-

ca, na forma preconizada por José Antonio Savaris”.

2. CARACTERISTICAS GERAIS DO SISTEMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

Neste topico sdo analisados aspectos relacionados ao sistema recursal, aos recursos
cabiveis e aos outros meios processuais admitidos para a impugnag¢ao das decisdes proferi-

das pelos Juizados Especiais Federais.

Cabe destacar a necessaria referéncia a atos normativos dos Tribunais Regionais Fe-
derais, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal por for¢a do disposto

do artigo 14, § 10, da Lei 10.259, de 2001:

Art. 14. [...] § 10 Os Tribunais Regionais, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal, no ambito de suas competéncias, expedirdo normas regulamentando a composicdo
dos orgdos e os procedimentos a serem adotados para o processamento e o julgamento do
pedido de uniformizagdo e do recurso extraordindrio.

— Orgdos colegiados dos Juizados Especiais Federais

A estrutura organizacional dos érgaos colegiados dos Juizados Especiais Federais tem

por base a Lei 10.259, de 2001, e resolugdes do Conselho da Justica Federal e dos Tribunais

3 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 670.

* SAVARIS, José Antonio. Uma teoria da decisdo judicial da previdéncia social: contributo para a superagdo da pratica
utilitarista. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2011.
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Regionais Federais, que instituiram Turmas Recursais nos Estados, uma Turma Regional de
Uniformizacdo em cada Tribunal Regional Federal e uma Turma Nacional de Uniformizacao

junto ao Conselho da Justica Federal.

Em relacdo a composi¢cdo das Turmas Recursais, ha de se observar o disposto no arti-
go 98, |, da Constituicao Federal, que estabeleceu o “julgamento de recursos por turmas de

juizes de primeiro grau”.

A Lei 10.259, de 2001, delegou aos respectivos Tribunais Regionais Federais instituir e
definir a composicdo e areas de competéncia dessas turmas (art. 21, caput), o que gerou
uma série de problemas diante da auséncia de cargos de magistrados e servidores para
compor esses orgdos colegiados. Somente em 2012 foi aprovada a criacdo de estrutura per-
manente para as Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais (Lei 12.665, de

13.06.2012).

A existéncia de turmas para uniformizar a jurisprudéncia regional esta prevista no ar-
tigo 14, § 12, da Lei 10.259, de 2001, que nada tratou a respeito da sua composi¢ao e estru-
tura. No Tribunal Regional Federal da 42 Regido, a Turma Regional de Uniformiza¢do é com-
posta pelos Presidentes das Turmas Recursais (10 juizes ao todo) e presidida pelo Desem-
bargador Federal Coordenador dos Juizados Especiais Federais da 42 Regido, que vota ape-

nas no caso de empate (art. 27 da Resolucdo TRF/4 n. 43, de 16 de maio de 2011).

No que tange a Turma Nacional de Uniformizacdo, sua previsdo esta no artigo 14, §
29 da Lei 10.259, de 2001, cuja composicdo € prevista na Resolucdo 22, de 04.09.2008, do

Conselho da Justica Federal, nos termos que seguem:

Art. 12. A Turma de Uniformizagdo, em ambito nacional, é presidida pelo Ministro Coordena-
dor-Geral da Justica Federal, compd&e-se de dez juizes federais como membros efetivos e tem
a designacdo de Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais.

— Representacao por advogado

Nos Juizados Especiais Estaduais e Federais é dispensada a presenga de advogado pa-
ra propor as demandas, mas ndo para recorrer, como forma de facilitar o acesso a justica.

Vejamos os dispositivos legais a respeito da matéria:

Lei n2 9.099/95

Art. 92. Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerdo pessoalmen-
te, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é obrigatdria.

Art. 41. [...] § 22 No recurso, as partes serdo obrigatoriamente representadas por advogado.
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Lei n2 10.259/01

Art. 10. As partes poderdo designar, por escrito, representantes para a causa, advogado ou
nao.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADIN 3.168/DF, reconheceu a
constitucionalidade do artigo 10 da Lei 10.259/01, que faculta as partes a designacdo de re-
presentantes para as causas civeis, advogados ou ndo, no ambito dos Juizados Especiais Fe-

derais, nos termos que seguem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JUIZA-DOS ESPECIAIS FEDERAIS. LEI 10.259/2001,
ART. 10. DISPENSABILIDADE DE ADVOGADO NAS CAUSAS CIVEIS. IMPRESCINDIBILIDADE DA
PRESENCA DE ADVOGADO NAS CAUSAS CRIMINAIS. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI
9.099/1995. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.

E constitucional o art. 10 da Lei 10.259/01, que faculta as partes a designacdo de representan-
tes para a causa, advogados ou ndo, no ambito dos juizados especiais federais. No que se re-
fere aos processos de natureza civel, o Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento
de que a imprescindibilidade de advogado é relativa, podendo, portanto, ser afastada pela lei
em relagdo aos juizados especiais. Precedentes. Perante os juizados especiais federais, em
processos de natureza civel, as partes podem comparecer pessoalmente em juizo ou designar
representante, advogado ou nao, desde que a causa ndo ultrapasse o valor de sessenta sala-
rios minimos (art. 32 da Lei 10.259/2001) e sem prejuizo da aplica¢do subsididria integral dos
paragrafos do art. 92 da Lei 9.099/1995. J4 quanto aos processos de natureza criminal, em
homenagem ao principio da ampla defesa, é imperativo que o réu compareca ao processo
devidamente acompanhado de profissional habilitado a oferecer-lhe defesa técnica de quali-
dade, ou seja, de advogado devidamente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil ou defensor publico. Aplicagdo subsidiaria do art. 68, Ill, da Lei 9.099/1995. Interpreta-
¢do conforme, para excluir do ambito de incidéncia do art. 10 da Lei 10.259/2001 os feitos de
competéncia dos juizados especiais criminais da Justica Federal. (ADI 3168/DF. Tribunal Pleno.
Relator Min. Joaquim Barbosa. DJe 03.08.2007)

Ha de se destacar, entretanto, que o artigo 10, caput, da Lei n? 10.259/2001 ndo au-
toriza a representacdo das partes por ndo advogados de forma habitual e com fins econémi-

Cos.

— Preparo

Para o acesso aos Juizados Especiais, as partes estdo dispensadas do pagamento de
custas, taxas ou despesas. O preparo é exigido apenas no recurso contra a sentenga, deven-
do ser feito, independentemente de intimacdo, nas 48 horas seguintes a interposicdo, sob
pena de deser¢dao, compreendendo todas as despesas processuais, inclusive aquelas dispen-

sadas em primeiro grau de jurisdicdo, ressalvada a hipdtese de assisténcia judiciaria gratuita.

A matéria estd prevista no artigo 54 da Lei 9.099, de 1995, e na Lei 9.289, de 1996, es-
ta a qual dispde sobre as custas devidas a Unido, na Justi¢ca Federal de primeiro e segundo

graus e da outras providéncias.
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A gualquer momento podera ser feito o exame de pedido de gratuidade com os crité-
rios da Lei 1.060/50. Porém, muitos magistrados tém condicionado o seu deferimento a cri-
térios ndo previstos em lei, como, por exemplo, o autor da agao auferir renda até o valor do

limite de isencdo do imposto de renda.

Em relagao ao Recurso Extraordindrio, ha também a exigéncia do pagamento de des-
pesas processuais para sua interposi¢cao, consoante regulamentagdo contida na Resolugdo

STF 491, de 20 de julho de 2012.

— Prazos

Os prazos para interposicao dos recursos nos Juizados Especiais Federais sdao de 10
(dez) dias, salvo os casos dos embargos de declaracdo e do agravo regimental, cujo prazo é
de 5 (cinco) dias. Em rela¢do ao Recurso Extraordindrio, a regra a ser seguida é a prevista no
Cdédigo de Processo Civil, que é de 15 (quinze) dias. A resposta ou contrarrazées devem ser

apresentadas NOS Mesmos prazos dos recursos.

Nos JEFs ndo hd prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato processual pelas
pessoas juridicas de direito publico, nem mesmo para a interposi¢cdo de recursos, prevale-

cendo a igualdade de armas entre os litigantes (art. 92 da Lei 10.259/01).

— Efeitos dos recursos

Os recursos, de acordo com o Cadigo de Processo Civil, podem ter efeito devolutivo e
suspensivo. Nos casos em que o recurso seja desprovido de efeito suspensivo, o recorrente
devera demonstrar em preliminar recursal o perigo de dano iminente, decorrente de lesdo
grave e de dificil ou incerta reparagao, caso em que podera ser atribuido efeito suspensivo

ao recurso interposto.

No ambito dos Juizados Especiais, a regra que vige é a de que 0s recursos tenham
somente efeito devolutivo, podendo o Juiz dar-lhe efeito suspensivo, para evitar dano irre-

paravel para a parte (art. 43 da Lei 9.099/95).

Nos Juizados Especiais Federais, o cumprimento da obrigacdo de fazer poderd ocorrer
desde logo, estando nesta incluida, entre outros, a implantagdo e a revisao de beneficios

previdenciarios. No entanto, a execugao dos créditos vencidos fica condicionada ao transito
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em julgado da decisdo condenatdria por forga da disposicdo contida no artigo 100 da Consti-

tuicdo Federal, regulamentada pelo artigo 17 da Lei 10.259, de 2001.

— Antecipacdo de tutela

Aos juizes competentes para o juizo de admissibilidade incumbe decidir, de oficio ou
a requerimento das partes, sobre provimentos cautelares e de antecipagdo de tutela. Igual
competéncia é conferida aos relatores desses recursos, presentes os requisitos legais, sub-

metendo a decisdo ao referendo da Turma.

Segundo o Enunciado Fonajef n2 79: “A tutela de urgéncia em sede de turmas recur-

sais pode ser deferida de oficio”’.

— Fundamentacdo dos julgamentos em segunda instancia

Nos Juizados Especiais, o julgamento em segunda instancia podera ser bastante sim-
plificado para garantir maior agilidade aos feitos. Segundo previsdo legal (art. 46 da Lei
9.099/95), podera constar apenas da ata, com a indicagdo suficiente do processo, funda-
mentagao sucinta e parte dispositiva. Caso a sentenga seja confirmada pelos proprios fun-

damentos, a simula do julgamento servird de acérdao.

Em relagao a esse tema, o Supremo Tribunal Federal, em repercussao geral, reafir-
mou jurisprudéncia no sentido de que decisdo de Turma Recursal de Juizados Especiais,
guando adota os mesmos fundamentos da sentenca questionada, ndo afronta a exigéncia
constitucional de motivagdo dos atos decisdrios (RE 635.729. Tribunal Pleno. Relator Ministro

Dias Toffoli.DJe de 24.08.2011).

— Sucumbéncia

Nos Juizados Especiais, somente o recorrente vencido arcara com honorarios advoca-

ticios, em face de disposicdo legal contida na Lei 9.099/95:

Art. 55. A sentenca de primeiro grau ndo condenard o vencido em custas e honordrios de ad-
vogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé. Em segundo grau, o recorrente, vencido,
pagara as custas e honorarios de advogado, que serdo fixados entre dez por cento e vinte por
cento do valor de condenacgdo ou, ndo havendo condenagao, do valor corrigido da causa.

> Disponivel no Portal Ajufe: <www.ajufe.org.br>.
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Dessa forma, o provimento, ainda que parcial, de recurso inominado afasta a possibi-

lidade de condenacdo do recorrente ao pagamento de honorérios de sucumbéncia.

— Sobrestamento dos recursos

Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de
Direito pendentes de uniformizacdo de jurisprudéncia ou da analise da constitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal, as Turmas Recursais devem adotar o sobrestamento dos
processos similares até a decisdo dos processos paradigmas, de forma que promovam a pos-
terior confirmacao do acérdao recorrido ou sua adaptacdo a decisdo que vier a ser proferida

nos recursos indicados.

Esse procedimento esta voltado ao escopo de melhor satisfazer o principio constitu-
cional da celeridade e da razoavel duragado do processo (art. 52, LXXVIII, da CF), garantindo a

uniformidade de tratamento nas questdes de direito.

O sobrestamento de processos ocorre nas seguintes hipdteses:

| — questdo constitucional cuja repercussao geral tenha sido reconhecida pelo STF, quando
ainda nao realizado o respectivo julgamento de mérito do recurso extraordinario, bem como
dos feitos que tratem de matéria sob a apreciacdo do STJ por meio de incidente de uniformiza-
¢do de jurisprudéncia e de recurso repetitivo, enquanto pendentes de julgamento;

Il — questdo pendente de julgamento na Turma Nacional de Uniformizacdo ou na Turma Regi-
onal de Uniformizagao da respectiva regido.

Essa sistematica pode ser adotada pelas Turmas de origem quando detectar a exis-
téncia de varios recursos que versem sobre uma mesma questdo de Direito, selecionando
um ou alguns recursos paradigmas para encaminha-los as Turmas de Uniformizagdao ou ao
STF. O acesso ao Superior Tribunal de Justica, no sistema dos JEFs, ocorre somente em caso

de Incidente de Uniformizagdo em face de decisao da Turma Nacional de Uniformizagao.

Podera também ser determinado pelo STF, STJ ou TNU, por sponte propria, o sobres-
tamento na origem dos recursos cuja controvérsia ja esteja pendente de analise pelo colegi-
ado. Nesse caso, cabera aos Presidentes das Turmas de origem apenas cumprir a ordem

quanto a todos os recursos relacionados aquela controvérsia.

— Interposigdo simultanea de incidentes de uniformizagao e recurso extraordinario

84



Havendo interposicdo simultdnea de incidentes de uniformizagdo dirigidos a Turma
Regional de Uniformizac¢do e a Turma Nacional, sera julgado, em primeiro lugar, o incidente

dirigido a Turma Regional (Resolugdo CJF 163, de 09.11.2011).

E, no caso de interposicdo de recurso extraordinario e pedido de uniformiza¢do de ju-
risprudéncia, este serd processado antes do recurso extraordinario, salvo se houver questao
prejudicial de natureza constitucional (regra similar a prevista no art. 543, § 29, do CPC, para

os casos de interposicdo simultanea de Recurso Extraordinario e Especial).

3. RECURSOS E OUTROS MEIOS DE IMPUGNAGAO DAS DECISOES DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS

Muito embora os Juizados Especiais Federais tenham por diretriz a reducdo do nimero
de recursos para proporcionar maior celeridade e efetividade processual, o sistema estabele-
cido ndo condiz com esse proposito, pois ha um elenco significativo de situacdes passiveis de

insurgéncia ou impugnagao para instancias superiores.

3.1 Espécies de recursos contra as decisoes dos Juizados Especiais Federais

Na sequéncia, serdao apresentadas as principais espécies de recursos cabiveis contra

as decisdes proferidas no ambito dos JEFs e suas hipdteses de cabimento:

— Recurso de medida cautelar ou antecipacao de tutela

Da decisao que defere ou indefere medidas cautelares ou antecipatérias dos efeitos
da tutela caberd agravo no prazo de dez dias para as Turmas Recursais. A parte recorrida
sera intimada para apresentar resposta em igual prazo (art. 42 da Lei 10.259/01 c/c art. 29, |

e § 59, da Res. CJF 61/09).

— Recurso contra a sentenca

Cabe da sentenga proferida no Juizado Especial Federal Civel, excetuada a homologa-

téria de conciliagdo ou laudo arbitral (art. 52 da Lei 10.259/01 c/c art. 22 da Res. CJF 61/09).
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O recurso sera submetido ao juiz que proferiu a sentenca, que o recebe, processa e posteri-

ormente encaminha os autos as Turmas Recursais.

Poderao ser reexaminadas provas, questdes processuais e de direito indicadas no re-
curso. Sempre que julgar indispensavel, a Turma Recursal, sem anular a sentenca, baixara o
processo em diligéncias para fins de producdo de prova testemunhal, pericial ou elaboracao

de calculos (Enunciado Fonajef n2 96).

— Incidente regional de uniformizacao de jurisprudéncia

Recurso enderegado as Turmas Regionais de Uniformizagao quando houver divergén-
cia entre decisGes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais da

mesma Regido na interpretacdo da lei (art. 14, § 19, da Lei 10.259/01).

Cabera também o incidente ainda que inadmissiveis os precedentes invocados pelo
recorrente e desde que pré-questionada a matéria, quando identificada contrariedade do
acordao recorrido a atual jurisprudéncia da TRU e o ponto houver sido especificamente im-
pugnado no pedido de uniformizacdo. Nesse sentido, o artigo 27, § 39, |, da Resolugdo 43/11

do TRF da 42 Regido e a Questdo de Ordem n2 01 da referida TRU.

N3o tem cabimento para reexame de provas e analise de questdes de direito proces-

sual.

— Incidente nacional de uniformizacdo de jurisprudéncia

Em conformidade com o artigo 14, § 22, da Lei 10.259/01 e artigo 62 do Regimento
Interno da Turma Nacional Uniformizacdo do JEFs, o incidente de uniformizacdo de interpre-

tacdo de lei federal caberd em questdes de direito material:

| — fundado em divergéncia entre decisdes de Turmas Recursais de diferentes RegiGes;

Il — em face de decisdo de Turma Recursal proferida em contrariedade a sumula ou jurispru-
déncia dominante do Superior Tribunal de Justica; ou

Il — em face de decisdo de Turma Regional de Uniformizacdo proferida em contrariedade a
sumula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica.

Importante realgar a existéncia de duas sumulas que indicam hipdteses nas quais nao

ha cabimento dessa uniformizacdo:

° Sumula n2 42 da TNU: “Ndo se conhece de incidente de uniformizagdo que implique
reexame de matéria de fato”.
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U Sumula n2 43 da TNU: “Nao cabe incidente de uniformizacdo que verse sobre maté-
ria processual”.

— Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia ao Superior Tribunal de Justica

Quando a orientacdo acolhida pela Turma Nacional de Uniformizacdo, em questoes
de direito material, contrariar simula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de
Justica, a parte interessada podera provocar a manifestacdo deste, que dirimira a divergén-

cia (art. 14, § 49, da Lei 10.259/01 e Resoluc¢do STJ 10/07).

Compete a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica o julgamento do incidente
que sera suscitado nos prdprios autos perante o Presidente da Turma Nacional, que faz a

admissibilidade prévia e posteriormente encaminha ao STJ.

— Embargos de declaracdo

No ambito dos Juizados Especiais caberdo embargos de declaracdo quando, na sen-
tenca ou acérdao, houver obscuridade, contradicdo, omissdo ou duvida. Os erros materiais

podem ser corrigidos de oficio (art. 48 da Lei 9.099, de 1995).

O prazo de 5 (cinco) dias para interposi¢do é contado da ciéncia da decisdo e, quando
interpostos contra sentenga, os embargos de declaragdo suspenderdo o prazo para recurso
(art. 50 da Lei 9.099, de 1995). Caso a interposi¢do seja contra acérddo, interpreta-se que o

prazo é interrompido.

No rito ordinario ndao ha mais previsao de embargos em caso de duvida. Ademais, o
prazo é sempre interrompido para interposi¢do de outros recursos por qualquer das partes

(art. 538 do CPC).

— Agravo regimental

O agravo regimental esta previsto no artigo 34 do Regimento Interno da Turma Naci-
onal de Uniformizac¢do, em face de decisdo monocratica do relator, cujo prazo de interposi-
¢do é de 5 (cinco) dias. Se ndao houver retratagdo, o prolator da decisdo apresentard o pro-

cesso em mesa para julgamento pelo Colegiado.
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Na Resolucdo 61, de 2009, do Conselho da Justica Federal, que dispGe sobre a compati-
bilizacdo dos regimentos internos das Turmas Recursais e das Turmas Regionais de Uniformi-
zagao dos Juizados Especiais Federais, também ha previsao do cabimento do agravo regimen-
tal da decisdo do relator e do presidente da Turma Recursal no prazo de 5 (cinco) dias. Se ndo

houver retratagao, o prolator da decisao apresentara o processo em mesa, proferindo voto.

A competéncia para julgamento é da Turma na qual foi proferida a decisao recorrida.
E, caso a decisdo do relator tenha sido submetida a Turma Recursal e por ela confirmada,

ndo sera cabivel a interposi¢cdo de agravo regimental.

— Recurso extraordinario

O recurso extraordindrio em matéria constitucional de repercussao geral cabera de
decisdo de ultima instancia, que pode ser de Tribunal, de Turma Recursal e de Uniformizagao
e do STJ (art. 102, Ill, “a@”, da CF c/c art. 15 da Lei 10.259/01 e Regimento Interno do STF).
Serd interposto perante o Presidente da Turma ou Tribunal recorrido, que, apds as contrar-

razdes, fara a admissibilidade prévia e posteriormente encaminhara ao STF.

De acordo com o artigo 543-A do CPC, com redacdo incluida pela Lei 11.418, de 2006,
para efeito da repercussdo geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevan-
tes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses
subjetivos da causa. Havera também repercussdo geral sempre que o recurso impugnar de-

cisdo contraria a sumula ou jurisprudéncia dominante do STF.

Nao admitido o recurso extraordinario, cabera agravo nos préprios autos, no prazo de

10 (dez) dias (art. 544 do CPC).

— Agravo contra inadmissdo dos incidentes de uniformizacdo e do recurso extraordinario

Esta previsto no Regimento Interno da TNU que, em caso de inadmissdo preliminar
do incidente nacional de uniformizacdo, a parte podera interpor agravo nos proprios autos,
no prazo de 10 (dez) dias, a contar da publica¢do da decisao recorrida, devendo fundamen-
tar o pleito, demonstrando o equivoco da decisdo recorrida e a circunstancia de se encontrar
em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante da TNU, do STJ e do STF. E, apds a
interposi¢ao do agravo e ante os fundamentos colacionados, poderd o Presidente da Turma
Recursal ou o Presidente da Turma Regional reconsiderar a decisdo. Nao havendo reconside-
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racao, os autos serdao encaminhados a TNU (art. 15 — redacdo dada pela Resolugdo 163, de

09.11.2011).

A mesma regra é aplicada nos casos de inadmissdo dos incidentes de uniformizacao
para as Turmas Regionais de Uniformizacdo. Em rela¢do ao incidente enderecado ao STJ, a
insurgéncia pode ser feita por requerimento da parte: “[...] se inadmitido, houver requeri-
mento da parte, o pedido de uniformizacdo sera distribuido no Superior Tribunal de Justica a

relator integrante da Se¢do competente” (art. 12, § 12, da Resolu¢do 10, de 2007).

3.2 Outros meios de impugnacao das decisdes dos JEFs

Afora os recursos nominados e detalhados no item anterior, as decisdes proferidas

pelos Juizados Especiais Federais estdo sujeitas as seguintes formas de impugnacao:

— Mandado de seguranca

Cabe contra ato de Juiz Federal no exercicio da competéncia dos Juizados Especiais
Federais e de Juiz Federal integrante da propria Turma Recursal, contra ato jurisdicional que

cause gravame e nao haja recurso. Nesse sentido, vide o Enunciado fonajef 81.

E da competéncia das turmas recursais processar e julgar os mandados de seguranca
contra ato de juiz federal no exercicio da competéncia dos Juizados Especiais Federais e con-
tra os seus proprios atos e decisGes (Resolucdo CJF 61, de 2009 — art. 22, IV; Simula 376 do

ST)).

Ainda em conformidade com o STF, compete a Turma Recursal o exame de mandado
de seguranca, quando utilizado como substitutivo recursal, contra ato de juiz federal dos
Juizados Especiais Federais (RE 586.789/PR. Tribunal Pleno. Relator Ministro Ricardo Lewan-
dowski. DJe de 24.02.2012).

Nao ha previsdao do cabimento de recurso ordinario da decisao do mandado de segu-
ranca proferida pelos Juizados Especiais, por forca de disposicdo expressa contida no artigo
102, Il, “a@”, e artigo 105, I, “b”, da Constituicdo Federal, regulamentados pelo artigo 539 do

Cdédigo de Processo Civil, admitido apenas das decisdes de tribunais.

Eventual insurgéncia pode ser apreciada em incidente de uniformizagdo nas hipoteses

em que caracterizada a divergéncia de interpretagdao de direito material.
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— Reclamacgao

O instituto da reclamagdao é previsto constitucionalmente para a preservagdao da
competéncia e garantia da autoridade das decisdes do STF e do STJ (art. 102, |, “I”, e art.

105, I, “f”), cuja regulamentacdo se deu pela Lei 8.038, de 1990.

Na legislacdo dos Juizados Especiais ndo ha disposicdo expressa quanto a seu cabi-
mento. No entanto, para dar efetividade a sistematica de uniformizacdo de jurisprudéncia
adotada no ambito dos Juizados Especiais Federais, torna-se necessario admitir a reclamacao
perante as Turmas de Uniformizacdo. Nesse sentido, tem-se a Questdao de Ordem 16 da
TNU: “Na Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federi-
as, admite-se reclamacdo contra decisdo da turma recursal que recusa adaptar acérddo a

jurisprudéncia consolidada”.

A respeito das hipdteses de cabimento da reclamacgdo nos JEFs, escreve José Antonio
Savaris:

E perfeitamente possivel o manejo da reclamagdo no ambito dos Juizados Especiais Federais e
isso ndo apenas em relagdo as decisdes do Supremo Tribunal Federal (proferidas em Recurso
Extraordindrio, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, ou consolidadas em su-
mula vinculante) e do Superior Tribunal de Justica (proferidas no incidente de uniformizacédo
de que trata o art. 14, § 42 da Lei 10.259/01 — art. 19 da Lei 12.153/09), mas igualmente em
relagdo as decisdes dos colegiados uniformizadores.

N3o havia sentido se atribuir competéncia de uniformizagdo no ambito dos Juizados Especiais
Federais e aceitar que as instancias ordinarias desconsiderem, no processo objeto de inciden-
te de uniformizagdo, os termos em que determinada a aplicagdo do direito pelos colegiados
uniformizadores.®

3.3 Recursos nao previstos nos Juizados Especiais

Considerando-se as caracteristicas dos Juizados Especiais Federais, alguns dos recur-
sos previstos no Cdédigo de Processo Civil ndo sdo admitidos nessa instancia simplificada,

entre eles:

— Agravo de instrumento

6 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Manual dos recursos nos juizados especiais federais. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2012. p. 321.
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O agravo de instrumento ou mesmo o agravo retido na forma prevista no Cédigo de
Processo Civil (arts. 522 a 529) contra as decisOes interlocutérias, em geral, ndo tem cabi-
mento nos Juizados Especiais, salvo nos casos de deferimento ou indeferimento de liminares

ou antecipac¢do de tutela.

A insurgéncia contra as demais decisdes interlocutérias deverdo ser apresentadas

junto com o recurso da sentenca.

— Recurso adesivo

Questao polémica esta relacionada a possibilidade de apresentagao de recurso adesi-
vo previsto no artigo 500 do Cdédigo de Processo Civil. De acordo com o Enunciado 53 do

Forum Nacional dos JEFs: “N&o cabe recurso adesivo nos Juizados Especiais Federais”.

Referida orientagdo esta calcada na natureza de processo nos JEFs, que tém como

orientacdo a simplicidade, a celeridade e a reducdo de hipdteses recursais.

Como contraponto, defendendo o cabimento do recurso adesivo, escreve José Anto-

nio Savaris que:

A adocgdo do recurso subordinado empresta um efeito de possibilidade de conformismo em
relacdo a decisdo que declarou a sucumbéncia reciproca. [...] E justamente este propésito de
atenuacdo do animo recursal que torna o recurso adesivo plenamente compativel com os
principios norteadores dos Juizados Especiais Federais.’

— Recurso oficial

De acordo com o Cédigo de Processo Civil (art. 475), esta sujeita ao duplo grau de ju-
risdi¢ao, ndo produzindo efeito senao depois de confirmada pelo tribunal, a sentenga profe-
rida contra os entes de direito publico que exceda a sessenta salarios minimos, salvo quando
em conformidade com simula de tribunal superior ou jurisprudéncia do plenario do Supre-

mo Tribunal Federal.

Na esfera dos Juizados Especiais Federais ha regra expressa no sentido da inexisténcia

de reexame necessario (art. 13 da Lei 10.259, de 2001).

Compativel com a inexisténcia do recurso de oficio é a autorizacdo legal dada aos re-

presentantes judiciais dos entes publicos para conciliar, transigir ou desistir, nos processos

7 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Manual dos recursos nos juizados especiais federais. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2012. p. 80.
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da competéncia dos Juizados Especiais Federais (art. 10, paragrafo Unico, da Lei 10.259, de

2001).

— Embargos infringentes

Nos processos pelo rito ordinario cabem embargos infringentes quando o acdérdao
ndo unanime houver reformado, em grau de apelacdo, a sentenca de mérito (art. 530 do

CPC).

Nos Juizados Especiais, 0os acordaos ndo unanimes ndo ensejam qualquer impugna-
¢do, mas apenas os julgamentos que contrariam a interpretacdo do direito material proferi-
da por outra turma recursal, no caso, passivel de incidente de uniformizacdo de jurisprudén-

cia.

— Recurso especial

Justifica-se essa restrigdo com base no artigo 105, Ill, da Constituigdo Federal, que
prevé o cabimento de recurso especial somente em relagdo as causas decididas, em Unica ou
ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distri-
to Federal e Territérios. Ou seja, ndo cabe de decisdo proferida por Turma Recursal ou de

Uniformizagao.

Em conformidade com essa interpretacdo, foi editada a Simula n2 203 pelo Superior
Tribunal de Justica: “N3o cabe recurso especial contra decisdo proferida por 6rgdo de se-

gundo grau dos Juizados Especiais”.

— Embargos a execugao de sentenga

Na mesma linha restritiva de recursos com o objetivo de cumprir de imediato as con-
denagdes, ndao sao admitidos embargos a execugdao de sentenga ou outras impugnagdes de

guestoes surgidas ap06s o transito em julgado. Nesse sentido sdo os Enunciados que seguem:

Enunciado Fonajef 13: “Ndo sdao admissiveis embargos de execug¢do nos Juizados Es-
peciais Federais, devendo as impugnacdes do devedor ser examinadas independentemente
de qualquer incidente”.

Enunciado Fonajef 101: “Ndo cabe recurso para impugnar decisGes que apreciem
questdes ocorridas apds o transito em julgado”.
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— Acdo rescisoria

Quanto a acdo rescisoria, ha vedacdo expressa a sua propositura no artigo 59 da Lei
9.099, de 1995. Essa restricdo foi ratificada pelo Enunciado Fonajef 38: “Nao cabe agdo resci-
soria no JEF. O artigo 59 da Lei 9.099/95 estd em consondncia com os principios do sistema

processual dos Juizados Especiais, aplicando-se também aos Juizados Especiais Federais”.

O ndo cabimento de acdo resciséria sera analisado no item seguinte, que trata dos

entraves do sistema recursal dos Juizados Especiais Federais.

4. ENTRAVES DO SISTEMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

Nos topicos anteriores foram identificadas e detalhadas as principais caracteristicas e

espécies de recursos cabiveis no dmbito dos Juizados Especiais Federais.

Dessa base estruturante, questiona-se a eficiéncia do modelo de revisdao das decisdes

dos Juizados Especiais Federais.

Parte-se da premissa da existéncia de problemas que precisam ser estudados e supe-
rados, consoante informacgGes contidas no projeto de pesquisa denominado CNJ Académico

objeto do Edital 020/2010/CAPES/CNJ, que definiu os seguintes pontos:

6. Principais problemas no processo de revisao das decisGes nos Juizados Especiais Federais:
essa area tematica se propde a discutir os principais gargalos e entraves existentes no proces-
so de revisdo das decisdes dos juizados especiais federais. Por um lado, esses problemas po-
dem decorrer dos limites impostos a possibilidade de revisdo de decisGes no ambito dos jui-
zados especiais federais, como a auséncia de ac¢Oes rescisdrias, por exemplo; por outro, sdo
consequéncias de procedimentos que tornam o mecanismo de revisdao excessivamente formal
e burocratizado, retirando grande parte das vantagens inicialmente previstas para essa justica
especial. Alguns subtemas seriam especialmente importantes dentro dessa abordagem:

— estudo a respeito dos principais problemas advindos da inexisténcia de agGes rescisorias nos
juizados especiais federais;

— pesquisa acerca das dificuldades na comprovacado de divergéncia jurisprudencial para inter-
posicdo de recursos nos juizados especiais federais e suas consequéncias para a efetividade
da prestacdo jurisdicional;

— estudo sobre o tempo médio de solugao dos litigios nos juizados especiais federais e as
principais variaveis em fase recursal que afetam negativamente esse prazo;

— estudos sobre o corpo funcional e de magistrados que compdem os JEFs, no que se refere
ao preparo técnico e psicolégico para atuar numa jurisdicdo especial que tem por objetivo
uma justica social;

— estudos sobre a atual estruturacdo das turmas recursais com foco em novas possibilidades
de organizagdo das instancias revisoras visando diminuir o tempo de tramitacdo dos proces-
Sos;

— estudos sobre a exigéncia de cumprimento dos pressupostos de admissibilidade recursal
frente aos principios da informalidade e da celeridade processual.
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Pretende-se, neste estudo, tratar de algumas dessas causas que prejudicam o sistema
de revisdo das decisdes dos Juizados Especiais Federais, dividindo-se a analise sob dois focos
principais, quais sejam, os aspectos estruturais das instancias revisoras e os problemas ad-

vindos do modelo procedimental adotado nos JEFs.

4.1 Aspectos Estruturais das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais

Como referido no Projeto CNJ Académico, faz-se necessario estudar a atual estrutura-
¢do das turmas recursais com foco em novas possibilidades de organizacdo das instancias

revisoras visando diminuir o tempo de tramitacdo dos processos.

A facilidade de acesso aos juizados gerou um enorme acréscimo de acdes. No entan-
to, em muitos locais, a estrutura é insuficiente para atender a essa demanda na forma espe-

rada pelos jurisdicionados. Destaca o Juiz Federal Nino Oliveira Toldo:

Esse indesejado fen6meno ocorre ndo por causa dos juizes ou por falhas sistémicas dos Juiza-
dos Especiais Federais. A grande demanda reprimida existente no Brasil, aliada a ampla divul-
gacdo de um sistema rapido e barato de distribuicdo da Justica (no qual a representacdo por
advogado é dispensavel), levou ao precoce estrangulamento dos Juizados Especiais Federais.

Ja se disse que isso representa o insucesso do sucesso, ou seja, a rapidez e eficacia dos Juiza-
dos Especiais Federais levaram ao aumento da demanda e, com isso, a impossibilidade de se
atender, em tempo razoavel, aos milhares de jurisdicionados que neles buscam seus direitos.

Mais do que isso, o excessivo nimero de recursos no ambito dos Juizados Especiais Federais
levou quase a paralisagdo das Turmas Recursais, compostas por juizes voluntarios, que dela
participam, em sua maioria, sem prejuizo da jurisdicdo ordindria. Esses juizes tém sua carga
de trabalho aumentada sem que por isso sejam remunerados.®

Cabe realgar que, do diagndstico advindo da publicagao do Conselho Nacional de Jus-
tica — Panorama do Judicidrio Brasileiro. Justica em Numeros: Indicadores do Poder Judicid-
rio. Brasilia: CNJ, 2010 —, é apontada a possibilidade de que os JEFs possam perder suas ca-
racteristicas essenciais, devido a inadequacdo entre uma estrutura ja sobrecarregada e o

alto volume de demandas”.

A origem dessa crise estd na propria Lei 10.259, de 2001, que, ao dispor sobre a insti-
tuicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justi¢a Federal, ndo criou a cor-
respondente estrutura de cargos de magistrados e servidores para atuar nessas unidades e

ainda subestimou a demanda a ser proposta.

8 TOLDO, Nino Oliveira. Dez anos de Juizados Especiais Federais: algumas observagdes. In: SERAU JR, Marco Aurélio; DENIS,

Donoso (Coords.). Juizados Especiais Federais: reflexdes nos dez anos de sua instalagdo. Curitiba: Jurua, 2012. p. 59.

° BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Panorama do Judiciario Brasileiro. Justica em Numeros: Indicadores do Poder

Judicidrio. Brasilia: CNJ, 2010. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/ re-
lat_federal_jn2010.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2012.
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Os Juizados Especiais Federais atenderam a uma demanda reprimida de parte da po-
pulacdo, cujos direitos anteriormente escapavam ao abrigo do Judicidrio, significando, nas
palavras do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, “Um divisor de aguas na histéria da Justica

Federal”®°,

Para implantar e estruturar a primeira instancia dos JEFs, os Tribunais Regionais Fede-
rais transformaram Varas Comuns em Varas de Juizados, o que ndo foi suficiente. Posterior-
mente, houve aprovagao de novas leis para ampliar a estrutura de primeiro grau da Justica
Federal com vistas a concluir o processo de implantacdo dos Juizados Especiais, processo

ainda ndo concluido.

A Lei 12.011, de 2009, que criou 230 (duzentas e trinta) Varas Federais, destinadas,
precipuamente, a interiorizacdo da Justica Federal de primeiro grau e a implantacao dos Jui-
zados Especiais Federais no Pais, determinou que sua efetivacao fosse gradativa no periodo

de 2010 a 2014 (46 Varas a cada ano).

Essa lei conteve também importante previsao no artigo 72 quanto a destinagdo de

cargos de servidores e de fungdes para as Turmas Recursais:

Art. 72. A fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do
processo nos Juizados Especiais Federais, fica o Conselho da Justica Federal autorizado a re-
manejar, de acordo com os dados de movimentagdo processual e com a necessidade do ser-
vico e até o limite de 10% (dez por cento), os cargos e as fungdes criados por esta Lei para a
estruturagdo das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais.

Esse dispositivo foi regulamentado pelo Conselho da Justica Federal por meio da Re-
solugao 123, de 2010, dispondo sobre o remanejamento e a distribuicdo dos cargos e fun-

¢Oes criados pela Lei 12.011, de 2009, nos termos que seguem:

Art. 12. Ficam destinados a estruturacdo das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais
225 cargos de Analista Judiciadrio, 225 de Técnico Judicidrio e 225 Fung¢des Comissionadas FC-
5, distribuidos na forma do Anexo | desta resolugao.

Art. 22, Ficam destinados a estruturagdo da Turma Nacional de Uniformiza¢do dos Juizados
Especiais Federais 5 cargos de Analista Judiciario, 5 de Técnico Judicidrio e 5 Fun¢des Comissi-
onadas FC-5.

Art. 42. O provimento dos cargos e fungdes serd gradativo em cinco anos e obedecerd ao dis-
posto no art. 32 da Lei 12.011/2009, na conformidade do cronograma estabelecido no Anexo
Il, observada a disponibilidade de recursos Conselho da Justica Federal orgamentdrios, em
consonancia com o disposto no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal, e ressalvada a possi-
bilidade de antecipacao.

10 MENDES, Gilmar Ferreira. Os juizados especiais federais — um divisor de aguas na histdria da justica federal. Revista CEJ,
Brasilia, ano XV, p. 8-14, jul. 2011.
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Esse quantitativo de servidores que esta sendo remanejado de forma gradativa para
as Turmas Recursais e para a Turma Nacional de Uniformizacdo é ainda muito aquém da real

necessidade das instancias revisoras dos Juizados Especiais Federais.

A maioria das Turmas Recursais no Pais tem funcionado de forma precaria, com um
numero reduzido de servidores cedidos de outras unidades, na expectativa de que seja

aprovada uma nova lei que estabeleca a estrutura definitiva de cargos e fungdes.

Em relagao aos magistrados designados para compor as Turmas Recursais, a situagao
ndo foi das melhores, pois a redacdo original do artigo 21 da Lei 10.259, de 2001, estabele-
ceu a sistematica da rotatividade de juizes no exercicio da fungao, mediante mandatos tem-
porarios, ndo permitida a reconducdo, salvo quando ndao houvesse outro juiz na sede da

Turma Recursal ou na Regido.

Na maioria das Regides, os Juizes estavam acumulando as atividades da vara de ori-
gem e também as das Turmas Recursais, a ponto do Conselho da Justica Federal, na Resolu-
¢do 61, de 2009, ter recomendado que: “Os magistrados integrantes das Turmas Recursais

atuardo com exclusividade de fungdes, salvo se demonstrada a desnecessidade” (art. 59).

Objetivando solucionar parte dos problemas estruturais, foi apresentado pelo Superi-
or Tribunal de Justica o Projeto de Lei que levou o n? 1.597/2011, prevendo a criagdo de 75
(setenta e cinco) Turmas Recursais permanentes e 225 (duzentos e vinte e cinco) cargos de

Juiz Federal para atuar nessas unidades.

Constou do Parecer do CNJ ao Projeto de Lei 1.579/11 que:

[...] 2. O imenso crescimento das demandas junto aos Juizados Especiais Federais, com média,
nos ultimos 10 anos, de um milhdo e meio de agdes por ano, reverbera nas Turmas Recursais,
ante o correspondente aumento do nimero de recursos. Assim, como demonstrado pelas es-
truturas funcionais de cada TRF, os juizes federais tém sido designados para a atuagdo macica
nos Juizados Especiais, desfalcando e precarizando, todavia, a atuagdo da Justica Federal de
12 grau.

[...] 7. A proporcao é absolutamente razodvel, na medida em que o total de a¢des julgadas pe-
los JEFs, no ano de 2010, foi de 1.381.212, enquanto que o total de recursos julgados pelas
TRs, nesse mesmo periodo, foi de 431.707. Ou seja, a taxa de recorribilidade dos JEFs é de
32%, enquanto que o efetivo das Turmas Recursais é inferior a esse percentual, tomando-se
em conta que cada 3 Juizes de Turmas Recursais devem relatar processos de 11 Juizados Es-
peciais. A proporgdo de 1/6 passa a ser mais razodvel e calga melhor o natural aumento de
demanda na base, que depois reflui na 22 instancia. [...]11.

Depois de mais de 10 anos de funcionamento dos Juizados Especiais Federais, final-

mente foi aprovada a Lei 12.665, de 13.06.2012, dispondo sobre a criacdo de estrutura per-

1 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Projeto de Lei 1.579/2011. Dispde sobre a criagdo de estrutura permanente para
as Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais e cria os respectivos cargos de Juizes Federais. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id Proposicao=509074>. Acesso em: 26 out. 2012.
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manente para as Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais. Essa norma criou, na
Justica Federal de primeiro grau, 75 (setenta e cinco) Turmas Recursais formadas, cada uma,

por 3 (trés) juizes federais titulares e por 1 (um) juiz suplente.

Cabe destacar que houve a criagcdo de 225 (duzentos e vinte e cinco) cargos de Juiz
Federal de Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais, cujo provimento ficou condicio-
nado a existéncia de candidatos aprovados em concurso publico em niumero correspondente

ao dos cargos vagos de Juiz Federal criados por essa Lei.

Questionamento importante surge: apds a instalagdo dessas novas Turmas Recursais
com Juizes Federais atuando de forma permanente no colegiado recursal dos JEFs, os pro-

blemas estruturais estarao resolvidos?

A resposta tende a ser negativa, pois ndo foram criados os esperados cargos de servi-
dores para assessorar essas Turmas Recursais. O quantitativo atual e o previsto para os pro-
ximos anos, por forca da Lei 12.011/09, ndo ira suprir o déficit de forca de trabalho nessas

unidades.

E necessario referir-se também & deficiente estrutura das Turmas Regionais de Uni-
formizagdo e da Turma Nacional de Uniformizagdao. Os magistrados que atuam nessas ins-
tancias uniformizadoras acumulam a jurisdicdo com as Turmas Recursais de que sdo egres-

S0s e ndo contam com assessoria especifica para tanto.

Do Relatdrio Justica em NUumeros da Justica Federal, elaborado pelo Conselho Nacio-

. 12 . 7 . ’
nal de Justica™, é possivel perceber que os JEFs superaram em muito o nimero de causas
em relagdao a jurisdigdo comum. Entretanto, a estrutura dos JEFs permanece muito aquém
daquela destinada as demais unidades da Justica Federal. Temos, assim, um grave problema
de gestdo que precisa ser equacionado para adequar a utilizacdo dos recursos existentes

com bases em dados estatisticos dessa nova realidade.

O Conselho Nacional de Justica, diante desse quadro, editou o Provimento n2 5, de 2010, de-
terminando a instalacdo de Comissdo de Reestruturacdo e Aprimoramento dos Juizados Espe-
ciais Federais no ambito dos Tribunais Regionais Federais das cinco RegiGes. Entre os objeti-
vos desse ato estd o desenvolvimento de projetos destinados a: tornar proporcional a relagdo
entre recursos (humanos e materiais) e o volume de distribuicdo de novos processos entre as
varas federais no ambito da Subsecdo Judicidria, Secdo Judiciaria ou do TRF; equalizar o volu-
me de distribuicdo de novos processos, tais como conversdo de varas comuns em varas de ju-
izado, transformacdo de competéncia das varas ou suspensao de distribuicdo.

12 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Panorama do Judiciario Brasileiro. Justica em Numeros: Indicadores do Poder
Judicidrio. Brasilia: CNJ, 2010. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publica co-
es/relat_federal_jn2010.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2012.
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4.2 Problemas decorrentes do modelo recursal adotado nos Juizados Especiais Federais

Analisada a questdo relacionada a estruturacdo dos JEFs e das Turmas Recursais, pas-
sa-se a avaliagao dos problemas advindos do modelo recursal adotado pelos Juizados Espe-

ciais Federais.

Parte dos entraves do sistema recursal dos Juizados Especiais Federais tem relacdo
com o modelo adotado para revisdo de suas decisGes e para a uniformizacdo da jurisprudén-

cia.

Para melhor sistematizacdo da abordagem do tema, os pontos criticos serdo divididos
da seguinte forma: a) excesso de recursos e de instancias uniformizadoras; b) incompletude
na regulacdo legal dos recursos; c) mecanismo de revisdo excessivamente formal e burocra-
tizado; d) dificuldades na comprovacdo de divergéncia jurisprudencial; e) instabilidade na

orientacdo jurisprudencial f) o ndo cabimento de a¢do rescisdria.

a) Excesso de recursos e de instancias uniformizadoras

A criacdo dos Juizados Especiais no Brasil teve como norte, como principio maior, a
celeridade processual. Para concretizagao desse objetivo foi idealizado um modelo cujo nu-
mero de recursos fosse reduzido em relacdo ao modelo tradicional previsto no Cddigo de

Processo Civil.

N3o ha duvidas de que houve efetiva reducdo das espécies recursais, na medida em
gue ndo sdo admitidos entre outros os seguintes recursos: a) agravo de instrumento; b) re-
curso adesivo; c) recurso oficial; d) embargos infringentes; e) recurso especial; f) embargos a

execucdo de sentenca; g) acdo rescisodria.

No entanto, as decisdes dos Juizados Especiais Federais estdo sujeitas a uma série de
recursos e impugnacoes previstas nas Leis 10.259/01, 9.099/95 e no Cddigo de Processo Ci-
vil, na forma referida neste estudo, quais sejam: a) recurso de medida cautelar ou antecipa-
¢do de tutela; b) recurso contra a sentenca; c) incidente regional de uniformizacdo de juris-
prudéncia; d) incidente nacional de uniformizagdo de jurisprudéncia; e) incidente de unifor-
mizacdo de jurisprudéncia ao Superior Tribunal de Justica; f) embargos de declaracdo; g)
agravo regimental; h) recurso extraordindrio; i) agravo contra inadmissdo dos incidentes de

uniformizagdo e do recurso extraordinario; j) mandado de seguranca; k) reclamagao.
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Essa verdadeira inflagdo de recursos no sistema dos JEFs tem impacto direto no tem-

po médio de tramitacdo dos processos.

A decisao proferida pelas Turmas Recursais enseja a interposi¢ao de embargos de de-
claracdo e, também, desde que preenchidos os respectivos legais, a apresentacdo de trés
recursos simultaneos: a) incidente de uniformizagdo para a Turma Regional de Uniformiza-
¢do; b) incidente de uniformiza¢do para a Turma Nacional de Uniformizacdo; c) recurso ex-

traordinario.

Considerando-se a previsdo de existéncia de 75 (setenta e cinco) Turmas Recursais,
segundo a Lei 12.665, de 2012, fica evidenciada a possibilidade de multiplicagdo cada vez

maior de incidentes de uniformizacao.

As instancias uniformizadoras tornaram-se verdadeiras instancias ordinarias no sis-
tema dos JEFs, pois a interpretagao do direito material tende a ser divergente quando cote-

jada entre as 75 (setenta e cinco) Turmas Recursais e o Superior Tribunal de Justica.

Devido a transitoriedade dos juizes nas Turmas de Uniformizagao, ndo ha estabilidade
na orientacdo jurisprudencial desses colegiados. Da mesma forma, o Superior Tribunal de
Justica tem oscilado na interpretagdo dada a legislagao federal, o que enseja um maior nu-

mero de pedidos de uniformizacao.

Dessa analise, pode-se concluir que falta racionalidade ao sistema recursal dos Juizados
Especiais Federais, devido ao excesso de instancias uniformizadoras e a falta de estabilidade

jurisprudencial.

Postas essas ponderagdes, fica para reflexdo a seguinte indagagdo (que ndo se pre-
tende responder neste trabalho): hd necessidade de manutencdo das Turmas Regionais e

qual o verdadeiro papel da Turma Nacional de Uniformizagdo?

b) Incompletude na regulagdo legal dos recursos

Um dos pontos criticos do modelo atual estd na incompletude na regulagdo dos re-
cursos pela Lei 10.259/01 e também pela Lei 9.099/95, que tem aplicagdo subsidiaria. Apon-

ta Celso Jorge Fernandes Belmiro®® que:

B BELMIRO, Celso Jorge Fernandes. O sistema recursal e os meios auténomos de impugnag¢do no dmbito dos juizados espe-
ciais civeis — novos contornos jurisprudenciais. Revista Brasileira de Direito Processual, Belo Horizonte, ano 18, n. 73, jan.
2011.
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Especificamente em relagdo aos juizados especiais, a maior dificuldade parece ter sido a au-
séncia de percepgdo, por parte do legislador, de que ndo se cuidava somente da criagdo de
um novo procedimento, mas sim de toda uma nova modalidade de prestagao jurisprudencial,
relevando-se a pratica muito mais fecunda e inovadora do que a timida previsao legislativa
previra. Um novo ‘microssistema’ era assim forjado, com principios préprios e estrutura bas-
tante diferenciada do que até entdo se encontrava em termos de jurisdi¢do civil, ndo tendo
sido os 59 (cinquenta e nove) artigos da parte civel da Lei n2 9.099/95 capazes de regulamen-
ta-lo em sua inteireza, especialmente em relacdo ao tema dos recursos e dos meios de im-
pugnacao das decisdes ali previstas.

Importante referir-se a previsdo contida no artigo 14, § 10, da Lei 10.259/01, que de-
legou poderes aos Tribunais e ao STJ para expedir as normas regulamentadoras para o pro-

cessamento e o julgamento dos recursos.

Por conta dessa delegacdo, nos regimentos internos das Turmas Recursais e de Uni-
formizacdo foram inseridas regras que vdo desde a definicdo dos prazos de recursos até a

criacdo de novos recursos e a imposicdo de requisitos de admissibilidade recursal.

Esses Regimentos Internos sao modificados com frequéncia, dificultando a sedimen-

tacdo das regras e burocratizando o acesso as esferas de uniformizacdo de jurisprudéncia.

c) Mecanismo de revisdo excessivamente formal e burocratizado

A existéncia de procedimentos que tornam o mecanismo de revisao excessivamente
formal e burocratizado acaba por retirar grande parte das vantagens inicialmente previstas

para esse sistema.

Muitas Turmas Recursais tornaram-se mais lentas que os Tribunais Regionais Fede-
rais, devido ao excesso de recursos distribuidos, a falta de estrutura de apoio e a resisténcia
de juizes em abandonar o estilo de trabalho tradicional e formalista. A esse respeito, o Fo-
rum Nacional dos Juizados Especiais Federais editou varios enunciados com o objetivo de
motivar os magistrados a inovarem, evitando o formalismo e a burocratizacdao dos proces-

sos. Destacam-se os seguintes enunciados:

Enunciado n2 93: No ambito dos Juizados Especiais Federais, a Turma Recursal podera conhe-
cer diretamente das questdes ndo examinadas na sentenca que acolheu prescricdo ou deca-
déncia, estando o processo em condi¢des de imediato julgamento.

Enunciado n? 94: A Turma Recursal tem poder para complementar os atos de instrucdo ja
realizados pelo juiz do Juizado Especial Federal, de forma a evitar a anulagdo da sentenca.

Enunciado n? 95: Convencendo-se da necessidade de produgdo de prova documental com-
plementar, a Turma Recursal produzird ou determinara que seja produzida, sem retorno do
processo para o juiz do Juizado Especial Federal.

Enunciado n2 96: Sempre que julgar indispensavel, a Turma Recursal, sem anular a sentenca,
baixara o processo em diligéncias para fins de produgdo de prova testemunhal, pericial ou
elaboragdo de calculos.
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Relacionada ainda ao tema é a auséncia de padrGes organizacionais, refletindo em ro-
tinas e processos de trabalho totalmente diversos, com perda de eficiéncia operacional. Para
atender aos reclamos dos usudrios dos servicos e os objetivos estratégicos de agilizacdo e
otimizacdo dos tramites judiciais, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido instituiu Comissdo
de Padronizacdo de Procedimentos nos Juizados e Turmas Recursais da 42 Regido. Espera-se
gue essa Comissdao consiga mapear as praticas adotadas nas rotinas processuais, buscando
identificar padrdes minimos recomendaveis que contribuam para a célere, efetiva e desbu-

rocratizada distribuicdo de justica nos Juizados e Turmas Recursais de toda a 42 Regiéo”.

Cabe destacar também que os aspectos formais e procedimentais exigidos para a
propositura dos pedidos de uniformizagdo tém prevalecido frente aos principios da informa-

lidade e da simplicidade, desvirtuando a logica do sistema.

Afora isso, o rigor no exame da admissibilidade recursal tem se estabelecido como fa-

tor impeditivo na analise do direito material a ser uniformizado.

d) Dificuldades na comprovacdo de divergéncia jurisprudencial

Pesquisas nos Portais da Justica Federal revelam que é inexpressivo o nimero de de-
cisGes das Turmas Recusais que se encontram indexadas e divulgadas para acesso aos usua-

rios.

N3o se pode olvidar que as partes enfrentam dificuldades na comprovacdo da diver-
géncia jurisprudencial para interposicdo de recursos nos Juizados Especiais Federais devido a

quase inexistente indexagdo e divulgagdo das decisdes proferidas pelas Turmas Recursais.

As dificuldades na comprovacdo de divergéncia jurisprudencial para a interposicao
de recursos nos Juizados Especiais Federais trazem sérias consequéncias para a efetivida-

de da prestacdo jurisdicional.

Uma das causas desse problema esta na forma como as decisdes sao proferidas. Per-
mite a Lei de Regéncia (art. 46 da Lei 9.099/95) que nos Juizados Especiais o julgamento pe-
las Turmas Recursais seja bastante simplificado, podendo constar apenas da ata, com a indi-
cacdo suficiente do processo, fundamentacdo sucinta e parte dispositiva, e, caso a sentenca

for confirmada pelos préprios fundamentos, a sumula do julgamento servira de acérdao.

Y BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Portaria 544, de 30 de junho de 2010. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/ hcd_Portaria%20N%20544%202010.pdf>. Acesso em: 2 ago. 2012.
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Disso decorre que os votos sdo singelos e, na maioria das vezes, ndo contém ementa,
dificultando a indexacdo e divulgacdo da jurisprudéncia pelas Turmas Recursais e, por con-
sequéncia, as partes encontram nessa situacdo um dos entraves para acesso ao sistema de

uniformizacdo de jurisprudéncia dos JEFs.

e) Instabilidade na orientacdo jurisprudencial

A rotatividade dos magistrados que integram as Turmas Recursais e de Uniformizagao
tem levado a alternancia de entendimentos sobre as questfes de direito material e a instabi-

lidade na orientagao jurisprudencial estimulando a recorribilidade.

Essa oscilacdo de entendimentos tem relacdo também com a falta de indexacdo da
jurisprudéncia. A auséncia de memoria das interpretacées e orientacoes adotadas em julga-
mentos anteriores leva os componentes dos colegiados a mudarem constantemente de en-

tendimento.

A falta de orientagao segura dificulta a conciliagdo entre as partes, eleva os indices de
recorribilidade e também dos pedidos de uniformizacdo de jurisprudéncia para as Turmas

Regionais e para a Turma Nacional.

f) O ndo cabimento de agdo resciséria

O ndo cabimento de a¢do rescisoria é questdo que também atormenta os operadores
juridicos que atuam nos JEFs, pois, em muitos casos, consolida decisGes que mereceriam ser

alteradas.

A solucdo em relacdo a esse ponto pode estar na relativizacdo da coisa julgada previ-
dencidria defendida pelo Juiz Federal Dr. José Antonio Savaris, que apresenta “Considera-
¢Oes para efetividade do processo previdenciario — a seguranca e a coisa julgada previdenci-
aria”, argumentos que servem também para indicar o que se espera do Estado-juiz na solu-

¢do de demandas de natureza previdenciaria:

Enquanto o processo civil se mostra exuberante no que conquista de mais elevada seguranca
com o instituto da coisa julgada, o direito previdencidrio é guiado por um principio fundamen-
tal de que o individuo ndo pode ser separado de seu direito de sobreviver pela solidariedade
social por uma questdo formal. Ndo é adequado que se sepulte, de uma vez por todas, o direi-
to de receber protegdo social em fungdo da certeza assegurada pela coisa julgada, quando a
pessoa, na realidade, faz jus a prestagao previdenciaria que lhe foi negada judicialmente.
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Tal como no Direito Penal se admite a revisdo criminal para beneficiar o réu quando, por
exemplo, sdo descobertas novas provas que o favoregam, o processo previdenciario pauta-se
pelo comprometimento, a todo tempo, com o valor que se encontra em seu fundamento: a
protecdo social do individuo vulneravel, essa essencial dimensao de liberdade real e dignida-
de humana. Em relacdo a este valor, é de se reconhecer, a seguranga contraposta deve ser
superada como um interesse menor.

A coisa julgada nao deve significar uma técnica formidavel de se ocultar a fome e a inseguran-
¢a social para debaixo do tapete da forma processual, em nome da seguranca juridica. Tudo o
que acontece, afinal, seria “apenas processual, mesmo que seus efeitos sejam desastrosos
para a vida real” (SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Direito material e processo. Revista Juridi-
ca. Porto Alegre,. 2004, n. 321, jul. p. 7-27, p. 14).

A fundamentacdo para a aceitacdo do que acima foi proposto ndo se da apenas pelas trés
primeiras caracteristicas da “singularidade previdencidria”. Também o carater publico do ins-
tituto de previdéncia que assume o polo passivo da demanda é relevante, pois ndo haverd o
sentimento de eterna ameaca de renovac¢do de um litigio ou de revisdo de uma sentenca. Nao
ha inseguranga em se discutir novamente uma questdo previdencidria a luz de novas provas,
como inexiste inseguranga na possibilidade de se rever uma sentenca criminal em beneficio
do réu. O que justifica esta possibilidade é justamente o valor que se encontra em jogo, a
fundamentalidade do bem para o individuo e sua relevancia para a sociedade. Mais ainda,
ndio se pode esquecer que o individuo agravado com a senten¢a de ndo protecdo se presume
hipossuficiente (em termos econémicos e informacionais) e sofrendo ameaca de subsisténcia
pela auséncia de recursos sociais. Seria minimamente adequada a senten¢a que impde ao in-
dividuo a privagdo perpétua de cobertura previdencidria a que, na realidade, faz jus? Em no-
me do qué, exatamente?

De outro lado, a entidade publica chamada a conceder a prestagdo previdenciaria tdo somen-
te operara na melhor aplicagdo do principio da legalidade, entregando ao individuo o que, ao
fim e ao cabo, Ihe era mesmo devido por lei.

Enquanto o processo civil classico aponta para o fechamento preponderantemente indiscuti-
vel da coisa julgada, o processo previdenciario busca apoiar-se no principio constitucional do
. ,re ~ ~ . . . ... 15

devido processo legal com as cores especificas da ndo preclusdo do Direito Previdencidrio™.

CONSIDERACOES FINAIS

A criagdo dos Juizados Especiais representou um grande avango na prestagao jurisdi-

cional da Justica Federal no Brasil, tornando-a mais agil, célere e efetiva.

No entanto, passados dez anos do seu funcionamento, surgiram desafios que devem

ser enfrentados e superados para se obter maior eficiéncia do sistema.

Os problemas de estrutura das Turmas Recursais comegaram a ser superados com a
criacdo dos cargos de juizes federais com atuacdo exclusiva nesses 6rgdos revisores (Lei

12.665, de 13.06.2012), mas ha ainda muito mais a ser feito.

Entretanto, o maior gargalo do sistema esta relacionado ao modelo de revisao das
decisGes dos Juizados Especiais Federais, exigindo reflexdes e medidas para reduzir o nime-

ro de recursos e de instancias uniformizadoras, para torna-lo mais racional e efetivo.

> SAVARIS, José Antonio. Direito processual previdencidrio. Curitiba: Jurua, 2008. p. 84-85.

103



REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2011.

BELMIRO, Celso Jorge Fernandes. O sistema recursal e os meios autébnomos de impugnacao
no ambito dos juizados especiais civeis: novos contornos jurisprudenciais. Revista Brasileira

de Direito Processual, Belo Horizonte, ano 18, n. 73. jan. 2011.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Panorama do Judiciario Brasileiro. Justica em
Numeros: Indicadores do Poder Judicidrio. Brasilia: CNJ, 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publica

coes/relat_federal_jn2010.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2012.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Projeto de Lei 1.579/2011. Dispde sobre a criagdo de
estrutura permanente para as Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais e cria os
respectivos cargos de Juizes Federais. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ fichadetramitacao?idProposicao=509074>.

Acesso em: 26 out. 2012.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre
os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 26 out. 2012.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Lei 10.259, de 12 de julho de 2001. DispGe sobre a
instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. Disponivel

em: <http://www.planalto. gov.br>. Acesso em: 26 out. 2012.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Lei 12.011, de 4 de agosto de 2009. Dispde sobre a
criacdo de 230 (duzentas e trinta) Varas Federais, destinadas, precipuamente, a
interiorizagao da Justica Federal de primeiro grau e a implantagdo dos Juizados Especiais
Federais no Pais, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.

Acesso em: 26 out. 2012.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Lei 12.665, de 13 de junho de 2012. Dispde sobre a
criagdo de estrutura permanente para as Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais;
cria os respectivos cargos de Juizes Federais; e revoga dispositivos da Lei 10.259, de 12 de
julho de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 26 out. 2012.

104



MENDES, Gilmar Ferreira. Os juizados especiais federais — um divisor de aguas na historia da

justica federal. Revista CEJ. Brasilia, jul. 2011. Ano XV.
SAVARIS, José Antonio. Direito processual previdenciario. Curitiba: Jurua, 2008.

SAVARIS, José Antonio. Uma teoria da decisdo judicial da previdéncia social: contributo

para a superagao da pratica utilitarista. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2011.

SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Manual dos recursos nos juizados especiais

federais. 3. ed. Curitiba: Jurud, 2012.

TOLDO, Nino Oliveira. Dez anos de Juizados Especiais Federais: algumas observacées. In:
SERAU JR, Marco Aurélio; DENIS, Donoso (Coords.). Juizados Especiais Federais: reflexdes

nos dez anos de sua instalacdo. Curitiba: Jurud, 2012.

TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados especiais
federais civeis e criminais: comentdrios a Lei 10.259, de 10.07.2001. S3o Paulo: Revista dos

Tribunais, 2002.

105



PRINCIPIO DA CONSENSUALIDADE:
NUANCES DE SUA PRATICA NOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

Paulo Afonso Brum Vaz'

INTRODUCAO

A evolucdo histérica da humanidade é marcada por ciclos. H3, por assim dizer, uma
espécie de espiral de fases que vado se sucedendo no tempo e que, de uma forma mais ou
menos regular, representam rupturas (cortes), ascensdo, auge e declinio. Hodiernamente,
observa-se um tempo de ruptura dos paradigmas da era moderna, que corresponde ao inicio
da ascensdo de outra fase histdrica, a pés-modernidade. As fases ndo sdo estanques, nem
necessariamente superpostas. O processo de mudanca se desenvolve de forma nado abrupta,
mas paulatina. Nao existem eclipses totais. H4 uma tendéncia de complementaridade, de
progressdo, de dimensdo histdrica, que aproveita o passo atras para ensaiar o passo a fren-
te. Nao se d3, diriamos, ao modo idealista dialético hegeliano da historicidade, em que cada

etapa constitui a negacdo da anterior em uma escala sempre superior e mais perfeita.

A revolucdo paradigmatica é invariavelmente caudatdria dos dilemas e desafios politi-
cos, econdmicos e sociais de determinado tempo, caracterizado por interesses, ideias e co-
nhecimentos emergentes. O projeto da humanidade é, ou deveria ser, utopicamente, confe-
rir mais qualidade a vida humana, embora o antropocentrismo esteja inclinado para a revi-
sdo da sua hegemonia. O humanismo iluminista, que caracterizou a modernidade desde os
projetos positivistas no século XIX, de que se pode mencionar o de Auguste Comte, tende ao
exaurimento, sobretudo no que concerne as ideias de organicidade e crenca na pluriplenitu-

de estatal.

A chamada era moderna, na fase que importa analisar, iniciada no século XVII, embo-
ra reconhecidamente nao tenha ainda esgotado seu projeto paradigmatico, apresenta sin-
tomas de desgaste em alguns de seus postulados sociais e epistemoldgicos. Constata-se que,
em doses homeopaticas, os paradigmas da modernidade, tensionados por uma série de fa-

tores internos e externos, entram em eclipse. Conquanto o ritmo da ruptura seja gradual e

! Desembargador Federal, Coordenador do Sistema de Conciliagdo da 42 Regido, Presidente da 82 Turma do TRF4, Mestre
em Direito pela FGV e Doutorando do PPG Direito Unisinos.
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lento, como vimos a dizer, no ultimo quartel do século passado e, sobretudo, neste inicio de
terceiro milenio, o processo transformativo imprimiu uma velocidade mutacional mais acele-
rada. Exemplos sdo os processos de globalizacdo, cosmopolitismo e mundializacdo, em rela-
¢do aos quais se revela frenética a afetacdo das instituicoes sociais, notadamente, os contor-

nos elementares das fungdes estatais.

A instituicdo publica juridico-politica Estado atravessou a modernidade mantendo um
nivel razodvel de legitimidade, conquanto tenha, discursiva e pragmaticamente, oscilado
pendularmente entre varios niveis de liberalismo e de socialismo, conforme as conjunturas
politicas, sociais e econdmicas. No século passado, tivemos modelos de Estado para todos os
gostos, até alcancarmos uma espécie de padrdo ocidentalizado de regime democratico de
direito (com a derrocada dos regimes comunistas totalitarios) baseado na forca estruturante
do constitucionalismo, cujo traco principal, do ponto de vista politico, normativo e social, é o
culto aos direitos humanos e fundamentais. Estado, direitos humanos, bem-estar social, ci-
dadania, democracia e justi¢a sdao quiga os temas constitutivos dos maiores desafios da soci-
edade contemporanea na encruzilhada que se |he apresenta a nova etapa da modernidade

na tentativa de edificagdao de seus paradigmas.

O Poder Judiciario, poder do Estado, ndo se alforriando ao processo de transforma-
¢Oes, sobretudo no desiderato de encontrar respostas satisfatérias ao desafio de superagao
de sua crise multifacetada, que enlaca tensdes de efetividade, de eficicia, de identidade e
de legitimidade, ingressa na era pds-moderna com um renovado compromisso republicano
de dupla funcionalidade: atender as novas exigéncias sociais de ampliagdo do acesso demo-
cratico a jurisdicdo e efetivar os direitos humanos fundamentais plasmados na Constituicdo,
até entdo carentes de concretizagao, de sensibilidade social, mister que originariamente

incumbia aos demais poderes constituidos (Legislativo e Executivo).

A sociedade pds-moderna e sua respectiva cultura pluralista — os fen6menos da judi-
cializacdo das relagOes sociais e da politica deixam transparecer isso com clareza — dirigem
suas expectativas cognitivas e normativas para a lei e para o Poder Judicidrio, enquanto or-
ganizacdo que tem constitucionalmente o papel de conferir eficacia ao direito, garantindo a
observancia da regulacdo juridico-social e a manutencao dos padrdes de reconhecimento,
garantia e realizacdo (concretude). O desafio da via judicial reside, pois, na concretizacdo da

expectativa social de fazer valer a Constituicdo e seus principios pela via mais democratica
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possivel, desiderato que constitui o pressuposto para a ampliacdo do acesso a uma ordem

juridica justa.

O presente estudo debrucga-se sobre as transformacées do sistema judicial com base
em uma releitura do papel do Poder Judiciario, especificamente dos Juizados Especiais Fede-
rais Civeis, organizacdo do sistema juridico que desempenha o papel de prestacao jurisdicio-
nal especializada federal, concebidos que foram pela Lei 10.259, de 2001, para julgar confli-
tos de menor valor econdmico e complexidade em uma perspectiva mais democratica e de

emancipacao social.

O papel organizacional dos Juizados Especiais Federais é fundamental na tarefa de
concretizacdo/efetividade dos direitos sociais fundamentais, sobretudo diante das crises
conceitual, fiscal, estrutural, funcional, politica e constitucional que afetam o Estado brasilei-
ro na pés-modernidade ou hipermodernidade. Sindnimo de acesso qualificado a justiga, di-
reito humano mais relevante porque garante os demais, situam-se os Juizados Especiais co-
mo verdadeiro divisor de dguas na atuagdo do Poder Judiciario brasileiro, a medida que as-
sumem o compromisso constitucional com a reducdo das desigualdades sociais, isto &, com a
igualdade material de acesso aos bens (patrimoniais e culturais), aos servigos e as oportuni-
dades, inclusive de trabalho, ndo sendo outra a sua funcdo sendo a promocao dessa distribu-

tividade, objetivo fundamental republicano do Estado Democratico de Direito (art. 32 da CR).

A inspiracdo principiolégica constitucional e fundante da estrutura e da funcionalida-
de dos Juizados Especiais — vale lembrar, celeridade, instrumentalidade, oralidade e consen-
sualidade — determina o alcance e a limitagao do presente ensaio, dirigido a consolidagdo
tedrica e empirica de um modelo de prestacdo jurisdicional para os conflitos objeto dessa

jurisdicao especial que tenha por base a democratizagdo do discurso e da razao jurisdicional.

Uma das possibilidades operativas para a insercao da pratica democratica na solucdo
dos conflitos de interesses submetidos aos Juizados Especiais, tendo por inspiracdo os seus
principios constitucionais, passa justamente por uma releitura mesmo do principio do mo-
nopdlio da prestagdo jurisdicional (da forga) matizada pelo imperativo categdrico de reco-
nhecimento, enquanto direito subjetivo dos litigantes, da participacdo democratica mais
efetiva na solugao dos conflitos, por meio de praticas autocompositivas e consensuais, num

nivel estratégico a jurisdigao.

Encaminha-se, neste tom, o tema seminal: a emergéncia de alargamento democratico

na jurisdi¢cao especial dos Juizados, o que se pretende desenvolver pela busca de respostas
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para a seguinte pergunta: por que, a despeito da exortacdo constitucional (art. 98, I, CR) e
legal (art. 10, paragrafo Unico, Lei 10.259/01), os processos sdo impulsionados para a solu-

¢do estatal adjudicada, e ndo para a via consensual??

1. ECLIPSE DO MONOPOLIO DA PRESTAGCAO JURISDICIONAL (DO USO DA FORGA): POR
UMA RELEITURA DEMOCRATICA DOS MEIOS DE SOLUGAO DOS CONFLITOS

O monopdlio da jurisdi¢ao corresponde ao poder do Estado-Juiz de solucionar os con-
flitos de interesses, substituindo-se a vontade das partes. Como qualquer outro servico pu-
blico, a prestagao jurisdicional deve constituir-se de atributos, tais como acessibilidade, pres-
teza, efetividade e eficacia. S3o conhecidas as idiossincrasias que caracterizam a crise multi-
facetada do Poder Judiciario, misturando tensdes de efetividade, eficacia, identidade e legi-
timidade. Da mesma forma, os instrumentos processuais que lhe sdo disponibilizados, sobre-
tudo o atual CPC, tensionado pelas transformacdes sociais, revelam-se superados em termos
de meios eficazes e democraticos de solugao dos conflitos. Filiado a tradi¢ao da civil law e,
portanto, apegado ao normativismo e a ideia de poder estatal de coercdo, construiu-se se-
gundo uma base unica de solugao de conflitos pela adjudicagao, modelo que a complexidade

das relagOes sociais revelou obsoleto.

Jania L. Saldanha, em sua recente obra sobre a sumariedade material da jurisdig:a”o3,
apresenta uma completa evolugdo histérica da jurisdicdo e do nosso processo civil, desde a
raiz romana, passando pela idade média, pela modernidade e aportando na contemporanei-
dade com o grito pelas reformas paradigmaticas, sobretudo o apelo de ruptura dos para-
digmas metafisicos normativistas modernos pautados em dogmas cientificos (in)superados.
Reporto-me a essa profunda pesquisa, que concilia teoria e praticidade, para assentar, com a

autora, que a questdo é de superacdo dos dogmas da razdo cientifica.

Um deles reside justamente na razao e no discurso judicial para a solugdao dos confli-
tos. A racionalidade judicial substitutiva da racionalidade das partes por meio de um discurso
hegemonico (autoritario) e ndo compreensivo da participagdo dos afetados (antidemocrati-

co), monista (que refuta o pluralismo na criacdo da norma particular), dependente da ideia

2 Adjudicar deriva do latim adjudicare, pronunciar uma sentenc¢a em favor de alguém. Em sentido amplo, pode-se tomar o
termo como sinénimo de decisdo judicial ou prestagdo jurisdicional. Empregamos a expressao solugdo adjudicada com o
sentido de decisdo estatal substitutiva das vontades das partes.

3 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Substancializacdo e efetividade do Direito Processual Civil: a sumariedade material da
jurisdigdo: proposta de estabilizagdo da tutela antecipada em relagdo ao projeto de Novo CPC. Curitiba: Jurua, 2012.
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de coercdo (coercitivo pela forga) e despretensioso quanto a eficacia social das suas decisdes
(desprovido de accountability): o dogma do monopélio da prestacao jurisdicional, que levou
geracOes inteiras de juristas a acreditar que o Unico meio de solucdo dos conflitos era o

substitutivo das vontades das partes pela vontade do Estado-juiz.

O pluralismo juridico coloca a disposicdo, hoje, naturalmente, uma quantidade de al-
ternativas e variantes que eram absolutamente impensaveis nas primeiras décadas do sécu-
lo passado. As categorias tedricas, por sua vez, das quais é possivel fazer uma leitura, passa-
ram por grandes transformacdes. Esquemas explicativos binarios da modernidade herdados,
de certa forma, da légica aristotélica classica — verdadeiro e falso, causalidade—imputacao,
ser—dever ser, ganhador e perdedor, vencedor e vencido —, encaminham-se para a supera-
¢do, substituidos por uma légica trialética, em que a solucdo estda em uma “terceira via”.
Todo esquema bindrio induz a um conflito (verdadeiro ou falso, belo ou feio, sagrado ou pro-
fano etc.) e provoca uma escolha, um parti pris, um dogmatismo, um integrismo. Quando se
abre o terndrio, também se abre a combinatéria e, com ela, a abundancia, o didlogo, a tole-
rancia... e a criatividade. Uma dinamica construtiva e inventiva ocupa o espaco do confronto
destruidor e estéril, diz Marc Halévy, observando que um dos fundamentos da revolucao
noética reside na superagao do “antagonismo classico entre o econémico e o politico na so-
ciosfera e conduz a dimensao noética na direcdo da noosfera. O antagonismo se desfaz e

tudo ganha um novo sentido, infinitamente mais rico e fecundo”®.

Talvez com precedéncia sobre todas as reformas pelas quais o Sistema Juridico e o
Poder Judiciario precisam passar, ou, pelo menos, a latere destas, urge a redefinicdo das
funcbes do juiz, para fazer face a hipercomplexidade da sociedade pds-moderna com o fito
de investi-lo no papel de auténtico agente de transformag¢éo e pacificagéo social, isto é, co-
locar-se em nivel de comprometimento sério com a busca da solucdo que encerra o conflito,
serenando os animos acirrados das partes, despedindo, de uma vez por todas, os mecanis-
mos coercitivos ou, pelo menos, reservando-lhes uma fungdo subsidiaria. Em outras pala-
vras, devolvendo as partes, senhores do conflito, antes da decisdo adjudicada, a definicdo da
arquitetura compositiva da solucdo que pretendem conferir a ele. Afinal, o juiz ndo tira da
cartola a sua decisdo, sendao que a constrdi com base nas pretensdes das partes e em prejui-

zo ou vantagem destas.

4 HALEVY, Marc. A Era do Conhecimento. Trad. Roberto Leal. Sdo Paulo: Unesp, 2010. p. 208-209.
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No modelo tradicional de solucdo de conflitos empregado pelo Poder Judiciario, as
partes encontram-se em um verdadeiro duelo, uma vez que predispostas em lados antago6-
nicos no processo judicial, acirrando o preexistente estado de tensdao em que um ganha e o
outro perde — quando ambos ndo perdem. Na autocomposicdo, inverte-se essa légica, pois o

gue se tem é o chamado “ganha-ganha”: ambas as partes saem vencedoras.

Com a consensualidade, abre-se uma nova e mais eficaz técnica de gestdo do proces-
S0, que é autocompositiva, possibilitando ao Poder Judiciario prestar um servigo mais quali-
ficado e melhorar o atendimento e o nivel de satisfagdo dos seus usuarios. Enquanto via in-
tegrativa e democratica de solugao de conflitos, para além de reduzir a demanda de proces-
S0s, 0 que é apenas uma consequéncia, apresenta a vantagem da verdadeira pacificacao

social’.

Sobretudo, precisam os membros do Poder Judicidrio compreender que fazer justica
nao pressupde necessariamente predispor as partes na condicdo de vencido e vencedor; que
€ mais importante restaurar a harmonia entre as partes do que acirrar seus conflitos e res-
sentimentos. E de fundamental importancia a cooperac3o entre os diversos atores envolvi-
dos no sistema judicial, incentivando a implantagao de novos métodos de solugdao de confli-

tos, em especial a conciliacdo, antes ou depois de ajuizada a acdo.

No crepusculo deste tépico, cumpre fazer uma adverténcia: ndo sao os melhores dis-
cursos o da sacralizagGo das ADRs (naturalizacdo como algo bom) e o da demonizacéo da
adjudica¢do (naturalizagdo como algo ruim). Isto representa cair no mesmo abismo gnosio-
I6gico em que cairam os modernos e suas dualidades metafisicas. Temos espaco para ambas
as técnicas. A oposicdo adjudicacdo x meios consensuais deve ser evitada. Ndo ha aqui, de
rigor, uma ruptura de paradigmas, mas um cruzamento de referéncias, de mao dupla. No
empirismo do caso é que se constata qual € o melhor caminho. Ndo ha uma teoria que nos
possa ensinar, ndo tém lugar os apriorismos. Nem sempre ha uma multiplicidade de opgdes.

Casos ha em que apenas uma solucdo existe, e esta é a adjudicada.

> VAZ, Paulo Afonso Brum. ConciliagGes nos conflitos sobre direitos da Seguridade Social. Revista de Doutrina da 42 Regi-

do, Porto Alegre, n. 43, ago. 2011. Disponivel em: <http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao
043/paulo_vaz.html>. Acesso em: 26 set. 2011.
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2. AS METAMORFOSES DO ESTADO, DO DIREITO E DA PRESTACAO JURISDICIONAL NA
SOCIEDADE POS-MODERNA: SUPERACAO DO MONISMO JURIDICO E EMERGENCIA DO
PLURALISMO E DA DEMOCRATIZACAO NA SOLUCAO DOS CONFLITOS

E cedico que, para além da regulacdo social, o Direito desempenha uma funcio capi-
tal na definicdo da estatica e da dinamica do Estado, sua estruturagao e funcionamento. Tu-
do o que diz respeito ao Estado, nas suas trés funcdes essenciais — Executivo, Legislativo e
Judiciario —, sendo juridicamente relevante, esta sob a regulacdo do Direito, notadamente no
Constitucional. Assim é que as transformac6es do Estado refletem-se no Direito e vice-versa.
A emergéncia de um Estado pés-moderno corresponde, inevitavelmente, o surgimento de
um Direito pds-moderno, cujas denominacdes tém variado entre direito plural, direito flexi-

vel, direito brando, direito fluido, soft law e outras.

O Direito é um reflexo da realidade social e da politica do Estado. H3, pois, uma rela-
¢do de ambivaléncia entre a crise da modernidade e o Direito: este é tanto expressdo quanto
vetor daquela, diz Chevallier. Tanto produz fen6menos modernos quanto constitui o veiculo

da modernidade, refletindo suas transformacdes no campo normativo®.

Os atributos do Direito moderno e, assim, do Constitucionalismo, ou seja, os pressu-
postos que |hes conferiam a racionalidade — a sistematicidade (coeréncia sistémica), a gene-
ralidade (abstragdo, perspectiva sollvel por uma racionalidade légico-dedutiva) e a estabili-

dade (seguranca juridica ou durabilidade razoavel no tempo) —, passaram a ser tensionados.

O Estado Moderno, caracterizado pelo unitarismo, pelo monismo e pela ideia de au-
tonomia do Direito, foi guindado a condigao de uUnico detentor do império da razdo. A racio-
nalidade no processo de construcdo do Direito ficava por conta e obra do Estado, que evolu-
iu de uma razdo transcendente e metafisica, fundada no direito natural, passando pelo posi-
tivismo socioldgico — que cultuava uma razdo imanente ao corpo social —, para o positivismo
juridico — de que é expoente Hans Kelsen, defensor do Estado como fonte exclusiva do direi-

to. Como bem refere Chevallier’:

O modelo unitario, sobre o qual foram construidos os aparelhos do Estado, estd sendo sub-
metido a fortes abalos. A arquitetura estatal, tornada barroca, perdeu o seu rigor e o seu clas-
sicismo: o Estado ndo se apresenta mais como um bloco monolitico, mas como formado por
elementos heterogéneos; e os antigos mecanismos que garantiam a unidade do Estado sdo
substituidos por procedimentos mais flexiveis, tal como o contrato, que pressupde o pluralis-
mo e a aceita¢do da diversidade.

6 CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pds-Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 116.

7 CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 114.
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Na terceira fase da modernidade, ou no transito para a pés-modernidade, retorna a
cena o individuo —a quem o sistema juridico precisa reconhecer e efetivar direitos subjetivos
e sancionar quando pratica ilicitos. Ocorre a absolutizacdo do eu — o individuo como titular
de direito e centro do sistema. Ha uma clara tendéncia mundial de positivacdo e constitucio-
nalizagao dos direitos fundamentais. O estado de direito tornou-se “as montanhas de direi-

to”, diz Chevallier®.

A mesma proporg¢do que aumenta a intensidade legiferante do Estado, multiplicam-se
os conflitos de interesses e o consequente alargamento da funcdo judicial e a atuagdo judici-
al no palco politico, a ponto de se falar em um governo dos juizes. Todos esses novos e ve-
Ihos direitos, direitos de categorias, de grupos sociais, de culturas e espécies, as discrimina-
¢Oes por espécie e as acles afirmativas do Estado, os direitos das minorias, encontrando
resisténcia na sua efetivagdo, passam a ser judicializados, refletindo-se no fendmeno que se

convencionou chamar “judicializacdo das rela¢Ges sociais”.

Quigd o movimento mais relevante da pds-modernidade seja mesmo o esfacelamento
da regulacdo juridica, isto €, a superacdo da concepg¢do monista, que se caracteriza situando
o Estado como Unica fonte de direito. H4, digamos assim, um deslocamento do eixo Direito—
Estado no sentido da construcdo de um direito plural (eixo Direito—Sociedade), vale dizer, a
substituicdo do Estado como Unica fonte produtora do direito (crise das fontes) por uma
pluralidade de atores produtores de direito e regulacdo. Em outras palavras, o desenvolvi-

mento de fontes autébnomas de producdo do direito.

Wolkmer® explica o marco epistémico e metodoldgico do Pluralismo, a partir de um
conceito dindmico que reconhece o valor da diversidade e da emancipacgdo. Por pluralismo,
no sentido tedrico, entende-se “a existéncia de mais de uma realidade, de multiplas formas
de acdo pratica e da diversidade de campos sociais ou culturais com particularidade propria,
ou seja, envolve o conjunto de fen6menos autdbnomos e elementos heterogéneos que nao

se reduzem entre si”.

Outra tendéncia do Direito pés-moderno é a valorizagdao ou evolugao da pragmatica,
isto é, a propensdo para a compreensdo e a construcdo do direito (norma) apenas no caso
concreto. Muda o paradigma do fetiche da lei e, por conseguinte, o eixo Direito—Lei é substi-

tuido pelo eixo Direito—Lei—Caso Concreto, em uma auténtica aproximacdo do Direito com

8 CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 145.

WOLKMER, Antonio C. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3. ed. S3o Paulo: Alfa-Omega,
2001. p. 171-172.
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os individuos, o ser-eu, e sua adequacdo ao contexto da sociedade que pretende reger. Bus-
ca, com a valorizacdo do caso concreto, a superacao do direito abstrato, geral e desencarna-
do. Um direito que moldou, na solugao judicial dos conflitos, na metafora adotada por Fran-

cois Ost*, o modelo baseado na mitologia do juiz Hermes:

[...] el mensajero de los dioses. Siempre en movimiento, Hermes estd a la vez en cielo, sobre la
tierra y en los infiernos. Ocupa resueltamente el vacio entre las cosas, asegura el trdnsito de
unas y otras. Dios de los mercadores, preside los intercambios; psicopompo, conecta los vivos
y los muertos; dios de los navegantes, supera las travesias desconocidas. Hermes es el media-
dor universal, el gran comunicador. No conoce otra ley que la circulacion de los discursos, con
la que arbitra los juegos siempre recomenzados.

A figura do juiz Hermes, segundo Ost'', corresponde “El derecho postmoderno, o De-
recho de Hermes, una estructura de red que se traduce en infinitas informaciones disponibles
instantdneamente y, al mismo tiempo, dificilmente matizables, tal como puede serlo un ban-
co de datos”. Um campo juridico que se analisa como uma combinagao infinita de poderes,
tanto separados como confundidos, amiude intercambidveis, uma multiplicacdo dos atores,

uma diversificagao dos papéislz.

Podemos identificar na pés-modernidade uma tendéncia de maior implicacdo dos in-
teressados no processo de criagao do direito, tanto no direito legislado como no direito judi-
cial, cada vez mais persuadidos e influenciados por procedimentos informais. Ha, digamos
assim, um relativo deslocamento do eixo Direito—Estado para o eixo Direito—Sociedade or-
ganizada. Assevera Chevallier™ que,

|n

[...] enquanto o direito moderno fundou-se sobre um “modelo piramidal” em que o Estado é
a sede de toda a juridicidade (direito jupiteriano), um novo modelo tende a emergir, aquele
de um “direito em rede” no qual o campo juridico se apresenta sob a forma de uma multipli-
cidade de pontos em inter-relagcdo (direito de Hermes). Surge um movimento no sentido da
abertura do direito, da sua flexibilidade e labilidade (efemeridade). “O direito tende a trans-
formar-se no produto aleatdrio de um conjunto de sistemas de interagdo”.

Por outro lado, o Direito e o Poder Judiciario passam a ser constantemente confron-
tados. A razoabilidade e a legitimidade ficam dependentes da eficiéncia da norma produzida
na perspectiva dos seus destinatdrios. E a substituicio do positivismo que vincula a validade

da norma juridica a sua regularidade formal pela eficdcia social (F. Miiller).

E relevante notar a tendéncia de emergéncia de uma nova contratualizagdo, bem di-

ferente da liberal pés-revolucionaria, isto é, o direito criado do acordo de vontades, o que se

10

OST, Frangois. Jupiter, Hércules, Hermes: tres modelos de juez. Disponivel em:
<http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10681/1/doxal4_10.pdf>. Acesso em: 23 out. 2012.

1 osT, Frangois. Jupiter, Hércules, Hermes: tres modelos de juez. Disponivel em:
<http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10681/1/doxal4_10.pdf>. Acesso em: 23 out. 2012.

12 OST, Frangois. Jupiter, Hércules, Hermes: tres modelos de juez. Disponivel em:

<http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10681/1/doxal4_10.pdf>. Acesso em: 23 out. 2012.
B CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 124-125.
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expressa pelo advento de uma auténtica cultura da negociacdo™. O didlogo e o consenso
tendem a substituir-se a autoridade. Essa metamorfose se revela bem nitida na atenuagdo
do intervencionismo estatal nas relagdes sociais e econ6micas. O Direito inclina-se no senti-
do de uma racionalidade cooperativa ou governanca cooperativa. O Estado, abrindo mdo de
sua potestade, tende a pautar suas intervengdes regulatérias e pacificadoras por técnicas de
didlogo e de cooperagdo, negociando a regulacdo com implicados, a quem confere um maior
poder de participacdo na construcao dos processos regulatério e decisério. Emerge, ade-
mais, uma /dgica da coordenacgdo que se caracteriza pelo didlogo transversal e pela transver-
salidade das politicas publicas: a sua implantagao supde a intervengdao de um conjunto de
atores publicos, cuja manifestacdo serd formalizada por contrato. O contrato permite con-
trabalancar os efeitos da especializacdo funcional, assegurando o desenvolvimento de a¢cbes
conjuntas. Surge como meio de preservar a coesdo da acdo publica, corrigindo os efeitos do

policentrismo, da territorializacdo e da segmentacdo que afetam as estruturas estatais™.

A contratualizagdo no Direito reflete-se na Administracdo da Justica e permite a subs-
tituicdo da ideia de conflito pela de negociagdo. Surgem, pois, novas técnicas de governanca
do Poder Judiciario que pressupdem a superagdao dos métodos arcaicos de gestao das técni-
cas de prestacdo jurisdicional, marcadas por um carater de coercibilidade, unilateralidade e
adjudicagdo, por uma linha de atuagdo mais democratica e participativa. O trago fundamen-
tal dessa nova técnica de governanca é justamente a busca da cooperag¢do, da participagdo,

da integragdo, da conciliagdo e da harmonizagdo dos interesses conflitantes.

O direito negociado adquire espago a partir da crise da razdo juridica. A forga da regra
passa a residir no consenso e é atestada pela legitimidade procedimental (Luhmann e Habe-
rmas), isto é, pelos modos de elaboracdo da norma, que pressupde a passagem por diversas

formas de discussdo, didlogo e vias de comunicacdo correspondentes.

Em suma:

Rompendo com a dogmatica juridica inerente a modernidade, o Direito pds-moderno — direi-
to plural, direito negociado, direito flexivel e reflexivo — apresenta ainda novas caracteristicas
relativamente ao Direito moderno: incorporando a complexidade do real, ele se transforma

1 «p técnica contratual aparece como meio de fazer cooperarem atores diversos, situados tanto no seio como fora do
Estado e portadores de racionalidades divergentes. E assim que o ‘governo das cidades’ implica doravante multiplos ato-
res: autoridades locais, mas também grandes empresas privadas, agéncias publicas e semipublicas, diferentes segmentos
do aparelho dos Estados, consultores e organismos de estudos, associagdes de todo género [...] que estdo em situagdo de
interdependéncia.” (CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 163)

> CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 163.
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em instrumento flexivel de pilotagem e de governanga; meio de “governo” das sociedades,
] . . 16
ele se torna instrumento de uma “governancga” que segue as vias mais sinuosas.

E fundamental, todavia, pensar em mecanismos de prevencdo a desconstrucdo do Di-
reito, que traria riscos ainda maiores. O Direito, tanto mediador social quanto estabilizador
das expectativas cognitivas e normativas sociais, ainda é a conveng¢do mais eficaz inventada
pela humanidade. Sem a sua mediagdo, enquanto cédigo de comunicagao, teremos mais um
trem sem freios. O limite ao contratualismo esta nele, motivo pelo qual ndo se pode esvaziar
o seu conteldo normativo. O movimento Law and Economics, v.g., é filho do contratualismo

liberal e tem um discurso, um apelo capitalista perigosamente dominador.

3. A POLITIZACAO DA JURISDICAO: A NECESSIDADE DE O PODER JUDICIARIO
DEMOCRATIZAR A SUA ATUAGAO POLITICA

Os dois movimentos mais importantes no papel do Poder Judicidrio contemporaneo
sdo a politizacdo da jurisdicdo e a judicializacdo da politica. Isto &, o alargamento do dmbito
decisério dos juizes para o campo dos assuntos antes limitados a politica, fenébmeno que
assumiu uma conotacdo universalizada. Esse deslocamento das expectativas sociais para o
Poder Judiciario, de que ndo vamos tratar dentro da limitacdo deste ensaio, traz consigo
uma importante consequéncia: a necessidade de o Poder Judicidrio democratizar a presta-
¢do jurisdicional. Politica e democracia sdo conceitos imbricados. Em outras palavras, se de-
mocratizar ja era essencial nas tradicionais fung¢des do Poder Judicidrio, na medida em que
passa a tratar de assuntos politicos, como uma espécie de sucedaneo dos poderes Executivo
e Legislativo, serd preciso conquistar a legitimidade, e isto, ao que vemos, passa pelo redi-
mensionamento do espaco participativo das partes na solugdo dos conflitos de interesses.
Assim como a legitimidade politica se da pelo sufragio, ou seja, pelo poder do voto, a legiti-
midade juridica ha de ser conquistada pela Constituicdo. Pelo cumprimento dos seus princi-

pios, que constituem a sintese dos valores sociais.

Em outras palavras, se o Judiciario pretende consolidar sua atuacao politica, sobretu-
do no campo das politicas publicas, é preciso uma profunda revolucdo democratizante no
conteudo dogmatico do chamado monopdlio da prestagao jurisdicional, tendo como princi-
pal cdmbio a superacdo da prioridade que empresta para a solucdo adjudicada. Deixando de

ser mera alternativa, incumbe ao Judicidrio, por meio de praticas incentivadoras (positivas,

16 CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 182.
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portanto), dar efetividade ao direito subjetivo das partes de autocomposi¢cdo do conflito.
Para que concretize o exercicio do direito fundamental, que se inspira no principio constitu-
cional da consensualidade e em diversas regras processuais, é preciso inverter a légica de
aguardar a iniciativa das partes, nem sempre conscientes, devido a conhecida opacidade

anémica do Direito’.

Carcova®® diz que:

O problema hoje é que ha milhares de dualidades que geram espacos simbdlicos e, nesse sen-
tido, ha um pluralismo de cédigos, de légicas, sistemas e referéncias que deixam os individuos
indefesos, obrigados a projetar constantemente seus sistemas de significacGes.

Por meio de praticas republicanas e democraticas, que vdo desde a oportunidade
(que muitas vezes ndo é dada), passando pela eliminacdo das eventuais deficiéncias cultu-
rais, até o perfeito esclarecimento sobre o conteddo da demanda e as vantagens da auto-
composicao, cumpre ao Judicidrio criar condicdes favordveis para que as partes, esclareci-
das, possam: (1) escolher o tipo de solucdo que pretendem; (2) posicionar-se consciente-
mente quanto a essa solucdo, sopesando seus ganhos e perdas; e (3) participar do didlogo

comunicativo que precede ao consenso.

4. POR UMA TEORIA DO CONFLITO POS-MODERNA: MEIOS DE SOLUGAO CONSENSUAIS
COMO FORMA DE IGUALIZAGAO DE OPORTUNIDADES

A crise dos paradigmas provocada pela metamorfose das relagdes sociais impde um
repensar das analises e categorias socioldgicas, politicas e juridicas. Enquanto compreensiva
desses trés sentidos, a teoria do conflito da modernidade passa por uma releitura. Vé-se,
tanto no campo interno como no externo, uma tendéncia de flexibilidade, acompanhando
idéntico fendmeno que afeta o Direito e as organiza¢des que compdem o sistema judicial no

gue concerne aos seus papéis, a sua funcionalidade e a sua comunicacao.

No dizer de Bolzan de Morais e Spengler'®, o conflito é uma forma de interag3o ou

cooperagao entre individuos, grupos, organizagdes e corporagdes. Em outras palavras, pode

7 ver CARCOVA, Carlos Maria. A Opacidade do Direito. S3o0 Paulo: LTR, 1998. Para Carcova, a anomia deriva de varias
fontes e assume diversas formas: (1) pela falta de norma numa sociedade ou grupo (Durkheim); (2) pelo estado de animo
no qual se acha o individuo que perdeu seus parametros morais, que ndo rege suas condutas pelas normas e que nao se
identifica mais com o grupo a que pertence ou pertencia; (3) quando ha uma quebra da “estrutura cultural” (R. Merton),
que tem lugar quando had uma acentuada disjungdo entre as normas e os objetivos culturais e as capacidades socialmente
estruturadas dos individuos do grupo, para operar de acordo com aqueles; (4) como produto de rdpidas mudancgas na es-
trutura social, de que sdo exemplos as mudangas ecoldgicas e sociais (G. Germani); (5) quando hd a “socializagdo defici-
ente” (Berger e Luckman, consequéncia de uma discrepancia entre socializagdo primaria e secundaria, como ocorre no
caso dos latino americanos excluidos (1998, p. 59-60).

18 CARCOVA, Carlos Maria. A Opacidade do Direito. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 61.
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ser “classificado como um processo dinamico de interacdo humana e confronto de poder no

»20 ' mais, dizem, “muitos confli-

gual uma parte influencia e qualifica 0 movimento da outra
tos tém como estopim a distribui¢cao desigual das chances de vida, que é um resultado das
estruturas de poder. Alguns podem estabelecer a lei pela qual a situacdo dos outros é medi-

n21

ada”“". Fique assente, pois, que tanto o conflito quanto os meios de sua resolucdo envolvem

relacGes de poder.

Brevemente, enfocamos um ponto fundamental na perspectiva que se pode intuir
dessa matriz tedrica. Em que medida, nos JEFs, que abrigam ac¢des contra o Poder Publico
Federal, os meios judiciais de solucdo dos conflitos, notadamente a técnica de solucdo adju-
dicada, sofrem a influéncia das ideologias dominantes do neoliberalismo capitalista e de seu
irresistivel discurso. A contaminac¢do ndo pode ser evitada. O mito da neutralidade é utdpico.
O Estado e a lei sdo criacOes politicas de manifestacdo e manutencdo de poder (mais que
nunca, o econémico) e o sistema juridico ndo fica imune as disputas de poder. Até ai, tudo
bem. Ocorre que as estruturas sociais que tém a fungdo de contrabalangar esse poder foram
solapadas pelas politicas neoliberais, e isso explica, até certo ponto, a tendéncia de retracdo
de alguns juizes a ideia de democratizar o processo e a prestagdo jurisdicional inserindo a
possibilidade de solucdo consensual do conflito como forma de assegurar maior equilibrio na
relacao conflitiva. A Foucault®® n3o escapou essa contingéncia do centro decisorio do siste-
ma juridico:

O tribunal, arrastando consigo a ideologia da justica burguesa e as formas de relagdo entre ju-
iz e julgado, juiz e parte, juiz e pleiteante, que sdo aplicadas pela justica burguesa, parece-me
ter desempenhado um papel muito importante na dominacao da classe burguesa. Quem diz
tribunal diz que a luta entre as forcas em presenca estd, quer queiram, quer ndo, suspensa;
que, em todo caso, a decisdo tomada nao sera o resultado deste combate, mas o da interven-
¢do de um poder que lhes sera, uns aos outros, estranho e superior; que este poder esta em
posicdo de neutralidade entre elas e, por conseguinte, pode, ou em todo caso deveria, reco-
nhecer, na prépria causa, de que lado esta a justica.

O desafio do Poder Judiciario, como érgao central do sistema juridico (o que tem po-
der decisério), é assimilar as tendéncias de superacdo dos paradigmas monistas e autono-

mistas do Direito. Incorporar o idedrio pluralista e responsivo que caracteriza a cultura juri-

13 Constitui “uma forma social possibilitadora de elaboragdes evolutivas e retroativas no concernente as instituigdes, estru-
turas e interagdes sociais, possuindo capacidade de construir-se num espago em que o préprio confronto é um ato de re-
conhecimento produzido, simultaneamente, uma transformacg3o nas relagdes dai resultantes” (MORAIS, Jose Luis Bolzan
de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediagdo e Arbitragem: alternativas a Jurisdigdo! Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. p. 47-48).

2% MORAIS, Jose Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediagdo e Arbitragem: alternativas a Jurisdi¢do! Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 48.

2 MORAIS, Jose Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediagao e Arbitragem: alternativas a Jurisdigdo! Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 48.

2 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. 16. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2001. p. 35.
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dica da pos-modernidade pressupde um empreendimento democratizante do sentido mes-
mo do monopdlio da prestacdo jurisdicional. Uma abertura para os legitimos interesses pu-
blicos, o que somente pode ocorrer com uma revolucdo democratica que redefina o préprio
papel do Poder Judicidrio, enquanto organizacdo, no contexto amplo do sistema judicial, isto
é, reescrever suas funcdes e papéis (superando seus proprios dogmas) e passar a persegui-
los por caminhos que pressuponham a especializa¢do de competéncias e a participa¢do de
uma diversidade de atores, direta ou indiretamente interessados, na constru¢cdao democrati-

ca do processo decisorio e, sobretudo, daqueles que precisam submeter-se as decisdes.

5. O ENUNCIADO NORMATIVO DO PRINCIPIO DA CONSENSUALIDADE NOS JEFS E O
IMPERATIVO CATEGORICO DE SUA INTEGRAL APLICAGAO PELOS ATORES JUDICIAIS

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| — juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permi-
tidos, nas hipdteses previstas em lei, a transac¢do e o julgamento de recursos por turmas de
juizes de primeiro grau.

Se observarmos o teor do citado no artigo 98, |, da Constituicao, perceberemos que a
consensualidade é a sua tonica e se coloca ao nivel de principio fundamental; vale dizer, estd
na base estrutural dos juizados especiais. Na sua primeira parte, assevera que sao compe-
tentes para a conciliagdo, o julgamento e a execuc¢do de causas civeis de menor complexida-
de e infragdes penais de menor potencial ofensivo. Inverte, propositalmente, a ordem das
funcdes: a conciliatoria precede a decisoria e a executoria, desvelando o carater supletivo da
fase decisdria. Depois, em reforco, dispde que é permitida, nas hipdteses previstas em lei, a

transacdo. Mais explicito ndo poderia ter sido em termos de normatividade.

Na Lei 9.099/95, que dispOe sobre os Juizados Especiais, aplicavel ao JEFs, ao principio
constitucional da consensualidade corresponde a regra que determina se persiga, sempre

que possivel, a conciliagdo ou a transagdo.

Disciplinando o procedimento dos JEFs, dispds expressamente o artigo 32 da Lei
10.259/01, que compete a estes processar, “conciliar e julgar causas...” (destaque nosso).
Ademais, determina o artigo 16 da Lei 9.099/95 — aplicavel subsidiariamente ao rito dos JEFs
(art. 12 da sua lei de regéncia) — que a sessdo de conciliacdo seja realizada no prazo de quin-

ze dias apds o registro do pedido, independentemente de distribuicdo e autuagao. Do mes-
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mo modo, o artigo 17 da referida lei determina que, comparecendo ambas as partes, seja
instaurada desde logo a sessdo de conciliacdo, mesmo antes do registro do pedido e da cita-
¢do, que ficam dispensados. Ha, nesses preceptivos legais, alguns aspectos a serem destaca-
dos: (1) antes de julgar a causa, o juiz deve tentar a conciliacdo; (2) a obrigatoriedade da
realizacdo da audiéncia (o legislador utilizou a expressao sessdo para possibilitar que varias
conciliagGes possam ser realizadas em uma Unica assentada); (3) a possibilidade de realiza-
¢do de conciliacbes pré-processuais, ou seja, antes mesmo do ajuizamento da agéozs.

Lenio Streck®*

afirma que a Constituicdo é, “em toda a sua substancialidade, o topos
hermenéutico que conformara a interpretagao do restante do sistema juridico”. E mais, refe-
rindo o pensamento de Paulo Bonavides, “ha de se ter claro que os principios sdao deontolé-
gicos (e ndo apenas axioldgicos) e ‘governam’ a Constituicdo, o regime e a ordem juridica.
Ndo sdao os principios apenas a lei, mas o Direito em toda a sua extensao, substancialidade,
plenitude e abrangéncia”. Com isso, o professor gaucho pretende ressaltar um ponto critico
da construgao do Direito, qual seja, o esquecimento da “for¢ca normativa da Constituigdao”.
Seja no campo legislativo, seja no campo das decisdes judiciais, € a Constituicdo e seus prin-

cipios que governarao.

Ronald Dworkin® considera os principios mecanismos de fechamento do sistema, e
ndo de abertura. Justamente por essa propriedade fundamental, identifica-os, respondendo
aos postulados positivistas contrapostos como obrigatdrios e vinculantes. Corolario desse
atributo é a obrigatoriedade para o legislador e para o juiz, que devem levd-los em conside-
ragdo (a sériol), inclusive para admitir que possam prescrever um resultado particular — se-
gundo os positivistas, somente as regras ditam resultados. O carater vinculante e obrigatdrio
reside na impossibilidade de o juiz, diante do principio, fazendo uso de um discricionarismo —

gue ndo tem —, optar por ndo o aplicar.

6. A FUGA DO PRINCiPIO DA ORALIDADE: SEM AUDIENCIA NAO HA COMUNICACAO
(DIALOGO) E, POR CONSEGUINTE, CONSENSO

23 . I . L 5 » . .
A tentativa de conciliagdo pré-processual apresenta inUmeras vantagens em relagdo aquela que ocorre depois de instau-
rada a agdo e, notadamente, depois de efetuada a citagdo do réu. Formada a relagdo processual, comumente, os animos
ficam mais acirrados, o que torna o acordo mais complexo e dificil.

% STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracdo hermenéutica da construgdo do Direito. 10. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 311.

> DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 56-57.
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A oralidade do processo constitui um traco distintivo e uma garantia juridica da tradi-
¢do do nosso processo sumariissimo. Quanto aos Juizados, esse significado garantista estd

expresso no artigo 98, |, da Constituicdo da Republica, retrocitado.

Na Lei 9.099/95, que dispde sobre os Juizados Especiais, o principio constitucional da

oralidade? recebeu a seguinte disciplina:

Art. 22. O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transa-
¢ao.

N3do obstante, na pratica forense, a oralidade tem sido substituida por procedimentos
escritos. Nao fosse bastante a inconstitucionalidade, essa regressao se da com prejuizos de
varias ordens. Ficamos aqui com as limitacdes que ela impde para a consensualidade, outro
principio constitucional previsto no referido artigo da Constituicao. Estamos assistindo a
uma crise da oralidade, em boa medida causada por problemas de administracdo da justica.
Tardia, a justica se apressa e atropela o devido processo legal, fazendo tabula rasa da Consti-

tuicdo e da lei ordinaria e vilipendiando as garantias processuais constitucionais.

Conduzindo o processo para uma forma o quanto possivel escrita, os nossos juizes de
Juizados Especiais Federais, acostumados a tratar de matérias de Direito®’, atenuam o impe-
rativo categorico de oralidade e suprimem, por conveniéncia de pauta e economia de tem-
po, a convocacao das partes para a audiéncia (momento por exceléncia do convite as partes
para uma composicao amigével)zg. Sem audiéncia, ndo ha oralidade, nem oportunidade de
as partes serem ouvidas e muito menos de chegarem a uma solugdo consensual. Sonegado o
direito de participacdo democratica no processo, abdica-se da facticidade, da busca da uni-

dade de sentidos pelo didlogo (algo préximo da verdade)®.

Dir-se-ia: € ingenuidade e desconhecimento da realidade dos JEFs imaginar ser possi-
vel designar audiéncia em todos os casos. O assunto é complexo e demandaria uma aborda-

gem mais profunda. Ndo ignoramos que na experiéncia da Justica Estadual revelou-se possi-

%0 principio da oralidade e o principio da publicidade incluem-se na categoria de principios fundamentais, como, de resto,
os subprincipios da imediatidade, da concentragdo, da identidade fisica do juiz e da irrecorribilidade das interlocutdrias.
Portanto, regras de conteudo ideoldgico e politico, que se sujeitam a contradi¢do e ao balanceamento entre si (SILVA,
Ovidio A. Baptista; GOMES, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 51).

7 E em boa medida comprometidos com a falacia dicotdmica Matéria de Fato—Direito, produto da hermenéutica classica
que distingue interpretagdo, compreensao e aplicagdo do Direito.

28 . . . . . L. ; ~ . .
O que se observa é que muitas vezes o dever de impulsionar o processo, o mais rapido possivel, para uma solugdo adjudi-
cada por sentenca relega a audiéncia para um ato secundario e simplesmente de instrugdo. Ademais, a rotineira auséncia
de Procuradores Federais contribui, ainda mais, para que haja uma “ordinarizagdo” mesmo no rito dos JEFs.

*® Leonardo Greco anota que, “ao se considerar o principio da oralidade, visualiza-se primordialmente sua leitura como
garantia do efetivo acesso a justica e como desdobramento do principio da participagdo democratica, ou seja, o principio
da oralidade apreende-se como forma adequada de poder influir as partes nas decisdes judiciais” (GRECO, Leonardo. O
Processo de Execugdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. v. |, p. 296-297).
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vel a realizacdo de audiéncia em todos os casos gracas aos juizes leigos e conciliadores. A
Justica do Trabalho, com a forca de trabalho dos préprios juizos, assim também procede. A
questao me parece mais de aculturagao, de superagao da dualidade metafisica questao de
fato—questdo de direito, que o nosso CPC consagrou por heranca da tradicdo romanista e que

a modernidade incorporou.

7. JUIZES DEMOCRATICOS PARA DEMOCRATIZAR O ACESSO A JUSTICA: DE COMO PODE
(DEVE) O JUDICIARIO DEMOCRATIZAR SUA FUNGAO POLITICA

As virtudes que hodiernamente se exigem do magistrado situam-se para além do
dominio da técnica juridica. E curial que o juiz péds-moderno seja um humanista, sensivel aos
problemas sociais, e que esteja disposto a contribuir para a criagdo democrdtica da verda-
deira justica e pacificagao social. Reportamo-nos, no ponto, ao escoélio do professor Mauro

Cappelletti®:

A formacdo judicial do Direito é, portanto, essencialmente participativa, e, nesse sentido —
muito mais diretamente que as outras formas, a legislativa e a executiva —, ela comporta uma
intervencdo das partes, e, por conseguinte, dos cidaddos mais diretamente interessados na
evolucdo-criagdo judicial do Direito. Pareceu-me ver nisso o carater potencialmente democra-
tico da criagdo do Direito por obra dos juizes: é dbvia ai, porém, a necessidade de escolher um
juiz que seja acessivel as partes, sensivel, responsavel, as respectivas exigéncias individuais e
sociais.

8.PODER PUBLICO E CONSENSUALIDADE. RELEITURA DEMOCRATICA E ETICA DO INTERESSE
PUBLICO: UMA PERSPECTIVA RESPONSIVA SEM DESCURAR DA LEGALIDADE, DA
MORALIDADE E DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVAS

O cliente niUmero um dos JEFs é o Poder Pl:lb“COal, gue se mantém, de certa forma,
atrelado a um superado viés positivista que ndo permite a construcdo ética e democratica do
sentido e da compreensao do objeto da relacdo de administracdo. Ao perseguir de forma
cogente fins pré-definidos por politicas de governo contaminadas pelas ideias neoliberais de
eficiéncia meramente econémica — isto é, que nem sempre se identificam com o interesse

da coletividade, traduzido na efetivagdao dos direitos humanos e dos direitos fundamentais

30 CAPPELLETTI, Mauro. Problemas da Reforma do Processo Civil nas Sociedades Contemporaneas. Revista de Processo, n.
65, p. 137.

A grande maioria dos processos da Justica Federal advém do Poder Publico Federal, com 77% do total de processos dos
100 maiores litigantes da Justica (68% no polo passivo). O INSS é o maior litigante nacional (22,33%) e também o maior
da Justica Federal (43,12%).
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individuais, politicos, econdmicos e sociais —, culmina por descurar dos legitimos interesses

publicos.

A pdos-modernidade aponta para um sistema juridico responsivo, cujas bases tedricas
encontram-se bem assentadas em Selzinick e Nonet *2. Assim como ha maior participacdo na
construgao do Direito, que se desloca do monismo para o pluralismo, também as organiza-
¢Oes publicas pds-modernas tendem a se democratizar e a estimular as decisdes participati-

vas.

O novo estilo administrativo copia muita coisa da experiéncia (e da retdrica) da democracia,
mas constitui-se, sobretudo, de um meio para o fim de construir uma organizagdo mais volta-
da para objetivos claros e livres da camisa de forca da burocracia. A organizagdo pOs-
burocrdtica ndo se preocupa tanto com a regularidade administrativa. Antes, ela pressupde
um contexto em que o valor da racionalidade seja firme e indiscutivel e a manutencao da in-
tegridade oficial deixe de ser uma questao prioritaria. [...] Numa organiza¢do dedicada a uma
finalidade, a autoridade deve estar aberta a participagdo, estimular a discussao e deliberacao
coletiva; explicar os motivos das decisGes, acolher positivamente as criticas, encarar o con-
sentimento como uma prova de racionalidade.

A construcdo antidemocratica dos paradigmas da atuacdo administrativa, fundada na
escassez do didlogo, reflete-se na performance judicial do Poder Publico. A panaceia da in-
disponibilidade do interesse publico impede a abertura democratica para a edificacdo de

acOes participativas e colaborativas, pressuposto para a consensualidade®.

Eduardo Talamini** refere que “as constatacdes a respeito da indisponibilidade do in-
teresse publico nao afetam outra diretriz fundamental da atuagao publica: a Administragao,
uma vez constatando que ndo tem razdo em dado conflito, tem o dever de submeter-se aos
parametros da legalidade”. E vai adiante para dizer que, “em regra, tal submissdo independe

da instauracdo de processo judicial. Trata-se de imposicdo inerente a prdpria relagdo materi-

32 SELZINICK, Philip; NONET, Philippe. Direito e Sociedade: a transi¢cdo ao sistema juridico responsivo. Trad. Vera Pereira.

Rio de Janeiro: Revan, 2010. p. 152.

3B up Administragdo Publica ndo estd dispondo, ‘abrindo mao’, do interesse publico quando da cumprimento a direito

alheio. E isso pela 6bvia razao de que, nessa hipdtese, se ndao ha direito em favor da Administragdo, ndo ha que se falar
em interesse publico. De ha muito, a doutrina ja esclareceu que interesses pragmaticos da Administragdo que nao encon-
trem amparo no ordenamento ndo constituem interesse publico, sdo meros interesses secunddrios, ilegitimos. O interes-
se de que o agente publico deve buscar a satisfagdo ndo é, simplesmente, o interesse da Administragdo como sujeito ju-
ridico em si mesmo (“interesse secundario”), mas, sim, o “interesse coletivo primario”, formado pelo complexo de inte-
resses prevalecentes na coletividade. Nesse passo, cumprir deveres e reconhecer e respeitar direitos do administrado é
atender ao interesse publico. S6 assim estara sendo observado o interesse publico primério, que é o verdadeiro e Unico
interesse publico.” (TALAMINI, Eduardo. A (in)disponibilidade do interesse publico: consequéncias processuais (compo-
sicbes em  juizo, prerrogativas  processuais, arbitragem e agdo  monitdria). Disponivel em:
<www.academia.edu/231461/A_in_disponibilidade_ do_interesse_publico>. Acesso em: 26 set. 2012.

% TALAMINI, Eduardo. A (in)disponibilidade do interesse publico: consequéncias processuais (composicdes em juizo, prer-
rogativas processuais, arbitragem e agdo monitéria). Disponivel em: <www. academia.edu/231461/A_in_dispo nibilida-
de_do_interesse_publico>. Acesso em: 26 set. 2012.
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al de direito publico: se o Estado constata que o particular tem determinado direito em face

dele, cabe-lhe dar cumprimento tal direito”>".

Nessa linha, sustenta 0 mesmo autor que o dever de a Administracdo cumprir suas
obrigacGes permanece depois de instaurado o processo judicial. O mesmo principio pelo
qual o processo tem de refletir de modo fiel aquilo que deveria legitimamente ocorrer no
direito material gera ainda uma segunda decorréncia. De rigor, as relacdes de direito publi-
co, como regra, ndo exigem necessariamente a constituicdo de um processo judicial para
gue direitos e deveres dela derivados sejam cumpridos36. A instauracdo de um processo ju-
dicial ndo interfere nessa diretriz. As situacdes antes mencionadas, que poderiam ser espon-
taneamente resolvidas extrajudicialmente, continuam podendo ser igualmente compostas,

dispensando-se decisdo judicial, mesmo depois de instaurado o processo37.

Quanto a razdo argumentativa econ6mico-financeira que tem presidido a atuacao da
Administracdo, na sua tecnoburocracia, que ndo esgota a hermenéutica das regras e dos
principios constitucionais, ficando invariavelmente nos seus preconceitos e na sintaxe, re-
presenta uma faldcia utilitarista, na medida em que opta, no mais das vezes, pela posicdo
menos eficiente para a coletividade, a pretexto de proteger o interesse publico. Vejamos as
duas motivacoes tedrico-praticas que podem levar a Administracdo a firmar um acordo: (i) o
autor da agao ou o cidadao que apresenta um requerimento perante a Administragao Publi-
ca tem razdo, ou seja, o Direito assegura a fruicdo de seu direito subjetivo; e (ii) considera-

dos os custos e os beneficios, a demanda n3o “vale a pena”®.

35 TALAMINI, Eduardo. A (in)disponibilidade do interesse publico: consequéncias processuais (composi¢cGes em juizo, prer-
rogativas processuais, arbitragem e agdo monitéria). Disponivel em: <www. academia.edu/231461/A_in_dispo nibilida-
de_do_interesse_publico>. Acesso em: 26 set. 2012.

38 ups obrigagdes que eram efetivamente devidas, e que, por isso, o ente publico tinha de cumprir fora e antes do processo,
continuam tendo de ser observadas mesmo depois de instaurado o processo. Isso vale igualmente quando a Administra-
¢ao litiga como autora ou como ré; vale quando ela formula uma pretensdo indevida ou quando resiste a uma pretensdo
alheia que é legitima.” (TALAMINI, Eduardo. A (in)disponibilidade do interesse publico: consequéncias processuais
(composigbes em  juizo, prerrogativas processuais, arbitragem e ag¢do monitéria). Disponivel em:
<www.academia.edu/231461/A_in_dispo nibilidade_do_interesse_publico>. Acesso em: 26 set. 2012.)

7 TALAMINI, Eduardo. A (in)disponibilidade do interesse publico: consequéncias processuais (composi¢cGes em juizo, prer-

rogativas processuais, arbitragem e a¢do monitdria). Disponivel em: <www.academia.edu/231461/A _in_dispo nibilida-
de_do_interesse_publico>. Acesso em: 26 set. 2012.

%8 Cfe. MADUREIRA, Claudio Penedo. Poder publico, litigiosidade e responsabilidade social. Biblioteca Digital Forum Admi-
nistrativo-FA, Belo Horizonte, ano 11, n. 126, ago. 2011. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/
PDIOO06.aspx?pdicntd-74453>. Acesso em: 06 set. 2011.
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Na primeira hipotese, quando o administrado tem razdo, é dever do Poder Publico
corrigir o equivoco cometido, até por forca da legalidade e da autotutela. Segundo Madurei-

39
ra .

N3o ha espacgo, nessa hipdtese, para a celebragdo de transagdo, que € instituto regido pela lei
material civil, e que pressupde concessGes mutuas entre as partes (CCB, art. 840). O que ocor-
re é que o poder publico ndo pode tomar do administrado o que ele tem direito, com o pro-
posito de justificar o acordo, uma vez que o acordo se justifica, sob essa modalidade, pela cir-
cunstancia de o administrado ter razao. No caso, o poder publico ndo pode condicionar a im-
plementagdo do acordo ao estabelecimento de concessdes mutuas entre as partes, porque
nao vige nas relagdes de Direito Publico o principio da autonomia de vontade, e porque inci-
de, na espécie, o principio da indisponibilidade do interesse publico, que impde aos agentes
publicos a observancia da ordem juridica estabelecida (Direito).

Assim, quando a Advocacia Publica depreender que o administrado tem razdo, cumpre ao
poder publico assegurar a fruicdo desse direito tal como ele o teria fruido se a Administracdao
Publica ndo tivesse se equivocado por ocasido da realizacdo do ato administrativo impugnado.
Por isso, o acordo aventado ndo pode ser implementado sob a forma de transagdo (que exige
concessGes mutuas entre as partes), consistindo, portanto, em simples composi¢éo do litigio.

Apenas na segunda hipdtese é que seria vidvel a transagao, ou seja, quando “a manu-
tengdo da agdo judicial ndo vale a pena”. Em outros termos, quando ainda paira uma mar-
gem de duvida quanto a existéncia ou ndo do direito do administrado, mas a discussao desse
mesmo direito em acdo judicial se mostra menos vantajosa em uma ponderacdo de custos e

beneficios do que o encerramento do processo por meio de uma transagao.

Concluindo: por qualquer angulo que se examine a questdo, vai-se perceber que o
custo-beneficio da manutengao de certas demandas, como as previdenciarias, por exemplo,
€ negativo aos cofres publicos se comparado com as vantagens da adesdo aos programas de
solugdo consensual. Optar pela solucdo adjudicada mediante sentenca estatal é, por assim

dizer, em varios casos, um péssimo negdcio para o Poder Publico.

9. CONTRIBUTO DOS ADVOGADOS PRIVADOS: UMA NOVA PERSPECTIVA DE ATUAGAO
MAIS EFICIENTE COMO CORRESPONSAVEIS PELA POLITICA NACIONAL DE
CONSENSUALIDADE

Os advogados, essenciais a Administragao da Justiga, alguns intransigentes e refrata-
rios a ideia de solucdo consensual, precisam compreender que todos ganham quando se
consegue evitar a judicializacdo do conflito (funcdo primeira do advogado) e, depois, ndo

sendo possivel, quando se busca a solugao do litigio pela via autocompositiva. Nunca se po-

% MADUREIRA, Claudio Penedo. Poder publico, litigiosidade e responsabilidade social. Biblioteca Digital Forum Administra-
tivo-FA, Belo Horizonte, ano 11, n. 126, ago. 2011. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/
PDIOO06.aspx?pdicntd-74453>. Acesso em: 06 set. 2011.
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de colocar o interesse proprio (do advogado) acima do interesse do cliente (parte). O advo-
gado tem, na conciliagcdo, a oportunidade de antecipar no tempo o recebimento de seus ho-

norarios.

A tOnica das solugOes consensuais, que devera nortear as atividades do Poder Judicia-
rio neste inicio de terceiro milenio, parece ampliar o espectro das atribuicdes dos advoga-
dos. Acresce-se as hoje desempenhadas, na defesa do direito e enquanto atividade essencial
a administragdo da justiga frisamos, a orientacdo, extra e endoprocessual, para a solugao
consensual, que constitui um trabalho imprescindivel e relevante, sobretudo com vistas a
possibilitar que o cliente retire o maximo de proveito das negociagdes. Por isso, também o

advogado deve estar capacitado para atuar na audiéncia conciliatodria.

Eis uma falha do Poder Judiciario: dar pouca relevancia ou, pode-se até dizer, subes-
timar a participagao fundamental do advogado no contexto da consensualidade. Em suma,
olvidar que os advogados estdo compreendidos no sistema juridico e nele, com seus papéis
fundamentais, desempenham fung¢Ges comunicativas indispensaveis a solugao dos proble-

mas, sobretudo os de natureza constitucinal.

10. CONTRIBUTO DOS ADVOGADOS PUBLICOS: SOBRE A NECESSIDADE DE UMA POLITICA
DE PROGRESSAO NA CARREIRA A PARTIR DO INCENTIVO AS PRATICAS CONCILIATORIAS

A retracdo dos Advogados Publicos as praticas conciliatdrias se da, em certa medida,
pela auséncia de uma cultura conciliatoria impregnada entre todos os membros da advoca-
cia publica, situacdo que poderia ser revertida com o desenvolvimento de cursos e outras
formas de capacitacdo. Ademais, ndo existe uma politica estruturada na matéria na AGU que
transforme a conciliacdo em um dever do procurador, nos casos em que recomende o inte-
resse publico, tal como agora existe no ambito do Poder Judiciario nos termos da Resolugdo

125/10-CNJ.

Vale lembrar que, no ambito dos Juizados Especiais Federais, ha autorizacdo legal ex-
pressa no artigo 10, paragrafo Unico, da Lei 10.259/01: “Os representantes judiciais da Uni-
do, das autarquias, das fundagdes e das empresas publicas federais, bem como os indicados
na forma do caput, ficam autorizados a conciliar, transigir ou desistir nos processos da com-
peténcia dos Juizados Especiais Federais” (destaque nosso). Ao que vemos, assim, nos pro-

cessos que tramitam nos JEFs, seria despicienda qualquer outra autorizacdo legislativa para
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conciliar. A recalcitrancia constitui uma questdo de moralidade, pois ofende a moralidade
administrativa persistir em uma postura que se sabe inapropriada, ainda que a pretexto de
defender os interesses individuais do Estado (interesses secundarios). E, ainda, uma questdo
de eficiéncia, pois, “se é fato que processos custam dinheiro, o poder publico ndo deve man-

té-los a ndo ser com o propdsito de assegurar o cumprimento do Direito”*°.

Por sua vez, em relagdo aos custos e beneficios, ressalta-se que hd um elevado gasto
com a advocacia publica contenciosa, que poderia ser mais bem utilizada com o reconheci-
mento do dever de realizar acordos. A manutencdo de certas demandas, como as previden-
cidrias, € mais negativa aos cofres publicos do que a adesdo aos programas de solucdo con-
sensual. Diante do caso concreto, muitas vezes, o Procurador Federal consegue antever que,
mesmo tendo razdo em parte no conflito, aguardar o término do processo pode ser desvan-
tajoso para o Poder Publico. Isto porque, necessariamente, se o processo tramitar por mais
tempo, aumentara também a incidéncia de juros de mora, que, diga-se de passagem, consti-
tuem despesa que quase sempre se equipara ao valor do principal pago pelo INSS a titulo de

condenacdes judiciais em RPVs e precatorios.

No ambito da advocacia publica, porém, constata-se vingar uma aparente ideia de
gue ndo existe o dever de conciliar inerente ao cargo. Essa equivocada aparéncia decorre
tanto da cultura litigante que ainda permeia o ensino e a pratica juridica no pais, como tam-
bém do receio da responsabilizacdo por um acordo indevido. O rompimento desse ideario
falacioso passa pela instituicdo de uma politica consistente de incentivo a conciliacdo, em
que seja evidenciado o dever de conciliar. O refor¢o desse dever depende, em boa medida,
de decisGes politicas dos drgdos superiores. De todo modo, o esforgo para a realizacdo de
acordo poderia, tal como ocorre atualmente no Poder Judicidrio, ser mais valorizado para

fins de promocgdo. Assim como incentivos com premiagdes as boas praticas conciliatdrias.

11. OS CAMINHOS DA HERMENEUTICA FILOSOFICA COMO CONDIGAO DE POSSIBILIDADE
DE UMA JUSTIGA DE SOLUGAO PACIFICA DOS CONFLITOS

A tarefa seminal do juiz-conciliador é ajudar as pessoas a superarem seus preconcei-

tos que caracterizam o conflito, tornando-o positivo. Para que isso ocorra, é preciso ingres-

“® MADUREIRA, Claudio Penedo. Poder publico, litigiosidade e responsabilidade social. Biblioteca Digital FGrum Administra-
tivo-FA, Belo Horizonte, ano 11, n. 126, ago. 2011. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI
0006.aspx?pdicntd-74453> Acesso em: 06 set. 2011.
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sar no mundo das motivagdes. A superacao dos preconceitos nao prescinde do emprego da
filosofia hermenéutica como auxiliar na compreensao do conflito e na adaptac¢do da solucdo

adequada e pacificadora.

A importancia da diferenca ontoldgica, da historia efeitual, da comunicacdo, do dialo-
go, da linguagem, da fusdo de horizontes e da compreensao pelo e do ser-no-mundo (Heide-
gger e Gadamer) tem sido subestimada nos processos de conhecimento e solugdo consensu-
al dos conflitos, ainda que, inconscientemente, seja utilizada para construir um cenario de

compreensao do litigio que vai ajudar as partes a chegarem a um consenso.

A ideia heideggeriana de circulo hermenéutico, transposta para o Direito por Gada-
mer, apresenta algumas vantagens sobre a hermenéutica classica, com seu positivismo e
suas dualidades metafisicas. Escapar do circulo fechado das pré-compreensdes, dos concei-
tos prévios ou preconceitos é o dilema filoséfico que Heidegger procurou solver: a tarefa
primeira, permanente e final da interpretacdo é ndo receber de antemdo, por meio de uma
feliz ideia ou de conceitos populares, nem a posicdo e a visdo prévias, mas assegurar ela

mesma o tema cientifico na elaboracdo desses conceitos a partir da coisa*’.

Toda interpretagdo correta tem que se proteger contra a arbitrariedade da ocorréncia
da limitacdo dos habitos imperceptiveis do pensar, e o pressuposto para escapar desses pre-
conceitos impde ao ser-ai orientar seu sentido para a coisa mesma. Esse deixar-se determi-
nar pela prépria coisa ndo é uma tarefa heroica tomada de uma vez por todas, e sim, verda-
deiramente, a tarefa primeira, constante e Ultima. As compreensdes e os sentidos vao sendo
aperfeicoados (abandonados, revistos, recriados ou confirmados) quando o agente do co-
nhecimento penetra de corpo e alma no sentido da coisa a ser conhecida, se livra dos pre-
conceitos até que encontre uma unidade de sentido. E esse constante reprojetar que consti-

tui o chamado circulo hermenéutico.

Gadamer recupera o chamado circulo hermenéutico heideggeriano com o objetivo de
manter um constante interpretar, até que os conceitos prévios, por meio da comunicacgao,
sejam substituidos por outros novos mais proximos de uma verdade — esta, segundo incan-
savelmente sustenta, inatingivel. Ndo propée um método para se alcancar a verdade, pelo
contrario, entende que a busca de uma verdade universalmente valida ameaga cobrir a rea-

lidade da compreensao, direcionando-a para um ideal de conhecimento que ela jamais con-

1 Cfe. STEIN, Ernildo. Introdugdo ao pensamento de Martin Heidegger. Porto Alegre: PUCRS, 2011; Semindrio sobre a
verdade: ligbes preliminares sobre o paragrafo 44 de Sein und Zeit. Petrépolis: Vozes, 1993.
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cretiza. Justamente por isso, vai renunciar a interpretacdo de um método Unico para se al-
cancar a verdade, ao tempo em que admite apenas que ha uma pré-direcdo para chegar a
ela, tomando como instrumento o entendimento dos fundamentos linguisticos. Assim, o seu
apelo ndo passa pela definicdo de um método predefinido, sendo que por uma avaliagdo
prudente e cuidadosa do caso concreto a partir de estruturas existentes anteriormente a
gualquer método, pois se compreendem na propria esséncia da compreensao e do conhe-

cimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A resposta para o problema formulado demanda a analise de uma complexidade de

fatores. Dentre os que os limites deste ensaio permitiram focar, destacaria os seguintes:

1. Sem cair no abismo gnosiolégico dos discursos da sacralizagdo das ADRs e da de-
monizag¢do da adjudicagdo, o Estado (paternalista) precisa devolver as pessoas a decisdo
sobre seus conflitos. Substituir a légica binaria ganha ou perde por uma ldgica integrativa,
tomando o conflito como um processo dinamico, vivo, e ndo como uma fotografia cristaliza-

da que se tira quando do ingresso da demanda.

2. As partes, para poder participar de um processo de mediacdo ou conciliacdo, preci-
sam estar equipadas, equiparadas, subsidiadas e assistidas, sem serem tuteladas. Talvez seja
esta a mais importante fun¢do do juiz mediador ou conciliador: igualizar sem ser parcial,

reduzir as assimetrias.

3. Na transicdo do dura lex sede lex ao direito flexivel ou direito liquido (Z. Bauman),
um cuidado devemos ter com o risco do esvaziamento dos conteddos normativos do Direito.
Ainda ndo inventamos uma férmula mais eficaz para atender as expectativas sociais e medi-

ar os conflitos diferentes do Direito.

4. Acreditamos que se poderia aproveitar a oportunidade em que o CPC esta sendo
discutido para dar um cardter normativo as praticas conciliatérias. Temos que trabalhar pela
inclusao no projeto de CPC de disposi¢cdes que tornem obrigatdrias as tentativas de solugao
consensual no processo. E fundamental discutir o marco legal regulatério da mediac3o e da

conciliagao no Brasil de uma forma democratica e que evite o engessamento dessas praticas.

5. Se a Administragao Publica estd obrigada a pautar suas condutas de acordo com os

principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia (caput do art. 37 da Constituicdo), ao
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constatar que a posicao juridica do particular é consentanea com o Direito, ndo lhe é dado

valer-se de artificios ou subterflugios para subtrair-se ao cumprimento do dever decorrente.
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FORMAS JURIDICAS E EQUIDADE: BREVES REFLEXOES SOBRE A ORDEM
EPISTEMOLOGICA DO PROCESSO NOS JUIZADOS ESPECIAIS

Davi do Espirito Santo”

INTRODUCAO

Neste ensaio busca-se, brevemente, delinear o sitio conceitual da Equidade como cri-
tério de valoracdo da prova e decisdo no dmbito dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
brasileiros. De acordo com a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, artigo 62, no ambito dos
Juizados: “O Juiz adotard em cada caso a decisdo que reputar mais justa e equanime, aten-
dendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum”. Mais adiante, no artigo 25 da
referida lei, novamente, menciona-se, com referéncia ao juizo arbitral, que: “O arbitro con-
duzird o processo com os mesmos critérios do Juiz, na forma dos artigos 52 e 62 desta Lei,
podendo decidir por equidade”. Mas qual o significado disso? O que se pode esperar do ma-

gistrado ou do arbitro na hora de decidir? Existe, realmente, um modo equanime de decidir?

O objetivo, aqui, € indagar acerca do sentido imediato da nog¢do de equidade como
forma de leitura do mundo (e, em particular, do mundo social) e decodificar o seu papel no
contexto dos sistemas simbdlicos do campo juridico. Com isto, pretende-se, brevemente,
desvendar os modelos de conhecimento que ditam os sentidos interpretativos desse campo,
a saber, descobrir as formas de se produzir consensos, quer mediante a domesticagao dos
saberes compartilhados pelos protagonistas do processo (advogados, partes, representante
do Ministério Publico, juizes de instancia superior), quer pelas técnicas judicidrias de estabe-

lecimento e reconhecimento de verdades.

O referente é, pois, assim definido: almeja-se identificar, em linhas gerais, os para-
digmas epistemoldgicos que estruturam o campo juridico-cognitivo dos Juizados Especiais

Civeis e Criminais e, consequentemente, presidem a tomada de decisoes.

! Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (titular da 302 Promotoria de Justica da Capital
catarinense, com atribui¢des na area da Cidadania). Atualmente, Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Mora-
lidade Administrativa. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (1987). Especialista pela Univer-
sidade Federal de Santa Catarina (Curso: “Ministério Publico, Direito e Sociedade”, 2004) e em Direito Processual Penal
pela Universidade do Vale do Itajai — Univali (2006). Mestre em Ciéncia Juridica (Area de Concentracdo: Hermenéutica e
Principiologia Constitucional — 2010) e Doutorando em Ciéncia Juridica (Linha de Pesquisa: Estado e Transnacionalidade),
também pela Univali. Professor de Direito Penal na Escola de Preparagdo e Aperfeicoamento do Ministério Publico de San-
ta Catarina.
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1. ORDEM EPISTEMOLOGICA DO PROCESSO NOS JUIZADOS ESPECIAIS

1.1 Sobre a crenca em um modelo de justica simples, célere, resolutivo, popular e

pacificador das relagdes sociais.

Para estudar e compreender a dindamica dos Juizados Especiais no Brasil, impende
que se estude e compreenda uma questdo substancial, que Ihes dd “alma”, isto é, razao de
existir: o problema da Decisdo. Este ndo é um problema metafisico, mas de imenso interesse
pratico, porque dele depende a configuragao da propria proposta de “justica” a ser produzi-

da.

A questdo que se pde, neste ponto, é: a Decisdo (fend6meno investigado) subsiste nos
Juizados Especiais com base em que standards ideolégicos? O modelo de justica célere e

popular esta edificado sobre qual paradigma de decidibilidade?

A resposta a essa questao é das mais complexas. Um caminho possivel para a identifi-
cacdo do paradigma de decidibilidade pode ser o da atenta observacdo da matriz disciplinar

compartilhada entre os protagonistas técnicos’ do processo.

Kuhn definiu paradigma como sendo a constelagcdo de crencas, valores, técnicas,
compromissos coletivos etc. de uma comunidade cientifica, a qual, por sua vez, é o grupo de
cientistas ou profissionais que compartilham a mesma matriz disciplinar, porquanto foram

submetidos a uma iniciacdo profissional e a uma educacdo similares” e, por isso, “absorve-

ram a mesma literatura técnica e dela retiraram as mesmas licdes”>.

Segundo esse entendimento, entdo, é possivel reconhecer o paradigma de decidibili-
dade dos Juizados Especiais pela indaga¢do acerca das crengas comuns (doxas) dos que li-
dam com a justica neles produzida. De forma mais profunda, pode-se, ainda, pesquisar a
matriz disciplinar segundo o que dizem os artigos doutrinarios e os livros sobre a tematica,
adotados nos cursos universitarios de Direito, nas Escolas de Advocacia e nos cursos prepa-
ratorios para o exame da Ordem dos Advogados e de ingresso nas carreiras juridicas (Minis-

tério Publico e Magistratura) etc.

Para os breves fins perseguidos neste artigo, entretanto, pode-se partir diretamente

do proprio texto legal. A Lei 9.099/95, no artigo 22, declara que: “O processo orientar-se-a

2 . - .
Entende-se por “protagonista técnico” aquele que, diferentemente das partes, atua processualmente, com base em cer-

tos conhecimentos juridicos compartilhados, a saber: o juiz, o advogado, o representante do Ministério Publico.

3 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugées cientificas. 9. ed. Trad. Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira. Sdo Paulo:

Perspectiva, 2005. p. 222 e 228-229, passim.
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pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando, sempre que possivel, a conciliacdo ou a transacdo”. O modelo legal indicou como
critérios fundantes os de uma justiga simplificada, rapida e pacificadora. Esse modelo, que é
um modelo de justica popular — pois as “grandes causas” sdo discutidas de modo mais com-
plexo — pretende alta resolutividade e, a0 mesmo tempo, uma reaproximagao entre as es-
truturas de Justica estatal e o grande povo, da qual historicamente, no Brasil, houve um dis-

tanciamento.

Destarte, o paradigma que liga os protagonistas técnicos, no campo de disputas dos
Juizados, é a crenga em um modelo de justica simples, célere, resolutivo, popular e pacifica-

dor das relagdes sociais.

1.2 Sobre a Verdade e as Formas Juridicas dos Juizados Especiais

Essa breve incursdo na ordem epistemoldgica do campo de disputas dos Juizados Es-
peciais desdobra-se numa outra questdo: qual a Verdade legitimadora da Decisdo? Qual a
“forma judiciaria” que permite reconhecer a “Verdade”, segundo as regras do jogo estabele-

cidas para as causas de menor complexidade?

Aqui, “Verdade” ndo significa “desvelamento” ou “desocultacdo” (alétheia), nem tem
o sentido de relagdo de concordancia entre conhecimento e objeto (veritas est adaequatio
intellectus et rei). Trata-se, ao contrario, do reconhecimento “do verdadeiro” segundo o que
foi pactuado social e juridicamente numa comunidade humana como critério valido para

responsabilidades civil ou penal entre os homens.

E uma Verdade decorrente de formas que, prévia e estrategicamente, se legitimaram.
~ e . sy .. . . ,re 4 . .
Sao Formas de Subjetividade, consolidadas em praticas sociais e rituais especificas". Histori-

camente, as sociedades elegeram métodos especificos de Decisdo, a saber: sortilégios, dis-

4 . . . . . T . ..
O sentido de “forma de reconhecimento” aqui referido é o mesmo de “forma juridica” ou “forma judicial” empregado por

Michael Foucault. Este autor denomina “formas juridicas” (ou “formas judiciarias”) os modos pelos quais entre os homens
se definem as responsabilidades. Forma juridica é “o modo pelo qual, na histéria do Ocidente, se concebeu e se definiu a
maneira como os homens podiam ser julgados em fungdo dos erros que haviam cometido, a maneira como se imp0s a
determinados individuos a reparagdo de algumas de duas agGes e a punicdo de outras, todas essas regras”. (FOUCAULT,
Michel. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Cabral de Melo Machado e Eduardo Jardim Morais. Rio de Janeiro:
Nau, 2003. Titulo original: La vérité et les formes juridiques. Conferéncias de Michel Foucault na PUC-Rio de 21 a 25 de
maio de 1973. p. 11).

135



putas, magias, desafios, provas, juramentos, invocagdes a ordculos, processos etc.” Denomi-
nam-se Formas Juridicas as formas de subjetividade consubstanciadas ndo somente em in-
dagacGes empiricas (tal como as concebemos hoje), mas também em métodos de tomada

de Decisdo que ndo estdo baseados em uma ideia de racionalidade.

As Formas Juridicas ndo se confundem com rituais juridicos. Elas, com efeito, tém
como caracteristica marcante o ritualismo. Mas elas mesmas ndo exaurem os seus sentidos

nos rituais que a integram. Sao, assim, poderes-saberes exercidos de forma ritualizada.

Nos dias atuais tem-se como crenca juridica, praticamente incontroversa, que a Pes-
quisa —isto &, a sindicancia, a indagagao formalizada em atos, num processo — traz um recor-
te da realidade capaz de permitir o conhecimento de fatos e de autorizar, com base nesse

conhecimento, uma Decisdo judicial.

A ideia fundamental, desenvolvida por Foucault e ora retomada para descobrir o fun-

damento das decisGes nos Juizados Especiais, se apoia em duas noc¢oes basilares:

(1) as Formas Juridicas e sua evolugdo no campo do Direito Penal deram origem a um

determinado numero de Formas de Verdade; e

(2) a Pesquisa Empl'ricas, tal como foi praticada pelos fildsofos de século XV ao século
XV, e também por cientistas (gedgrafos, botéanicos, zodlogos, economistas), é ainda uma

forma bem caracteristica de Verdade em nossas sociedades’.

A Decisdo, ponto culminante do processo nos Juizados Especiais (como, ademais, em
gualquer processo judicial), € o momento final de uma Pesquisa Empirica. Vale dizer, entdo,
que o emprego da Equidade como critério de Decisdo devera manter unidade discursiva com

o todo da Pesquisa. Isto, entretanto, sera tratado, em detalhes, mais a frente.

FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Cabral de Melo Machado e Eduardo Jardim Morais. Rio
de Janeiro: Nau, 2003. Titulo original: La vérité et les formes juridiques. Conferéncias de Michel Foucault na PUC-Rio de 21
a 25 de maio de 1973. p. 12.

Foucault emprega a palavra “enquéte” em sua série de conferéncias “La vérité et les formes juridiques”, proferida na PUC
do Rio de Janeiro, de 21-23.05.1973 (vide NR n. 4). Na versdo em lingua portuguesa traduziu-se a palavra “enquéte” por
“inquérito”, o que, para os juristas (especialmente os penalistas) brasileiros, parece referir-se ao “inquérito policial” ou ao
“processo penal”. Ndo é este, evidentemente, o sentido dado por Foucault. Ele se refere a “enquéte” no seu sentido empi-
rico, como um procedimento de indagacdo. Dai porque, neste artigo, se opta pela tradugdo alternativa e livre aquela pala-
vra, a saber, “Pesquisa Empirica”, deixando-se claro que isso é feito unicamente para fins desta abordagem, pois em meios
nao juridicos ndo haveria a mencionada confusdo terminolégica.

FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Cabral de Melo Machado e Eduardo Jardim Morais. Rio
de Janeiro: Nau, 2003. Titulo original: La vérité et les formes juridiques. Conferéncias de Michel Foucault na PUC-Rio de
21-25.05.1973. p. 12.
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Serdo necessarias, inicialmente, algumas palavras sobre a genealogia da Pesquisa
Empirica no mundo juridico e, mais especificamente, sobre o seu significado politico, pois a
forma de se exercer justica nos atuais Juizados estd ligada ao surgimento e as configuracbes

historicas.

Podem ser identificados trés momentos histéricos decisivos para afirmacdo da Pes-
quisa Empirica como forma padrdo de obtencdo de Verdade nas causas judiciais: (1) o seu
nascimento na Grécia Antiga, (2) a sua recepcdo pelo Direito Romano e (3) o seu ressurgi-

mento, reconfigurado para o mundo moderno, a partir dos séculos XV e XVI, na Renascenca.

Michel Foucault situa a origem da Pesquisa Empirica na Grécia Antiga, retrocedendo
na sua busca historiografica aos Periodos Arcaico e Classico®. De acordo com Foucault, antes
do Periodo Classico, ndo ha registro da Pesquisa Empirica como Forma Juridica no mundo
grego. No Periodo Arcaico, os impasses eram arbitrados por juramentos ou provas, confor-
me o0s costumes, e nao por Pesquisas acerca das responsabilidades. Ele cita um exemplo,
extraido da lliada de Homero, relativo a um desajuste entre Antiloco de Menelau, depois de
uma corrida de carros, realizada durante os jogos promovidos na ocasido da morte de Patro-
clo, gerado por uma objegao formulada por Menelau perante o juri da prova de que Antiloco
cometera uma irregularidade ao passar por um dos marcos da pista. O impasse acaba se
resolvendo, mas ndo pela inquiricdo de alguma testemunha, e sim por uma prova langada
por Menelau ao adversario: deveria por a mao direita na testa do seu cavalo, segurar o chi-
cote com a esquerda e jurar, “por Zeus”, que ndo cometera irregularidade. Antiloco se recu-

sa ajurar e, por isso, perde a prova’.

No Periodo Classico, contudo, quando a Grécia atingiu o seu apogeu e a sociedade
grega consolidou o seu dominio sobre o Mediterraneo, chegando a plenitude de sua civiliza-
¢do, ocorreu uma transformacdo significativa nesse modo de se pensar a Verdade Juridica.
Como resultado do florescimento econémico, novos grupos sociais se fortaleceram (merca-

dores, artesdos, artistas), acarretando rivalidades e disputas, em prejuizo da nobreza (gran-

8 0s historiadores estabeleceram uma periodizagdo para a histéria grega, que é a geralmente aceita: a) Periodo Creto-

Micénico, de 2000 a.C. até o século Xlll a.C.; b) Periodo Homérico, do século XIl (1100 a.C.) até século VIII (700 a.C.); c) Pe-
riodo Arcaico; do século VIII (700 a.C.) até século VI (590 a.C.); d) Periodo Classico: séculos V e VI (499/400 a.C.); e e) Peri-
odo Helenistico, que, embora sem limites espaciais e cronolégicos bem definidos, considera-se, usualmente, como perio-
do entre os séculos IV a | a.C. A civilizagdo grega forma-se no periodo compreendido entre a fim da invasdo ddrica (século
Xll a.C.) e 0o embate com o Império Persa (no final do século VI). A pdlis — cidade-estado grega — se forma nesse periodo e
representa a forma assumida pelo Estado na Grécia antiga. (GAVAZZONI, Aluisio. Historia do Direito: dos sumérios até a
nossa era. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2002. p. 63-64).

FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Cabral de Melo Machado e Eduardo Jardim Morais. Rio
de Janeiro: Nau, 2003. Titulo original: La vérité et les formes juridiques. Conferéncias de Michel Foucault na PUC-Rio de 21
a 25 de maio de 1973. p. 31-32.
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des proprietarios de terra que detinham o poder nas cidades gregas no Periodo Arcaico). As
mudancas politicas nas cidades-estado representavam turbuléncia social. Lideres politicos
elaboraram e impuseram leis com o objetivo de garantir a ordem e a tranquilidade10 e, ao
tempo em que a Grécia se organizava politicamente, estabeleceu-se paulatinamente um
modo de conhecer a Verdade, agora de forma demonstrativa. Esse modo de pensar a Ver-
dade decorreu de longo processo evolutivo, especialmente em Atenas, no curso do século V
a.C. As velhas formas de conhecimento cederam espac¢o as novas formas culturais que se
tornaram caracteristicas da sociedade grega. Isto se deve a trés fatores, segundo Foucault™:
(1) a elaboracdo das formas racionais de prova e demonstracao (a Filosofia, os sistemas raci-
onais, os sistemas cientificos); (2) de modo correlacionado a essas formas, o desenvolvimen-
to da arte de persuadir (a vitdria é obtida pelo convencimento das pessoas, pela arte retéri-
ca); e (3) a pratica do testemunho por lembranca (a Pesquisa dos historiadores, dos natura-

listas, dos botéanicos e dos gedgrafos).

O segundo momento afirmativo do Inquérito, relevante para a forma de se pensar a
Verdade Juridica ocidental, se dd com o advento da cognitio do Direito Romano™. Em Roma,
na fase do Direito Quiritario, as Verdades Juridicas estabeleciam-se, predominantemente,

por meio de ritos juridicos ndo demonstrativos, mediante formulas orais e gestoslg. Nos pri-

10 AREND, Marcia Aguiar. Estado Policial: A Resposta do Poder as Emergéncias Sociais. Revista Discente — CPGD-UFSC, Flori-
andépolis, Fundagdo Boiteux, n. 1, p. 118-133, dez. 2002, p. 121.

1 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Cabral de Melo Machado e Eduardo Jardim Morais. Rio
de Janeiro: Nau, 2003. Titulo original: La vérité et les formes juridiques. Conferéncias de Michel Foucault na PUC-Rio de 21
a 25 de maio de 1973. p. 54-55.

2 Em sentido lato, considera-se Direito Romano o conjunto de regras e principios de direito que regeu a sociedade romana,
em diversas épocas de sua existéncia, desde a sua origem até a morte do imperador Justiniano |, no Século IV da era cris-
td. Em sentido restrito, direito romano é tdo somente o Corpus luris Civiles, obra legislativa de Justiniano | (Conforme
GAVAZZONI, Aluisio. Histéria do Direito: dos sumérios até a nossa era. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2002. p. 79; DI
PIETRO, Alfredo. Manual de Derecho Romano. 3. ed. Buenos Aires: Depalma, 1982. p. 17). A referéncia neste trabalho é ao
primeiro conceito. “Em sua origem, o direito romano nao diferiu do direito de outros povos: foi consuetudinario e juris-
prudencial, encontrando-se nos costumes e nas decisées dos pontifices a regra de direito. Entre duas legislagGes encontra-
se a historia desse direito: uma, em 462 a.C., “Lei das Xll Tabuas” (Lex duodecim tabulorum), que codificou o direito ro-
mano primitivo, exclusivo do cidaddo romano (jus quiritum), e, no seu crepusculo, o Corpus luris Civilis, de Justiniano. En-
tre essas duas legislagGes, uma longa histdria, em que o génio dos romanos se manifestou, estabelecendo as bases do Di-
reito, herdado pelo Ocidente, que se encontram nas raizes de nossos cédigos (GUSMAO, Paulo Dourado. Introdugdo ao
Estudo do Direito. 8. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 1978. p. 352.). Em tdo longo periodo, com as institui¢des juridicas
variando de acordo com as mudangas sociais, politicas e econGmicas, torna-se necessario, para estudo, dividir a histéria
do Direito Romano em etapas, as quais ndo coincidem, em datas, necessariamente, com as fases politicas de Roma (Rei-
nado, Republica, Império) e variam de autor para autor. Acolhe-se, aqui, a divisdo proposta por Di Pietro, em trés fases: a)
o direito antigo (ou quiritdrio; Quirites é a velha denominagdo que se davam a si mesmos os romanos), situado desde a
fundagdo de Roma até o ano 130; b) o direito romano cldssico, que abarca entre 130 a.C. até 230 d.C. (dentro do qual se
pode distinguir uma primeira etapa, que alguns situam como pré-cldssica, durante a Republica, nos anos 130-30 a.C.; uma
segunda, o direito cldssico central: anos 30 a.C. a 130 d.C.; e uma terceira, o direito cldssico tardio: anos 130 a 230 d.C.); c)
o direito romano pds-cldssico, que vai de 230 d.C. a 530 d.C., periodo no qual podemos situar a compilagdo justinianea
(528-535), e continuara até a morte de Justiniano (565) (Conforme DI PIETRO, Alfredo. Manual de Derecho Romano. 3.
ed. Buenos Aires: Depalma, 1982. p. 17).

13 , .. . .. el . ~ . . .
No periodo do Direito Romano Antigo (Direito Quiritario), o jus ndo estava escrito; fundava-se precipuamente na tradigdo
e nos costumes e centrava-se em rigidos rituais. Consubstanciava-se nos mores maiorum (os velhos costumes dos ante-

138



meiros tempos da Republica'®, num clima de hostilidade entre patricios e plebeus, foi apro-
vada a Lei das Xll Tabuas (Lex Duodecim Tabularum, nos anos 451 a 450 a.C.), que se tornou
a fonte de todo direito publico e privado. A Lei das Xll Tabuas ndo introduziu em Roma um
novo Direito, mas, sim, assentou, por escrito, os antigos ritos juridicos e os rudimentos da
legis actionis, e outras regras vigentes anteriormente®. Os ritos da legis actionis referiam-se
as disputas patrimoniais, de carater privado, e se revestiam de um extenuante formalismo.
“Nada mais era do que um conjunto de formulas e gestos sagrados ou rituais que as partes
deviam pronunciar e repetir corretamente, sob pena de nulidade. Ndo havia, a principio,

exposicdo do fato nem fundamentagé\o."l'5

Posteriormente, ja no Periodo Cldssico romano, nos momentos finais da Republica,

eclodiu um esquema de Pesquisa semelhante ao existente na Grécia: a cognitio®’.

A palavra latina cognitio significa: “o travar conhecimento; conhecimento; exame de
uma causa; investigacao, estudo tedrico; teoria; ato de reconhecer, de tornar a conhecer;
~ s q-__p18 , o .
ideia; indagagado juridica””". Durante o extenso periodo no qual se constituiram e consolida-
ram as instituicdoes do Direito Romano, formaram-se em torno desta palavra — cognitio —

ideias que marcaram indelevelmente a forma de conhecimento juridico do mundo ocidental,

passados), derivados das normas sociais. Esses costumes eram seguidos por tradi¢do, em virtude do prestigio (maiorum
de auctoritas) dos ancestrais romanos, sedimentados no comportamento da comunidade, como critérios morais de virtu-
de. E de se observar que a palavra mores pode referir-se também aos “ritos juridicos” e, nesse sentido, tem especial signi-
ficagdo para este estudo. Entre os costumes ancestrais deviam ser guardados certos ritos juridicos em geral solenes. Os
poderes do paterfamilias se exercem sob a forma de potestades, poderes ritualizados (a patria potestas sobre os filiifami-
liae; a manus sobre a mulher casada; a dominica potestas sobre os escravos e as coisas; e 0 mancipium sobre outras pes-
soas livres). Quanto aos conflitos de interesses, que ddo lugar a pleitos de natureza civil e penal, sdo resolvidos pelo pro-
cedimento da legis actiones, sumamente ritual, com emprego de férmulas orais muito especificas (DI PIETRO, Alfredo.
Manual de Derecho Romano. 3. ed. Buenos Aires: Depalma, 1982. p. 17). A mancipatio, por exemplo, era um ritual mar-
cado por férmulas orais, realgadas por meio de um tocar de mao, com a presenga de testemunhas (atos librais) ou com a
presenga do préprio magistrado (in iure cessio), cujos efeitos sdo sempre aquisitivos de poder sobre uma pessoa ou uma
coisa) e o nexum (que produz efeitos obrigacionais) (OLIVEIRA NETO, Renato Avelino de. Mancipatio. Jus Navigandi, Tere-
sina, ano 9, n. 778, 20 ago. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/ texto.asp?id=7174>. Acesso em: 29
fev. 2009).

%o periodo republicano romano se estendeu de 510 a 31 a.C., conforme ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 4.
ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Forense, 1978. v. 1, p. 15 e 31.

B p PIETRO, Alfredo. Manual de Derecho Romano. 3. ed. Buenos Aires: Depalma, 1982. p. 18.
16 GUSMAO, Paulo Dourado de. Introdugéo ao Estudo do Direito. 8. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 1978. p. 380.

7 PRADO, Geraldo. Sistema Acusatério: A Conformidade Constitucional das Leis Processuais Penais. 3. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005. A Conformidade Constitucional das Leis Processuais Penais. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p.
74: “Em Roma, o mais antigo dos sistemas procedimentais penais conhecidos dessa civilizagdo surgiu com a denominagao
de cognitio, baseado na inquisitio, tratando-se de procedimento de natureza publica, porquanto realizado em nome e pe-
la interven¢do do Estado romano, e porque deixava ao magistrado, como representante do rei, amplos poderes de inicia-
tiva, instrugdo e deliberagdo, sem maiores formalidades que se saiba e mesmo sem partes, conforme as concebemos atu-
almente.”

18 KOEHLER, H. Pequeno Dicionario Latino Portugués. 11. ed. Rio de Janeiro: Globo, 1952. p. 57 (verbete cognitio, 6nis).
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consolidando-a como arquétipo da indagacdo processual com padrdo de conhecimento de-

monstrativo ritualizado (Pesquisa Empirica)®®.

O terceiro momento de afirmagdo da Pesquisa Empirica se da na Renascengazo. As

transformacgdes na Sociedade, na economia, na cultura, na politica e na religido acarretaram

(o]

fendbmeno a que se denominou revolugéo inquisitoria/“. O florescimento do Estado, como

ordenamento politico, na Europa Ocidental, a partir do Século XIV, foi marcado por uma

mudanca de modelo, representada pela passagem da disputatio (a luta, predominante nas

organizacOes politicas europeias anteriores ao Estado Moderno) para a inquisitio (a interro-

gacao), como via de obtengdo de Verdade no ambito dos saberes para a tomada de Decisao

judicial®.

Embora o seu renascimento tenha sido lento e obscuro, servindo de instrumento a

Inquisicdo, o modo de decidir sobrepujou o método grego como forma de poder-saber de-
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Conforme Geraldo Prado (PRADO, Geraldo. Sistema Acusatério: A Conformidade Constitucional das Leis Processuais
Penais. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 75), historicamente, a cognitio passou por mutagdes (com limitagdes
ou ampliagGes de poder dos magistrados). A accusatio (também designada judicium publicum ou qgaestio), por exemplo,
surgiu como forma de indagar de uma provocagao, aportando como elemento limitador em face da cognitio, para assegu-
rar garantias ao imputado numa demanda criminal, nas infragGes penais de ordem publica. Lembra, em muitos aspectos,
o procedimento grego. Ndo havia acusador particular predefinido, nem acusador publico. Na accusatio, qualquer cidaddo
romano (em especial o ofendido), provido de provas, podia mover contra o ofensor uma agdo penal. Ninguém poderia ser
posto em juizo em uma Acusagdo formal (“Nemo in iudicium tradetur sine accusatione”). No império, completa o autor, a
accusatio foi, paulatinamente, cedendo espago a “cognitio extra ordinem”, uma modalidade procedimental extraordina-
ria, presidida, nos primeiros tempos, pelo Senado, depois pelo Imperador e, finalmente, outorgado ao “praefectus urbis”.
Com poderes de acusar e julgar, o “praefectus urbis” concentra amplos poderes instrutérios, podendo valer-se da tortura
do réu, de delagGes e testemunhos, como forma de “conhecer a verdade” (p. 77).

Conforme Moacyr Motta da Silva (In: DIAS, Maria da Graga Dos Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira
de. Politica juridica e péds-modernidade. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009. p. 117-119): “O primeiro movimento mo-
derno teve inicio com a Renascenga, a partir dos séculos XV e XVI. A nova forma de interpretar o mundo é chamada de
humanista-imanentista. Esse paradigma rompe com o tradicional pensamento teista herdado da Idade Média, na qual
predominava o pensamento religioso, a teologia e a filosofia. Até entdo prevalecia um verdadeiro sincretismo de pensa-
mentos entre Sociedade, Estado e Clero. O novo modelo humanista-imanentista surge com modernas ideias de pensar o
mundo. Em lugar da prevaléncia dos interesses espirituais abrem-se espagos para questGes materiais e terrenas. A visdo
do mundo volta-se para o lugar em que se vive. A Sociedade passa a administrar suas proprias mazelas. A consciéncia so-
cial passa a reconhecer a necessidade de criar regras de bem viver geradas pela prdpria razao humana.”

Vide, sobre “rivoluzione inquisitoria”: CORDERO, Franco. Procedura Penale. 7. ed. Milano: Giuffre, 2003. p. 18.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 35. ed. Trad. Raquel Ramalhete. Petrépolis: Vozes, 2008. Titulo
original: Surveiller et punir. p. 185: “O processo do inquérito, velha técnica fiscal e administrativa, se desenvolveu princi-
palmente com a reorganizagdo da Igreja e o crescimento dos Estados principescos nos séculos Xll e XlIl. Foi entdo que ele
penetrou com amplitude que se sabe na jurisprudéncia dos tribunais eclesiasticos, depois nas cortes leigas. O inquérito,
como pesquisa autoritaria de uma verdade constatada ou atestada, se opunha assim aos antigos processos do juramento,
da ordalia, do duelo judicidrio, do julgamento de Deus ou ainda da transagdo entre particulares. O inquérito era o poder
soberano que se arrogava o direito de estabelecer a verdade através de um certo nimero de técnicas regulamentadas.
Ora, embora o inquérito, desde aquele momento, se tenha incorporado a justiga ocidental (e até em nossos dias), ndo se
deve esquecer sua origem politica, sua ligagdo com o nascimento dos Estados e da soberania monarquica, tampouco sua
derivacdo posterior e seu papel na formagdo do saber. O inquérito foi com efeito a pega rudimentar e fundamental, para a
constituicdo das ciéncias empiricas; foi a matriz juridico-politica desse saber experimental, que, como se sabe, teve seu
rapido surto no fim da Idade Média. E talvez verdade que a matematica, na Grécia, nasceu das técnicas da medida; as ci-
éncias da natureza, em todo caso, nasceram por um lado, no fim da Idade Média, das praticas do inquérito. O grande co-
nhecimento empirico que recobriu as coisas do mundo e as transcreveu na ordenagdo de um discurso indefinido que
constata, descreve e estabelece os ‘fatos’ (e isto no momento em que o mundo ocidental comegava a conquista econémi-
ca e politica desse mesmo mundo) tem sem duvida seu modelo operatdrio na Inquisicdo — essa imensa invengdo que nos-
so recente amolecimento colocou na sombra da meméria”.
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monstrativo e se uniu ao saber técnico herdado das fontes romanas. O reaparecimento do
Inquérito e do Processo (instrumentos judiciais de conducdo da Pesquisa Empirica), em opo-
sicdo ao “modelo de provas” (marcado pelo emprego de meios materiais justificados metafi-
sicamente como modo de assegurar a adequada Decisdo), ndo resultou simplesmente de sua
maior racionalidade; o seu modo de estabelecer a Verdade estava diretamente conectado as
transformacdes politicas do medievo. A Pesquisa Empirica surge como um modelo de cogni-
¢do a servico do Poder, das relacdes de poder e dos jogos de forcas politicas. A sua adogdo
se prende as transformacdes havidas nas estruturas politicas. Assim, o método de justificar
as decisOes “que nasce na ldade Média terd dimensdes extraordindrias. Seu destino serd
praticamente coextensivo ao préprio destino da cultura dita europeia ou ocidental”?. Isto
coincide com o nascimento dos Estados e com a necessidade de se preservar a soberania

monarquica (o Poder Politico).

As modificacGes posteriores e as adaptacoes dadas a Pesquisa Empirica nos diversos
Sistemas de Justiga estatais ndo lhe alteraram a esséncia metodoldgica, pois continua sendo
uma indagacdo racional formalizada para estabelecimento de Verdade. Tais adequacdes
foram realizadas especialmente com a finalidade de justifica-lo, de domestica-lo ideologica-
mente, para adequa-lo aos modelos de Estado supervenientes (Estado Liberal e Estado Con-

temporaneo).

1.3 Pesquisa Empirica, Decisao por Equidade

Uma vez trabalhada a ideia de que a Pesquisa Empirica se consolidou como Forma Ju-
ridica de estabelecimento de Verdade numa causa judicial, quer por sua pretensa racionali-
dade, quer por sua aceitagdo comum nas sociedades contemporaneas, cabe indagar: a) Que
caracteristica diferencial deve ter a Pesquisa Empirica no Sistema Processual dos Juizados
Especiais e de que modo ela podera atender aos critérios da oralidade, simplicidade, infor-
malidade, economia processual e celeridade? b) Seria possivel atender, em tais condigdes,
ao imperativo de seguranca juridica (pressuposto do Estado Liberal) para a Decisao judicial?
c) Enfim, que papel teria a Equidade como elemento ou critério judicial de reconhecimento

de “Verdade”?

2 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Cabral de Melo Machado e Eduardo Jardim Morais. Rio
de Janeiro: Nau, 2003. Titulo original: La vérité et les formes juridiques. Conferéncias de Michel Foucault na PUC-Rio de 21
a 25 de maio de 1973. p. 55.
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Os trés questionamentos, com efeito, parecem estar ligados por uma questdo fun-
damental, a da definicdo do que seja Equidade, pois, a teor dos artigos 62 e 25 da Lei
9.099/95, este parece ser tanto um critério de Condugdo quanto de Decisdo do Processo nos
Juizados Especiais. A Equidade foi posta como critério de justica, incidente ndo somente na
valoracdo da prova, mas também na sua producdo. Parece ser o elo de equilibrio necessdrio
entre os critérios que pretendem acelerar o procedimento (oralidade, simplicidade, informa-
lidade, economia processual e celeridade) e a seguranca juridica. Assim, Equidade ndo seria
propriamente uma forma de Decidir e mais uma forma de Conduzir até a Decisdo (a Lei diz:

“[...] podendo decidir por equidade” e ndo “com equidade”).

O que fundamenta esse entendimento? Além do texto da Lei, acima referido, a for-
mac3o histdrica de sentido da palavra Equidade, em especial o Capitulo X, Titulo V, da Etica a
Nicdbmaco, de Aristoteles. A definigdo de Equidade 1a contida parece esclarecer que nao se
trata de um juizo subjetivo do magistrado acerca da causa que lhe possibilite justificar a De-
cisdo tomada em favor de uma das partes. Fosse assim, estariam os envolvidos no processo
sujeitos, mais do que ja estdo, aos humores do juiz ou arbitro, o qual sempre considerard

subjetivamente a sua Decisao como Justa e Equanime.

As palavras gregas empregadas por Aristételes — Emueikela (epieikéia)®® e émiewec
(epieikes)25 — no campo do Direito se revertem de especial relevo, uma vez ter sido baseado
nelas que os juristas romanos (em especial, desde Marco Tulio Cicero) desenvolverdo o sen-
tido de aequitas, que, de modo sintético, significa que na pratica forense e judicial o juiz uti-
lizard um senso de justica mais amplo do que o da lei e averiguara certas especificidades dos

Casos COﬂCI"GtOSZG.

Para Aristoteles, a prioridade dada as particularidades de um caso, em detrimento
das regras gerais que Ihe seriam usualmente aplicaveis, se da conforme o fio condutor de um
juizo a que ele denomina émueikela. Ele estabelece relagdes importantes entre émieikela e
“justica” (no original dikaiosyne: “retiddao”) e entreémieikeg e “justo” (no original dikaios:

“reto”), sustentando que tais determinagdes ndo sao absolutamente iguais nem generica-

»ou

* Erueikewa literalmente quer dizer “conveniéncia”, “modera¢do”, “dogura”, dai “equidade” (PEREIRA, Isidro. Dicionario
Greco-Portugués e Portugués-Grego. 6. ed. Porto: Livraria do Apostolado da Imprensa, 1984. p. 210).

”ou » ou

» Eruelkeg literalmente quer dizer “conveniente”, “moderado”, “indulgente”, “bom”, dai “equitativo” (PEREIRA, Isidro. Dicio-
nario Greco-Portugués e Portugués-Grego. 6. ed. Porto: Livraria do Apostolado da Imprensa, 1984. p. 210).

% ARISTOTELES. Etica a Nicdémaco. Tradugdo, textos adicionais e notas Edson Bini. 2. ed. Bauru: Edipro, 2007, NR n. 164. p.
172.
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mente diferentes?’. Essa relacdo ndo é, entretanto, de identidade plena (Equidade n3o é
justica e Equanime ndo € o justo), mas sim relativa correspondéncia. O critério diferenciador

esta na fungdo exercida pela Equidade.

Isto é, a equidade, embora sendo superior a certa forma de justica, é, ainda assim, justa; ndo
é, portanto, melhor do que a justica, como que pertencendo a outro género de fenédmenos. A
justica e a equidade sdo, pois, o mesmo. E, embora ambas sejam qualidades sérias, a equida-
de é a mais poderosa. O que pde aqui problemas é o fato de a equidade ser justa, ndo de
acordo com a lei, mas na medida em que tem uma funcao retificadora da justica Iegal.28

De que modo isso ocorreria? Qual o fundamento dessa funcdo retificadora?

O fundamento para tal funcgdo retificadora resulta de, embora toda a lei seja universal, haver,
contudo, casos a respeito dos quais ndo seja possivel enunciar de modo correto um principio
universal. Ora, nos casos em que é necessario enunciar um principio universal, mas aos quais
ndo é possivel aplicd-lo na sua totalidade de modo correto, a lei tem em consideragao apenas
0 que se passa 0 mais das vezes, ndo ignorando, por isso, a margem para o erro, mas nao dei-
xando, contudo, por outro lado, de atuar menos corretamente. O erro n3o reside na lei nem
no legislador, mas na natureza da coisa: isso é simplesmente a matéria do que estd exposto as
a¢des humanas. Quando a lei enuncia um principio universal, e se verifica resultarem casos
em que vao contra essa universalidade, nessa altura esta certo que se retifique o defeito, isto
é, que se retifique o que o legislador deixou escapar e a respeito do que, por se pronunciar de
um modo absoluto, tera errado. E isto o que o préprio legislador determinaria, se presencias-
se 0 caso ou viesse a tomar conhecimento da situagado, retificando, assim, a lei, a partir das si-
tuagGes concretas que de cada vez se constituem. Daqui resulta que a equidade é justa, e, até
em certo sentido, trata-se de uma qualidade melhor do que aquele tipo de justica que esta
completamente sujeita ao erro.”’

Entretanto, para que ndo se empregue a Equidade como um alibi para as Decisdes
contra a lei, Aristételes®® adverte:

A equidade ndo sera, contudo, uma qualidade melhor do que aquela forma de justica que é
absoluta. A natureza da equidade é, entdo, ser retificadora do defeito da lei, defeito que re-
sulta da sua caracteristica universal. Por este motivo, nem tudo esta submetido a legislacao,
porque é impossivel legislar em algumas situagcdes, a ponto de ser necessario recorrer a de-
cretos. A regra do que é indefinido é também ela prépria indefinida, tal como acontece com a
régua de chumbo utilizada pelos construtores de Lesbos. Do mesmo modo que esta régua se
altera consoante a forma da pedra e ndo permanece sempre a mesma, assim o decreto tera
de adequar-se as mais diversas circunstancias. Assim é, pois, evidente que a equidade é justa
e, de fato, até superior a certa forma de justica.

Trata-se, portanto, de uma predisposi¢do a retificacao da lei geral que, no caso con-
creto, se tornou incompleta ou injusta exatamente por ser geral. Quem é (ou pretende ser)

equitativo — na hipdtese abordada neste artigo: o magistrado — devera saber realizar a medi-

2" ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Trad. Anténio de Castro Caeiro. 3. ed. Lisboa: Quetzal Editores, 2009. p. 140.

8 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Trad. Anténio de Castro Caeiro. 3. ed. Lisboa: Quetzal Editores, 2009, p. 141 (A ortografia
do texto consultado, escrito em portugués de Portugal, foi adequada a vigente no Brasil).

2 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Trad. Antdnio de Castro Caeiro. 3. ed. Lisboa: Quetzal Editores, 2009. p. 141 (A ortografia
do texto consultado, escrito em Portugués de Portugal, foi adequada a vigente no Brasil).

30 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Trad. Anténio de Castro Caeiro. 3. ed. Lisboa: Quetzal Editores, 2009, p. 141-142 (A orto-
grafia do texto consultado, escrito em Portugués de Portugal, foi adequada a vigente no Brasil).
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acdo entre o caso (particular) e a lei (universal). Por isso, Aristételes®® diz, sobre a pessoa
equitativa:

O que é deste género estd decidido e atua, de acordo com um principio equitativo que aplica
nas mais variadas circunstancias. Contudo, ndo sera tado rigoroso na aplicagdo intransigente
da lei que se torne obsessivo, mas, embora a tenha do seu lado, sera suficientemente modes-
to ao ponto de ficar com uma parte menor do que lhe seria devido. Isto é, mantém-se equita-
tivo. Esta disposicdo do carater é, entdo, a equidade. Trata-se, pois, de certa forma de justica
e nao constitui uma disposicao diferente daquela.

E, em outras palavras, um agir e decidir por principio.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante do que foi dito, é possivel apresentar algumas respostas as questées propostas

no inicio do item anterior.

(a) Que caracteristica diferencial deve ter a Pesquisa Empirica no Sistema Processual
dos Juizados Especiais e de que modo ela podera atender aos critérios da oralidade, simpli-

cidade, informalidade, economia processual e celeridade?

Esse é um Unico questionamento, embora desdobrado em dois momentos. O primei-
ro, relacionado a vinculacdo que tem o Sistema ao método da Pesquisa Empirica, do qual
ndo pode se afastar. O segundo, relativo aos critérios mais flexiveis estabelecidos pelo legis-

lador para a condugdo da prépria Pesquisa.

Se for entendida a Equidade como critério retificador, conforme proposto por Aristo-
teles e acolhido pela cultura juridica ocidental, esta podera ser o critério diferenciador entre
os processos dos Juizados Especiais e os das outras unidades do Sistema de Justiga. Isto ndo
significa que nas outras unidades judiciarias ndo seja importante a Equidade, mas sim que

para os Juizados ela é elemento fundante.

Por isso, ndo se dispensara as formas procedimentais como método que levard a to-
mada de decisdo, mas, ao mesmo tempo, com a mesma forca, deverd o magistrado estar
apto a resolver a tensdo existente entre a particularidade do caso e a generalidade das re-

gras procedimentais (uso da Equidade como critério retificador do justo legal).

Por outro lado, em face da flexibilidade outorgada pela prépria lei (oralidade, simpli-

cidade, informalidade, economia processual e celeridade), atuard a Equidade como fator de

31 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Trad. Anténio de Castro Caeiro. 3. ed. Lisboa: Quetzal Editores, 2009. p. 141-142 (A orto-
grafia do texto consultado, escrito em Portugués de Portugal, foi adequada a vigente no Brasil).
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equilibrio, uma vez que a simplificacdo extrema redundaria no caos processual e na insegu-
ranca juridica. Quer dizer, o fator que possibilita o emprego de critérios facilitadores da con-

dugdo do procedimento sem cair no tumulto procedimental é, igualmente, a Equidade.

(b) Seria possivel atender, em tais condicoes, ao imperativo de seguranca juridica pa-

ra a Decisdo judicial?

Uma vez que se tenha posto a Equidade na condicdo de principio fundante do proce-
dimento, a Decisdo judicial podera advir com boas chances de se ter produzido uma prova
consentanea com a realidade do caso. O mais importante é que as regras legais tenham sido
adequadamente mediadas pelo magistrado condutor do processo para se adaptar as parti-

cularidades do caso concreto e que, exatamente disto, decorra a convic¢do judicial.

Logo, Decisdo judicial por Equidade ndo é aquela estribada na subjetividade do magis-
trado, isto é, na sua consciéncia moral capitaneada pela cleméncia ou sensibilidade, nem de
sua interpretacdo para dizer qual o “espirito da lei”. Equidade h3, e de modo bem pratico, na
decisdo que aprecia o caso na sua singularidade, mas sem abandonar o guido da lei. E um

ndo aplicar ou aplicar diferentemente a lei justamente para respeita-la.

(c) Finalmente: que papel teria a Equidade como elemento ou critério judicial de re-

conhecimento de “Verdade?”

Sendo a Pesquisa Empirica a Forma Juridica aceita nas sociedades contemporaneas
para estipulacdo de Verdade entre as partes que litigam em juizo, ou seja, um modo de ele-
ger a razdo de direito que deve prevalecer, estaria reservado a Equidade o papel de elemen-
to aproximador entre o magistrado e o caso concreto. Diminui-se a distancia entre o técnico
frio e obstinado e a realidade existencial dos envolvidos no processo. Em outras palavras: o

caso hdo é mais um numero no relatério mensal do Juizado.
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O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DIFUSO NOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS E O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Alice Francisco da Cruz Salles’

INTRODUCAO

O presente artigo, desenvolvido no ambito do projeto CNJ Académico, tem por obje-
tivo verificar se o controle de constitucionalidade difuso tem lugar nos Juizados Especiais
Federais e, em caso de resposta afirmativa, analisar de que forma é realizado e qual o papel
desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal nesse controle.

Inicialmente, levantam-se como hipoteses a possibilidade da realizagdao do controle
difuso nos Juizados Especias Federais tanto pelos juizos monocraticos como pelas Turmas
Recursais, e o exercicio de papel ativo pelo Supremo Tribunal Federal nesse controle por
meio do julgamento dos recursos extraordinarios interpostos contra decisdes das Turmas
Recursais.

Na consecucdo do objetivo proposto serdo primeiramente analisados os sistemas de
controle de constitucionalidade existentes. A segunda parte sera dedicada ao estudo do con-
trole de constitucionalidade difuso no Brasil e, por fim, serd abordado especificamente o
controle de constitucionalidade difuso nos Juizados Especiais Federais e o papel desempe-
nhado pelo Supremo Tribunal Federal nesse controle.

O estudo se encerra com as consideracdes finais, nas quais serdo expostos os princi-
pais resultados da investigagao acompanhados de estimulo a continuagdo dos estudos sobre

o tema.

! Mestre em Direito pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Especialista em Direito Processual Civil pelo Complexo de
Ensino Superior de Santa Catarina — CESUSC. Graduada em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.
Ex-Bolsista do Projeto CNJ Académico. Professora do Curso de Direito da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. E-mail:
alicecs@univali.br.
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1. SISTEMAS DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle de constitucionalidade é o principal instrumento de defesa ordinaria’ da
Constituicdo. Parte ele de dois pressupostos: a supremacia da Constituicdo perante os
demais atos normativos estatais e a rigidez constitucional, também denominada supremacia
formal da Constituicao.

Atualmente, podem-se apontar trés grandes sistemas de fiscalizagdo da
constitucionalidade dos atos normativos: a) o sistema difuso, também denominado sistema
norte-americano de controle de constitucionalidade; b) o sistema concentrado, também
chamado sistema austriaco ou europeu de controle de constitucionalidade; e c) o sistema de
controle politico (ndo-jurisdicional) adotado na Franca.

O sistema difuso, ou norte-americano, foi a primeira modalidade de controle de
constitucionalidade que surgiu no dmbito do constitucionalismo moderno. Desenvolveu-se
nos Estados Unidos da América com base em precedentes histéricos surgidos desde os
séculos XVII e XVIII. Parte da ideia de que a tarefa dos juizes é interpretar as leis e aplica-las
aos casos concretos postos a sua andlise. Em caso de conflito entre um ato normativo
infraconstitucional e uma norma constitucional, devem aplicar a segunda, que é a Lei
Fundamental do Estado e, consequentemente, hierarquicamente superior a demais.

Historicamente, foi o voto de John Marshall no caso Marbury contra Madison que
solidificou o poder judicial de controlar a constitucionalidade de atos normativos como um
elemento essencial do Direito Constitucional norte-americano.

No sistema difuso de matriz estadunidense, qualquer juiz, em um caso concreto posto
a sua analise, ao se deparar com um ato normativo infraconstitucional relevante para
solucdo da causa que repute contrario aos preceitos da Constituicdo, pode/deve deixar de
aplica-lo.

Nesse sistema, o controle de constitucionalidade é feito exclusivamente pela via
incidental e s6 pode ser exercido quando a questao constitucional seja importante para a

solucdo do caso concreto.

2 Segundo Paulo Marcio Cruz, a protegdo da Constituigdo é feita por meio de técnicas de defesa extraordindria, para fazer
frente a perigos excepcionais, e através dos procedimentos de defesa ordinaria, para combater as ameagas a Constituicdo
em épocas de normalidade. A defesa ordindria da Constituicdo é efetuada através de mecanismos de controle constituci-
onal da atuagdo dos poderes publicos e a defesa extraordindria da Constituigdo é realizada mediante a concessdo de po-
deres extraordindrios aos érgdos do Estado (CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. 2. ed. rev. e
ampl. Curitiba: Jurua, 2003. p. 257-258).
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Justamente por ser proferida em processos de indole subjetiva, quando o que esta
em jogo sdo unicamente os interesse das partes, a decisdo de inconstitucionalidade tem seus
efeitos limitados as partes do processo (eficacia inter partes).

Outra caracteristica marcante do sistema norte-americano é o entendimento de que a
lei inconstitucional, por ser contraria a uma norma superior, é nula de pleno direito

Decorréncia da teoria da nulidade da norma inconstitucional é que a decisdo que a
acolhe tem natureza declaratéria, limitando-se a reconhecer uma situagdo preexistente.
Como conseqiiéncia, seus efeitos se produzem retroativamente, atingindo a lei desde sua
entrada em vigor. Assim, ndo se admitem efeitos validos a lei inconstitucional, devendo todas
as relagdes juridicas com base nela constituidas voltar ao status quo ante. Na pratica, porém,
esta regra tem sofrido atenuacdes quando os atos praticados com base na norma declarada
inconstitucional forem irreversiveis ou quando o interesse publico exigir, mas sao situacdes
excepcionais.

A tese de que a norma inconstitucional é nula prevaleceu nos Estados Unidos, embora
tenha sofrido algumas atenuac¢Ges a partir dos anos 60 do século passado. Foi acolhida,
também, em praticamente todos os paises que adotaram o modelo de controle judicial de
constitucionalidade, como Portugal, Espanha, Alemanha, Italia, Brasil, entre outros. Somente
na Austria, fiel a doutrina de Kelsen, prevaleceu o entendimento de que a lei inconstitucional
€ meramente anulavel.

O sistema concentrado desenvolveu-se na Austria, por obra de Hans Kelsen, cujas
teses foram incorporadas pela Constitui¢ao austriaca de 12 de outubro de 1920. Por tal razao,
o sistema concentrado também pode ser denominado sistema austriaco ou, em decorréncia
da sua ampla receptividade nos paises da Europa continental, sistema europeu de controle
de constitucionalidade.

Kelsen defendia que a competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de leis e
demais atos normativos deveria ser atribuida exclusivamente a tribunal ad hoc, separado da
estrutura ordinaria do Poder Judicidrio. Entendia também que as Cortes Constitucionais nao
deviam ser compostas por juizes de carreira, mas por pessoas com perfil mais proximo do
politico, pois o controle de constitucionalidade ndo seria exatamente uma atividade judicial,
mas uma fungdo constitucional que mais se assemelharia a uma atividade legislativa

negativa.3

* KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991. p. 287-
292. Titulo original: Reine rechtslehre.
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Além da atribuicdo do oficio de controlar a constitucionalidade das leis a um Unico
orgdo separado da estrutura ordinaria do Judicidrio, um dos pontos em que teoria kelseniana
difere substancialmente da judicial review norte-americana é quanto a natureza da decisao
de inconstitucionalidade.

A lei supostamente inconstitucional deveria ser considerada valida e aplicada por
todos os o6rgdos jurisdicionais até que a Corte Constitucional decidisse pela sua
inconstitucionalidade. Entendia Kelsen® que a anulacdo da lei inconstitucional equivaleria a
uma forma especial de revogacdo com procedimento previsto na Constituicdo. E a
inconstitucionalidade seria o pressuposto para aplicagao da sangdo equivalente a revogacgao.
A decisdo de inconstitucionalidade, portanto, teria natureza constitutiva negativa e operaria
efeitos ex nunc.

Nesse modelo, a instauragao do controle de constitucionalidade somente pode ser
feita pela via principal, ou seja, por meio de uma ac¢do especialmente proposta para esse fim,
ficando a legitimagao para a propositura desta agao restrita a alguns poucos 6rgaos politicos
indicados na Constituicao.

Alguns dos paises que se inspiraram no modelo austriaco para desenvolver seus
sistemas de controle de constitucionalidade foram Alemanha, Italia, Espanha, Turquia,
Chipre, Grécia e mais recentemente a Bélgica.’

A Franca, por sua vez, mostrou-se historicamente contraria a um controle judicial dos
atos do Parlamento.

A vigente Constituicao de 1958 confiou ao Conseil Constitutionnel a atribuicao de
controlar a constitucionalidade das leis e dos regulamentos das duas Camaras do
Parlamento, bem como das obrigagGes internacionais.

O controle de constitucionalidade francés é sempre preventivo. A Constituicao
estabelece que as leis organicas, antes da promulgagao, e os regimentos das duas Camaras
do Parlamento, antes do inicio da sua aplicacdo, devem ser submetidos ao Conselho
Constitucional para que este se pronuncie sobre sua conformidade com a Constitui¢ao. As
demais leis também podem, antes da promulgacdo, ser entregues para afericio de

constitucionalidade ao Conselho pelo Presidente da Republica, pelo Primeiro Ministro, Pelo

* KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. p. 287-293.

> CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 69.
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Presidente da Assembléia Nacional, pelo Presidente do Senado ou por sessenta deputados
ou sessenta senadores.

Os preceitos declarados inconstitucionais pelo Conselho ndo podem ser promulgados
nem aplicados. As decisGes do Conselho ndo admitem recurso e sdo obrigatdrias para os
Poderes Publicos e para todas as autoridades administrativas e jurisdicionais. No entanto,
apos a entrada em vigor de uma norma, nenhum juiz ou tribunal, ou mesmo o Conselho

Constitucional, pode aceitar discussao sobre a sua constitucionalidade.®

2. O CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, segunda constituicdo brasileira e primeira republicana, sob forte
influéncia do constitucionalismo norte-americano, introduziu pela primeira vez no direito
brasileiro o controle de constitucionalidade, do tipo difuso, inspirado no modelo norte-
americano.’

O controle difuso é aquele que pode ser exercido por qualquer juiz em processo de
sua competéncia. Esse tipo de controle ndo serve para analisar a inconstitucionalidade de
uma lei ou ato normativo em tese. A fiscalizagao da constitucionalidade no controle difuso so
pode ser feita a partir de um caso concreto submetido a analise do juizo. Por isso, diz-se que
o controle difuso é concreto, uma vez que sé pode ser exercido diante de um conflito
subjetivo de interesses.®

No controle difuso, a questdo constitucional ndo representa o objeto da a¢do. O que
se pleiteia é a procedéncia (para o autor) ou improcedéncia (para o réu) do pedido sobre o
direito controvertido. A alegacdo de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo faz
parte da fundamentacdo dos pedidos das partes ou da decisdo do juiz. A

inconstitucionalidade surge, assim, como questdo incidente que o juiz deve ultrapassar para

6 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢éo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. p. 352.

7 ~ . . .\ . I T . . . . .
A Carta de 1824 ndo previu qualquer tipo de fiscalizagdo jurisdicional da constitucionalidade das leis e atos normativos. Tal
se deve, em grande parte, a influéncia inglesa e francesa, somada a grande concentragdo de poderes nas mados do
Imperador.

& Mas n3o se pode dizer que todo controle concreto é difuso, pois ha hipdteses de controle concreto em paises que adotam
exclusivamente o controle concentrado. E o que acontece na ltdlia e na Alemanha, onde qualquer juiz, verificando que a
solugdo de um caso concreto depende de juizo sobre a constitucionalidade de determinada lei ou ato normativo, deve
suspender o processo e submeté-lo a Corte Constitucional para que esta decida sobre a questdo constitucional.
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decidir sobre a procedéncia ou improcedéncia do pedido do autor. Por isso, diz-se que o
controle difuso é efetivado pela via incidental, e ndo pela via principal.

A questdo constitucional pode ser suscitada pelo autor na petigao inicial, pelo réu na
resposta, pelo Ministério Publico e pelo terceiro interveniente quando lhes couber falar nos
autos ou pelo juiz, de oficio. Poder ser acolhida pelo drgao jurisdicional tanto em primeira
como em segunda instancia, ndo ocorrendo a preclusdo. No entanto, a possibilidade de
reconhecimento de inconstitucionalidade de oficio em sede de recurso extraordindrio é vista
com ressalvas pelo Supremo Tribunal Federal.’

A inconstitucionalidade pode ser levantada em processos de qualquer natureza,
inclusive nas causas de competéncia dos Juizados Especiais. Exige-se apenas que seja arguida
no dmbito de uma lide concreta que tenha por objeto os interesses subjetivos das partes.

O parametro para afericdo da constitucionalidade em controle difuso serd a
Constituicdo sob cuja vigéncia foi editada a lei ou ato normativo impugnado.’® J& o ato
impugnado pode ser norma emanada de quaisquer dos entes federados, de qualquer
hierarquia, inclusive anteriores a Constituicio™

Sera competente para decidir a questao constitucional o érgao jurisdicional ao qual
competir o julgamento da causa em que a inconstitucionalidade foi arguida. Porém, desde a
Constituicdo de 1934 (art. 179), a declaracdo de inconstitucionalidade pelos tribunais esta
condicionada ao voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgdo especial. A Constituicdo de 1988 repetiu a tradicdo dispondo em seu art. 97 que:
“Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

do Poder Publico”.*?

° Neste sentido: “EMENTA: | - Recurso extraordindrio e controle incidente de constitucionalidade das leis. Na instancia
extraordinaria, é de ser recebida com temperamentos a maxima de que, no sistema de controle incidente, o juiz de qual-
quer grau deve declarar de oficio a inconstitucionalidade de lei aplicavel ao caso: assim, quando nem a decisdo objeto do
recurso extraordinario, nem o recorrente hajam questionado a validade, em face da Constitui¢do, da lei aplicada, mas se
hajam limitado a discutir a sua interpretagdo e conseqiiente aplicabilidade ou ndo ao caso concreto, a limitagdo do juizo
do RE, de um lado, ao ambito das questdes constitucionais enfrentadas pelo acérdao recorrido e, de outro a fundamenta-
¢ao do recurso, impede a declaragao de oficio de inconstitucionalidade da lei aplicada, jamais argiiida pelas partes nem
cogitada pela decisdo impugnada [...]” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 117.805/PR. Relator
Ministro Sepulveda Pertence. 04 de maio de 1993. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: jul. 2012).

10 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 4.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 1124.

1 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. p. 92.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponvel em <

hittpy//Amww.planalto.gov.br/cdvil_03/constituicac/constituicao.htm >. Acessoem:jul. 2013,
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No entanto, a Lei n. 9.756/98 positivou jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal ao acrescentar o paragrafo Unico ao art. 481, do Cddigo de Processo Civil,
nos seguintes termos: “Os érgaos fraciondrios dos tribunais ndo submeterao ao plenario, ou
ao orgdo especial, a argliicdo de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento
destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questéo".B

Assim, a exigéncia do art. 97 da CRFB/88, denominada cldusula de reserva de
plendrio, ndo se aplica quando ja houver manifestagdo sobre a questao constitucional por
parte do plenario ou do érgdo especial do tribunal ao qual o 6rgéo julgador se vincula ou do
plendrio do Supremo Tribunal Federal.

Importante destacar o conteddo da Sumula Vinculante n. 10, que dispde que: “Viola
a cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de tribunal
que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”.**

Com este enunciado o Supremo Tribunal Federal procurou evitar pratica corrente em
alguns o6rgdos fraciondrios de tribunais do pais consistente em afastar a aplicacdo de
determinado preceito por inconstitucional ao invés de declarar expressamente sua
inconstitucionalidade, objetivando, assim, evitar a submissdo da questdo constitucional ao
plenario ou ao érgao especial do tribunal.

De certo modo, a simula vinculante transcrita consolidou entendimento doutrinario

|ll

segundo o qual “inexiste diferenca ontoldgica entre declaracdo de inconstitucionalidade e

sentenga, onde ndo se aplicou lei formalmente valida por entendé-la inconstitucional seu
prolator”.®

Quanto ao procedimento a ser adotado pelos 6rgaos jurisdicionais nos incidentes de
inconstitucionalidade, s6 ha regramento especifico para tramitacdo em tribunais. No
primeiro grau a questao constitucional sera resolvida como todas as demais questdes

prejudiciais de mérito que surgem a partir de uma pretensdo ou da resisténcia a uma

pretensdo deduzida em juizo por alguém.'®

3 BRASIL. Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm>. Acesso em: jul. 2013.
1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n. 10. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: jul. 2013.
1 POLETTI, Ronaldo Rebello de Brito. Controle da constitucionalidade das leis. p. 198.

18 CLEVE, Clemerson Merlin. A fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. p. 105.
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Nos tribunais, a declaracdo de inconstitucionalidade deve seguir o procedimento
previsto no CAdigo de Processo Civil (arts. 480 a 482). Tais dispositivos disciplinam a cisdo
funcional da competéncia nos tribunais, cabendo ao tribunal pleno ou ao érgao especial
decidir sobre a inconstitucionalidade arguida, e ao 6rgao fracionario o julgamento do caso
concreto.

Com relagdo a eficacia subjetiva da decisdo, como a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade é proferida em processo de indole subjetiva, transitada em julgado a
decisdo, tem-se a coisa julgada, que é limitada as partes do processo (CPC, art. 472). Todavia,
a pronuncia de inconstitucionalidade produz eficacia meramente intraprocessual, sem forga
de coisa julgada, uma vez que a autoridade da coisa julgada incide apenas sobre a parte
dispositiva da sentenca e ndo sobre seus motivos ou sobre questdo prejudicial (art. 469, I,
do CPC), a ndo ser, nesta segunda hipdtese, se proposta acao declaratéria incidental, que nao
se presta para a declaracdo incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo.’

Portanto, a inconstitucionalidade declarada no controle difuso produz somente
eficacia inter partes e limitada ao processo em que foi pronunciada.

Porém, quando declarada incidentalmente a inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal em decisdo definitiva, sera comunicada a autoridade ou o 6rgdo interessado
e sera remetida cépia auténtica da decisao ao Senado Federal, que podera suspender a
execucdo, no todo ou em parte, da lei declarada inconstitucional (CRFB, art. 52, X).

Quanto a eficacia temporal da declaragdo, por ser o ato normativo inconstitucional
nulo de pleno direto, o efeito da decisdo é ex tunc.

I*® em controle

No entanto, hd precedentes em que o Supremo Tribunal Federa
incidental, deixou de atribuir efeitos retroativos (ex tunc) a declaracio de
inconstitucionalidade, fixando o transito em julgado como marco para o inicio dos efeitos da
decisdo (eficacia ex nunc) ou até mesmo momento posterior (eficacia pro futuro), com base
na ponderac¢do de valores constitucionais como seguranca juridica e interesse social ou, até

mesmo, invocando analogicamente o art. 27, da Lei 9.868/99", que disciplina as acdes do

controle abstrato de constitucionalidade.

7 CLEVE, Clemerson Merlin. A fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. p. 113.

8 0s precedentes mais emblematicos sdo o RE 197.917 e o HC 82.959.

19 . - . . . . o S
“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de

excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momen-
to que venha a ser fixado” (BRASIL. Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. DispGe sobre o processo e julgamento da
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3. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DIFUSO NOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS E
O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Os Juizados Especiais constituem um microssistema de natureza processual instituido
na forma do art. 98, |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 com o obje-
tivo de democratizar o acesso a uma justica rdpida e eficaz.

Suas raizes histéricas encontram-se na década de 1980, com a instituicdo dos Juiza-
dos Especiais de Pequenas Causas pela Lei 7.244/84, especialmente inspirados pela experi-
éncia das Small Claims Courts da cidade de Nova lorque, nos Estados Unidos da América.”

O art. 98, |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece

que:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: | - juiza-
dos especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execuc¢do de causas civeis de menor complexidade e
infracOes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumariissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transagao e o julgamen-
to de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;21

Em observancia ao mandamento constitucional, em 26 de setembro de 1995 foi
promulgada a Lei n. 9.099 dispondo sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

A época levantaram-se duvidas sobre o cabimento de interpretagdo extensiva do art.
98, |, da CRFB/88 de modo a autorizar a aplicacdo da Lei 9.099/1995 a Justica Federal.

A Emenda Constitucional n. 22/1999 encerrou tais duvidas ao acrescentar o paragra-
fo Unico (renumerado como § 12 pela Emenda Constitucional n. 45/2004) ao art. 98 dispon-
do que “Lei federal dispora sobre a criagao de juizados especiais no ambito da Justiga Fede-

raIMZZ

acdo direta de inconstitucionalidade e da agdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htm>. Acesso em: jul. 2013).

% VIEIRA, Luciano Pereira. Sistemdtica recursal dos juizados especiais federais civeis: doutrina e jurisprudéncia. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011. p. 1.

21 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponvel em <

http:/Avwwplanatto.gov.br/cavil 03/constituicac/constituicao.htm>. Acessoem: set. 2013,

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponvel em <

httpy//Aww.planalto.gov.br/cdvil_ 03/constituicao/constituicao.htm >. Acessoem: set. 2013.
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Assim, em 12 de julho de 2001 foi promulgada a Lei n. 10.259 dispondo sobre a insti-
tuicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal.

O sistema dos Juizados Especiais foi posteriormente complementado com o advento
da Lei n. 12.153, em 22 de dezembro de 2009, que disp6s sobre os Juizados Especiais da Fa-
zenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios.

Atualmente, portanto, o sistema dos Juizados Especiais € composto pelos Juizados
Especiais dos Estados e do Distrito Federal, do qual fazem parte os Juizados Especiais Civeis,
os Juizados Especiais Criminais e os Juizados Especiais da Fazenda Publica, e pelos Juizados
Especiais Federais, formado pelos Juizados Especiais Federais Civeis e pelos Juizados Especi-
ais Federais Criminais.

Todo o sistema dos Juizados Especiais € informado pelos principios da oralidade, sim-
plicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel,
a conciliacdo ou a transagdo, conforme disposto no art. 22 da Lei 9.099/95.

Com relagao aos Juizados Especiais Federais, foco do presente estudo, sua compe-
téncia encontra-se prevista nos arts. 22 e 32 da Lei 10.259/2001. A competéncia dos Juizados
Especiais Federais Criminais cinge-se as infragdes de menor potencial ofensivo. Ja os Juiza-
dos Especiais Federais Civeis sdo competentes para processar e julgar as causas de compe-
téncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, excetuadas aquelas pre-
vistas no § 12 do art. 32 da Lei 10.259/01.

Conforme disposto no § 3¢, do art. 32 da Lei 10.259/2001, ao contrario do que ocorre
com os Juizados Especiais Estaduais, a competéncia dos Juizados Especiais Federais, onde
houver vara especializada instalada, é absoluta.

No exercicio dessa competéncia, os juizes dos Juizados Especiais Federais ao se depa-
rarem com um ato normativo relevante para a solu¢ao da causa que reputem contrario aos
preceitos da Constituicdo, podem/devem deixar de aplica-lo.

Essa declaracdo incidental de inconstitucionalidade também pode ser feita em sede
de recurso inominado ou recurso contra sentenca (art. 52 da Lei 10.259/01) pelas Turmas
Recursais.

Nos termos do art. 98, |, da Constituicdo, as Turmas Recursais sdo drgdaos compostos
por juizes de primeiro grau aos quais compete o julgamento dos recursos no ambito dos Jui-
zados Especiais.

Nao se aplica as Turmas Recursais a chamada clausula de reserva de plenario, previs-

ta no art. 97 da Constituicdo. Isto porque, ao contrario dos tribunais, que sdo compostos por
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orgdos fracionarios, pelo tribunal pleno e eventualmente pelo érgdo especial (art. 93, XI, da
CRFB/88), as Turmas Recursais possuem estrutura simplificada, contando apenas com trés
juizes que atuam na primeira instancia.

Também ndo se aplica as Turmas Recursais o procedimento previsto nos arts. 480 a
482 do Cdédigo de Processo Civil para a declaragao de inconstitucionalidade, pois diante da
sua estrutura simplificada resta inviabilizada a cisdo funcional da competéncia prevista em
tais dispositivos.

Com o julgamento do recurso inominado pelas Turmas Recursais tem-se o esgota-
mento das vias recursais ordindrias, viabilizando a interposicdao dos recursos ditos excepcio-
nais ou de estrito direito®?, guais sejam, o incidente de uniformizacdo regional (art. 14, § 19,
da Lei 10.259/01), o incidente de uniformizacdo nacional (art. 14, § 29, da Lei 10.259/01), o
incidente de uniformizagdo para o Superior Tribunal de Justica (art. 14, § 42, da Lei
10.259/01) e o recurso extraordinario (art. 15 da Lei 10.259/01).

Os incidentes de uniformizagao, disciplinados no caput e paragrafos do art. 14, da Lei
n. 10.259/01, consubstanciam figuras recursais peculiares ao sistema dos Juizados Especiais
Federais que tém por objetivo a uniformizagao e a estabilizagao da interpretagao de lei fede-
ral em quest3o de direito material, em ateng3o ao postulado da seguranca juridica.?*

Muito embora a finalidade desses incidentes seja uniformizar a interpretagdao de
normas federais de hierarquia infraconstitucional, as Turmas Regionais de Uniformizacdo e a
Turma Nacional de Uniformizacdo podem, no julgamento do incidente, decidir com base em
fundamento constitucional e realizar, de oficio, o controle incidental de constitucionalidade.
Nesse caso, a decisdo desafiara recurso extraordinario com base nas alineas “a” e/ou “b” do
inciso Il da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por ndo se tratar de tribunais, também ndo se aplicam as Turmas Regionais de Uni-
formizagdo e a Turma Nacional de Uniformizagao a cldusula de reserva de plenario e o pro-
cedimento previsto nos arts. 480 a 482 do Cddigo de Processo Civil.

Por fim, cumpre analisar o papel desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal no
exercicio do controle de constitucionalidade difuso no ambito dos Juizados Especiais Fede-

rais.

2 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Manual dos recursos nos juizados especiais federais. 2. ed. ampl., rev. e
atual. Curitiba: Jurua, 2011. p. 75-76.

2 SAVARIS, José Antdnio; XAVIER, Flavia da Silva. Manual dos recursos nos juizados especiais federais. p. 173-174.
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Nos termos do art. 102, Ill, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
compete ao Supremo Tribunal Federal julgar, mediante recurso extraordinario, as causas
decididas em Unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo
desta Constituicdo; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar
valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicdao; d) julgar valida lei
local contestada em face de lei federal.

Como a previsdo constitucional do recurso extraordinario (art. 102, Ill, da CRFB/88)
ndo contém a limitacdo imposta ao recurso especial, que sé cabe em relacdo as “causas de-
cididas, em Unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territérios [...]”* (art. 105, 1l1), é cabivel a interposicdo de
recurso extraordinario contra decisdo proferida por Turma Recursal ou por Turma de Uni-
formizagdo dos Juizados Especiais Federais, conforme expressamente autorizado pelos arts.
14, §10 e 15 da Lei n. 10.259/2001.

Nesse sentido estabelece a Siumula n. 640 do Supremo Tribunal Federal: “E cabivel
recurso extraordinario contra decisdo proferida por juiz de primeiro grau nas causas de alca-
da, ou por turma recursal de juizado especial civel e criminal”?®.

Conforme bem apontado por Luciano Pereira Vieira®’:

No ambito dos Juizados Especiais Federais Civeis ganham relevo as hipdteses de
cabimento previstas nas alineas “a” e “b” (segunda parte) do inciso Ill do art. 102
da CR/88, ja que as demais hipdteses ou sdo de rarissima possibilidade de verifica-
¢do pratica (alineas “c” e “d”) ou vedadas pura e simplesmente (primeira parte da
alinea “b”).

O controle incidental de constitucionalidade podera, em tese, ter lugar nos recursos
extraordinarios interpostos com base nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso Ill do art. 102 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Tem-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal realiza também no ambito dos
Juizados Especiais Federais o controle incidental de constitucionalidade, através do julga-
mento dos recursos extraordinarios interpostos contra decisdo de Turma Recursal, de Turma

Regional de Uniformizagao e da Turma Nacional de Uniformizagao.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponvel em <

http:/Avwwplanatto.gov.br/cavil 03/constituicac/constituicao.htm>. Acessoem: set. 2013,
%6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n. 640. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: set. 2013.

7 VIEIRA, Luciano Pereira. Sistemdtica recursal dos juizados especiais federais civeis: doutrina e jurisprudéncia. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011. p. 167.
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Poder-se-ia questionar se a referida atuacao do Supremo Tribunal Federal ndo viria a
contrariar os principios orientadores dos Juizados Especiais, especialmente os principios da
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade.

Primeiramente, cumpre ressaltar que esse questionamento encontra maior relevan-
cia na esfera doutrinaria, pois, conforme visto linhas acima, nas esferas legal e jurisprudenci-
al o cabimento do recurso extraordinario nos processos de competéncia dos Juizados Espe-
Ciais esta sedimentado.

Contudo, ndo se pode deixar de ponderar que de fato a possibilidade de interposicao
do recurso extraordindrio pode retardar, e muito, o desfecho de lides que por sua baixa
complexidade e pelos valores reduzidos envolvidos deveriam ter uma solucdo célere.

Esse questionamento foi levantado por muitos juizes ainda na vigéncia da Lei
7.244/84, que dispunha sobre os Juizados Especiais de Pequenas Causas. Houve varios casos
em que Colégios Recursais dos Juizados Especiais de Pequenas Causas e, posteriormente, na
vigéncia da Lei 9.099/95, Turmas Recursais, inadmitiram recursos extraordinarios contra
suas decisOes e, apos, indeferiram o processamento de agravo de instrumento contra a deci-
sdo de ndo admissdo do apelo extraordinario sob o argumento de que o cabimento do re-
curso extraordinario nos processos de competéncia dos Juizados Especiais de Pequenas Cau-
sas (e, depois, no ambito dos Juizados Especiais) contrariava o “espirito” e as finalidades de
tais Juizados. Essas decisOes ensejaram o ajuizamento de reclamacdes ao Supremo Tribunal

Federal. Em uma delas o Supremo Tribunal Federal assentou:

EMENTA: RECLAMACAO - JUIZADO ESPECIAL DE PEQUENAS CAUSAS — RECURSO
EXTRAORDINARIO INADMITIDO — AGRAVO DE INSTRUMENTO OBSTADO NA
ORIGEM — INTERCEPTACAO INADMISSIVEL (CPC, ART. 528) — USURPACAO DA
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — RECLAMACAO PROCEDENTE.

- Cabe recurso extraordinario das decisGes que, emanadas do 6rgdo colegiado a
que se refere a Lei n. 7.244/84 (art. 41, § 12), resolvem controvérsia constitucional
suscitada em processo instaurado perante o Juizado Especial de Pequenas Causas
[...] (o grifo ndo consta do original).28

Esses casos ensejaram a aprovacdo, em 24/09/2003, da ja transcrita Simula n. 640 e,

em 26/11/2003, da Simula n. 727%°. Posteriormente, a Lei n. 10.259/01, na linha do enten-

2 Reclamagdo n. 459-7/GO. Relator Ministro Celso de Mello. 01 de fevereiro de 1994. Disponivel em

<http://www.stf.jus.br>. Acesso em: set. 2013.

2 “N3o pode o magistrado deixar de encaminhar ao supremo tribunal federal o agravo de instrumento interposto da deci-

sdo que ndo admite recurso extraordinario, ainda que referente a causa instaurada no ambito dos juizados especiais”.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sdmula n. 727. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: set. 2013.
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dimento do Supremo Tribunal Federal, veio dispor em seus arts. 14, § 10 e 15 sobre o pro-
cessamento do recurso extraordindrio nas causas de competéncia dos Juizados Especiais
Federais.

Venceu, portanto, a tese de que ndo se pode subtrair ao Supremo Tribunal Federal,
enguanto guardido da Constituicdo, a analise de causas decididas em Unica ou ultima instan-
cia em que instaurada controvérsia constitucional, mesmo que da competéncia dos Juizados
Especiais.

Mas é bom mencionar que o acesso ao Supremo Tribunal Federal tem sido cada vez
mais dificultado. Com o advento da Constituicao de 1988 houve uma ampliagao significativa
dos instrumentos e dos legitimados para o controle abstrato de constitucionalidade, pelo
gue alguns defendem que a intencdo do constituinte foi conferir certa primazia a esse siste-
ma de controleao, com o Supremo Tribunal Federal se assemelhando cada vez mais a uma
Corte Constitucional nos moldes europeus. O controle difuso, embora subsista como impor-
tante instrumento de democratizagdao da jurisdi¢ao constitucional, vem sofrendo modifica-
¢Oes que muitas vezes reduzem o seu alcance.

Dentre essas medidas pode-se mencionar a introdugao, pela Emenda Constitucional
n. 45/2004, da repercussdo geral como pressuposto de cabimento do recurso extraordinario
(art. 102, § 39), que foi regulamentado pela Lei n. 11.418, de 19 de dezembro de 2006. Des-
de entdo, além do enquadramento em uma das hipdteses do inciso I, do art. 102, da Cons-
tituicdo e dos pressupostos do esgotamento das vias recursais ordinarias e do prequestio-
namento da norma constitucional na decisdo recorrida, o recorrente deve demonstrar que a
causa apresenta questGes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridi-
co que ultrapassem os interesses subjetivos das partes.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes>":

Impde-se observar que, sob a Constituicdo de 1988, agravou-se a crise numérica
que, ja sob o modelo anterior, incidia sobre o recurso extraordinario. Embora se
afigure correta a tese segundo a qual o sistema direto de controle de constituciona-
lidade passa a ter precedéncia ou primazia apds a Constituicdo de 1988, é verdade
também que é exatamente apds 1988 que se acentua o problema quantitativo do
Supremo Tribunal Federal. Essa crise manifesta-se de forma radical no sistema difu-
so, com o aumento vertiginoso de recursos extraordinarios.

30 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade e Processo de Deliberagdo: Legitimidade, transparéncia e
seguranga juridica nas decisOes das cortes supremas. Observatério da JurisdigGo Constitucional. Brasilia: IDP, Ano 4,
2010/2011. p. 3.

3! MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade e Processo de Deliberagdo: Legitimidade, transparéncia e
seguranga juridica nas decisdes das cortes supremas. Observatdrio da Jurisdigéo Constitucional. p. 3.
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No ambito da Reforma do Judiciario implementada pela Emenda Constitucional n.°
45, de 2004, o art. 102, § 32, d a Constituicdo, foi alterado para fazer constar o no-
vo instituto da repercussdo geral, criado com conhecido objetivo de tentar solucio-
nar o problema da crise numérica do recurso extraordinario.

A introducdo da repercussao geral como requisito de admissibilidade do recurso ex-
traordindrio dificulta especialmente o acesso ao Supremo Tribunal Federal nas causa de
competéncia dos Juizados Especias, pois em geral sdao lides pouco complexas que muitas
vezes ndo apresentam questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou
juridico que ultrapassem os interesses subjetivos das partes.

Nota-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal exerce relevante papel no mi-
crossistema dos Juizados Especiais Federais por meio da analise do recurso extraordinario.
Na pratica, porém, essa funcdo vem sendo cada vez mais restringida por meio de medidas
para conter “a crise numérica do recurso extraordindrio”, sendo o pressuposto da repercus-

sdo geral uma das mais recentes.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O Brasil adota um sistema misto de controle de constitucionalidade no qual coexis-
tem o modelo difuso, de origem norte-americana, e o modelo concentrado, de matriz aus-
triaca.

No modelo difuso qualquer juiz, em um caso concreto posto a sua analise, ao se
deparar com um ato normativo relevante para a solugao da causa que repute contrario aos
preceitos da Constituicdo, pode/deve deixar de aplica-lo.

Considerando que no controle difuso a questdo constitucional pode ser levantada em
processos de qualquer natureza, inclusive nas causas de competéncia dos Juizados Especiais
Federais, a hipdtese inicialmente estabelecida foi confirmada.

No ambito dos Juizados Especiais Federais esse controle pode ser exercido pelos jui-
zos monocraticos, pelas Turmas Recursais em sede de recurso inominado, pelas Turmas Re-
gionais de Uniformizagao e pela Turma Nacional de Uniformizagao no julgamento dos res-
pectivos incidentes de uniformizacdo e pelo Supremo Tribunal Federal no recurso extraordi-
nario.

Por ndo serem tribunais e em razdo da sua estrutura simplificada, ndo se aplicam as

Turmas Recursais, as Turmas Regionais de Uniformizagao e a Turma Nacional de Uniformiza-
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¢do a chamada clausula de reserva de plenario e o procedimento previsto nos arts. 480 a
482 do Cdédigo de Processo Civil para a declaracdo de inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, exerce o importante papel de guardidao da
Constituicdo e de uniformizador da interpretacdo constitucional também em relacdo aos
Juizados Especiais Federais, por meio da analise de recursos extraordindrios interpostos con-
tra decisOes proferidas pelas Turmas Recursais, pelas Turmas Regionais de Uniformizacdo e
pela Turma Nacional de Uniformizagao.

Porém, o acesso a Corte Suprema tem sido cada vez mais dificultado como decorrén-
cia do que o Ministro Gilmar Ferreira Mendes chamou de “crise numérica do recurso extra-
ordinario”.

Uma das ultimas respostas a mencionada crise foi a introducdo da repercussao geral
como pressuposto de cabimento do recurso extraordindrio (art. 102, § 32). Essa inovagao
afeta de modo especial o sistema dos Juizados Especiais, pois as causas de sua competéncia
sdao muitas vezes de baixa complexidade e ndo apresentam questdes relevantes do ponto de
vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos das
partes.

Cumpre observar, por fim, que o presente artigo ndo tem a pretensao de esgotar a
tematica do controle de constitucionalidade no ambito dos Juizados Especiais Federais bus-
cando, principalmente, chamar a atengao para alguns pontos dessa importante temdtica e

incentivar futuras reflexdes ao seu respeito.
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