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ROL DE CATEGORIAS
Avaliacao:

Acado de avaliar, expressar juizos de valor e determinar, aproximadamente, uma
grandeza ou perspectiva, fazendo estimativas. A Avaliacdo pressupde a existéncia
de um objeto da avaliagéo, cujo valor se estima, e de um avaliador ou um perito que

sabe apreciar o valor ou as qualidades de algo’.
Avaliacao Ambiental:

“Conceito amplo que inclui outras formas de avaliagdo, como a andlise de risco, a
auditoria ambiental e outros procedimentos de gestdo ambiental” Trata-se de género

que abrange espécies .
Avaliacao Ambiental Estratégica:

“...] o(a) processo, ferramenta ou instrumento empregado(a) de modo sistematico e
antecipado como apoio a decisao, no sentido de avaliar, integrar (incluir, incorporar),
considerar, abordar (descrever, tratar), e/ou identificar os(as) impactos, efeitos,
consideracdes, questdes e/ou consequéncias relativas(os) a dimensao ambiental ou
de meio ambiente e/ou do ‘triple bottom line’ e de sustentabilidade, decorrentes de
politicas, planos e programas (PPPs), acdes, iniciativas ou decisdes estratégicas e
de alto nivel e/ou suas alternativas (opcdes) — propostas ou em formulacéo,
elaboragdo e desenvolvimento — visando influenciar a tomada de deciséo
(estratégica), reduzir ou mitigar os impactos negativos associados a esta,
direcionando-a a sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel” ®> . Com respaldo
para alcancar a boa governanca.

Avaliacao de Impacto Ambiental:

' PARTIDARIO, Maria do Rosario. Guia de boas praticas para Avaliacido Ambiental Estratégica.
Agéncia Portuguesa do Ambiente. Amadora: 2007. p. 62. Disponivel em: http://www.ced.cl/ced/wp-
content/uploads/2011/10/guia_aae_pt.pdf. Acesso em 2015.

2 BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliacido Ambiental Estratégica. Brasilia:
MMA/SQA. 2002. p. 83. ) .

8 SILVA, Antonio Waldimir Leopoldino da; SELIG, Paulo Mauricio; LERIPIO, Alexandre de Avila;
VIEGAS, Claudia Viviane. Avaliacao Ambiental Estratégica: um conceito, multiplas definigoes.
T12_0503_3073. p..1-14. In: VIIl CNEG - Congresso Nacional de Exceléncia em Gestao 8 e 9 de
junho de 2012. Disponivel em: <http://www.excelenciaemgestao.org/pt/edicoes-anteriores/viii-
cneg/anais-do-viii-cneg.aspx>. Acesso em 2015.



“Instrumento de politica ambiental e gestdo ambiental de empreendimentos, formado
por um conjunto de procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do processo,
que: se faca um exame sistematico dos impactos ambientais de uma proposta
(projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas; se apresentem os
resultados de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de
decisdo, e por eles considerados; se adotem as medidas de protecdo do meio

ambiente determinadas, no caso de decisdo sobre a implantagdo do projeto™.

Boa governanca:

Trata-se de expressdo obtida para o presente trabalho cientifico, com o intuito de
firmar a ideal especifico aos anseios sustentaveis, isto no contexto de levar a
governanca aos patamares de sustentabilidade, o que atingiria a consecugao da
melhor governanga, a que compreende a essencialidade dos pressupostos de
paradigma pés-moderno e apligue medidas que demonstrem essa priorizacao.
Trata-se de mudancga profunda de mentalidade e de governanca, com base numa
compreensao cientifica de que a sustentabilidade é o pensamento mais firme no
sentido de evolucdo humana qualitativa para as presentes e futuras geracoes. Busca
significar a ideal de “reciclar o modo de compreender e de tomar decisbes que
envolvem a governanca baseada em metas compartilhadas, a energia, a
precificacdo ambiental, a valorizacdo dos servicos ecossistémicos os negdcios
decentes (publicos e privados), a regulacdo idénea para corrigir fissuras de
mercado, a transicdo para a producao saudavel, a medicdo de consequiéncias e
riscos sistémicos, dos empreendimentos e a esfera politica em conexao com a
ciéncia” °. Em suma, a governanca pelo ideal do bem-estar equilibrado e o direito ao

futuro € o sentido da boa governanca.
Crise ambiental:

A constatacdo de que as condigdes tecnoldgicas, industriais e formas de
organizacao e gestdes econdmicas da sociedade globalizada estdo em conflito com
o equilibrio natural, e com a qualidade de vida, gerando degradacao dos recursos

* BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia:
MMA/SQA. 2002. p. 84.

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum. 2012. p. 309.



naturais e catastrofes ambientais de dificil reparacdo ou de cunho irreversivel®.
Decisao estratégica:

A tomada de decisdao de natureza estratégica, ou seja, firmando-se juizo de valor
que ajude a criar um contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade,
integrando as questbes ambientais e de sustentabilidade na decisédo e avaliando
opcdes de desenvolvimento face as condicdes de contexto’.

Degradacao ambiental:

A alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente, levando a diminui¢cdo da

sua qualidade®.
Desenvolvimento sustentavel:

“A satisfacdo das necessidades do presente sem comprometer a capacidade das

geracdes futuras de satisfazerem suas préprias necessidades” °.

Direito ao futuro:

O pensamento decorrente dos ideais da sustentabilidade que corresponde a
garantia de bem-estar equilibrado de forma duradoura, ou seja, consiste no direito
das futuras geracdes em ter modo de vida qualitativo e digno, com garantia da
biodiversidade e de acdes sécio-econdmicas com equidade intergeracional. E o
direito a dignidade de vida no futuro. Ora, o cuidado para com a sustentabilidade &
que determina “a universalizacdo concreta e eficaz do respeito as condicdes
multidimensionais da vida de qualidade, com o pronunciado resguardo do direito ao

futuro” 1°.

® LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial - teoria e pratica. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2010. p. 23.

" PARTIDARIO, Maria do Rosério. Guia de boas praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica.
Agéncia Portuguesa do Ambiente. Amadora: 2007. p. 62. Disponivel em: http://www.ced.cl/ced/wp-
content/uploads/2011/10/guia_aae_pt.pdf. Acesso em 2015.

8 Conforme previsdo do art. 32, inc. |, da Lei n. 6.938/81, que regula a politica nacional do meio
ambiente. In: BRASIL. Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagcao, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, 2 de setembro de 1981.

° Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatério Brundtland,
“Nosso Futuro Comum. Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm.
Acesso em 2015.
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Ecologia:

“I...] E a ciéncia que estuda as condicdes de existéncia dos seres vivos e as

interacdes, de qualquer natureza, existentes entre esses seres vivos e seu meio” .

Equilibrio do bem-estar:

ou bem-estar equilibrado tratam-se de expressdes obtidas para o presente trabalho
cientifico, com o intuito de firmar ideal especifico aos anseios do paradigma da
sustentabilidade. Busca significar o propdsito maior, 0 ensejo que a sustentabilidade
vem oportunizar através do seu respaldo no cenario global. O objeto da
sustentabilidade, que é o bem-estar equilibrado, consiste numa visdo holistica de
regular, por integralidade, o equilibrio das dimensdes que a compdem (por minimo,
contidas nos aspecto ambiental, social e econdmico), que leve a vivéncia qualitativa
do homem na terra, que permita trazer um modo de vida digno para todos, com
qualidade e solidariedade entre as geracbes presentes e futuras, entendendo a
necessidade de pensar no outro, observando o bem comum, vinculando-se ao
principio da dignidade da pessoa humana, querendo reequilibrar a vida com
qualidade de forma duradoura. “E irrenunciavel que o conceito de sustentabilidade
insira a multidimensionalidade do bem-estar como opc¢ao deliberada pelo reequilibrio

dinamico a favor da vida” '2.

Gestao ambiental:

“‘Administracdo pelo governo, da protecdo e do uso dos recursos ambientais, por
meio de acdes ou medidas econdmicas, investimentos e providéncias institucionais
e juridicas, com a finalidade de manter ou recuperar a qualidade do meio ambiente,

assegurar a produtividade dos recursos e o desenvolvimento social” *°.
Governanca:

“Padroes de articulacdo e cooperacdo entre atores sociais e politicos e arranjos

institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro e através das fronteiras

"' DAJOZ, Roger. Ecologia Geral. Tradugéo: Francisco M. Guimaraes. 4. ed. Petrépolis, RJ: Editora
Vozes, 1988. p. 14. Titulo original: Précis d' ecologie.

'2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum. 2012. p. 49.

'® BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia:
MMA/SQA. 2002. p. 85.



do sistema econdmico”, incluindo-se ai “ndo apenas 0s mecanismos tradicionais de
agregacao e articulacdo de interesses, tais como os partidos politicos e grupos de
pressao, como também redes sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes),

hierarquias e associagdes de diversos tipos” .

Governanca ambiental:

“Conjunto de iniciativas, regras, instancias e processos que permitem as pessoas,
por meio de suas comunidades e organizacdes civis, exercer o controle social,
publico e transparente das estruturas estatais e das politicas publicas, por um lado,
e da dindmica e das instituicbes do mercado, por outro, visando atingir objetivos
ambientais sustentaveis. Assim, governangca ambiental abrange tanto mecanismos
governamentais como informais e/ou nao estatais. Significa a capacidade social (os
sistemas, seus instrumentos e instituicdbes) de dar rumo, ou seja, orientar condutas
dos Estados, das empresas, das pessoas em torno de certos valores e objetivos

ambientais de longo prazo para a Sociedade transnacionais” '°.

Impactos ambientais:

“Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a saude, a seguranca e o
bem-estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condigdes

estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais™'®.

Meio Ambiente:

“I...] E o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,

quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” '’.

Y SANTOS, Maria Helena de Castro. Governabilidade, Governangca e Democracia: Criagdo da
Capacidade Governativa e Relagdes Executivo-Legislativo no Brasil Pds-Constituinte. p. 340-341. In:
DADOS, Revista de Ciéncias Sociais. volume 40, n. 3. Rio de Janeiro. 1997. p. 335-376

19 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI. 2012. Disponivel em: <httpp://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em 2015. p. 42.

'® ‘Conforme previsao do art. 12, da Resolucdo Conama N2 001. In: BRASIL. RESOLUCAO CONAMA
N? 001, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre as definigbes, as responsabilidades, os critérios
bésicos e as diretrizes gerais para uso e implementacao da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um
dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 de
fevereiro de 1986.

"7 Conforme previsdo do art. 39, inc. Il, da Lei n. 6.938/81, que regula a politica nacional do meio
ambiente. In: BRASIL. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do



Paradigma:

“[...] No campo da Ciéncia Juridica, com o Direito como seu objeto, por paradigma
deve-se entender o critério de racionalidade epistemoldgica reflexiva que predomina,
informa, orienta e direciona a resolugdo dos problemas, desafios, conflitos e o
préprio funcionamento da sociedade. Trata-se de um referente a ser seguido e que

ilumina a producéo e aplicacao do Direito”'®.

Plano:

“Estratégia composta de objetivos, alternativas e medidas, incluindo a definicao de

prioridades, elaborada para viabilizar a implementagéo de uma politica” °.

Programa:

“Agenda organizada com obijetivos, a pormenorizacdo das atividades e programas

de investimento definidos nos planos relevantes e no enquadramento politico” %°.

Projeto:

Planejamento, na concepcédo, na construcdo e na operacdo de empreendimento

vinculado para com setor produtivo, obra ou, ainda, infra-estrutura®'
Politica:

“Linha de conduta geral ou diregcdo que o governo esta ou estara adotando, apoiada

por juizos de valor que orientem seus processos de tomada de decis&o” %.

Politica ambiental:

Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagédo, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, 2 de setembro de 1981.

'® CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do direito na pés-modernidade.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), v. 3, n. 1, p.
75-83, jan.-jun. 2011. Disponivel em: <http://www.rechtd.unisinos.br/index.php?e=5&s=9&a=111>.
Acesso em 2015.
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content/uploads/2011/1 O/guia_aae_pt.pdf. Acesso em 2015.
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content/uploads/2011/10/guia_aae_pt.pdf. Acesso em 2015.
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“Parte da politica governamental (de um estado ou pais) que se refere a protecéo e
a gestdao do meio ambiente; mesmo tendo seus proprios objetivos, estes estao
subordinados aos objetivos da politica maior, devendo se compatibilizar e integrar as

demais politicas setoriais e institucionais desse governo” %

Recursos ambientais ou naturais:

“‘Atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas e os estuarios, o mar

territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera” 2*.

Sustentabilidade:

Pensamento de capacitacdo global para a preservacédo da vida humana equilibrada
e do direito ao futuro, com esperanca da duradoura sobrevivéncia digna do homem
na Terra. “E o principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata,
a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equénime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente, de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o

direito ao bem-estar®”

% BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica. Brasilia:
MMA/SQA. 2002. p. 88.

24 Conforme previsdo do art. 32, inc. II, da Lei n. 6.938/81, que regula a politica nacional do meio
ambiente. In: BRASIL. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
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RESUMO

A presente Dissertagdo esta inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, vindo a permear estudo que leva por
enfoque a analise da sustentabilidade e sua propulsdo mediante a Avaliacdo
Ambiental Estratégica - AAE, isto no firme sentido de alcangar o bem-estar
equilibrado com direito ao futuro. A pesquisa se perfaz em: a) compreender se a AAE
abrange significacdo que lhe conceda visdo de método que promova boa
governanca e sustentabilidade; b) analisar a sustentabilidade e suas dimensdes,
avalizando se consiste em fenbmeno que abarca as perspectivas ansiaveis pelo
paradigma da sociedade contemporanea; c) depreender se AAE é mecanismo atual
que viabiliza a estruturacao pragmatica da sustentabilidade. Ora, a sustentabilidade
corresponde por traduzir um dos, sendo o principal, anseio da sociedade global, alvo
de estudos pela Academia Juridica na contemporaneidade. Isto porque a
sustentabilidade abarca todos os fatores relevantes para a manutencado duradoura
da vida humana no planeta, mas nao se limitando em, simplesmente, tutelar a
existéncia da espécie. Ela busca, com afinco, o verdadeiro bem-estar em todas as
dimensdes. Ademais, a AAE é processo para a tomada de decisao estratégica, que
também vem sendo fortemente debatido, cujas iniciativas publicas e privadas de
todo o cenario mundial tem procurado dar repercussao e aplicabilidade. Assim,
justifica-se o tema da pesquisa diante das préprias e especificas particularidades
que compde os fenbmenos em estudo, pela pertinéncia juridica, pela atualidade, por
causa do interesse e da importancia que os institutos apresentam. Para alcancar tais
enfoques, a pesquisa foi dividida em trés capitulos. Principia-se a pesquisa tecendo
analise sobre a crise ambiental; a nocdo evolutiva da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel; a dicotomia entre os ditos institutos; a dialética
conceitual da sustentabilidade e as suas dimensdes. Em avango, o segundo capitulo
propde analisar a AAE, compreendendo seus fundamentos, métodos, técnicas,
historicidade e experiéncia internacional. Por fim, o terceiro capitulo importa discorrer
sobre o instituto da sustentabilidade como paradigma do século XXI; adentrar na
compreensao da correlacdo entre a sustentabilidade e o ideal de boa governanca;
observar a sustentabilidade pelo cenario global e no cumprimento dos objetivos do
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milénio; estudar a experiéncia brasileira com a sustentabilidade e com a AAE, para
em ultima proposicao, avaliar a possibilidade da AAE na consecucao do equilibrio
dimensional da sustentabilidade e alcance do bem-estar equilibrado duradouro.
Adota-se o método indutivo em todas as fases da pesquisa, operacionalizando com

as técnicas do referente, categorias, fichamentos e fontes bibliograficas.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Avaliacdo Ambiental Estratégica. Boa

Governancga. Equilibrio do bem-estar. Direito ao futuro.
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ABSTRACT

This Dissertation is on the line research of environmental Law, Transnationality and
Sustainability, permeating the study that takes as objective of analisys the
sustainability and its propulsion through the Strategic Environmental Assessment —
SEA, in the order to achieve the balanced well-being entitled to the future. The
objectives of the research are made in: a) understand if the SEA covers designation
that comprehend vision of methods enabler of good governance and sustainability; b)
analyse the sustainability and its dimensions, endorsing if consists in phenomenom
that embraces the desirable prospects by the paradigm of contemporary society; c)
inferred if SEA is the current mechanism that enables the pragmatic structuring of
sustainability. However, the sustainability correspond by translating one of, if not the
main, desires of global society, subject of studies by the Law Academy in
contemporary. This is because sustainability encompasses all of the relevant factors
to a log maintenance of human life on the planet, but not limited to, simply, protect
the existence of the species. She search, with will, the truth well-being in all its
dimensions. Furthermore, the SEA is mechanism that has also been heavily debated,
whose public and private initiatives from all over the world has sought to give impact
and applicability. Therefore, justified the theme of research given the own and
specific particularities the compound the phenomenons under study, by the legal
pertinence, presently, because of the interest and importance that institutes present.
To achieve these approaches, the research was divided into three chapters. The
research starts analyzing the environmental crisis; the evolutionary concept of
sustainability and sustainable development; The dichotomy between institutes; the
conceptual dialectics of sustainability and its dimensions. In advance , the second
chapter aims to analyze the SEA , including its foundations , methods, techniques ,
historical and international experience. Finally, the third chapter discuss the
sustainability institute as XXI Century paradigm; enter in understanding the
correlation between sustainability and the ideal of good governance; observe
sustainability by global scenario and in achieving the millennium goals; study the
brazilian experience with sustainability and the SEA, for in the final proposition,
evaluate the possibility of SEA in achieving of dimensional balance of sustainability
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and reach of the long and balanced well-being. Adopts the inductive method at all
stages of the research, operationalized with the techniques of the referent, categories

and literature sources.

Keywords: Sustainability. Strategic Environmental Assessment (SEA). Good

Governance. Balanced well-being. Right of future.
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