UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI

VICE-REITORIA DE PESQUISA, PpS-GRADUAQAO E INOVAQAO ]
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA - PPCJ

CURSO DE MESTRADO EM CIENCIA JURIDICA — CMCJ
AREA DE CONCENTRAGAO: FUNDAMENTOS DO DIREITO POSITIVO

A FUNGCAO AMBIENTAL DA PROPRIEDADE COMO
ELEMENTO ESSENCIAL NA CONCRETIZAGAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

KARLA REGINA PEITER

Itajai-SC, fevereiro de 2019.



UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI

VICE-REITORIA DE PESQUISA, PpS-GRADUAQAO E INOVAQAO ]
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA - PPCJ

CURSO DE MESTRADO EM CIENCIA JURIDICA — CMCJ
AREA DE CONCENTRAGAO: FUNDAMENTOS DO DIREITO POSITIVO

A FUNGCAO AMBIENTAL DA PROPRIEDADE COMO
ELEMENTO ESSENCIAL NA CONCRETIZAGAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

KARLA REGINA PEITER
Dissertagcao submetida ao Curso de Mestrado em
Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai —

UNIVALI, como requisito parcial a obten¢ao do titulo

de Mestre em Ciéncia Juridica.

Orientador(a): Professor(a) Doutor(a) Marcelo Buzaglo Dantas

Itajai-SC, fevereiro de 2019.



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Elemar Peiter e Marli Trevisan Peiter, pelo amor sem

limites e apoio incessante em todos os momentos da minha vida.

Aos meus amores Jodo Henrique Mocgo e Oliver Peiter Mocgo, pelo

desmedido incentivo e carinho de todos os dias.

Ao meu orientador, Professor Doutor Marcelo Buzaglo Dantas, operador
do direito que muito admiro, com quem tive a honra de ter as primeiras e
inesqueciveis aulas deste mestrado, sem a ajuda do qual ndo seria possivel a

elaboracao desta pesquisa.

A todos os estimados professores do Programa de Pds-Graduacéao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI.



DEDICATORIA

Ao meu filho Oliver, pelo sentido que da a minha vida.



TERMO DE ISENGAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito, que assumo total responsabilidade pelo aporte
ideoldgico conferido ao presente trabalho, isentando a Universidade do Vale do
Itajai, a Coordenacdo do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica, a Banca

Examinadora e o Orientador de toda e qualquer responsabilidade acerca do mesmo.

Itajai-SC, fevereiro de 2019.

Karla Regina Peiter

Mestranda



Esta Dissertagdo foi julgada APTA para a pbtencédo do titulo de Mestre em Ciéncia
Juridica e aprovada, em sua forma final, P la Coordenagao do Programa de Poés-
Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juri i:pa — PPCJ/UNIVALI.

Professor Doutor Pduld.MérbiB da Cruz
Coordenador/PPCJ

Apresentada perante a Banca Examinadora composta pelos Professores

M

Doutor Marcelo’Buzaglo Dantas (UNIVALI) - Presidente

T L—

Doutor Pedro Miranda de Oliveira (UFSC) — Membro

oo Lilan

Doutor Gilsopdacobsen (UNIVALI) — Membro

Itajai(SC), 10 de abril de 2019



ROL DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CRFB/88 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
emendas constitucionais posteriores

CC/2002 Cadigo Civil de 2002



ROL DE CATEGORIAS

Desenvolvimento Sustentavel: “Na elaboragcdo do Relatério Brundtland, como
também ficou conhecido o documento “Nosso futuro comum” da Comissdao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento apresentado em 1987, formulou-se o
conceito classico e mais difundido de desenvolvimento sustentavel, como o
‘desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a

capacidade das geragoes futuras de suprir suas proprias necessidades’.’

Direito Ambiental: “Direito ambiental é a ciéncia juridica que estuda, analisa e
discute as questdes e os problemas ambientais e sua relagdo com o ser humano,
tendo por finalidade a protecdo do meio ambiente e a melhoria das condicbes de

vida no planeta”.?

Direito de Propriedade: “Sua conceituacao pode ser feita a luz de trés critérios: o
sintético, o analitico e o descritivo. Sinteticamente, é de se defini-lo, com
Windscheid, como a submissdo de uma coisa, em todas as suas relagcbes, a uma
pessoa. Analiticamente, o direito de usar, fruir e dispor de um bem, e de reavé-lo de
quem injustamente o possua. Descritivamente, o direito complexo, absoluto,
perpétuo e exclusivo, pelo qual uma coisa fica submetida a vontade de uma pessoa,

com as limitagdes da lei”.3

Funcao Ambiental: “A Fungcdo Ambiental da Propriedade impde limitagdes ao uso
da Propriedade, requerendo do proprietario a adequagao deste uso as exigéncias de
ordem ambiental, em nome da protecdo do patriménio ambiental comum. [...]
Entende-se que a incorporagcao de uma Funcdo Ambiental a Propriedade estimulara
o proprietario a promover a protecao dos bens ambientais sob 0 seu dominio o que,

de forma geral, levara a preservagao do meio ambiente em sua integralidade”.*

Fung¢ao Social: “Principio basico que incide no proprio conteudo do direito de
Propriedade, somando-se as quatro faculdades conhecidas (usar, gozar, dispor e

T LEITE, José Rubens Morato (Coord.). Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.p.
209.

2 SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 16 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018. p. 108.

3 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 103.

4 CAVEDON, Fernanda Salles. Fungao Social e Ambiental da Propriedade. Floriandpolis:
Visualbooks, 2003. p 124.



reivindicar) [...] converte-se em um quinto elemento da Propriedade. Enquanto os
quatro elementos estruturais sao estaticos, o elemento funcional da Propriedade é

dinamico e assume um decisivo papel de controle sobre os demais”.®

Meio Ambiente: “O meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integragdo busca assumir uma concepgéo unitaria do

ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais”.®

Sustentabilidade: “é¢ o principio constitucional que determina promover o
desenvolvimento social, econémico, ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de
assegurar as condi¢cdes favoraveis para o bem-estar das geragdes presentes e

futuras”.”

5 FARIAS, C. C; ROSENVALD, N. Direitos Reais. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 207.

6 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
20.

7" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 50-55.
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RESUMO

A presente Dissertagéo esta inserida na Linha de Pesquisa Direito, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente como resultado das pesquisas realizadas no Curso de
Mestrado do Programa de Pd6s-Graduagao em Ciéncia Juridica da Universidade do
Vale do Itajai. Tem por objetivo examinar a influéncia do direito fundamental ao Meio
Ambiente equilibrado no direito fundamental de Propriedade, bem como investigar
em que medida a Fungdo Ambiental ressignifica o Direito de Propriedade na
contemporaneidade e se apresenta de maneira essencial na concretizacao do
Desenvolvimento Sustentavel. Para isso o estudo aborda a evolugdo histérica e
conceitual do Direito de Propriedade, enfatizando os estudos sobre a Fungédo Social
e a Funcido Ambiental da Propriedade. Analisa, também, o Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado no que tange a evolugéo do Direito Ambiental no Brasil,
refletindo sobre a sua influéncia no Direito de Propriedade. Pondera, ainda, sobre o
principio do Desenvolvimento Sustentavel, a Sustentabilidade e suas dimensoes,
culminando com as consideragdes acerca da Funcdo Ambiental da Propriedade

como elemento essencial na concretizagao daquele.

Palavras-chave: Propriedade; Meio Ambiente; Funcdo Ambiental; Desenvolvimento

Sustentavel; Sustentabilidade.



ABSTRACT

This research is part of the Line of Research Law, Urban Development and the
Environment, as the result of research conducted for the Master’s degree program in
Legal Science, at University of Vale do Itajai. It aims to analyze the influence of the
full right to an ecologically balanced environment on the full property right. It also
investigates how the Environmental Basis has reframed the institute of property
nowadays, contributing to sustainable development strategies. It also addresses the
historical and conceptual evolution of property rights, emphasizing the role of the
social and environmental functions related to property theory. Additionally, it analyzes
the evolution of the right to an ecologically balanced environment and its influence on
property rights, in the context of the environment law system in Brazil. It reflects on
the principle of sustainable development and its dimensions, culminating in some
considerations on the environmental role of property as an essential element for

sustainable development.

Key Words: Property; Environment, Environmental Role, Sustainable Development,

Sustainability.



INTRODUCAO

O obijetivo institucional da presente Dissertagdo é a obtencao do titulo de

Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali.

A presente pesquisa tem por objetivo cientifico examinar a influéncia do
direito fundamental ao Meio Ambiente equilibrado no direito fundamental de
Propriedade, a fim de responder ao seguinte problema de pesquisa: Em que medida
a Funcado Ambiental ressignifica o Direito de Propriedade na contemporaneidade e
se apresenta de maneira essencial na concretizacdo do Desenvolvimento

Sustentavel?
Os objetivos especificos da pesquisa sdo os que seguem:

a) Examinar a evolugao histérica e conceitual do Direito de Propriedade,
seus atributos e restricbes, bem como enfatizar os estudos sobre a Fungao Social e

a Funcao Ambiental da Propriedade;

b) Analisar o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado no que
tange a evolugcdo do Direito Ambiental no Brasil e respectiva tutela para, assim,

refletir sobre a sua influéncia no Direito de Propriedade;

c) Investigar se a Fungdo Ambiental da Propriedade compatibiliza-se com
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, qual seja, o

Desenvolvimento Sustentavel.
Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) O Direito de Propriedade aponta para um conjunto de poderes (usar,
gozar e dispor) que é condicionado a Fungédo Social e ambiental, deixando de ser

concebido como um direito de cunho individualista;

b) O Direito Ambiental como um ramo interdisciplinar da ciéncia juridica
impacta sobremaneira na compreensao e no exercicio do Direito de Propriedade,
servindo a manutencgao do equilibrio ecologico e, consequentemente, a sobrevida de

seus titulares;
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c) A Fungdo Ambiental da Propriedade merece ser reconhecida e
concebida como elemento essencial na concretizagdo do Desenvolvimento

Sustentavel.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na

presente dissertagdo, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com a conceituagdo e a evolugao histérica do
Direito de Propriedade, bem como seus atributos e restricdes, de modo a que seja
verificada uma mudanca de perspectiva a respeito de sua ultrapassada concepcgao
individualista. Ao repensar o instituto, destacam-se, em seguida, a Fungéo Social e a
Funcdo Ambiental da Propriedade como balizadores do exercicio de tao relevante
direito.

O Capitulo 2 trata, inicialmente, do significado de Meio Ambiente e realiza
um resgate histérico do Direito Ambiental no Brasil, para depois apresentar a sua
tutela constitucional e destacar alguns principios previstos na Constituicdo Federal
de 1988 e em documentos internacionais. Ao fim, expde a influéncia do Direito
Ambiental sobre o Direito de Propriedade.

O Capitulo 3 dedica-se a wuma abordagem do principio do
Desenvolvimento Sustentavel, difundido pelo Relatério de Brundtland em 1987 e
elencado como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil no art. 3° da
CRFB/88. Demonstra, também, que o desenvolvimento qualificado como
“sustentavel” cede espagco para a apropriada utilizagdo da expressao
“Sustentabilidade”, enfatizando suas dimensdes para além do classico tripé social,
ambiental e econdmico. Busca, ainda, apresentar a Funcdo Ambiental da
Propriedade como elemento essencial para a concretizagdo do Desenvolvimento

Sustentavel.

O presente Relatorio de Pesquisa encerra-se com as Consideracdes
Finais, em que s&o sintetizadas as contribuicdbes sobre a Fungcdo Ambiental da
Propriedade para além da finalidade social e como instrumento de preservacao do

Meio Ambiente, de viabilidade das futuras geragcbes e de um desenvolvimento
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adjetivado pela Sustentabilidade.

Quanto a Metodologia® empregada, registra-se que, na Fase de
Investigagédo, o Método utilizado foi o Indutivo, na fase de Tratamento dos Dados, o
Cartesiano e, no presente Relatorio da Pesquisa, é empregada a base indutiva.
Foram acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais,

da pesquisa bibliografica e do fichamento.

Nesta Dissertagdo as Categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em maiuscula e os seus Conceitos Operacionais sao apresentados em

glossario inicial.

8 Os fundamentos metodolégicos a serem empregados no produto cientifico final, sdo os constantes
de: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica 13 ed. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2015.



CAPITULO 1

FUNGAO SOCIAL E FUNGAO AMBIENTAL DA PROPRIEDADE
URBANA

1.1 O DIREITO DE PROPRIEDADE: EVOLUGAO HISTORICA E CONCEITUAL,
ATRIBUTOS E RESTRIGOES

Para apreciacdo da tematica a ser estudada, faz-se necessario, num
primeiro momento, compreender a evolugdo conceitual da Propriedade que
perpassa brevemente pelo seu histérico, atributos e restricbes ao exercicio deste

direito.

Em seguida, ganham destaque as fungdes social e ambiental da
Propriedade como elementos estruturantes do seu exercicio, adequando o instituto

as demandas sociais, econdmicas e ambientais da coletividade.
1.1.1 Breve evolugao histérica da Propriedade

Questdo de extrema relevancia para esta pesquisa € identificar a
evolucdo do Direito de Propriedade no ordenamento patrio, tendo em vista que a
legislagao civilista determina, tdo somente, a sua composig¢do pelas faculdades de

uso, fruigdo, disposicéo e reivindicagao.

E necessario ir além dessa concepgdo e compreender a Propriedade

como um instituto funcionalizado e n&o uma mera jungdo poderes. Lembra, a
respeito, Pereira® que:

Nao existe um conceito inflexivel do direito de Propriedade. Muito erra o

profissional que pde os olhos no direito positivo e supde que os lineamentos

legais do instituto constituem a cristalizagdo dos principios permanentes, ou

que o estagio atual da Propriedade é derradeira, definitiva fase de seu
desenvolvimento.

Esta falsa impressdo de que o proprietario € titular exclusivamente de

9 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de direito civil. 19 ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense,
2008. p. 81.
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poderes possui um lastro histérico que remonta aos primérdios tempos da

civilizagado, sedimentada em rigido sistema de defesa da Propriedade.

De inicio, observa-se o exercicio da Propriedade somente sobre bens
moveis, necessarios a subsisténcia do individuo, perfazendo-se a nog¢ao do instituto
de maneira progressiva e natural. E com o tempo, a terra também passou a
pertencer ao homem e, na luta pela sobrevivéncia, os seres humanos defenderam
seus abrigos, posteriormente as areas onde eram encontrados alimentos,

demarcando seus territorios.

Talvez tenha sido a luta pela subsisténcia que desenvolveu um sentimento
primario sobre a Propriedade, ja que €, sobretudo, mentalidade. “Ou seja, ndo se
reduz a pura forma e a puro conceito, mas € sempre uma ordem substancial, um né

de convicgdes, sentimentos e certezas especulativas™©.

Apresenta-se o Direito de Propriedade como uma expressao do direito
natural do homem, que através dela anseia pela sua segurancga. Na verdade, muito
ja se discutiu sobre a origem da Propriedade, sendo que, para Bobbio'!, as
principais teorias podem ser dividas em duas:

Aquelas que afirmam que a Propriedade é um direito natural, ou seja, um
direito que nasce no estado de natureza, antes e independentemente do
surgimento do Estado, e aquelas que negam o direito de Propriedade como

direito natural e, portanto, sustentam que o direito de Propriedade nasce
somente como consequéncia da constituicao do estado civil.

A Propriedade sempre se mostrou como questdo central nas relagdes
humanas que, de inicio, era coletiva e, apds, foi se particularizando através da

organizacgao familiar.

Neste sentido, Fachin'? afirma: “parece que a Propriedade, nos primérdios
da civilizagdo, comecgou por ser coletiva, transformando-se, porém, paulatinamente

em Propriedade individual’.

10 FARIAS, C. C; ROSENVALD, N. Curso de Direito Civil. 9 ed. Salvador: Jus Podium, 2013. p. 256.

1 BOBBIO, Norberto. Direito e estado no pensamento de Emanuel Kant. Trad. Alfredo Fait. 2 ed. Sao
Paulo: Mandarim, 2000. p. 166.

12 FACHIN, Luiz Edson. A Fungdo Social da Posse e a Propriedade Contemporanea. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. p. 14.
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Sobre a sua constatagdo no Direito Romano, Pereira'® sustenta que “a
raiz histérica do nosso instituto da Propriedade vai se prender no Direito Romano,
onde foi ela individual desde os primeiros momentos”. E prossegue em seus
ensinamentos reconhecendo a dimensao politica da Propriedade, pois somente o

cidadao romano € quem poderia adquiri-la.

Ja na ldade Média, o que se tem é o predominio da Propriedade rural
sobre a urbana. O rei era o unico senhor absoluto da terra. Surge aqui, como cita
Pereira', a “ideia de transferéncia da terra aos poderosos, com juramento de
submissao e vassalagem, em troca de prote¢ao a sua fruigdo”. Consequentemente,
a Propriedade era mais restrita:

Essa forma de Propriedade privada das terras existentes na Idade Média
sofre algumas limitagdes. Nao se trata da mesma forma que hoje se
apresenta. Nessa época a Propriedade privada da terra ndo € plena e
absoluta como o foi no direito romano, e sim tem-se a Propriedade de uma
mesma coisa dividida em varios dominios, isto &, um direito de Propriedade
que nao exclui os outros da relagdo com a mesma amplitude e que permite

a existéncia de possuidores de titulos de diversos sobre uma mesma
coisa.’

Em sintese, a Propriedade medieval se caracteriza pela concorréncia de
proprietarios, o senhor feudal, que detinha o dominio eminente, e os vassalos, que
exerciam o dominio util. Na ligdo de Gomes'¢, “O titular do primeiro concede o direito

de utilizacdo econdmica do bem e recebe, em troca, servigos e rendas”.

Percebe-se, em seguida, que esta hierarquia existente nos feudos acaba
por diminuir com o fortalecimento do poder real, determinando reag¢des ao formato
classico da Propriedade de privilégios e excludente. Em seu sentido moderno, a
Propriedade representava o homem livre, capaz de perseguir seus interesses, um
espaco de liberdade e igualdade. Nas palavras de Farias e Rosenvald'’, “valoriza-se
a autonomia privada, pois o0 acesso a terra independe da coer¢cdao de um senhor,

3 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito Civil. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

p.82.

4 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicoes de Direito Civil. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2008. 4v. p. 82.

5 WOLKMER, Antonio Carlos. Fundamentos de Histéria do Direito. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2001. p. 166.

8 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 115.
7 FARIAS, C. C; ROSENVALD, N. Curso de Direito Civil. 9 ed. Salvador: Jus Podium, 2013. p. 258.
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ligando-se agora a vontade individual. A Propriedade sera alcangada segundo a

capacidade e esforgo de cada um (...)".

A Revolugdo Francesa, nas palavras de Pereira'® “pretendeu
democratizar a Propriedade, aboliu privilegios, cancelou direitos perpétuos.
Desprezando a coisa movel, concentrou sua atengcao na Propriedade imobiliaria”,
dando origem ao inspirador Codigo Napolebdnico, que pelo prestigio concedido ao

instituto, foi apelidado de “cddigo da Propriedade”.

A partir dai o Direito de Propriedade afirmou-se como direito civil,
garantindo-se ao seu titular a livre utilizagdo econémica do bem, admitindo somente
de maneira excepcional a intervencgdo do Estado'®, que tinha a fungdo primordial de

defender a seguranga do cidadao e da sua Propriedade.

No Brasil, o Cdodigo Civil 1916 foi fruto das concepg¢des consagradas no
Cddigo de Napoledo, conferindo prevaléncia as situagbes patrimoniais através do
absolutismo da Propriedade e da liberdade de contratar, assegurando-se no art.
52420 os poderes de usar, gozar e dispor de seus bens, salvaguardada pela
Constituicdo Federal de 1891 em seu art. 72, §172'.

Com a Revolugédo Industrial, a iniciativa privada se ampliou, propagando-
se o liberalismo econémico, preconizando que qualquer intervencao do Estado é
sempre prejudicial no dominio econémico. Em contraposi¢céo, Karl Marx defende em
seu ‘Manifesto Comunista’ a supressdo da Propriedade privada, pois a minoria
capitalista que detém os instrumentos de producado acarreta na exploracdo do

homem e do trabalho?2.

8 PEREIRA,Caio Mario da Silva. Instituigées de Direito Civil. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008.
p.83.

19 WALD, Arnoldo. Direito Civil: Direito das Coisas. 12 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.127.

20 “A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do
poder de quem quer que injustamente os possua”.

21 “Q direito de Propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia. As minas pertencem aos
proprietarios do solo, salvas as limitagdes que forem estabelecidas por lei a bem da exploragao
deste ramo de industria”.

22 RIZZARDO, Arnaldo. Direito das Coisas. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 175.
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E oportuna a colocacdo de Rizzardo? quando trata deste tema: “A partir

de tais ideias, visou o marxismo a socializagdo da Propriedade, que é o ponto

fundamental de todos os socialistas, variando a doutrina em aspectos secundarios”.

Observa-se, entdo, uma fase de predominio do social sobre o individual, o
direito como Fungdo Social, onde a Propriedade se afasta do individualismo e o

Estado se afigura como guardido dos interesses da minoria.

A significagdo da Propriedade é distinta ao considerar os diversos
sistemas juridicos e perspectivas politicas e, diante destas mutagbes, € oportuno
mencionar que a concepgdo do instituto no Brasil também sofreu variagdes.
Conforme Fernandes?:

A Propriedade originaria — a do indigena — ndo estava fundada em uma
concepgao juridica, mas sim num elemento costumeiro, que buscava na
natureza o que Ihes desse abasto, na propor¢cao da necessidade, utilizando-
se, inclusive, a forga fisica para sua protecéo. (...) O modo de aquisi¢do dos
bens modveis era a ocupagdo, ou seja, modalidade aquisitiva originaria.

Quanto aos imdveis, ndao havia modalidade de aquisicdo, eis que
compartilhados pela tribo.

Quando da colonizagdo portuguesa, tem-se o regime das sesmarias, no
qual as terras, que pertenciam a coroa, foram segmentadas em quinze capitanias
hereditarias destinadas a beneficiarios que usufruiam a area as suas expensas com
a possibilidade de transmitirem este direito aos seus herdeiros. Contudo, nao
possuiam o titulo de proprietario. E como se sabe este regime colonial atravessou

séculos e findou por ocasigo da Independéncia do Brasil?®.

De toda sorte, as Constituicbes Imperial (1824) e Republicana (1891)
reproduziram fortemente o conceito absoluto da Propriedade e somente na
Constituicdo de 1934 é que o instituto foi estruturado com limitagdes ao seu

exercicio.

Sopesando todas as transformacgdes da Propriedade, € de se interpretar

atualmente o instituto como uma “unidade global”. Nas palavras de Bessone citado

28 RIZZARDO, Arnaldo. Direito das Coisas. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 175.

24 FERNANDES, Alexandre Cortez. Direito Civil: Direitos Reais. Caxias do Sul: Educs, 2011. p. 94.

25 FERNANDES, Alexandre Cortez. Direito Civil: Direitos Reais. Caxias do Sul: Educs, 2011. p. 95-
96.



22

por Rizzardo?, isto significa que “embora contendo uma coletividade de direitos (...),
estes se unem néo por efeito de uma soma, mas por meio de fusdo, que os unifica e

sintetiza no direito de Propriedade”.

Desta feita, os entendimentos doutrinarios sdo de altissimo valor se for
considerado que o atual Codigo Civil, em seu artigo 1.2282%’, ndo oferece exatamente
um conceito de Propriedade. Neste cenario, parece haver certo acordo na
interpretacdo do instituto a partir da ordem constitucional que, ao garantir a
Propriedade, também proporciona tutela mediante o cumprimento de sua Fungéao
Social, que sera detalhado mais adiante.

Compreendendo o direito fundamental de Propriedade como garantia de
liberdade, Farias e Rosenvald?® esclarecem que o mandamento constitucional
contido no art. 5° inciso XXIlI que explicita “é garantido o direito de Propriedade”
deve ser entendido de modo que “é garantido o direito subjetivo de Propriedade em
carater erga omnes”. E complementam seu raciocinio afirmando que “O direito de
Propriedade, por si s6, ndo garante as liberdades e direitos civis. Mas €& um
dispositivo eficiente para assegura-los...”, tal € a sua amplitude que nem o Estado

nem a sociedade podem transgredi-lo.

Na perspectiva dos poderes inerentes ao proprietario, Gomes?® enaltece o

instituto como sendo o mais amplo direito de utilizacao das coisas:

O proprietario tem a faculdade de servir-se da coisa, de Ihe perceber os
frutos e produtos, e Ihe dar destinagdo que lhe aprouver. Exerce poderes
juridicos tao extensos que a sua enumeracgao seria impossivel. O exercicio
dos poderes inerentes a um determinado direito, sob pena de configurar a
hipo6tese legal do abuso previsto no art. 187 do Cddigo Civil, estéa limitado ao
fim econdmico ou social. Essa percepcéo teleoldgica confere a fungéo
social uma chancela finalistica, quer recaia sobre moveis, quer sobre
imoveis.

Dentre os doutrinadores civilistas existe consenso no que se refere a

concepcao da Propriedade como a manifestacado primaria e fundamental dos direitos

26 RIZZARDO, Arnaldo. Direito das Coisas. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 175.

27 Art. 1.228: “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”.

28 FARIAS, C. C; ROSENVALD, N. Curso de Direito Civil. 9 ed. Salvador: Jus Podium, 2013. p. 280-
281.

29 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 110.
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reais, o mais completo e absoluto dentre os direitos positivos. E diante do advento

do novo Cédigo Civil, Tepedino® ressalta a necessidade de se repensar o instituto:
Com a entrada em vigor do Cadigo Civil de 2002, debruga-se a doutrina na
tarefa de constru¢do de novos modelos interpretativos. (...) Afinal, o
momento € de construgdo interpretativa e é preciso retirar do elemento
normativo todas as suas potencialidades, compatibilizando-o, a todo custo,
a Constituicao da Republica. Esta louvavel mudanga de perspectiva, que se
alastra no espirito dos civilistas, ndo ha de ser confundida, contudo, com
uma postura passiva e servil a nova ordem codificada. Ao revés, parece
indispensavel manter-se um comportamento atento e permanentemente
critico em face do Cdédigo Civil para que, procurando Ihe conferir a maxima

eficacia social, ndo se percam de vista os valores consagrados no
ordenamento civilconstitucional.

Perseguindo-se no estudo do conceito de Propriedade, séao elementos
constitutivos da Propriedade os poderes de usar, gozar, dispor e reaver a coisa de
acordo com a norma civilista. O jus utendi consiste na faculdade atribuida ao
proprietario de “servir-se da coisa e de utiliza-la da maneira que entender mais
conveniente, sem, no entanto alterar-lhe a substancia™’. Vale ressaltar que o uso do
bem ndo pode acontecer de maneira arbitraria ou ilimitada, vez que o Direito de
Propriedade, conforme preceitua o § 1° do art. 1.228 do Cddigo Civil, & orientado
pelas finalidades econbmicas e sociais, respeitando-se, ainda, outras leis

especiais3.

Por jus fruendi entende-se a percepcao dos frutos naturais e civis, bem
como seu aproveitamento econdémico, cuja compreensao € complementada por

Farias e Rosenvald33:

Quando o proprietario colhe frutos naturais (percebidos diretamente da
natureza) estd exercitando somente a faculdade de usar. Mas estara
verdadeiramente fruindo ao obter os frutos industriais (resultantes da
transformagdo do homem sobre a natureza) e os frutos civis (rendas
oriundas da utilizagdo da coisa por outrem).

30 TEPEDINO, Gustavo. Crise de fontes normativas e técnica legislativa na Parte Geral do Cddigo
Civil de 2002. In; A Parte Geral do Novo Cadigo Civil: Estudos na perspectiva civil-constitucional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. XV.

31 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito das Coisas. 5 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010. p. 230.

%2 Art. 1.228, §1°. O direito de Propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e das aguas.

33 FARIAS, C. C; ROSENVALD, N. Curso de Direito Civil. 9 ed. Salvador: Jus Podium, 2013. p. 280-
293.
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Ao jus disponendi, atribui-se a ideia de poder de transferéncia, de
alienacdo a outrem “a qualquer titulo”, faculdade esta que melhor caracteriza o
proprietario, pois 0 uso e 0 gozo podem ser exercidos por um simples possuidor ou
detentor, ja a disposicdo somente sera exercida pelo proprietario. Ainda sobre este
elemento, vale ressaltar, que este pode ser limitado por ato de vontade e por lei,

como nas clausulas de inalienabilidade do bem.

O quarto e ultimo elemento € o jus reivindicatio, que consiste no direito de
reaver a coisa e de reivindica-la das maos de quem injustamente a possua ou a
detenha. Essa caracteristica envolve a protecao ao Direito de Propriedade, que se

satisfaz pela agao reivindicatéria.

Destacada a evolugao historica do Direito de Propriedade e sua influéncia
na determinacdo de um conceito positivado ou doutrinario, o estudo tera

continuidade nas principais caracteristicas e limitagdes do instituto.
1.1.2 Atributos e restricoes ao Direito de Propriedade

Consistindo a Propriedade na conjuncao das faculdades de usar, fruir,
dispor e reaver, o artigo 1.231 do Cddigo Civil ao dispor que “a Propriedade
presume-se plena e exclusiva até prova em contrario” remete a ideia de que o titular

tem em suas maos um direito real completo, expressivo e privilegiado.

Tais poderes, reunidos nas méaos do proprietario, caracterizam a plenitude
da Propriedade e esta é a sua condigdo normal. Todavia, a prépria legislagéo
permite o desmembramento, ou seja, a transferéncia de uma ou algumas das
faculdades a outrem, constituindo outros direitos reais, inclusive, tornando a
Propriedade limitada3*. Com a cisdo dos poderes em favor de outra pessoa,

observa-se o atributo da elasticidade.

A exclusividade, por sua vez, ndo admite que mais de uma pessoa
exerca o mesmo direito sobre determinado bem, podendo o seu titular afastar

terceiros que dela queiram se utilizar. E esta nogado nao elide a possibilidade da

34 PEREIRA,Caio Mario da Silva. Instituigées de Direito Civil. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008.
p.92.
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copropriedade: “No caso do condominio, 0 que ocorre ndo € a Propriedade de
diversas pessoas sobre o mesmo objeto, mas a de cada condémino sobre uma

fragdo ideal do objeto em condominio™?.

Outrossim, é também a Propriedade perpétua, tendo, em regra, duragao
ilimitada, extinguindo-se pela vontade do seu titular ou por disposi¢ao expressa em
lei. Deixa de ter esta caracteristica, exemplificativamente, quando o bem é alienado
fiduciariamente como forma de garantia ao credor, hipotese de Propriedade

resoluvel.

Considerados os efeitos do direito real de Propriedade, afirma-se ainda
que é absoluto, pois tal direito possui oponibilidade erga omnes. Entretanto, “essa
caracteristica nao significa que o proprietario possa exercer os seus direitos de

qualquer maneira, podendo usar e abusar, segundo férmula atribuida aos romanos

(...)%.

E que o exercicio do Direito de Propriedade encontra restrices de ordem
legal que ndo comportam les&o a direitos de terceiros nem utilizagdo contraria a sua
finalidade social e ambiental. Atualmente, observa-se que a Propriedade esta sujeita
a diversas limitagdes decorrentes do interesse privado e publico, como os direitos de
vizinhanga, codigos de obras e edificagdes municipais, leis de prote¢édo ao Meio
Ambiente, dentre tantas outras, que impedem o proprietario de utiliza-la de forma

arbitraria e ilimitada.

Essas restricdes podem decorrer de ato voluntario, como a titulo
ilustrativo, a presenca de clausulas de inalienabilidade previstas em testamentos,

cujas ressalvas devem ser registradas para produzam efeitos em face de terceiros.

Muito mais comuns e de indiscutivel relevancia sdo as restricbes que
decorrem da lei. As limitacbes de natureza administrativa sdo inumeras, mas é
possivel destacar as que protegem o patriménio historico e a cultura, como previsto
no Decreto Lei n. 25, de 30-11-1937 e no art. 216, §1° da CRFB/88. Acrescentam-se

as limitacbes urbanisticas, como o direito de construgcdo e, neste sentido, bem

35 WALD, Arnoldo. Direito Civil: Direito das Coisas. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.121.
36 WALD, Arnoldo. Direito Civil: Direito das Coisas. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.121.
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mencionou Monteiro®” ao dispor que “a exigéncia de licenga prévia de edificagéo
evidencia a ingeréncia do Estado no Direito de Propriedade, conformando-o e

harmonizando-o com os interesses da coletividade”.

Neste contexto, os contornos delineados pelas leis ambientais sdo de
elevada expressao no exercicio da Propriedade, uma vez que a sua repercussao
nao devera comprometer o Meio Ambiente e a sobrevida das presentes e futuras

geragoes.

Ao regular o uso da Propriedade urbana, o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) também ganha relevancia, pois o bem estar coletivo € norteador de
suas regras. A esse respeito, Loureiro®, comenta:

O Estatuto da Cidade trouxe importantes sangbes ao mau uso da
Propriedade imobiliaria urbana, por exemplo, a possibilidade de cobranca
progressiva do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), a desapropriagao
com pagamento em titulos da divida publica e a usucapido coletiva em
beneficio de um consideravel nimero de pessoas de baixa renda que

exergam a posse continua, ininterrupta e sem oposi¢cao de imovel urbano
com area superior a 250 metros quadrados por mais de cinco anos.

As limitagbes de natureza civil, por sua vez, estdo elencadas, em sua
maioria, nos direitos de vizinhanca, que constituem basicamente os deveres
inerentes a Propriedade, impostos com a finalidade de se obter uma boa convivéncia
social. Como esclarece Gongalves®,

As regras que constituem o direito de vizinhanca destinam-se a evitar
conflitos de interesses entre proprietarios de prédios contiguos. Tem
sempre em mira a necessidade de conciliar o exercicio do direito de

Propriedade com as relagbes de vizinhanga, uma vez que sempre é
possivel o advento de conflitos entre os confinantes.

Por fim, ressaltam-se as restricdbes de natureza constitucional,
especialmente as que preveem o cumprimento da Fungdo Social no exercicio do
Direito de Propriedade (art. 5°, XXIl, CRFB/88), cujo tema sera desenvolvido no
proximo topico. Conhecida, também, € a desapropriagdo por necessidade ou

utilidade publica e por interesse social mediante prévia e justa indenizagdo em

87 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil: Direito das Coisas. 37 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003. p. 93.

38 _LOUREIRO, Luiz Guilherme. Curso Completo de Direito Civil. 1. ed. Sdo Paulo: Método, 2007. p.
799.

39 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. 5v. p. 325.
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dinheiro (art. 5°, XXIV, CRFB/88). Na mesma linha, verifica-se no caput do art. 184
da CRFB/88 a desapropriagdo de imével rural que ndo esteja cumprindo com a
Fungdo Social, para fins de reforma agraria. Ainda, é prevista a utilizagdo da

Propriedade particular em casos de perigo iminente (art. 5°, XXV, CRFB/88).

Conclui-se, portanto, que as restricdes impostas ao exercicio do Direito de
Propriedade devem ser concebidas como aquelas que atingem seus poderes
elementares (uso, fruicdo e disposi¢ao), de maneira que abandonam a ultrapassada
concepgao individualista do instituto, transformando-o em um direito-dever, colocado

a servico do desenvolvimento social e da protegao dos bens ambientais.

1.2 FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

E certo que a Propriedade na atualidade ndo conserva o mesmo contetido
de suas origens historicas, pois, como visto, as faculdades que a constituem
suportam evidentes restricbes legais que coibem abusos e que a conformam com os

interesses da coletividade, sugerindo-lhe um novo conceito.

Dentro de uma perspectiva histérica da Funcdo Social da Propriedade,
Farias e Rosenvald*® recordam que “o grave quadro de exclusdo social acelerado
por 100 anos de exercicio do mais puro liberalismo apenas pbs a lume a ideia de
que o Estado garantia a liberdade de uns poucos, em detrimento a opressdo de
muitos”. Abriu-se caminho, entao, para o Estado Social, voltado a promog¢ao de real
igualdade entre todos, relativizando as liberdades individuais. E, assim, passa a
Propriedade a ser condicionada ao adimplemento de deveres sociais, a tolerar

interferéncias de interesse coletivo e de nao-proprietarios.

Neste contexto, ganha relevancia a Constituicdo alemd de 1919,
conhecida por “Constituicdo de Weimar”’, que em reagdao as manifestacbes

doutrinarias de Fungdo Social*!, insere o seguinte principio no artigo 14, alinea 2: “A

40 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. 9 ed. Salvador: Jus
Podium, 2013. p. 312-313.

41 PILATI, José Isaac. Propriedade e Fungdo Social na Pés-Modernidade. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. p. 69.
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Propriedade obriga. Seu uso deve igualmente ser um servigo ao bem comum”.

Pilati*> aduz que muitos outros paises seguiram por este caminho, ainda
que com conteudo indeterminado, ora impondo deveres ao proprietario, ora
prevendo politicas publicas conformadas com o principio da Fung¢ao Social. E no
caso do Brasil, observa que a Constituicdo de 1934 avancou neste tema ao vedar o
exercicio da Propriedade contra o interesse social ou coletivo. Destaca, também, a
Constituicdo de 1946 que além de estabelecer a desapropriagao por interesse social
no art. 141, §16, trouxe no art. 147 “o uso (do proprietario) condicionado ao bem-
estar social, podendo a lei dispor no sentido de promover a justa distribuicdo da

Propriedade, com igual oportunidade para todos”.

Gomes*® também menciona o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de
30.11.1964), que muito embora ndo tenha definido o conceito de Fung¢ao Social da
Propriedade, “traga o comportamento regular do proprietario, exigindo que exerca o
seu direito numa dimensao na qual realize interesses sociais sem a eliminagado do

dominio privado do bem que |lhe assegura as faculdades de uso, gozo e disposigao”.

Ao observar a adogcao da Fungao Social como principio circundante aos
poderes e deveres do proprietario nas proprias constituicdes, Farias e Rosenvald*
acentuam que: “A intervengao legislativa serve como freio ao egoismo humano,
valorizando-se a fraternidade em detrimento de uma igualdade meramente formal

entre proprietario e ndo-proprietarios”.

E oportuno ressaltar que hoje a Republica Federativa do Brasil rege-se
por alguns fundamentos e principios, que se encontram previstos na CRFB/88, em
seu art. 1°, dos quais se destaca o principio fundamental da dignidade da pessoa

humana no inciso Il deste dispositivo. A esse respeito, Sarlet*® destaca que:

[...] todos os direitos fundamentais encontram sua vertente no principio da

42 PILATI, José Isaac. Propriedade e Fungdo Social na Pés-Modernidade. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. p. 70.

43 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 130.

4 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. 9 ed. Salvador: Jus
Podium, 2013. p. 313.

45 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. p. 102.
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dignidade da pessoa humana. Basta um breve olhar sobre o nosso extenso
catalogo dos direitos fundamentais para que tenhamos duvidas fundadas a
respeito da alegagcado de que todas as posi¢des juridicas ali reconhecidas
possuem necessariamente um conteldo diretamente fundado no valor
maior da dignidade da pessoa humana.

No sentido de que urge uma °‘releitura do estatuto patrimonial das

relagbes privadas, funcionalizado agora a promog¢ao da dignidade, solidarismo e

igualdade substancial’”, ndo mais existindo espagos imunes a aplicagdo dos

principios constitucionais, Farias e Rosenvald*®, em uma interpretacdo
constitucionalizada do Direito Civil, ponderam que:

A dignidade da pessoa humana assume um papel de defesa da integridade

humana em dois planos: a) tutelando as situagbes juridicas da

personalidade de modo a preservar estes bens juridicos intrinsecos e

essenciais; b) situando a missdo de parte do patrimébnio, justamente na

preservacao das condigdes materiais minimas de humanidade, o chamado
patriménio minimo.

A dignidade da pessoa humana, entédo, atua como elemento fundamental
que proporciona uma exigéncia minima a ser observada em qualquer produc¢ao do
direito. Decorre deste principio a esséncia de direitos e de diversos outros principios
que se aplicam tanto na esfera processual como na esfera material, dentre os quais

o direito fundamental a Propriedade.

Como corolario da dignidade humana, encontra-se o direito fundamental
de acesso a moradia, previsto no art. 6° da CRFB/88. Disciplinado como direito
social fundamental, possui estrita vinculagcdo com Direito de Propriedade, posto que

e direito de todos ter um local digno para estabelecer sua moradia.

Por sua vez, o Direito de Propriedade encontra amparo no caput do art. 5°
da CRFB/88, ao lado de outros direitos individuais, como a vida, a liberdade e a
igualdade. Com o intuito de assegurar seu carater, foi disciplinado nos incisos XXIl e
XXIII que “é garantido o direito de Propriedade” e, ainda, “a Propriedade atendera a

sua funcéo social”.

Ainda, tem-se o disposto no art. 170, caput e incisos Il e lll, que elenca a

Propriedade privada como um dos os principios fundamentais da ordem econdmica

46 FARIAS, C. C; ROSENVALD, N. Direitos Reais. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 182.
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do Pais, assegurando a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica. Nas

palavras de Silva*’:
Os conservadores da constituinte, contudo, insistram para que a
Propriedade privada figurasse como um dos principios da ordem
econdmica, sem perceber que, com isso, estavam relativizando o conceito
de Propriedade, porque submetendo-o aos ditames da justica social, de

sorte que se pode dizer que ela sé é legitima enquanto cumpra uma fungéo
dirigida a justica social.

Ao passo em que sao assegurados os direitos do proprietario, séo
também impostos ao seu titular certos deveres, como o uso adequado do bem.
Neste sentido, tem-se que a Propriedade é um direito intrinseco a pessoa, mas que
se encontra condicionado a certas exigéncias como o cumprimento da Fungéo
Social, motivo pelo qual fica completamente afastada uma concepc¢ao individualista

deste direito.

Afastando a concepcdo da Propriedade como um direito absoluto,
Alexandrino*® pondera que “nossa Constituigdo consagra o Brasil como um Estado
Democratico Social de Direito, o que implica afirmar que também a Propriedade

deve atender a uma funcéao social”.

De acordo com Farias e Rosenvald*®, ainda que o Direito de Propriedade
seja constitucionalmente elencado como um direito fundamental da pessoa humana,
este se encontra veiculado em norma de eficacia contida, vez que o legislador impde
certas limitacbes ao seu exercicio. Além disto, ndo se confundindo com meras
restricbes, a Propriedade hoje é adjetivada pela sua Fungao Social prevista no art.
5°, inciso XXIIl e no art. 170, inciso Ill, ambos da CRFB/88. Ainda na concepc¢ao dos
mesmos autores, a Fung¢ao Social é:

Principio basico que incide no proprio conteudo do direito de Propriedade,
somando-se as quatro faculdades conhecidas (usar, gozar, dispor e
reivindicar) [...] converte-se em um quinto elemento da Propriedade.
Enquanto os quatro elementos estruturais sao estaticos, o elemento

funcional da Propriedade é dindmico e assume um decisivo papel de
controle sobre os demais.

47 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p.788.

48 ALEXANDRINO, Vicente Paulo Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 4 ed. Método:
Séo Paulo, 2009. p. 133.

49 FARIAS, C. C; ROSENVALD, N. Direitos Reais. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 207.
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Resta claro, portanto, o cunho social que garante o Direito de
Propriedade, uma vez que hodiernamente o direito individual encontra-se submetido

as exigéncias do bem-estar comum.

Para Perlingieri, citado por Melo®, a Fungdo Social da Propriedade se
destina ao legislador, ao juiz e ao seu titular, pois se forem editadas disposi¢des
legislativas em desconformidade com as previsdes constitucionais, legitimado estara
0 magistrado a ndo aplica-las. E ao proprietario a Fungado Social se apresenta como

um dever juridico.

Considerando a ideia de que os direitos sO se justificam por sua missao
social, Duguit, citado por Gomes®', apresenta o classico texto explicativo da Fungéo
Social da Propriedade:

A Propriedade deixou de ser o direito subjetivo do individuo e tende a se
tornar a fungdo social do detentor da riqueza mobiliaria e imobiliaria; a
Propriedade implica para todo detentor de uma riqueza a obrigagcéo de
emprega-la para o crescimento da riqueza social e para a interdependéncia
social. S6 o proprietario pode executar uma certa tarefa social. S6 ele pode
aumentar a riqueza geral utilizando a sua proépria; a Propriedade nao é, de
modo algum, um direito intangivel e sagrado, mas um direito em continua

mudanga que se deve modelar sobre as necessidades sociais as quais
deve responder.

Tendo sido acolhida pela Constituicio de 1988, a Funcido Social
subordina o uso da Propriedade ao bem-estar social, sobrepondo-se ao individual.
“E, para realiza-lo, arma-se o legislador de poderes amplos e afirmativos”?. Exige-se
que os interesses individuais “conciliem-se com os direitos superiores do Estado, ao

qual cumpre a salvaguarda dos interesses gerais™3.

No sentido de que impde limites negativos e positivos, além de restricdes
a Funcdo Social também incentiva e impulsiona uma adequada fruicdo do bem e,

portanto, é a Propriedade comumente chamada de poder-dever ou direito-fungéo®.

Outrossim, ha que se evitar a possivel redugao da Fungcdo Social com

50 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Direitos das Coisas. 2 ed. Lumen luris: 2008. p. 89.

51 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 126.

52 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 87.

53 RIZZARDO, Arnaldo. Direito das Coisas. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 179.

5 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. 9 ed. Salvador: Jus
Podium, 2013. p. 317.
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simples limitagdes ao Direito de Propriedade, como lembra Loureiro®. E que a
Fungado Social, através de incentivos, pode proteger a pequena e a meédia empresa
e, também, estimular a instalagcdo de industrias em determinadas regides do pais.

Serve, ainda, para impedir a penhora de iméveis destinados a moradia.

O Cddigo Civil também é protagonista da Fungao Social, pois em seu art.
1.228, §1°, dispde que:
O direito de Propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as

belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patriménio histérico e artistico,
bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas.

Através deste dispositivo, observa-se que ha um rol exemplificativo de
afericobes de Funcao Social que busca respaldar as leis especiais de conteudo
ambiental, econdmico e social. Vale registrar que o conteudo proclamado neste
artigo anuncia a Fungdo Social como uma clausula geral e justamente por ser
imprecisa “faculta ao magistrado uma interpretagdo que se ajuste ao influxo continuo
dos valores sociais, promovendo-se uma constante atualizacdo no sentido da

norma’”se,

Finalizando a reflexdo acerca da Funcao Social, Dantas®” assinala que a
positivacao deste principio modera os limites ao exercicio do Direito de Propriedade
em prol do bem comum. Entretanto, ndo constitui em “socializacdo do direito de
Propriedade, como poderiam pensar alguns, mas uma transformacao deste direito,

que, assim como os demais constitucionalmente previstos, ndo é absoluto”.

5% LOUREIRO, Francisco Eduardo. A Propriedade como Relagdo Juridica Complexa. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003. p. 127.

% FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. 9 ed. Salvador: Jus
Podium, 2013. p. 319.

57 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito Ambiental de Conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 188.
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1.3 FUNGAO AMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Para além da finalidade social, € notéria a intengdo do legislador em se
distanciar dos conceitos classicos, consagrando o poder-dever de utilizagdo
adequada dos recursos naturais e preservacdo do Meio Ambiente. Emerge, em
destaque, a Fungcdo Ambiental da Propriedade, no ja citado Art. 1.228, §1°, do
Cadigo Civil.

Neste sentido, Cavedon®8 elucida que:

A Funcdo Ambiental da Propriedade impde limitagdes ao uso da
Propriedade, requerendo do proprietario a adequagdo deste uso as
exigéncias de ordem ambiental, em nome da protegcdo do patriménio
ambiental comum. (...) Entende-se que a incorporagcdo de uma Fungao
Ambiental a Propriedade estimulara o proprietario a promover a protegcéo
dos bens ambientais sob o seu dominio o que, de forma geral, levara a
preservagao do meio ambiente em sua integralidade.

Em estudo sobre a Propriedade e Fungdo Social na pds-modernidade,
Pilati®® destaca que o instituto passa por um novo momento e que a velha ordem
juridica é inadequada a tutela dos interesses fundamentais, culminando com a crise
ecoloégica que € vivenciada nos dias atuais. E propde, que o novo conceito de

Propriedade “resgate o coletivo como condigao essencial do equilibrio proprietario”.

Venosa®® também ressalta a Fungdo Ambiental da Propriedade quando

aduz que:

Utilizar a Propriedade adequadamente possui no mundo contemporaneo
amplo espectro que desborda para aspectos como a protegéo da fauna e da
flora e para sublimagdo do patriménio artistico e histérico. Ha que se
preservar a natureza e todo o seu equilibrio com desenvolvimento
sustentavel, para que ndo coloquemos em risco as futuras geracdes deste
planeta.

Nesta perspectiva, considerados os desafios existentes relacionados a

degradagdo ambiental, Fensterseifer’’ considera essencial um comportamento

58 CAVEDON, Fernanda Salles. Fungao Social e Ambiental da Propriedade. Florianépolis:
Visualbooks, 2003. p 124.

59 PILATI, José Isaac. Propriedade e Fungao Social na Pés-Modernidade. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. p. 16-17.

60 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direitos reais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. 5v. p. 181.

61 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protegcdo do Ambiente: a dimensao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 213.
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solidario do ser humano e aponta que o dever fundamental de protegdo do Meio
Ambiente apresenta “um feixe de deveres e obrigagbes (negativas e positivas)
vinculados a fungdo socioambiental da Propriedade”, comprometendo os titulares do
Direito de Propriedade aos “novos valores sociais e ecologicos que conformam o

sistema constitucional contemporaneo”.

Do mesmo modo, Gavido Filho®? entende que “configura manifestagio do
direito fundamental ao ambiente a redefinicho do conteudo dogmatico da
Propriedade na medida em que se lhe atribuiu fungdo ambiental”. E n&o se trata tao
somente de limitagcdo ao exercicio do Direito de Propriedade, mas, especialmente, “a
imposicao de comportamentos positivos e negativos no sentido da protegao do

ambiente”.

Ao analisar o teor do art. 1.228, §1°, Miragem®3 pontua que o Cédigo Civil,
na verdade, positivou o que ja era reconhecido na doutrina e na legislagdo ambiental
sobre a vedacdo do exercicio da Propriedade ocorrer de maneira lesiva ao Meio
Ambiente. E esta disciplina corresponde a “elementos internos da propria definicao
do direito de Propriedade”, ndo se confundindo com meras limitacbes e

condicionamento de ordem administrativa.

Aprofundando os estudos sobre o Estatuto da Cidade e diretrizes
municipais, Mukai® também afirma que a Fungdo Ambiental da Propriedade esta
contemplada expressamente na supramencionada norma civilista desde 11 de

janeiro de 2003, a ser efetivada pelo plano diretor.

Em arremate, Dantas®® elucida que:

62 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. O direito fundamental ao ambiente como direito a prestagdes em
sentido amplo. /n: Revista Cadernos do Programa de Pés-Graduagéo em Direito/UFRGS, n. 2, p.
223-226 set. 2004. Disponivel em: < https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/49854/31200>. Acesso
em 01 Dez. 2018.

63 MIRAGEM, Bruno. O artigo 1228 do Cédigo Civil e os deveres do proprietario em matéria de
preservagcdao do meio ambiente. /n: Revista Cadernos do Programa de Pés-Graduagdo em
Direito/UFRGS, V. 3, n. 6, p. 21-44 maio 2005. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/53100/32875>. Acesso em 01 Dez. 2018.

64 MUKAI, Toshio. O Estatuto da Cidade: anotagdes a Lei n. 10.257, de 10/7/2001. 3 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. p. 72.

65 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito Ambiental de Conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. Rio de
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Como ja tivemos a oportunidade de assinalar, a adog¢ao do principio da
funcdo social da Propriedade diz respeito a necessidade de observancia,
pelo titular, dos limites legais que ditam o seu direito, tendo em vista o bem
comum. Nao é, porém, funcao do principio em tela aniquilar por completo o
direito de Propriedade, mas conforma-lo as restricdes legais, inclusive
aquelas de natureza ambiental.

Entendida a Fungcdo Ambiental da Propriedade como elemento existencial
da titularidade e somada a Fung¢do Social, chega-se ao “fundamento material e
conteido essencial da Propriedade”. A luz de um direito civil-constitucional, “a
legitimidade e o reconhecimento da titularidade perante a ordem constitucional estéo

condicionados ao cumprimento da sua fungéo socioambiental”®.

Diante do exposto, resta claro que uma concepcao funcionalizada do
Direito de Propriedade se demonstra adequada aos valores comunitarios do
ambiente ecologicamente equilibrado e considerado o recorte da presente pesquisa,
cumpre agora verificar especificadamente a funcionalidade do Direito de

Propriedade no panorama urbano, basicamente tratada no Estatuto da Cidade.

1.4 FUNGAO SOCIAL E AMBIENTAL DA PROPRIEDADE URBANA

Ao tratar da Propriedade urbana, a Constituicido de 1988, em seu art.

182%7, delineia a politica de desenvolvimento urbano que ordena seus espacos,

Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 189.

66 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protegcdo do Ambiente: a dimensao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 215.

67 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A Propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenagéao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoéveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em
dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado
ou nao utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a Propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
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viabiliza as fungdes sociais das cidades e garante o bem-estar dos seus habitantes.

No afd de materializar um espaco de cidadania e solidariedade, os
instrumentos urbanisticos (plano diretor ou leis organicas municipais) devem ter em
mira, segundo Farias e Rosenvald®, a “contemporizagéo do interesse particular do
titular do Direito de Propriedade com o interesse social de ordenacao da cidade”,

cuja tarefa se apresenta como ardua e emergencial.

Para Silva®®, “o regime juridico da Propriedade ndo é uma fungéo do
Direito Civil, mas de um complexo de normas administrativas, urbanisticas,

empresariais e civis, sob o fundamento das normas constitucionais”.

E de significativo realce a redacdo contida no §2° do art. 182, da
CRFB/88, pois nele consta o que se concebe como Funcido Social de um imével
urbano: “a Propriedade urbana cumpre sua Funcido Social quando atende as

exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor”.

Complementando o enunciado acima, o §4° do mesmo artigo propde as
sancdes em caso da ndo verificacdo do correto aproveitamento da Propriedade,
quais sejam: a) parcelamento ou edificagdo compulsorios; b) IPTU progressivo no

tempo; c) desapropriagao-sancgao.

A Constituicdo de 1988 passou a exigir, claramente, uma racionalizagao
do uso do solo urbano, impondo-a no contexto da Funcdo Social da Propriedade

urbana.

Desta feita, percebe-se que “ser proprietario significa também adotar
condutas positivas, vazadas em obrigagbdes de dar e fazer em favor da coletividade”,

deixando-se de lado a vertente passiva do dever universal de abstengao’®.

Neste enfoque, exige-se uma conduta ativa do proprietario com o claro

e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

68 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. 9 ed. Salvador: Jus
Podium, 2013. p. 323.

69 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2007. p. 248.

70 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. 9 ed. Salvador: Jus
Podium, 2013. p. 324.
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objetivo de evitar o ndo atendimento da Fung&o Social e de impedir a retencado do
bem com finalidade meramente especulativa. Assim, se a Propriedade ndo estiver
edificada, ndo estiver sendo utilizada ou estiver subutilizada, restaria frustrado o

projeto de um desenvolvimento urbano sustentavel”'.

Por oportuno, vale colacionar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justiga’ a este respeito:

O cumprimento da fungéo social exige do proprietario uma postura ativa. A
funcdo social torna a propriedade em um poder-dever. Para estar em
conformidade com o Direito, em estado de licitude, o proprietario tem a
obrigacdo de explorar a sua propriedade. E o que se observa, por exemplo,
no art. 185, Il, da CF. Todavia, a fungao social da propriedade nado se
resume a exploracdo econdmica do bem. A conduta ativa do proprietario
deve operar-se de maneira racional, sustentavel, em respeito aos ditames
da justica social, e como instrumento para a realizagdo do fim de assegurar
a todos uma existéncia digna.

A matéria é regulamentada no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/01), cuja

importancia é evidenciada na doutrina de Oliveira e Carvalho’3:

Consequentemente, os termos dos arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
agora regulamentados pelo Estatuto da Cidade, formam mais uma
condicionante ao direito de Propriedade. Isto significa dizer que a utilizagao
do solo urbano fica submetida, primordialmente, a Constituicdo Federal, que
estabelece a necessidade de cumprimento da fungcdo social das
Propriedades, e a observancia do Estatuto da Cidade, Leis urbanisticas e
plano diretor.

Complementando esta ideia, € oportuno destacar a redagao das primeiras

linhas insertas no art. 2°, do Estatuto da Cidade:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da Propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes;

Em uma rapida leitura do dispositivo supramencionado, resta evidente

" FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. 9 ed. Salvador: Jus
Podium, 2013. p. 325.

72 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Superior Tribunal de Justigca. Recurso Especial no 843.829-
MG, de 19 de novembro de 2015. Relator: Ministro Raul Araujo. Brasilia, 2015.

73 OLIVEIRA, Aluisio Pires; CARVALHO, Paulo César Pires de. Estatuto da Cidade: anotagdes a Lei
10.257 de 10.07.2001. Curitiba: Jurua, 2002. p.
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que a finalidade social e ambiental € dirigida tanto ao poder publico como ao

proprietario, exigindo-se um comportamento ativo daquele que titulariza o bem.

Na acepgdo de Cavedon’, a Fungdo Ambiental da Propriedade urbana
deve alcancgar as normas municipais, pois “a Politica de Desenvolvimento Urbano, a
preservacdo e o0 uso racional dos recursos ambientais do municipio sao
indissociaveis”. A autora prossegue afirmando que o Plano Diretor deve, portanto,
sopesar as particularidades ambientais do espac¢o urbano “ao determinar o seu uso
e ocupagao, bem como se adequar as disposi¢cdes legais de protecdo ao Meio
Ambiente”.

Ao tratar do conteudo material do Plano Diretor e sua relagdo com o
Direito de Propriedade, Mukai’® percebe uma evolugdo, posto que antigamente
restringia-se a aspectos fisico-territoriais e atualmente contempla aspectos sociais,
econdmicos e ambientais, ressaltando que o urbanismo € essencial para
preservagdo do Meio Ambiente. O autor’® prossegue afirmando que, “sem duvida
nenhuma o plano diretor deve e pode contemplar a vertente ambiental, na qual se

inserira a urbanistica, no &mbito de suas diretrizes, normas e exigéncias gerais”.

Borges’’ também considera a Fungdo Ambiental como componente da

Funcéo Social da Propriedade urbana ao dispor:

A Propriedade urbana cumpre sua fungao social, segundo o § 2° do art. 182
da Constituicdo, quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo
da cidade expressas no plano diretor. Também ai é necessario falar-se em
fungdo ambiental como sendo um componente da fungdo social da
Propriedade territorial urbana, pois o plano diretor contém normas
ambientais que devem ser obedecidas pelo proprietario, uma vez que
compdem a cidade e o meio ambiente natural, ou o que resta dele, e 0 meio
ambiente artificial ao mesmo tempo.

Diante disto, as normas que regulam o uso da Propriedade nas cidades

possuem valores metaindividuais, voltados ao bem-estar coletivo e ao equilibrio

74 CAVEDON, Fernanda Salles. Fungdo Social e Ambiental da Propriedade. Floriandpolis: Visualbooks,
2003. p. 70.

75 MUKAI, Toshio. O Estatuto da Cidade: anotagdes a Lei n. 10.257, de 10/7/2001. 3 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 114.

76 MUKAI, Toshio. O Estatuto da Cidade: anotacdes a Lei n. 10.257, de 10/7/2001. 3 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 114.

7 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungao Ambiental da Propriedade Rural. Sdo Paulo: LTr,
1999. p. 110.
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ambiental. Neste pensar, ensina Fiorillo”8:

A denominada Propriedade urbana assume feigdo ambiental, ou seja,
deixa de ser considerada como simplesmente imével localizado dentro de
limites impostos, burocraticamente, pelo legislador infraconstitucional ou
mesmo situado em zona determinada por ele visando a incidéncia de
impostos, na forma do que estabelecia superada doutrina no plano das
Constituicbes pretéritas, e passa a se destinar fundamentalmente a
moradia, visando assegurar, originariamente, a dignidade da pessoa
humana.

A partir de todo o panorama tracado, frisa-se a relevancia do Estatuto da
Cidade na concretizacdo das funcdes social e ambiental da Propriedade urbana,
tendo em vista o0 necessario equilibrio entre os interesses individuais, sociais e

ambientais.

8 FERREIRA, Renata Marques. FIORILLO, Celso Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado. 6 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 60.



CAPITULO 2

O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E SUA INFLUENCIA SOBRE O DIREITO DE
PROPRIEDADE

Observou-se, no capitulo anterior, que a definicdo de Propriedade na
contemporaneidade aponta para um conjunto de poderes (usar, gozar e dispor) que,
por mandamento constitucional, € condicionado as fungdes social e ambiental,
deixando de ser um direito de cunho individualista e passando a se revelar como um
direito que deve estar em consonéncia com os interesses e outros direitos da

coletividade, como o Meio Ambiente ecologicamente equilibrado.

Deste modo, verificar-se-ao nas proximas linhas os aspectos destacados
do Direito Ambiental, como a sua evolugao histérica, tutela constitucional, principios
e, finalmente, sua influéncia sobre o Direito de Propriedade, conferindo ao seu titular

deveres de protecdo dos recursos ambientais nele presentes.

21 O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE E A EVOLUGAO DO DIREITO
AMBIENTAL NO BRASIL

Antes de ser realizado um breve resgate historico do Direito Ambiental no
Brasil, o significado de Meio Ambiente se demonstra indispensavel para a presente
pesquisa, pois, como visto, o proprietario titulariza ndo s6 poderes, mas também

deveres, dos quais sobressai a responsabilidade de zelo ambiental.

De acordo com Silva’™, ainda que na expressdo “Meio Ambiente” se
perceba certo pleonasmo, pois em “ambiente” ja esta inserida a ideia de “meio”,
esfera, ambito em que se vive, ha uma necessidade de reforcar com precisao
significativa o objeto de estudo, influenciando, inclusive o legislador brasileiro. Nas

palavras deste autor:

79 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
19-20.
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O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interagdo constitui e condiciona o meio em que se vive. Dai
por que a expressdo “meio ambiente” se manifesta mais rica de sentido
(como conexdo de valores) do que a simples palavra “ambiente”. Esta
exprime o conjunto de elementos; aquela expressa o resultado da interagéo
desses elementos.

Ainda na concepgao de Silva®, “0 meio ambiente ¢, assim, a interagédo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. Pontua, também,
que essa integragdo desenvolve uma compreensao de coesao entre estes
elementos, sugerindo atengdo do Poder Publico e do Direito ja que a vida humana

depende deste equilibrio.

Partindo-se dessa premissa, sobressaem-se os aspectos natural, artificial,
cultural e do trabalho relacionados ao Meio Ambiente que, segundo Fiorillo8', foram
acolhidos pelo Supremo Tribunal Federal. Para este autor, em sintese, o Meio
Ambiente natural € composto pela agua, atmosfera, solo, fauna e flora. O Meio
Ambiente artificial, por sua vez, é representado pelo espac¢o urbano, constituido
pelas edificagbes e pelos equipamentos publicos (ruas, pragas etc). Ja o Meio
Ambiente cultural é compreendido pelo patrimdnio historico, artistico, arqueoldgico e
paisagistico, com reconhecido valor civilizatério. E, por fim, o Meio Ambiente do
trabalho se caracteriza pelos bens méveis e imdveis através dos quais as pessoas

desempenham suas atividades laborais.

A propdsito da interdependéncia entre o Meio Ambiente e o homem e sua
caracteristica como bem difuso, Leite®?, em uma proposta genérica, assevera que
“qualquer que seja o conceito que se adotar, o Meio Ambiente engloba, sem duvida,
o homem e a natureza, com todos os seus elementos. Desta forma, se ocorrer uma

danosidade ao Meio Ambiente, esta se estende a coletividade humana (...)".

Ultrapassada a ideia de que a natureza serve ao homem de maneira

80 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
20.

81 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 14 ed. Sao Paulo;
Saraiva, 2013. p. 61-66.

82 | EITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 74.
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ilimitada, Leite®® observa a necessidade de se evoluir para uma perspectiva
antropocéntrica alargada, tendo em vista a vulnerabilidade dos sistemas ecologicos

e a necessidade de preserva-los para as futuras geragdes.

Vislumbra-se na Lei n°® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, a definicdo de Meio Ambiente em seu Art. 3°, inciso |, como “o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” e, ainda,
considera o Meio Ambiente “um patriménio publico a ser necessariamente

assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” no Art. 2°, inciso I.

Essa previsdo ampla acerca do Meio Ambiente demonstra, segundo
Machado®*, que “o legislador optou por trazer um conceito juridico indeterminado, a

fim de criar um espaco positivo de incidéncia da norma”.

Este também é o posicionamento de Silva®, para quem “a definicdo
federal € ampla, pois vai atingir tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e rege”.
E complementa Sirvinskas8® que “ambiente é o lugar onde habitam os seres vivos. E
o seu habitat. Esse habitat (meio fisico) integra com os seres vivos (meio bioldgico),
formando um conjunto harmonioso de condigdes essenciais para a existéncia da

vida como um todos”.

Leite®” reconhece a critica doutrinaria a respeito da falta de clareza
conceitual no dispositivo legal supramencionado. Entretanto, refuta esse argumento
acreditando ser mais apropriado um conteudo amplo em vez de uma definicdo que

possa diminuir a esfera de prote¢do ambiental.

No sentido de que o conceito de Meio Ambiente ndo pode apresentar uma

8 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 77-78.

84 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 149.

85 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 248.

86 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.125.

8 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 82.
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visdo simplista e reduzida, Guerra®® sustenta que:

Pode-se relacionar ao meio ambiente a protegao dos espacos naturais e
das paisagens, a preservagdo das espécies animais e vegetais, a
manutenc¢do dos equilibrios bioldgicos e a protecdo dos recursos naturais.
Da mesma forma, pode-se associar a comodidade dos vizinhos, a saude, a
seguridade, a salubridade publicas, a protecdo da natureza e do meio
ambiente, a conservacgao dos sitios e monumentos.

Na mesma perspectiva, em defesa de uma visdo mais abrangente do
conceito juridico de Meio Ambiente, Silva®® define que “o conceito de meio ambiente
ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a Natureza original e artificial, bem
como os bens culturais correlatos (...)". E prossegue elencando o solo, a agua, o ar,
a flora, as belezas naturais, o patrimoénio histérico, artistico, turistico, paisagistico e

arqueoldgico como bens ambientais.

Desta feita, pode-se concluir que o Meio Ambiente abrange ndo s6 os
recursos naturais, mas também o legado historico e cultural da humanidade e, ainda,

as condic¢oes criadas pelo homem para viver e desenvolver suas atividades.

Em um breve retrospecto acerca da legislagdo ambiental brasileira, Melo*
destaca que os primeiros registros de protecao ambiental sdo encontrados no direito
privado, mais especificadamente no Coddigo Civil de 1916, dentro das regras
relacionadas as lides de vizinhanga. A autora prossegue elencando algumas leis que
tratavam da protegédo especifica do Meio Ambiente, a exemplo do Cddigo Florestal
de 1934 (Decreto n° 23.793/34), do Cédigo das Aguas (Decreto n° 24.643/34), do
Cddigo de Pesca (Decreto-lei n°® 221/67) e da Lei de Protecdo a Fauna (Lei n°
5.197/67), mas ainda de maneira insuficiente:

Todavia, essa legislacdo tutelava o meio ambiente somente de maneira
circunstancial; a preocupacao central era com o aspecto econdmico dos
recursos naturais que o compdéem. Somente quando se tomou consciéncia

de que a saude da populagao esta diretamente relacionada com o ambiente
que a cerca é que se passou a concretizar uma politica deliberativa no

88 GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de Direito Ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p- 90.

89 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
20.

% MELO, Melissa Ely. Restauragdao Ambiental: do dever juridico as técnicas reparatoérias. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 39.
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intuito de controlar os efeitos da degradagdo ambiental®’.

Apenas com a edi¢cado da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n°® 6.938, de 31-8-1981) é que a protecgao integral do Meio Ambiente, através de um
sistema ecologico preocupado com o todo, ganhou espago e deu inicio a fase
holistica. Foi quando a atividade legislativa comegou a prever instrumentos mais
eficazes em defesa do Meio Ambiente, como, por exemplo, a acao civil publica
regulada pela Lei n® 7.347/85%.

Outros diplomas legais evidenciaram a protecdo do Meio Ambiente no
Brasil, como a Lei n° 6.902/81, que dispbe sobre a criacdo de Estagdes Ecoldgicas e
Areas de Protegdo Ambiental; a Lei n° 7.661/88, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro; a Lei n°® 9.605/98, que disciplina os crimes e infracoes
ambientais; e a Lei n° 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidade de

Conservacao da Natureza (SNUC).

Tendo em vista que estas e outras leis se formaram a partir do fenébmeno
ambiental e que revelam uma consciéncia ecoldgica preocupada com a preservagao
do patriménio ambiental global, o Direito Ambiental ganha destaque entre os
estudiosos que se dedicam a sistematizar a legislagdo em vigor, vez que no Brasil
nao ha um texto unico abrangente dos aspectos fundamentais da matéria como um

Codigo do Meio Ambiente®3,

Assim, desenvolveu-se uma “nova” disciplina juridica, que na percepgao
de Guerra®, trata-se de um ramo da ciéncia juridica de intensa abrangéncia que
espraia o proposito preservacionista do ecossistema no pensamento juridico
contemporaneo. O autor prossegue e aprofunda ainda mais no conceito de Direito
Ambiental quando acentua o seu objetivo, pois se 0 ambiente esta ameacgado, o
direito deve idealizar sistemas de prevencéo e/ou de reparagao contra as agressdes

da sociedade moderna. Portanto, o direito do ambiente além de normatizar os temas

91 MELO, Melissa Ely. Restauragdao Ambiental: do dever juridico as técnicas reparatoérias. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 40.

92 SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 79-81.

93 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 41.

9 GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de Direito Ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
91-93.
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ambientais, “(...) € um direito portador de uma mensagem, um direito do futuro, da
sociedade de risco e da antecipagdo, gragas ao qual o homem e a natureza

encontrardo um relacionamento harmonioso e equilibrado”.

Partindo de uma concepcao tridimensional do Direito Ambiental, revelam-

se indispensaveis os apontamentos de Antunes® para a formulagéo do seu conceito:
O Direito Ambiental &, portanto, a norma que, baseada no fato ambiental e

no valor ético ambiental, estabelece os mecanismos normativos capazes de

disciplinar as atividades humanas em relacédo ao meio ambiente. Ha uma

questao relevante e altamente complexa, que é a medida de equilibrio que

cada uma das trés diferentes dimensdes do direito deve guardar em relagao

as demais. Com efeito, a gravidade da chamada “crise ecoldgica” — ou uma

determinada percepgdo dela — pode induzir a uma superafetacdo do

aspecto ético — com riscos da abstragao nele encerrada — sobre 0 normativo
e o fatico, gerando situag¢des juridicamente espinhosas e de insegurancga.

Com igual destaque, as consideragdes de Trennepohl® sobre uma gestao
racional dos recursos naturais que nao paralise o desenvolvimento econdmico séo
esclarecedoras:

O direito ambiental apresenta-se como instrumento de adequacado das
politicas de crescimento, promovendo um ajustamento dos custos privados
aos custos publicos e sociais; certamente, esse ramo do Direito também
representa objetivos econdmicos, mas que ndo podem ser distanciados da

preservagao, compelindo o desenvolvimento a uma atitude mais racional e
controlada de insumos naturais.

Destarte, ndo ha duvidas de que o Direito Ambiental deve ser entendido
como um importantissimo ramo ou area de estudo, mas sua interpretacdo deve ser
feita com limitacbes a fim de que atue como elemento de equilibrio entre as
diferentes tensdes que existem no fato ambiental, “e ndo como estrutura cabalistica
capaz de dar solugdo a problemas para além do juridico™’. Ha também que se
considerar que o Meio Ambiente possui um tratamento juridico em diferentes areas

do Direito e por instrumentos distintos que, nem sempre, sao de “Direito Ambiental”.

Registra-se que o Direito Ambiental pertence ao direito publico, mas os
interesses nele regulados ndo sdo categorizados como publicos ou privados, ou

seja, sdo transindividuais, “dispersos ou difusos situados numa zona intermediaria

9% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Sdo Paulo, Atlas, 2017. p. 04.

% TRENNEPOHL, Terence Dorneles. Manual de Direito Ambiental. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2018. p.29.

97 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Sdo Paulo, Atlas, 2017. p. 04.
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entre o publico e o privado™®. Ainda na percepgdo de Sirvinkas®, ganhou
autonomia com o advento da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que trouxe
um regime juridico proéprio, “definicbes e conceitos de meio ambiente e de polui¢ao,
objeto do estudo da ciéncia ambiental, objetivos, principios, diretrizes, instrumentos,
sistema nacional do meio ambiente (6rgéos) e a indispensavel responsabilidade

objetiva”.

Contudo, o Direito Ambiental ndo se satisfaz com a mera aplicagao formal
da norma juridica e, sim, deve ser empregado de maneira flexivel a fim de atender

as demandas reais de protecdo ao Meio Ambiente.

Para finalizar neste mesmo sentido, Antunes'® faz um destaque ao
ambientalismo social ou socioambientalismo, que objetiva conciliar a convivéncia
humana com a protecdo de ambientes naturais. Localizar o ser humano no centro do
Direito Ambiental, “corresponde ao comando de nosso legislador constitucional ao
definir o principio da dignidade da pessoa humana como um dos principios basilares

de nosso ordenamento juridico”.

2.2 ATUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

No item anterior observou-se que a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/81) representou um marco inicial para tutela autbnoma do
Meio Ambiente. Mas foi com o advento da Constituicdo de 1988 que o direito ao
Meio Ambiente ecologicamente equilibrado restou garantido como direito

fundamental da pessoa humana:

A Constituicdo brasileira conferiu uma maior proeminéncia e preeminéncia
aos textos normativos ambientais, exsurgindo a fundagcdo de uma ordem
publica ambiental constitucionalizada. Esse liame indissoluvel vem
corroborar a compreensao sistémica e legalmente autbnoma do ambiente
inaugurada pela Lei n. 6.938/81, que define, em seu art. 30, I, o meio
ambiente como: “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em

98 SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 108.
99 SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 109.
100 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Sao Paulo, Atlas, 2017. p. 09.
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todas as suas formas”101,

De acordo com Silva'%?, o tratamento especifico sobre a protegdo do Meio
Ambiente nao fazia parte das Constituicbes Brasileiras anteriores, sendo a CRFB/88
“a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é
uma Constituicdo eminentemente ambientalista. Assumiu o tratamento da matéria

em termos amplos e modernos”, que, na verdade, permeia por todo o seu texto.

Antunes'®® igualmente percebe no texto constitucional um verdadeiro
sistema de protecdo ao Meio Ambiente que transpde as meras disposicoes
esparsas, diferenciando-o das constituicbes anteriores:

Em 1988, buscou-se estabelecer uma harmonia entre os diferentes
dispositivos voltados para a defesa do Meio Ambiente. A norma
constitucional ambiental € parte integrante de um complexo mais amplo e
podemos dizer, sem risco de errar, que ela faz a interse¢céo entre as normas
de natureza econbdmica e aquelas destinadas a protecdo dos direitos
individuais.

Em linha com a Declaracdo de Estocolmo de 1972 e com as diretrizes
contidas no Relatorio Brundtland, a Constituicdo Federal de 1988, por meio do art.
225, caput’® e art. 5° § 2°195 conferiu o status de direito fundamental ao Meio
Ambiente, consagrando a prote¢do ambiental como um dos objetivos ou tarefas

fundamentais do Estado brasileiro!%.

101 CUNHA, Belinda Pereira da; MAMEDE, Alex Jordan. O direito fundamental a um meio ambiente
multidisciplinar: a busca de novas racionalidades e a sustentabilidade socioambiental. In:
FIORILLO, Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques (Coord.). Direito Ambiental
Contemporaneo. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 196.

102 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
46.

103 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Sao Paulo, Atlas, 2017. p. 48.

104 Art, 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

105 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a Propriedade, nos termos seguintes:

(...)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte.

106 | EITE, José Rubens Morato (Coord.). Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
p.51.
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Esta também é a opinido de Dantas'?” ao afirmar que, muito embora nao
esteja expressamente previsto no art. 5° da Constituigdo de 1988, o direito ao Meio

Ambiente apresenta indubitavelmente um conteudo fundamental.

Apreciando a afirmagao constitucional de que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, Machado'® observa que o uso do pronome
indefinido “alarga a abrangéncia da norma juridica, pois, ndo particularizando quem
tem direito ao meio ambiente, evita que se exclua quem quer que seja”. Esta
inserido, entdo, na categoria de direito difuso na medida em que o direito ao Meio
Ambiente é de cada pessoa, mas nao somente dela, cuja destinataria é a
coletividade indeterminada. O autor também pontua que o dispositivo consagra a
ética da solidariedade entre as geragbes com vistas a continuidade da vida no

planeta.

Com relagdo a expressdo “Meio Ambiente ecologicamente equilibrado”,
cabe uma interpretacdo de maneira a conciliar o desenvolvimento e o Meio

Ambiente. E, para Milaré'%®, compatibilizar

(...) meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas
ambientais dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-
relagbes particulares a cada contexto sociocultural, politico, econémico e
ecoldgico, dentro de uma dimensao tempo/espago. Em outras palavras, isto
implica dizer que a politica ambiental ndo se deve erigir em obstaculo ao
desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumentos, ao propiciar a
gestédo racional dos recursos naturais, os quais constituem a sua base
material.

Equilibrio ecolégico significa, também, que as condigbes naturais poderao
oscilar a depender da proporgao dos varios elementos que compdem a ecologia
(populagdes, ecossistemas etc), cuja harmonia deve orientar o Poder Publico e a

coletividade1°,

107 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito Ambiental de Conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 146.

108 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 116.

109 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 42 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 36.

110 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 119.
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Em reflexdo sobre o objeto do “direito de todos”, Silva'!" posiciona-se no
sentido de que nao se trata de qualquer Meio Ambiente, mas, sim, do Meio Ambiente
qualificado: “O direito que todos temos é a qualidade satisfatéria, ao equilibrio
ecolégico do meio ambiente. Essa qualidade é que se converteu em um bem
juridico”. Com isso, denota-se que o proprietario ndo dispde da qualidade do Meio

Ambiente da forma que quiser, vez que ela ndo integra a sua disponibilidade.

Desponta, entdo, a Fungao Social e ambiental da Propriedade, que se
sobrepbe a autonomia privada e protege os direitos da coletividade a um Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado. Conforme aponta Melo''2:

Nesse sentido, € como se esse direito do proprietario estivesse disposto em
dois niveis, o primeiro dizendo respeito a um direito de Propriedade, ao
mesmo tempo publico e privado, ja o segundo nivel, a um direito coletivo de

sua preservagao como garantia socioambiental. Esses dois niveis de direito
nao sao excludentes e, sim, complementares.

A norma constitucional opta, também, pela qualidade de vida que,
segundo Melo'3, pode ser entendida como um corolario da dignidade da pessoa
humana, evidenciando que o equilibrio ecoldgico € essencial para a saude da

populacéao.

Outro aspecto de acentuada relevancia € a imposicdo ao Poder Publico e
a coletividade do dever de defender e de preservar o Meio Ambiente para as
presentes e futuras geragdes. Ao passo em que se criou o direito fundamental ao
Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, o dever de conservagdo ecoldgica

atinge a todos.

Quanto aos “destinatarios” desta obrigacdo, entende-se que “Poder
Publico” engloba os trés Poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, em suas trés
esferas (federal, estadual e municipal), vislumbrando-se a intengdo de engaja-los na

missao de preservar e de defender o Meio Ambiente. Contudo, ndo se trata de papel

11 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
83-84.

112 MELO, Melissa Ely. Restauragao Ambiental: do dever juridico as técnicas reparatorias. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 53.

113 MELO, Melissa Ely. Restauragao Ambiental: do dever juridico as técnicas reparatorias. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 55.
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isolado do Poder Publico como bem afirma Machado''4.

Neste sentido, Oliveira’® se manifesta afirmando que a cada um dos
Poderes da Republica cabe, em suas prerrogativas e atribuigdes institucionais, “o
dever inescusavel de garantir e efetivar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”. Compete, ainda, assegurar a incolumidade do meio ambiente e, em

caso de degradacao ou poluigao, o dever de promover a reparagao e a recuperagao.

Assim, o papel do Poder Publico se revela como o de um “gestor”,
atuando simplesmente de forma a administrar os bens que pertencem a outrem,
“‘devendo conduzir sua gestdo de maneira aberta a participagdo da comunidade,
prestando contas sobre a utilizacdo dos ‘bens de uso comum do povo,

concretizando um ‘Estado Democratico e Ecoldgico de Direito™ 16,

Dividida entre o Poder Publico e a coletividade a responsabilidade em
preservar o Meio Ambiente, Silva''’ alerta que esta situagdo se apresenta de
maneira dinamica, envolvendo o aproveitamento atual e continuo, visando a

manutengao futura dos recursos ecolégicos.

Relembrando a importancia da Declaragédo de Estocolmo, de 1972, para o
estudo do Direito Ambiental, Guerra''® aponta que referido pacto estabeleceu ja no
preambulo “que o homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente
que o cerca, o qual lhe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente”. Uma atencdo mais
aprofundada sobre o referido documento, que também €& conhecido como a
Declaracdo do Meio Ambiente, sera conferida no proximo item desta pesquisa, no

qual serdao abordados os principios de protecdo ambiental.

114 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013. p. 122.

"% OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direito ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense; Séo
Paulo: METODO, 2017. p. 45.

116 MELO, Melissa Ely. Restauragao Ambiental: do dever juridico as técnicas reparatorias. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 56.

17 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
89.

118 GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de Direito Ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p. 73.
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Ao ser convocada para a concretizagao da tarefa de preservar e defender
o Meio Ambiente, a coletividade tem a oportunidade de trazer a tona questdes
ambientais adstritas ao local em que vive, numa tentativa de cooperar com o Estado

e de exercer uma parcela da sua responsabilidade e Fungdo Ambiental™®.

Alerta Machado'® para que ndo se esquega do protagonismo a ser
desempenhado pelos individuos na defesa e preservacdo do Meio Ambiente, pois o

texto constitucional valoriza somente o conceito de “coletividade”.

Cumpre observar que o mencionado artigo 225 instituiu um rol de agdes e
abstengdes que devem ser observadas pela Administragdo, as quais nas palavras de

Silva e Fracalossi'?':

Enquadra-se no plexo de deveres ambientais do Estado as fungdes de
preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais € prover 0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas (art. 225, § 1°, I, da CF/1988).
Outrossim, incumbe ao Poder Publico preservar a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético (art. 225, § 1°, Il).
A CF/1988 também impde ao Poder Publico definir, ou seja, localizar,
delimitar, “em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo”
(art. 225, § 1°, 1II).

A Constituicdo Federal também impds ao Poder Publico o dever de
“controlar a produgcao, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente” (art. 225, § 1°, V).

Nos incisos do paragrafo primeiro estdo previstos comandos de natureza
obrigatéria, destinados ao administrador publico e ao legislador, que subordinam
suas acbes e que tornam o direito ao Meio Ambiente um elemento da vida real.

Contudo, alguns destes instrumentos positivados no art. 2252 podem representar

19 MELO, Melissa Ely. Restauracdo Ambiental: do dever juridico as técnicas reparatérias. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 56.

120 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013. p. 123.

121 SILVA, Anderson Furlan Freire da; FRACALOSSI, William. Elementos de direito ambiental. Rio
de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2011. p. 14.

122 Art. 225. (...)
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;
Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
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entraves quanto a sua materializagédo, cujo exemplo mais significativo € o contido no

inciso 1V, segundo Antunes'?3. Nele consta expressamente a necessidade de lei que

regulamente o estudo prévio de impacto ambiental:
Lei, nessa altura, deve ser compreendida como ato normativo, regulamento.
E desnecessaria a normagao por meio de lei formal, pois a propria
Constituicdo fixou os limites da exigibilidade dos Estudos de Impacto
Ambiental. E evidente que os Estudos de Impacto Ambiental significam uma
interferéncia na esfera privada dos agentes econdmicos e, portanto,
somente poderiam ser criados por lei formal. Ocorre que a propria
Constituigao reconheceu e recepcionou o instituto que lhe é antecedente e,
mais do que isso, definiu as condigbes em que este devera ser exigido.

Assim sendo, a norma esta plenamente apta a gerar resultados juridicos, a
ser exercitada plenamente, a ser eficaz.

Diante do exposto, conclui-se que o Texto Constitucional Brasileiro,
promulgado em 1.988, é considerado um divisor de aguas da historia constitucional
em matéria ambiental, elevando o Meio Ambiente ecologicamente equilibrado a um

direito fundamental, solidificando ainda mais o Direito Ambiental.

2.3 PRINCIPIOS DESTACADOS DO DIREITO AMBIENTAL NA CONSTITUIGAO
FEDERAL DE 1988

Os principios sao de grande relevancia para o desenvolvimento do Direito
Ambiental no Brasil, cujo embasamento tedrico decorre das Conferéncias
Internacionais de protecdo ao Meio Ambiente que consagram em suas respectivas

partes dispositivas a principiologia que ira nortear o texto constitucional.

dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;
Il - definir, em todas as unidades da Federacgao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressédo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;
V - controlar a producao, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservagao do meio ambiente;
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

123 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Sao Paulo, Atlas, 2017. p. 67.
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A Declaragao do Meio Ambiente, proclamada na Conferéncia das Nagoes
Unidas, em Estocolmo no ano de 1975, estabeleceu vinte e seis principios que
regem a protegdo ambiental no ambito internacional, influenciando fortemente na
elaboracao da Constituicdo Federal de 1988. Tal declaracao proclama a necessidade
de cooperacgao internacional e mobilizagdo de recursos a fim de que os governos e
povos preservem o Meio Ambiente em beneficio das presentes e futuras geragoes.
Passados vinte anos da Declaracdo de Estocolmo, sobreveio a Conferéncia das
Nacdes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992 que, além de confirmar todos os referidos principios, acrescentou

outros acerca do Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente'?4,

Ao analisar o Meio Ambiente como direito fundamental, Sirvinkas'?® aduz
que os vinte e seis principios instituidos na Declaragao de Estocolmo “foram, na sua
totalidade, encampados pelo art. 225 da CF. Esses principios tém por escopo dar
efetividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de

vida do homem”.

Fiorillo'?® destaca que a autonomia do Direito Ambiental Brasileiro é
percebida justamente em fungédo do ja mencionado art. 225 da Constituicdo Federal
de 1988, no qual sdo apresentados os seus préprios principios informadores e que
além de implementar as orientagbes formuladas nos marcos internacionais,

recepcionou a Lei n® 6.938/81 em quase todos 0s seus aspectos.

Entretanto, a identificagao dos principios aplicaveis ao Direito Ambiental
se apresenta como uma tarefa que esta longe de ser simples e tranquila, vez que
nao ha uniformidade doutrinaria sobre quantos sdo e ha, até, dissenso quanto ao
significado dos mais aceitos. Assim, Antunes'?” alerta que a aplicagdo deles deve ser

feita estritamente quando nao houver norma.

124 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
58-64.

125 SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 162.

126 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo;
Saraiva, 2013. p. 69-70.

127 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Sao Paulo, Atlas, 2017. p. 18.
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Firme na posigdo de Machado'?8, que em sua obra utiliza “principio” como
fundamento do Direito, “formando e orientando a geragdo e a complementacéo do
Direito Ambiental”, nesta pesquisa serao enfatizados os Principios da Prevencéo, da
Precaucdo, do Poluidor-Pagador, da Responsabilizacdo, Democratico ou da

Participacédo e do Desenvolvimento Sustentavel.

O primeiro destaque se da ao Principio da Prevengao, que pela simples
acepgao da palavra, significa agir antecipadamente. No entender de Fiorillo'?°, este
€ um dos mais importantes principios norteadores do Direito Ambiental, posto que os
danos ambientais s&o irreversiveis na maioria das vezes e o sistema juridico, por si
sO, € incapaz de restabelecer uma situacao idéntica a anterior. Além de observa-lo
na Conferéncia de Estocolmo (1972) e na ECO-92 (Principio 15 da Declaracédo do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), a Constituicdo Federal de
1988 prevé expressamente o principio da prevencdo no caput do Art. 225, ao
preceituar o dever de proteger e preservar o Meio Ambiente para as presentes e

futuras geracgoes.

No sentido de que a esséncia da prevencado caracteriza a conduta
inescusavel em qualquer politica, programa ou atuagdo que albergue as questbes
ambientais, Oliveira'3® afirma:

Nao é possivel conceber o direito ambiental sob uma o6tica meramente
reparadora, pois esta o tornaria inécuo, ja que os danos ambientais, em
regra, sao praticamente irreversiveis, como se vé no desmatamento de uma
floresta centenaria ou na extingdo de uma espécie da fauna ou da flora.

Sem uma atuagéo antecipatéria ndo ha como evitar a ocorréncia de danos
ambientais. Por essa razao, o direito ambiental € eminentemente preventivo.

A concretizagdo da prevencdo deve acontecer através de uma
consciéncia ecoldgica, desenvolvida por uma politica de educagdo ambiental. Mas
considerando a atual realidade, algumas medidas apropriadas devem ser tomadas
antes da realizagdo de uma obra ou atividade, utilizando-se, para tanto, de

instrumentos como o estudo prévio de impacto ambiental, o0 manejo ecoldgico, os

128 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 53.

129 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo;
Saraiva, 2013. p. 119-120.

130 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direito ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: METODO, 2017. p. 108.
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incentivos fiscais, as licengas, as sangbes administrativas, dentre outros. Com isso,
nao se pretende inviabilizar a atividade econémica e, sim, afastar do mercado o

poluidor que ndo compreende e respeita a finitude dos recursos ambientais'".

Segundo Antunes'3?, trata-se de principio proximo ao da precaugdo, mas
se distinguem no aspecto de que a prevengado € aplicavel a impactos ambientais
conhecidos, ja identificados por meio de pesquisas, dados e informag¢des ambientais.
Assim, os instrumentos destinados a prevenir danos ambientais sdo desenvolvidos
com base em conhecimentos acumulados sobre o Meio Ambiente e devem ser
utilizados a fim de evitar, diminuir e até de interromper os danos de uma determinada

atividade.

Ou seja, através da prevengao procura-se evitar o risco de uma atividade
sabidamente danosa e evitar efeitos nocivos ao Meio Ambiente, mas para alguns
doutrinadores e também na jurisprudéncia, a diferenga existente entre os principios

da prevencao e da precaucgdo ainda causa incertezas'33.

Desta forma, enquanto que na preveng¢ao ha um conhecimento completo
sobre o potencial lesivo de determinada técnica, o Principio da Precaugao obijetiva
“regular o uso de técnicas sob as quais ndo ha um dominio seguro dos seus efeitos,
como sOi acontecer, por exemplo, na hipétese dos organismos geneticamente

modificados (...)"134.

Leite'5 destaca que em situagbes de incerteza cientifica a precaugéo

deve preponderar na tomada de decisdes sobre a protecdo dos bens ambientais:

Sendo assim, diante de ameacgas ainda nao confirmadas por meio de
avaliagao cientifica conclusiva sobre a periculosidade do produto, processo
ou agao, ou sobre o nexo de causalidade entre a ameacga e possiveis
resultados, devem ser adotadas medidas necessarias, suficientes e, no

131 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo;
Saraiva, 2013. p. 120.

132 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Sao Paulo, Atlas, 2017. p. 29.

133 TRENNEPOHL, Terence Dorneles. Manual de Direito Ambiental. 6% ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2018. p.47.

134 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protegdo do Ambiente: a dimensao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 82.

135 LEITE, José Rubens Morato (Coord.). Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
p.97.
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momento oportuno, que possam elimina-las. Esse preceito recomenda um
comportamento in dubio pro ambiente, que, entretanto, ndo supde um juizo
de precedéncia absoluta que desconstitua a protecdo dos demais valores
envolvidos em uma relagao de colisao.

De acordo com Antunes,'®® o principio da precaugdo “encontra uma
expressao concreta nos sete incisos do § 1° do artigo 225 da Constituicao Federal”,
uma vez que neles estdo consignadas determinagbes para que o Poder Publico
delibere sobre as formas de avaliacdo dos impactos ambientais, evitando-se sempre
que possivel os danos ao Meio Ambiente. O autor prossegue afirmando que este
principio tem sido positivado na legislagao infraconstitucional brasileira, quando nela
€ prevista “uma série de medidas com vistas a avaliacdo dos impactos ambientais
reais e potenciais gerados pelos diferentes empreendimentos”. Inobstante a sua
relevancia, o principio da precaucado nao € dotado de normatividade capaz de fazer
com que ele se sobreponha ao principio da legalidade, base da administragédo

publica.

Ao tratar da introducdo deste tema no Direito Ambiental Brasileiro,
Machado'®” adverte que o principio da precaucdo nio tem por finalidade imobilizar
as atividades humanas: “N&o se trata da precaugao que tudo impede ou que tudo vé
catastrofes ou males”, mas tem em mira a sadia qualidade de vida das geragdes

humanas e a conservagéo da natureza existente no planeta.

Como ultimo destaque sobre o principio da precaucao, enfatiza-se o seu
vinculo com a inversdo do 6nus da prova'38, pois cabe ao empreendedor demonstrar
a seguranga de sua atividade ou empreendimento potencialmente perigoso para a

saude humana e o Meio Ambiente3,

O Principio do poluidor-pagador, fundado no art. 225, §3° da
CRFB/88'°, em hipdtese alguma indica a possibilidade “pagar para poder poluir”, o

136 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Sao Paulo, Atlas, 2017. p. 27-28.

137 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013. p. 63.

138 Sumula 618 do STJ: Ainversdo do 6nus da prova aplica-se as agbes de degradagédo ambiental.

139 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direito ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: METODO, 2017. p. 111.

140 Art. 225, § 3° “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”.
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seu conteudo € bem distinto e merece atengdo. Num primeiro momento, o principio
impde a internalizacdo dos custos ambientais, que devem ser suportados pelo
poluidor, afastando-os da coletividade. Ou seja, cabe a ele o énus de arcar com as
despesas de prevencao dos danos que possam ser causados por sua atividade. E
em uma segunda feigdo, o principio revela uma natureza repressiva, pois com a

ocorréncia do dano, faz-se necessaria a reparagédo'+’.

Vislumbrando um conteido econémico neste principio, Leite'? explica
que:
(...) aquele que lucra com uma atividade é quem deve responder pelo risco
ou pela desvantagem dela resultante. Tal principio impede que ocorra a
privatizagdo dos lucros e a socializagdo dos prejuizos, procurando corrigir
as externalidades negativas trazidas pela atividade poluidora. Assim, o

poluidor deve internalizar os custos ambientais e reparar os danos causados
de forma intoleravel.

Ressalta-se o carater cautelar e preventivo do principio do poluidor-
pagador (PPP), que, para Antunes'#3, tem o escopo de direcionar o 6nus do custo
econdmico diretamente ao utilizador dos recursos ambientais, reduzindo ou até
eliminando o custo publico que seria suportado por toda a sociedade, diferentemente
do Principio da Responsabilidade: “Ele ndo pretende recuperar um bem ambiental
que tenha sido lesado, mas estabelecer um mecanismo econdmico que impega o
desperdicio de recursos ambientais, impondo-lhes pregcos compativeis com a

realidade”.

Ainda de acordo com o mesmo autor'#4, sabe-se que 0s recursos
ambientais sdo escassos, de modo que 0 seu uso na produg¢ao e consumo antecipa
um possivel aniquilamento do bem ambiental. Portanto, incluir essa escassez no
sistema de precos faz com que os produtores repensem o modo de produgao com o
objetivo de reduzi-la. Para tanto, propde a concepgéo de politicas publicas capazes

de fazer com que os precos do mercado reflitam os custos ambientais.

141 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo;
Saraiva, 2013. p. 81-82.

142 | EITE, José Rubens Morato (Coord.). Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
p.102.

143 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Sdo Paulo, Atlas, 2017. p. 33.

144 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Sao Paulo, Atlas, 2017. p. 34.



58

Desta feita, o Principio da Responsabilizagao se apresenta como uma
consequéncia da polui¢ado produzida pelo agente que faltou com a sua obrigagao de

prevencgao, cuja previsao constitucional € a mesma do principio anterior.

De acordo com Leite'*®, tal principio impde ao poluidor o dever de reparar
“todas as manifestacdes de danos que ndo tenham sido alcancadas pelas funcoes
de prevencgao e de precaucgao. Permite que o poluidor seja obrigado juridicamente a
responder por sua conduta lesiva”. Para além de um “sistema de retaguarda”, a
responsabilizacdo também apresenta um efeito didatico, “pois a certeza da punicao

acaba inibindo novas condutas lesivas”.

O Principio Democratico ou da Participagao, por sua vez, €
consagrado no caput do art. 225 da Constituigdo Federal de 1988, que impde a
coletividade e ao Poder Publico o dever de preservar o Meio Ambiente. E ja que n&o
€ um mero aconselhamento, o resultado de uma possivel omissdo participativa
podera redundar em prejuizo a ser suportado pela propria sociedade civil,
considerando que o direito ao Meio Ambiente possui natureza difusa. Com isso, a
acao conjunta entre a coletividade e o Estado depende da conjugacdo de dois
elementos fundamentais previstos na ja mencionada norma constitucional: a

informacéo e a educacao ambiental46.

Referido principio assegura aos cidaddos n&o sO o direito de obter

by

informagbes dos Orgaos publicos sobre matéria referente a defesa do Meio
Ambiente, mas, sobretudo, o dever de participar das discussdes para a elaboragao
das politicas publicas ambientais. Segundo Antunes'#’, o exercicio da participagao

se da por diversas formas, destacando-se:

(i) o dever juridico de proteger e preservar o meio ambiente; (ii) o direito de
opinar sobre as politicas publicas, por meio de: a) participagdo em
audiéncias publicas, integrando 6rgdos colegiados etc.; b) participacéo
mediante a utilizagdo de mecanismos judiciais e administrativos de controle
dos diferentes atos praticados pelo Executivo, tais como as acgdes
populares, as representacdes e outros; c) as iniciativas legislativas que

145 | EITE, José Rubens Morato (Coord.). Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
p.101.

146 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo;
Saraiva, 2013. p. 126.

147 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Sao Paulo, Atlas, 2017. p. 21.
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podem ser patrocinadas pelos cidadaos. A materializagdo do principio
democratico faz-se por meio de diversos instrumentos processuais e
procedimentais.

O principio democratico ou da participagdo também ¢é norteado pela
Declaracao do Rio/92, que realga em seu principio 10:
A melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a participagao
no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomadas de decisbes. Os
Estados devem facilitar e estimular a conscientizagdo e a participacao
publica, colocando a informacgéao a disposicao de todos. Deve ser propiciado

acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que
diz respeito a compensacéao e reparacao de danos.

Entretanto, se o cidaddo n&o tiver consciéncia ambiental, através de
medidas educativas e formadoras, a informagdo ndo lhe sera util. E oportuno
mencionar que a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e a apresenta como o sendo o processo por meio do qual o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do Meio Ambiente, bem de

uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua Sustentabilidade.

Percebe-se, entdo, uma conexao indissociavel entre informacao,
conscientizagado publica e educagdao ambiental, cuja triade se volta a sensibilizagéo

da coletividade sobre as questdes ambientais e padrbes sustentaveis de consumo.

Finalmente, exsurge o Principio do Desenvolvimento Sustentavel que,
pela relevancia do tema na presente pesquisa, sera abordado no derradeiro capitulo
03. Antes disso, serdo apresentadas algumas constatagdes acerca da influéncia do

Direito Ambiental no Direito de Propriedade.

2.4 A INFLUENCIA DO DIREITO AMBIENTAL SOBRE O DIREITO DE
PROPRIEDADE

A tutela do Meio Ambiente e os principios ambientais ja destacados falam

por si, cujos conceitos se espraiam e influenciam diversos institutos juridicos, dentre
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eles, o Direito de Propriedade. A partir da Constituicdo Federal de 1988,
especialmente, percebe-se o quanto a legislagdo ambiental brasileira ganhou
relevancia, dando novos contornos para a Propriedade que perde seu carater

individualista e exige do seu titular uma proatividade em defesa do Meio Ambiente.

Para Fiorillo e Ferreira'*®, uma das principais caracteristicas do Direito
Ambiental, e talvez a mais importante, € a sua interdisciplinaridade, posto que a
tutela juridica da vida pressupde fundamentalmente um necessario dialogo com
todas as areas do conhecimento. Isto porque ha uma premente necessidade de se
desenvolver e aprofundar uma nova forma de produg¢ao de conhecimento no ambito
do Direito Ambiental, com a incumbéncia de enfrentar os desafios que emergem do

mundo contemporaneo.

O Meio Ambiente, em face de sua complexidade, apresenta uma tutela
legal interdisciplinar e mantém afinidade com: o Direito Constitucional, pois traz em
seu bojo normas fundamentais de protecdo ao Meio Ambiente; com o Direito Civil,
eis que transmuda o poder absoluto do proprietario em direito funcionalizado por
interesses da coletividade; com o Direito Administrativo, que cuida do poder de
policia; com o Direito Penal, pois tipifica os crimes ambientais; com o Direito
Internacional, que sistematiza a adog&o de regras internacionais através de tratados

internacionais.

No sentido de que o Direito Ambiental se apresenta como o mais
“‘penetrante e interdisciplinar ramo da ciéncia juridica, que revolve nas profundezas
os institutos e valores romanisticos enraizados na ordem privada, a ponto de
impactar a prépria estrutura do pensamento juridico contemporaneo”, Guerra'®
afirma que sua missao € a de inspirar, no sistema normativo, o espirito de protegao
do Meio Ambiente:

Ha uma constante simbiose e muitos conceitos sdo extraidos dos diversos
ramos do direito, adaptando-se ao direito ambiental e, portanto, uma relagéo

transversal do direito ambiental com os demais ramos do direito, isto &, as
normas ambientais tendem a se incrustar em cada uma das demais normas

148 FIORILLO, Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques (Coord.). Direito Ambiental
Contemporaneo. Sido Paulo: Saraiva, 2015. p. 15.

149 GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de Direito Ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p. 92.
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juridicas, obrigando a que se leve em conta a protecdo ambiental em cada
um dos demais “ramos do direito”.

Sobre a construcdo de uma racionalidade ambiental que possibilite a
integracdo dos saberes no enfrentamento dos problemas socioambientais, Cunha e
Mamede'® advertem que:

Problematizar a complexidade ambiental demanda a necessidade de
(re)pensar o enlagamento do saber ambiental, e suas implicacbes nas
ciéncias e no conjunto da materialidade das relagbes sociais. Segundo
Enrique Leff, a crise ambiental &, antes de tudo, uma crise civilizatoria,
amalgamada a uma crise do proprio conhecimento, ensejando a
imprescindivel necessidade de compreender o ser na contemporaneidade,
entendendo “suas vias de complexificagdo para, a partir dai, abrir novas

pistas para o saber no sentido da reconstrugdo e da reapropriacédo do
mundo” (LEFF, 2010, p. 191).

Ao destacar a importdncia do tema e o respectivo dispositivo
constitucional (art. 225 da CRFB/88), Moraes'' demonstra que Meio Ambiente é um
bem juridico e que merece a protecdo necessaria para garantir a sua existéncia.
Entretanto, complementa, esse bem juridico ndo é exclusivo, nem superior aos
demais que também possuem previsao constitucional, como a vida, a Propriedade, a
saude, a livre iniciativa, a educacao etc. Entre eles devera haver compatibilizacao
através de uma interpretacdo sistematica, para que se tenha um correto

entendimento do seja o direito ao Meio Ambiente.

Deste modo, ha de se ressaltar que o patriménio ambiental € bem de uso
comum do povo e isso nédo inibe o Direito de Propriedade que, agora, adquire novo
conteudo, acrescentando-se aos direitos de usar, fruir e dispor, a obrigacédo de

manter o ambiente ecologicamente equilibrado.

Silva e Fracalossi'® igualmente ponderam que a orientagdo
constitucional, quanto a substéncia da Propriedade, prestigia e realga o devido
respeito ao Meio Ambiente, consubstanciando-se em dever do proprietario e direito
da coletividade: “Trata-se, em verdade, de uma nova formatacdo do direito de

150 CUNHA, Belinda Pereira da; MAMEDE, Alex Jordan. O direito fundamental a um meio ambiente
multidisciplinar: a busca de novas racionalidades e a sustentabilidade socioambiental. In:
FIORILLO, Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques (Coord.). Direito Ambiental
Contemporaneo. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 195.

151 MORAES, Luis Carlos Silva de. Curso de Direito Ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 14.

152 SILVA, Anderson Furlan Freire da; FRACALOSSI, William. Elementos de direito ambiental. Rio
de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2011. p. 16.
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Propriedade sob o influxo das regras constitucionais ambientais”.

Para Antunes'®3, a Constituicdo Federal de 1988 inegavelmente criou o
compromisso de zelo do Meio Ambiente, estabelecendo que “mesmo sob a égide do
dominio privado, podem ser fixadas obrigagdes para que os proprietarios assegurem
a fruicdo, por todos, dos aspectos ambientais de bens de sua Propriedade”.
Contudo, esta fruicdo n&o é imediata, como o caso do proprietario de uma floresta
que pode estabelecer limites quanto ao ingresso e permanéncia de terceiros em sua
Propriedade, mas que esta obrigado a “ndo degradar as caracteristicas ecoldgicas
que, estas sim, sdo de uso comum, tais como a beleza cénica, a producao de
oxigénio, o equilibrio térmico gerado pela floresta, o refugio de animais silvestres

etc.

Finalizando a tematica de correlacdo do Direito Ambiental com outras
disciplinas, Guerra's* destaca:
Esse novo ramo da ciéncia juridica, dada a sua vocagdo expansionista e
sua inevitavel intercessdo com categorias consagradas pela visdo privatista,
notadamente o direito de Propriedade, esteja a enfrentar a reagdo das
mentes conservadoras e elitistas, que por principio resistem as limitagoes
de ordem publica dirigidas as prerrogativas tradicionais da plenitude do
dominio privado. S&o, enfim, os velhos preconceitos da o6tica burguesa e
dos grandes proprietarios rurais e urbanos que se opdéem ao processo de

coletivizagdo dos interesses e as politicas publicas condicionantes das
autonomias privadas aos postulados da solidariedade social.

Percebe-se, entdo, que “na perspectiva adotada pelo Estado brasileiro, o
Direito de Propriedade ndo é absoluto (assim como nenhum direito fundamental),
estando condicionado ao cumprimento da fungdo social’'%® e nesta Funcédo Social
sao introduzidos critérios ambientais, chamados de fungcdo socioambiental ou

ecologica da Propriedade.

Nas palavras de Rodrigues’® o Direito Ambiental representa, sem

duvida, o “fator mais legitimante para contengao ou revisitagao da classica nogao de

153 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Sdo Paulo, Atlas, 2017. p. 51.
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Propriedade. Afinal, € unanimidade mundial o reconhecimento da necessidade de
protecdo do meio ambiente”, sendo contraproducente circundar a Propriedade

privada de uma aparéncia egoista e contraria aos interesses do ambiente.

Por tudo isso, conclui-se que as regras de protecao juridica do Meio
Ambiente ressignificam sobremaneira o conteudo da Propriedade privada, a qual
ganha um carater mais solidario, servindo a manutengéao do equilibrio ecoldgico e,

consequentemente, a sobrevida de seus titulares.



64

CAPITULO 3

A FUNGAO AMBIENTAL DA PROPRIEDADE COMO ELEMENTO
ESSENCIAL NA CONCRETIZACAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Nas linhas anteriores foi analisada a evolugao do Direito de Propriedade
que, em sua atual substancia, contempla ndo s6 uma série de poderes conferidos ao
proprietario, mas também o dever de zelar pelo Meio Ambiente, sendo moldado pelo
interesse social. Num segundo momento, mas ndo menos importante, observou-se
que o Direito Ambiental exerce uma indispensavel influéncia na Propriedade,
demonstrando que € através da intercessdo entre estes conhecimentos que os

desafios ambientais contemporaneos deverao ser enfrentados.

Com efeito, a Constituigdo Federal de 1988 e o Codigo Civil de 2002
incorporam a Fungao Social e ambiental da Propriedade, que, ao se compatibilizar
com o Direito ao Meio Ambiente Equilibrado, cumpre com um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, qual seja, o Desenvolvimento

Sustentavel.

31 DO PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A
SUSTENTABILIDADE

Diante da utopia do crescimento econdmico infinito a crise ambiental
eclodiu, demonstrando uma exploracido abusiva dos recursos naturais, bem como
uma superproducido de residuos solidos, ultrapassando em muito a capacidade de

recomposicao da natureza.

Tornada evidente a problematica ambiental, somada a preocupagdo com
as condicdes existenciais das populagcbes €& que foi criado um conceito de
ecodesenvolvimento, cujo teor conecta o desenvolvimento de um pais com as suas
préprias potencialidades sem que se dependa de fatores externos, adequando-se os

objetivos sociais e econdbmicos com uma gestao ecoldgica criteriosa dos recursos
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ambientais’®’.

A formulagéo deste conceito se deu logo apds a Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, celebrada em Estocolmo no ano de 1972
que, no registro de Guerra'®®:

A referida Conferéncia concluiu que os principios de conservagado se

incorporavam ao  desenvolvimento, dando origem ao termo

ecodesenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento em niveis regionais e

local, congruente com as potencialidades da area em questao, prestando-se

atengao ao uso adequado e racional dos recursos naturais e a aplicacdo de

estilos tecnoldgicos, apropriados, e a adogdo de formas de respeito dos

ecossistemas naturais, centrando seu objetivo em utilizar os recursos

segundo as necessidades humanas e melhorar e manter a qualidade de
vida humana para esta geragao e para as futuras.

Entretanto, as estratégias do ecodensenvolvimento abriram espago para o
discurso do Desenvolvimento Sustentavel, difundido pelo Relatério de Brundtland em
1987, produzido pela Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento.
Referida Comisséao foi criada em 1983, integrada por 23 membros e presidida pela
Dra. Gro Harlem Brundtland que, ao visitar diversos paises, ouviu a sociedade civil e

os poderes publicos'®°,

O resultado a que chegou esta Comissao é apontado por Leite60:

Na elaboracdo do Relatério Brundtland, como também ficou conhecido o
documento “Nosso futuro comum” da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento apresentado em 1987, formulou-se o conceito
classico e mais difundido de desenvolvimento sustentavel, como o
“‘desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracgdes futuras de suprir suas proprias
necessidades”.

Prosseguindo na breve evolugao histérica, em junho de 1992 foi realizada
no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco92), que correlaciona em seu Principio 16!, dois direitos

157 LEITE, José Rubens Morato (Coord.). Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.p.
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fundamentais: o direito ao desenvolvimento e o direito a uma vida saudavel 2.

Com o fortalecimento da teoria do Desenvolvimento Sustentavel, a
mencionada Conferéncia de 1992 elaborou e aprovou um programa global
conhecido como “Agenda 21”7, que se caracteriza como uma verdadeira declaragéo
de intencdes relacionadas as politicas do Desenvolvimento Sustentavel. Apesar de

nao ter forga vinculante, este documento possui relevante valor politico'63.

Em arremate, Fiorillo'®*, constata que a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro em junho de
2012 (Rio+20), reafirmou todos os principios estabelecidos na da Eco92 através do

documento “O futuro que queremos”.

Percorridos os principais documentos internacionais sobre o tema, serao
apresentados os dispositivos constitucionais relacionados ao desenvolvimento e
Meio Ambiente para, a partir disso, evoluir a abordagem conceitual de

Desenvolvimento Sustentavel.

Neste raciocinio, sobressai o disposto no art. 3° da Constituicao Federal
de 1988, que elenca os seguintes objetivos da Republica Federativa do Brasil:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Igualmente relevantes sdo o0s nove principios gerais da atividade
econbmica, contidos no art. 170 da CRFB/88, quais sejam: soberania nacional;
Propriedade privada; Fungdo Social da Propriedade; livre concorréncia; defesa do

consumidor; defesa do Meio Ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

162 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
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conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo; redugcédo das desigualdades regionais e sociais; busca do
pleno emprego; tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Desse modo, Silva'® pondera que a defesa do Meio Ambiente ¢é
componente do desenvolvimento nacional, que, ao abarcar de maneira integrada o
desenvolvimento ambiental, econdbmico e social, chega-se a ideia de
desenvolvimento sustentado, apontado pela ONU por meio da Comissao Mundial

para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento.

Fensterseifer'® aduz que a consagragdo da protecdo do ambiente na
Constituicao de 1988 é responsavel por edificar o Estado Socioambiental de Direito
na contemporaneidade, capaz de dirigir e ajustar a atividade econémica, “de modo
que a ‘méo invisivel’ do mercado é substituida necessariamente pela ‘mao visivel’ do

Direito”.

A contribuicdo de Freitas'®” ressalta mais uma perspectiva do
Desenvolvimento Sustentavel na Constituicido Federal de 1988, que apresenta a
liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica em
seu preambulo como valores supremos:

Convém notar que se o desenvolvimento aparece, de modo expresso, no
predmbulo da Constituicdo, a sustentabilidade surge, por assim dizer, como
qualificagao constitucional insuprimivel do desenvolvimento, sob o influxo do
art. 225. Ou seja, consoante a Carta, o desenvolvimento que importa é

aquele que se constitui mutuamente com a sustentabilidade, condicionado
por ela. Qualquer outro sera inconstitucional.

A relacdo Meio Ambiente, Saude e Desenvolvimento Sustentavel foi

salientada pelo Ministro Luiz Fux ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade

185 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
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N°. 4.029'% que destaca:

(...) o meio ambiente é um conceito hoje geminado com o de saude publica,
saude de cada individuo, sadia qualidade de vida, diz a Constituicdo, é por
isso que estou falando de saude, e hoje todos nés sabemos que ele é
imbricado, é conceitualmente geminado com o préprio desenvolvimento. Se
antes nés diziamos que o meio ambiente é compativel com o
desenvolvimento, hoje nés dizemos, a partir da Constituigdo, tecnicamente,
que nao pode haver desenvolvimento sendo com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A geminagéo do conceito me parece de rigor
técnico, porque salta da prépria Constituicdo Federal.

Vale mencionar que, além dos preceitos constitucionais, a Lei n°® 6.938, de

31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi a

primeira norma calcada na protecdo ambiental como elemento essencial para o
desempenho da atividade econdmica. E a respeito disso, Antunes'®® destaca que:

O desenvolvimento brasileiro, como regra, sempre se fez com pouco

respeito ao ambiente, pois calcado na exploragao intensiva de produtos

primarios, sem qualquer preocupagdo mais profunda quanto a sua

conservacgao. A partir da década de 80 do século XX, sobretudo apds a

edi¢do da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, comegou a se formar

uma nova maneira de pensar as relagées entre a atividade econémica e o

meio ambiente. Isto se da, principalmente, com a introdugdo do conceito de
sustentabilidade e a constatagcado de que recursos naturais nao sao infinitos.

Pressupondo o desenvolvimento de maneira planejada, Fiorillo'
visualiza neste principio a busca pela convivéncia harménica entre economia e Meio
Ambiente:

Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteddo
a manutengao das bases vitais da producéo e reprodugcédo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relagao satisfatéria entre os
homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras geragbes

também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos
hoje a nossa disposigao.

Quanto a factibilidade da teoria do Desenvolvimento Sustentavel para a
protecdo dos recursos naturais, Derani'’! afirma que o Desenvolvimento Sustentavel
“implica, entdo, o ideal de um desenvolvimento harménico da economia e ecologia

que deve ser ajustado numa correlagdo de valores em que o maximo econémico
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reflita igualmente um maximo ecoldgico”. Ou seja, a limitagcdo dos recursos naturais
deve conciliar com o ilimitado crescimento econdmico. E prossegue:
As raizes dessa expressdo estdo na constatacdo da impossibilidade de
continuidade do desenvolvimento econdmico, nos moldes até entdo

empreendidos, por causarem um acelerado e, muitas vezes, irreversivel
declinio dos recursos naturais.

A vista disso, ndo se nega que o desenvolvimento econémico seja muito
importante para o pais, mas esse deve ser realizado em conformidade com a
preservacido ambiental e sem extremismos, solucionando a dicotomia entre
“oreservar o meio ambiente” e “fomentar o desenvolvimento econémico”. E, o
Principio do Desenvolvimento Sustentavel, o carater compatibilizador, o ponto

equilibrio das duas vertentes mencionadas'’2.

Pontua Sirvinkas'® que, com a mencionada conciliagdo, busca-se,
através deste principio “melhorar a qualidade de vida, respeitando a capacidade de
suporte dos ecossistemas. Objetiva-se, com isso, a diminuicdo da miséria, da
exclusdo social e econbmica, do consumismo, do desperdicio e da degradagéo

ambiental”.

Por outro lado, adverte Antunes'”#, quanto maior for o nivel de bem-estar
social e renda da populagdo, maior também sera a condicdo de protecdo ambiental,
apontando que:

Qualquer analise que se faga do estado do meio ambiente no Brasil — e,
nisso, nada temos de diferente dos demais paises do mundo — demonstrara
que os principais problemas ambientais se encontram nas areas mais
pobres e que as grandes vitimas do descontrole ambiental sdo os mais
desafortunados. De fato, ha uma relagdo perversa entre condi¢des

ambientais e pobreza. Assim, parece oObvio que a qualidade ambiental
somente podera ser melhorada com melhor distribuicdo de renda.

De acordo com Leite'”®, a propagagdo em larga escala da expressdo
“‘Desenvolvimento Sustentavel” acaba por ensejar significativas controvérsias no que

tange a satisfagcado das necessidades do presente sem comprometer a oportunidade
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das geragdes futuras desfrutarem os mesmos recursos. Em fungdo do seu alcance,
referida expressdo permite que os mais distintos interesses sociais, guiados por
motivagcbes absolutamente contraditérias, apropriem-se dela. Segue o entendimento
do autor:
E notéria a busca do discurso do desenvolvimento sustentavel por
estabelecer uma politica de consenso que consiga integrar os anseios de
diferentes paises, povos e classes sociais presentes no campo de batalhas
que envolve a apropriagdo da natureza. A estratégia central das politicas
que giram em torno desse € a perseguigcdo da conciliagdo das duas faces
opostas da dialética do desenvolvimento: meio ambiente e crescimento
econdmico (LEFF, 2006, p. 137-143). Essa suposta integragéo faz dele uma
unanimidade no que diz respeito as proposituras em torno da

sustentabilidade. No entanto, permanece a contradi¢gdo fundante do sistema
capitalista: a apropriacdo degradante dos recursos naturais.

Ao enfrentar possiveis colisbes entre o Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado e o Desenvolvimento Econémico, Dantas'’® assinala
que diante da impossibilidade de compatibilizagao entre os interesses econémicos e
ambientais, deve-se ponderar qual deles prevalecera, evitando-se uma avaliagao
prematura, generalizada e abstrata de que um deles sempre sobressaira em face do
outro. Inclusive, sugere, é possivel adotar o Principio do Equilibrio (ou ubiquidade)
do Direito Ambiental na resolugdo do impasse, “segundo o qual, diante do caso
concreto, € necessario sopesar as diversas repercussdes (ambientais, econémicas,
sociais, etc.) a serem ocasionadas pela conduta pretendida”, utilizando-se da
maxima da proporcionalidade, uma vez que nido ha preponderancia entre direitos

fundamentais.

Freitas'’” lembra que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel contido
no Relatério de Brundtland representa um progresso histérico, mas é indispensavel
que ele seja aperfeicoado, pois “considerar a satisfacdo das necessidades das
geragbes atuais e futuras foi e é relevante, mas diz muito pouco sobre o carater
valorativo da sustentabilidade”. E arremata elucidando que “a sustentabilidade é que
deve adjetivar, condicionar e infundir as suas caracteristicas ao desenvolvimento,

nunca o contrario”, ndo podendo ser exaurida pelo hostil crescimento econdmico.

176 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito Ambiental de Conflitos: o direito ao meio ambiente
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Este é o motivo de se preferir falar em Sustentabilidade em vez de Desenvolvimento

Sustentavel.

Para Souza e Armada'’8, questiona-se o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, pois:

E tdo amplo e genericamente aplicavel que sua imprecisdo o torna

inoperante e aberto ao conflito de interpretagbes. Por sua vez, quase todas

as definigdes publicadas sobre o conceito de Desenvolvimento Sustentavel

tém como base principios da sustentabilidade, por exemplo, a perspectiva

de longo prazo, importdncia fundamental das condigbes locais,
compreensao da evolugcado nao linear dos sistemas ambientais € humanos.

Seguindo neste raciocinio, com a realizacdo em Johanesburgo da Rio+10
no ano de 2002, € que o desenvolvimento qualificado como “sustentavel” cede
espaco para a apropriada utilizacdo da expressado “Sustentabilidade”. A partir das
discussoes travadas neste féorum sobreveio a ideia de que ndo ha hierarquia entre os
elementos ecoldgico, social, espacial e econ6mico, uma vez que s&o
interdependentes e podem garantir um futuro mais promissor se forem

implementados sinergicamente”®.

A Sustentabilidade como elemento dindmico que ocorre entre os

fendmenos naturais e sociais, e ndo como fato em si, é defendida por Alves'e:

A sustentabilidade leva a ideia muito mais abrangente de sustentagdo, de
manutengcdo positiva, de conservagao equilibrada de recursos sociais,
econdmicos, éticos, politicos, culturais e naturais para garantir a dignidade e
a qualidade de vida dos homens e de seu meio, prevenindo a deterioragao e
0 esgotamento desses recursos e dos meios adequados aos fins valiosos
do ser humano.

No sentido de que o conceito de Sustentabilidade deve incluir a

178 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; ARMADA, Charles Alexandre Souza.
Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade: evolugcdo epistemoldégica na necessaria
diferenciagao entre os conceitos. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; ARMADA,
Charles Alexandre Souza (Org). Sustentabilidade: um olhar multidimensional e contemporaneo.
Itajai: Univali, 2018. p. 30.

179 BODNAR, Zenildo; FREITAS, Vladimir Passos de; SILVA, Kaira Cristina. A epistemologia
interdisciplinar da sustentabilidade: por uma ecologia integral para a sustentagdo da casa
comum. Revista Brasileira de Direito, 12(2): 59-70, jul.-dez. 2016. p. 63.

180 ALVES, Aladr Caffé. Sustentabilidade Expandida. Critica Social dos Limites do Direito, da
Etica e do Estado e Reflexos na Politica do Meio Ambiente. /n: PHILIPPI JR., Arlindo;
FREITAS, Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva (eds.). Direito Ambiental e
Sustentabilidade. Barueri: Manole, 2012. p. 53-54.
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multidimensionalidade do bem-estar, a contribuicdo proposta por Freitas'®', em
sintese, “é o principio constitucional que determina promover o desenvolvimento
social, econbmico, ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de assegurar as
condi¢gdes favoraveis para o bem-estar das geragbes presentes e futuras”,
assentando que o referido principio € que molda e condiciona o desenvolvimento e

nao o contrario.

Da licdo acima se infere o dever, as relevantes obrigagbes, que todos
necessitam assumir diante de tantas questdes naturais, sociais e econémicas em
que se vive, como o aquecimento global, o desmatamento desordenado, a

degradagao dos recursos naturais, a polui¢gado do ar e das aguas etc.

Muito embora o signo “Sustentabilidade” apresente variadas
interpretacoes, pode-se afirmar que existe um consenso de que o seu conceito deva
compreender equidade social, prosperidade econdmica e integridade ambiental’®2, A
propria legislagdo nacional sobre Meio Ambiente imprime ideais de Sustentabilidade
em seus textos, exemplificando-se com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n® 6.938/81) e com o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/01).

Ao tratar deste tema, Ferrer'® também prefere falar de Sustentabilidade a

Desenvolvimento Sustentavel:

Recapitulando en esta dicotomia, en la nocién de Desarrollo Sostenible, la
sostenibilidad opera negativamente, se entiende como un limite: hay que
desarrollarse (lo que implica conceptualmente crecer) pero de una
determinada manera. Sin embargo, la Sostenibilidad es una nocién positiva
y altamente proactiva que supone la introduccion de los cambios necesarios
para que la sociedad planetaria, constituida por la Humanidad, sea capaz de
perpetuarse indefinidamente en el tiempo. De hecho, podriamos decir que la
sostenibilidad no es mas que la materializacion del instinto de supervivencia
social, sin prejuzgar, por supuesto, si debe o no haber desarrollo
(crecimiento), ni donde si o donde no.

Em arremate ao tema, Bodnar, Freitas e Silva'® ainda esclarecem que,

81 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 50-55.

182 BELTRAO, Antonio F. G. Curso de Direito Ambiental. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p.24.

183 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. /n:
CRUZ, Paulo Marcio. PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. GARCIA, Marcos Leite (Orgs.). Meio
ambiente, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: Univali, 2014. p. 63.

8¢ BODNAR, Zenildo; FREITAS, Vladimir Passos de; SILVA, Kaira Cristina. A epistemologia
interdisciplinar da sustentabilidade: por uma ecologia integral para a sustentacdo da casa
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por se tratar de um conceito permeavel, aquilo que se tem como sustentavel num
periodo de profunda crise econémica pode n&o ser num periodo de fartura. E, diante
disto, expdem:
A partir do que foi exposto, resta claro que a construgdo de um conceito,
necessariamente interdisciplinar de sustentabilidade € um objetivo complexo
e sempre sera uma obra inacabada. Isso porque podera ser melhorada para
atender as circunstancias de cada caso concreto, o contexto em que esta
sendo aplicado, bem como o conjunto de variaveis direta ou indiretamente

envolvidas. Afinal, trata-se de uma idealidade, algo a ser constantemente
buscado e construido como o préprio conceito de justica.

O conteudo aqui abordado que percorre do Principio do Desenvolvimento
Sustentavel a Sustentabilidade, introduz o préximo tépico, no qual serdo enfatizadas
as dimensdes da Sustentabilidade, para além do classico tripé social, ambiental e

econdmico.

3.2 SUSTENTABILIDADE SUAS DIMENSOES

Como visto, a Sustentabilidade representa uma responsabilidade
compartilhada e em constante edificacdo. Isso decorre da sua interdisciplinaridade,

posto que permeia diversas categorias complexas e densas.

Neste momento, acolhem-se as licdes de Freitas'®, no sentido de que a
Sustentabilidade é pluridimensional e engloba, sem hierarquia rigida e sem carater
exaustivo, as dimensdes social, ética, juridico-politica, econémica e ambiental. Isto
porque o autor defende uma releitura da Sustentabilidade que compreende uma

inegavel interconexao entre suas dimensoes.

Num primeiro momento, Freitas'8 trata da dimens&o social que recusa o
modelo de desenvolvimento excludente e injusto, exemplificado pelos muitos idosos
em condicdes de total desamparo, pelo trabalho escravo pela falta de investimentos
na educagcdo basica. Ou seja, nesta dimensdo sdo abragcados os direitos

fundamentais sociais, aptos a produzir o bem-estar da sociedade.

comum. Revista Brasileira de Direito, 12(2): 59-70, jul.-dez. 2016. p. 64.
185 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 57-58.
186 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 58-60.
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Ainda sobre a dimensao social, Bendlin e Garcia'® relacionam a pobreza
e a degradacao do Meio Ambiente:
Quanto menor a renda, menor o desenvolvimento social, menor sera a
preocupagcdo com o meio ambiente. Um cidadao que vive em condigdes
minimas de sobrevivéncia, nao estara preocupado com a protecao

ambiental e sim com o sustento de sua familia, sendo indiferente para este
se suas atividades laborais degradam ou ndo o meio ambiente.

No que tange a dimensao ética da Sustentabilidade, surge a cooperagéo
como um dever, uma atitude. Nao se trata apenas em deixar de prejudicar os demais
seres, mas em agir de maneira benéfica de tal modo que impacte positivamente na
sociedade e na natureza. Nas palavras de Freitas'®: “a honestidade de propodsitos
evolutivos €, sim, ingrediente de qualquer filosofia consistente de sustentabilidade,

nas relagdes publicas e privadas (...)".

Para Cruz e Soares'®, “dimensdo da ética, (...) busca garantir a vida, é
uma questdo existencial. A Sustentabilidade ndo esta simplesmente relacionada a
natureza, ao ‘verde’, esta relacionada a toda uma relacéo entre o individuo e todo o

ambiente a sua volta”.

A dimensao ambiental da Sustentabilidade, por sua vez, encontra-se
totalmente compatibilizada com o teor do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,
vez que pressupde a responsabilidade das gerag¢des atuais em relagdo ao direito

que as futuras tém de se inserir no Meio Ambiente ecologicamente equilibrado®°.

Como se nota, “a dimensao ambiental compreende a garantia da protegao
do sistema planetario, a fim de manter as condicbes que possibilitam a vida na
Terra”, e para a sua eficacia € imprescindivel que se desenvolva um conjunto de

normas globais de carater imperativo'’.

187 BENDLIN, Samara Loss; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensao social do Principio da
Sustentabilidade frente ao artigo 6° da constituicdo da republica federativa do Brasil de
1988. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da UNIVALLI, Itajai, v.6, n.2, 2° quadrimestre de 2011, p. 431.

188 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 62.

189 CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar Sidinei. Critério Etico e Sustentabilidade na
Sociedade Pés-Moderna: Impactos nas DimensGes Econdmicas, Transnacionais e Juridicas.
Revista NEJ, Vol. 17, n. 3, set-dez 2012. p. 412.

190 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 64.

191 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza; MAFRA, Juliete Ruana Mafra. A
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Quanto a dimensao econdémica, cumpre destacar a ponderagdo e a
medicdo das consequéncias sobre os recursos ambientais, que 0 consumo € a
producdao devem observar. Assim, a Sustentabilidade vem a suscitar uma “nova
economia”, reformulando comportamentos, incitando o surgimento de excepcionais

oportunidades e norteando incentivos'92,

Por fim, ainda na visdo de Freitas'®, a dimensao juridico-politica da
Sustentabilidade a eleva como principio constitucional, de efeitos imediatos e
vinculantes, abandonando o significado de ser apenas um rotulo para assumir uma

condicdo normativa.

A propésito da afinidade entre as dimensdes da Sustentabilidade, Cruz e
Glasenapp'® evidenciam que:

Com efeito, a sustentabilidade, na relagdo com as suas multiplas

dimensdes, deve ser entendida para além do tratamento da producdo de

bens e servigos, portanto, necessita de instrumentos tecnolégicos e juridicos

eficientes e eficazes, para a construgcdo da sociedade sustentavel, o que

implica a construcdto de uma cidadania com contornos de
transnacionalidade e a definicao de papeis dos distintos atores sociais.

Por todo o exposto, & possivel concluir que o texto constitucional
preleciona o Desenvolvimento Sustentavel ou a Sustentabilidade como valor
supremo em seu preambulo e como objetivo fundamental e “pretende que a
Sustentabilidade fixe os pressupostos (sociais, econémicos, ambientais, juridico-
politicos e éticos) de conformagédo do desenvolvimento constitucionalmente
aceitavel”'%. Desta forma, o valor da Sustentabilidade “irradia efeitos e gera novas e
incontornaveis obrigagcdes para todas as provincias do Direito, ndo apenas para o

Direito Ambiental”1%,

Deste modo, deve-se retificar o ultrapassado paradigma civilistico pautado

sustentabilidade e seus reflexos dimensionais na avaliagdo ambiental estratégica: o ciclo do
equilibrio do bem estar. Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Direito — UFC. V. 34, n.2,
2014. p. 354.

192 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 66.

193 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 71.

194 CRUZ, Paulo Marcio; GLASENAPP, Maikon Cristiano. Sustentabilidade e a Possibilidade de
Ambientes Democraticos de Governanga Transnacional. /n: Direito, Estado e Sustentabilidade.
Sao Paulo: Intelecto, 2016. p. 90.

195 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 110.

19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.
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no individualismo, substituindo-o por outro que atenda também as expectativas das
futuras geragdes especialmente no tocante a manutencdo das fungdes ecoldgicas,
centrada na sensivel responsabilidade do Estado e da Sociedade em assegurar a

vida.

3.3 AFUNGAO AMBIENTAL DA PROPRIEDADE COMO ELEMENTO ESSENCIAL
PARA A CONCRETIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Dos capitulos anteriores deflui-se que a Propriedade e o Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado s&o direitos fundamentais que projetam em seus
titulares relevantes obrigagdes de zelo e respeito. Entretanto, sopesando o fato de
que a atividade humana quase sempre provocara transformacdes nas condicdes
naturais, exsurge o postulado do Desenvolvimento Sustentavel e o paradigma da
Sustentabilidade para direcionarem a interpretacdo dos institutos juridicos em

apreco.

Impende, entdo, compreender que atualmente o Direito de
PROPRIEDADE aparece ambientalmente qualificado, ou nas palavras de Araujo'’,
‘o meio ambiente se consolida em alguns momentos enquadrado na moldura da
Propriedade. E nesse palco que o espetaculo da vida se realiza, sem destrui-la ou

revoga-la”.
Na ligdo de Benjamin'98:

A apropriagéo dos espagos pela intervengdo humana — seja pela ocupagéao
da terra, seja pelo parcelamento do solo e do planejamento urbano das
cidades — encontra-se condicionada por finalidades e usos que devem ser
protegidos.

O principio da fungdo social da Propriedade se superpde a autonomia
privada, que rege as relagdes econdbmicas, para proteger os interesses de
toda a coletividade em torno de um direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado. Somente a Propriedade privada que cumpra sua fungao social
possui protegcado constitucional. Por essa razdo, seu descumprimento

197 ARAUJO, Giselle Marques. Fungdo ambiental da Propriedade: uma proposta conceitual.
Veredas do Direito. Belo Horizonte, v.14, n. 28. 2017. p. 261.

198 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. Constitucionalizagdo do Ambiente e
Ecologizagdao da Constituicdo Brasileira. /n: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José
Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
90.
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importa a imposigdo de uma sangao: a expropriagdo compulsoria. Esta é
suportada pelo proprietario exatamente em razdo do exercicio irresponsavel
do direito e da gestédo inadequada dos recursos naturais.

Diante da reflexdo acima, chega-se a conclusdo de que o direito
fundamental de Propriedade esta vinculado ao dever de cumprir a Fungao Social,
bem como a Fungdo Ambiental. E quanto a esta obrigacdo que cabe ao titular da
Propriedade, o Estado, agindo como fiscal e gestor do seu cumprimento, interferira
‘em menor grau possivel, no direito de Propriedade. Em outras palavras, a
intervencao do Estado é legitima, desde que seja feita na medida necessaria ao

cumprimento da funcgao social e ambiental”®°.

O que se busca evitar com a garantia da Propriedade privada € que ela se

torne intocavel no ambito social e econémico, trazendo graves consequéncias para o

Meio Ambiente. Por isso € que a Sustentabilidade em sentido amplo surge como
controle conceitual. Esta é a posicdo de Alves?%°, que complementa:

Isso quer dizer que aquilo que da efetiva posicdo critica e plenamente

coerente e consciente ao ponto de vista interno € compreender a questao

ambiental, social e econdmica do ponto de vista externo, isto &, ver o

sistema social em perspectiva, como um todo, a distancia, utilizando

ferramentas conceituais mais abrangentes e de carater critico, permitindo
induzir transformacoées reais do mundo social e econdémico.

Na tentativa de se compreender a gravidade das questdes ambientais que
podem até inviabilizar a permanéncia da humanidade na Terra € que o realce
constitucional da Sustentabilidade ou do Desenvolvimento Sustentavel ndo pode ser
confundido com mera informac&o ou qualidade publicitaria. Percebe-se clara a sua
pretensdo de reescrever a estrutura constitucional e infraconstitucional vigente,

fixando-se gradativamente um novo paradigma.

E sob esta orientacdo que se “estimula a atualizagdo do direito de
Propriedade, de forma a torna-lo mais receptivo a protecdo do meio ambiente, isto €,

reescrevendo-o sob a marca da sustentabilidade™'. Desta forma, surge uma “nova”

199 ARAUJO, Giselle Marques. Fungdo ambiental da Propriedade: uma proposta conceitual.
Veredas do Direito. Belo Horizonte, v.14, n. 28. 2017. p. 261.

200 ALVES, Alaér Caffé. Sustentabilidade Expandida. Critica Social dos Limites do Direito, da
Etica e do Estado e Reflexos na Politica do Meio Ambiente. /n: PHILIPPI JR., Arlindo;
FREITAS, Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva (eds.). Direito Ambiental e
Sustentabilidade. Barueri: Manole, 2012. p. 56.

201 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. Constitucionalizagdo do Ambiente e
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Propriedade, com a ecologizagdo de sua Fung&do Social, afastando-se o perfil

degradador dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal de 1988 proclamou o Direito de Propriedade no
art. 5° e estabeleceu que “a Propriedade atendera a sua funcao social”, mas nao fez
0 mesmo com a Funcdo Ambiental, ao menos ndo declarou expressamente. Ainda
assim, certo € que a Fungao Ambiental & corolario do disposto no art. 225, cujo caput

determinou que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

No entendimento de Mukai???2, ndo restam duvidas de que a Funcéo
Ambiental da Propriedade encontra respaldo na CRFB/88, ao dispor no art. 225,
“‘que o meio ambiente € bem de uso comum do povo, sendo dever do Poder Publico
e da coletividade preserva-lo e defendé-lo. Essa regra, genericamente, a evidéncia,

contempla o principio da fungdo ambiental da Propriedade”.

Nao esta claro no texto constitucional, contudo, se a Funcdo Ambiental é
espécie da Funcdo Social, ou ainda, se realmente sido distintas. Na visdo de
Aratjo®®, “nem sempre o exercicio da fungdo social ou o ‘uso racional’ da
Propriedade é melhor para o Meio Ambiente. Ha situagdes em que ‘ndo usa-la’ pode
melhor atender ao interesse ambiental”, demonstrando, portanto, que além de nao

se confundirem, trata-se de categorias distintas.

Empreendendo sua pesquisa na evolugcédo da preocupacdo ambiental e o
despertar do Direito, Benjamin®®* aposta na Fungdo Ambiental, conforme se

transcreve abaixo:

A chamada fungdo ambiental depassa a 6rbita do Estado e chama o
cidadao, individual ou coletivamente, para exercer algumas de suas
missodes. Tal se da em decorréncia da qualidade comunal do bem ambiental
e, especificamente no caso brasileiro, como decorréncia também do
mandamento constitucional.

Ecologizagado da Constituicao Brasileira. /n: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José
Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
93.

202 MUKAI, Toshio. O Estatuto da Cidade: anotagdes a Lei n. 10.257, de 10/7/2001. 3 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2013. p. 71.

203 ARAUJO, Giselle Marques. Fungdo ambiental da Propriedade: uma proposta conceitual.
Veredas do Direito. Belo Horizonte, v.14, n. 28. 2017. p. 261.

204 BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcellos e. Fungao Ambiental. BDJur, Brasilia, DF. Disponivel
em: <http://bdjur.stj.jus.br//dspace/handle/2011/8754>. p. 83
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Vislumbra-se, entdo, um despertar ecolégico no Pais. Acorda a sociedade,
acorda o legislador e, confia-se, acordara o administrador e o juiz. E a
administragdo condominial do meio-ambiente, exercitada sob o amparo do
Direito. Mas ndo s6, ja que, como se sabe, a norma, isoladamente, na
auséncia de um certo "consenso social prévio" e mecanismos eficientes de
implementacao, ndo produz seus efeitos desejados. Ninguém esta excluido
e a ninguém ¢ licito excluir-se do dever-poder de proteger o0 meio-ambiente.

Fensterseifer?® vai além e assevera que o desatendimento pelo
proprietario “da fungdo socioambiental do bem caracteriza forma extintiva da
titularidade, na medida em que (...) a funcionalizagdo do bem toma a forma de
elemento nuclear constitutivo do proprio direito de Propriedade”. Em seu
entendimento, a Fungdo Ambiental somada a Fung&o Social determina o conteudo

essencial da Propriedade.

Ao tratar da construcédo e da consolidagdo do Direito Ambiental, Ferrer2%®
assinala, especialmente, trés circunstancias: a primeira seria a compreensao de que,
no atual contexto, ndo ha espaco para um crescimento ilimitado; os dados cientificos
de que o consumo de bens e servigcos pela maior parte da humanidade conduz a um
colapso ambiental, seria a segunda constatagao; a ultima circunsténcia aponta para
a consciéncia de que este colapso podera ser evitado se 0 comportamento humano

for modificado urgentemente, ajustando-se a padrdes de Sustentabilidade.

E em direta relagdo com as pautas de comportamento, Ferrer?9” se utiliza

da expressao “pegada ecoldgica” ao se referir a Fungédo Ambiental:

En directa relacién con sus pautas de comportamiento, la existencia y
desarrollo del Hombre exige que se produzcan una serie de funciones
ambientales, lo que ha sido bautizado con la exitosa expresion de “huella
ecologica”, que el Planeta no puede suministrar ilimitadamente. El reto
actual de la Humanidad es la adecuada gestion de esas limitadas funciones.

A tematica também é abordada por Fiorillo?%®, quando se debruga no

205 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente: a dimenséo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 215.

206 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Novos Estudos Juridicos.
Itajai, v.18, n. 3. 2013. p. 349-350. Disponivel em: <
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5128/2688>.

207 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Novos Estudos Juridicos.
Itajai, v.18, n. 3. 2013. p. 349-350. Disponivel em: <
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5128/2688>.

208 FERREIRA, Renata Marques. FIORILLO, Celso Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado. 6 ed.
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conteudo do Estatuto da Cidade e da Propriedade Urbana, aduzindo que “o
equilibrio ambiental define efetivamente a diferenga entre o direito pretérito (antes da
Constituicdo Federal de 1988) e o direito atual”’, ou seja, o uso da Propriedade,
hodiernamente, condiciona-se ao Meio Ambiente natural, artificial, cultural e do

trabalho.

Com relagdo a Fungdo Ambiental prevista no art. 1228, §1°, do Cddigo
Civil, Mukai?® afirma que por meio deste dispositivo houve uma complementag&o no
conceito de Propriedade Urbana, “fazendo parte integrante do exercicio do direito
referido a inafastavel obrigagédo de se observarem as leis ambientais especiais. A
nao observancia acarretara (...) a ilegitimidade do uso da Propriedade”, podendo ser
aplicadas as sancgdes ja legalmente previstas, como a interdicdo de atividades, a

obrigagao de recuperar os danos e o embargo de obra.

Talvez a Fungao Social, ja amplamente difundida e atribuida ao Direito de
Propriedade no Brasil, ndo tenha sido suficiente para que o seu titular, a doutrina e o
Judiciario se sensibilizassem com a causa ambiental. Dai a relevancia em enfatizar a
nao tdo conhecida Fungdo Ambiental da Propriedade, ja que, apés a promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988, restou claro que o dever de ndo degradar € parte

essencial do instituto e viabiliza o Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 61.
209 MUKAI, Toshio. O Estatuto da Cidade: anotagdes a Lei n. 10.257, de 10/7/2001. 3 Ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2013.p. 76.



CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho ora apresentado teve como escopo a investigacdo da Fungao
Ambiental da Propriedade como elemento essencial na concretizagdo do
Desenvolvimento Sustentavel, realizado através de consultas a norma positivada,
como também a fontes doutrinarias e jurisprudenciais. As conclusdes surgiram
durante a elaboracdo deste ensaio cientifico, doravante sintetizadas nessas

consideracgdes finais.

No primeiro capitulo observou-se que o Direito de Propriedade afirmou-se
no Brasil em 1916 influenciado pelas concepg¢des do Codigo de Napoleao,
conferindo prevaléncia as situagbes patrimoniais e garantindo ao seu titular livre
utilizacdo econbmica do bem. Entretanto, a definicdo de Propriedade na
contemporaneidade aponta para um conjunto de poderes (usar, gozar e dispor) que,
por mandamento constitucional, € condicionado as fun¢des social e ambiental,
deixando de ser um direito de cunho individualista e passando a se revelar como um
direito que deve estar em consonancia com os interesses e outros direitos da

coletividade, como o Meio Ambiente ecologicamente equilibrado.

Ainda no capitulo inaugural, tratou-se da Funcdo Ambiental da
Propriedade para além da sua finalidade social, que aponta para um comportamento

solidario e ativo daquele que titulariza o bem.

O segundo capitulo, por sua vez, discorreu sobre o conceito de Meio
Ambiente e a evolugdo do Direito Ambiental no Brasil, cujas regras e principios sdo
orientados pelo propdsito preservacionista do ecossistema, além de impactar em
outros ramos da ciéncia juridica. Constatou-se, também, que o Direito Ambiental
exerce uma indispensavel influéncia na Propriedade, demonstrando que é através
da intercessdo entre estes conhecimentos que o0s desafios ambientais

contemporaneos deverao ser enfrentados.

Por fim, dedicou-se o terceiro capitulo ao estudo do Principio do
Desenvolvimento Sustentavel, que pressupde a convivéncia harmoénica entre
economia e Meio Ambiente, consideradas a satisfacdo das necessidades das

geragOes atuais e futuras. Contudo, diante da amplitude do seu conceito, observou-
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se que o desenvolvimento qualificado como “sustentavel” cedeu espaco para a
expressdo multidimensional “Sustentabilidade”, que engloba as dimensdes social,
ética, juridico-politica, econbmica e ambiental. Concluiu-se, também, que o texto
constitucional preleciona o Desenvolvimento Sustentavel ou a Sustentabilidade
como valor supremo em seu predmbulo e como objetivo fundamental da Republica,
difundindo novos contornos para todas as areas dos Direito. Sendo assim,
compreendeu-se que o Direito de Propriedade, em sua atual substancia, apresenta-
se ambientalmente qualificado e contempla, além de uma série de poderes

conferidos ao proprietario, o dever de zelar pelo Meio Ambiente.

Nesse sentido, verificou-se que as hipoteses restaram confirmadas, visto
que: a) O Direito de Propriedade aponta para um conjunto de poderes (usar, gozar e
dispor) que é condicionado a Func¢ao Social e Ambiental, deixando de ser concebido
como um direito de cunho individualista; b) O Direito Ambiental como um ramo
interdisciplinar da ciéncia juridica impacta sobremaneira na compreensdo e no
exercicio do Direito de Propriedade, servindo a manutengao do equilibrio ecolégico
e, consequentemente, a sobrevida de seus titulares; c) A Fungdo Ambiental da
Propriedade merece ser reconhecida e concebida como elemento essencial na

concretizacdo do Desenvolvimento Sustentavel.

Destaca-se, por derradeiro, que a presente pesquisa ndo esgota o

assunto ora tratado, abrindo-se a oportunidade para futuras e novas investigacoes.
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