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RESUMO

A presente Dissertagdo tem como tema a andlise da possibilidade de
instrumentalizagdo de agdes afirmativas transnacionais para diminuicdo das
desigualdades sociais e mitigagdo de suas implicagbes em ambito global. A
Dissertacdo estd inserida na Linha de Pesquisa do Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade e tem como objetivo analisar a possibilidade
de instrumentalizagdo de agbdes afirmativas para reducdo das desigualdades e
mitigacdo de seus efeitos a nivel transnacional a partir dos instrumentos juridicos
disponiveis na atualidade. Tem como objetivos especificos: (1) contextualizar a
globalizagao e a transnacionalidade em torno do capitalismo e da teoria neoliberal e
sua hostilidade aos direitos sociais e verificar como influenciam as desigualdades
sociais; (2) compreender os fundamentos, sua pluralidade, a forma como se da sua
mensuragao e identificar os pontos de maior relevancia juridica das desigualdades
sociais; (3) analisar as agdes afirmativas de promogéao de politicas sociais de género,
raca e renda para diminuicdo das desigualdades sociais e mitigacdo de suas
implicagbes a nivel transnacional. O problema de pesquisa situa-se na seguinte
indagacao: a partir do contexto juridico das desigualdades sociais e da importancia
das acdes afirmativas para efetivacdo da igualdade juridica, h& possibilidade de
instrumentalizacéo de a¢bes afirmativas a nivel transnacional com efetividade capaz
de promover a reducdo das desigualdades sociais e de seus efeitos a partir dos
mecanismos juridicos transnacionais disponiveis? Inicialmente foi levantada a
seguinte hipotese: considerando a dimensao dos efeitos das desigualdades sociais e
sua complexidade como demanda transnacional, bem como a eficacia das ac¢des
afirmativas para efetivagdo da igualdade juridica e a evolugdo do Direito
Transnacional, acredita-se na possibilidade de instrumentalizacdo de acobes
afirmativas transnacionais a serem efetivadas por meio do Direito Transnacional. A
fim de dar resposta a indagacdo apresentada e cumprir com seus objetivos,
confirmando ou nao a hipétese, o trabalho foi dividido em trés capitulos. No primeiro
estuda-se aspectos da Globalizacdo e da Transnacionalidade, aprofundando-se na
guestdo econbmica e sua influéncia nas desigualdades sociais. O segundo capitulo
concentra-se especificamente nas desigualdades sociais, seus fundamentos e sua
implicacdo juridica frente aos principios da igualdade, da dignidade da pessoa

humana e da Justica Social. Por fim, no capitulo derradeiro, estuda-se as acodes



afirmativas, a agenda 2030, o neoliberalismo e os fundamentos do Direito
Transnacional. O resultado da pesquisa revelou que o Direito Transnacional ainda
depende de maior aprimoramento e de mecanismos capazes de dar efetividade aos
instrumentos de enfrentamento as demandas transnacionais, motivo pelo qual a
hip6tese néo foi confirmada. Quanto a metodologia, o método utilizado na fase de
investigacao foi o indutivo e no relatério da pesquisa a base logica indutiva. Nas
diversas fases da pesquisa foram acionadas as técnicas do Referente, da Categoria,
do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica. O presente trabalho foi realizado
com apoio da Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.

Palavras-chave: Desigualdades Sociais; Ac¢des Afirmativas; Globalizacao;

Transnacionalidade; Economia Global.



RESUMEN

La presente disertacion tiene como tema el analisis de la posibilidad de
instrumentalizar acciones afirmativas transnacionales para reducir las desigualdades
sociales y mitigar sus implicaciones a nivel global. La Disertacion se enmarca en la
Linea de Investigacién Derecho Ambiental, Transnacionalidad y Sostenibilidad y tiene
como objetivo analizar la posibilidad de instrumentar acciones afirmativas para reducir
las desigualdades y mitigar sus efectos a nivel transnacional a partir de los
instrumentos juridicos disponibles en la actualidad. Sus objetivos especificos son: (1)
contextualizar la globalizacion y la transnacionalidad en torno al capitalismo y la teoria
neoliberal y su hostilidad a los derechos sociales y verificar cémo influyen en las
desigualdades sociales; (2) comprender los fundamentos, su pluralidad, la forma en
que se miden e identificar los puntos de mayor relevancia juridica de las desigualdades
sociales; (3) analizar acciones afirmativas para promover politicas sociales de género,
raza e ingresos para reducir las desigualdades sociales y mitigar sus implicaciones a
nivel transnacional. El problema de la investigacion radica en la siguiente interrogante:
¢ desde el contexto juridico de las desigualdades sociales y la importancia de las
acciones afirmativas para la realizacién de la igualdad juridica, existe la posibilidad de
instrumentar acciones afirmativas a nivel transnacional con efectividad capaz de
promover la reduccién de las desigualdades y sus efectos a partir de los mecanismos
legales transnacionales disponibles? Inicialmente se planted la siguiente hipoétesis:
considerando la dimension de los efectos de las desigualdades sociales y su
complejidad como demanda transnacional, asi como la efectividad de las acciones
afirmativas para la realizacion de la igualdad juridica y la evolucién del Derecho
Transnacional, se cree en la posibilidad de instrumentalizacién de las acciones de
afirmaciones transnacionales a realizarse a través del Derecho Transnacional. Para
dar respuesta a la pregunta planteada y cumplir con sus objetivos, confirmando o no
la hipotesis, el trabajo se dividio en tres capitulos. En el primero se estudian aspectos
de la Globalizacion y la Transnacionalidad, profundizando en la cuestion econémica y
su influencia en las desigualdades sociales. El segundo capitulo se centra
especificamente en las desigualdades sociales, sus fundamentos y sus implicaciones

juridicas en relacion con los principios de igualdad, dignidad humana y Justicia Social.
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Finalmente, en el ultimo capitulo se estudian las acciones afirmativas, la agenda 2030,
el neoliberalismo y los fundamentos del Derecho Transnacional. El resultado de la
investigacion revel6 que el Derecho Transnacional aun depende de mayores mejoras
y mecanismos capaces de dar efectividad a los instrumentos para hacer frente a las
demandas transnacionales, razén por la cual la hipétesis no fue confirmada. En cuanto
a la metodologia, el método utilizado en la fase de investigacion fue el inductivo y en
el informe de investigacion la base logica inductiva. En las diferentes fases de la
investigacion se activaron las técnicas de Referente, Categoria, Concepto Operativo
e Investigacion Bibliografica. El presente trabajo fue realizado con el apoyo de la
Coordinacion de Perfeccionamiento del Personal de Educacion Superior - Brasil
(CAPES) - Cdédigo de Financiamiento 001.

Palabras clave: Desigualdades Sociales; Acciones Afirmativas; Globalizacion;

Transnacionalidad; Economia global.



INTRODUGCAO

A presente dissertagdo € desenvolvida na linha de pesquisa do Direito
Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade e tem como objetivo institucional a
obtencao do titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico
em Ciéncia Juridica — CMCJ vinculado ao Programa de Pds-Graduacgéo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica — PPCJ - da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.

O objetivo cientifico é analisar a possibilidade de instrumentalizagado de
acgdes afirmativas para reducao das desigualdades e mitigagéao de seus efeitos a nivel

transnacional a partir dos instrumentos juridicos disponiveis na atualidade.

Deste modo, tem-se como objetivos especificos (1) contextualizar a
globalizagao e a transnacionalidade em torno do capitalismo e da teoria neoliberal e
sua hostilidade aos direitos sociais e verificar como influenciam as desigualdades
sociais; (2) compreender os fundamentos, sua pluralidade, a forma como se da sua
mensuragao e os pontos de maior relevancia juridica das desigualdades sociais; (3)
analisar as agoes afirmativas de promogao de politicas sociais de género, raga e renda
para diminuicdo das desigualdades sociais e mitigagdo de suas implicagcbes e a

possibilidade de sua instrumentalizagao a nivel transnacional.

As desigualdades sociais sempre foram um problema importante em nossa
sociedade, especialmente a desigualdade econdémica, que evidencia ndo apenas uma
distribuicdo de renda falha, mas também a falta de oportunidades para o
desenvolvimento das capacidades das pessoas, cujo resultado € o aumento da
pobreza e a propagacdo de outras formas de desigualdade, cujos reflexos séao
visualizados em diversas areas, como saude, seguranca, educacao, meio ambiente,
desenvolvimento econémico e direitos humanos, conferindo as desigualdades sociais
o status de demanda transnacional, ja que seus efeitos sdo propagados por todo o

globo.

As crises econdmicas revelaram, e estédo revelando, que a globalizagéo nao
foi capaz de diminuir os niveis de desigualdade ao passo em que o ganho de capital
dos mais pobres foi imensamente menor do que o ganho tido pelo 1% mais rico do

mundo, conforme dados extraidos do relatério de desenvolvimento humano de 2019,
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do PNUD?, sendo visivel, alids, que a globalizacdo econdmica sob o prisma do
capitalismo e da teoria neoliberal é capaz de acentuar as desigualdades sociais,
especialmente para aqueles que ndo foram inseridos ou que foram excluidos dessa

dimenséo da globalizacao.

J& no Relatério de Desenvolvimento Humano, publicado em 2020, com o
titulo ‘A préxima fronteira: O desenvolvimento humano e o Antropoceno”, ha destaque
ao agravamento da pobreza e das desigualdades em meio a Pandemia da Covid-19,
ressaltando que, embora nossa sociedade ja tenha enfrentado outras pandemias, o

contexto atual € sem precedentes.

A preocupacdo com o tema tem se intensificado nos ultimos anos,
despertando a atuacdo de importantes instituicées internacionais que tém se dedicado
a andlise das desigualdades sociais, produzindo importantes estudos acerca dessa

guestao.

A andlise da perspectiva juridica das desigualdades sociais permite a
identificacdo dos pontos em que sao violados direitos basicos, comprometendo
inclusive a propria dignidade humana, o que evidencia a importancia e a complexidade
da questdo, a ponto de a desigualdade social ser reconhecida como demanda

transnacional.

A fim de dar resposta aos desafios das desigualdades sociais, estuda-se
as acoes afirmativas e sua efetividade para a reducédo das desigualdades sociais e
mitigacdo de suas implicacGes a partir de politicas sociais de raca, género e renda,
orientadas a partir dos objetivos e metas do desenvolvimento sustentavel e aplicadas

a nivel transnacional.

Deste modo, o problema de pesquisa situa-se na seguinte indagacao: a
partir do contexto juridico das desigualdades sociais e da importancia das acodes
afirmativas para efetivacdo da igualdade juridica, ha possibilidade de

instrumentalizagédo de acdes afirmativas de reducdo das desigualdades sociais e

2 Relatoério de Desenvolvimento humano 2019. PNUD. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019 pt.pdf> acesso em 2 out. 2020.
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mitigacao de suas implicagfes a nivel transnacional a partir dos mecanismos juridicos

transnacionais disponiveis na atualidade?

Para a pesquisa, entdo, foi levantada a seguinte hipétese: considerando a
dimenséao dos efeitos das desigualdades sociais e sua complexidade como demanda
transnacional, bem como a eficacia das acbes afirmativas para efetivacdo da
igualdade juridica através da promogéao de politicas sociais, bem como a evolug¢ao do
Direito Transnacional, acredita-se que ha a possibilidade de instrumentalizacado de
agdes afirmativas de reducdo das desigualdades sociais e mitigacdo de suas
implicagbes a nivel transnacional a serem efetivadas por meio do Direito

Transnacional.

Os resultados do trabalho de exame da hipdtese estdo expostos na

presente dissertacido, de forma sintetizada, em trés capitulos.

No Capitulo 1, foi realizada a abordagem do cenario da globalizagdo de
modo a permitir a compreensao do fenbmeno da Transnacionalidade, atentando-se,

em especial, a economia global, ao capitalismo e ao neoliberalismo.

O Capitulo 2, por sua vez, trata sobre os fundamentos das desigualdades
sociais, cuja compreensao € importante para a construgao das bases necessarias ao
aprofundamento do assunto em torno da pluralidade das desigualdades sociais, das
formas de mensuracéao, tendo em vista que se aborda, inclusive, como a Pandemia
da Covid-19 acentuou os niveis de desigualdade. Além disso, abordou-se no capitulo,
de forma mais especifica, a percepcao juridica das desigualdades sociais a partir do
principio da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da democracia e da Justiga

Social.

Por fim, no Capitulo 3, aborda-se a importancia das acdes afirmativas para
efetivagao do principio da igualdade juridica, bem como a possibilidade de utilizagao
dos objetivos e metas da Agenda 2030 como norte a promocao de agdes afirmativas
transnacionais, bem como o contexto do Direito Transnacional na atualidade,
atentando-se ainda a hostilidade da teoria neoliberal a atuagédo estatal em prol da

promocao de direitos sociais.
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O presente Relatdrio de Pesquisa se encerra com as Consideracdes Finais,
nas quais sao apresentados aspectos destacados da Dissertacdo, seguidos de
estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre as desigualdades
sociais e a possibilidade de instrumentalizagdo de mecanismos juridicos para

regressao de seus niveis e mitigagao de seus efeitos a nivel global.

Quanto a metodologia3, foram considerados os parametros* adotados pelo

Programa de P6s-Graduacgao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI.

O Método utilizado na fase de Investigacdo foi o Indutivo®; na fase de
Tratamento dos Dados, o Cartesiano®, e, no Relatdrio da Pesquisa, expresso na
presente Dissertagao, foi composto por meio da base légica indutiva. Nas diversas
fases da Pesquisa’ foram acionadas as Técnicas do Referente®, da Categoria®, do

Conceito Operacional'® e da Pesquisa Bibliografica’.

Nesta Dissertagdo as Categorias principais estdo grafadas com a letra

inicial maiuscula e os seus Conceitos Operacionais sdo apresentados no préprio texto.

3 “[...] postura logica adotada bem como os procedimentos que devem ser sistematicamente cumpridos
no trabalho investigatorio e que [...] requer compatibilidade quer com o Objeto quanto com o Objetivo”.
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13 ed.rev. atual.amp.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2015. p. 69.

4 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.

5 Compreendido como a maneira ou forma de “[...] pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e
coleciona-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. p. 86.

6 O método cartesiano, segundo Cesar Luiz Pasold, pode ser sintetizado em quatro regras “[...] 1.
duvidar; 2. decompor; 3. ordenar; 4. classificar e revisar. Em seguida, realizar o Juizo de Valor.”.
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 204.

" PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.85-90.

8 Denomina-se referente “[...] a explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto
desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente
para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.
54,

 Entende-se por categoria a “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragéo e/ou a expressio de
uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 25.

10 Por conceito operacional entende-se a “[...] definigdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou
expressao, com o proposito de que tal definicdo seja aceita para os efeitos das ideias expostas”.
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 198.

11 Pesquisa bibliografica é a “Técnica de investigagdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e
coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 207



CAPITULO 1

GLOBALIZAGAO, TRANSNACIONALIDADE E PERSPECTIVAS DA
ECONOMIA GLOBAL

No capitulo que inaugura o presente estudo sera realizada uma abordagem
evolutiva da Globalizacdo e da Transnacionalidade, buscando a definicdo de seus
fundamentos para que seja possivel avancgar e verificar a que se refere a ideia de

Economia Global e suas implicacoes.

Além disso, pretende-se a identificacao das bases que compdem o sistema
capitalista neoliberal, atentando-se a sua influéncia para a acentuagdo das

desigualdades sociais.

1.1 Globalizagao e Transnacionalidade
1.1.1 Breve introito sobre a Globalizagao

Descrever o fendmeno da globalizagdo nao é tarefa facil, segundo Beck??

€ como tentar pregar um pudim na parede.

Apesar disso, a simples reflexdo sobre as engrenagens do mundo moderno
nos permite perceber algumas de suas consequéncias econOmicas, ambientais e
sociais. Desta forma, apesar de ainda ndo termos a total compreensao da extensao
de seus efeitos, ja que ainda estamos em meio ao processo de globalizagao, é
oportuna sua analise historico-social a fim de identificar os caminhos percorridos e de

que modo a Globalizagao afeta as nossas vidas.

Para Bauman'® Globalizagdo é uma palavra da moda, esta na ordem do

dia, € uma espécie de lema ou uma palavra magica capaz de abrir as portas dos

12 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagdo. Tradugao
de André Carone. S&do Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 46.

13 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999. p. 7.
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mistérios do mundo. Segundo o autor, para alguns, a Globalizagdo é o que devemos
buscar para sermos felizes, para outros, entretanto, a Globalizagéo é a causa de sua

infelicidade, para todos, porém, a Globalizacdo € um destino inarredavel e irreversivel.

Em linha argumentativa semelhante, Beck!* afirma que n&o ha duvidas de
que Globalizacdo é uma das palavras mais utilizadas e de maior eficacia politica dos
ultimos tempos, mas também € a mais nebulosa e mal compreendida, razdo pela qual,
para o autor, € imprescindivel se distinguir entre as diversas dimensbes da
globalizagdo, em especial da globalizagdo da comunicagao, da ecologia, da economia,
da organizagao do trabalho, da cultura e a da sociedade civil. Até porque, mesmo
quando se discute a dimensao econbmica, que se encontra no vértice do debate
publico, continuamos pouco compreendendo. Afinal, trata-se de investimento no
exterior? Ou de companhias que atuam internacionalmente? Trata-se da
desnacionalizacdo da economia? De economia virtual? Ou de pressao sobre a
economia dos paises desenvolvidos que os leva a produzir em locais mais baratos?
Estas sao algumas das questdes que se espera compreender no desenvolvimento do

presente estudo.

Uma das questdes de maior reverberagao sobre o assunto €: quando teve
Inicio a Globalizagdo?'® Sobre tal ponto alguns relatam que decorre do inicio do
“sistema capitalista mundial”, por volta do século XVI, outros afirmam que decorre do
inicio do colonialismo, do surgimento de companhias internacionais ou ainda com a

queda do bloco do Leste Europeu?®.

Giddens!’, um dos primeiros socidlogos a trabalhar o conceito de
Globalizagao, afirma que a tematica ganhou destaque especialmente a partir dos anos

80, pois até entdo a palavra era pouco utilizada, tanto academicamente quanto

14 BECK, Ulrich. O que é globalizagido? Equivocos do globalismo: respostas a globalizag&o. p. 44.

15 S&o0 atribuidas as mais diversas datas ao inicio da globalizag&o, vejamos algumas: Marx - século XV,
com o capitalismo moderno; Wallerstein - século XV, com o sistema capitalista mundial; Robertson -
1870-1920, com a multidimensionalidade. Giddens - século XVIII, com a modernizagdao. BECK, Ulrich.
O que é globalizagao? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagao. p. 46.

16 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagéo. p. 46.

17 GIDDENS, Anthony. Sociologia. Tradugédo de Alexandre Figueiredo; Ana Patricia Duarte Baltazar;
Catarina Lorga da Silva; Patricia Matos, Vasco Gil. Lisboa: Polity Press, 2001. p. 52.
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hodiernamente, porém gradativamente ganhou popularidade.

Embora a Globalizagdo em muitos casos seja vista como mero fenbmeno
econdmico, ela é mais do que isso, é também politica, tecnoldgica, cultural e social. E
um erro pensar que a globalizagao so interessa aos grandes sistemas, como a ordem
financeira mundial, que é apenas mais uma coisa que anda por ai sem interferir na
vida do cidadao comum, pois a Globalizacio é “um fendbmeno que influencia aspectos

intimos e pessoais das nossas vidas8.

A Globalizagédo definitivamente mudou o modo como o mundo nos é
apresentado, assim como mudou a forma como enxergamos o mundo. Quando
compreendemos a perspectiva global, percebemos que existem lagos que nos unem
a outras sociedades e temos maior consciéncia dos problemas enfrentados neste
inicio do século XXI. A perspectiva global evidencia os lagos cada vez mais fortes que
nos unem ao restante do mundo, assim percebemos que nossas agdes tém
consequéncia na vida dos outros e os problemas mundiais, ainda quando parecem
distantes, tém consequéncias e riscos muitas vezes imprevisiveis para nés'®, em

qualquer lugar que estejamos.

Beck?® conceitua Globalizagdo como “a experiéncia cotidiana da acdo sem
fronteiras nas dimensbes da economia, da informacéao, da ecologia, da técnica, dos
conflitos transculturais e da sociedade civil’, em complemento diz que a Globalizagao
€, a um s6 tempo, acolhimento de algo familiar, que é de dificil compreens&o, mas que
transforma o cotidiano com uma violéncia inegavel, obrigando a todos a aceitarem

essa realidade e responderem a ela.

Giddens?!, por sua vez, define Globalizagdo como “a intensificagdo de
relagdes sociais mundiais que unem localidades distantes de tal modo que os

acontecimentos locais sdo condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas

18 GIDDENS, Anthony. Sociologia. p. 52.
19 GIDDENS, Anthony. Sociologia. p. 51.
20 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo: respostas a globalizag3o. p. 46.

2! GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Unesp, 1991. p. 60.
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de distancia e vice-versa”.

Ja Santos?? compreende a Globalizagdo como:

um processo complexo que atravessa as mais diversas areas da vida social,
da globalizagdo dos sistemas produtivos e financeiros a revolugdo das
tecnologias e préaticas de informacao e de comunicacéo, da erosédo do Estado
nacional e redescoberta da sociedade civil ao aumento exponencial das
desigualdades sociais, das grandes movimentag¢des transfronteiricas de
pessoas como emigrantes, turistas ou refugiados, ao protagonismo das
empresas multinacionais e das instituicdes multilaterais, das novas praticas
culturais e identitarias ao estilo de consumo globalizado.

O autor complementa esse pensamento expondo que, “por estas razoes,
ao contrario do que o termo Globalizacdo superficialmente conota, estamos perante
processos de mudanga altamente contraditérios e desiguais, varidveis na sua

intensidade e até na sua diregdo”.?®

E arremata afirmando que as desigualdades sociais sdo uma das
caracteristicas mais salientes da Globalizagdo, ao explicar que “os custos e as
oportunidades que produzem serem muito desigualmente distribuidos no interior do
sistema mundial, residindo ai a razdo do aumento exponencial das desigualdades
sociais entre paises ricos e paises pobres e entre ricos e pobres do mesmo pais nas
ultimas décadas”, tema que sera aprofundado no decorrer do estudo, em especial no

segundo capitulo.?*

Apesar da inegavel importancia de todos os conceitos aqui mencionados,
o conceito de Globalizagdo esculpido por Santos?® sera utilizado como base para o
desenvolvimento desta pesquisa, por ressaltar a amplitude do alcance da
Globalizagao, inclusive quanto a promocao de mudancgas contraditorias e desiguais,
especialmente quando a desigualdade dos custos e oportunidades em ambito

mundial, pois entende-se que a desigualdade na distribuicdo dos riscos e

22 SANTOS, Boaventura de Souza. A Globalizagio e as Ciéncias Sociais. S3o0 Paulo: Cortez, 2002.
p. 11.

23 SANTOS, Boaventura de Souza. A Globalizagio e as Ciéncias Sociais. p. 11.
24 SANTOS, Boaventura de Souza. A Globalizagio e as Ciéncias Sociais. p. 12.

25 SANTOS, Boaventura de Souza. A Globalizagio e as Ciéncias Sociais. p. 11.
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oportunidades como um dos principais fatores de estratificacao social.

Sobre 0 avanco da Globalizacdo, uma das causas mais importantes para o
fortalecimento da globalizagdo, mas que também é resultado da propria globalizagao,
€ 0 colapso do comunismo soviético no Leste Europeu em 1989, que culminou com a
dissolugao da Uniao Soviética em 1991 e obrigou os paises que compunham o ‘bloco

soviético™® a uma aproximacéo do sistema econémico ocidental.?’

Segundo Giddens?8, o sistema econdmico comunista, de controle politico e
cultural centralizado, teve fim por n&o conseguir sobreviver em uma era de

comunicagao global e economia eletronicamente integrada.

Um segundo fator que foi determinante para a intensificacdo da
Globalizacao foi 0 aumento dos mecanismos internacionais e regionais de governo,
como a Organizagao das Nagdes Unidas — ONU e a Unido Europeia, que elevaram o
nivel de interconexao politica entre os paises. Além disso, a Unido Europeia, embora
nasca como uma associacao de estados-nacao individuais, trata-se, na verdade, de
uma forma pioneira de Governo Transnacional?®, na qual os Estados membros
abdicam de certo grau de soberania nacional para aderirem a orientagdes,
regulamentos e decisdes provenientes da Unido Europeia em troca de beneficios
politicos, econdmicos e sociais decorrentes de sua participagcao no bloco de carater

regional.3®

O desenvolvimento tecnolégico, que possibilitou 0 aumento do fluxo de

informacgdes e aproximou pessoas de todo o globo, certamente € um dos principais

26 O Bloco soviético era composto por: Russia, Ucrania, Polonia, Hungria, Republica Checa, Estados
Balticos, paises do Caucaso e Asia Central, e muitos outros. GIDDENS, Anthony. Sociologia. p. 55.

27 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagao. p. 54.
28 GIDDENS, Anthony. Sociologia. p. 55.

2 Apesar do entendimento de Giddens de que a Unido Europeia seria uma forma de Governo
Transnacional, Marcelo Neves entende que a Unido Europeia € um exemplo de supranacionalidade
e nao de Governo Transnacional. NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2009. p. 86-108.

30 GIDDENS, Anthony. Sociologia. p. 57.
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pontos para a o avango da globalizagao®!.

Ha alguns anos percebemos como o avango tecnolégico mudou nossas
vidas, mas essa percepg¢ao nunca foi tdo clara quanto na Pandemia da Covid-19 que,
de uma hora para outra, forgou o uso de ferramentas tecnoldgicas para aproximar
pessoas e, apesar das dificuldades iniciais, funcionou muito bem na maioria dos
casos, deixando de ser uma opg¢ao para ser 0 unico meio possivel para manter em

movimento as engrenagens da Globalizagéo.

Destaca-se, por fim, o papel das corporagdes transnacionais, cujas
operagdes abrangem todo o globo, aproveitando-se especialmente dos recursos e da
mao de obra barata de paises emergentes para maximizar seus resultados,
dominando os mercados influenciando a vida das pessoas e, até mesmo, a atuagao

do préprio Estado através de seu poder econdmico.3?

Além disso, as corporacdes transnacionais estdo a frente dos processos
econdmicos, das telecomunicagdes e sao capazes de definir o caminho da tecnologia,
da moda, do que deve ser produzido e consumido na sociedade global. Assim,
acabam produzindo efeitos negativos em torno de questdes ambientais, na saude,
decorrente de poluicdo e consumo de produtos industrializados, transgénicos e com
elevada carga de agrotoxicos, além de produzirem monopdlios, e baixa arrecadagao
tributaria nos paises onde se exploram os recursos para produgao de seus produtos

e servigos.3?

Neste contexto, de acordo com Piffer e Teixeira®*, “O poder econémico,

31 GIDDENS, Anthony. Sociologia. p. 56.

%2 PIFFER, Carla; TEIXEIRA, Alessanda Vanessa. A atuacgdo das corporagdes transnacionais em uma
sociedade — liquida — de riscos. Revista Faculdade de Direito. 2021, v. 45: e 61836DOI:
10.5216/rfd.v45.61836. ISSN 0101-718. Disponivel em:
<https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/61836/36730> Acesso em: 14 mar. 2022.

33 PIFFER, Carla; TEIXEIRA, Alessanda Vanessa. A atuag&o das corporagdes transnacionais em uma
sociedade — liquida — de riscos. Revista Faculdade de Direito. 2021, v. 45: e 61836DOI:
10.5216/rfd.v45.61836. ISSN 0101-718. Disponivel em:
<https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/61836/36730> Acesso em: 14 mar. 2022.

34 PIFFER, Carla; TEIXEIRA, Alessanda Vanessa. A atuagdo das corporagdes transnacionais em uma
sociedade - liquida — de riscos. Revista Faculdade de Direito. 2021, v. 45: e 61836DOI:
10.5216/rfd.v45.61836. ISSN 0101-718. Disponivel em:
<https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/61836/36730> Acesso em: 14 mar. 2022.
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tecnoldgico, politico, e cultural deste nucleo central de transformagdes do planeta é
bastante evidente”, definindo, praticamente, os rumos de nossa sociedade, cujas
nuances pretende-se abordar no tépico subsequente no qual aborda-se o fendmeno

da Transnacionalidade.

1.1.2 O fendmeno da Transnacionalidade

A Transnacionalidade nasce no contexto da Globalizagao, por isso, embora
com esta ndo se confunda, dela também n&o pode ser dissociada, sob pena de nos
inserirmos em uma complexa e infinita tarefa em busca da denominacdo das

circunstancias que orientam a modernidade.®®

Ainda que Internacionalizacdo, Multinacionalizagdo, Globalizagcdo e
Transnacionalidade sejam fendmenos polissémicos, segundo Stelzer3®, algumas
caracteristicas sao proprias destas categorias, cabendo-nos verificar as principais

qualidades de cada uma delas.

A Internacionalizacédo tem por base atores nacionais, ocorre entre nagoes
soberanas, que controlam os fluxos de trocas. Trata-se de um fendmeno
historicamente antigo, que mudou ao longo dos séculos com a transformacgao das

estruturas e das classes sociais.3’

Ja a Multinacionalizagado € um fenédmeno associado a ideia de expansao
econdmica para outros paises, mas ainda sem o alcance global. No periodo pos-
guerra, também denominado de periodo fordista, surgiram organiza¢des
governamentais de influéncia global e empresas privadas capazes de fracionar suas

unidades de produgdo. No setor financeiro, com os excedentes petroliferos

3 STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizagéo da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio
e STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. 1. ed., 2. reimpr. Curitiba: Jurua, 2011. p.
16, 17

36 STELZER, Joana. O fendbmeno da transnacionalizag&o da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio
e STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. p. 17-18.

87 LIMA, Marinis Pires de. Economia e Politica da Globalizagdo e Estratégias locais de
Desenvolvimento. A regulagdo do Trabalho. As Ciéncias Sociais nos Espacos de Lingua
Portuguesa: Balancos e desafios: actas. vol. 2, 2002, p. 401-411.



24

acumulados desde os anos 70, os Bancos foram estimulados a operar fora dos limites
locais, sendo este um importante momento para a expansao do capital financeiro.
Deste modo, a Multinacionalizagédo representa o inicio da Globalizagdo. Embora o
termo seja pouco utilizado na ciéncia juridica, € muito frequente nas matérias
relacionadas a situagdo organizacional de empresas e representa instituigdes que,
situadas em um pais de origem, expandem suas unidades para o exterior e repetem
a estrutura organizacional da matriz, mantendo forte identidade com o pais de origem.
Foi o que impulsionou o novo modelo de expansdo dentro do fendémeno

Transnacional38.

A Globalizagdo, como abordado anteriormente, caracteriza-se pelo
enfraguecimento dos Estados-nacionais e pelo surgimento de novos focos de poder
transnacional a partir do crescimento comercial e econdmico fomentado pelo
desenvolvimento tecnoldgico, das comunicag¢des e dos meios de transporte. Entende-
se que € um fendmeno de maior intensidade que a internacionaliza¢ao e n&o se limita
a ideia de expansionismo do Estado. Além disso, “ndo se identifica com a
multinacionalizac&o, pois de igual modo n&o se limita a multiplicacdo das relagdes

empresariais em mais de um Estado”.*°

De acordo com Staffen?®, os processos de globalizagdo tém criado um
mercado mundial, uma nova ordem transnacional que permite a livre circulacdo de
capitais e mercadorias, que abriu espago para um poder hegemdnico demonstrativo
da crise do Estado. Apesar disso, segundo o autor, “o transnacionalismo néo se
restringe as fileiras de uma operagao internacional arquitetada plenamente pela

autonomia da vontade, inclusive na possibilidade de se escolher uma regra de direito”.

Beck*!, ao abordar alguns dos efeitos da Globalizagédo entende que:

%8 STELZER, Joana. O fenébmeno da transnacionalizagédo da dimenséo juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio
e STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. p. 18.

%9 STELZER, Joana. O fendbmeno da transnacionalizag&o da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio
e STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. p. 19.

40 STAFFEN, Marcio Ricardo. Hegemonia e Direito Transnacional? Novos estudos juridicos. V. 20, n.
3, 2015. eISSN: 2175-0491. Disponivel em: <10.14210/nej.v20n3.p1166-1187> Acesso em: 15 jan.
2022.

41 BECK, Ulrich. Liberdade ou capitalismo. Ulrich Beck conversa com Johannes Willms. Tradugdo de
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Globalizagdo é um processo de efeitos colaterais adicionais que transcorre
em varias dimensbes e nao designa exclusivamente a globalizagdo
econOmica. Também & uma diversificagdo cultural para atender a nova
necessidade de formas de vida transnacionais. A isso se acrescenta o fato de
que, no terreno politico, se verifica uma pluralizagdo dos agentes: os Estados
ja ndo sdo os unicos a interagirem e a manterem relagdes diplomaticas, entra
em cena uma pletora de agentes transnacionais, desde a Organizag¢ao
Mundial do Comércio, a OMC, até a Anistia Internacional.

A Transnacionalizag¢ao, deste modo, é compreendida como um fenbmeno
que nasce do contexto da globalizagao, sendo reflexivo, pois enquanto a globalizagéo
€ um fenbmeno envolvedor, a Transnacionalidade representa o nascimento de um
novo espago, que nado se confunde com o espago nacional ou com o espaco

internacional.*2

Sobre a etimologia da palavra, Oliviero e Cruz*3, esclarecem que o prefixo
‘trans’ corresponde a algo que vai ‘além de’ ou ‘para além de’, com a ideia de
superagdo de um determinado espacgo, sugerindo perpassar varias categorias
unitarias, “num constante fenébmeno de desconstrucdo e de construgdo de

significados”.

De acordo com Cruz e Bodnar* ressaltam que o transnacional é verificado
nos “novos espacos publicos nao vinculados a um territério especifico, que perpassam
a ideia tradicional de Nacao Juridica” e conforme Stelzer*® Transnacional seria “aquilo
que atravessa o nacional, que perpassa o Estado, que esta aléem da concepgao
soberana do estado e, por consequéncia, traz consigo, inclusive, a auséncia da

dicotomia publico e privado”.

Luiz Antonio Oliveira de Araujo. Sdo Paulo, UNESP, 2003. p. 59.

42 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagao da dimensao juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio
e STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. p. 21.

43 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. Disponivel
em: https://www6.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3635/2178. Acesso em: 12 out. 2021, p.
23.

44 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do direito
transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Orgs.) Direito e Transnacionalidade.
Curitiba: Jurua, 2010. p. 58.

45 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagéo da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio
e STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. p. 24-25.
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Beck?®, por sua vez, afirma que a realidade transnacional ndo pode ser
ignorada, pois daqui em diante “nada que venha a acontecer em nosso planeta sera
um fenbmeno espacialmente delimitado, mas o inverso: que todas as descobertas,

triunfos e catastrofes afetam a todo o planeta”.

Como mencionado, a Transnacionalidade se insere no contexto da
globalizagao e tem forte caracteristica de superacao do espaco estatal, pois “enquanto
a globalizagao remete a ideia de conjunto, de globo, enfim, o mundo sintetizado como
unico; transnacionalizagao esta atada a referéncia de Estado permeavel, mas tem na

figura estatal a referéncia do ente em declinio™’.

Nessa perspectiva, Teixeira*®, ressalta que “a Transnacionalidade revela a
nova realidade mundial” e destaca algumas de suas caracteristicas, sendo a primeira
delas a desterritorializagao, pois que se trata de um aspecto além fronteira; a segunda
€ a ultravalorizacdo do capitalismo, pois as relagdes comerciais sdao os grandes
propulsores da transnacionalizagdo; a terceira é o enfraquecimento do Estado
soberano, ante o fortalecimento dos demais atores envolvidos na globalizagao e pela

complexidade das demandas transnacionais.

Teixeira*® ainda apresenta cinco efeitos da Transnacionalidade, explicados
da seguinte forma a partir da obra de Nye Jr. e Keohane “Transnational Relations and

World Politics: Na Introduction”:

O primeiro efeito da Transnacionalidade é explicado por Nye Jr. e Keohane
como sendo a possibilidade de as interagbes transnacionais promoverem
mudancas de atitude que podem ter possiveis consequéncias para as
politicas dos Estados, ja que as interagbes “cara a cara” entre cidadaos de
diferentes paises podem alterar as opinides e percepgdes da realidade de
elites e ndo-elites nas sociedades nacionais. [...]

46 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo: respostas a globalizago. p. 31.

4" STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagéo da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio
e STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. p. 21.

48 TEIXEIRA, Alessandra Vanessa. Sustentabilidade humanista e corporagées transnacionais:
desafios da sociedade liquida. Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica. Programa de Pos-
Graduacéao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do Itajai, 2020. p. 74-75.

4% TEIXEIRA, Alessandra Vanessa. Sustentabilidade humanista e corporagées transnacionais:
desafios da sociedade liquida. Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica. Programa de Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do Itajai, 2020. p. 78-79.
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Em relacdo ao segundo efeito da Transnacionalidade, que se refere a
promogéo do pluralismo internacional (este entendido pelos autores como
sendo a ligagdo de grupos de interesses nacionais em estruturas
transnacionais), ha geralmente o envolvimento de organizacdes
transnacionais para fins de coordenagdo. Criam-se essas organizagdes
transnacionais, que vao dar continuidade a esse processo de criagao,
estimulando e constituindo novas afiliadas nacionais e, assim, contribuindo
para a internacionalizagéo da politica doméstica. [...]

No tocante ao terceiro efeito da Transnacionalidade nas politicas interestatais
- aumento das restrigbes nos Estados através da dependéncia e
interdependéncia -, essa criagdo de dependéncia e interdependéncia é
geralmente atrelada ao transporte e as finangas internacionais. [...]

O quarto efeito diz respeito ao aumento na habilidade de certos governos em
influenciar outros. Tendo em vista que o fendbmeno da Transnacionalidade
pode tornar os Estados dependentes de outras forgas, que estéo fora do seu
controle, a0 mesmo tempo podem ter resultados menos equilibrados,
havendo a necessidade da criacdo de novos instrumentos de influéncia a
serem usados por alguns governos, em detrimento de outros. [...].

Por fim, o quinto e dultimo efeito da Transnacionalidade nas politicas
interestatais, elencado pelos autores como a emergéncia de atores
autébnomos com politicas externas privadas que podem deliberadamente se
opor ou colidir com politicas estatais, significa dizer que ha uma dependéncia
da presenca de organizagbes transnacionais como atores autbnomos ou
quase autdbnomos na politica mundial.

Segundo o entendimento de Garcia®, a transnacionalidade &
compreendida a partir de ‘demandas transnacionais’, que, por sua vez, estdo
relacionadas a questdo da efetividade dos direitos difusos e transfronteiricos. As
demandas transnacionais sdo questdes fundamentais para o ser humano, sendo
doutrinariamente classificadas como uma espécie de novos direitos que “devem ser

abordados e enfrentados por toda a Comunidade Internacional”.

A propésito, a respeito do enfrentamento das demandas transnacionais

pela comunidade internacional, Santos®! ressalta que:

[...] as demandas transnacionais devem ser enfrentadas pela comunidade
internacional de modo diferente daquela prevista nas legisla¢des nacionais e
internacionais, especialmente em relagao a problematica econémica. Como
os direitos humanos nao sio estaticos, diante das demandas transnacionais
exige-se repensar um fundamento transnacional para tais direitos. A

50 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar. In: CRUZ,
Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 174-
181.

51 SANTOS, Rafael Padilha dos. O principio da dignidade da pessoa humana como regulador da
economia no espacgo transnacional: uma proposta de economia humanista. Tese de doutorado.
Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do ltajai,
2015. 2015. p. 26-27.
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transnacionalizagdo dos direitos € um processo diferente e posterior a
internacionalizagdo dos direitos, o que conduz a um novo tratamento ao
processo evolutivo histérico dos direitos fundamentais e que exige novas
solugdes civilizatorias. Isso fica claro considerando as consequéncias da
globalizagdo econbmica que culminou na desregulamentacao,
deslegalizacado e desconstitucionalizagdo da economia.

Importante destaque € que, com a transnacionalizacdo, o Estado néo
desapareceu, mas relativizou-se tanto que, em certos aspectos legais, o ente publico
nao impde suas caracteristicas elementares, deixando de exercer o monopdlio das
atividades juridicas e politicas. Embora sejam muitas as razbes desse fendbmeno,
destaca-se o surgimento do capitalismo globalizado e a importancia cada vez maior
do capital como instancia de poder, de modo que as estratégias nacionais passaram
a depender das influéncias econdmicas, sociais, politicas e juridicas dos novos atores
organizados como Corporagbes Transnacionais e Organizagbes néo

Governamentais, conforme aponta Stelzer®?.

Ainda sobre o papel do Estado Nacional na Transnacionalidade, entende-
se que sua importancia permanece, em especial em razdo das proprias visdes de
democracia e republica na era transnacional que ainda dependem do Estado
Nacional, conforme aponta Garcia®® em sua Tese de Doutorado, na qual faz
importante aporte tedrico a respeito da matéria, a partir do pensamento de nomes

fortes da transnacionalizagao do direto, no seguinte sentido:

[...] ha que se frisar que apesar de o Direito Transnacional surgir a partir das
falhas vivenciadas pelos Estados Nacionais, estes nao desaparecem, pois
continuam a exarar sua importancia na garantia e aplicagdo dos direitos,
inclusive o transnacional. As préprias visdes de democracia e republica na
era transnacional dependem da existéncia dos Estados Nacionais. Tal
concepgdo ¢é defendida, inclusive, pelos mais variados tedricos da
transnacionalizacdo do direito, como Beck, que defende sua permanéncia
para a garantia da politica interna e internacional, dos direitos publicos
fundamentais, para a configuragao politica do processo de globalizagéo e sua
regulagao transnacional; Milton Santos, pois é o Estado Nacional que detém
o monopodlio das normas garantidoras, inclusive, dos fatores externos;
Castells, que defende a necessidade apenas de transformacao e adaptagao
dos Estados Nacionais aos novos contextos observados; Stelzer, que
também considera que eles ndo desaparecem, mas apenas relativizam se de

52 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizag&o da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio
e STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. p. 22.

53 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade
de analise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governanca ambiental. Tese de
Doutorado. Programa de Pés-Graduacgao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do
Itajai. 2019. p. 340-341.
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tal modo que em determinadas dimensdes legais ndo se reconhece mais o
ente politico juridico em suas caracteristicas elementares; Cruz, que afirma
que 0s espagos publicos de governanga transnacional devem conviver com
os Estados nacionais para alcangar a ja mencionada “republicanizagdo da
globalizagdo”; Cruz com Bodnar, que juntos afirmam que o Estado
Transnacional ndo negaria a existéncia dos Estados Nacionais, que
continuariam existindo como um modelo de colaboragcdo e Solidariedade
transnacionais, compartilhando as fungbes para as quais tem se mostrado
insuficiente; Rodriguez M., que afirma que mesmo na concepgéo
transnacional, os Estados Nacionais devem continuar cumprindo suas
fungbes de importancia; e Ribeiro, que afirma que os niveis de integracao
transnacional ndo dependem do desaparecimento do Estado nacional, o que
o transnacionalismo fara sera causar mais mudangas nas relagdes entre
Estado e nacéo, dando forma a novas configuragoes.

Para corroborar:

[...] a transnacionalizagdo valoriza especificas caracteristicas da
globalizacdo, gerada no ambito desse processo, especialmente ligada ao
transpasse das fronteiras nacionais. Enquanto internacionalmente é clara no
que diz respeito a relagao inter-nagdes ou, melhor dito, inter-Estados, a
transnacionalidade desconhece fronteiras, resultado direto do processo em
escala global. Enquanto a soberania € a marca indelével do Direito
internacional, a fragilidade soberana (no &ambito publico) ou seu
desconhecimento (no ambito privado) viabiliza um cenario denominado
transnacional.>*

As Empresas multinacionais, ou transnacionais, sdo a forma que melhor
representa a classe capitalista transnacional e grandeza das transformacdes
causadas na economia mundial. Para se ter ideia, mais de um tergco do produto
industrial mundial é produzido por empresas multinacionais. Embora a forma
organizacional das empresas transnacionais possa nao representar uma novidade, é
inegavel que o grau de eficiéncia e da diregdo centralizada que estas empresas
conquistaram é sem precedentes®. Inclusive, neste mesmo sentido é que Stelzer®®
indica o “comércio mundial na qualidade do mais importante catalizador da

transnacionalidade, verdadeiro motor de outras mudangas que vieram na sua esteira.

Contudo, esta nova realidade mundial, percebida nas relacbes entre
Estados, entre particulares e principalmente entre Estados e particulares, revela a

emergéncia de um Direito Transnacional, cuja pauta axiolégica transite desde a

5 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizag&o da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio
e STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. p. 22.

55 55 SANTOS, Boaventura de Souza. A Globalizagio e as Ciéncias Sociais. p. 32.

% STELZER, Joana. O fendbmeno da transnacionalizag&o da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio
e STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. p. 22.
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questao ambiental até os mais caros direitos humanos.®’

Feitas estas consideragdes iniciais sobre a transnacionalidade, que sera
novamente objeto de reflexdo no terceiro capitulo deste estudo, aborda-se no tépico
subsequente a questdo dos riscos sociais decorrentes da Globalizagdo e suas

implicagdes na acentuagao das desigualdades.

1.1.3 Sociedade de risco: primeiras impressoées sobre as desigualdades®®

A Globalizacao ensejou a integracdo entre a economia internacional e as
economias nacionais em meio a um mercado global. Embora a dimens&o econémica
da globalizagédo seja apenas um dos muitos aspectos importantes a se refletir, as
implicagdes desta, dado o objetivo do presente estudo, tem especial relevancia, o que

justifica a introdug&o do tema no presente topico para aprofundamento posterior.

Boaventura Santos®?, ao tratar sobre a globalizagdo econdmica apresenta
0 que, na sua visdo, sdo alguns tragos caracteristicos, dos quais se destacam os
seguintes: (a) economia dominada pelo sistema financeiro; (b) processos de produgéo
flexiveis e distribuido em diversas regides; (c) baixo custo de transporte; (d) avango
das tecnologias de informacdo e comunicagao; (e) desregulagdo das economias

nacionais.

A tendéncia dessa nova economia mundial resulta nas seguintes
orientagdes (ou exigéncias), bem resumidas por Boaventura Santos®® nas seguintes

palavras:

57 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do Direito
Transnacional. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade.
Curitiba: Jurua, 2009. p. 66.

58 Este topico possui trechos extraidos de artigo produzido e publicado anteriormente com o seguinte
titulo: SANTOS, Kassio Gerei; GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A
distribuicdo dos riscos da Covid-19: analise sob a perspectiva da Justica Ambiental. /In. GARCIA,
Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (org.). Didlogos de socioambientalismo,
sustentabilidade, governan¢a e justica ambiental. Itajai: Editora da Univali, 2021. p. 60-63.
Disponivel em: <https://url.gratiss”GH3Rhf>. Acesso em: 06 mar. 2022.

% SANTOS, Boaventura de Souza. A Globalizagio e as Ciéncias Sociais. p. 29

80 SANTOS, Boaventura de Souza. A Globalizagéo e as Ciéncias Sociais. p. 11.
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[...] as economias nacionais devem abrir-se ao mercado mundial e os pregos
domésticos devem tendencialmente adequar-se aos pregos internacionais;
deve ser dada prioridade a economia de exportagdo; as politicas monetarias
e fiscais devem ser orientadas para a redugéo da inflagdo e da divida pubica
e para vigilancia sobre a balanga de pagamentos; os direitos de propriedade
privada devem ser claros e inviolaveis; o setor empresarial do Estado deve
ser privatizado; a tomada de decisao privada, apoiada por pregos estaveis,
deve ditar os padrdes nacionais de especializacdo; a mobilidade dos
recursos, dos investimentos e dos lucros; a regulagéo estatal da economia
deve ser minima; deve reduzir-se o peso das politicas sociais no orgamento
do Estado, reduzindo o montante das transferéncias sociais, eliminando a sua
universalidade, e transformando-as em meras medidas compensatérias, em
relagdo aos estratos sociais inequivocamente vulnerabilizados pela atuagéo
do mercado.

Desta forma, observa-se que, ao contrario do que o termo globalizagao
superficialmente conota, estamos diante de um processo de transformagao
extremamente contraditorio, desigual e complexo, que atravessa diversas areas da
vida social, dos sistemas produtivos e financeiros as revolugdes tecnolégicas, das
comunicagdes e da informagao; da modificagdo do Estado nacional a ascensao da
sociedade civil; do aumento exponencial das desigualdades sociais as grandes

movimentagdes transfronteiricas de pessoas como emigrantes e refugiados.5!

Para Bauman®?, estamos inseridos em um novo processo de estratificagéo

social, compreendido da seguinte forma:

A integragéo e a divisdo, a globalizacado e a territorializagao, sdo processos
mutuamente complementares. Mais precisamente, sdo duas faces do mesmo
processo: a redistribuicdo mundial de soberania, poder e liberdade de agir
desencadeada (mas de forma alguma determinada) pelo salto radical na
tecnologia da velocidade. A coincidéncia e entrelagamento da sintese e da
dispersdo, da integracao e da decomposi¢ao sédo tudo, menos acidentais; e
menos ainda passiveis de retificagao.

E por causa dessa coincidéncia e desse entrelacamento das duas tendéncias
aparentemente opostas, ambas desencadeadas pelo impacto divisor da nova
liberdade de movimento, que os chamados processos “globalizantes”
redundam na redistribuicdo de privilégios e caréncias, de riqueza e pobreza,
de recursos e impoténcia, de poder e auséncia de poder, de liberdade e
restricdo. Testemunhamos hoje um processo de reestratificagdo mundial, no
qual se constrdi uma nova hierarquia sociocultural em escala planetaria.

Santos®3, por sua vez, em sua analise, afirma que uma das caracteristicas

61 SANTOS, Boaventura de Souza. A Globalizacdo e as Ciéncias Sociais. p. 11-12.

62 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999

63 SANTOS, Boaventura de Souza. A Globalizagio e as Ciéncias Sociais. p. 12.
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mais salientes da globalizacdo, € o fato de os custos e as oportunidades da
globalizagao sao distribuidos de forma muito desigual, o que justifica o aumento das
desigualdades sociais entre paises ricos e paises pobres e mesmo entre pessoas
ricas e pobres no mesmo pais. O autor destaca que os paises centrais, que “presidem
a globalizagdo”, sdo os que dela tem tirado mais vantagens, maximizando as
oportunidades e transferindo para outros paises, menos desenvolvidos, os custos

sociais que dela decorrem.

Anthony Giddens®*, ao tratar sobre as consequéncias da globalizagdo
explica que suas consequéncias “tém largo alcance, afetando praticamente todos os
aspectos do mundo social. Entretanto, por ser a globalizagdo um processo aberto e
internamente contraditério, ela produz resultados que sao dificeis de prever e

controlar”.

Segundo Santos®®, “para a maior parte da humanidade a globalizagdo esta
se impondo como uma fabrica de perversidades. O desemprego crescente torna-se
cronico. A pobreza aumenta e as classes médias perdem em qualidade de vida”. O
autor complementa, afirmando que outras importantes consequéncias da globalizagéo
sao a tendéncia de diminuicdo do salario médio, o aumento da fome, do numero de

desabrigados, o surgimento de novas enfermidades e o retorno de antigas doengas.

Desta forma, observa-se que no contexto da Globalizagdo, entre os
resultados imprevisiveis e dificeis de controlar esta a distribuicdo dos riscos, pois
observa-se que 0s riscos nao estdo mais restritos, ndo ha limitagdo espacial, temporal
ou social, os riscos afetam todas as classes, suas consequéncias sao globais,
especialmente quando dizem respeito a saide humana e ao meio ambiente®®, porém
a distribuicdo desses riscos é desigual, ja que uma parcela da sociedade consegue
maximizar os beneficios da globalizagdo e outra parcela, menos favorecida e por

vezes excluida, suporta os efeitos desses “beneficios”.

64 GIDDENS, Anthony. Sociologia. p. 71.

85 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagio: do pensamento Unico a consciéncia universal. Rio
de Janeiro: Record, 2017. p. 19-20.

66 GIDDENS, Anthony. Sociologia. p. 71.
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Tal cenario evidencia uma sociedade de risco, a qual, para Beck®”’, significa
que “o passado perdeu seu poder de determinagao sobre o presente”, ou seja, ha uma

enorme incerteza de quais serao os efeitos futuros das acdes hoje adotadas.

Beck®® entrevé cinco teses de sua argumentagdo sobre a arquitetura social
e sobre a dinamica politica das autoameacas, diferenciando a produgao da riqueza e

dos riscos, que sao resumidas nos pontos seguintes.

1. Os riscos, da forma como sao produzidos no estagio mais avangado
sobre o desenvolvimento das for¢as produtivas, escapam completamente a percep¢ao

humana imediata, diferenciando-se claramente das riquezas.®®

2. A distribuicdo e o incremento dos riscos causam situacdes sociais de
ameaca que, em algumas situagdes, maximizam a desigualdade de posi¢des entre
classes sociais, deste modo, como um bumerangue, em determinado momento os
riscos da modernidade alcangam aqueles que os produziram ou os que lucraram com

ele.”®

3. A expansao e a mercantilizagdo dos riscos ndo rompem com a logica
capitalista de desenvolvimento, ao contrario, eleva-o a um outro estagio. Os Riscos
da modernizagdo sao big business. Sdo as necessidades insaciaveis que os

economistas sempre procuram.’!

4. As riquezas sao possuidas. Por outro lado, os riscos nos afetam. Na
sociedade de risco o conhecimento adquire uma nova relevancia politica e, deste
modo, “o potencial politico da sociedade do risco tem de se desdobrar e ser analisado

numa sociologia e numa teoria do surgimento e da disseminagdo do conhecimento

67 BECK, Ulrich. O que é globalizagido? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagdo. p. 178.

68 BECK, Ulrick. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido
Nascimento. Sao Paulo, Editora: 34, 2010. p. 27

89 BECK, Ulrick. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 27
70 BECK, Ulrick. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 27
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sobre os riscos”.”?

5. Claramente ha uma disputa politica em torno dos riscos e das
catastrofes. “A sociedade de risco € uma sociedade catastréfica” na qual o estado de

excegao aproxima-se da normalidade.”

Hobsbawm’ é enfatico ao destacar os efeitos negativos da globalizagao
quanto as desigualdades, dispondo que:
A globalizacdo acompanhada de mercados livres, atualmente tdo em voga,
trouxe consigo uma dramatica acentuagao das desigualdades econémicas e
sociais no interior das nacdes e entre elas. Ndo ha indicios de que essa
polarizagdo ndo esteja prosseguindo dentro dos paises, apesar de uma
diminuicdo geral da pobreza extrema. Este surto de desigualdade,
especialmente em condigbes de extrema instabilidade econdmica como as

que se criam com os mercados livres globais na década de 1990, esta na
base das importantes tensdes sociais e politicas do novo século.

Em sua obra derradeira, ‘A metamorfose do mundo’, Beck’® também aborda
a questao das desigualdades e destaca que “a sociedade de risco mundial se baseia
na distribuicdo de males, (riscos climaticos, risco financeiro, radiagado nuclear), que
nao estdo confinados nem no tempo nem por fronteiras territoriais de uma unica
sociedade”. Para o autor, a realidade empirica do século XXI possui um “potencial
explosivo social de riscos financeiros globais, riscos climaticos, riscos nucleares: ou
seja, a propria metamorfose da desigualdade social”, na qual se ignora as mudangas
de poder e os conflitos pela igualdade, radicalizados, transnacionais e da sociedade
de risco em que vivemos, cuja dinamica atua para esconder os males (riscos e

perigos) excluindo os socialmente vulneraveis.

Deste modo, a constatagdo de que vivemos em uma sociedade de risco
capaz de acentuar os niveis de desigualdade em razdo da distribuicdo desigual dos
riscos, revela que os detentores de maior capacidade financeira conseguem tirar

maior proveito dos beneficios decorrentes da globalizagdo, deixando aos excluidos os

2 BECK, Ulrick. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 28.
73 BECK, Ulrick. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 28.

% HOBSBAWM, Eric. Globalizagdo, democracia e terrorismo. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2007. p. 11.

7S BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugdo de
Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro, 2018. p. 109.
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efeitos da exploracédo econémica global, ou seja, aqueles que ja se encontram em
situacao de vulnerabilidade econémica e social suportam uma carga maior de riscos,
sendo esta uma das realidades da Globalizacdo e de seus efeitos no aumento das
desigualdades sociais. Diante deste contexto, para melhor compreensdo da
sistematica da distribuicdo dos riscos globais em termos de exploragdo econdmica,

aborda-se no topico subsequente os principais aspectos da economia global.

1.2 Consideragoes sobre a economia global

A vitéria do capitalismo e o término da guerra fria em 1989 trouxeram maior
relevancia as questdes econémicas na politica mundial. Além disso, o aumento das
redes de interdependéncia econdmica, estimuladas pelo avango das tecnologias de
comunicagao e transporte, propiciou-se o cenario perfeito para o crescimento da
influéncia dos mercados e modificacdo do papel dos Governos e Estados, ja que o
capital tem sua mobilidade cada vez menos limitada, enquanto os Estados nao,
evidenciando que, “uma forma dos Estados competirem entre si por capital & oferecer

trabalho barato, menos regulamentacao e taxas mais baixas”.”®

Para Stelzer’’ comércio e globalizagao estéo entrelagados em uma relagao
de causa e consequéncia reciprocas e sugere que, dentre as for¢as responsaveis pela
impulsédo da economia global, destacam-se as seguintes: (a) os inventos, como o
motor a explosdo, os contéineres, a tecnologia de informagédo comunicagdo e as
inventividades voltadas ao aprimoramento dos métodos de producéo; (b) as reformas
politicas que contribuiram com o fim de geopoliticas estanques, como o fim da Guerra-
fria, a queda do Muro de Berlim, a criacdo da Unido Europeia, as reformas econdmicas
na China, a dissolugao da Unidao Soviética e, por fim, (c) as mudancgas nas decisdes

econOmicas que facilitaram a circulagdo do capital através da internet,

76 DOS SANTOS, Rafael Padilha. O principio da dignidade da pessoa humana como regulador da
economia no espacgo transnacional: uma proposta de economia humanista. Tese de doutorado.
Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do lItajai, 2015.
p. 325.
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desregulamentaram importantes setores de telefonia, transportes e informatica e

facilitagao da conversao de moedas, aumentando a liquidez internacional.

Neste contexto, observa-se que a economia global € uma nova realidade
histdrica e se caracteriza principalmente por sua capacidade de funcionar em escala
planetaria de forma unificada e ininterrupta, diferente do que se entende por economia
mundial, compreendida como uma economia de acumulacédo de capital por todo o

mundo e que existe no ocidente ao menos desde o século XVI.78

Harvey’® ao abordar a globalizagdo econdmica destaca a compresséo do

tempo-espaco que possibilitou a circulacdo cada vez mais rapida do capital:

Se o desejo de conquistar o espago e a natureza € uma manifestagdo de
algum anseio humano universal ou um produto especifico das paixées da
classe capitalista jamais saberemos. O que pode ser dito com certeza é que
a conquista do espago e do tempo, assim como a busca incessante para
dominar a natureza, ha muito tempo tem um papel central na psique coletiva
das sociedades capitalistas. Apesar de todos os tipos de criticas, acusacoes,
repulsas e movimentos politicos de oposi¢ao, e apesar das consequéncias
involuntarias macicas na relagdo com a natureza que sado cada vez mais
perceptiveis, ainda prevalece a crenga de que a conquista do espaco e do
tempo, bem como da natureza (incluindo até mesmo a natureza humana),
esta de algum modo a nosso alcance. O resultado tem sido uma tendéncia
inexoravel do mundo do capital de produzir o que chamo de ‘compressao do
tempo-espaco’ — um mundo no qual o capital se move cada vez mais rapido
e onde as distancias de interagdo sdo compactadas.

Para Santos® “a globalizagdo empurra o mundo para o espacgo social
compartilhado, em que as atividades social, econdmica e politica sdo organizadas nao
apenas em ambito local ou nacional, mas em escala global e transnacional”. Deste
modo, ha um alongamento das atividades, eventos e decisdes, que embora ocorram

em uma parte do mundo refletem nas regides mais diversas do globo.

78 CASTELLS, Manuel. A era da informagéo: economia, sociedade e cultura. Tradugdo de Roneide
Venancio Majer. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 142.

® HARVEY, David. O enigma do capital. Tradugdo de Jo&o Alexandre Peschanski. Sdo Paulo:
Boitempo, 2011. p. 130-131

80 DOS SANTOS, Rafael Padilha. O principio da dignidade da pessoa humana como regulador da
economia no espaco transnacional: uma proposta de economia humanista. Tese de doutorado.
Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do ltajai, 2015.
p. 318.
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Segundo Garcia®!

[...] ha que se considerar que Economia global estabelecida aumenta os lagos
de interdependéncia de uns paises com os outros, porém, o problema reside
no fato de que tais relagdes ndo sao de igualdade, mas de desigualdade. E
apesar de terem sido superadas diversas privacbes com o crescimento, a
Pobreza e a fome permanecem em dimensdes improprias para o século XXI
(ou qualquer outro), e ainda mais se considerados os avangos tecnolégicos
conseguidos, a riqueza acumulada e a renda gerada.

Além disso, Garcia® ressalta que, “os interesses do mercado na Economia
global geraram uma maior desigualdade entre os paises, criando riqueza isolada,
tanto quanto ao numero proporcional da populagdo mundial beneficiada, quanto na

sua equitativa distribuicdo geografica por zonas da Terra”.

Castells®, no entanto, pondera que nem tudo é global na economia, pois a
maior parte da produgao, do emprego e das empresas, ainda €, e continuara a ser,
local. Contudo, reforga a ideia de que é possivel cravar a existéncia de uma economia
global pelo fato de que as economias de todos os paises dependem do desempenho
de seu nucleo globalizado, composto pelos mercados financeiros, comércio
internacional, producéo transnacional, cujos componentes estratégicos interligam o

sistema econémico globalmente.

Para Giddens®*, “os principais centros de poder na economia mundial sdo
estados capitalistas — estados onde o empreendimento econdmico capitalista é a
principal forma de produgao”. Isso porque, segundo o autor, as politicas econémicas
destes paises, tanto em ambito nacional quanto internacional, envolvem muitas

regulagdes, mas, ainda assim, ha forte influéncia da economia sobre a politica.

81 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade
de analise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governanga ambiental. Tese de
Doutorado. Programa de Pds-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale
do Itajai. 2019. p. 82.

82 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade
de analise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governanca ambiental. Tese de
Doutorado. Programa de Pds-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale
do Itajai. 2019. p. 242

83 CASTELLS, Manuel. A era da informag&o: economia, sociedade e cultura. Tradugdo de Roneide

Venancio Majer. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 142-143.

84 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugido de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. p. 65.
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Segundo Castells®®> a economia global é “uma economia cujos
componentes centrais tém a capacidade institucional, organizacional e tecnologica de
trabalhar em unidade e em tempo real, ou em tempo escolhido, em escala planetaria”
e um dos principais componentes estratégicos desta economia sdo os mercados
financeiros globais, através dos quais o capital € gerenciado. Neste sistema a todo
momento sao realizadas inumeras transagdes em questdes de segundos, de valores
baixos ou elevados, com isso o capital, a poupanca e os investimentos sao interligados
em todo o globo, realidade que tem se intensificado a medida em que o cidad&o
comum teve a possibilidade de fazer partes deste mecanismo que antes era exclusivo

para grandes investidores e fundos.

Alguns fatores justificam o crescimento da interdependéncia global dos
mercados financeiros, destacam-se os seguintes: a) a desregulamentacdo dos
mercados financeiros e a facilitagdo das transagdes internacionais; b) o avango das
estruturas tecnoldgicas e de informagdo; c) movimentos especulativos de fluxos
financeiros globais; d) as firmas de avaliagdo de mercado, que classificam as
economias nacionais de acordo com padrées globais de confiabilidade, ditando assim
regras comuns ao mercado. Além disso, a interdependéncia dos mercados de capitais
e das moedas reflete diretamente nas politicas monetarias, taxas de juros e nas
economias de todos os paises de modo que o desempenho dos mercados acaba
influenciando o destino das economias em geral, por essa razado a globalizacdo dos

mercados financeiros seria a espinha dorsal da nova economia global. 8

A proposito, sobre a desregulagdo dos mercados financeiros, Gongalves®’

afirma que:

A desregulamentacdo dos mercados financeiros preparou o terreno para a
internacionalizacdo da industria bancaria na década de 80, enquanto a
liberalizacdo das contas de capital em diversos paises combinada com os
riscos inerentes a flutuacdo das taxas de cambio conduziu ao aumento da

8 CASTELLS, Manuel. A era da informag&o: economia, sociedade e cultura. Tradugdo de Roneide
Venancio Majer. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 143-147.

8 CASTELLS, Manuel. A era da informag&o: economia, sociedade e cultura. Tradugdo de Roneide
Venancio Majer. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 147.

87 GONCALVES, Ana Paula Roncaglio Heinig. Constitucionalismo e Globalizagdo no Contexto
Transnacional. Dissertacdo de Mestrado Académico em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do
Itajai. 2014. p. 41.
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vulnerabilidade de economias nacionais, devido ao consequente crescimento
da volatilidade dos mercados financeiros. Diversos estados promoveram
ajustes a essas novas condigdes econdmicas mundiais.

Essa globalizacdo trouxe uma série de problemas, entre eles o agravamento
das desigualdades sociais.

Além do mercado financeiro, o comeércio internacional também é um
componente fundamental na economia global. Uma das transformagdes observadas
no contexto dessa nova economia global reside na estrutura do comércio,
especialmente quanto ao valor agregado dos produtos comercializados globalmente,
com afetac&o direta no ja tradicional desiquilibrio entre economias desenvolvidas e
em desenvolvimento, aumentando ainda mais os niveis de desigualdade econémica
entre os paises. Isso porque, no geral, os paises mais desenvolvidos exportam
tecnologias com elevado valor agregado restando aos paises em desenvolvimento a

producgéo de insumos, ou commodities, que tem baixo valor agregado.

Embora tenhamos a concepg¢ao muito clara de uma economia global, com
efeitos que irradiam sobre todos, ela ainda ndo alcancga todos os territérios e ndo inclui
todas as atividades econdmicas, pois sua estruturacdo real ainda € limitada a
determinados segmentos econémicos, paises e regides de acordo com sua posi¢ao

na divisdo internacional do trabalho.8°

Tal concepgao fica muito evidente se observados os indicadores do
comércio internacional, pelos quais se constata que ainda a maior parte das

transacdes internacionais estao limitadas a area da OCDE®°

Para Castells®® “a economia global esta caracterizada por uma assimetria

8 CASTELLS, Manuel. A era da informagao: economia, sociedade e cultura. Tradugio de Roneide
Venancio Majer. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 150-151.

8 CASTELLS, Manuel. A era da informag&o: economia, sociedade e cultura. Tradugdo de Roneide
Venancio Majer. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 173.

% Pajses que compdem a OCDE: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coréia,
Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estbénia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jap&o, Letbnia, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises
Baixos, Peru, Polbnia, Portugal e Reino Unido. Disponivel em: https://url.gratis/LgVbQi. Acesso em:
19 out. 2021.

91 CASTELLS, Manuel. A era da informacgao: economia, sociedade e cultura. Tradugio de Roneide
Venancio Majer. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 175.
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fundamental entre paises, quanto a seu nivel de integracdo, potencial para
concorréncia e fatia dos beneficios do desenvolvimento econdmico”, o autor evidencia
que a concentracao de recursos em certos territérios, por consequéncia, atrai uma
maior segmentacdo da populagdo mundial, da economia global, reforgcando, ainda
mais, a tendéncia de aumento da desigualdade e exclusdo social, razao pela qual o

conceito de Castells é utilizado como base no presente estudo.

Destacados os principais aspectos da economia global de acordo com os
objetivos do presente estudo, € possivel avangar para abordar elementos
fundamentais do sistema econdmico capitalista e da teoria neoliberal, que ocupam

lugar de destaque no contexto econémico e social da atualidade.

1.3 Vencedores da globalizagdo: panorama do Capitalismo e do

Neoliberalismo
1.3.1 As bases do sistema capitalista e seu caminho atual

Pela primeira vez na histéria humana o capitalismo, habitualmente
caracterizado por um mercado de trabalho legalmente livre, de capital privado, de
coordenacgao descentralizada e busca constante do lucro, é o sistema dominante em
todo o mundo. Existe, até mesmo, uma forma de capitalismo estatal, como na Russia
e na China, mas nao deixa de ser capitalismo, pois a motivacido do lucro e as
empresas privadas sdo dominantes. A hegemonia do sistema capitalista é tdo grande
que mesmo aqueles que nao estdo satisfeitos com seus mecanismos e efeitos, nédo

possuem alternativas realistas para propor.°?

Para Milanovic®?, o aumento da desigualdade de rendimentos atrapalha o
dominio ideolégico tradicional do capitalismo ao revelar seus aspectos desagradaveis,
como a concentragado exclusiva no materialismo, ideologia de ‘o vencedor fica com

tudo’ e o desprezo por motivagdes nado pecuniarias, mas ainda assim, atualmente

92 MILANOVIC, Branko. A desigualdade no mundo. Tradugédo de Marta Pereira da Silva. Coimbra:
Actual, 2016. p. 201.

9% MILANOVIC, Branko. A desigualdade no mundo. p. 202.
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inexistem alternativas ideoldgicas relevantes, ou mesmo grupos ou partidos com
poder suficiente para modificar essa realidade, de modo que a hegemonia do

capitalismo aparenta ser intocavel.

Nao ha duvidas de que a sociedade evoluiu ao longo dos anos,
conseguindo diminuir os niveis de pobreza em determinados momentos enquanto
vigente o sistema capitalista, porém, ndo se pode negar os efeitos (riscos) decorrentes
deste sistema, em especial em sua forma atual, sob as diretrizes da teoria neoliberal.
Por isso, de forma mais racional que um discurso de simples confrontacéo, neste
topico buscar-se-a a compreensao tedrica do capitalismo, para no tépico subsequente
estudar a teoria neoliberal, a fim de trazer fundamentos para o desenvolvimento da
presente dissertacao e, se possivel, a constatagdo de mecanismos capazes de mitigar

os maleficios do capitalismo e do neoliberalismo no campo das desigualdades sociais.

O sistema Capitalista € compreendido a partir da ideia de acumulagao de
capital e maximizagdo de mercados. Em raz&o disso, € necessario sempre produzir
excedentes para gerar lucros, recapitalizar, reinvestir em expansdo, encontrar novos
caminhos para mais lucros, envolvendo-se, assim, em um ciclo de bens, servigos e
fluxo de capital®®, sendo este o conceito base de Capitalismo utilizado no presente

estudo.

O capital, que é o principal instrumento do sistema capitalista, ndao é
simplesmente uma coisa, mas sim um processo no qual o dinheiro é perpetuamente
direcionado a produzir mais dinheiro. Deste modo, os Capitalistas, sdo aqueles que
colocam em movimento esse processo, sob identidades diversas, tal imagem pode
ser ilustrada por alguns exemplos como: os capitalistas financistas, que emprestam
dinheiro para ganhar mais dinheiro; os capitalistas comerciantes, que compram barato
para vender caro; os capitalistas proprietarios, que cobram alugueis de suas terras e
iméveis que s&o recursos escassos; os rentistas que dinheiro a partir de royalties,

dividendos e direitos de propriedade intelectual, na negociagdo de titulos (como

9 DOS SANTOS, Rafael Padilha. O principio da dignidade da pessoa humana como regulador da
economia no espaco transnacional: uma proposta de economia humanista. Tese de doutorado.
Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do ltajai, 2015.
p. 275-276.
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agdes), dividas e contratos por algum lucro. Até mesmo o Estado pode ocupar o papel
de Capitalista, quando, por exemplo, investe em infraestrutura voltada

especificamente ao crescimento em busca de mais receitas e impostos®.

Vivian Uga®, citando o trabalho de Boltanski e Chiapello, esclarece que na
l6gica de ampliacéo continua de capital, ainda hoje, sdo duas as figuras principais: de
um lado o capitalista, detentor de capital, que visa a maximizagao de lucros, de outro
o trabalhador assalariado, aqueles que ndo detém capitais e que embora seja
essencial ao funcionamento do sistema capitalista, ndo é para eles que o sistema esta

orientado.

O processo de circulagao do fluxo de capital € importante demais para o
sistema e por isso ndo pode ser interrompido sem gerar perdas, como as que foram
sentidas em 2001, quando, em razédo do atentado as torres gémeas, por um periodo,

houve a paralizacdo das bolsas.®’

A partir da compreensao da légica capitalista, cresceu o incentivo para
acelerar a circulagdo do capital, pois aqueles que conseguem percorrer mais
rapidamente as diversas fases do sistema conseguem acumular lucros superiores aos
seus concorrentes, nesse ponto as inovagdes tecnoldgicas sao fundamentais e por

isso sdo muito procuradas e incentivadas.®®

Com a globalizagdo dos mercados e avangos tecnoldgicos, houve uma
facilitacdo enorme na movimentacao de valores, inclusive, a fim de acelerar o ciclo de
circulacao de capital. Atualmente, grande parte dos investimentos financeiros nao
estdo concentrados na producdo, mas sim no mercado financeiro, através do qual o

fluxo de circulagdo do capital ocorre de forma muito mais rapida.

Desde os anos 90, a desregulamentagdo dos mercados financeiros, com

sua descompartimentacdo, a eliminagao de intermediarios e o desenvolvimento de

% HARVEY, David. O enigma do capital. p. 40.

% UGA, Vivian Dominguez. A questdo social como “pobreza”: critica a conceituacéo neoliberal.
Curitiba: Appris, 2011. p. 89-90.

% HARVEY, David. O enigma do capital. p. 42.
% HARVEY, David. O enigma do capital. p. 41.
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novos mecanismos de mercado, aumentaram as possibilidades de multiplicagao dos
lucros sem a necessidade de investimento em atividades produtivas, mas
simplesmente especulativas. A partir de entdo, notou-se que a rentabilidade do capital
€ melhor em aplicag¢des financeiras do que em investimentos em industrializagéo, o
que culminou no aumento do poder de grandes operadores do mercado, como fundos
de pensao, fundos de investimento, companhias de seguro, que antes ja detinham
posicoes significativas de acdes, porém ganharam maior notoriedade com as
transformagdes do mercado ao alinhar-se ao modelo de ganho de lucro financeiro em
estado puro, aproveitando-se da grande liquidez concentrada em suas méaos para

influenciar os mercados de acordo com seus interesses®°.

Por outro lado, “as firmas de negocios, especialmente as corporagbes
multinacionais podem controlar imenso poder econdmico, e ter a capacidade de
influenciar sistemas politicos em seus paises-base e em outros lugares”, tanto que as
maiores corporacgdes transnacionais da atualidade possuem or¢camentos maiores do

que grande parte das nagdes, conforme destaca Giddens!%°,

Outro fator extremamente importante dentro da légica capitalista € a
necessidade de sempre se reinvestir os lucros. Primeiro em razao das ‘leis coercitivas
da concorréncia’, pois se ndo houver reinvestimento em expansao e um rival o fizer,
certamente havera perda de mercado para esse rival. Além disso, deve-se observar
que no sistema Capitalista o dinheiro € uma forma de poder social sem limites
inerentes e que pode ser apropriado por terceiros. Se ha limite para a quantidade de
imoveis e ativos fisicos que se pode ter, isso ndo ocorre com o dinheiro, que pode ser
acumulado ilimitadamente, especialmente de forma virtual. Tal condic&o, aliada ao
desejo inevitavel de exercer o poder social que o dinheiro representa, aumenta o
desejo por mais dinheiro, e no capitalismo uma das principais maneiras de ter mais é

reinvestir mais0?,

A escassez de boas vagas de trabalho, que se restringem

9 BOLTANSKI, Luc; CHIAPELLO, Eve. O novo espirito do capitalismo. Tradugdo de Ivone C.
Benedetti. Sdo Paulo: Martinsfontes, 2009. p. 21.

100 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. p. 66.
101 HARVEY, David. O enigma do capital. p. 42-44.
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progressivamente, da ensejo a uma grande luta pelos postos disponiveis, acirrando a
competicdo individual, restringindo o sentimento de pertencimento e, por
consequéncia, as possibilidades de luta contra os monopdélios sociais ou por melhores
condigdes para todos. Em tal cenario, a exigéncia sobre todos obriga os trabalhadores
a regimes de trabalho flexiveis, longos e por vezes cruéis — até mesmo para os

vencedores, que tem sucesso cada vez mais efémero.19?

Além disso, com a intensificagdo da concorréncia em todos os escaloes
sociais, 0s monopdlios econdmicos tornam-se ainda mais poderosos, ja que além de
elevados ganhos, ainda conseguem usufruir de uma ampla gama de servigcos baratos,
conforme desta Antunes'®® que, ao abordar a questdo do trabalho no capitalismo,

destaca que:

Apods décadas de grande ascensdo das condigdes de vida nos paises
desenvolvidos, a volta do liberalismo recolocou a liberdade do capital acima
das conquistas sociais e liberou as tendéncias mais destrutivas do
capitalismo, que haviam sido mantidas sob controle social durante o pds-
guerra. Isto resultou em grande regressdo social no mundo altamente
desenvolvido nas ultimas décadas, principalmente quando se atenta as
possibilidades abertas pela evolugéo tecnolégica. Assim, o progresso social
fica bloqueado pela busca desenfreada e irracional por mais e mais dinheiro,
sob a ordem neoliberal [...]

O cardater racional da irracionalidade da organizagao social contemporanea
vai se tornando cada vez mais acachapante, ainda mais quando se leva em
conta que boa parte dos empregos, ainda ligados a produgdo da vida
material, é relacionada ao consumismo vazio e sem peias e a devastacao do
meio-ambiente. Tudo isto em meio a uma desigualdade de rendimentos que
vai se ampliando e que vai acomodando, em ocupagdes precarias, a massa
crescente de excluidos, num mundo em que a dominacéo ideolégica imposta
pelos meios de comunicagao de massa incensa a luta pela sobrevivéncia —
agora construida socialmente.

Apesar de muitas previsdes sobre o fim do capitalismo, passado e presente
demonstram que o Capitalismo € um sistema dotado de fluidez e flexibilidade

suficientes para superar limites, ainda que através de algumas violentas crises%4.

E importante ressaltar, por fim, que apesar de constantemente serem

102 ANTUNES, Davi José Nardy. Capitalismo e desigualdade. Tese de Doutorado. Universidade
Estadual de Campinas. Instituto de Economia, 2011. p. 212.

103 ANTUNES, Davi José Nardy. Capitalismo e desigualdade. Tese de Doutorado. Universidade
Estadual de Campinas. Instituto de Economia, 2011. 216-217.

104 HARVEY, David. O enigma do capital. p. 46.
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empregados em conjunto, Capitalismo e Neoliberalismo s&o Categorias
absolutamente distintas, pois enquanto o primeiro € um sistema econdémico o ultimo &

uma teoria, a qual, a propdsito, tera seu estudo aprofundado no topico subsequente.

1.3.1 Breves consideragoes sobre o Neoliberalismo em seu aspecto econémico

Uma das maiores crises superadas pelo sistema capitalista ocorreu durante
a Grande Depressao, com inicio em 1929, e trouxe a ideia de que era necessario
repensar as formas estatais em ambito interno e nas relagdes internacionais, aliviando

tensdes geopoliticas entre os Estados que desencadearam a guerra.

Em a&mbito internacional, a fim de reerguer o capitalismo no mundo, em
1944, com a colaboragédo de Keynes, foi definido o Acordo de Bretton Woods, que
tratava sobre regras para as relagdes comerciais e financeiras entre as nagdes mais
industrializadas do mundo, todas com a ideia de que deveriam concentrar-se na
geragao de empregos, crescimento econdmico e bem-estar dos cidadaos, admitindo-
se a interferéncia estatal para regulagdo do mercado de acordo com suas finalidades,
praticando-se politicas distributivas. Instituicbes criadas na ocasidao, como o Fundo
Monetario Internacional — FMI, buscavam impedir o descontrole das movimentagcdes
internacionais dos paises, pois em caso de desiquilibrio estes seriam impedidos de
receber auxilio, buscando, assim, instaurar a estabilidade do cambio e proibir que o

valor das moedas nacionais flutuasse por mera especulagdo.'®

Deste modo, aos poucos era abandonado o modelo liberal de capitalismo
(laissez faire) e o papel do Estado aumentava, com a regulacdo de monopdlios,
arrecadagao de impostos sobre renda, oferecimento de redes de seguridade social
aos idosos, concebendo o que ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State), o qual surge como forma de compensar a exclusao de grande parte

dos cidadaos até aquele momento, através da regulagcdo do livre mercado e

105 SINGER, Paul. A crise de 2008: a ressurreigdo do keynesianismo. Crises e Oportunidades.
Disponivel em: <https://criseoportunidade.wordpress.com/2009/05/09/a-crise-de-2008-a-
ressurreicao-do-keynesianismo-paul-singer/ > Acesso em 12. Set. 2009.
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implantagéo de politicas sociais redistributivas, garantindo recursos basicos a vida dos
excluidos e sua reinsercdo no sistema econbmico, 0 que gerou significativos

resultados econdmicos durante as décadas de 50 e 60.106

Contudo, o modelo passou a ter problemas ao final da década de 60, em
razao do aumento do desemprego, da inflacao, crise do petrdleo e das instituicbes de
Bretton Woods. Ocorreu uma crise que perdurou durante a década de 70, decorrente

da queda da arrecadagéo tributaria e do aumento dos gastos publicos. 1°7

Na oportunidade surgida nas dificuldades da década de 70, a teoria
neoliberal comegou a ganhar notoriedade, sob forte influéncia academia da
Universidade de Chicago, sendo ainda mais influente quando o Prémio Nobel de

Economia foi atribuido a Hayek em 1974 e a Friedman em 1976.108

Importante ressaltar que o Neoliberalismo € uma teoria e ndo um modelo
econdmico. A constru¢do dessa nova teoria abomina a interven¢ao governamental na
economia e, dentre outros pontos, defende a desregulagdo do mercado laboral, a
reducao do gasto publico, principalmente com seguridade e protec¢ao social, e busca
a reducdo da carga impositiva exigida das empresas, que seria uma das causas do
aumento da inflagdo, do baixo estimulo a produtividade, da deficiéncia de
competitividade, da fragilidade do crescimento econémico e do aumento do

desemprego.1%®

Com o passar dos anos tornou-se corriqueiro o discurso proprio da teoria
neoliberal de que o capital deve ter liberdade para influenciar a politica, mas, por outro
lado, a politica ndo deveria ter liberdade de influenciar no capital, pois, segundo a

teoria, quando os governos intervém nos mercados acabam realizando investimentos

106 CAMARERO SANTAMARIA, JesuUs. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la
sociedad de la exclusién. Santander: Sal terrae, 1988. p. 15.

107 HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicagbes. Tradugédo de Adail Sobral e Maria Stela
Gongalves. Sao Paulo: Loyola, 2008. p. 9-12.

108 HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicagbes. Tradugédo de Adail Sobral e Maria Stela
Gongalves. Sao Paulo: Loyola, 2008. p. 9-12.

109 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la
sociedad de la exclusion. Santander: Sal Terrae, 1998, p. 15-26.
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pouco sensatos que resultam em um crescimento mais lento.11°

A partir dessa légica, a politica econdmica mais sabia seria manter a politica
fora da economia, reduzir tributos, regulacgdes, tudo para permitir que o mercado atue
de forma totalmente independente. Deste modo, como os investidores privados
supostamente n&o tém inclinagdes politicas, investiriam o capital nas atividades mais

lucrativas, garantindo o maximo de crescimento econdmico que beneficiaria a todos.

Trata-se da doutrina Neoliberal de livre mercado, a mais comum e influente
corrente do capitalismo moderno, totalmente contra o gasto estatal, especialmente
guanto a programas sociais, ja que pela concepgao neoliberal a orientagdo ao governo

€ apenas uma: nao faga nada.

Gradativamente as ideias do neoliberalismo comegam a conquistar o senso
comum com sua retorica e argumentos, atingindo seu apice no final dos anos 70,
quando a Inglaterra apresenta o discurso neoliberal a realidade politica com Margaret
Tatcher, e os Estados Unidos com Ronald Reagan, a partir dai difunde-se pelo mundo

os ideais da dindmica neoliberal.111

Uga''? destaca que a solugao prescrita para a crise dos anos 70 era simples
“o Estado deveria conter os ja enfraquecidos sindicatos, promover a estabilidade
monetaria e, ainda, reduzir seu papel interventor na economia, diminuir o montante de

seus gastos sociais e flexibilizar o mercado de trabalho”.

Para Harley!*3, “O desenvolvimento geografico desigual do neoliberalismo,
sua aplicacdo frequentemente parcial e assimétrica de Estado para Estado e de
formagao social para formagao social atestam o carater ndo-elaborado das solugoes

neoliberais”, o autor, a propdsito, apresenta o seguinte conceito, utilizado como base

110 HARARI. Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade. Tradugdo: Janaina
Marcoantonio. 502 ed. Porto Alegre: L&PM, 2020. p. 338.

111 YGA, Vivian Dominguez. A questdo social como “pobreza”: critica & conceituacdo neoliberal. p.
49-50.

112 YGA, Vivian Dominguez. A questdo social como “pobreza”: critica & conceituacdo neoliberal. p.
50.

113 HARVEY, David. O neoliberalismo: histdria e implicagées. p. 11.
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para a presente pesquisa:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econOmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é
criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o
Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.
Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da
policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e
para assegurar, se necessario pela forgca, o funcionamento apropriado dos
mercados.

Ao aprofundar sua explicagéo sobre o Neoliberalismo Harley!!* destaca os

deveres e limites a atuacao Estatal na sociedade:

Além disso, se ndo existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a
instrucdo, o cuidado de saude, a seguranga social ou a poluigdo ambiental),
estes devem ser criados, se necessario pela acdo do Estado. Mas o Estado
nao deve aventurar-se para além dessas tarefas. As intervengdes do Estado
nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num nivel minimo,
porque, de acordo com a teoria, o Estado possivelmente nao possui
informagdes suficientes para entender devidamente os sinais do mercado
(precos) e porque poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente
distorcer e viciar as intervengdes do Estado (particularmente nas
democracias) em seu proprio beneficio.

Santos!!®, por sua vez, afirma que os principais tragos do neoliberalismo

[...] Economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala
global; processos de producado flexiveis e multilocais; baixos custos de
transporte; revolugdo de tecnologias; desregulamentacdo das economias;
preeminéncia das agencias financeiras das agéncias financeiras multilaterais;
emergéncia de trés capitalismos tradicionais: o americano (centrado nas
relagdes econdmicas dos Estados Unidos), o japonés (baseado nas relagbes
do Japdo com os quatro pequenos tigres asiaticos e com o restante da Asia)
e o europeu (fundado na Unido Europeia e nas relagdes desta com o leste
Europeu e com o Norte da Africa)

Salienta-se, por oportuno, que nao se deve entender o neoliberalismo
simplesmente como o retorno das ideias do liberalismo classico, pois embora existam
semelhangas quanto a critica ao excesso do Governo e a defesa da liberdade

individual, deve ser ponderado que cada um se engendrou e se difundiu em um

114 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicagées. p. 11.

115 SANTOS, Boaventura de Sousa. Globalizagdo: fatalidade ou utopia? Lisboa: Afrontamento, 2001.
p. 35.
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contexto historico diferente. Enquanto o liberalismo classico criticava principalmente
os esquemas de dominagdo e excessos caracteristicos do periodo absolutista,
preocupando-se essencialmente com as liberdades individuais, ou seja, buscava por
um limite aos poderes do rei, o neoliberalismo preocupa-se em enfrentar a intervencao
estatal na economia, apregoando a necessidade de interven¢gdo minima do Estado
para que o mercado funcione livremente, forte na ideia da “mao Invisivel’''® de Adam
Smith, e reforgada por tedricos como Hayek, em “O caminho da servidao”, de 1944,
Friedman, autor de “Capitalismo e Liberdade”, de 1962, e Nozick que escreveu

“Anarquia, Estado e Utopia” em 197417

Para Laval e Dardot'!®, a teoria em comento estd “longe de ser
simplesmente uma ideologia” pois, em seu entendimento, “o neoliberalismo
configuraria uma racionalidade politica global, que prescindiria de qualquer teleologia

ou continuidade substantiva com as antigas formas do liberalismo”.

Para Giddens''®, na ortodoxia neoliberal, “dar livre poderio aos mercados
globais é légico, porque, como todos os mercados, eles s&o dispositivos de solugéo

de problemas e tendem a equilibrio”.

Desta forma, observa-se que o neoliberalismo na questdo econbémica se
situa fortemente na ideia de livre mercado, sem regulagdes por parte dos Estados e
Governos, modelo este que, para autores como Camarero Santamaria'?°, ao invés de

solugdo magica para as crises sociais e econémicas, resulta na divisao dos cidadaos

116 A metafora da méo invisivel se refere as consequéncias ndo intencionais do comportamento
individual, mas essa metafora é construida no &mbito de um discurso sobre hierarquias de capitais
(...)” embora possua outras interpretacdes possiveis. (Brown, 1994: 182). In: DE MELLO, Laura
Valladdo. As razoes do laissez-faire: uma analise do ataque ao mercantilismo e da defesa da
liberdade econémica na Riqueza das Nagdes. Revista de Economia Politica, vol. 27, n® 1 (105),
pp. 108-129, janeiro-marg¢o/2007. Disponivel em: <http://www.rep.org.br/PDF/105-6.pdf> Acesso em
16 jan. 2022.

117 UGA, Vivian Dominguez. A questdo social como “pobreza”: critica & conceituagéo neoliberal. p.
74

118 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Traducao de Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 2.

119 GIDDENS, Anthony. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-
democracia. Tradugéo de Maria Luiza X. de A. Borges, Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 160.

120 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la
sociedad de la exclusion, p. 15.
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entre os excluidos e os incluidos em suas relagdes de produgao e de comércio, o que
reforca situagdes em que pessoas ficam em situagdes de necessidades por falta de

renda suficiente para se mantes ou se desenvolverem ao longo de seu ciclo vital.

Piffer'?!, em sua tese, ao abordar a dindmica neoliberal, revela que a teoria
€ composta por um conjunto de principios voltados a manutencao do status quo,
beneficiando o interesse de particulares, dentre estes as grandes corporagdes
mundiais oriundas do proprio sistema, afirmando que “é a manutencao do status quo
que constitui forte mecanismo na ordem neoliberal, impondo a conservagao de
métodos politicos adotados, obstaculizando a forma de qualquer movimento social de

resisténcia ou questionamento”.

De acordo com Santos??, “o processo do neoliberalismo, na pratica, acaba
por concretizar-se como um projeto politico para dar legitimidade ao restabelecimento
das condigbes para a acumulagao de capital, degradando assim a ideia de pessoa
humana” e que, algumas das consequéncias desse processo foi a destruicdo dos
marcos de poderes institucionais antes existentes, desafiando, até mesmo, a definicao
de soberania estatal, das divisdes do trabalho, das relagbes sociais, da protecao
social, combinagdes tecnoldgicas, formas de vida e de pensamento, buscando colocar
sob o dominio do mercado toda agdo humana, desumanizando as relagdes

econdmicas, naquilo que Beck'?® denomina como “império do mercado mundial”.

A globalizacdo econdbmica, tida como apice do processo de
internacionalizagdo do mundo capitalista’?* é forjado sob as bases da teoria neoliberal,

e tem resultado em desigualdades de varios niveis, em um cenario de extrema

121 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e imigragdo: a possibilidade de efetivagdo dos Direitos
Humanos dos Transmigrantes diante de Decisdes de Regresso na ltalia e na Unido Europeia. Tese
de doutorado. Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale
do ltajai, 2015. p. 51.

122 SANTOS, Rafael Padilha dos. O principio da dignidade da pessoa humana como regulador da
economia no espacgo transnacional: uma proposta de economia humanista. Tese de doutorado.
Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do Itajai, 2015.
p. 293-294.

123 BECK, Ulrich. O que é globalizagido? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagdo. p. 27.

124 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. p.
23.
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vulnerabilidade, pobreza e desemprego, ja que os valores neoliberais “séo
incompativeis com a propria nogao de direitos sociais, ou seja, direitos que ndo sao
do homem como cidadao, mas de categoriais sécias, e que se destinam a desfazer o

veredicto dos mercados amparando os perdedores™?°.

Segundo Therborn'?6, tais fatores sdo determinantes para a forca dos
mecanismos de desigualdade, que incluem os mecanismos de “distanciamento”, os
quais propagam as desigualdades como resultado indissociavel de processos de
competicdo em sistemas interdependentes como os mercados, os mecanismos de
“exclusdo”, cuja propagacado das desigualdades ocorre por efeito de restricbes
seletivas que certos grupos enfrentam para ter acesso a sociedade e aos recursos e
oportunidades dela, os mecanismo de “hierarquiza¢ao”, através do qual a geragéo de
desigualdades € um dos efeitos da institucionalizacdo de posi¢des nas organizagdes
formais da sociedade, e de “exploragao”, cuja geragao de desigualdades decorre da
apropriacao assimétrica de bens e valores produzidos por uma parcela muito pequena
da sociedade'?’, conforme aprofundamento que se pretende realizar no segundo

capitulo do presente estudo.

125 SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.). Historia
da Cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2003, p. 252.

126 THERBORN, Goran, “Meaning, mechanisms, patterns, and forces: an introduction”, in Goran
Therborn (org.), Inequalities of the World. Londres: Verso, 2006. p. 1-58.

127 COSTA, Anténio Firmino. Desigualdades Globais. Sociologia, Problemas e Préticas [Online], 68,
2012, publicado no dia 12 novembro 2012, consultado no dia 11 dez. 2021. Disponivel em:
http://journals.openedition.org/spp/650



CAPITULO 2

CONTEXTO JURIDICO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS NUMA
PERSPECTIVA CONCEITUAL GLOBAL

As desigualdades sociais podem ser analisadas sob diversos aspectos, no
presente capitulo o objetivo sera a contextualizagdo juridica das desigualdades em
torno dos direitos humanos possivelmente atingidos por realidades de desigualdade
extrema, para que, com isso, haja substrato suficiente ao aprofundamento almejado
para o terceiro capitulo, no qual pretende-se a verificagao da viabilidade e efetividade
de acgbes afirmativas transnacionais voltadas a mitigacdo dos efeitos das
desigualdades sociais. Neste capitulo, por isso, ndo sera realizada uma analise
puramente econdmica das desigualdades, mas, sim, buscando compreender tal
fendbmeno a partir da perspectiva das Ciéncias Sociais e do Direito, respeitando o

carater multidimensional do fenbmeno em debate.

As dinamicas sociais de nossa sociedade, em forte processo de
globalizagao, trouxeram grande visibilidade ao tema, atraindo grande atengao publica
e da comunidade cientifica. Além disso, o crescimento do volume de producado e
divulgacdo de indicadores e de estudos variados sobre diversos aspectos das
desigualdades, especialmente elaborados por socidlogos, economistas, historiadores
e juristas, tém evidenciado o forte carater transversal das desigualdades
contemporaneas, que se manifestam em diversos campos, atingindo variados

aspectos da vida social, o que da énfase a importancia de seu estudo. 1?8

E praticamente impossivel, ou no minimo imprudente, realizar o estudo das
desigualdades sem considerar a pobreza, até porque, para se ter ideia, ainda hoje
cerca de 9% da populagdo mundial vive na misérial?®, que teve aumento registrado
pela primeira vez em 20 anos em meio a pandemia da Covid-19. Além disso, ainda

hoje, milhdes de criangas morrem simplesmente por terem nascido no “lugar errado”.

128 COSTA, Antonio Firmino. Desigualdades Globais. Sociologia, Problemas e Praticas [Online], 68 |
2012, publicado no dia 12 novembro 2012. Disponivel em: <http://journals.openedition.org/spp /650>
consultado em: 11 dez. 2021

129 ONU News. Pobreza extrema aumenta pela primeira vez em 20 anos, diz Banco Mundial.
Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2020/10/1728962> Acesso em: 16 jan. 2022.
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Arealidade é que a desnutricdo ainda desfigura corpos e mentes de pessoas por todo
o mundo. Tais fatos evidenciam a imensidao da desigualdade, e da pobreza, cujas
pluralidades complexas das suas causas e de seus impactos, sugerem, também, a

grande relevancia do tema.

Desta forma, considerando que a analise tedrica das desigualdades sociais
no mundo requer a conceituagao e definigdo das estruturas da desigualdade social e
a compreensao da importancia das consequéncias possiveis, sem se descuidar dos
registros histéricos de acontecimentos globais que foram componentes determinantes
para a configuragdo atual das desigualdades, com destaque ao fenbmeno da
globalizagdo econdmica e da transnacionalidade, o capitulo se desenvolvera em torno
da conceituacdo, evolugcdo, formas de mensuracdo, causas e efeitos das
desigualdades, reconhecendo sua complexidade e relevancia juridica frente aos

principios da igualdade, da dignidade humana e da Justi¢ca Social.

2.1 Elementos fundamentais das desigualdades sociais

Normalmente, quando se pretende a investigacdo do conceito de
determinada palavra, buscar sua origem histérica € um caminho promissor, a
etimologia é uma luz interessante na busca pela compreenséo dos conceitos. No caso
da Desigualdade, sua origem esta presente no latim, em aequalitate, de aequalis, que
corresponde a “idéntico, uniforme”, que decorre de aequus, “parelho, justo” antecedida
do prefixo des, que indica negagédo®3°, com isso, desigualdade seria a auséncia de

igualdade ou, até mesmo, a auséncia do que € justo.

Porém, as definigbes do que é justo ou a que se refere a igualdade
(igualdade de qué?), sdao sempre objeto de reflexdo e debate. No classico “A
Republica”, de Platdo!3!, ha a adverténcia de que os seres humanos néo sao iguais,

seja em virtudes ou talentos, de modo que ndo se pode impor uma vida igual para

130 7GRAUS. Dicionario Etimolégico. Disponivel em: <https://www.dicionarioetimologico.com.br/>
Acesso em: 21 dez. 2021.

131 pLATAO. A Republica. Organizacéo: Daniel Alves Machado — Brasilia: Editora Kiron, 2012.
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todos. Ja Aristoteles32, em “Etica a Nicdmaco”, apresenta a Justica como a maior das
virtudes e ao tratar sobre o tema em consonéancia ao ideal de igualdade, enfatiza que
devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades, o que corresponderia a igualdade material, ideal determinante a

promogao de politicas de protec¢ao social e juridica aos desfavorecidos.

A importancia dada ao tema ndo é de hoje, Rousseau!33, em 1755,
escreveu um tratado sobre a “origem da desigualdade entre os homens”, no qual
busca explicar como teve inicio todo o processo de estruturagéo social que possibilitou
que as desigualdades naturais entre os homens se tornassem desigualdades morais

e politicas.

Na obra, Rousseau explica que no Estado de Natureza, que corresponde
ao periodo no qual ainda ndo existiam as leis e pouca organizacao social, os homens
nao teriam motivos para travarem grandes conflitos entre si, pois tudo seria de todos.
Tal pensamento vai de encontro as premissas adotadas por Hobbes e Locke, para
quem o estado de natureza seria justamente a causa do estado de guerra, perigosa
aos seres humanos pela incerteza, razao pela qual seria importante a definicido de
propriedade privada para organizagdo e seguranga humanidade, assim como a

eleicdo de um “poder superior” para governar as pessoas.

Para Rousseau!34, entretanto, as préprias instituicdes sociais trariam o
“‘estado de guerra”, especialmente a partir do surgimento da propriedade privada,

concepgao que fica muita clara no seguinte trecho da obra:

O PRIMEIRO QUE, ao cercar um terreno, teve a audacia de dizer isto € meu
e encontrou gente bastante simples para acreditar nele foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras e assassinatos, quantas
misérias e horrores teria poupado ao género humano aquele que, arrancando
as estacas e cobrindo o fosso, tivesse gritado a seus semelhantes: ‘Nao
escutem esse impostor! Estarao perdidos se esquecerem que os frutos sao
de todos e a terra é de ninguém!. Mas é muito provavel que as coisas ja

132 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Traducdo de Eudoro de Souza. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1991.

133 ROUSSEAU. Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre
os homens. Tradugao de Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM, 2013. p. 49.

134 ROUSSEAU. Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre
os homens. p. 80.
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houvessem chegado entdo ao ponto de ndo poderem mais durar como eram.

Segundo Rousseau, portanto, com o surgimento da propriedade privada
uns passaram a ter mais que outros, entdo houve o surgimento das desigualdades
politicas e morais e dos problemas dela decorrentes, ensejando o estado de guerra
entre as pessoas por conta do sentimento de injustica daqueles que tinham menos,
assim como pelo sentimento daqueles que tinham mais, de que havia necessidade de
repelir invasores e proteger suas conquistas, resultando em mais conflitos e atos de

violéncia.

Além da estruturagéo social, para avangar no estudo das desigualdades é
importante a definicdo sociolégica de Estratificacdo Social, entendida, de forma
simples, como a divisdo da sociedade em camadas ou classes sociais. Normalmente,
nas sociedades contemporaneas, essa divisdo € realizada a partir da renda das
pessoas, entre classe baixa, média e alta, assim, de acordo com a posi¢cao do
individuo na piramide social, este tera acesso a mais ou menos acesso a

oportunidades, bens e direitos.

A estratificagcdo pode também ser politica, profissional e até mesmo

religiosa, como no sistema de castas ainda presente na india.

Para Weber'®® a estratificagdo pode ser entendida como as relagbes de
poder entre os grupos sociais, citando que "Fendmenos da distribuigdo do poder

dentro de uma comunidade sdo, entao, as ‘classes’, os ‘estamentos’ e os ‘partidos™.

A estratificacdo social e a mobilidade social nas sociedades

contemporaneas estao intimamente relacionadas a educagéo:

a mobilidade e estratificagdo sociais passam a ser mais influenciadas por
variaveis ligadas a aspectos de status adquirido (em especial, a educacgao),
e menos influenciadas por variaveis relacionadas a origem socioeconémica
do individuo. A medida que o nivel dos requerimentos educacionais cresce
com o desenvolvimento socioecondmico, qualificagdes educacionais se
tornam mais importantes para alocagao ocupacional, e para o processo de
estratificagdo social como um todo. De acordo com Lenski (1966) e Treiman
(1970), a educagéo, na sociedade moderna, tem um papel importante e

135 WEBER, Max. Economia e Sociedade. Fundamentos da sociologia compreensiva. Tradugdo de
Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: UNB, 2009. p. 176.
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crescente no processo de alocagdo de status.3®

Tal concepcéo reforgca a necessidade de igualdade de oportunidades na
educacédo, o que so é possivel quando sdo mitigadas as dificuldades historicamente
enfrentadas pelos vulneraveis e pobres para ingressar e permanecer estudando, o
que justifica fortemente a promogéao de politicas sociais inclusivas e afirmativas que
garantam uma vida digna a todo e qualquer ser humano, embora n&o possa ser
ignorado que ainda assim atributos ligados a origem social e a familia influenciam

significativamente o processo de estratificagdo social.

Além da estrutura social e estratificagdo social rigida, que impede a
mobilidade social, assim como o argumento levantado por Rousseau de que a
propriedade privada seria o inicio as desigualdades politicas e morais, outros
“progressos” da humanidade também teriam deixado rastros de desigualdades, como
no caso da Revolugao Industrial dos séculos XVIII e XIX, na Inglaterra, que deu ensejo
a um grande crescimento econdmico responsavel por tirar milhdes da pobreza.
Através deste processo a Inglaterra, assim como alguns paises do noroeste europeu
e a América do Norte se desgarraram do restante do mundo, criando um verdadeiro
abismo entre o Ocidente e as demais partes do mundo, parte desse abismo

permanece até os dias de hoje.%’

A globalizagdo, estudada no primeiro capitulo, trouxe lado a lado o
crescimento econdmico e o aumento das desigualdades. Paises que ha pouco tempo
atras eram tidos como pobres, como China, india, Coreia do Sul e Taiwan, souberam
aproveitar os beneficios da globalizagao e cresceram rapidamente, em velocidade até
maior do que a dos paises ricos atuais. Por outro lado, distanciaram-se das nacgdes
ainda mais pobres, que nao foram inseridas ou foram excluidas da dindmica de

beneficios da globalizagdo, o que resultou no aumento das desigualdades ja

136 Helal, Diogo Henrique. A Dindmica da Estratificagdo Social no Setor Publico Brasileiro:
meritocracia ou reproducgao social. Tese apresentada para obteng¢ao do titulo de Doutor em Ciéncias
Humanas pela UFMG. 2008. Disponivel em: <https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/VCSA-
7FZV43/1/tese_vers_o_final.pdf> p. 17.

137 DEATON, Angus. A grande saida: salide, riqueza as origens da desigualdade. Tradugao de Marcelo
Levy, Rio de Janeiro: Intrinseca, 2017. p. 14.
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existentes e criagdo de novas desigualdades!3®, ignorar tal realidade n&o sé configura
um desprezo a maioria da humanidade, mas também ignora a contribuicdo
compulsérias dos paises que foram prejudicados ou deixados para tras em meio aos

processos como da Globalizagdo econémica atual.

2.2  Apluralidade das desigualdades

As desigualdades sociais podem ser analisadas a partir de categorias e
dimensdes, as categorias referem-se a desigualdade econémica, racial, de género e
de idade, enquanto as dimensdes, que caracterizam a configuragao social do mundo
globalizado, dividem-se em “desigualdades vitais”, “desigualdades existenciais” e
“desigualdades de recursos”, conforme trabalho desenvolvido por Géran Therbon®3?,
em sua pesquisa “Inequalities of de World”, de 2006, na qual apresenta sua proposta
de perspectiva tedrica multidimensional das desigualdades a partir dos trés grandes

conjuntos referidos, que serdo melhor detalhados a seguir.

As desigualdades vitais sdao compreendidas como as desigualdades
perante a vida, a morte e a saude. Os indicadores relacionados a expectativa de vida
e a taxa de mortalidade infantil sdo os mais utilizados nesta analise, que visa
compreender as diferencas entre as populacdes de diversos paises ou mesmo em
ambito interno destes. No grupo das desigualdades vitais incluem-se as analises
relacionadas a permanéncia de determinadas doengas, ou a fragilidade da populagao
sobre elas, aos recursos de saude para prevenir e enfrentar tais enfermidades, ou
ainda a certas deficiéncias e quais as respostas sociais disponibilizadas pelo

Estado.140

Apesar dos significativos avangos no aumento da expectativa de vida, sao

inegaveis as desigualdades entre a expectativa de vida em diversas populagdes no

138 DEATON, Angus. A grande saida: salde, riqueza as origens da desigualdade. p. 15.

139 THERBORN, Goran, “Meaning, mechanisms, patterns, and forces: an introduction”, in Goéran
Therborn (org.), Inequalities of the World. Londres: Verso, 2006. p. 1-58.

140 COSTA, Antonio Firmino da. Desigualdades globais. Sociologia, Problemas e praticas: Mundos
Sociais: Editora Mundos Sociais. Publicagdo em 1 jan. 2012, ISSN 0873-6529. P. 9-32.
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mundo atual, para se ter ideia, no ultimo Relatério do Desenvolvimento Humano da
ONU, a comparacéo exemplificativa entre a expectativa de vida dos nascidos na Africa

Subsariana'#! é de 53 anos, enquanto a dos paises da OCDE!#? é de 80 anos.

Ao tratar sobre as desigualdades vitais € de facil percepcdo que a
Pandemia da covid-19 serviu como lente de aumento das desigualdades vitais ao
evidenciar que nem todos tinham condi¢cdes de enfrentar os efeitos da doenca de
forma adequada’*?, pois grande parte da populagdo pobre vive em condigbes exiguas
de moradia - isso quando possuem um teto para residir, de modo que era
completamente inviavel o recomendado distanciamento social, houve, ainda, falta de
equipamentos médicos, leitos, respiradores, vacinas, etc., um cenario dificil, que
atingiu a todos, mas sem duvidas a forga do evento foi muito maior sobre pessoas em

situacao de vulnerabilidade econdémica.

Para se ter ideia, pesquisas indicam que a doenga chegou a mais da
metade dos lares pobres, enquanto atingiu apenas 10% dos lares ricos com algum
contagio. Além disso, estima-se que as chances de pessoas pobres morrerem de
covid-19 era quatro vezes mais elevada.'** Em uma métrica geral, observou-se que a
camada mais pobre da populagao apresentou pelo menos o dobro de prevaléncia do

que 0s mais ricos, uma caracteristica perceptivel ao longo das trés ondas de coleta

141 paises que compdem: Africa do Sul, Angola, Benin, Botsuana, Burkina Fasso, Burundi, Camardes,
Cabo Verde, Chade, Congo, Costa do Marfim, Djibuti, Guiné Equatorial, Eritréia, Etidpia, Gabao,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, llhas Comores, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malaui, Mali,
Mauritania, Mauricio, Mogambique, Namibia, Niger, Nigéria, Quénia, Republica Centro-Africana,
Ruanda, Republica Democratica do Congo (Ex-Zaire), Sdo Tomé e Principe, Senegal, Seychelles,
Serra Leoa, Somalia, Sudao, Suazilandia, Tanzania, Togo, Uganda, Zadmbia e Zimbabue.

142 paises da OCDE: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coréia, Dinamarca,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia,
Israel, Italia, Japao, Letdnia, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zeladndia, Paises Baixos, Peru,
Polbnia, Portugal e Reino Unido.

143 MORIN, Edgar. E hora de mudarmos de via: as ligges do coronavirus. Tradugdo de Ivone C.
Benedetti. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2020. p. 25.

144 GODED, Ménica. As vitimas esquecidas da covid-19: cem milhées de pobres a mais. Pandemia
causa empobrecimento das familias mais vulneraveis. Pela primeira vez na histéria moderna, pobreza
extrema cresceu e afetara 100 milhdes de pessoas a mais. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/opiniao/2021-04-22/as-vitimas-esquecidas-da-covid-19-cem-milhoes-de-
pobres-a-mais.html> Acesso em 9 ago. 2021.



59

de dados, mesmo com o indice de contagio aumentando para todos. 14°

As desigualdades existenciais, por sua vez, referem-se propriamente ao
reconhecimento dos individuos como humanos, aos direitos de liberdade,
reconhecimento e respeito aos grupos em sociedade, opondo-se as praticas
relacionadas a opressao, restricoes de liberdade, discriminagdes, estigmas e
humilhagbes. Algumas das manifestacbes mais marcantes das desigualdades
existenciais estido relacionadas a pratica de racismo, escravatura, a xenofobia e ao

patriarcado.146

Ja as desigualdades de recursos, que tem sido mais frequentemente objeto
de estudo, em sentido amplo, incluem dimensdes como as desigualdades de
rendimentos e de riqueza, de estudo, de qualificagao profissional, de competéncias
cognitivas e de cultura e de posigdes hierarquicas na sociedade, decorrentes

especialmente da distribuicdo desigual de capitais.*’

As categorias sociais estdo sempre ligadas a diferengas, ocorre que,
muitas, vezes, as diferengas das categorias geram desigualdades sociais decorrentes
dos processos cognitivos de categorizagao e estereotipizagdo e os processos sociais
de competicao, exploracéo e de falta de oportunidades, que induzem a constituicao
de grupos e formacgao de identidades coletivas muitas vezes caracterizadas pela

distribuicdo de recursos e de oportunidades de forma acentuada e duradoura.'4®

Desta forma, € importante a compreensao, ainda que breve, da pluralidade
de categorias de desigualdade que surgiram, permaneceram e se intensificaram,
compreendendo, de igual modo, a influéncia reciproca entre as principais
desigualdades presentes no mundo atual, ainda que ndo seja possivel tratar sobre
todas as categorias existentes, serdo explicadas duas formas de desigualdades

horizontais: racial e de género; e a desigualdade vertical: econémica, de renda ou

145 HOFMEISTER, Naira. Como a UFPel realizou a maior pesquisa sobre a Covid-19 no mundo.
Disponivel: <https://www.matinaljornalismo.com.br/parentese/reportagem/um-clarao-nas-trevas/>
Acesso em: 9 ago. 2021.

146 COSTA, Antonio Firmino da. Desigualdades globais. p. 9-32.
147 COSTA, Antonio Firmino da. Desigualdades globais. p. 9-32.
148 COSTA, Antonio Firmino da. Desigualdades globais. p. 9-32.
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riqueza.

Adesigualdade e a discriminagao racial andam lado a lado ao menos desde
o periodo da escravidao, quando a desigualdade entre senhores brancos e escravos
negros e indigenas era justificada, inicialmente, pela suposta superioridade religiosa
e posteriormente, no século XIX, com o surgimento do racismo pseudocientifico, por

fantasiosa superioridade bioldgica e cultural .14

A escravidao foi abolida ha mais de cem anos, houveram periodos de forte
desenvolvimento industrial e da sociedade urbana, mas ainda assim os negros ainda
estdo concentrados na base da piramide social, o que evidencia que a desigualdade
racial, de uma geragao para a outra, € transmitida como desigualdade de classe e
reforgada por discriminagéo racial em um ciclo de desvantagens cumulativas, ou seja,
por serem maioria entre os pobres, 0os negros tém maior probabilidade de nascerem
na pobreza, de sofrerem as consequéncias desta na primeira infancia, na escola e

nas restricdes de oportunidades de ascensao socioecondmical®’.

A desigualdade de género ocorre quando ha privilégio de um género sobre
0 outro ou outros, situagdo presente e enraizada em nossa sociedade que
historicamente priorizou os direitos e vontades dos homens sobre o das mulheres e
de pessoas nao-binarias, muito em fungdo do machismo e de uma cultura patriarcal,
que tem como consequéncia a perpetuacdo de violéncias, reforco da falta de
representatividade nos espacgos e diferencas salariais injustificadas®!. Para se ter
ideia, no Brasil, Panama, Peru e Republica Dominicana, uma mulher com as mesmas

caracteristicas observaveis que um homem ganha por hora cerca de 25% menos!®2,

Ja a desigualdade econbmica, de forma sintética, se da pela distribuigao

1499 OSORIO. Rafael Guerreiro. A desigualdade racial no Brasil nas trés Gltimas décadas. Instituto
de Pesquisa Econdbmica Aplicada. - Brasilia; Rio de Janeiro: Ipea, 2021. p. 7.

150 OSORIO. Rafael Guerreiro. A desigualdade racial no Brasil nas trés ultimas décadas. p.11.

151 OXFAM BRASIL. Desigualdade de género: causas e consequéncias. Disponivel em:
<https://www.oxfam.org.br/blog/desigualdade-de-genero-causas-e-consequencias/> Acesso em: 10
jan. 2022.

152 PNUD. Informe regional de desarrollo humano 2021 - atrapados: alta desigualdad y bajo
crecimiento em américa latina y el caribe. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/rhdr_rblac_2021_es.pdf> Acesso em: 10 jan. 2022. p. 49.
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desigual de renda e além de ser a mais comentada, influencia e € influenciada pelos
demais tipos de desigualdades, pois normalmente ha uma correlacéo entre elas. Além
disso, a desigualdade econdémica gera a desigualdade de oportunidades, questao

principal levantada por Sen!®® em sua obra Desigualdade reexaminada.

Feitas essas consideragdes sobre a pluralidade das desigualdades, a fim
de compreender de que modo se da a mensuragédo destas desigualdades, serdo
abordados, no préoximo topico, os principais indicadores socioecondmicos

relacionados as desigualdades sociais.

2.3 Indicadores socioecondmicos e a mensuragao das desigualdades

Além do desenvolvimento de estudos tedricos apropriados sobre as
desigualdades, a analise destas depende da compreensao e mobilizagdo de grandes
volumes de informagdes empiricas e informag¢des coletadas e metodologicamente
organizadas de modo a permitir a compreensao, por comparagoes internacionais e de

séries temporais, da realidade atual dos diversos aspectos das desigualdades globais.

Um indicador social € uma medida em geral quantitativa, com significagao
social substantiva, sendo normalmente utilizada para substituir, quantificar ou
operacionalizar o conceito social abstrato, seja ele de interesse tedrico, voltado a
pesquisa académica, que neste caso funciona como um elo entre os modelos
explicativos da teoria social e a evidéncia empirica dos fendbmenos sociais
investigados, ou mesmo de conteudo programatico, quando destinado a formulagao
de politicas. Além disso, € um recurso metodolégico capaz de informar a realidade
social ou mudancas que ocorreram em determinado contexto social analisado,

conforme explicado por Jannuzzi®4,

As informacgdes disponiveis atualmente sdo consideraveis, sendo que um

153 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Tradug&o de Ricardo Doninelli Mendes. Rio de Janeiro
e Sao Paulo: Editora Record, 2008. p. 43.

154 JANNUZZI, Paulo. Consideragdes sobre o uso, mau uso e abuso dos indicadores sociais na
formulagcéo e avaliacdo de politicas publicas municipais. Revista Administragao Publica. Rio de
Janeiro, 36 (1), 51-72. Jan./fev. 2002. p. 55.
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dos principais instrumentos para analise das desigualdades em uma perspectiva
global sdo os Relatérios de Desenvolvimento Humano, publicados anualmente pela
Organizagao das Nacgdes Unidas. O primeiro destes relatorios foi publicado em 1990,
pelo Programa das Nacgdes Unidas pelo Desenvolvimento Humano — PNUD, com
grande colaboracdo dos economistas Mahbud ul Hag e Amartya Sen, e foi
extremamente importante para trazer nova compreensao sobre a analise do
desenvolvimento, que até entdo era mensurado meramente por indicadores
macroecondmicos, como renda nacional e crescimento econdmico, passando, entao,
da analise meramente contabil da renda nacional para politicas centrada nos

individuos da nagé&o.1%®

Como o desenvolvimento e as desigualdades sdo multidimensionais, a
analise das desigualdades no mundo nao pode ser realizada simplesmente por meio
de critérios e indicadores financeiros, como PIB¢ e PNB'®’, antes muito utilizados
para se inferir o desenvolvimento humano, que hoje é analisado por outra perspectiva,

muito mais humanista.

Tal mudanca é importante, pois permite uma maior compreensao do bem-
estar social, por isso, atualmente, o desenvolvimento humano é compreendido como
‘um processo de ampliagdo das escolhas do povo, incluindo uma vida longa e
saudavel, educacéo de qualidade e acesso a recursos que possibilitem um padréo de

vida decente”, sendo o IDH!%8, idealizado pelo paquistanés Mahbub ul Haq com a

155 MARINO, Pedro de Barros Leal Pinheiro; SOARES, Romulo Alves; DE LUCA, Marcia Martins
Mendes; VASCONCELOS, Alessandra Carvalho de. Indicadores de governan¢ga mundial e sua
relacdo com os indicadores socioeconémicos dos paises do Brics. Revista Administracao
Publica — Rio de Janeiro, set/out 2016. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/0034-7612144359. p. 2.

156 O PIB é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,
geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas. IBGE.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php> Acesso em 17 jan. 2022.

157 Produto Nacional Bruto. E o valor agregado de todos os bens e servigos resultantes da mobilizagdo
de recursos nacionais (pertencentes a residentes no pais), independente do territério econémico em
que esses recursos foram produzidos. A diferenga entre o PNB e o PIB (ver verbete) corresponde a
renda liquida enviada ou recebida do exterior. Quando o PNB ¢ inferior ao PIB, o pais em questao
remete para o exterior mais renda do que recebe. Agéncia Senado. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/pnb> Acesso em: 17 jan. 2022.

158 O IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Atualmente, os trés
pilares que constituem o IDH (saude, educagdo e renda) sdo mensurados da seguinte forma:
expectativa de vida; média de anos de educagado de adultos; nimero total de anos de escolaridade
que um crianga na idade de iniciar a vida escolar pode esperar receber se os padrdes prevalecentes
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colaboracéo do economista indiano Amartya Sen, um contraponto aos indicadores que

consideram apenas a dimensao econémica do desenvolvimento.

Desde a sua criagao, o IDH é tido como ferramenta de mensuragéao de bem-
estar social, dando ensejo a discussbes, em diversos campos, em torno do
desenvolvimento humano. A metodologia utilizada para o calculo do IDH envolve a
trés dimensdes do desenvolvimento humano®®: () a longevidade; (Il) a educagao e
(1) a renda, em indices, que variam entre 0 e 1, e sua combina¢gdo em um indicador

sintese.160

Segundo o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
embora o IDH pretenda ser uma medida geral, sintética e ampliativa dos aspectos do
desenvolvimento humano, o IDH ndo abrange todos os aspectos de desenvolvimento
e nao é uma representagao da “felicidade”, nem um indicador do “melhor lugar para
se viver’, pois “democracia, participagao, equidade, sustentabilidade sao outros dos

muitos aspectos do desenvolvimento humano ndo contemplados pelo IDH”.161

Em 2010, o IDH viabilizou o desenvolvimento do IDH ajustado a
desigualdade (IDHAD), que considera também as desigualdades em todas as trés
dimensdes do IDH, abatendo o valor médio de cada dimensao de acordo com seu
nivel de desigualdade. Com disso, o IDH passou a ser visto como um indice de
desenvolvimento humano “potencial’, enquanto o IDHAD seria um indice mais

préximo do “real”.

Outro indice utilizado pelo PNUD é o indice de Desigualdade de Género, o

qual busca refletir a perda no desenvolvimento humano devido a desigualdades entre

de taxas de matriculas especificas por idade permanecerem os mesmos durante a vida da crianca;
padréo de vida (renda), medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita expressa em poder de
paridade de compra (PPP) constante, em délar, tendo 2005 como ano de referéncia. PNUD. O que é
IDH. Disponivel em: <https://url.gratis/9kp3kZ> Acesso em 17 jan. 2022.

159 Desde 2010 a renda € medida a partir do Renda Nacional Bruta (RNB) per capta expressa em poder
de paridade de compra (PPP) constante, em délar tendo 2005 como ano de referéncia, enquanto a
educagdo é medida pela quantidade média de anos de estudo e pelos anos esperados de
escolaridade e a longevidade é representada pela expectativa de vida. PNUD. O que é IDH.
Disponivel em: <https://url.gratis/9kp3kZ> Acesso em 17 jan. 2022.

160 PNUD. O que é IDH. Disponivel em: <https://url.gratis/9kp3kZ> Acesso em 17 jan. 2022.
161 PNUD. O que é IDH. Disponivel em: <https://url.gratis/9kp3kZ> Acesso em 17 jan. 2022.
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conquistas femininas e masculinas em trés dimensdes: (I) saude reprodutiva; (lI)

autonomia e (lll) atividade econdmical®?.

Também desenvolvido em 2010 a partir do IDH, o IPM — indice de Pobreza
Multidimensional, identifica as privagdes multiplas em trés quesitos: (I) educacao; (ll)
saude e (Ill) padrdo de vida'®3. O IPM é complementar aos demais indicadores de
acompanhamento do desenvolvimento humano e tem como objetivo acompanhar a
pobreza além da pobreza de renda medida pelo percentual populacional abaixo de
Poder de Paridade de Compra (PPP) de US$ 1,25 por dia, demonstrando que a
pobreza de renda demonstra apenas uma parte da complexidade deste problema.16

Embora ainda n&o seja um consenso na literatura, um dos indicadores
mais utilizados como medida basica para verificagdo dos niveis de desigualdade
econbmica é o Coeficiente de GINI, que é uma medida de dispersao estatistica
desenvolvida pelo estatistico e sociélogo italiano Corrado Gini e publicado no
documento Variabilita e mutabilita, em 1912, para representar a distribuicdo de renda
dentro de uma populagao. Para melhor compreensao:

O GINI mensura a desigualdade entre os valores de duas distribuigbes de
frequéncia, no caso a distribuicdo de renda e a distribuicdo de habitantes de
um pais. Um coeficiente de GINI igual a zero indica a perfeita equidade entre
ambas, a renda é igualmente distribuida entre a populacéo, todos recebem a
mesma renda. J&4 um GINI de 1 (ou 100%) indica a maxima desigualdade

entre os possiveis valores de renda — apenas uma pessoa detém toda a renda
e todos os outros obtém zero.1%°

162 A saude reprodutiva é medida pelas taxas de mortalidade materna e de fertilidade entre as
adolescentes; a autonomia € medida pela proporgcéo de assentos parlamentares ocupados por cada
género e a obtencao de educagao secundaria ou superior por cada género; e a atividade econdmica
€ medida pela taxa de participacdo no mercado de trabalho para cada género. PNUD. O que é IDH.
Disponivel em: <https://url.gratis/9kp3kZ> Acesso em 17 jan. 2022.

163 As dimensdes de educacio e salude se baseiam em dois indicadores cada, enquanto a dimensao
do padrao de vida se baseia em seis indicadores. Todos os indicadores necessarios para elaborar o
IPM para um domicilio sao obtidos pela mesma pesquisa domiciliar. Os indicadores s&o ponderados
e 0s niveis de privagado sdo computados para cada domicilio na pesquisa. Um corte de 33,3%, que
equivale a um terco dos indicadores ponderados, é usado para distinguir entre os pobres e os néo
pobres. Se o nivel de privagdo domiciliar for 33,3% ou maior, esse domicilio (e todos nele) é
multidimensionalmente pobre. Os domicilios com um nivel de privagdo maior que ou igual a 20%, mas
menor que 33,3%, sao vulneraveis ou estdo em risco de se tornarem multidimensionalmente pobres.
PNUD. O que é IDH. Disponivel em: <https://url.gratis/9kp3kZ> Acesso em 17 jan. 2022.

164 PNUD. O que é IDH. Disponivel em: <https://url.gratis/9kp3kZ> Acesso em 17 jan. 2022.

165 FERNANDES, Ivan Filipe de Almeida Lopes. A democracia reduz a desigualdade econémica? 2014.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
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Diversas outras métricas ou metodologias podem ser utilizadas para
mensuragdo das desigualdades, como Milanovic'®® que, na obra “Desigualdade no
Mundo”, utiliza o coeficiente GINI, mas para investigar a desigualdade como se o
mundo todo fosse uma unica economia, experimento através do qual verifica que
nenhum pais € tdo desigual como todos os paises juntos, ou seja, a desigualdade
maior € a do préprio mundo, o que faz sentido se considerado todo o processo da
globalizagao atual em que vivemos, conforme aprofundamento realizado no primeiro

capitulo deste estudo.

Ja Piketty'®’, em ‘O Capital no Século XXI”, investiga o aumento das
desigualdades a partir do estudo sobre o controle de renda e da riqueza dos mais
ricos, onde discute a disparidade entre o rendimento do trabalho e o rendimento dos
lucros investidos, colocando em xeque a tese liberal de que a economia de mercado
reduziria as grandes disparidades entre ricos e pobres, ao demonstrar que o0s
investimentos de quem ja tem dinheiro acumulado supera o crescimento da economia

como um todo.

Como mencionado, a desigualdade é um fenbmeno multidimensional, por
isso € importante a compreensdo das diversas formas de mensuragdo das
desigualdades, pois a compreensao do que cada indice ou metodologia representa &
importante para um desenvolvimento mais solido do estudo sobre as desigualdades,
reconhecendo sua importancia ndo apenas para a mensuragao, mas para orientar a
promogao de mecanismos e politicas voltados a diminuicdo dos efeitos das
desigualdades, inclusive quando estas sdo ampliadas por fenbmenos inesperados,

como ocorreu durante a Pandemia da Covid-19, tema do proximo topico.

2.4  Ampliagcao das Desigualdades na Pandemia da Covid-19

Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2014. doi:10.11606/T.8.2014.tde-18032015-113901. Acesso
em: 23 dez. 2021.

166 MILANOVIC, Branko. A desigualdade no mundo. Tradugédo de Marta Pereira da Silva. Coimbra:
Actual, 2016. P. 13-14.

167 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Tradugdo de Monica Bumgarten de Bolle. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 10-11.
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A sociedade foi modificada pelo surgimento da Pandemia da Covid-19, o
chamado “novo normal” afetou a vida de todos, mas certamente com um peso maior
sobre os grupos ja fragilizados e pobres de nossa sociedade, acentuando as

desigualdades ja existentes.

O Relatério de Desenvolvimento Humano — RDH mais recente, publicado
em 2020, com o titulo ‘A proxima fronteira: O desenvolvimento humano e o
Antropoceno”, destaca o agravamento da pobreza e das desigualdades em meio a
Pandemia da Covid-19, e revela que, embora nossa sociedade ja tenha enfrentado

outras pandemias, o contexto atual € sem precedentes. 168

Além disso, o relatério ressalta que ja ha algum tempo os sinais apontam
para o desequilibrio ambiental e que a pandemia da Covid-19 é um reflexo traumatico
desse desiquilibrio e que n&do sdo de hoje os alertas dos cientistas quanto ao
surgimento, cada vez mais frequente, de organismos patogénicos desconhecidos

decorrentes das interagdes entre humanos, gado e a vida selvagem.'69

Com a globalizacao a velocidade e a intensidade de propagacédo de
doencas cresce exponencialmente, razdo pela qual ha urgéncia no alivio do cerco que
formamos sobre a natureza, que tem como efeito direto a vida do ser humano, em
especial para aqueles que ja se encontram em situagdo de vulnerabilidade, pois os
resultados da Pandemia, dos desastres naturais cada vez mais frequentes e maiores,

evidenciam que os desiquilibrios ambientais e sdcias exacerbam-se mutuamente.’°

O resultado do desiquilibrio ambiental e da Pandemia da Covid-19 tem sido

168 PNUD. Sintese do Relatério do Desenvolvimento Humano 2020: A préxima fronteira. O
desenvolvimento humano e o} Antropoceno. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2020_overview_portuguese.pdf> Acesso em: 17 jan. 2022.
p. 15.

169 PNUD. Sintese do Relatério do Desenvolvimento Humano 2020. A préxima fronteira. O
desenvolvimento humano e o] Antropoceno. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2020 overview_portuguese.pdf> Acesso em: 17 jan. 2022.
p. 15.

170 PNUD. Sintese do Relatério do Desenvolvimento Humano 2020: A préxima fronteira. O
desenvolvimento humano e o} Antropoceno. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2020 overview_portuguese.pdf> Acesso em: 17 jan. 2022.
p. 15.
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sentido fortemente no agravamento dos niveis das desigualdades, que se
expandiram. As regides historicamente com maiores niveis de pobreza e taxas de
desigualdade do mundo foram também as que mais sofreram com a Pandemia da
Covid-19, com o fechamento de empresas e aumento do desemprego, situagéo
agravada pelos elevados niveis de exclusdo digital, falta de internet e auséncia de
habilidades digitais adequadas e primordiais para os tempos atuais. Tal cenario fez
com que muitas pessoas ficassem impossibilitadas de trabalhar e estudar em casa
durante a crise que colocou mais 22 milhdes de pessoas abaixo da linha da pobreza
apenas na América Latina'’t, e até 150 milhdes de pessoas, ou 1,4% da populagéo

mundial, em todo o mundo, segundo dados do Banco Mundial’2.

Segundo Morin'’3, a Crise da Pandemia da Covid-19 acentuou
drasticamente as desigualdades socioespacioais, conceituadas pelo autor como as
desigualdades em termos de moradia, pois nem todos tinham condigdes de manter o
distanciamento social'’4, ja que grande parte da populagdo pobre vive em condigbes
exiguas de moradia - isso quando possuem um teto para residir. Assim, o
distanciamento social, que seria um dos mecanismos para enfrentar a propagacao da
doenca, foi mais um sofrimento a ser acrescido a lamentavel lista que ja contava com

o risco de adoecer, de ficar desempregado e de ndo conseguir sustento.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano Regional de 2021175, que aborda
a alta desigualdade e Baixo Crescimento na América Latina e no Caribe, revela que a
regido se encontra em um armadilha que impede o0 avango rumo ao cumprimento da

Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, pois existem trés

171 PNUD. Sintese do Relatério do Desenvolvimento Humano 2020: A proxima fronteira. O
desenvolvimento humano e o} Antropoceno. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2020_overview_portuguese.pdf> Acesso em: 17 jan. 2022.
p. 57.

172 BANCO MUNDIAL. COVID-19 pode levar mais 150 milhdes de pessoas para a extrema pobreza
até 2021. Disponivel em: <https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2020/10/07/covid-19-to-
add-as-many-as-150-million-extreme-poor-by-2021> Acesso em: 17 jan. 2022.

173 MORIN, Edgar. E hora de mudarmos de via: as ligdes do coronavirus. p. 25.
174 MORIN, Edgar. E hora de mudarmos de via: as ligdes do coronavirus. p. 25.

175 PNUD. Informe regional de desarrollo humano 2021 - atrapados: alta desigualdad y bajo
crecimiento em américa latina y el caribe. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/rhdr_rblac_2021_es.pdf> Acesso em 17 jan. 2022.
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fatores que se repetem e retroalimentam o ciclo vicioso de alta desigualdade e baixo
crescimento: “concentragdo de poder, violéncia em todas as suas formas e politicas

de protegao social que funcionam mal’.

O relatério também revela que, apesar de ter havido uma reducgao
generalizada das desigualdades no inicio de 2000 essa tendéncia se estagnou na
década de 2010 e comegou a se reverter em alguns paises antes mesmo da
pandemia, que acelerou e agravou o processo. Desta forma, apesar de avangos
anteriores, a regido ainda tem elevados indices de pobreza e desigualdade, sendo a
segunda regido mais desigual do mundo:

Embora os 105 bilionarios da América Latina e Caribe tenham um patriménio
liguido combinado de US$ 446,9 bilhdes, duas em cada dez pessoas na
América Latina e Caribe ainda sofrem de deficiéncias alimentares. Enquanto
alguns herdam propriedades e contatos e frequentam universidades de
prestigio, outros lutam no mercado de trabalho com uma educagao precaria.

Enquanto alguns possuem milhares de hectares de terra, milhdes sdo sem-
terra e sem-teto.'’®

Desta forma, observa-se que o conceito de Igualdade que se espera, como
aquele vislumbrado por Sen'’”, em que cada pessoa tem as ferramentas basicas para
perseguir a vida que deseja, sem ser impedido por impossibilidades basicas como se
locomover, alimentar-se adequadamente, vestir-se e desfrutar de uma moradia digna,
estudar e participar da vida da comunidade em que vive, ainda esta longe de ser
atingido nas regides mais pobres e desiguais do mundo, situacdo acentuada pela
Pandemia da qual ainda se espera reflexos futuros e duradouros, exemplo disso sao
os dados que indicam uma queda acentuada na probabilidade de alunos na América
Latina concluirem o ensino médio, saindo de 61% para 46%, isso na parcela pobre da
populagao, ja que o efeito do ensino a distancia foi praticamente nulo entre os grupos

mais ricos.

176 “Mientras que 105 multimillonarios de ALC tienen un patrimonio neto combinado de 446.900 millones
de dolares, dos de cada diez personas en ALC auln tienen caréncias alimentarias. Mientras que
algunos heredan propiedades y contactos y asisten a prestigiosas universidades, otros deben luchar
en los mercados laborales con uma educacion precaria. Mientras que algunos son propietarios de
miles de hectareas de tierra, millones no tienen tierra ni techo” PNUD. Informe regional de desarrollo
humano 2021 - atrapados: alta desigualdad y bajo crecimiento em américa latina y el caribe.
Disponivel em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/rhdr_rblac_2021_es.pdf> Acesso em: 10 jan.
2022. p. 23.

177 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. p. 25-30.
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A desigualdade esta intimamente relacionada a pobreza, conforme aponta
o Banco Mundial*’8;
Ao prejudicar mais severamente os mais pobres, a crise econdmica causada
pelo COVID-19 também levara a resultados negativos de prosperidade
compartilhada. As previsdes revisadas para resultados de prosperidade
compartilhada ainda ndo estdo disponiveis, mas dados histéricos sobre
grandes epidemias recentes (da sindrome respiratéria aguda grave em 2003
ao virus Zika em 2016) sugerem que esses eventos aumentam a
desigualdade de renda e diminuem consideravelmente as perspectivas de
emprego entre pessoas com educacao basica. O aumento da desigualdade
também tera repercussdes no meédio prazo. Este relatério projeta que, se

houvesse um aumento anual de 1% no coeficiente de Gini, a taxa de pobreza
global subiria para 8,6% em 2030.

Desta forma, observa-se que, embora ainda ndo existam dados concretos
sobre os efeitos a longo prazo da pandemia da Covid-19 em nossa sociedade, as
evidéncias demonstram o agravamento das desigualdades, cujos resultados devem
ser sentidos no presente e no futuro, razdo pela qual € imprescindivel a elaboragao
de mecanismos e politicas a serem adotadas a fim de evitar a potencializacdo de

ciclos de maiores desigualdades.

2.5 Perspectivas juridicas da desigualdade
2.5.1 O ideal da igualdade

As desigualdades sociais relacionam-se intimamente com o Direito em
diversas perspectivas, mas em carater especial na analise do principio da igualdade,
por isso partiremos desta questdo para entdo aprofundarmos o estudo quanto as

interfaces entre as desigualdades sociais e a dignidade da pessoa humana,

178 “Al perjudicar con mas severidade a los mas pobres, la crisis econémica provocada por la COVID-
19 también dara lugar a primas de prosperidad compartida negativas. Aun no se dispone de
previsiones revisadas sobre primas de prosperidad compartida, pero los datos histéricos sobre las
principales epidemias recientes (desde el sindrome respiratorio agudo grave en 2003 hasta el virus
del Zika en 2016) sugieren que estos acontecimientos aumentan la desigualdad de ingresos y
disminuyen considerablemente las perspectivas de empleo entre las personas con educacion basica.
El aumento de la desigualdad tendra asimismo repercusiones a mediano plazo. En el presente informe
se preveé que, si se produjera un aumento anual del 1 % en el coeficiente de Gini, la tasa de pobreza
mundial se elevaria al 8,6 % en 2030”. BANCO MUNDIAL. La pobreza y la prosperidad compartida
2020. Disponivel em:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34496/2116020vSP.pdf> Acesso em
17 jan. 2022. p. 9.
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democracia e justiga social.

A igualdade juridica dos individuos encontra-se prevista em grande parte
das constituigcdes, no caso brasileiro consta no art. 5°, caput, que todos séo iguais
perante a leit’®. Contudo, o principio da igualdade vai muito além do tratamento
igualitario a todos, na verdade sequer corresponde a isso. Segundo Kelsen'® “seria
absurdo impor os mesmos deveres e conferir os mesmos direitos a todos os individuos
sem fazer quaisquer distingdes, por exemplo, entre criancas e adultos, sdos de

espirito e doentes mentais, homens e mulheres” e esclarece que:

Quando na lei se vise a igualdade, a sua garantia apenas pode realizar-se
estatuindo a Constituicdo, com referéncia a diferengas completamente
determinadas, como talvez as diferencas de raga, de religiao, de classe ou
de patrimonio, que as leis ndo podem fazer acepgao das mesmas, quer dizer:
que as leis em que forem feitas tais distingdes poderao ser anuladas como
inconstitucionais. Se a Constituigdo nao fixa distingbes bem determinadas
que nao possam ser feitas nas leis relativamente aos individuos, e se a
mesma Constituicdo contém uma férmula proclamando a igualdade dos
individuos, esta igualdade constitucionalmente garantida a custo podera
significar algo mais do que a igualdade perante a lei. Com a garantia da
igualdade perante a lei, no entanto, apenas se estabelece que os 6rgéos
aplicadores do Direito somente podem tomar em conta aquelas
diferenciagbes que sejam feitas nas proprias leis a aplicar. Com isso, porém,
apenas se estabelece o principio, imanente a todo o Direito, da juridicidade
da aplicacdo do Direito em geral e o principio imanente a todas as leis da
legalidade da aplicagdo das leis, ou seja, apenas se estatui que as normas
devem ser aplicadas de conformidade com as normas.

Ainterpretacao decorrente da igualdade perante a lei sugere, portanto, que
o principio da igualdade “n&o se restringe a nivelar os cidad&os diante da norma legal
posta, mas que a propria lei ndo pode ser editada em desconformidade com a
isonomia”, ou seja, o destinatario da clausula constitucional da igualdade perante a lei
€ o legislador, de modo que, por mais discricionarios que possam ser os critérios da

politica legislativa, o principio da igualdade impde fundamental limitagdo a atividade

legiferante.18!

179 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 17 jan. 2022.

180 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado, Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1999. p. 99.

181 MELLO, Celso Antodnio Bandeira de Mello. Contetdo Juridico do Principio da Igualdade. Sao
Paulo: Malheiros, 2007. p. 9-10.
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Sob o enfoque da igualdade material de Aristoteles, de que devemos tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades, Mello'®? questiona qual seria “o critério juridico manipulavel — sem
agravos a isonomia — que autoriza distinguir pessoas em situagbées em grupos
apartados para fins de tratamento juridicos diversos?” Como resposta possivel a
indagagao, o autor sugere:

[...] tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como critério
discriminatorio; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional, isto
€, fundamento légico, para, a vista do trago desigualador acolhido, atribuir o
especifico tratamento juridico construido em fungdo da desigualdade
proclamada.

[.]

Em suma: importa que exista mais que uma correlagéo logica abstrata entre
o fator diferencial e a diferenciagdo consequente. Exige-se, ainda, haja uma
correlagdo logica concreta, ou seja, aferida em fungdo dos interesses
obrigados no direito positivo constitucional.

O autor entdo destaca quatro elementos para orientar que um tratamento
desigual atinja ao ideal da isonomia:
a) que a desequiparagdo nao atinja de modo atual e absoluto, um soé
individuo;

b) que as situagbes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam
efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tragos,
nelas residentes, diferengados;

c) que exista, em abstrato, uma correlagéo légica entre os fatores diferenciais
existentes e a distingéo de regime juridico em fungéo deles, estabelecida pela
norma juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlagao supra-referido seja pertinente em
fungdo dos interesses constitucionalmente protegidos, isto é, resulte em
diferenciagéo de tratamento juridico fundada em raz&o valiosa — ao lume do
texto constitucional — para o bem publico. 183

Sen'® ao também refletir sobre a igualdade, em uma abordagem
metodoldgica para ligar com as questdes mais pertinentes da desigualdade social,

articula sua analise a partir de diversos fatores relacionados a promocao de politicas

182 MELLO, Celso Antonio Bandeira de Mello. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. p. 11;
21-22.

183 MELLO, Celso Antonio Bandeira de Mello. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. p. 11;
21-22.

184 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. p. 43.
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publicas, e fez o seguinte questionamento: “igualdade de qué?”

No exame de tal questdo, Sen'® ressalta a necessidade de se levar em
conta a importancia da diversidade dos seres humanos e a pluralidade de “espacos”
relevantes em que a igualdade pode ser avaliada, isto €, a multiplicidade de variaveis,
como renda, riqueza, utilidades liberdades, bens primarios e capacidades, que servem

também como esfera de comparagéo.

Ferrajoli'®, ao abordar a questao da igualdade em torno das desigualdades
sociais explica que
Igualdade é, antes de tudo, igualdade nos direitos de liberdade, que garantem
o igual valor de todas as diferengas pessoais — de nacionalidade, género,
lingua, religido, opinides politicas, condigdes pessoais e sociais [...] individuo
diferente de todos os outros e cada individuo uma pessoa igual a todos os

outros; e em segundo lugar é a igualdade nos direitos sociais, que garantem
a reducgdo das desigualdades econdmicas e sociais.

Deste modo, considerando a diversidade dos seres humanos, igualdade
em um “espago” coexiste com desigualdades substanciais em outros. Entretanto, um
Estado de justiga social seria alcangado com a garantia de que todos possuem um
conjunto basico de capacidades, ou seja, quando € garantido aos individuos “desde
coisas elementares como estar nutrido adequadamente, estar em boa saude, livre de
doencgas que podem ser evitadas e da morte prematura etc. até realizagdes sociais
mais complexas, tais como ser feliz, ter respeito proprio, tomar parte na vida da

comunidade e assim por diante”.18’

Em pensamento que complementa a importante contribuicdo de Amartya

Sen e que sintetiza a complexidade da correlagdo entre desigualdades e igualdade

185 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. p. 201.

186 “|_a igualdad es em primer lugar igualdad em los derechos de libertad, que garantizan el igual valor
de todas las diferencias personales — de nacionalidade, de sexo, de lengua, de religion, de opiniones
politicas, de condiciones personales y sociales [...] que hacen de cada persona um individuo diferente
a todos los demas y de cada individuo uma persona igual a todas las otras; y es en segundo lugar
igualdad em los derechos sociales, que garantizan la reduccion de las desigualdades econémicas y
sociales” FERRAJOLI, Luigi. Sobre los derechos fundamentales. Cuestiones constitucionales. N.
15, julio-deciembre, 2006. p. 118.

187 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. p. 79; 173.
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juridica, Neves!® afirma que:

Embora o principio juridico da igualdade nao implique nem se destine a uma
igualdade de fato, nem mesmo, a rigor, a uma igualdade de direitos concretos
(h@ sempre assimetrias entre o polo ativo e o polo passivo das relagbes
juridicas), mas antes a imposigéo contrafactual do acesso igualitario a direitos
e remeédios juridico, ndo se pode negar que fortes assimetrias em outros
campos sociais podem minar a igualdade juridica. Nesse caso, as
desigualdades abismais transitam imediatamente em detrimento do principio
da igualdade juridica complexa. O direito perde a capacidade de imunizar
diferencas decorrentes de outras esferas sociais, o que implica privilégios e
discriminagdes juridicamente ilegitimos. Especialmente no caso das grandes
desigualdades econdmicas e de poder politico, como também no campo
educacional, assimetrias abismais erodem a concretizagao do principio da
igualdade juridica, levando a que alguns (sem dinheiro, sem poder, sem
educacgdo) tenham acesso limitado a direitos, enquanto outros contam com
um acesso amplissimo a direitos, mas frequentemente nao se subordinam a
imposicdes de deveres pelo sistema juridico. Essa questao referente ao plano
da consisténcia juridica exige, portanto, que a igualdade juridica seja
adequadamente complexa para possibilitar o acesso equanime a direitos.
Nesse sentido, o principio juridico da igualdade torna-se in6écuo se nao
oferece direitos que possibilitem igualdade de oportunidades nas outras
esferas da sociedade.

Desta forma, ao questionar-se “igualdade de qué?” Alcanga-se a resposta
na seguinte afirmagao: “das coisas que nos importam para construir o futuro que
almejamos™®°. Tal resposta se relaciona intimamente aos direitos sociais basicos
através dos quais deve-se promover as capacidades que sao primordiais para que se
alcance o ideal de igualdade material, garantindo-se acesso equanime a direitos e

oportunidades, sem as quais o principio da igualdade torna-se inécuo.

2.5.2 Implicagoes a Dignidade da Pessoa Humana e a Democracia

Como verificado até aqui, as desigualdades sociais sao plurais, indo muito
além da desigualdade de renda. Porém, a desigualdade de renda € a principal, pois
normalmente é acentuada por outros tipos de desigualdade e junto com a pobreza é
a principal causa de violagao de direitos basicos como saude, educacéao, da prépria

dignidade da pessoa humana e da democracia, direitos basicos previstos na

188 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. p. 67-68.

189 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 2019. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019 pt.pdf> Acesso em 25 fev. 2021. p. 6.



74

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos!®°.

Em todo o mundo, a desigualdade se apresenta lado a lado a diferengas
de identidade social, como as de género, raga, etnia, religido, classe e orientagéao
sexual, e a partir disso alguns grupos sociais s&o arbitrariamente detentores de
maiores oportunidades nos poderes e direitos ao seu dispor e no respeito que lhes &
devido, realidade que, por si s0, afeta diretamente o principio da dignidade da pessoa
humana, atributo inerente a todos e decorrente da propria condicado humana, conforme
explica Sarlet®!:

a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a |he garantir as condigbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover

sua participagao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

Para Santos'®?, a dignidade da pessoa humana representa “o nucleo

190 Artigo 1 - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S0 dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.
Artigo 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito & seguranga social, a realizagdo pelo
esfor¢o nacional, pela cooperacéo internacional e de acordo com a organizagéo e recursos de cada
Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 25: 1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude, bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitagédo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. [...]
Artigo 29

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de
sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito apenas as limitagbes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e
do bem-estar de uma sociedade democratica. UNICEF. Declaragao Universal dos Direitos
Humanos. Disponivel em:  <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos> Acesso em: 17 jan. 2022.

191 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensao juridico-constitucional necessaria e possivel. In: Revista Brasileira de Direito
Constitucional. n. 9. jan./jun. 2007. Disponivel em: < http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-
09/RBDC-09-007-INDICE.htm>. Acesso em: 12/12/2014. p. 383. Acesso em: 3 jan. 2022. p. 383.

192 SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana.
Fortaleza: Celso Bastos Editor, 1999. p. 97.
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essencial dos direitos fundamentais, a ‘fonte juridico-positiva dos direitos
fundamentais’, a fonte ética, que confere unidade de sentido, de valor e de

concordancia pratica ao sistema dos direitos fundamentais”.

Embora alguns autores empreguem as categorias Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais como sindnimos, majoritariamente entende-se que tratam-se
de categorias distintas, conforme explicado por Lopes!®3, ao referir que, “Direitos
humanos sao principios que resumem a concepg¢ao de uma convivéncia digna, livre e
igual de todos os seres humanos, validos para todos os povos e em todos os tempos”,
enquanto “Direitos fundamentais, ao contrario, sao direitos juridica e

constitucionalmente garantidos e limitados espacial e temporariamente”.

Deste modo, os direitos humanos dizem respeito aos direitos do homem
em ambito e nivel supranacional, sendo pré-positivos, anteriores ao Estado, “ao passo
que os direitos fundamentais sao a positivacao daqueles nos diferentes ordenamentos

juridicos, adquirindo caracteristicas proprias em cada um deles”.*%*

De acordo com a filosofia Kantiana, considerando a racionalidade que
diferencia o homem dos outros seres, o ser humano é um fim em si mesmo e por isso
nao pode servir como meio a consecugao de objetivo algum, pois é dotado de
dignidade.’®®> Nessa toada, Barroso'®¢ conclui que: “o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana identifica um espagco de integridade moral a ser

assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no mundo”.

Sarlet!®” recorda que o conceito de dignidade da pessoa humana esta em

193 | OPES, Ana Maria D’Avila. Os Direitos Fundamentais como Limite ao Poder de Legislar. Porto
Alegre: Sergio Fabris, 2001. p. 41.

194 | OPES, Ana Maria D’Avila. Os Direitos Fundamentais como Limite ao Poder de Legislar. p. 42.

195 MORAES, Maria Celina Bodin de. SARLET; Ingo Wolfgang (org.). Constituicdo, Direitos
Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 115.

1% BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos Teoricos e Filosoficos do Novo Direito Constitucional
Brasileiro (Pés-modernidade, teoria critica e pds-positivismo). In: BARROSO, Luis Roberto (org.). A
Nova Interpretagcao Constitucional: ponderagao, direitos fundamentais e relagdes privadas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003.

197 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensbes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensdo juridico-constitucional necessaria e possivel. In: Revista Brasileira de Direito
Constitucional. n. 9. jan./jun. 2007. Disponivel em: < http://www.esdc.com.br/fRBDC/RBDC-
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constante construgéo, afirmando que:

a dignidade da pessoa humana, por tratar-se, a evidéncia — e nisto néo
diverge de outros valores e principios juridicos — de categoria axiolégica
aberta, ndo podera ser conceituada de maneira fixista, ainda mais quando se
verifica que uma definicdo desta natureza ndo harmoniza com o pluralismo e
a diversidade de valores que se manifestam nas sociedades democraticas
contemporaneas, razao pela qual correto afirmar-se que (também aqui) —
como bem lembra Carmen Lucia Antunes Rocha, nos deparamos com um
conceito em permanente processo de construgado e desenvolvimento.

Compreendido o ideal que tonifica o principio da dignidade humana,
percebe-se, até com certa facilidade, que a perpetuagéo de desigualdades sociais
acentuadas impede a concretizagdo da dignidade da pessoa humana, pois as
desigualdades afetam os direitos basicos do cidadao, especialmente através do
aumento do indice de violéncia e criminalidade; crescente desemprego; precarizagéo
da moradia e favelizagcado; aumento da pobreza, fome e miséria; ma qualidade dos
servigos publicos basicos; precariedade na saude; alta taxa de mortalidade infantil,

etc.

Quando presentes elevados niveis de desigualdade sao eternizados
“tragos fortemente hierarquicos, que se manifestam na assimetria entre as pessoas
para 0 acesso aos direitos e submissao aos deveres impostos pela ordem juridica”.
Como estudado até aqui, a desigualdade € multidimensional, desta forma, ndo diz
respeito apenas a renda ou riqueza, mas também, segundo Sarmento!®® no “acesso
universal as liberdades basicas e aos servigos publicos, no tratamento dispensado as
pessoas por agentes estatais e por particulares, na plutocratizagdo!®® da politica e no
desrespeito as diferengas identitarias”. Além disso, as desigualdades estigmatizam
nao apenas os pobres, mas também outros grupos vulneraveis, como 0s negros, 0s
indigenas, as mulheres, os homossexuais, 0s presos e as pessoas com deficiéncia,

cada um do seu modo.

09/RBDC-09-007-INDICE.htm>. Acesso em: 12/12/2014. p. 383. Acesso em: 3 jan. 2022. p. 372.

198 SARMENTO. Daniel. Dignidade da pessoa humana: contelido, trajetéria e métodos de trabalho.
Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 59/60. p. 59-60.

199 Sociedade controlada pelos ricos, conforme Milanovic ao explicar a ‘plutocracia’. MILANOVIC,
Branko. A desigualdade no mundo. p. 199.
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Ferrajoli*®, ressalta que a igualdade necessaria para a redugdo das

desigualdades sociais € a igualdade de direitos humanos, expondo que:

Trata-se da igualdade nos direitos humanos, como garantia de todas as
diferencas de identidade pessoal, que sustenta a percepgao dos outros como
iguais e como associados; e é na garantia dos proprios direitos fundamentais
como direitos iguais que amadurecem o sentimento de pertencimento e a
identidade coletiva de uma comunidade politica. E mais: a igualdade e a
garantia de direitos ndo sdo apenas condigbes necessarias, mas a unica
coisa necessaria para a formacgao de identidades coletivas que devem ser
fundadas no valor da tolerancia, em vez de exclusbes reciprocas de
diferengas étnicas, nacionais, religiosos ou linguisticos.

Rocha?!, por sua vez, em artigo sobre o contelido democratico do principio
da igualdade, aborda também a importancia de politicas sociais para superagao dos
dilemas das desigualdades, conteudo que sera aprofundado no terceiro capitulo deste

estudo, competindo, neste momento, o destaque ao pensamento da autora:

Em nenhum Estado Democratico, até a década de 60, e em quase nenhum
até esta ultima década do século XX se cuidou de promover a igualagéo e
vencerem-se 0s preconceitos por comportamentos estatais e particulares
obrigatorios pelos quais se superassem todas as formas de desigualagédo
injusta. Os negros, os pobres, os marginalizados pela raga, pelo sexo, por
opcao religiosa, por condicbes econdmicas inferiores, por deficiéncias fisicas
ou psiquicas, por idade, etc., continuam em estado de desalento juridico em
grande parte do mundo. Inobstante a garantia constitucional da dignidade
humana igual para todos, da liberdade igual para todos, ndo sdo poucos os
homens e mulheres que continuam sem ter acesso as iguais oportunidades
minimas de trabalho, de participagdo politica, de cidadania criativa e
comprometida, deixados que sdo a margem da convivéncia social, da
experiéncia democratica na sociedade politica. Do salario a Internet, o mundo
ocidental continua sendo o espag¢o do homem médio branco. Das prisdes as
favelas, o mundo ocidental continua marginalizando os que sao fisicamente
desiguais do modelo letrado e chamado civilizado e civilizatorio pelos que
assim o criaram. Sem oportunidades sociais, econdmicas e politicas iguais, a
competicdo — pedra de toque da sociedade industrial capitalista — e,
principalmente, a convivéncia sdo sempre realizadas em bases e com

200 “Es sobre la igualdad en derechos humanos, como garantia de todas las diferencias de identidad
personal, que se funda la percepcion de los otros como iguales y como asociados; y es sobre la
garantia de los propios derechos fundamentales como derechos iguales lo que hace madurar el
sentido de pertenencia y la identidad colectiva de una comunidad politica. Es mas: igualdad y garantia
de los derechos no son solamente condiciones necesarias, sino lo Unico que se requiere para la
formacion de las identidades colectivas que se quieran fundar sobre el valor de la tolerancia, en vez
de sobre reciprocas exclusiones de las diferencias étnicas, nacionales, religiosas o lingulisticas”
FERRAJOLI, Luigi. Sobre los derechos fundamentales. Cuestiones constitucionales. N. 15, julio-
diciembre, 2006. p. 125-126.

201 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Agdo afirmativa: o contelido democratico do principio da
igualdade. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, 131:283-295, jul./set. 1996. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176462/000512670.pdf?sequence=3> Acesso
em: 7 jan. 2022.
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resultados desiguais.

Carvalho???, sem divergir, sugere que o grande desafio da democracia
politica atual seria produzir e implementar politicas que reduzam a desigualdade que
nos separa e a violéncia que nos amedronta, para o autor “a desigualdade é hoje o
equivalente da escravidao no século XIX” e cita “José Bonifacio dizia da escravidao
que ela era um cancer que corroia as entranhas da nacdo e ameacava sua existéncia.

O mesmo se pode dizer hoje da desigualdade”.

Desta forma, observa-se que a desigualdade social acentuada, por sua
multidimensionalidade, atinge diversos pontos sensiveis da vida dos cidad&os,
afetando diretamente seu direito a igualdade de direitos e oportunidades, assim como
outros direitos sociais que deixam de ser prestados devidamente em Estados com
elevados indices de desigualdades, perpetuando condigdes de injusti¢ca social e da
prépria democracia, valores intimamente relacionados a propria ideia de dignidade da

pessoa humana e dos direitos humanos em geral.

Para Haberle?%3; “a democracia hoje é uma consequéncia do conceito de

dignidade humana” e destaca que:

A dignidade humana e a democracia, os dois principios do Estado
Constitucional, pressupdem uma imagem relativamente boa do ser humano,
que tem dignidade e que pode ser livre, mas que também reconhece a mesma
dignidade e liberdade do seu concidadao e que lida literalmente com ele no
sentido do imperativo categdrico de |. Kant.?%4

Quanto a democracia e as desigualdades, o PNUD entende que:

A desigualdade distributiva, no caso das relagdes sociais, mina a confianga
entre os membros da sociedade, bem como nas instituicbes. Deprime a
participagao politica, civica, social e cultural. Incita a violéncia comunitaria e
ao crime. Prejudica a democracia, ao permitir que os mais afortunados

202 CARVALHO, José Murilo. Fundamentos da politica e da sociedade brasileira. In: AVELAR, Lucia e
CINTRA, Anténio Octavio. Sistema Politico Brasileiro: uma introdugao. Sdo Paulo: Editora Unesp,
2004

203 |]a democracia es hoy en dia consecuencia del concepto de dignidad humana [...] Dignidad humana
y democracia, los dos principios del Estado Constitucional presuponen una imagen relativamente
buena del ser humano, que tiene dignidad y que puede ser libre, pero que también reconoce la misma
dignidad y libertad de su conciudadano y que trata literalmente con este en el sentido del imperativo
categorico de |. Kant. HABERLE, Peter. La imagen del ser humano dentro del Estado
Constitucional. Peru: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2001. p. 32.

204 HABERLE, Peter. La imagen del ser humano dentro del Estado Constitucional. p. 72.
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capturem o Estado e, deste modo, se apropriem de uma parcela
desproporcional dos bens publicos, desviem o 6nus fiscal num sentido
regressivo, apliquem a austeridade financeira e se esquivem a
responsabilidade por comportamentos predatérios e criminosos. Até as leis e
a regulamentacdo que constituem a infraestrutura econémica de base dos
mercados, da propriedade e das empresas foram concebidas sob a influéncia
de grupos poderosos, de forma a deturpar normas supostamente isentas
consoante os seus interesses.?%®

Segundo dados da ONU, no Relatério de Desenvolvimento Humano de
2016, as desigualdades prolongadas apresentam sérios desafios ao desenvolvimento

humano em pelo menos trés frentes:

1. Elas prejudicam as capacidades das pessoas, nao sO seu bem-estar,

mas também sua voz e autonomia.

2. Elas iniciam e reforcam um processo de exclusdo através do qual
pessoas pobres e outros localizados na parte inferior da escada social sao excluidos

dos processos que influenciam seu modo de vida.

3. Elas criam uma sociedade onde direitos e oportunidades sdo negados

para as pessoas pobres.

Desta forma, observa-se que as desigualdades afetam a participagao
democratica das pessoas, que sao excluidos dos processos que influenciam suas
préprias vidas. Desta forma, a superagao das desigualdades sociais encontra-se com
um grande desafio da democratizagdo, a qual “esta na capacidade de combinar as
mudancgas institucionais formais com a expansao das praticas democraticas e o

fortalecimento de uma cultura de cidadania"2%

Os acentuados niveis de desigualdade e pobreza ensejam e reforgam
crises da legitimidade democratica pela frustracdo quanto ao sistema que deveria

promover condigbes iguais a todos, conforme destaca Castells?%” “aquilo que era um

205 PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano 2019. Disponivel em: <
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019 pt.pdf> Acesso em: 17 jan. 2022. p. 89.

206 JELIN, E. Cidadania revisitada: solidariedade, responsabilidade e direitos. In: JELIN, E.;
HERSHBERG, E. (Orgs.) Construindo a democracia: direitos humanos, cidadania e sociedade na
América Latina. Sdo Paulo: Edusp, 2006. p. 155-179

207 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Tradugéo Joana Angélica d’'Avila Melo.
Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 10.
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modelo de representacdo desmorona na subjetividade das pessoas”.

Por outro lado, se os caminhos democraticos ja sédo tortuosos, de forma
alguma cogita-se um governo autoritario, pois estes, de acordo com Sen?%®
‘raramente sofrem os efeitos de fomes coletivas (ou de outras calamidades
econbmicas como essa), tendem a nao ter estimulo para tomar providéncias
preventivas oportunas”. Por outro lado, os governos democraticos “precisam vencer
eleicbes e enfrentar a critica publica, dois fortes incentivos para que tomem medidas

preventivas contra aqueles males”.

Em arremate destaca-se o pensamento de Boaventura Santos?%?, para

quem, em uma Democracia:
[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza.

Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as diferencas e de uma
diferenca que nao produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

De todo o exposto, portanto, é possivel verificar a forte correlagdo entre
Desigualdade, Dignidade da Pessoa Humana e Democracia, que se influenciam
mutuamente em correlacdo que reforca a necessidade de promocg¢ao de acdes

afirmativas para alcance de uma justigca social, cuja abordagem se dara a seguir.

2.5.3 Desigualdades e Justica Social

Invariavelmente o estudo das desigualdades sociais esbarra na questao da
justica, especialmente enquanto os niveis de concentragdo de renda sao
extremamente elevados em todo o mundo e ha pouca mobilidade social em meio a
uma realidade de pobreza que atinge milhdes de pessoas. Por isso, no caso do

presente estudo, sera destacada a importancia da Justi¢ca Social.

De acordo com Rawls?%, “embora uma sociedade seja um

208 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. p. 30.

209 SANTOS, Boaventura de Sousa Santos. Reconhecer para libertar: os caminhos do
cosmopolitanismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 2003. p. 56.

210 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita Esteves. Sao Paulo:
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empreendimento cooperativo visando vantagens mutuas, ela € tipicamente marcada
por um conflito, bem como por uma identidade de interesses”, segundo o autor, a
identidade de interesses reside no fato de que esta presente a percepcdo humana de
que a cooperacao social atrai maiores beneficios a todos, ao menos melhor do que
teriam caso cada um dependesse exclusivamente de seu proprio esforgo. Por outro
lado, o conflito reside no fato de que cada um pretende uma fatia maior do bolo de
beneficios produzidos pela colaboragdo mutua, desta forma:
Exige-se um conjunto de principios para escolher entre varias formas de
ordenacéo social que determinam essa divisao de vantagens e para selar um
acordo sobre as partes distributivas adequadas. Esses principios sao os
principios de justica social: eles fornecem um modo de atribuir direitos e

deveres nas instituicdes basicas da sociedade e definem a distribuicao
apropriada dos beneficios e encargos da cooperagao social.?!!

Para Rawls?!? existem dois principios que devem orientar a justica como

equidade, sao eles:
1.Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente satisfatério de
direitos e liberdades basicas para todos, projeto este compativel com todos

os demais; e, nesse projeto, as liberdades politicas, e somente estas, deverao
ter seu valor equitativo garantido.

2. As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer dois
requisitos;(a) devem estar vinculadas a posi¢des e cargos abertos a todos,
em condigdes de igualdade equitativa de oportunidades; e (b) devem
representar o maior beneficio possivel aos membros menos privilegiados da
sociedade.

Além da propagagdo dos aludidos principios, oportunamente Rawls?!3
relembra que “As desigualdades sociais e econémicas devem ser ordenadas de tal
modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para todos
dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posi¢cdes e cargos acessiveis a
todos”, ou seja, ndo se trata de colocar a todos com mesmos salarios ou bens, mas
sim de garantir oportunidades, mantendo as engrenagens do sistema em

funcionamento, mas sem excluir qualquer pessoa.

Martins Fontes, 1997. p. 4-5.
211 RAWLS, John. Uma teoria da justiga. p. 4-5.

212 RAWLS, John. O liberalismo politico. Tradugdo de Dinah de Abreu Azevedo. Sao Paulo: Atica,
2000. p. 47-48.

213 RAWLS, John. Uma Teoria da Justicga. p. 3.
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Em perspectiva até mesmo semelhante a teoria de Sen?* quanto as
desigualdades afetarem as liberdades das pessoas, Bobbio?!® afirmou que a
igualdade é um ideal supremo de uma comunidade ordenada, justa e feliz e, “portanto,
de um lado, como aspiracio perene dos homens conviventes, e, de outro, como tema
constante das teorias e ideologias politicas, esta habitualmente acoplada ao ideal de
liberdade [...]".

Ja Pérez Lun6?18, ressalta os valores inseridos no proprio conceito de
dignidade da pessoa humana, como dignidade, liberdade e igualdade, compdbe a

prépria definicao histérica de justica:

A condigdo axiolégica dos direitos humanos é especificada na determinagao
de seu conteudo vinculado aos valores de dignidade, liberdade e igualdade.
Nao é por acaso que esses valores tém sido os que historicamente tém sido
usados com mais frequéncia para definir a propria justica. E verdade que
neste ponto houve uma certa tendéncia reducionista, tendendo a identificar
os direitos humanos com cada um desses valores, de acordo com os tempos
e as premissas ideolégicas a partir das quais se erigiu o conceito e
fundamento dos direitos humanos.

Gomes?!’, por sua vez, ao abordar a questdo da igualdade, reforca a
superagdo da concepgdo igualdade formal e destaca a nogédo de igualdade de
oportunidade, nuance tdao comentada no presente estudo, sendo oportuna a
transcricao literal da ideia cujas nuances buscam a promocéao da Justica Social:

Da transi¢cao da ultrapassada nocao de igualdade “estatica” ou “formal” ao

novo conceito de igualdade “substancial” surge a ideia de “igualdade de
oportunidades”, nogao justificadora de diversos experimentos constitucionais

214 Em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade, Sen aponta cinco tipos de liberdades tidas como
direitos e oportunidades capazes de promover a capacidade geral de uma pessoa, (1) liberdades
politicas, (2) facilidades econdémicas, (3) oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncia e (5)
seguranga protetora. SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. p. 25.

215 BOBBIO, Norberto. Direita e esquerda: razdes e significados de uma disting&o politica. Tradugdo
Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: EdUnesp, 1995. p. 111

216 “La condicién axiologica de los derechos humanos se concreta en la determinacion de su contenido
ligado a los valores de la dignidad, la libertad y la igualdad. No es casual que hayan sido estos valores
aquellos a los que histéricamente se ha acudido con mayor asiduidad para definir a la propia justicia.
Es cierto que se ha dado en este punto una cierta tendencia reduccionista tendente a identificar los
derechos humanos con cada uno de estos valores, a tenor de las épocas y las premisas ideoldgicas
desde las que se ha planteado el concepto y fundamento de los derechos humanos”. PERZES LUNO,
Antonio-Enrique. Teoria del derecho: una concepcién de la experiencia juridica. Madrid: Tecnos,
2009. p. 222.

217 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agdo afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 131.
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pautados na necessidade de se extinguir ou de pelo menos mitigar o peso
das desigualdades econémicas e sociais e, consequentemente, de promover
a justica social.

Dessa nova visédo resultou o surgimento, em diversos ordenamentos juridicos
nacionais e na esfera do Direito Internacional dos Direitos Humanos, de
politicas sociais de apoio e de promogédo de determinados grupos
socialmente fragilizados. Vale dizer, da concepgéo liberal de igualdade que
capta o ser humano em sua conformacao abstrata, genérica, o Direito passa
a percebé-lo e a trata-lo em sua especificidade, como ser dotado de
caracteristicas singularizantes.

Ainda sobre a igualdade formal e igualdade material, Pérez Lun6?*® explica

que:

[...] la igualdad material implica la toma en consideracion de circunstancias
de contenido en la delimitacion significativa de la igualdad. Ahora bien, para
la filosofia juridico-politica la igualdad material se identifica con la ideal de la
equiparacion y el equilibrio de bienes y situaciones econémicas y sociales. La
reivindicacion de la igualdad material o igualitarismo ha supuesto
histéricamente una doctrina o practica que exige la igualdad del mayor
numero de individuos en el mayor numero de bienes.

En su dimension formal o juridica la idea de igualad suele referirse al principio
de la igualdad ante la ley. Dicho principio supone el reconocimiento de la
identidad del estatuto juridico de todos los ciudadanos, lo que implica la
paridad de trato en la legislacion y en la aplicacion del derecho. A su vez, este
principio se traduce en una serie de manifestaciones e incide en una
diversidad de planos, que no siempre han sido debidamente matizados.

Trazendo maior clareza ao conceito de Justica Social, esta, para
Goldschmidt?!®, trata-se da “[...] distribuicdo justa dos bens econdémicos, a

organizagao do trabalho e os salarios dos trabalhadores”

Entretanto, o alcance a justica social € um caminho desafiador, pois a

218 [...] la igualdad material implica la toma en consideracién de circunstancias de contenido en la
delimitacion significativa de la igualdad. Ahora bien, para la filosofia juridico-politica la igualdad
material se identifica con la ideal de la equiparacion y el equilibrio de bienes y situaciones econémicas
y sociales. La reivindicacién de la igualdad material o igualitarismo ha supuesto histéricamente una
doctrina o practica que exige la igualdad del mayor numero de individuos en el mayor nimero de
bienes.

En su dimensién formal o juridica la idea de igualad suele referirse al principio de la igualdad ante la
ley. Dicho principio supone el reconocimiento de la identidad del estatuto juridico de todos los
ciudadanos, lo que implica la paridad de trato en la legislacion y en la aplicacién del derecho. A su
vez, este principio se traduce en una serie de manifestaciones e incide en una diversidad de planos,
que no siempre han sido debidamente matizados. PERZES LUNO, Antonio-Enrique. Teoria del
derecho: una concepcion de la experiencia juridica. Madrid: Tecnos, 2009. p. 222.

219 “[...] la distribucion justade los bienes econdémicos, de La organizacion del trabajo y de los salarios
de los obreros” GOLDSCHMIDT, Werner. La ciencia de La justicia. Segunda edicion. Buenos Aires:
Ediciones Depalma. 1986. p. 7
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concretizagdo de direitos sociais n&o é tarefa simples, conforme destaca Bonavides??°
ao referir que “o verdadeiro problema do Direito Constitucional de nossa época esta,
a nosso ver, em como juridicizar o Estado social, como estabelecer e inaugurar novas
técnicas ou institutos processuais para garantir os direitos sociais basicos, a fim de

fazé-los efetivos”.

Para Costa??!, a superagdo das desigualdades e a promogéo da Justica
Social depende de “desmantelar obstaculos institucionalizados”, os quais, conforme
abordado anteriormente, impedem a interacdo social das pessoas que vivem

excluidos dos processos democraticos em virtude das desigualdades acentuadas.

Em julgamento sobre cotas raciais, o Ministro Ricardo Lewandowski???,
relator do caso, destacou que a justica social nos dias de hoje vai além de
simplesmente redistribuir riquezas, “significa distinguir, reconhecer e incorporar a
sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados
inferiores aqueles reputados dominantes” e fez mengao a importancia de agoes
afirmativas:

A questdo da constitucionalidade de ac¢des afirmativas voltadas ao objetivo
de remediar desigualdades histéricas entre grupos étnicos e sociais, com o
intuito de promover a justica social, representa um ponto de inflexdo do
proprio valor da igualdade. Diante desse tema, somos chamados a refletir

sobre até que ponto, em sociedades pluralistas, a manutengao do status quo
nao significa a perpetuacao de tais desigualdades.

Desta forma, observa-se que a Justica Social seria um ideal ainda distante,
mas a ser perseguido, possivelmente através da promogao de agdes afirmativas,

questao que sera aprofundada no capitulo derradeiro desta pesquisa.

220 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 338.
221 COSTA, Anténio Firmino da. Desigualdades globais. p. 9-32.

222 Supremo Tribunal Federal. ADPF 186. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julg. 26.04.2012. Disponivel
em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693> Acesso em: 7
jan. 2022.



CAPITULO 3

AGOES AFIRMATIVAS TRANSNACIONAIS PARA REDUGAO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS

Analisados os principais fundamentos juridicos em torno das
desigualdades sociais, pretende-se, neste capitulo, valendo-se de toda construgéo
tedrica até aqui produzida, verificar a eficacia das a¢des afirmativas para a promogéao
de direitos sociais que sejam capazes remediar desigualdades historicas entre grupos
sociais e a possibilidade de sua instrumentalizacdo em ambito transnacional para

diminuicdo das desigualdades sociais e mitigacao de seus efeitos.

Objetiva-se, ademais, considerando sua importancia, identificar a
viabilidade de utilizagdo das metas e objetivos da Agenda 2030 como norte para a
elaboracao das agdes afirmativas transnacionais e a resisténcia do neoliberalismo as
politicas sociais em sentido amplo, ja que a falta de interesse politico € sempre um

fator importante a ser considerado na promogéao de direitos sociais.

Por fim, com o escopo de constatar a possibilidade de instrumentalizacao
de acbes afirmativas transnacionais, sera aprofundado o estudo da
Transnacionalidade e do Direito Transnacional buscando identificar seus
fundamentos, compreender seu estagio de desenvolvimento e seus mecanismos de

efetivagao.

3.1 Acoes afirmativas para remediar desigualdades histéricas entre grupos

sociais

Em uma sociedade ainda repleta de pobreza e desigualdades sociais que
prejudicam de maneira efetiva a dignidade de milhdes de pessoas, questionar a
importancia de agdes afirmativas pode parecer ingénuo, porém o debate existe e por
vezes é elevado o tom contra politicas sociais que buscam a promoc¢éao de direitos e
garantias voltadas ao cumprimento do principio da igualdade substancial a grupos

socialmente fragilizados, dai a importancia desta reflexdo tedrica que almeja
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compreender a importancia das agoes afirmativas quando presentes elevados niveis

de desigualdades sociais e pobreza.

Em 4 de junho de 1965, na Howard University, o entdo presidente norte-
americano Lyndon B. Johnson, questionou se todos ali eram livres para competir com
os demais membros daquela sociedade em igualdade de condigbes, a reflexdo em
torno do questionamento deu inicio ao movimento conhecido como affirmative action,
nomenclatura que foi adotado pela Suprema Corte dos EUA naquele ano em uma
ordem executiva federal destinada as “empresas empreiteiras contratadas pelas
entidades publicas ficavam obrigadas a uma ‘acao afirmativa’ para aumentar a
contratagdo dos grupos ditos das minorias, desigualados social e, por extensao,

juridicamente”.?23

Tal registro foi um marco para a expressao Ag¢ao Afirmativa, que passou a
significar a exigéncia de promocao de agdes voltadas ao favorecimento de algumas
minorias socialmente inferiorizadas, isto &, juridicamente desigualadas cujos prejuizos
sociais suportados por tais grupos “precisavam ser superados para que se atingisse
a eficacia da igualdade preconizada e assegurada constitucionalmente na

principiologia dos direitos fundamentais”, conforme destaca Rocha??4,

Por outro lado, quanto a origem da categoria, o julgamento sobre as cotas

raciais no Brasil apresenta as seguintes consideragdes:

[...] ao contrario do que se costuma pensar, as politicas de acdes afirmativas
ndo sdo uma criagdo norte-americana. Elas, em verdade, tém origem na
india, pais marcado, ha séculos, por uma profunda diversidade cultural e
étnico-racial, como também por uma conspicua desigualdade entre as
pessoas, decorrente de uma rigida estratificagcao social.

Com o intuito de reverter esse quadro, politicamente constrangedor e
responsavel pela eclosdo de tensdes sociais desagregadoras - e que se
notabilizou pela existéncia de uma casta “parias” ou ‘“intocaveis” -,

223 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acéo afirmativa: conteido democratico do principio da igualdade
juridica. Revista de informagdo legislativa, v. 33, n. 131, p. 283-295, jul./set. 1996 | Revista
Trimestral de Direito Publico, n. 15, p. 85-99, 1996 | Génesis: Revista de Direito Administrativo
Aplicado, v. 3, n. 10, p. 649-664, jul./set. 1996.

224 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Agao afirmativa: contelido democratico do principio da igualdade
juridica. Revista de informacio legislativa, v. 33, n. 131, p. 283-295, jul./set. 1996 | Revista
Trimestral de Direito Publico, n. 15, p. 85-99, 1996 | Génesis: Revista de Direito Administrativo
Aplicado, v. 3, n. 10, p. 649-664, jul./set. 1996.
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proeminentes liderangas politicas indianas do século passado, entre as quais
o patrono da independéncia do pais, Mahatma Gandhi, lograram aprovar, em
1935, o conhecido Government of India Act:?%°

Independentemente da origem historica, atualmente é clara a percepgao
de que as agdes afirmativas podem se dar especialmente a partir de politicas sociais
que, segundo Gomes e Silva??®, nada mais sdo que “tentativas de concretizagéo da
igualdade substancial ou material”’, para as quais “da-se a denominagao de ‘agao
afirmativa’ ou, na terminologia do Direito europeu, de ‘discriminagao positiva’ ou ‘agcéo
positiva”, veja-se:

[...] atualmente, as agbes afirmativas podem ser definidas como um conjunto
de politicas publicas e privadas de carater compulsoério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagao racial, de
género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir
ou mitigar os efeitos presentes da discriminagao praticada no passado, tendo

por objetivo a concretizagédo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educagao e o emprego

Para Rocha??’, a acdo afirmativa é “a expressdo democratica mais
atualizada da igualdade juridica promovida na e pela sociedade, segundo um
comportamento positivo normativa ou administrativamente imposto ou permitido”, e
vai além, ao afirmar que a acao afirmativa € capaz de promover a reconstru¢cao do
tecido social, “introduzindo propostas novas a convivéncia politica, nas quais se
descobrem novos caminhos para se igualar, na verdade do direito e ndo apenas na

palavra da lei, o que o preconceito de ontem desigualou sem causa humana digna”

Os movimentos voltados a promog¢ao de acdes afirmativas relacionam-se
intimamente com a modificacdo da forma de se interpretar o principio da igualdade,

que antes era entendido como um conceito juridico passivo, voltado a nao

225 Supremo Tribunal Federal. ADPF 186. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julg. 26.04.2012. Disponivel
em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693> Acesso em: 7
jan. 2022

226 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa; SILVA, Fernanda Duarte Lopes da. Agdes afirmativas e os
processos de promog&o da igualdade efetiva. In: SEMINARIO INTERNACIONAL AS MINORIAS E O
DIREITO, 2001, Brasilia. /Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios; AJUFE;
Fundacdo Pedro Jorge de Mello e Silva; The Britsh Council. Brasilia: CJF, 2003. Disponivel em:
<https://bradonegro.com/content/arquivo/11122018_205135.pdf>. Acesso em: 7 jan. 2022. P. 86.

227 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Agao afirmativa: contelido democratico do principio da igualdade
juridica. Revista de informacio legislativa, v. 33, n. 131, p. 283-295, jul./set. 1996 | Revista
Trimestral de Direito Publico, n. 15, p. 85-99, 1996 | Génesis: Revista de Direito Administrativo
Aplicado, v. 3, n. 10, p. 649-664, jul./set. 1996.
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diferenciagao, mas passou corretamente a ser interpretado como principio ativo, que

exige a atuagao em prol de mitigagao dos efeitos das desigualdades e promocéao da

igualdade material, cuja definigdo juridica € assim explicada por Rocha??8;
Assim, a definigao juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais,
histérica e culturalmente discriminados, € concebida como uma forma para
se promover a igualdade daqueles que foram e sao marginalizados por
preconceitos encravados na cultura dominante na sociedade. Por esta
desigualagao positiva promove-se a igualagao juridica efetiva; por ela afirma-
se uma formula juridica para se provocar uma efetiva igualagao social,
politica, econdmica no e segundo o Direito, tal como assegurado formal e
materialmente no sistema constitucional democratico. A acao afirmativa é,

entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a diminuigéo social
a que se acham sujeitas as minorias.

A partir de tal concepgao, portanto, observa-se quem em regra geral,
através da adocdo das medidas de acado afirmativa sao atingidos uma série de
objetivos que seriam inalcangaveis simplesmente com a adog¢ao, no campo normativo,
de regras de condutas proibitivas, pois apenas proibir a pratica de condutas
discriminatérias ou de violagdo dos direitos humanos nao basta, “é preciso também
promover, tornando rotineira a observancia dos principios da diversidade e do
pluralismo, de tal sorte que se opere uma transformagdo no comportamento e na

mentalidade coletiva”.22°

Piovesan?3, por sua vez, ao abordar a questdo da igualdade, fala sobre a
evolugao da analise deste principio, que agora passa a perceber as individualidades
do individuo, que passa a ser “especificado”, pois a partir “do ente abstrato, genérico,
destituido de cor, sexo, idade, classe social, dentre outros critérios, emerge o sujeito
de direito concreto, historicamente situado, com especificidades e particularidades”, é
a este individuo “especificado” que, considerando as peculiaridades de classe social,

género, idade, etnia, raga, etc., devem ser direcionados os beneficios das agdes

228 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acgao afirmativa: conteiido democratico do principio da igualdade
juridica. Revista de informagdo legislativa, v. 33, n. 131, p. 283-295, jul./set. 1996 | Revista
Trimestral de Direito Publico, n. 15, p. 85-99, 1996 | Génesis: Revista de Direito Administrativo
Aplicado, v. 3, n. 10, p. 649-664, jul./set. 1996.

229 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa; SILVA, Fernanda Duarte Lopes da. AgGes afirmativas e os
processos de promogao da igualdade efetiva. In: SEMINARIO INTERNACIONAL AS MINORIAS E O
DIREITO. p. 96.

230 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Ed. Max Limonad, Sao Paulo, 1998. p. 130.
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afirmativas.

Para Piovesan?®!, as agbes afirmativas sdo vistas como “poderoso
instrumento de inclusao social”, pois “constituem medidas especiais e temporarias
que, buscando remediar um passado discriminatorio, objetivam acelerar o processo
com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis”. A autora
complementa:

As acgoes afirmativas, como politicas compensatérias adotadas para aliviar e
remediar as condigdes resultantes de um passado de discriminacéao,
cumprem uma finalidade publica decisiva para o projeto democratico:
assegurar a diversidade e a pluralidade social. Constituem medidas concretas
que viabilizam o direito a igualdade, com a crenga de que a igualdade deve

moldar-se no respeito a diferenga e a diversidade. Por meio delas transita-se
da igualdade formal para a igualdade material e substantiva.

Reforcando a efetividade da adog¢ao de medidas afirmativas para tutela do
principio da igualdade juridica, Piovesan?3? destaca que a experiéncia do Direito
comparado comprova a efetividade das ag¢des afirmativas, pois nos paises em que
foram implementadas ag¢des afirmativas foram alcangadas maiores possibilidades de
participagdo de grupos sociais vulneraveis em instituicbes publicas e privadas,
exemplificando através de dados extraidos da Plataforma de Acédo de Beijing
(Pequim), de 1995, que, em seu paragrafo 187, destaca que em alguns paises a
adogado de agbes afirmativas garantiu “a representacdo de 33,3% (ou mais) de

mulheres em cargos da administragdo nacional ou local’.

Sem discordar e reforcando o papel do préprio Judiciario na tutela dos
direitos fundamentais, Gomes e Silva?3? afirmam que as agées afirmativas:
[...] constituem, por assim dizer, a mais eloquente manifestagdo da moderna

ideia de Estado promovente, atuante, eis que de sua concepgéao, implantagcao
e delimitagao juridica participam todos os 6rgaos estatais essenciais, ai se

231 PIOVESAN. Flavia. Agbes Afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S0100-15742005000100004> Acesso em: 17 jan. 2022.

232 PIOVESAN, Flavia. Agdes Afirmativas da Perspectiva dos Direitos Humanos. Cadernos de
Pesquisa, V. 35, n. 124, p. 43-55, jan./abr. 2005. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/cp/a/3bz9Ddq8YpxP87fXnhMZcJS/?format=pdf&lang=pt> Acesso em: 7 jan.
2022.

233 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa; SILVA, Fernanda Duarte Lopes da. AgGes afirmativas e os
processos de promogao da igualdade efetiva. In: SEMINARIO INTERNACIONAL AS MINORIAS E O
DIREITO. p. 91.
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incluindo o Poder Judiciario, que ora se apresenta no seu tradicional papel de
guardiao da integridade do sistema juridico como um todo e especialmente
dos direitos fundamentais, ora como instituigdo formuladora de politicas
tendentes a corrigir as distor¢gdes provocadas pela discriminagéo. Trata-se,
em suma, de um mecanismo sociojuridico destinado a viabilizar
primordialmente a harmonia e a paz social, que sao seriamente perturbadas
quando um grupo social expressivo se vé a margem do processo produtivo e
dos beneficios do progresso, bem como a robustecer o préprio
desenvolvimento econdmico do pais, na medida em que a universalizagao do
acesso a educagdo e ao mercado de trabalho tem como consequéncia
inexoravel o crescimento macroeconémico, a ampliagdo generalizada dos
negoécios, numa palavra, o crescimento do pais como um todo.

Para Dallari*®4, em um Estado Democratico de Direito o que nido pode ser
admitido é a desigualdade de oportunidades, a desigualdade no ponto de partida, “que
assegura tudo a alguns, desde a melhor condigdo econémica até o melhor preparo
intelectual, negando tudo a outros, mantendo os primeiros em situagao de privilégio,
mesmo que sejam socialmente inuteis ou negativos”, tal situagcdo seria a causa e
consequéncia de elevados niveis de desigualdades sociais que conduzem a sérios
riscos, como pobreza, violéncia e baixo desenvolvimento. Em tais pontos reside a
importancia das acgdes afirmativas, que seriam um remédio eficaz e necessario para
combater esses males, cujo resultado deve até mesmo ir além da concretizagédo da

igualdade de oportunidades, conforme destacam Gomes e Silva?3®;

[...] além do ideal de concretizagdo da igualdade de oportunidades, figuraria
entre os objetivos almejados com as politicas afirmativas o de induzir
transformagdes de ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica, aptas a subtrair
do imaginario coletivo a ideia de supremacia e de subordina¢cado de uma raca
em relacdo a outra, do homem em relagdo a mulher. O elemento propulsor
dessas transformacgdes seria, assim, o carater de exemplaridade de que se
revestem certas modalidades de agao afirmativa, cuja eficacia como agente
de transformacéao social poucos até hoje ousaram negar. Ou seja, de um lado
essas politicas simbolizariam o reconhecimento oficial da persisténcia e da
perenidade das praticas discriminatorias e da necessidade de sua eliminagao.
De outro, elas teriam também por meta atingir objetivos de natureza cultural,
eis que delas inevitavelmente resultam a trivializagéo, a banalizagao, na polis,
da necessidade e da utilidade de politicas publicas voltadas a implantagdo do
pluralismo e da diversidade.

Do contexto, observa-se que as agdes afirmativas sdo medidas ou

instrumentos através das quais objetiva-se compensar ou corrigir uma situagao de

234 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 25. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006.
p. 309

235 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa; SILVA, Fernanda Duarte Lopes da. AgGes afirmativas e os
processos de promogao da igualdade efetiva. In: SEMINARIO INTERNACIONAL AS MINORIAS E O
DIREITO. p. 96.
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vulnerabilidade de origem historica, discriminatoria, de desigualdade socioeconémica,
cultural ou de outra natureza, tendo por finalidade geral a promogao do principio da

igualdade juridica e aproveitamento das capacidades individuais.?36

Por fim, a titulo de arremate, apesar da inegavel importancia das agdes
afirmativas para a promocg¢ao de direitos sociais basicos, efetivagao do principio da
igualdade juridica a grupos socialmente vulneraveis, e para remediar desigualdades
histéricas entre grupos sociais, é importante destacar que a promogao de agdes
afirmativas ndo pode conduzir a novas discriminagdes, por isso a importancia da
temporariedade das acbes, assim como da fixagdo de percentuais minimos

garantidores da presenga das minorias que se busca igualar.2%’

Feitas essas consideracoes a respeito das ac¢des afirmativas, atentando-se
ao objetivo do presente estudo, aborda-se a seguir a Agenda 2030 a fim de encontrar
diretrizes que orientem a promoc¢ao de ac¢des afirmativas capazes de reduzir e mitigar

os efeitos das desigualdades sociais.

3.2 Agenda 2030 como diretriz para as agoes afirmativas

Considerando a importancia das ag¢des afirmativas para superagao dos
males que sdo causas e consequéncias das desigualdades sociais, objetiva-se no
presente topico a verificagdo da possibilidade de utilizagdo dos Objetivos e
Desenvolvimento Sustentavel, apresentados na Agenda 2030 da ONU, como

diretrizes para a promog¢ao de acdes afirmativas.

Em meados dos anos 2000 foram criados os Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio — ODM, ou 8 jeitos de mudar o mundo, tendo como objetivo que os Estados

236 JUBILUT, Liliana Lyra. et. Al. Direitos humanos e vulnerabilidade e a agenda 2030. Boa Vista:
Editora da UFRR, 2020. Disponivel em: <https://url.gratis/hxXIzQ> Acesso em: 17 jan. 2022. p. 652-
653.

237 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Agao afirmativa: contelido democratico do principio da igualdade
juridica. Revista de informacio legislativa, v. 33, n. 131, p. 283-295, jul./set. 1996 | Revista
Trimestral de Direito Publico, n. 15, p. 85-99, 1996 | Génesis: Revista de Direito Administrativo
Aplicado, v. 3, n. 10, p. 649-664, jul./set. 1996.
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membros da ONU alcancassem, em 15 anos, um modelo de desenvolvimento pautado
em objetivos capazes de tornar o mundo um lugar mais justo e solidario de se viver, a
partir de valores fundamentais, que sao a liberdade, a igualdade, a tolerancia, o
respeito pela natureza e responsabilidade comum, além, é claro, dos principio da

dignidade da pessoa humana e do ideal de equidade.?®®

Apesar dos Avancgos alcangados com os ODM, observou-se a persisténcia
de algumas lacunas a serem superadas, em especial com relagao as pessoas mais
pobres e socialmente vulnerabilizados, lacunas que foram reconhecidas pela prépria
ONU no The Millennium Development Goals Report 2015, e sao destacas por
Garcia®®:

a persisténcia da desigualdade de géneros; grandes desnivelamentos e
lacunas sociais entre os mais pobres e mais ricos, assim como entre as areas
rurais e urbanas; as alteragdes climaticas e a degradagdo ambiental
prejudicaram o progresso alcangado e a populagdo pobre foi a que mais
sofreu; os conflitos continuam sendo o maior problema no desenvolvimento

humano; milhdes de pessoas consideradas pobres ainda vivem na extrema
Pobreza e com fome e sem acesso a servigos basicos.

Tais lacunas tornaram-se o foco da Agenda 2030 discutida na Assembleia
Geral da ONU, onde os Estados-membros e a sociedade civil negociaram suas
contribuigdes, sendo posteriormente apresentada, em setembro de 2015, na Cupula
de Desenvolvimento Sustentavel em Nova lorque. A agenda, assinada pelos 193
Estados-membros, foi intitulada “Transformando Nosso Mundo: a agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel” e apresentou 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, com 169 metas especificas?*°, que sdo tratadas como “um apelo

global a acédo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e

238 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo; ZILLIOTTO, Mirela Miré. Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel: os impactos do combate a corrupgao para afirmagéo da Agenda 2030 da ONU a luz da
Teoria do Desenvolvimento como Liberdade de Amartya Sen. Revista Brasileira de Estudos Politicos
| Belo Horizonte | n. 121 | pp. 13-48 | jul./dez. 2020. p. 29.

239 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate & pobreza: uma
possibilidade de andlise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governanca
ambiental. Tese de Doutorado. Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica.
Universidade do Vale do ltajai. 2019. p. 112.

240 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma
possibilidade de andlise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governancga
ambiental. Tese de Doutorado. Programa de Pés-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica.
Universidade do Vale do Itajai. 2019. p. 112; 116.
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garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de

prosperidade”®*L.

A agenda 2030 encontra-se suas bases na sustentabilidade, para
promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel, para compreender a sustentabilidade,
vejamos a conceituagdo de Bosselmann?42:

Sustentabilidade é ao mesmo tempo simples e complexa. Semelhante a ideia
de Justiga. (...) Na sua forma mais elementar, a sustentabilidade reflete a pura
necessidade. O ar que respiramos, a agua que bebemos, os solos que
fornecem o nosso alimento sdo essenciais para nossa sobrevivéncia. Aregra
basica da existéncia humana é antes a sustentabilidade das condigbes de

vida de que depende. Para essa finalidade, a ideia de sustentabilidade é
simples. Porém, a sustentabilidade também é complexa, como ¢é a justiga.

Juarez Freitas?*®, abordando a Sustentabilidade como principio, sugere
que a Sustentabilidade “€é o principio constitucional que determina promover o
desenvolvimento social, econbémico, ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de
assegurar as condigdes favoraveis para o bem-estar das geracdes presentes e

futuras”.

A sustentabilidade, portanto, visa a promogao de mudangas necessarias a
perpetuagdo da vida humana na terra®**. A sustentabilidade da base ao
Desenvolvimento Sustentavel, que, por sua vez, é compreendido como ‘o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a

capacidade das geracdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades”4°.

Sobre o desenvolvimento sustentavel, Leonardo Boff?4¢ explica a origem da

expressao:

241 ONU. Sobre o nosso trabalho para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no
Brasil. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs> Acesso em: 17 jan. 2022.

242 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanca. Sdo
Paulo: Revista dos tribunais, 2015. p. 25.

243 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 50-54.

244 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (orgs.). Direito
Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: Editora Univali, 2013. p. 13.

245 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. p. 50.
246 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é; o que néo é. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2013. p. 33-34.
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A outra conferéncia, muito importante, realizou-se em 1984, dando origem a
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, cujo lema era:
‘Uma agenda global para mudanga.’ Os trabalhos dessa comiss&o, composta
por dezenas de especialistas, encerraram-se em 1987 com o relatério da
Primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundland, com o sugestivo titulo:
‘Nosso futuro comum’ (chamado também de Relatério Brundland).

Ai aparece claramente a expressao ‘desenvolvimento sustentavel’, definido
como ‘aquele que atende as necessidades das geragdes atuais sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem a suas
necessidades e aspiragdes’. Essa definigdo se tornou classica e se impds em
quase toda a literatura a respeito do tema.

E claro o entendimento atualmente que ndo se pode falar em
desenvolvimento sustentavel e prosperidade sem a promog¢ao da igualdade juridica
de oportunidades justas, pois se o progresso nao for compartilhado por todos, ndo ha

que se falar em desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, a Agenda 2030 visa promover o desenvolvimento por uma
direcdo mais justa, com oportunidades e ferramentas a todos, com a reducéo das

desigualdades, favorecendo especialmente os grupos mais vulnerabilizados.

Em razao disso, a reduc¢ao da desigualdade dentro dos paises € o décimo

objetivo da agenda 2030, e tem mais dez metas definidas, sendo elas:

1. Até 2030, progressivamente alcancgar e sustentar o crescimento da renda
dos 40% da populagéo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional

2. Até 2030, empoderar e promover a incluséo social, econémica e politica de
todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem,
religido, condicdo econémica ou outra

3. Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da eliminagdo de leis, politicas e praticas
discriminatorias e da promocao de legislagao, politicas e agbes adequadas a
este respeito

4. Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e
alcancar progressivamente uma maior igualdade

5. Melhorar a regulamentacao e monitoramento dos mercados e instituicbes
financeiras globais e fortalecer a implementacao de tais regulamentagdes

6. Assegurar uma representagdo e voz mais forte dos paises em
desenvolvimento em tomadas de decisdo nas instituigdes econbémicas e
financeiras internacionais globais, a fim de produzir instituicdes mais eficazes,
criveis, responsaveis e legitimas

7. Facilitar a migracdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e
responsavel das pessoas, inclusive por meio da implementacéo de politicas
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de migracao planejadas e bem geridas

8. Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises
em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, em
conformidade com os acordos da OMC

9. Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros,
incluindo o investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade
€ maior, em particular os paises menos desenvolvidos, os paises africanos,
os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises em
desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e programas
nacionais

10. Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transagéo de remessas
dos migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos superiores
a 5%247

E importante observar que o valor das metas definidas ndo se limita ao
estabelecimento de objetivos a serem alcancados, pois reside também no fato de que
as metas funcionam como um verdadeiro norte capaz de orientar a sociedade acerca
dos problemas mais graves a serem enfrentados na atualidade, pois, como bem
salientado por Garcia?*®, o alcance de uma sociedade global justa, solidaria e
sustentavel provavelmente nunca chegara ao fim, € uma luta constante por objetivos
globais que garantirdo avangos importantes e mais realistas na luta contra a pobreza

e as desigualdades sociais acentuadas.

A leitura dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e de suas metas
poderiam ser resumidos em “assegurar direitos humanos”, mas estrategicamente a
Agenda 2030 vai além e da énfase as principais demandas da humanidade, dentre
elas: enfrentar as desigualdades, as injusti¢cas sociais e acabar com a pobreza, cujos
objetivos devem orientar a promogéao de politicas em todos os Estados-membros,

observando suas peculiaridades, como destaca Galvao?+°:

247 ONU. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10 Redugdo das desigualdades: reduzir as
desigualdades no interior dos paises e entre paises. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs/10> Acesso em: 17 jan. 2022.

248 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate & pobreza: uma
possibilidade de andlise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governanca
ambiental. p. 354. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) - da Universidade do Vale do ltajai - UNIVALLI,
Itajai, 2019. p. 118.

249 GALVAO, Débora Gomes. A AGENDA 2030 E A PARTICIPACAO DE GOVERNOS
SUBNACIONAIS: ESTUDO DE CASO DO ESTADO DO PIAUI. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Catdlica de Santos. Disponivel em:
<https://tede.unisantos.br/bitstream/tede/6682/1/Debora%20Gomes%20Galvao.pdf> Acesso em:17
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As nocgdes de desenvolvimento e direitos humanos estdo intrinsecamente
ligadas; assim, ressalta-se que o desenvolvimento deve ocorrer sem deixar
ninguém para tras e, para isso, estratégias especificas no campo das politicas
publicas devem ser buscadas para garantir essa vinculagdo e nesse sentido
cabera ao Direito um papel a desempenhar. Para o alcance desses objetivos
e avango da agenda, o Direito precisa se adaptar aos novos cenarios das
Relagdes Internacionais que estao em evolugéo, fornecendo um terreno fértil
para identificacdo dos papeis dos atores, Estados-nagdes e entes
subnacionais, por exemplo.

Garcia?®®, corroborando, também destaca que da analise da Agenda 2030
e de cada um dos novos objetivos e metas que deverao nortear as agbes para
efetivagao de um Desenvolvimento Sustentavel, segundo a autora “observa-se que foi
realmente possivel aprender com os erros e acertos, avangos e lacunas obtidos nos
15 anos de implementagao dos ODM, todas as metas foram muito bem trabalhadas e

tragcadas com a contribui¢cao de diversos setores sociais”.

Abusca pela concretizagao dos 17 objetivos deve ocorrer em ambito global,
observando as especificidades de cada nagao para sua implementagdo, com
colaboracdo mutua entre os Estados e organizagdes supranacionais, também na
definigdo dos indicadores para mensurar e acompanhar progresso. Além disso, devem
ser fortalecidas as parcerias entre os poderes, setor produtivo, entidades e
pesquisadores para priorizacdo do desenvolvimento e construgao de solugdes para
tutela dos direitos humanos e melhoria das condigbes sociais e econdmicas das
populagdes mais vulneraveis, sendo um desafio para a humanidade, que deve

compreender sua responsabilidade em torno de tais questoes. 25!

Como mencionado, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel devem
ser um norte para o planejamento e promogéao de politicas voltadas a superagéo das
vulnerabilidades sociais, sua importancia € destacada por estabelecer objetivos

comuns da humanidade, destinados a todos os paises, que devem compreender a

jan. 2022. p. 14.

250 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate & pobreza: uma
possibilidade de analise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governanga
ambiental. Tese de Doutorado. Programa de Pds-Graduagado Stricto Sensu em Ciéncia Juridica.
Universidade do Vale do ltajai. 2019. p. 118.

251 GALVAO, Débora Gomes. A AGENDA 2030 E A PARTICIPA(}Z\O DE GOVERNOS
SUBNACIONAIS: ESTUDO DE CASO DO ESTADO DO PIAUI. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Catdlica de Santos. p. 50.
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importancia dos desafios e a partir do conhecimento dos problemas, descritos em
cada uma das metas, promover ag¢des afirmativas voltadas a superagao de questdes

primordiais.

Percebendo-se as mazelas que acentuam e que decorrem das
desigualdades sociais se correlacionam, afetando-se umas as outras, € possivel
observar que a promocdo de melhorias na saude e moradia, podem refletir em
melhorias na educacio, avancos no desenvolvimento econdmico e distribuicdo de
riqueza, por sua vez, podem refletir na diminuicdo da violéncia e desigualdades de
género e raga, por isso todo avango € importante e ndo ha duvidas de que a Agenda
2030 apresenta em seus objetivos e metas as principais questbes a serem
enfrentadas pela humanidade, o que justifica a possibilidade de utilizagdo destas

como indicadores a promogao de agdes afirmativas.

3.3 O neoliberalismo e sua resisténcia a promog¢ao de agoes afirmativas

No primeiro capitulo desta dissertagdo foram apresentadas linhas gerais do
capitalismo e do neoliberalismo e sua relevancia na atualidade, a partir do aporte
tedrico produzido observou-se que o sistema econdmico e a teoria neoliberal se
fortaleceram fortemente com a globalizagdo, especialmente com a globalizagéo
econdmica, que intensificou as relacbes comerciais e 0 dominio do capital por todo o
mundo, sendo este uma das principais bases da economia globalizada do século XXI.
Considerando tal cenario, objetiva-se, neste topico, a contextualizagdo do
neoliberalismo quanto a promocgéo de agbes afirmativas, ja que a analise inicial da
ideologia neoliberal demonstrou que sua ideia principal reside na neutralidade e na
diminuicdo da participagdo Estatal em diversas frentes, mas, em especial, no que

tange a matéria econdmica e social.

Na maioria das nag¢des marcadas por acentuados niveis de pobreza e
desigualdades sociais, a abstencio estatal se traduz em uma crenga de que a mera
previsdo legal ou constitucional de principio e regras voltadas a promocédo de

igualdade formal perante a lei sejam suficientes para garantir a harmonia social e a
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efetiva promogao da igualdade de oportunidades e direitos fundamentais ao bem-estar

do individuo, preservando sua dignidade.?>?

Porém, essa suposta abstencido estatal revelou-se um imenso fracasso,
especialmente em sociedade marcadas por elevados niveis de desigualdade social e
pobreza decorrentes de um contexto histérico, em que certos grupos ou categorias de
pessoas foram mantidas em condigdo de subjugacéo legal, de inferioridade autorizada
pela lei, por um longo passado de escraviddo ou de exploragdo como col6nia e
corrupgao sistémica. Em tais sociedades, mesmo que existem inumeras disposi¢des
normativas constitucionais e legais com objetivo de fazer cessar o status de
inferioridade em que se encontram grupos sociais excluidos e discriminados, o passar

dos anos revela que a situagéo dessas pessoas pouco mudou.?>3

Tanto as desigualdades sociais quanto a discriminagao sdo apresentados,
na atualidade, como componentes indissociaveis dos relacionamentos entre os seres
humanos e revestem-se de uma roupagem competitiva, caminho natural de um
sistema de pretensa meritocracia, que tem como resultado a reducéo das expectativas
de uns em beneficio de outros, pois quanto mais intensas forem as desigualdades e
mais poderosos os instrumentos de estratificagdo e inércia que impedem seu

combate, mais amplo se torna o abismo entre a opuléncia e a pobreza.

O cenario econbmico atual, sob forte influéncia neoliberal, revela que os
esforcos de uns em prol da concretizacdo da igualdade juridica, colidem com os
interesses de outros que almejam a manutengdo do status quo, por isso, € até
esperado que as agbes afirmativas, “mecanismos juridico concebido com vistas a
quebrar essa dindmica perversa, sofram o influxo dessas forgas contrapostas e
atraiam consideravel resisténcia”, especialmente por parte daqueles que

historicamente se beneficiaram da exclusdo dos grupos socialmente fragilizados?>* e

252 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agéo afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 93.

253 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agdo afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 93.

254 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agdo afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 93.
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que hoje bradam os principios neoliberais como solugao para os desafios de nossa
sociedade a partir da liberdade econbémica, flexibilizagdo do mercado de trabalho,
participacao estatal minima na economia e a diminui¢ao do gasto voltado a promogao

de politicas sociais.?>®

Para Laval e Dardot?°®, “o neoliberalismo nao é apenas uma ideologia, um
tipo de politica econdmica. E um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao
mundo inteiro, estendendo a légica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as
esferas da vida”. Entretanto, o resultado da proposta neoliberal € bem exposto por
Garcia®®’, nos seguintes termos:

Chega-se, entdo, a um conceito mais atual de exclusdo social a partir de
modelos atuais piorados pelo crescimento econdmico liderado pelo
neoliberalismo que engloba quatro elementos basicos: grande porcentagem
de desemprego persistente; dualizacdo da sociedade de mercado livre, “estar

in ou estar out”; insuficientes aplicagdes dos direitos sociais; e exclusdo como
processo e demanda de intervengao estatal.

O neoliberalismo é diretamente contrario ao Estado de Bem-Estar Social,
pois seus valores individualistas sdo incompativeis com a propria no¢ao de direitos
sociais, que se destinam a desfazer ou corrigir situagdes de injustica social formadas
em meio ao processo de globalizagdo econdmica, pois tais medidas normalmente
demandam gastos publicos que ndo agradam aos mercados em razdo da
possibilidade de maior tributacdo de suas riquezas?®®, além de que, qualquer
intervencao estatal, em especial na economia, é tida como uma violacdo aos ideais

neoliberais, conforme destaca Piffer2>°:

25 JGA, Vivian Dominguez. A questdo social como “Pobreza”: critica & conceituagao neoliberal. p.
50.

256 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
p.7.

257 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate & pobreza: uma
possibilidade de andlise a partir da solidariedade sustentdvel, da economia e da governanca
ambiental. Tese de Doutorado. Programa de Pés-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica.
Universidade do Vale do Itajai. 2019. p. 60.

258 SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.) Histéria
da Cidadania. Sao Paulo: Contexto, 2003. p. 254.

259 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e imigracdo: a possibilidade de efetivagdo dos Direitos
Humanos dos Transmigrantes diante de Decisdes de Regresso na Italia e na Unido Europeia. Tese
de doutorado. Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale
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[...] para que o mercado pudesse cumprir com sua fungdo de alocagao
eficiente dos recursos econémicos — terra, capital e trabalho -, os neoliberais
profetizam a ideia de que a interferéncia do Estado deve ser sempre a minima
possivel, cabendo-lhe somente a protec¢édo das liberdades dos individuos e a
preservagao da lei e da ordem.

Harvey?%0 interpreta a neoliberalizagdo como “um projeto utépico de realizar
um plano tedrico de reorganizacgao do capitalismo internacional”, ou mesmo “como um
projeto politico de restabelecimento das condigdes da acumulagdo do capital e de
restauracdo do poder das elites econémicas’, e ressalta que o Estado neoliberal é
necessariamente hostil a toda forma de politica social, agao afirmativa, ou mecanismo

de solidariedade que possa interferir na busca pela acumulacao de capital.

Ainda de acordo com Harvey?%!, dois extremos podem ser observados na

dindmica do neoliberalismo:

Para quem ficou fora do mercado ou foi expulso dele - um vasto contingente
de pessoas aparentemente descartaveis privadas de protegcbes sociais e
estruturas sociais de apoio -, pouco ha a esperar da neoliberalizagdo a nao
ser pobreza, fome, doenca e desespero. Sua Unica esperanga €& entrar de
algum modo no sistema de mercado, seja como pequenos produtores de
mercadorias. Vendedores informais (de coisas ou de forga de trabalho) ou
pequenos predadores - para pedir, roubar ou garantir por meio da violéncia
algumas migalhas da mesa do homem rico, ou entdo como participantes do
vasto comércio ilegal de drogas, armas, mulheres ou qualquer outra coisa
ilegal para a qual haja demanda.

No outro extremo da escala da riqueza, as pessoas completamente
incorporadas a légica inexoravel do mercado e as suas demandas descobrem
haver pouco tempo ou espago nos quais explorar potencialidades
emancipatorias fora daquilo que é anunciado como aventuras ‘criativas’, lazer
e espetaculo. Obrigadas a viver como apéndices do mercado e da
acumulagao do capital em vez de como seres expressivos, essas pessoas
veem o reino da liberdade se encolher diante da terrivel légica e da
intensidade vazia dos envolvimentos de mercado. E esse o contexto em que
podemos melhor entender o surgimento de diversas culturas opositivas que,
tanto a partir de dentro como de fora do sistema de mercado, rejeitam
explicita ou tacitamente a ética do mercado imposta pela neoliberalizagao.

Considerando a exposigao exposta por Harvey, observa-se que tonaram-
se cada vez mais relevantes os questionamentos sobre as propostas neoliberais, que

de acordo Arruda Jr.?%? sdo confusdes de ordem intelectual e politica, pois, segundo o

do Itajai, 2015. p. 48.
260 HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicagbes. p. 26; 85.
261 HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicagbes. p. 199.

262 ARRUDA JR., Edmundo Lima de. Direito e Século XXI: conflito e ordem na onda neoliberal
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autor, enquanto o neoliberalismo propde a reforma do Estado, na verdade tenta
destruir seus nucleos mais modernos, que sequer foram explorados satisfatoriamente
e enquanto decreta a faléncia do direito e do Estado tradicional, na verdade pretende
impedir o avanco juridico e social com propdsitos ultrapassados e caracterizadores de

uma “barbarie sem precedentes”.

Tal concepcao reforca a necessidade de extrema atencao aos propésitos
neoliberais, que podem ser entraves aos ideais democraticos, de justica e de
dignidade da pessoa humana, pois de acordo com Laval e Dardot?63;

O neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades ocidentais e,
para além dela, em todas as sociedades que as seguem no caminho da
“‘modernidade”. Essa norma impde a cada um de nds que vivamos num
universo de competi¢cao generalizada, intima os assalariados e as populagbes
a entrar em luta econdmica uns contra os outros, ordena as relagdes sociais
segundo o modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez
mais profundas, muda até o individuo, que é instado a conceber a si mesmo
€ a comportar-se como uma empresa. Ha quase um terco de século, essa

norma de vida rege as politicas publicas, comanda as relagbes econdmicas
mundiais, transforma a sociedade, remodela a subjetividade.

Nao ha duvidas de que a sistematica do capitalismo interfere diretamente
no modo de viver em sociedade, mais do que isso, na forma em que séo dispostos os
direitos, que se reunem em torno de duas légicas dominantes do poder: a do Estado
e a do capital. Deste modo, por mais que se almeje a promogao de direitos e garantias
universais, ainda € o Estado quem tem o poder de coloca-los em pratica e quando o

poder estatal ndo tem vontade politica, a promogao de direitos permanece vazia.

Diante da dindmica atual neoliberalismo, ainda que superados os entraves
impostos por sua hostilidade a politicas sociais e acdes afirmativas, teremos enormes
desafios e tarefas importantes para promogdo da justica social, de modo que
invariavelmente os direitos sociais, econbmicos, ambientais e a propria arquitetura

social deverao estar no centro do debate politico.

pos-moderna: ensaios de sociologia do direito. Rio de Janeiro: Luam, 1997. p. 88-89.

263 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
p. 13.
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3.4 A possibilidade de promogcao de ag¢des afirmativas transnacionais para

reducao das desigualdades sociais

Como analisado em diversos pontos desta dissertacdo, em especial no
primeiro capitulo, vivemos em uma sociedade de intensa globalizagdo, ndo apenas
econdmica, mas também politica, social, tecnoldgica, ambiental e até mesmo cultural.
Desta forma, ndo ha duvidas de que a Globalizagao € um fenbmeno que “afeta os

aspectos intimos e pessoais de nossas vidas™?%4,

Uma das principais questdes enfrentadas em nossa sociedade globalizada
€ justamente a questao das desigualdades sociais, que além de afetar-se diretamente
pela globalizagcdo, também tem impactos globais, compreendida entdo como uma
demanda transnacional, pois suas implicacdes ultrapassam as fronteiras dos Estados

Nacionais.

Desta forma, considerando a caréncia de respostas consistentes as
desigualdades sociais, investiga-se através do aporte teodrico deste topico, a
possibilidade de promocdo de acbes afirmativas voltadas a reparagao de
desigualdades sociais e seus impactos em ambito transnacional, valendo-se dos

institutos juridicos atuais, a serem operacionalizados pelo Direito Transnacional.

Como mencionado no primeiro capitulo deste estudo, a Transnacionalidade
nao pode ser dissociada da globalizagédo, na verdade a Transnacionalidade pode ser
compreendida como um “fendbmeno reflexivo da globalizagdo”, conforme expresséao

utilizada por Stelzer?%°.

Para Santos?%®, entretanto, a Globalizagdo decorre da intensificacdo das
relagdes transnacionais, sendo compreendida como “um fendmeno multifacetado com

dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas

264 GIDDENS, Anthony. Sociologia. p. 52.

265 STELZER. Joana. O fendmeno da transnacionalidade da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio.
STELZER, Joana. Direito e transnacionalidade. p. 21.

266 SANTOS, Boaventura de Sousa. Linha de horizonte. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). A
globalizacao e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2005. p. 26.
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de modo complexo”.

O que é possivel observar de modo claro, portanto, € a intima correlagao
entre Globalizacdo e Transnacionalidade, razdo pela qual muitas das explicagdes
sobre a transnacionalidade sa&o operacionalizados através de estudos sobre a
globalizacado, a qual, segundo Santos?®’, “empurra o0 mundo para um espaco social
compartilhado, em que as atividades social, econdmica e politica sdo organizadas nao
apenas em ambito local ou nacional, mas em escala global e transnacional”. Deste
modo, para o autor, ocorre “um alongamento das atividades social, politica e
econbmica de modo que eventos e decisdes que acontecem em uma parte do mundo

se fazem sentir em uma regi&o distinta do globo”.

Essa légica se compatibiliza com a realidade das desigualdades sociais,
cujos impactos ultrapassam as fronteiras nacionais, j4 que as desigualdades se
relacionam intimamente com a propria nogao de dignidade da pessoa humana e

afetam areas como saude, educagéao, seguranga e meio ambiente.

Nao ha duvidas de que as relagdes humanas sao extremamente complexas
e na globalizacdo percebe-se que estamos interligados de diversas formas e
dimens6es?®8, de modo que as consequéncias dos riscos sociais enfrentados n&o se
limitam geograficamente, o que € percebido com extrema facilidade quando
analisadas implicagdes de saude, como no caso da Pandemia da Covid-19, ou mesmo
com relagao a desastres ambientais, cujos eventos climaticos causam efeitos em todo

o globo.

Para Garcia?®®, o fendmeno da Transnacionalidade é reconhecido

267 SANTOS, Rafael Padilha dos. O principio da dignidade da pessoa humana como regulador da
economia no espago transnacional: uma proposta de economia humanista. Tese de doutorado.
Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do ltajai, 2015.
p. 318.

268 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate & pobreza: uma
possibilidade de analise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governanca
ambiental. Tese de Doutorado. Programa de Pés-Graduagado Stricto Sensu em Ciéncia Juridica.
Universidade do Vale do Itajai. 2019. p. 390-391.

269 GARCIA. Marcos Leite. Transnacionalidade, “novos” direitos fundamentais e UNASUL: novas
perspectivas para o século XXI. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/transnacionalidade-novos-direitos-fundamentais-e-unasul-novas-perspectivas-para-o-
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justamente a partir das demandas transnacionais, as quais se relacionam diretamente
com a questao da efetividade dos direitos difusos e transfronteiricos, como no caso
da dignidade humana que é diretamente afetada pelas desigualdades, conforme
abordada anteriormente neste estudo. A propdsito, segundo Santos?’?, o principio da
dignidade da pessoa humana pode ser reconhecido como um metaprincipio
transnacional, pois “tem a natural vocagao para ser aplicado em escala planetaria, e
tem a capacidade de flexibilizar-se para abarcar a dialética das forgas sociais, por ser

0 principio mais adequado para a convergéncia de consenso”.

Ademais, € através do principio da dignidade da pessoa humana que se
encontrara a caracteristica da moralidade e da viabilidade dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais?’, tdo importantes e sensiveis ao estudo das desigualdades

sociais, que impactam diretamente o resguardo a tais valores.

Ainda quanto a importancia do principio da dignidade da pessoa humana

nas relagdes transnacionais, Santos?’? sugere que:

O direito transnacional deve assim atuar a dignidade da pessoa humana
como prépria ratio legis, deve regulamenta-la transnacionalmente e trata-la
simultaneamente como /ex superior, como nucleo essencial do qual dimanam
os direitos e deveres humanos. Na pratica juridica transnacional, deve
desempenhar a fungdo fundamentadora, interpretativa e supletéria, e ainda
fungéo integrativa, diretiva e limitativa. A dignidade da pessoa humana, em
sua dimensao ontolégica, demonstra o que deve ser constitutivo para uma
ordem juridica transnacional, ou seja, para o que deve compor a dimensao
cultural da dignidade da pessoa humana na estruturagéo de espacgos publicos
de governanga transnacional.

[..]

seculo-xxi/#_ftn12> Acesso em 17 jan. 2022.

270 SANTOS, Rafael Padilha dos. O principio da dignidade da pessoa humana como regulador da
economia no espago transnacional: uma proposta de economia humanista. Tese de doutorado.
Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do Itajai, 2015.
p. 392.

271 SANTOS, Rafael Padilha dos. O principio da dignidade da pessoa humana como regulador da
economia no espago transnacional: uma proposta de economia humanista. Tese de doutorado.
Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do Itajai, 2015.
p. 395.

272 SANTOS, Rafael Padilha dos. O principio da dignidade da pessoa humana como regulador da
economia no espacgo transnacional: uma proposta de economia humanista. Tese de doutorado.
Programa de Pés-Graduacgao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do Itajai, 2015.
p. 515-518.
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E possivel assim pensar na transnacionalizagdo dos processos de decisdo
politica, abrindo-se o desafio de construgdo de uma sociedade democratica
transnacional baseada no principio da dignidade da pessoa humana e, por
isso, respeitadora do pluralismo cultural, baseada na paz, na justiga social,
no acesso a todos ao bem-estar, na distribuicdo da riqueza, na
sustentabilidade, na solidariedade.

Para Garcia?’?, entretanto, o fundamento moral da transnacionalidade é
mais restrito, seria encontrado na ideia de solidariedade, derivada do ideal da
fraternidade. Tal concepcéao sugere que a solidariedade, em sentido amplo, exigiria a
superacao do etnocentrismo?’#, préprio da formagdo do Estado nacional Moderno, e
o fim “da dicotomia nés/eles, sobretudo da dialética amigo/inimigo, e das perspectivas
antropoldgicas que vém ao homem como um ser isolado que néo pode ou que nao
deve estabelecer lacos de unido com seu entorno”, que seria fundamental para
superagao do “trauma da sociedade hobbesiana (0 homem é o lobo do homem) e ao
tratar-se de substituir esta visdo pela de um homem inserido em uma comunidade
transnacional, ciente de dificuldades comuns a todos, questdes estas inevitavelmente

difusas”.

Para Garcia?’®, ademais, ha intima relacdo entre os valores de
fraternidade/solidariedade e igualdade com o direito ao desenvolvimento, pois este se
traduz em direitos sociais como uma vida digna, moradia decente, saude publica,
previdéncia social e educacgao, direitos fundamentais e de valor de destaque para a
questao das desigualdades sociais, sendo compreendido, inclusive, como “um direito

difuso, transfronteirico e por isso uma questao de direito transnacional”.

As desigualdades sociais, como abordado no segundo capitulo deste

213 GARCIA, Marcos Leite. Novos Direitos Fundamentais e Demandas Transnacionais. Trabalho
publicado nos Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias
09, 10, 11 e 12 de Junho de 2010. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3681.pdf> Acesso em: 17
jan. 2022. p. 6747.

274 \lisdo de mundo caracteristica de quem considera o seu grupo étnico, nagdo ou nacionalidade
socialmente mais importante do que os demais. Conforme definicdes do Dicionario Oxford
Languages. Disponivel em: <https://languages.oup.com/google-dictionary-pt/>

275 GARCIA, Marcos Leite. Novos Direitos Fundamentais e Demandas Transnacionais. Trabalho
publicado nos Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias
09, 10, 11 e 12 de Junho de 2010. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3681.pdf> Acesso em: 17
jan. 2022. p. 6747.



106

estudo, impedem a concretizagdo da dignidade da pessoa humana, pois afetam os
direitos basicos do cidadao, especialmente através do aumento do indice de violéncia
e criminalidade; crescente desemprego; precarizacdo da moradia e favelizagao;
aumento da pobreza, fome e miséria; ma qualidade dos servigcos publicos basicos;
precariedade na saude; alta taxa de mortalidade infantil, etc. Deste modo, observa-se
a interferencia direta das desigualdades sociais com os direitos humanos e direitos

fundamentais.

Sobre a questdo, é importante ressaltar que Garcia?’¢, em seu trabalho
sobre a “Transnacionalidade, ‘novos’ direitos fundamentais e UNASUL: novas
perspectivas para o século XXI”, utiliza as expressdes direitos humanos e direitos
fundamentais como sinbnimos para explicar a universalizagao e a transnacionalizagao
dos direitos humanos/fundamentais, esclarecendo que a universalizagao dos direitos
humanos é diversa da internacionalizacdo destes, pois a universalizacdo é anterior,
pois ocorre ainda na fase de construgao tedrica dos direitos, “ainda como Direito

Natura Racionalista, e segue seu curso desde as primeiras declaragbes de direitos”.

Por outro lado, ainda de acordo com Garcia?’’ a internacionalizacao refere-
se a um processo mais recente, apos a Segunda Guerra Mundial, com o surgimento
da ONU e com a construgao dos sistemas internacionais de protegao de direitos
humanos, tendo como marco fundamental a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, enquanto a transnacionalizagdo dos direitos fundamentais é tido
como um processo diverso e posterior a esta internacionalizagao, que se revelam a
partir das demandas transnacionais, entendidas pelo autor da seguinte forma:

[...] as demandas transnacionais sao questdes fundamentais para o ser
humano e que vém sendo classificadas pela doutrina como “novos” direitos.

Um fato é impossivel de se evitar: as questfes transnacionais devem ser
abordadas e enfrentadas por toda a Comunidade Internacional de forma

2716 GARCIA. Marcos Leite. Transnacionalidade, “novos” direitos fundamentais e UNASUL: novas
perspectivas para o século XXI. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/transnacionalidade-novos-direitos-fundamentais-e-unasul-novas-perspectivas-para-o-
seculo-xxif#_ftn12> Acesso em 17 jan. 2022.

2 GARCIA. Marcos Leite. Transnacionalidade, “novos” direitos fundamentais e UNASUL: novas
perspectivas para o século XXI. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/transnacionalidade-novos-direitos-fundamentais-e-unasul-novas-perspectivas-para-o-
seculo-xxi/#_ftn12> Acesso em 17 jan. 2022.
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diferente da prevista nas legislagdes interna e internacional existente.

Os efeitos das demandas transnacionais sdao bem sintetizados por Cruz e
Bodnar?’8, em analise do contexto moderno da humanidade, na qual ressalta-se a
necessidade de promogéao de direitos, veja-se:

No contexto moderno da humanidade, as injusticas econdmica, social e
politica vieram acrescidas da juridica: excluidos, indefesos, pobres e
marginais tipicamente ndo podem mais contar com a protecao juridica, pois
os ditames capitalistas globalizados ndo o permitem, em nome da eficiéncia
de um mercado ndo republicano. Sdo, como escreve Friedrich Mdller,
liberados para a caga (werden zu Freiwuild). O resultado € a violéncia nas
cidades, no campo, contra grupos e minorias e a insensibilidade em relacéo
a natureza. A necessidade de formas atualizadas e adaptadas de direito e de
justica, parte justamente dos sintomas da crise da ultima modernidade e do
Estado Constitucional como sua manifestacdo de organizagdo politico-
juridica. Buscam-se outras formas, mais capazes de estabelecer normas de

comportamento e outras formas de resolugao de conflitos, mais capazes para
atender as novas demandas transnacionais.

A magnitude dos efeitos das desigualdades sociais evidenciam a
importancia da questdo e a extensdo de seus efeitos sugerem tratar-se de uma
demanda transnacional, razdo pela qual os instrumentos a serem utilizados devem ter
forca compativel, o que seria o caso da operacionalizagdo de acgbes afirmativas
através do Direitos Transnacional, até porque, de acordo com Piffer?’®, “trazer a
discussao a Transnacionalidade € cogitar a possibilidade de modificar as concepgdes
sobre as relagdes transpassantes que afetam direta ou indiretamente a todos”, cujo
ideal primario seria o de estabelecer um senso de responsabilidade acerca dos efeitos

gerados por acdes politicas e econdmicas em um mundo globalizado.

Ademais, as desigualdades se inserem com facilidade no rol de problemas
comuns enfrentados por todos os Estados Nacionais, sendo pauta relevante inclusive
no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, abordados anteriormente.

A presenca desta pauta axiolégica comum € essencial para praticas colaborativas nas

278 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade.
org. e rev. Lucas de Melo Prado. Itajai: UNIVALI, 2012. p. 56.

2% PIFFER, Carla. Transnacionalidade e imigragdo: a possibilidade de efetivagdo dos Direitos
Humanos dos Transmigrantes diante de Decis6es de Regresso na ltalia e na Unido Europeia. Tese
de doutorado. Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale
do Itajai, 2015. p. 124-125.
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relagcdes internacionais e transnacionais?°.

Como ressalta Garcia®®', a propdsito, praticamente todos os Estados
Nacionais, mesmo os sistemas democraticos, enfrentam problemas gravissimos e
comuns a todos, tais como “a corrupgao, a dominagao das elites e de seus interesses,
a infidelidade aos seus ideais mesmo a falta de ideologias por parte dos partidos
politicos e a consequente apatia politica cidada e por fim o aumento das

desigualdades sociais”.

Entende-se, diante deste contexto, que o Estado, em seu modelo e
limitagdes atuais, ndo consegue dar respostas consistentes a sociedade com relagao
as demandas transnacionais, cuja preocupacgao central, neste estudo, € com relagao
aos problemas sociais que se acentuam mutuamente e aumentam em proporgdes

preocupantes.?82

Para Piffer?®3, ainda na condicdo de fendmeno, a transnacionalidade
representa uma nova realidade no contexto mundial decorrente da intensificagao das
relacdes na Globalizagdo em suas mais diversas dimensdes, por conta disso “novas
relagcbes de poder e de concorréncia também foram constatas e novos fatores de
incompatibilidade entre atores e as unidades estatais passaram a ser colocados a
prova a cada dia” e ressalta que:

[...] a Transnacionalidade questiona a todo o momento a ldgica e eficacia dos
modos pré-existentes de representar o pertencimento social, cultural, politico

280 SANTOS, Rafael Padilha dos. O principio da dignidade da pessoa humana como regulador da
economia no espago transnacional: uma proposta de economia humanista. Tese de doutorado.
Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do ltajai, 2015.
392.

281 GARCIA. Marcos Leite. Transnacionalidade, “novos” direitos fundamentais e UNASUL: novas
perspectivas para o século XXI. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/transnacionalidade-novos-direitos-fundamentais-e-unasul-novas-perspectivas-para-o-
seculo-xxi/#_ftn12> Acesso em 17 jan. 2022.

282 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate & pobreza: uma
possibilidade de andlise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governanca
ambiental. Tese de Doutorado. Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica.
Universidade do Vale do lItajai. 2019. p. 419.

28 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e imigracdo: a possibilidade de efetivagdo dos Direitos
Humanos dos Transmigrantes diante de Decis6es de Regresso na ltalia e na Unido Europeia. Tese
de doutorado. Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale
do Itajai, 2015. p. 121; 126.
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e econdmico. Diz-se isso, pois, as relagdes transnacionais ndo sao somente
aquelas ligadas diretamente as questdes econémicas. Elas correspondem as
consequéncias da aplicagdo dos ideais neoliberais, dos efeitos da
Globalizacao e seus reflexos nos setores sociais, politicos e culturais.

Santos?®4, por sua vez, destaca que, diante da transnacionalidade das
relacdes formalizadas em uma economia global desregrada e dissociada do controle
politico, encontra-se presente a necessidade de se refletir sobre novas possibilidades
de governanga compativel com a sociedade mundial centralizada, considerando,
ainda, que as acbes politicas ndo estdo mais limitadas ao Estado, ja que existem
importantes esferas sociais atuando em diversos e importantes setores da sociedade.
Para o autor, a abertura do Estado-nacao para a cooperacéao internacional representa
um sinal de “proliferacdo de agendas para agao politica”, cujas questdes demandam
uma mudang¢a no Estado “para um modo mais cooperativo e supervisor, nao mais

autorreferente ou centrado apenas ao seu corpo institucional.

Diante disso, observa-se que questdes como as relacionadas a saude, ao
meio ambiente, a pobreza e as desigualdades sociais, por serem multidimensionais e
com impactos globais, somente encontrarao solugdes satisfatérias a partir da adogao
de agdes articuladas em conjunto pelos Estados, sem desconsiderar a importancia
dos novos atores transnacionais, tais como organizacbes sociais e corporagdes
transnacionais, pois, na atualidade, de acordo com Beck?®°, todos os acontecimentos
de nosso planeta serdo fendmenos interconectados, sem limites espaciais, de modo
que “todas as descobertas, triunfos e catastrofes afetam a todo o planeta”, por essa
razao “devemos redirecionar e reorganizar nossas vidas e nossas a acdes em torno

do eixo ‘global-local’, que corresponderia a pensar globalmente e agir localmente.

A realidade transnacional mostra-se inquestionavel a partir de suas
demandas, as quais, por suas complexidades, exigem a adocdo de medidas
compativeis, como das agdes afirmativas voltadas a reparagdo das desigualdades e

seus efeitos, tendo em vista sua potencialidade para superacao de questdes sociais

284 SANTOS, Rafael Padilha dos. O principio da dignidade da pessoa humana como regulador da
economia no espacgo transnacional: uma proposta de economia humanista. Tese de doutorado.
Programa de Pés-Graduacgao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do Itajai, 2015.
p. 374-375.

285 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagdo. p. 31.
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fundamentais, como ja analisado anteriormente neste capitulo.

A implementagdo de agdes afirmativas transnacionais deve levar em
consideragao diversos critérios ainda sensiveis em nossa sociedade, como questbes
de racga, género, classe social, orientando-se, inclusive, a partir das metas e objetivos
elencados nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que funcionam como um
verdadeiro norte capaz de orientar a sociedade acerca dos problemas mais graves e
comuns a serem enfrentados na atualidade, promovendo politicas e agdes capazes
de trazer o fortalecimento das minorias e promover a igualdade juridica entre as
pessoas, em paridade de oportunidades e com a garantia de direitos basicos aptos a

efetivar o principio da dignidade da pessoa humana para todos.

Entretanto, é importante observar que a efetivagado das acdes afirmativas
em ambito transnacional depende do fortalecimento do aspecto juridico transnacional,
para que haja capacidade de coergao, evitando que os instrumentos elaborados sejam

meras declara¢des sem efetividade juridica.

O aprofundamento sobre a questdo demonstra que, na atualidade, tem
crescido o estudo sobre a possibilidade de desenvolvimento de um Direito
Transnacional que “possa ser aplicado por instituigbes com 6rgdos e organismos de
governanga, regulagao, intervencéo, além de capacidade fiscal em diversos ambitos
transnacionais, como em questdes ambientais, financeiras, circulagdo de bens e

servigos, dentre outros ndo menos importantes”86,

O desenvolvimento do Direito Transnacional, para Cruz e Oliviero®®’, se
justificaria pelo fato de que “o Direito Nacional e o Direito Internacional — mesmo
considerando a criagdo de novas estruturas e organizagdes interestatais — nao
geraram mecanismos eficazes de governancga, regulacao, intervencao e coerg¢ao para

as demandas transnacionais”.

286 QLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. Revista Novos
Estudos Juridicos, Programa de Pdés-graduagao Stricto sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI,
Itajai, v. 17, n. 1, p. 18-28, jan-abr 2012. p. 22.

287 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. Revista Novos
Estudos Juridicos, Programa de Pds-graduagao Stricto sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI,
Itajai, v. 17, n. 1, p. 18-28, jan-abr 2012. p. 22.
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Jessup?®8, ao utilizar a terminologia “direito transnacional”, visava incluir
“todas as normas que regulam atos ou fatos que transcendem fronteiras nacionais.
Tanto o direito publico quanto o privado estdo compreendidos, como estdo outras

normas que nao se enquadram nessas categorias classicas”.

Ao refletirem sobre o direito transnacional, Piffer e Cruz?8® analisam que
este permitiria “elevar o desafio que enfrentam fendbmenos juridicos que transcendem
fronteiras do Estado, superando modelos categorizados em local, internacional,

supranacional ou global, e enfatizando a interdependéncia entre eles”.

Contudo, para os autores®®, o Direito Transacional ainda deve ser
amadurecido e seu estudado aprofundado, pois seu desenvolvimento depende da
superacao de algumas questdes, como das teorias monistas e dualistas, que dispbéem
sobre a relagao do Direito Internacional com o direito interno. A monista porque
pressupde a autossuficiéncia das ordens juridicas estatais e nega qualquer outra
ordem juridica, subestimando “as complexas redes de relagdes juridicas que operam
na esfera transnacional”’, enquanto o dualismo seria inadequado pela “ideia de que a
ordem interna e a internacional devem ser construidas como ordens reciprocamente

independentes”.

Para os autores?!, ademais, a emergéncia de ordens supra e
transnacionais, publicas e privadas, exige a superagao do pluralismo juridico que
esteja limitado a comparagao e convergéncia entre sistemas juridicos diversos, deste
modo:

Para que a teoria do pluralismo juridico possa ser utilizada em demandas
transnacionais, deveria sofrer uma reformulagao de suas bases, como explica

288 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sao
Paulo: Fundo de Cultura, 1965. p. 12

289 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. O direito transnacional e a consolidagio de um pluralismo
juridico transnacional. RDUNO: Revista do Programa de Poés-Graduagdo em Direito da
Unochapecd, v. 2, Jan-Dez/2019 — (111-128). p. 121.

2% PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. O direito transnacional e a consolidagdo de um pluralismo
juridico transnacional. RDUNO: Revista do Programa de Poés-Graduagdao em Direito da
Unochapecd, v. 2, Jan-Dez/2019 — (111-128). p. 117-118.
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Teubner?®?, O autor demonstra que, em contraposigao a visdo de Kant (para
o qual a globalizagdo do direito s6 é possivel por meio da codificagdo da
politica internacional), faz-se necessario fundamentar o pluralismo nao mais
em grupos e comunidades, mas, sim, em discursos e redes de comunicagao.
As lentes pelas quais se deve enxergar o direito ndo seriam mais aquelas que
refletem a existéncia de uma ordem Unica de atores soberanos, mas sim a de
uma constelagéo de sistemas juridicos inter-relacionados. Somente por meio
da teoria do pluralismo juridico transnacional torna-se possivel conceber o
direito transnacional. E este, por sua vez, muito além de institucionalizar
garantias de direitos reconhecidos formalmente, possui o atributo de fomentar
instrumentos de aperfeicoamento constante dos conteudos materiais
pensados em uma ordem plural, com uma visao que deriva de uma realidade
em movimento e constante integragdo, fundada em uma reflexao critica que
afaste o que Tuori chama de pluralismo radical.

Ademais, quando se falar em Direito Transnacional em alguns aspectos
basicos dessa nova perspectiva do Direito, que engloba nuances de uma democracia
transnacionalizada embasada em quatro novos pré-contratos sociais: de
Solidariedade para erradicar a pobreza; ambiental para preservar o meio ambiente;
cultural para garantir educacao a todos ao longo da vida; e ético que volte a dar sentido
e perspectiva a aventura humana.?*® Ou ainda uma democracia cosmopolita?®* como
garantidora dos direitos humanos, perfectibilizada pela atuagdo de organizagdes
interestatais, como os comités da ONU, e de Estados determinados individualmente
ou em conjunto.

Cruz e Bodnar?®®, por sua vez, buscando contribuir ndo apenas com o
desenvolvimento do Direito Transnacional, mas também para a criagao de espaco de
governanga, regulagcdo e intervencao, que possam lidar com as demandas

transnacionais, sugerem as caracteristicas que estariam presentes nestes espacos e

292 | a diversidad juridica de nuestros dias obliga a cada orden juridico a afrontar la interaccion y
apertura a otras realidades juridicas. Una aproximacion transnacional, a diferencia del pluralismo
juridico fuerte, tiene la pretension de evitar el aislamiento de cada orden juridico respecto de la
realidad juridica circundante y favorecer un proceso de progresiva convergencia normativa que
permita encauzar los conflictos sociales que traspasan las fronteras en procesos juridicos. /n: PIFFER,
Carla; CRUZ, Paulo Marcio. O direito transnacional e a consolidacdo de um pluralismo juridico
transnacional. RDUNO: Revista do Programa de Pés-Graduagao em Direito da Unochapeco, v.
2, Jan-Dez/2019 — (111-128).

293 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século
XXI. Itajai: UNIVALLI, 2014. p. 31-70.

294 BECK, Ulrick. O que é Globalizagido? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagéo. p. 134-
137.

295 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Atransnacionalidade e a emergéncia do Estado e do Direito
Transnacional. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. p.
56-57
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que seriam proprias do Direito Transnacional:

a) Constituicdo a partir de estados em processos de abdicagéo intensa das
competéncias soberanas;

b) Formacdo por instituicbes com 6rgdos e organismos de governanga,
regulagao, intervengao e aplicagado das normas transnacionais;

c¢) Capacidade fiscal em diversos dmbitos transnacionais, como em questbes
vitais ambientais, financeiras, circulacdo de bens e servigos, dentre outros
nao menos importantes;

d) Atuagdo em ambitos difusos transnacionais: questdo vital ambiental,
manutengéo da paz, direitos humanos, dentre outros;

e) Pluralismo de concepgéo, para incluir nagdes que ndo estdo organizadas
politicamente a partir da l6gica judaico-crista ocidental;

f) Implantacdo gradativa de instrumentos de democracia transnacional
deliberativa e solidaria;

g) Constituicdo dos espagos publicos transnacionais especialmente com
base na cooperacgdo, Solidariedade e no consenso;

h) Capacidade de coergdo, como caracteristicas fundamental, destinada a
garantir a imposigéo dos direitos e deveres estabelecidos democraticamente
a partir do consenso, superando, assim, uma das principais dificuldades de
atuagao dos estados no plano externo.

Garcia®%, em sua tese, também apresenta importantes contribuigcbes para
a formulagao do Direito Transnacional, afirmando que, na atualidade, este Direito teria
caracteristicas que evidenciariam a realidade da Transnacionalidade e justificariam a
regulagéo juridica desta realidade por meio do Direito Transnacional, vejamos as

aludidas caracteristicas:

a) Sujeitos mais abrangentes que os do Direito interno e do Direito
internacional, principalmente em razéo do seu objeto, englobando Estados
nacionais, Organizagdes Internacionais, Organizac¢des de Estados, empresas
e individuos;

b) Objeto compreendido pelas chamadas “demandas transnacionais”,
evidenciadas por problemas, demandas e realidades cujas consequéncias
ultrapassam as barreiras ficticias dos Estados Nacionais, que hoje podem ser
compreendidas, por exemplo, pelo meio ambiente, direitos humanos,
Economia, crimes transnacionais, direito digital, direito do consumidor, direito
empresarial e paz mundial.

2% GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate & pobreza: uma
possibilidade de andlise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governancga
ambiental. Tese de Doutorado. Programa de Pdés-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica.
Universidade do Vale do ltajai. 2019. p. 385-386.
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¢) Principios basilados em trés valores fundamentais: a Solidariedade
sustentavel, a Justica Ambiental e os direitos humanos, vinculados a
responsabilidade intra e intergeracional;

d) Forma estabelecida pela criagdo de “normas juridicas transnacionais”,
criadas a partir de regras previamente estabelecidas de aplicagao
heterarquica, perfectibilizada pelo Transconstitucionalismo e pelo
Transjudicialismo; e

e) Instituicbes responsaveis pela fiscalizacdo da aplicagdo das normas aos
sujeitos, dotadas de poder de policia administrativo e compreendidas por
orgaos ja existentes com cunho coercitivo, como o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional, a Organizagdo Mundial do Comércio, a Organizagéo
Internacional do Trabalho, Organizagdo Mundial da Saude e Programa das
Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (este que deveria se tornar um 6rgao
dotado de poderes de fiscalizagdo e coergdo, transformando-se numa
possivel “Organiza¢gdo Mundial para o Meio Ambiente”).

Para a autora, ademais, ndo seria necessario para efetivagcao do Direito
Transnacional a criagdo de novos organismo transnacionais para a fiscalizagcéo e
aplicacao de sanc¢des decorrentes das normas juridicas transnacionais, pois, em seu
entendimento, as instituicdes ja existentes, como o Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional, Organizagdo Mundial da Saude, Programa das Nag¢des Unidas, caso
dotadas de “poderes fiscalizatorios e sancionadores, ou seja, de um poder de politica
administrativo” em ambito transnacional, seriam capazes de dar efetividade as normas
juridicas transnacionais e seus objetivos. Deste modo, “a implementagao das regras
de gestdo destes orgdos perante as demandas transnacionais e as consequentes
normas juridicas transnacionais se daria, entdo, com base nos critérios da governanga

global ja existentes”.

Por outro lado, para Cruz e Oliviero?®’, “o Direito Transnacional s6 fara
sentido caso possa ser aplicado por instituicbes com 6érgaos e organismos de
governanga, regulagao, intervencgao, além de capacidade fiscal em diversos ambitos
transnacionais”. Deste modo, a “atuacdo dos 6rgaos e dos organismos transnacionais
se daria em ambitos difusos transnacionais”, como em questdes ambientais,
relacionadas a direitos humanos e, conforme estudo aqui desenvolvido, em questdes

atreladas as desigualdades sociais.

297 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. Disponivel
em: https://www6.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3635/2178. Acesso em: 12 out. 2021. p.
23.
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Com isso, observa-se que, embora seja possivel o reconhecimento da
existéncia do Direito Transnacional, na atualidade, mostra-se mais evidente a
necessidade de aprimoramento e desenvolvimento deste, de modo que, a partir disso,

seja possivel dar maior efetividade a praticas juridicas transnacionais.

No estagio atual, os instrumentos normativos transnacionais ainda carecem
de coercibilidade, o que interfere em sua eficacia, como ocorreu no caso da EC0O/92,
primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, citado por Cruz e Bodnar?®®, que apesar de ser
“‘um dos mais completos e abrangentes instrumentos destinados a protegdo de bem
juridico transnacional” e apesar de sua qualidade propositiva, mostrou-se deficiente
em sua implementagdo em nivel global por falta de mecanismo cogentes suficientes

para concretizar sua aplicagao.

2% CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Atransnacionalidade e a emergéncia do Estado e do Direito
Transnacional. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. p.
59.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na introdugao do presente estudo foi reportado que seu objetivo cientifico
destina-se a analisar a compatibilidade das acbes afirmativas de promocgao de
politicas sociais voltadas a diminuicdo das desigualdades sociais em ambito
transnacional e a possibilidade de sua instrumentalizacido através do Direito

Transnacional e de seus mecanismos juridicos disponiveis na atualidade.

Deste modo, e de acordo com os objetivos especificos que orientaram a
producao do estudo, o problema de pesquisa foi sintetizado na seguinte indagacao: a
partir do contexto juridico das desigualdades sociais e da importancia das acgodes
afirmativas para efetivagdo da igualdade juridica, ha possibilidade de
instrumentalizacdo de ag¢des afirmativas a nivel transnacional com efetividade capaz
de promover a redugdo das desigualdades sociais e de seus efeitos a partir dos

mecanismos juridicos transnacionais disponiveis?

Antes de responder sobre do resultado da hipbétese proposta, séo

importantes algumas consideragdes extraidas da pesquisa desenvolvida.

A Globalizagdo, por si s6, € um fendbmeno complexo, com diversas
dimensdes, mas, ainda assim, revela algo simples de compreender: todos estamos

conectados.

E um erro pensar que a Globalizacdo é apenas uma coisa que anda por ai
sem interferir na vida do cidaddo comum, quando, na verdade, trata-se de um
fendbmeno que afeta aspectos intimos e pessoais de nossas vidas, inclusive no que

tange as desigualdades sociais, como alertou Giddens?°°.

Um dos principais fatores que influenciaram no avang¢o da globalizagéo
certamente € o desenvolvimento tecnoldgico, especialmente o relacionado ao
transporte e as comunicacgoes. Alias, este ainda é o principal fator da intensificagdo da

Globalizagao, como foi possivel observar com as transformagdes ocorridas em nosso

299 GIDDENS, Anthony. Sociologia. p. 52.



117

modo de viver durante a Pandemia da Covid-19.

A Transnacionalidade, por sua vez, embora seja fendmeno distinto, ndo
pode ser dissociada da globalizagao, pois trata-se de fenébmeno reflexivo e que nasce

no proprio contexto da globalizagao.

A compreensao da Transnacionalidade se da a partir das demandas
transnacionais, relacionadas a direitos difusos e transfronteiricos a serem abordados
por toda a comunidade internacional. Além disso, a transnacionalidade ¢&
invariavelmente afetada pela globalizagcdo econdémica, da qual se destacam os
seqguintes tragos caracteristicos: (a) economia dominada pelo sistema financeiro; (b)
processos de producao flexiveis e distribuido em diversas regides; (c) baixo custo de
transporte; (d) avango das tecnologias de informagdo e comunicagéo; (e)

desregulagao das economias nacionais.

Embora seja responsavel por muitos beneficios, ndo se pode ignorar os
tracos perversos da globalizagdo, muitos deles gragas ao modelo econémico atual, de
um capitalismo voltado a acumulacdo desmedida de capital através de operacgdes
financeiras transnacionais que propagam os riscos e danos, mas concentram o0s
beneficios e lucros. Em torno disso, a ideologia capitalista neoliberal de ‘0 vencedor
fica com tudo’, acentua as desigualdades sociais e disfarga as discriminagdes com
supostas disputas meritocraticas, promovendo grandes desafios a serem superados,

em especial pelas populagdes vulneraveis.

Sobre as desigualdades certamente ha muito a dizer e muito ainda a ser

estudado, entretanto alguns pontos merecem especial destaque.

Ficou claro neste estudo que a desigualdade social € um fenédmeno
multidimensional, por isso sua analise n&o deve ser realizada meramente a partir de
aspectos econdbmicos, mas de modo multidisciplinar. No caso desta dissertacdo a
abordagem foi promovida especialmente sob a perspectiva da Economia, das

Ciéncias Sociais e do Direito.

Os fundamentos das desigualdades sociais podem ser compreendidos a

partir de dois pontos principais: da estrutura social formada em uma légica de
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capitalismo extremamente hostil a participacao estatal na promocéao de direitos sociais
e pouca mobilidade social principalmente pela falta de educag¢ao de qualidade e de

oportunidades de desenvolvimento das capacidades das pessoas3®,

Ressalta-se, por oportuno, que a constatacdo dos fundamentos das
desigualdades sociais nao objetiva a promog¢ao de uma critica rasa ao capitalismo ou
a sugestao de qualquer outro sistema econdmico, pois, como destacado no primeiro
capitulo, o capitalismo € o sistema econdmico dominante e provavelmente continuara

sendo.

Além disso, as criticas as desigualdades sociais ndao tém como objetivo
levantar uma bandeira de igualagcdo de salarios, riqueza, bens ou algo do género, a
maior preocupacgao na abordagem das desigualdades sociais realizada neste trabalho
refere-se as capacidades das pessoas, isto é, destina-se a garantia de direitos basicos
e da igualdade de oportunidades para ascenséo social, especialmente através da
educacao. A propdsito, quanto ao tema, entende-se que diferengas salariais e de
rigueza sao importantes para o desenvolvimento econdmico e da prépria sociedade
que deve premiar aqueles que agregam valor a vida das pessoas, 0 que nao pode
ocorrer € a acentuagao desmedida dos niveis de desigualdades sociais causadas por
falhas na distribuicdo de riqueza, tributagcéo injusta sob renda, bens, dividendos e
heranga, paraisos fiscais, evasao fiscal, isen¢des tributarias incoerentes, falta de
investimento em educagao basica e a auséncia de agdes sociais que mitiguem os
efeitos das desigualdades e garantam direitos basicos e igualdade de oportunidade a

todos.

Pois bem, apods esta breve ressalva, importante destacar a pluralidade das

desigualdades sociais, subdivididas em trés dimensdes “desigualdades vitais™?,

300 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. p. 79; 173.

301 As desigualdades vitais sdo compreendidas como as desigualdades perante a vida, a morte e a
saude. COSTA, Anténio Firmino da. Desigualdades globais. p. 9-32.
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“desigualdades existenciais™? e “desigualdades de recursos”%3, conforme trabalho
desenvolvido por Goran Therbon3%4, Além disso, sdo diversos os tipos de
desigualdades, sendo as principais a desigualdade econdmica, desigualdade racial e
desigualdade de género, sendo a desigualdade econdmica a mais proeminente, pois
normalmente é acentuada em virtude de outros tipos de desigualdades e uma das
principais causas de violagao de direitos basicos relacionados a saude, educacgao, e

a propria dignidade da pessoa humana.

O estudo também se prestou a identificacdo e compreensao dos principais
indicadores socioecondmicos utilizados para mensuragdo das desigualdades, os
quais sdo importantes para o aproveitamento de dados sobre as desigualdades e sua
oscilagdo ao longo dos anos, além de contribuir na identificagdo de periodos de
intensificagdo das desigualdades, como ocorreu durante a Pandemia da Covid-19,

cujos reflexos devem ser sentidos no presente e no futuro.

Embora todo o trabalho sempre tenha levado em considerac&o a natureza
juridica dos institutos, a perspectiva juridica das desigualdades sociais foi
aprofundada em tépicos especificos revelando que as desigualdades sociais séo
totalmente incompativeis com a efetivagdo do principio da igualdade juridica, da

dignidade humana e da Justiga Sociais.

Quanto ao principio da igualdade, que visa a promogao de tratamento
desigual aos desiguais, forte fundamento para a promog¢do de direitos sociais,
especialmente quando se analisa a reflexdo trazia por Sen3%, “igualdade de qué?”,

cuja resposta € de igual simplicidade: “das coisas que importam”, como igualdade de

302 As desigualdades existenciais, por sua vez, referem-se propriamente ao reconhecimento dos
individuos como humanos, aos direitos de liberdade, reconhecimento e respeito aos grupos em
sociedade, opondo-se as praticas relacionadas a opressao, restrigdes de liberdade, discriminagdes,
estigmas e humilhagdes. COSTA, Anténio Firmino da. Desigualdades globais. p. 9-32.

303 Ja as desigualdades de recursos, que tem sido mais frequentemente objeto de estudo, em sentido
amplo, incluem dimensbdes como as desigualdades de rendimentos e de riqueza, de estudo, de
qualificagdo profissional, de competéncias cognitivas e de cultura e de posi¢gbes hierarquicas na
sociedade. COSTA, Antonio Firmino da. Desigualdades globais. p. 9-32.

304 THERBORN, Goéran, “Meaning, mechanisms, patterns, and forces: an introduction”, in Goran
Therborn (org.), Inequalities of the World. Londres: Verso, 2006. p. 1-58.

305 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. p. 43.
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oportunidades e de ferramentas basicas para perseguir a vida que deseja, sem ser
impedido por impossibilidades triviais como falta de transporte, alimentagao

adequada, roupas, saneamento, estudo e moradia digna.

Considerando os efeitos decorrentes das desigualdades sociais foi possivel
observar que as disparidades acentuadas s&o capazes de violar direitos basicos dos
cidadaos atingindo, inclusive, a dignidade da pessoa humana, nucleo essencial dos

direitos fundamentais.

Assim, considerando que as desigualdades sociais representam falhas na
promogcao de direitos sociais basico aos cidadaos, ndo ha duvidas que esta impede a
concretizagcdo do metaprincipio da dignidade da pessoa humana, reverberando sobre
a propria democracia, ja que compromete a participagdo politica, civica, social e
cultural das pessoas e permite que o capital dite os rumos da sociedade favorecendo

os ja favorecidos.

O estudo das desigualdades sociais ndo pode ignorar a sua afetagao a
Justica, no caso do presente estudo, abordou-se a Justica Social como ideal a ser
atingido, por meio da promogédo de uma sociedade de maior cooperacéo social, de
igualdade de oportunidades, livre de desigualdades injustas e capaz de efetivar

direitos sociais basicos a todos.

O caminho para superar as desigualdades sociais e seus efeitos
certamente é desafiador, sua complexidade de fatores e a falta de vontade politica,
acentuada pela ideologia neoliberal, sdo adversarios perigosos, mas o dever moral de

buscar alternativas deve prevalecer.

Com isso em mente, nesta dissertagdo, buscou-se compreender a
importancia das a¢des afirmativas e a possibilidade de sua instrumentalizagdo a nivel

transnacional para mitigagdo das desigualdades sociais e de seus efeitos.

A principio, observou-se a importancia histérica das ag¢des afirmativas na
exigéncia de agdes voltadas ao favorecimento de minorias socialmente inferiorizadas
e sua natureza orientada a concretizacéo da igualdade juridica substancial, de acesso

a direitos fundamentais, como educag¢do e emprego, além de seu comprometimento
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com a “expressao democratica mais atualizada da igualdade juridica promovida pela

sociedade”, conforme destaca Rocha3%.

Como afirma Dallari®®’, um Estado Democratico de Direito ndo pode admitir
desigualdades de oportunidades - a desigualdade no ponto de partida - e 0 que se
evidenciou no presente estudo é que as agdes afirmativas historicamente mostraram-
se importantes instrumentos de efetivacao de direitos sociais fundamentais, o que as
qualifica com mecanismo a ser utilizado a nivel transnacional para mitigagdo dos

efeitos das desigualdades sociais.

Com a intencdo de delimitar o ambito das possiveis acdes afirmativas,
observou-se a possibilidade de emprego dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, da Agenda 2030, como norte para o planejamento e execugao das
medidas, a questao seria, entdo, como instrumentaliza-las de modo efetivo? O Direito
Transnacional estaria suficientemente desenvolvido e dotado de mecanismos

capazes de efetivar as agbes afirmativas transnacionais?

Como mencionado, o presente estudo sugere que a Transnacionalidade é
compreendida a partir das demandas transnacionais, as quais relacionam-se
intimamente com a efetividade dos direitos difusos e transfronteiricos, como a

dignidade humana, que é diretamente afetada pelas desigualdades sociais.

Os efeitos das desigualdades nao se limitam geograficamente, questbes
como o0 aumento do indice de violéncia e criminalidade; crescente desemprego;
precarizacao da moradia e favelizagao; aumento da pobreza, fome e miséria; ma
qualidade dos servicos publicos basicos; precariedade na saude; alta taxa de
mortalidade infantil, desafios ambientais, sdo problemas que por vezes sao causados
ou mesmo intensificados pelas desigualdades sociais, reproduzindo seus efeitos por

todo o globo.

306 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Agao afirmativa: contelido democratico do principio da igualdade
juridica. Revista de informagdo legislativa, v. 33, n. 131, p. 283-295, jul./set. 1996 | Revista
Trimestral de Direito Publico, n. 15, p. 85-99, 1996 | Génesis: Revista de Direito Administrativo
Aplicado, v. 3, n. 10, p. 649-664, jul./set. 1996.

307 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 309



122

Tais questdes demandam por formas atualizadas de direito, justica e
governanga capazes de estabelecer normas e diretrizes capazes de enfrentar tais

demandas transnacionais.

Portanto, € primordial o crescimento do estudo sobre um Direito que
transcenda as fronteiras nacionais e seja compativel com as demandas que envolvem
direito publico, privado e diversos atores, e que permita elevar o nivel dos mecanismos

de enfrentamento aos fendmenos juridicos que transpassam as fronteiras nacionais.

O desenvolvimento do Direito Transnacional, entretanto, ainda depende da
superagao de algumas questdes que vao desde as teorias monistas e dualistas até
ao pluralismo juridico limitado a convergéncia de sistema juridicos diversos, conforme

destacado por Piffer e Cruz3,

Além disso, apesar dos importantes avangos anunciados no decorrer desta
dissertacdo e da colaboracdo de diversos autores para a identificacdo dos
fundamentos do Direito Transnacional, inclusive com a proposta de efetivacdo do
Direito Transnacional através das instituicbes ja existentes, como o Banco Mundial,
Fundo Monetario Internacional, Organizagdo Mundial da Saude e Programa das
Nacdes Unidas, conforme estudo desenvolvido por Garcia®®?, observa-se que o Direito
Transnacional, na atualidade, ainda n&o é dotado de mecanismos de coercibilidade

suficientes para corresponder adequadamente a magnitude de seus desafios.

Deste modo, apontadas as consideragdes principais do estudo, recorda-se
hipétese levantada na introdugdo: considerando a dimensdao dos efeitos das
desigualdades sociais e sua complexidade como demanda transnacional, bem como
a eficacia das agdes afirmativas para efetivagdo da igualdade juridica e a evolugéo do

Direito Transnacional, acredita-se na possibilidade de instrumentalizagdo de agbes

308 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. O direito transnacional e a consolidagéo de um pluralismo
juridico transnacional. RDUNO: Revista do Programa de Poés-Graduagdo em Direito da
Unochapecd, v. 2, Jan-Dez/2019 — (111-128). p. 121.

309 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate & pobreza: uma
possibilidade de analise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governancga
ambiental. Tese de Doutorado. Programa de Pdés-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica.
Universidade do Vale do lItajai. 2019. p. 385-386.
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afirmativas transnacionais a serem efetivadas por meio do Direito Transnacional.

Apesar do entendimento consignado na formacédo da hipdtese, as
conclusdes extraidas do estudo evidenciam que o Direito Transnacional ainda
depende de maior aprimoramento e de mecanismos de coercibilidade capazes de dar
efetividade aos instrumentos de enfrentamento as demandas transnacionais, motivo
pelo qual a hipétese nao foi confirmada, ja que nao se vislumbra, neste momento, a
possibilidade de instrumentalizacdo de acdes transnacionais com efetividade

suficiente para promover a redugao das desigualdades sociais e suas implicagdes.

Apesar disso, observa-se que ha um caminho promissor a ser seguido no
que se refere as agdes afirmativas voltadas a redugcédo das desigualdades sociais,
através das quais constatou-se a possibilidade de promocgao de politicas voltadas a
mitigacdo dos efeitos das desigualdades, especialmente no que se refere as

desigualdades de raga, género e renda.

De igual modo, o Direito Transnacional demonstra grande potencial para
tornar-se o instrumento adequado ao enfrentamento de demandas transnacionais,
instrumentalizando ferramentas, normas, diretrizes e definindo os papéis dos multiplos
atores transnacionais frente as questdes que, por suas complexidades, atualmente

nao encontram respostas satisfatérias dos Estados nacionais.

Por tais razées, reconhecendo a importancia dos temas abordados, devem
ser produzidos novos e aprofundados estudos tanto com relagdo ao Direito
Transnacional, buscando seu desenvolvimento, aprimoramento e estruturagao, assim
como sobre as agbes afirmativas e sua potencialidade frente as desigualdades

sociais.
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