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ROL DE CATEGORIAS

Emenda Constitucional: E o resultado do processo legislativo por meio do qual o
Poder Constituinte Derivado se utiliza para reformar a Constituicdo Federal e esta
previsto no art. 60 da CFRB/88.

Fato gerador presumido: E proposicéo juridica que imputa, a um fato indiciario de
situacdo de provavel ocorréncia futura, consequéncias juridicas préprias desta

situacao, fato juridico tributario.

Lei Complementar Tributaria: Espécie normativa designada explicitamente pela
Constituicdo Federal para instituicdo, majoracao ou regulacdo de matéria tributaria e
que necessita de quorum qualificado para sua aprovacao pelo Congresso Nacional.
Enquanto a lei ordindria € aprovada com maioria simples dos parlamentares
presentes a votagéo, a Lei Complementar requer maioria absoluta dos membros da

casa parlamentar.

Substituicdo Tributaria: Regime pelo qual a responsabilidade pelo ICMS devido em
relacdo as operacdes/prestacdes € atribuida a outro contribuinte, ou seja, a lei altera
a responsabilidade pelo cumprimento da obrigacao tributaria, conferindo a terceiros,
gue ndo aquele que praticou o fato gerador diretamente, mas, que possui vinculagao
indireta com aquele que deu causa ao fato.?

Substituicdo Tributéria Progressiva ou para frente ou subsequente: Atribuicdo
de responsabilidade pelo recolhimento de imposto ou contribuicdo por lei a terceiro
gue nao realizou o fato gerador, pelas operacdes ou prestacbes que deva ocorrer
posteriormente até o consumidor final, assegurada a restituicdo preferencial e

imediata da quantia paga em caso de néo realizacao do fato gerador presumido.

Praticabilidade ou praticidade: Principio que se fundamenta na simplificacdo dos
mecanismos de tributacdo com emprego de regras de abstracdes generalizantes

com a finalidade de aperfeicoamento e simplificacdo das atividades de fiscalizacao e

! FERRAGUT, Maria Rita. Presunc¢des no direito tributario. 2ed. Sdo Paulo: Quartier Latin: 2005,
p.216-217.

2 MARIANO, Antonio Paulo. WERNECK, Raphael. BEZERRA, Sandra Regina Alencar. Substituicdo
tributaria no ICMS: aspectos juridicos e praticos. Sdo Paulo: IOB. 2008, p.55.



arrecadacdo, ou seja, € aplicacdo de técnicas voltadas para dar maior exequibilidade
a lei tributéria.

Ficcdo: Constitui uma valoragdo juridica contida no preceito legal, em virtude do
qual se atribuem a determinados supostos faticos consequéncias que desprezam

sua natureza real, ou seja, cria-se uma verdade juridica distinta da real.

Presuncdo: é o resultado do processo logico mediante o qual do fato conhecido cuja
existéncia é certa se infere o fato desconhecido cuja existéncia é provavel.?

Principios: por definicdo, mandamento nuclear do sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critérios para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a ténica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por

nome sistema juridico positivo.*

Principios Constitucionais: Sao principios explicitos e implicitos que sustentam a
Constituicdo de um pais e possui a funcdo de servir como orientacao, interpretacéo

e fundamento de validade do sistema normativo.

Tributo: € toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancado de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada (Art. 3° CTN).>

Imposto: é o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situagéo independente

de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (Art.16 CTN).°

ICMS: Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre

® BECKER. Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 4ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007. p.
538.

* MELO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2011. p. 966-967.

®> BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de Outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional (CTN). Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados
e Municipios. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em 06 de
Jul de 2013.

® BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de Outubro de 1966. Cadigo Tributario Nacional (CTN). Dispde sobre o
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Jul de 2013.



Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagao de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Tributagdo em Massa: Normas de massa que sao exercitadas por meio de
esquematizacdes, generalizacdes e abstracdes e visam alcancar 0 niumero maior

possivel de pessoas visando dar exequibilidade racional e simplificada a lei.

Restituicdo: Direito de pleitear a devolucdo de excesso pago a maior ao entre
tributante, no caso de operacdes sem substituicdo tributaria, e no caso desta, 0
direito de ser restituido de forma imediata e preferencial em caso de nao realizacao
do fato gerador presumido. Discute-se no STF a possibilidade ou ndo da restituicao
de valores quando exista diferenca entre a base de calculo praticada pelo substituto
e a efetivada pelo substituido nas operacdes ou prestacbes realizadas com o

consumidor final.
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RESUMO

A presente Dissertacdo estd inserida na linha de pesquisa - Hermenéutica e
Principiologia Constitucional -, no ambito da area de concentracdo - Fundamentos
do Direito Positivo — instituida pela UNIVALI, decidiu-se pela dissertacdo sobre o
estudo da substituicdo tributaria progressiva no ICMS, analisando-a sobre o enfoque
dos principios constitucionais tributarios e jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. As hipoteses da pesquisa sao que: o regime de substituicdo tributaria € um
instituto eficaz que permite as administracdes tributarias assegurarem maior
eficiéncia e seguranca juridica na arrecadacdo do ICMS retido por substituicdo
tributaria sem ofensa aos principios e garantias constitucionais dos contribuintes; a
lei complementar estabelece normas gerais sobre substituicdo tributaria, cabendo a
lei ordinaria estadual regulamenta-la em suas especificidades em respeito aos
principios da competéncia tributaria e federativo; a constitucionalidade da
substituicdo progressiva no ICMS esta diretamente ligada a restituicdo do valor do
ICMS pago antecipadamente e dos limites legais a sua instituicdo. O Capitulo 1
aborda a questdo dos principios constitucionais tributarios aplicados ao regime de
substituicdo tributaria. O Capitulo 2 analisa o perfil constitucional do ICMS, seguido
de aporte tedrico sobre a fundamentacéo legal e doutrinaria da substituicao tributaria
progressiva, além de demonstrar sua aplicacdo basica nos paises como Alemanha,
Itdlia, Espanha e Portugal. Por ultimo, o Capitulo 3 dedica-se a demonstrar a
possibilidade do uso das presuncgfes relativas no Direto Tributario, bem como
apresentar a percepcao doutrinaria jurisprudencial do STF sobre a substituicdo
tributaria progressiva, evidenciando as principais criticas e defesas ao instituto a luz

dos principios constitucionais.

Palavras-chave: Principio. Principio Constitucional. Substituicdo Tributaria
Progressiva. ICMS. Tributo
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ABSTRACT

This Dissertation is part of the line of research Hermeneutics and
Constitutional Principiology, within the area of concentration Fundamentals of positive
law introduced by UNIVALI. Its theme is the study of the progressive ICMS tax
substitution, analyzing it from the perspective of constitutional principles and the tax
law of the Supreme Federal Court. The research hypotheses are that: the system of
tax substitution is an institution that effectively allows tax administrations to ensure
greater efficiency and legal certainty in the collection of ICMS withheld by tax
substitution, without contradicting the principles and constitutional guarantees of
taxpayers. Complementary law lays down general rules for tax substitution, while the
common state law regulates it in its specificities with respect to the principles of
tributary and federal competency; the constitutionality of the progressive tax
substitution in ICMS is directly linked to the refund of the amount of ICMS paid in
advance, and the legal limits of its institution. Chapter 1 discusses the constitutional
tax principles of tax applied to the tax substitution system. Chapter 2 analyzes the
constitutional profile of the ICMS, followed by theoretical reasoning about the legal
and doctrinal basis of progressive tax substitution, and demonstrates its basic
application in countries like Germany, Italy, Spain and Portugal. Finally, Chapter 3
demonstrates the possibility of the use of relative presumptions in Tax Law, as well as
presenting the jurisprudential doctrinal perception of the Supreme Federal Court on
progressive tax substitution, emphasizing the main criticisms and defenses to the

institute, in light of the constitutional principles.

Keywords: Principle. Constitutional Principle. Progressive Tax Substitution. ICMS.
Tax.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € a obtencao do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pds-graduacao Stricto Sensu da
Universidade Vale do Itajai - Univali.

O seu objetivo cientifico é demonstrar a constitucionalidade da
substituic&o tributaria’ progressiva no Imposto sobre a Circulagédo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS), em cotejamento com 0s principios constitucionais e em face
dos aspectos formais constitucionais a sua instituicao.

O estudo da substituicdo tributaria progressiva ou para frente €
importante, pois apesar de inserta na Constituicdo Federal de 1988, §7° do art. 150,
ainda é constantemente combatida na doutrina com reflexos na jurisprudéncia, sob a
alegacdo principal de que sua instituicdo e aplicacdo sao incompativeis até mesmo
com a Carta Magna ora mencionada e seus principios.

A substituicdo tributaria em niveis constitucional e legal imp&e-se como
um novo modelo de reestudo de institutos tradicionais do direito tributario, como € o
caso da teoria do fato gerador, responsabilidade tributaria e base de célculo.
Ademais, a substituicdo tributaria provoca uma alteracdo no sistema tradicional da
obrigacao tributaria, modificando o momento do seu nascimento para outro que nao
o configurado nas opera¢des normais, ou seja, anterior a ocorréncia do fato gerador,
com alterac&o substancial na composi¢éo do suporte fatico da norma da tributacéo.

Em sentido contrario, existem argumentacdes técnicas de que a
substituicdo tributaria fulmina principios constitucionais tributarios que séo limitacdes
ao poder estatal de tributar postos a disposi¢céo do contribuinte.

Acrescenta-se a isso as alegacOes de inconstitucionalidade da

Emenda Constitucional - EC n°0 3/93 que inseriu a substituicao tributaria no corpo

" Art. 150, §7° da Constituicio Federal do Brasil de 1988 estabelece: "A lei podera atribuir a sujeito
passivo da obrigacdo tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento do imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerado presumido.”" BRASIL. Presidéncia da
Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 29 Jul. 2012


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
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da Constituicdo Brasileira de 1988 por ofensa as clausulas pétreas e a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n® 87/96 que segundo os criticos
regulamentou a substituic&o tributaria nos seus artigos 5° ao 10° e delegou de forma
invalida as leis estaduais a competéncia especifica para legislar sobre a referida
matéria que seria atribuicdo da lei complementar.

Neste sentido, surgem os embates técnicos com relacdo a substituicao
tributaria, onde o problema a ser examinado nesta dissertacdo é o seguinte: O
regime de substituicdo tributéria afronta principios previstos na Constituicdo Federal
de 1988?

A substituicdo tributaria € uma técnica que consiste em racionalizar e
simplificar a arrecadacdo dos tributos e a fiscalizacdo dos sujeitos passivos da
relagdo juridica tributaria, com a finalidade de promover maior exequibilidade da lei
tributaria e diminuicdo na abstencdo de pagamento dos tributos em favor das
Administracfes Tributarias.

Esta técnica de tributacdo decorre de previsdo em lei, cuja
responsabilidade pelo pagamento do imposto € atribuida a terceira pessoa nao
vinculada diretamente com o fato gerador, que se torna responsavel pelo seu
recolhimento, em relacdo a operagao ou prestacdes de servicos subsequentes.

A substiticdo tributaria progressiva insere no Direito Tributario novas
concepcdes sobre fato gerador e base de célculo que nao se compatibilizam com os
conceitos tradicionais determinados a estes, razao pela qual emergem embates que
serdo examinados com profundidade neste estudo.

Para a presente Dissertacdo foram levantadas as seguintes hipéteses:

a) O regime de substituicdo tributaria € um instituto eficaz que permite as
administracdes tributarias assegurarem maior eficiéncia e seguranca juridica na
arrecadacéo do ICMS retido por substituicdo tributaria sem ofensa aos principios e
garantias constitucionais dos contribuintes.

b) A lei complementar estabelece normas gerais sobre substituicdo
tributaria, cabendo a lei ordinaria estadual regulamenta-la em suas especificidades
em respeito aos principios da competéncia tributaria e federativo.

c) A constitucionalidade da substituicdo progressiva no ICMS esta
diretamente ligada a restituicdo do valor do ICMS pago antecipadamente e dos
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limites legais a sua instituicao.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na
presente Dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

No Capitulo 1, discorre-se sobre nogdes tedricas e normatividade dos
principios, adentrando nas colisGes existentes entre eles e a técnica da ponderagéo
para soluciona-las. Realizam-se, também, consideracfes a respeito da formacao do
Estado de Direito como fator inicial da necessidade de imposicdo das limitacdes ao
poder de tributar do Estado, destacando-se posteriormente o0s principios
constitucionais tributarios relacionados diretamente com a substituicdo tributaria ora
examinada neste estudo.

O Capitulo 2 trata do perfil constitucional do ICMS, seguido de aporte
teérico sobre a fundamentacdo legal e doutrinaria da substituicdo tributaria
progressiva, revelando aspectos gerais, finalidade e limites a sua instituicdo por
parte do ente tributante.

Serd abordada também a substituicdo tributaria no direito estrangeiro,
especificamente em paises como Alemanha, Italia, Espanha e Portugal que exercem
grande influéncia no Direito brasileiro, contudo sem o0 compromisso de
aprofundamento por meio do direito comparado, mas tdo somente de informar por
meio de abordagem histérica e tedrica a sua existéncia nas Administracfes
Tributarias destes paises.

O Capitulo 3 dedica-se a demonstrar a possibilidade do uso das
presuncdes relativas no Direto Tributario, bem como apresentar a percepgao
doutrinéria jurisprudencial do STF sobre a substituicdo tributaria progressiva,
evidenciando as principais criticas e defesas ao instituto a luz dos principios
constitucionais, onde se conclui pela sua admissibilidade desde que seja
reconhecido o direito a restituicdo de valores do ICMS ao contribuinte quando ocorra
diferenca entre a base de célculo presumida e o preco de venda a consumidor final.

Ressalte-se ainda que a abordagem do posicionamento jurisprudencial do
STF em relacdo a matéria foi restrita, especificamente, as decisdes proferidas apos
a EC n° 03/93 que introduziu o 8 7° ao art. 150 da Constituicdo Federal de 1988.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideracdes

Finais, nas quais sao sintetizadas as contribuicbes sobre analise da substituicdo
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tributaria progressiva no ICMS em cotejo com 0s principios constitucionais tributarios
e 0 posicionamento da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O Método® empregado na fase de Investigacdo foi o Indutivo; na fase de
Tratamento dos Dados, o Cartesiano, e, no Relatério dos Resultados da presente
dissertacao foi utilzado a base indutiva.

Nas varias fases da pesquisa foram acionadas as técnicas do referente®,
da categoria’®, dos conceitos operacionais®, da pesquisa bibliogréafica’® e do
fichamento.

Nesta Dissertacdo as categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em mailscula e o0s seus conceitos operacionais sdo apresentados em
glossério inicial.

Nas transcricdes de fontes estrangeiras, os textos foram traduzidos de

forma livre pelo autor da presente dissertacao.

8 “Método: forma l6gico-comportamental na qual se baseia o Pesquisador para investigar, tratar os
dados colhidos e relatar os resultados”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e préatica. Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011. p.204.

explicitacdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance temético e de
abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica, cit. p. 209.

palavra ou expressao estratégica a elaboragéo e/ou expressdo de uma idéia". PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica, cit. p. 197.

1 “definicao estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressao, com o propodsito de que tal
definicdo seja aceita para os efeitos das idéias expostas”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
Pesquisa Juridica, cit. p. 198.

12 “Tecnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica, cit. p. 207.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os principios deixaram de ser componentes secundarios no
ordenamento juridico, cujas funcdes eram de servir apenas como elementos
hermenéuticos, de diretrizes e integrativos das normas juridicas, para
desempenharem funcgdes reveladoras dos ideais de justica e direitos fundamentais
desejados pela sociedade, traduzindo-se em centros irradiadores de plena
normatividade.

A complexidade das relacbes sociais, econdmicas e juridicas da
sociedade moderna, aliada ao sistema aberto de principios e regras permeados
pelos ideais de justica e de reconhecimento de direitos fundamentais constantes
na atual Constituicdo Federal, resultou em ambiente propicio a colisdo entre
valores juridicos suprapositivos existentes na sociedade, representados pelos
principios.

Para solucédo da referida colisdo, faz-se necesséria a implementacao da
técnica da ponderacdo de valores que, por meio de analise calcada na
proporcionalidade e razoabilidade, tem por finalidade revelar qual principio deve
prevalecer sobre o outro, sem ofender a harmonia do sistema principiolégico e a
unidade constitucional.

Os principios representam verdadeiras garantias postas a disposi¢cao do
cidad&@o para controle dos atos estatais abusivos e ilimitados, sendo que a partir
do Estado de Direito estes ideais foram consagrados no sentido de estabelecer
fronteiras & atuacéo estatal, e a necessidade desta conduzir-se pelas prescrigdes
legais.

De outro lado, estas limitacdes e imposi¢cao legal impostas ao Estado
representam um conjunto de direitos e garantias que fazem parte da esfera
patrimonial dos individuos, sobretudo os principios da legalidade e igualdade que
sao pilares do Estado de Direito.

Logo, o poder de tributar do Estado representa hdo somente exigéncia
de lei para instituicho e majoracdo de tributo, mas compreende também a
observancia dos principios e valores conexos, como as garantias dos direitos dos

contribuintes.
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Com o desenvolvimento do Estado de Direito, os limites de atuagao
estatal perante os administrados, sobretudo no campo tributério, tiveram grandes
avancos. Estes limites sdo representados pelos principios constitucionais que
foram se consolidando ao longo do tempo nos regimes democraticos.

Os principios constitucionais séo vetores normativos, fundamentadores,
interpretativos e integrativos do sistema juridico, € no campo tributario séo
espelhados pelos mais diversos, como: legalidade, igualdade, vedacdo ao
confisco, capacidade contributiva e seguranca juridica. Assim, a atuacdo do
Estado deve estar balizada com estes principios, sob pena de violacdo a
Constituicdo Federal e aos pilares do Estado Democratico de Direito.

A complexidade das rela¢cdes sociais, econdmicas e juridicas do mundo
moderno, aliada a crescente densidade populacional, fez com que o Estado
desenvolvesse mecanismos de tributacdo em massa e de expanséo dos efeitos
tributarios, cujos objetivos sdo a eficiéncia arrecadatoria e fiscalizatoria por parte
dos fiscos, bem como a reducao da evaséao fiscal e de custos de fiscalizacéo.

Estas ferramentas utilizadas pelo fisco se fundamentam no principio da
praticabilidade fiscal que consiste em promover exequibilidade as leis tributarias
de forma célere e econdmica, nos casos onde a tributacdo individualizada é
bastante onerosa, inadequada e ineficiente, razdes pelas quais o Estado utiliza-se
de padronizacdes, tipificacdes e globalizacées para promover a efetividade da lei
tributaria.

O principio da praticabilidade se manifesta por meio de diversos
instrumentos, denominados de abstracdes generalizantes, das quais séo espécies
presuncoes, ficgdes, indicios, conceitos juridicos indeterminados, clausulas gerais,
normas em branco e normas de simplificagao.

A praticabilidade tributaria deve sustentar-se na harmonia entre uma
adequada realizacdo da arrecadacdo tributaria e o direito e garantias dos
contribuintes, viabilizando a geragédo da receita tributaria de um lado, e de outro,
proporcionando ao contribuinte o cumprimento de suas obrigacfes tributarias de
forma eficiente e mais pragmatica possivel, respeitando sempre, 0s principios
constitucionais tributarios.

A substituicdo tributdria progressiva, prevista no art. 150, § 7° da
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Constituicdo Federal de 1988, € exemplo da utlizacdo do principio da
praticabilidade em ambito tributario e consiste na atribuicdo, por lei, a terceiro que
nao tenha relacdo direta com o fato gerador, a condicdo de sujeito passivo por
substituicdo da obrigacao tributaria, em operacdes subsequentes que devam
ocorrer e serem realizadas posteriormente por outrem.

Apesar de sua constitucionalizacdo no ano de 1988, a substituicdo
tributaria esta presente na legislacdo nacional desde 1966 (CTN), no entanto, é
com sua previsao na constitucional que este modelo passou a ser alvo de severas
criticas quanto a sua admissibilidade.

A introducdo da substituicdo tributaria em niveis constitucional e legal
exige um reexame de figuras tradicionais do Direito Tributario como € o caso da
teoria do fato gerador e da responsabilidade tributaria, pois o enquadramento
deste instituto na moldura tradicional, ignorando a alteracdo que ele provoca na
composicdo do fato gerador, na base de calculo, na obrigacdo e na sujeicdo
passiva, da ensejo a criacdo de teses que pugnam pela sua inviabilizacdo no
direito brasileiro.

O objetivo da criacao do instituto da substituicdo tributaria progressiva,
como técnica de tributacdo, consiste na concentracdo de obrigagcbes em um
universo mais reduzido de contribuintes, permitindo que a fiscalizacdo e
arrecadacdo sejam facilitadas, além de servir, evidentemente como eficiente
mecanismo no combate a evasao fiscal.

Ademais, este instituto propicia as administracdes tributarias estaduais
reducdo de custo operacional consideravel em sua gestao tributaria. Em suma,
proporciona maior comodidade, economia, eficiéncia e celeridade na atividade
estatal ligada & imposicao tributéria.

A substituicdo tributaria progressiva resulta de uma opgéo legislativa
que elegeu como tributavel uma fase preliminar da exteriorizagdo de um dado
fenbmeno econdmico ou juridico, que compde a materialidade da competéncia
tributaria prevista, para fim de exigir o recolhimento antecipado do imposto, que no
modelo tradicional s seria possivel com a ocorréncia do fato gerador.

Destarte, compete aos operadores do direito interpreta-la como

excecdo ao modelo tradicional de previsdo do fato gerador, base de célculo e
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responsabilidade tributaria. Sua fundamentacdo esta diretamente vinculada aos
dispositivos de sua previsao na Constituicdo Federal de 1988, lei complementar n°
87/96 e art. 128 do CTN, e a partir destes, € que deve ser buscada a
compatibilizacdo com os principios constitucionais.

Destaca-se, ainda, que esta opcdo legislativa ndo se funda em
arbitrariedade, pois, na posterior auséncia do fato gerador que se presumiu, €
cabida a restituicio preferencial e imediata dos valores recolhidos
antecipadamente.

A substituicdo tributaria progressiva no ICMS é reconhecida como
presuncdo legal de natureza relativa, uma vez que admite contestacdo da
existéncia ou ndo da ocorréncia do fato gerador na operacdo ou prestacao
subsequente, tendo o préprio STF assim se manifestado.

No entanto, nas discussfes do STF a respeito das devolugdes oriundas
das diferencas entre o fato gerador presumido e o fato gerador real, caso sejam
adotados posicionamentos pela inadmissibilidade nas ADI n® 2777/SP e 2.675/PE,
estar-se-ia diante de uma presuncéo absoluta.

No que tange a sua incompatibilidade com os principios
constitucionais, embora existam fundamentadas e respeitaveis criticas contra o
instituto consignando-o como inconstitucional, entendemos que a substituicdo
tributéria progressiva no ICMS ndo ofende os principios constitucionais da
legalidade, tipicidade, igualdade, nao-cumulatividade, proibicdo de confisco,
capacidade contributiva e seguranca juridica, desde que instituidas sem excesso e
observando o direito de restituicdo do contribuinte quando houver diferenca
significativa entre a base de calculo presumida e o preco de venda ao consumidor
final.

O Supremo Tribunal Federal possui como principais precedentes
judiciais em relacdo a substituicdo tributaria, 0 Recurso Extraordinario n° 231.396-
5/SP e a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.851-4/AL. No primeiro, julgou a
constitucionalidade da substituicdo tributaria afastando ofensa aos principios
constitucionais, enquanto que no segundo, voltou a ratificar a sua
constitucionalidade, entendendo o fato gerador presumido como definitivo, e por
consequéncia, reconhecendo direito a restituicdo nos casos em que o fato gerador
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ndo se realizasse, e ndo nas diferencas de valores entre as bases de calculos
presumida e real.

A Lei complementar n® 87/96 ao delegar competéncia a lei ordinaria
estadual para legislar em aspectos especificos da substituicdo tributaria
(mercadorias sujeitas ao regime, contribuinte substituto, base de calculo, por
exemplo) a fez respeitando o principio federativo e a competéncia tributaria para
instituicdo do ICMS, razdo pela qual ndo ha inconstitucionalidade na referida
delegacéo levantada pela doutrina critica.

O Supremo Tribunal Federal rediscute por meio das ADI n® 2777/SP e
2.675/PE, a possibilidade ou ndo de restituicdo dos valores de ICMS quando ha
ocorréncia de diferencas entre base de calculo presumida e preco de venda ao
consumidor final, estando as referidas agcdes empatadas em cinco votos, restando
apenas o voto do Min. Luis Roberto Barroso.

Entendo que uma vez julgadas improcedentes as referidas ADIs,
reconhecendo a possibilidade de restituicdo aos contribuintes das diferencas de
valores entre a presuncdo e a realidade das operacfes e prestacdes de ICMS,
nao implicara em inutilidade da substituicdo tributaria em razdo de o Estado poder
se utilizar das novas tecnologias fiscais, como as notas fiscais eletronicas, para
apuracdo automética dos célculos, inclusive para exigéncia de complemento por
parte do contribuinte, quando o fato real se mostrar maior que o presumido.

Por fim, a substituicdo tributaria necessita ser aperfeicoada e nao
suprimida como sustentam muitos que se negam a enxergar que a evolucdo nas
formas de transagbes comerciais, industriais e financeiras, ndo podem prescindir
da implementagdo de novos métodos e técnicas nas relagdes tributarias que
sejam mais eficientes e racionais e que objetivam a satisfacdo do interesse
publico, sem desrespeitar, evidentemente, os direitos e garantias assegurados aos
sujeitos passivos de obrigacbes originadas da aplicacdo do poder estatal de
tributar.
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