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“Os romanos tinham diversas designagdes para o limite. Limite significa
finis 0 que por sua vez significa “final”. O alcance do poder do rei e o direito de uso
do vizinho terminam no limite. O limite também me lembra do fim de minhas proprias
capacidades e possibilidades. Outra palavra latina limes. O limes € o resultado da
demarcacdo através da medicdo (limitatio). Existem numerosos escritos antigos
sobre a medicao de terras e terrenos de construgdo. O limite me mostra o que é
meu. Revela a minha medida, o meu limite. A justica romana se preocupava bastante
com a consideracao dos limites, desejava que cada um recebesse o que lhe era de
direito. A lei protege o limite e dessa forma o ser humano”.’

“O direito habitara no deserto e a justi¢a vivera no campo fértil. “O fruto da
justica sera a paz; e a obra da justiga proporcionara tranquilidade e seguranga
eternas. O meu povo vivera em regides pacificas, em moradas seguras, em lugares
tranquilos de paz e repouso” (Isaias 32.16-18)?

T GRUN, Anselm; ROBBEN, Ramona. Estabelecer limites - Respeitar limites. Segredo para
relagdes interpessoais bem sucedidas. Tradugao de Lorena Richter. 32 ed., Petrépolis: Vozes, 2010,
p. 36.

2 BIBLIA SAGRADA. Livro de Isaias, capitulo 32, versiculos 16 a 18.
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ROL DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias

ARE — Agravo em Recurso Extraordinario

AgR — Agravo Regimental

Al — Agravo de Instrumento

CC — Cddigo Civil

CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e emendas
constitucionais posteriores

CNPI — Conselho Nacional de Protegdo aos indios

EC — Emenda Constitucional

FUNAI — Fundacéo Nacional do indio

LINDB - Lei de Introdugcédo as Normas Brasileiras

PNX — Parque Nacional do Xingu

RMS — Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca

SPILTN — Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais
SPI — Servico de Protecéo ao indio

STF — Supremo Tribunal Federal.

Tl — Terra Indigena



ROL DE CATEGORIAS?

Direito dos indios:

indios: (Indigena/Silvicola/Autdctone/Aborigene)

Segundo Cretella Jr, “0 nome correto, para designar as pessoas, encontradas, aqui,
em 1500, pelos descobridores, deve ser ‘indigena’ — vocabulo formado de dois
elementos, o primeiro, indu (= endo, de intus = de dentro) [...]. Em grego, entds =
dentro de, no interior de) e o segundo gena (=nascer, forma aparentada com ‘geno’ e
‘gigno’). Logo ‘indigena’ € o ‘ que nasceu no proprio solo, na propria terra’: nativo, o
autoéctone, o aborigene (= ab e origene, desde a origem). [...] O termo indio,
significado este ‘oriundo da India’, designacdo advinda do erro do navegador
genovés Cristovao Colombo que, ao aportar na ilha de Guanaani, julgou ter chegado
as Indias. [...] Ainda em meados do século dezesseis, o equivoco foi desfeito, mas o
nome indio foi incorporado ao vocabulario de varias linguas para designar os
primitivos habitantes da era pré-colombiana, encontradas no Novo Mundo pelos
portugueses e espanhdis™. José Afonso da Silva assinala que a CRFB assumiu a
concepgao que leva em conta o sentimento de pertencimento do indio a uma
comunidade indigena, é esse pertencimento que identifica o indio, isto é, “é indio

quem se sente indio™.

Indigenato: Conforme José Afonso da Silva®, um instituto juridico luso-brasileiro,
tendo origem nos tempos do Brasil Col6nia, mais especificamente com o alvara
Régio de 1° de abril de 1680: que declarava os indios senhores de “seus dominios e

os desaldeados [..] agraciados com lugares convenientes para lavrarem e

3 “Categoria € a palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou expressido de uma ideia”.
(PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. Florianopolis: Conceito
Editorial, 2011. p. 45).

4 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo de 1988 Vol. VIII, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1993. p. 4553.

5 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 8. ed. atual. Até a Emenda
Constitucional 70, de 22.12.2011. Sao Paulo: Malheiros Editores. 2012. p. 887.

8 SILVA, José Afonso da. Terras tradicionalmente ocupadas pelo indios. In: Os direitos Indigenas e
a Constituicao. Porto Alegre: Nucleo de Direitos Indigenas e Sérgio Antonio Fabris Editor. Ano 1993.
p. 48.
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cultivarem, numa ideia clara de integragdo do indio a sociedade nao india de

maneira pacifica e liberta™.

Minoria Etnica: Em geral, para conceituar minoria étnica, séo identificados trés
elementos objetivos: o diferenciador, o quantitativo e o de ndo-dominancia®. Etnia
pode ser compreendida como uma coletividade que possui uma identidade propria
gue a une através da comunidade da lingua, historia, tradigdes, cultura e, em alguns
casos, espaco proprio, sublinhando-se que se trata de uma realidade, sobretudo, de
natureza cultural®. E, entdo, possivel dizer que cultura é o principal elemento que
caracteriza a etnia, e se manifesta por meio de tradigbes, lingua e religido. A nogao
de minoria étnica, ou grupos minoritarios, surge diante da identidade cultural coletiva

que une as pessoas que compdem esses grupos’®.

Terras Indigenas: Conforme art.231, § 1°: “Sao as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,

segundo seus usos, costumes e tradigoes'’.

Reserva Indigena: Segundo o art. 12, da Lei 601, de 1850 (Lei de Terras) era
atribuicdo do Governo Imperial a “reserva” de terras para ocupacgao indigena e o
Titulo VI, Das terras reservadas, art. 72, do Decreto n° 1368, de 30 de janeiro de
1854: “Serao reservadas terras devolutas para colonisacdo, e aldeamento de

indigenas nos districtos, onde existirem hordas selvagens”'?. A partir da Constituigao

"VILLARES, Luiz Fernando. Direito e Povos Indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 99.

8 WEISSHEIMER, Loreno; UBA, André Emiliano. Globalizacdo e tutela das minorias étnicas. In.
OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio (organizadores). As trajetorias multidimensionais da
globalizagao [recurso eletrbnico]. Itajai: Univali, 2014. p.111.

® ECHAUDEMAISON, Claude-Daniéle (coord.). Dicionario de Economia e Ciéncias Sociais. Porto:
Porto Editora, 2001, p. 149.

0 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religiao no mundo moderno. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2006, p. 577.

" BRASIL. Constituicdo (1988). In: CONSTITUICOES Brasileiras: 1988. Brasilia: Senado Federal e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. VII, 2001. p. 206.

2 BRASIL. Decreto n° 1368, de 30 de janeiro de 1854. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DIM/DIM1318.htm>. Acesso em jan. 2016.
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da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, até a Constituicido de 1967, a
reserva de terras de ocupacao indigena era obra dos Estados em entendimento com
Servico de Protegdo do indio — SPI. J4 que a Constituicdo de 1891 atribuiu aos
estados as terras devolutas, consoante seu art. 64, passando estes Entes da

Federacgdo a cumprir o estabelecido no art. 12, da Lei n° de 1850"3.

Terras devolutas: Conceito definido a partir do art. 3° da Lei 601, de 1850, séo as
terras que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial ou
municipal. “todas aquelas que, pertencentes ao dominio publico de qualquer das
entidades estatais, ndo se acham utilizadas pelo Poder Publico, nem destinadas a
fins administrativos especificos”'4. Atualmente as terra devolutas sdo bens da Unido

e dos Estados, conforme artigo 20, inciso Il e artigo 26 inciso IV, da CRFB.:

Bens da Unidao: Sao os bens do dominio da Unido, que atualmente lhe pertencem e
os que lhe vierem a ser atribuidos, constantes do Rol do art. 20, incisos | a Xl, da
CRFB.

Demarcacao de Terra Indigena: Atribuicdo da Unido, que realiza essa atividade
através da FUNAI, em conformidade do procedimento administrativo previsto pelo
decreto 1.775, de 1976, compreendendo a identificagao, delimitacdo e demarcacgao
das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e, ao final, procede a inscricao no

registro publico de iméveis como Terra Indigena, bem publico da Unido Federal.

Posse indigena: Ocupacdo da terra conforme os usos, costumes e tradicbes

indigenas.

Propriedade Privada: S4o aquelas terras que pertencem a um ou mais particulares,
da qual o Estado, inclusive, presta tutela. Privado (a): “qualidade do que é proprio,

qualidade especial, carater, emprego apropriado de linguagem, coisa possuida,

Bhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
p. 457
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prédio, fazenda, bem (moével ou imovel).”1s

Ato juridico perfeito: A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB,
em seu art. 6.°, § 1.° reputa: “ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei
vigente ao tempo em que se efetuou”.’® Todo ato fato ou negdcio juridico tendente a
constituir, adquirir, extinguir, modificar direitos, requer sujeito capaz, objeto licito e

forma prescrita ou ndo vedada pela lei.

Direito adquirido: A lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
declara que “consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém
por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo prefixo,
ou condigéo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem” (art. 6.°, § 2.°)'” Aquele
direito da esfera juridica da pessoa que se incorporou ao seu patriménio de acordo

com as regras juridicas vigentes.

Tradicionalidade: A tradicionalidade € a forma de ocupacéo indigena de acordo

com seus usos costumes e tradigbes’®.

Atualidade da ocupacgao: € o momento em que se confere a existéncia da posse
tradicional indigena. A Constituicdo Federal trabalhou com data certa — a data da
promulgacao dela propria (5 de outubro de 1988) — como insubstituivel referencial
para o dado da ocupacgdo de um determinado espago geografico por essa ou aquela
etnia aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos indios, dos direitos originarios

sobre as terras que tradicionalmente ocupam.'®

5 BUENO, Silveira. Silveira Bueno: minidicionario da lingua portuguesa. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
FTD, 2000. p. 630.

8 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 8. ed. atual. Até a Emenda
Constitucional 70, de 22.12.2011. Sao Paulo: Malheiros Editores. p. 137.

17 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigao. 8. ed. atual. Até a Emenda
Constitucional 70, de 22.12.2011. Sdo Paulo: Malheiros Editores. p. 136.

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo Civel e Reexame Necessario n°
5001335-13.2012.404.7012. Relator: Des. Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior. Porto Alegre, 26
de junho de 2015. Disponivel em:
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&documento=7599684>. Acesso
em: 10 ago. 2015.

1 BRASIL, STF. Pet 3388 / RR Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencial/listarJurisprudencia.asp?s1=%283388%2ENUME %2E+OU+
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Imemorialidade: Ocupagao permanente que passa de geragao em geragao: “a. que
as terras sejam tradicionalmente ocupadas, o que quer dizer, passando
sucessivamente de geragcdo a geracao, de pai a filho, depois a neto, bisneto
tetraneto, e b. que a ocupagédo seja em carater permanente, sem interrupgdo. A
ocupacao tradicional, milenar e o carater permanente da ocupacgao transformam a

pose em dominio, sem a necessidade de qualquer outro requisito.”?.

3388%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/h2hxog9. Acesso em 12 de
Janeiro de 2016.

20 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & Constituicido de 1988 Vol. VI, Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1993. p. 4566.
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RESUMO

WEISSHEIMER, Loreno. A questdo do Direito dos indios sobre as Terras que
tradicionalmente ocupam. 2016. Dissertacdo. (Mestrado em Ciéncias
Juridicas). Universidade do Vale do Itajai / SC.

A presente Dissertacdo foi inserida na linha de pesquisa Fundamentos do
Direito, com a area de concentracdo em Constitucionalismo e Producdo do
Direito. As ferramentas utilizadas para o desenvolvimento do trabalho foram a
pesquisa bibliografica e os julgados dos tribunais, tendo como método principal
o indutivo. A pesquisa analisou as discussbées doutrinarias, filosoficas,
religiosas e juridicas como o debate da Junta de Valladolid, no tratamento dado
pelos europeus, notadamente Espanha e Portugal, aos povos indigenas
encontrados nas terras descobertas do Novo Mundo. Discorreu-se sobre o
tratamento dado aos povos indigenas e as legislagdes editadas durante o
periodo do Brasil Colénia, passando pelo Império e Republica. Constatou-se
que a partir da Constituicdo de 1891 as terras devolutas passaram a pertencer
aos estados por forga do artigo 64 dessa Constituicdo; nesse periodo coube a
esses reservar terras para ocupacgdo indigena, em cumprimento ao
estabelecido no artigo 12 da Lei de 601, de 1850. Epoca em que também foi
criado o Servigco de Protecdo ao indio — SPI. Tratou-se do respeito & posse a
partir das constituicdes de 1934 até a Constituicao de 1946. A evolugao do
direito dos indios sobre as terras ocupadas na Constituicdo de 1967, que
definiu essas, como bens da Unido. A Emenda Constitucional - EC n° 1 de
1969, que determinou a inalienabilidade dessas terras, nos termos que a lei
federal determinar e a declaragdo da nulidade e a extingdo de efeitos juridicos
dos titulos que tenham por objeto a posse ou ocupagédo das terras habitadas
por silvicolas. Ainda analisou-se a criacdo da Fundacgdo Nacional do indio —
FUNAI em substituicdo ao SPI, com competéncia para a demarcacao de terras
ocupadas pelos indios. Fez-se também um estudo do procedimento
administrativo previsto no decreto 1775 (8/01/1986) e verificou-se a existéncia
de lacunas o que compromete a ampla defesa e o contraditério caso nao seja
observada a Lei Federal 9784, de 1999. Na sequéncia foi realizado um estudo
do direito comparando alguns paises da América Latina que possuem
populacdes autdctones em seus territorios. Em conclusdo, analisou-se a
doutrina e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, quanto ao
alcance do direito dos indios as terras que tradicionalmente ocupam.

Palavras-chave: Bens da Unido; indios; Direitos; Terras que tradicionalmente
ocupam.
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ZUSAMMENFASSUNG:

WEISSHEIMER, Loreno. Die Streitfrage um das Recht der Indianer auf
Grundstucke, die sie traditiosgemal besetzen. 2016. Masterarbeit (Magister in
Rechtswissenschaften). Universidade do Vale do Itajai / SC.

Diese Masterarbeit wurde in die Forschungslinie Grundlage des Rechts
eingesetzt, mit Konzentration auf den Bereich Konstitutionalismus und
Rechtsproduktion. Die Werkzeuge, die fur die Entwicklung der Arbeit verwendet
wurden, waren die Literatur und von Gerichten Verurteilten. Die Hauptmethode
ist die Induktive. Die Forschung untersuchte die Lehrgesprache,
philosophische, religidse und rechtliche Debatte, wie der Rat Valladolid, in der
Behandlung, die die Europaer, vor allem Spanien und Portugal, den Indianer,
Volker, die in den Landern der Neuen Welt entdeckt wurden, gegeben haben.
Wir redeten Uber die Behandlung der Indianer, und die Gesetze, die wahrend
der Zeit des Brasil Colénia bis hin zum Reich und zur Republik erlassen
wurden. Es wurde festgestellt, dass ab der Verfassung von 1891, die
unbesetzten Grundsticke den Bundeslandern gehoren. Das nach Artikel 64
dieser Verfassung. In dieser Zeit waren diese zustandig, um die Grundstlicke
fur die Indianerbesetzung zu reservieren. All das in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen des Artikels 12 des Gesetzes 601, von 1850. Zu diesem
Zeitpunkt wurde auch ein Schutzdienst fur die Indianer, der Servigo de Proteg¢ao
ao indio (SPI), gegriindet. Auch die Beriicksichtigung des Besitzens anhand
der Verfassung von 1934 bis zu der Verfassung von 1946 wurde behandelt. Die
Entwicklung des Rechts der Indianer auf die besetzten Grundstliicke in der
Verfassung von 1967, die diese als Staatsvermdgen bestimmte. Die
Verfassungsanderung EC n° 1 von 1969, die zur Entfremdung dieser
Grundstlcke nach Bundesrecht fihrte, um die Ungultigkeit und die Beendigung
der Rechtswirkungen der Titel, deren Gegenstand den Besitz oder Besetzung
der Grundstucke, von den Indianern bewohnt, zu bestimmen. Die Grindung der
nationale Stiftung der Indianer — FUNAI, als Ersatz zu SPI und mit Befugnis, die
von Indianern besetzten Grundstlicke abzugrenzen, wurde analysiert. Ebenso
wurde das Verwaltungsverfahren in der Gesetzesverordnung 1775(08.01.1996)
untersucht. Dabei wurde festgestellt, dass es Gesetzesllicke gibt, die die
vollstandige Rechtsverteidigung und die Widerspriiche beeintrachtigen, falls
das Bundesgesetz 9784, vom Jahr 1999 nicht beachtet wird. In Folge fuhrten
wir eine Studie der Rechtsvergleichung von einigen lateinamerikanischen
Landern, die in ihren Gebieten indigene Volker haben. AbschlieRend
analysierten wir die Lehre und Rechtsprechung des Obersten Gerichthofes -
STF, in Bezug auf den Umfang des Rechts der Indianer zu den Grundstticken,
die sie traditionsgemal besetzen.

Stichwort: Staatsvermdgen, Rechte der Indianer; Grindsticke, die sie
traditionell besetzen.
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INTRODUGAO

Erro de Portugués

Quando o portugués chegou
Debaixo de uma bruta chuva
Vestiu o indio

Que pena!

Fosse uma manha de sol

O indio tinha despido

O portugués.

(Oswald de Andrade)

A expansao da Europa sobre terras americanas e brasileiras trouxe
profundas mudancgas, ndo s6 a esse ‘Novo Mundo’, mas também alterou
substancialmente o desenvolvimento europeu. No século XVI a Europa deu
inicio a mudancas inclusive seu modo de produgdo o que culminou com a

revolucao francesa, que “constitui” os Estados e o Direito Contemporaneo.

N&o obstante, o direito dos indios sobre as terras ndo tenha sido
mencionado nas primeiras constituicdes brasileiras (1824;1891), todavia foi
objeto de preocupacéo do legislador infraconstitucional, como verifica-se na Lei
do Império n.° 601, de 1850. Com o advento da Republica as terras devolutas
passaram a pertencer aos Estados, assim a incumbéncia de reservar terras

para a ocupacgéo indigena dependia de ato dessas unidades da federagéo.

O presente trabalho aborda a questdao tendo como marco temporal a
promulgacao da Constituicao de 1988, decidiu a Suprema Corte, no julgamento
da Peticdo n°® 3.388/RR?'; e usara o vocabulo indios ou indigena no decorrer do
texto, usando silvicolas quando os autores mencionados assim o fizerem. Na
doutrina também encontram-se importantes comentarios quanto a extensao do

direito dos indios sobre as terras que ocupam, conforme previsto no Art. 231 da

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Petigdo n° 3.388/RR. Requerente: Affonso Botelho Neto.
Requerido: Unido. Relator: Ministro Carlos Ayres Britto. Brasilia, DF, 19 de marco de 2009.
Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 30 mar. 2009. Disponivel
em:<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=612760>. Acesso em:
14 maio de 2012.
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Constituicao Federal de 1988.

As terras indigenas acabam por tornar-se uma questdo de estado.
Conforme dados da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), atualmente existem
cerca de 225 sociedades indigenas; dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica contabilizam uma populagdo indigena de “896 mil pessoas que se
declaravam ou se consideravam indigenas, 572 mil ou 63,8 %, viviam na area
rural e 517 mil, ou 57,5 %, moravam em Terras Indigenas oficialmente
reconhecidas”®?. Em relagio as terras indigenas, constata-se no site da FUNAI,
que “atualmente existem 462 terras indigenas regularizadas que representam
cerca de 12,2% do territoério nacional, localizadas em todos os biomas, com

concentragdo na Amazonia Legal™?3

Apresenta-se, entdo, no presente trabalho, uma analise da questao
do direito dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
fundamentada na Constituicdo Federal, Doutrina e Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF. Tem como objetivo a obteng¢ao do titulo de Mestre em
Ciéncias Juridicas da UNIVALI e servir de contribuicdo para definir com maior
precisdo o Direito dos indios sobre as Terras que Tradicionalmente ocupam,
como a extensdo e forma de ocupacdo, seu marco temporal, bem como,
analisar o alcance do direito da posse indigena frente ao direito a propriedade
privada, o direito adquirido e o ato juridico perfeito. Analisar as Constituicbes
Brasileiras e a legislagao infraconstitucional, a doutrina e a jurisprudéncia

quanto ao tema.

A pesquisa investigara os fundamentos constitucionais e legais
quanto ao limite temporal da ocupacéo indigena, a forma da posse, o processo

de identificagao, delimitagdo e demarcacgao da terra, pela Unido Federal.

Sera demonstrado como a protecéo dos direitos dos indios sobre as
terras, sofreu mudangas nas Constituicdes e na legislagédo infraconstitucional
brasileira, que se iniciou através de reserva de terras para ocupagéao indigena,
dependente de um ato do Poder Publico, até o reconhecimento de uma

realidade, ou seja a protecdo do direito sobre as terras tradicionalmente

22 http://www.ibge.gov.br/indigenas/indigena_censo2010.pdf, acesso em 10 de maio de 2015.
3 http://www.ibge.gov.br/indigenas/indigena_censo2010.pdf, acesso em 10 de maio de 2015.
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ocupadas pelos indios.

Ainda se fara a analise das disposicboes Constitucionais e
infraconstitucionais que garantem o direito a propriedade e a justa indenizagao

para os casos de desapropriacao.

As hipoteses que norteiam esta dissertacdo e a pesquisa
bibliografica realizada € de que a analise dos fundamentos constitucionais,
doutrinarios e jurisprudenciais deverdo se harmonizar com os conceitos de
propriedade privada e o direito a justa indenizagdo para o caso de
desapropriacdo, direta ou indireta, pelo Poder Publico. Valendo-se dos
conceitos de “Terra Indigena”, que encontram fundamentos na ocupacéao

tradicional, atual e imemorial indigena.

As Constituicdes Brasileiras de 1824; 1891; 1934; 1937; 1946; 1967;
1969 e especialmente a Constituicdo Federal de 1988, notadamente seu Art.
231. A legislacao infraconstitucional, especialmente o Cédigo Civil a Lei 601, de
1850 e o Estatuto do indio serdo aqui objeto de estudo, bem como a Doutrina
Constitucional quanto aos temas: Direitos Fundamentais, Ampla Defesa, Direito
a Propriedade Privada e o Direito dos Indios sobre as Terras que

Tradicionalmente Ocupam.

Inobstante os julgados do Supremo Tribunal Federal, ainda ha
grande incerteza quanto aos atos da Unido Federal, da Fundac&o Nacional do
indio - FUNAI e do Ministério da Justica, quanto ao procedimento (processo
administrativo) de identificagdo e demarcacéao de terras indigenas, assim com a
falta de clareza sobre a real extensdo do Art. 231 da Constituicado Federal de
1988.

Como objetivo da pesquisa que ora se apresenta € o estudo do
direito dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, com
fundamento na Constituicdo Federal, Doutrina e Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF; tendo como finalidade servir de contribuicdo para
definir com maior precisdo o alcance desse direito, como seus pressupostos (a
extensdo e forma de ocupagao, seu marco temporal), bem como, analisar o

alcance do direito da posse indigena frente ao direito a propriedade privada, o



21

direito adquirido e o ato juridico perfeito. E, concomitantemente, apresentar
estudo das constituicoes brasileiras no que se refere ao direito dos indios sobre
terras; analisar as definicbes de tradicionalidade, atualidade, imemorialidade, a
fim de esclarecer o alcance do direito dos indios sobre as terras que ocupam,;
esclarecer a interpretacdo do direito da posse indigena frente ao direito a
propriedade privada, o direito adquirido e o ato juridico perfeito e colacionar a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, sobre o tema.

Como método de abordagem dos conteudos, propde-se a utilizagao
do meétodo indutivo na investigacdo e na fase de tratamento dos dados o

indutivo.

O primeiro capitulo versara sobre a expanséo colonialista europeia,
que tem seu inicio nas décadas que antecedem o ano de 1500, quando se da a
chegada das naus portuguesas em terras brasileiras. Passando por
controvérsias como a de Valladolid, acerca da legitimidade das conquistas no
Novo Mundo. Debates que se tornaram conhecidos como o inicio do Direito

Internacional.

Analisar-se-4 o tratamento legal dado a questdo fundiaria — as
capitanias hereditarias, a concessao de sesmarias e a reserva de terras para a
ocupacao indigena nas primeiras leis, decretos do Brasil Colbnia, passando
pelo Império até a proclamacgao da Republica. E a transversalidade da questao
da terra nas diferentes constituicbes e a importancia da Lei de Terra de 1850,

lei que, nesse periodo se impde como referéncia.

O segundo capitulo abordara o direito dos povos indigenas sobre as
terras que ocupam sob a perspectiva constitucional contemporanea da posse
indigena; tendo em vista as constituicoes de 1934, 1937, 1946, 1967 e da
Emenda Constitucional n.° 1 de 1969, a Criagdo da Fundacdo Nacional do
indio (FUNAI); o procedimento administrativo de identificacdo e demarcacdo
das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e a terra indigena como bem
publico de propriedade da Unido Federal. Além da perspectiva constitucional,
verificar-se-a o tratamento conferido pelo legislador ordinario e complementar
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios; e a terra indigena sob a ética

da titularidade de sua propriedade pela Unido.
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O terceiro capitulo se ocupara em analisar o direito dos povos
indigenas sobre as terras que ocupam sob a perspectiva constitucional
contemporanea, através de um estudo de direito comparado, notadamente de
alguns paises da América Latina e da Constituicdo Federal de 05 de outubro de
1988. O direito dos indios é definido como um dado fatico a partir da posse
Indigena sob a perspectiva da originariedade, da tradicionalidade e da

atualidade da ocupacao.

Seguindo-se com uma breve analise do direito de propriedade e a
sua limitacao frente ao preceito constitucional que prevé a nulidade dos titulos
incidentes sobre a Terra Indigena. A delimitacdo e o alcance do direito dos
indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam e a posse e titularidade por
nao-indios. Ao final, analisar-se-a a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal — STF, quanto ao direito dos indios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam.
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CAPITULO 1

1 O TRATAMENTO DO DIREITO DOS iNDIOS SOBRE AS TERRAS NO
PERIODO DO BRASIL COLONIAL E IMPERIO

Neste capitulo, analisar-se-a a expansdo colonialista europeia,
iniciada nas décadas que antecederam o ano de 1500, quando ocorreu a
chegada das naus portuguesas em terras brasileiras. A busca por uma
alternativa a conhecida rota pelo oriente para alcangar as indias foi uma das
motivagdes preponderantes para as coroas europeias investirem nas

navegacoes.

Por meio do debate de Valladolid, controvérsias surgiram acerca da
legitimidade das conquistas em terras do Novo Mundo e da legalidade da
escravizacao dos povos encontrados. Esses debates se tornaram conhecidos
como importante contribuicdo para as bases do Direito Internacional e dos

Direitos Humanos.

O tratamento legal dado a questdo fundiaria no Brasil Colbnia
envolvia inumeros fatores, tais como: as capitanias hereditarias, a concessao
de sesmarias e a reserva de terras para a ocupacgao indigena, as primeiras leis

e primeiros decretos do Brasil Colbnia.

Assim, é essencial analisar a transversalidade da questdo da terra
nas diferentes constituicoes e, também, a importancia da Lei de Terras de
1850, esta que, nesse periodo, se impds como referéncia, por apresentar

novos critérios com relacdo aos direitos e deveres dos proprietarios de terra.

Por conseguinte, faz-se necessaria a analise do arcabougo juridico
que envolve o direito territorial bem como a protegao dos povos indigenas; para
isso, consideram-se as polémicas, as disputas judiciais e doutrinarias
relacionadas a demarcacdo das terras e ao reconhecimento dos direitos

indigenas.
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1.1 EXPANSAO COLONIALISTA EUROPEIA E O BRASIL COLONIA

A narrativa sobre a expansao colonialista europeia ndo comega com
a chegada dos navegadores ao Novo Mundo. Retrocedendo alguns anos,
pode-se compreender uma parte dos motivos que levou as monarquias
europeias a investirem nesses empreendimentos transatlanticos: resolver o
problema da rota até as indias — “territério que, na linguagem da época,

englobava toda a Asia"?4,

O comércio europeu dependia, em grande parte, da rota oriental
para a aquisicdo de especiarias existentes nos territérios da india, da China, do
Japdo, da Indonésia e das ilhas do mar indico. O conhecido caminho pelo leste
— cruzando o Mar Mediterraneo e o Oriente Médio —, foi dominado por arabes e
turcos islamicos no ano de 1453, com a tomada de Constantinopla®®. O fato de
os arabes e turcos terem impedido os europeus de navegarem pela costumeira

rota para as indias significou um grande golpe para a economia europeia.

Os espanhdis — a rainha Isabel e o rei Fernando, do reino de Castela
e Aragao, denominados de reis catdlicos, titulo que lhes foi outorgado pelo
Papa Alexandre VI?® —, apds terem conseguido o intento de expulsar os mouros
de seus territérios, decidiram, em 1492, apoiar a viagem do genovés Cristovao
Colombo. Este almejava testar sua hipdotese da existéncia de uma rota pelo
ocidente?’. Um caminho viavel, contudo, longo, dificil e economicamente nada
vantajoso, como assegura Boris Fausto?. E, no més de outubro do mesmo
ano, Colombo, em sua viagem através do Oceano Atlantico, chegou nao as

indias, mas as Antilhas, levando a bandeira espanhola.

Anteriores aos espanhdis em projetos de navegagdo, o0s
portugueses ja no ano de 1415, com Bartolomeu Dias e Vasco da Gama,

haviam se adiantado, em relagcdo aos demais paises europeus, na exploragao

24 MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Colénia. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 10.

25> MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Colénia. S&o Paulo: Contexto, 2015. p. 10.

26 GUARACY, Thales. A Conquista do Brasil: como um cagador de homens, um padre gago e
um exército exterminador transformaram a terra indspita dos primeiros viajantes no maior pais
da América Latina. Sao Paulo: Planeta, 2015. p. 138.

2T MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Colénia. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 10.

28 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 14. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Universidade de S3o
Paulo, 2013. p. 40.
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da costa africana®®. Por essa precocidade portuguesa e por haverem negado
apoio as investidas de Colombo, acabaram por despertar suspeitas de que “[...]
ja soubessem que as indias ndo estavam proximas & Europa, como se

acreditava”?.

Com novos territérios sendo conquistados surgiu uma importante
questdo: a quem pertenciam as novas terras? Conforme tradicdo da época —
por ocasido das Cruzadas —, era o Papa, a pessoa competente para outorgar
os titulos de propriedade sobre as novas terras, acreditava-se que o poder
papal era concedido pelo proprio Deus3'. Conforme assinala o antropoélogo
Darcy Ribeiro, ainda com os olhos voltados para a Africa, o poder papal
estabeleceu normas basicas para a acado colonizadora — as novas cruzadas
que se langavam contra pagaos e inocentes. A bula Romanus Pontifex, de 8 de

janeiro de 1454, do Papa Nicolau V, estabeleceu:

concedemos ao dito rei Afonso a plena e livre faculdade,
entre outras, de invadir, conquistar, subjugar a quaisquer
[...] pagéos, inimigos de Cristo, suas terras e bens, a
todos reduzir a serviddo, e tudo praticar em utilidade
propria e dos seus descendentes. Tudo declaramos
pertencer de direito in perpetuum aos mesmos d. Afonso
e seus sucessores, e ao infante®?.

Mais tarde surgiu a bula Inter Coetera, de 4 de maio de 1493, pouco
depois da chegada de Colombo as Antilhas, “quase nas mesmas palavras da
bula anterior —, que também o Novo Mundo era legitimamente possuivel por
Espanha e Portugal, e seus povos também escravizaveis por quem o0s
subjugasse”.

Foi sob a intermediagdo do Papa Alexandre VI, que espanhdis e
portugueses negociaram as terras do Novo Mundo - incluindo as, ainda a
serem encontradas resultando essa negociagao, no Tratado de Tordesilhas, de

7 de junho de149434. Esse tratado foi um tragado artificial que coloca “[...] um

2% MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Colénia. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 10
30 MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Coldnia. S0 Paulo: Contexto, 2015. p. 10.
31 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 98.
32 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das letras, 1995. p. 39.

33 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: a formagéo e o sentido do Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das letras, 1995. p. 40.

3 MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Colénia. S0 Paulo: Contexto, 2015. p. 13.
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limite de 370 léguas (1.770 km) a Oeste das ilhas do Cabo Verde, sendo que
as terras a Oeste pertenciam ao Reino de Castela e Aragao e a Leste ao reino
de Portugal™®. Os portugueses, no entanto, pretendiam “[..] ampliar o
meridiano muito além das llhas do Atlantico (Agores), que ja lhe pertenciam”®.
Tal insisténcia “[...] e outras mengdes a esse assunto em documentos
contemporaneos convencem muitos historiadores de que os portugueses ja
sabiam da existéncia do Brasil e tinham interesse em suas potencialidades
sociais e econdmicas™’. A suspeita pareceu confirmar-se por intermédio do
legendario Jodo Ramalho, que, segundo o frei Gaspar da Madre de Deus,
chegara ao Brasil antes mesmo de Pedro Alvares Cabral, tendo fugido ou sido

abandonado por uma nau no litoral®.

Em 1500, Cabral, em nome da coroa portuguesa, visando alcangar
as fontes originais das especiarias e estreitar relagées diplomaticas,
empreendeu uma grande viagem. Segundo a historiadora Laima Mesgravis®,
nessa viagem aconteceu um desvio de rota a partir da costa africana,
possivelmente da regido da Guiné. Cabral e suas naus chegaram, em abril de
1500, a uma terra que julgou ser uma ilha*®. Ndo houve qualquer
constrangimento em colocar um marco portugués no local que batizaram de
Porto Seguro, foi realizada a primeira missa para definir a posse com a béncgao

da Igreja. Em seguida, retomaram o rumo para as indias.

Considerando, a hipdtese, de um desvio de rota planejado, os
portugueses ja tinham conhecimento da existéncia da terra posteriormente
denominada “Terra dos Papagaios™!, “llha de Vera Cruz"?, passando para o
nome de “Terra de Santa Cruz"*3, porque em 1505, tomaram conhecimento de

que se tratava, ndo de uma ilha, mas de um territério maior. A lenda medieval a

35 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e Povos Indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 98.

% MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Colénia. Sdo0 Paulo: Contexto, 2015. p. 12.

37 MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Colénia. S0 Paulo: Contexto, 2015. p. 14.

% GUARACY, Thales. A Conquista do Brasil: Como um cagador de homens, um padre gago
e um exército exterminador transformaram a terra indspita dos primeiros viajantes no maior
pais da América Latina. Sdo Paulo: Planeta, 2015. p. 30.

% MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Coldnia. S0 Paulo: Contexto, 2015. p. 15.

40 MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Colénia. S&o Paulo: Contexto, 2015. p. 14.

4T GUARACY, Thales. A conquista do Brasil: Como um cagador de homens, um padre gago e
um exército exterminador transformaram a terra indspita dos primeiros viajantes no maior pais
da América Latina. Sao Paulo: Planeta, 2015. p.30.

42 MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Colénia. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 12.

43 MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Coldnia. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 12.
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respeito de uma ilha descoberta por Sao Brandao, e chamada de “Brasil’,
alimentou o imaginario portugués e a ilha lendaria passou a ser relacionada a
descoberta das terras feita por Cabral**. A descoberta da arvore de madeira
avermelhada, que passou a ser conhecida como pau-brasil, consagrou o nome
“Brasil” no imaginario popular europeu*®. Mesgravis assinala que o nome Brasil

aparece em mapas ja a partir de 15144,

Em relacdo a populagédo indigena encontrada pelos portugueses,
Boris Fausto*’ assinala que é possivel distinguir dois grandes grupos aqui
encontrados pelos portugueses: os tupis-guaranis e os tapuias. Sobre os
primeiros contatos entre europeus e povos indigenas ha informagdes somente
através dos registros dos cronistas que acompanhavam os navegadores.
Américo Vespucio, por exemplo, descreveu os encontros com os indigenas
como fraternais*®. Pero Vaz de Caminha escreveu, para a Coroa Portuguesa,

elogiando a beleza, a limpeza e a saude dos indios #° e as belezas da terra:

Esta terra, senhor, parece-me que, da ponta que mais
contra o sul vimos, até a outra ponta que contra o norte
vem, de que ndés deste porto houvemos vista, sera
tamanha que havera nela bem vinte ou vinte e cinco
léguas de costa. Traz, ao longo do mar, em algumas
partes grandes barreiras, umas vermelhas, e outras
brancas; e a terra de cima toda cha e muito cheia de
grandes arvoredos. De ponta a ponta, é tudo praia-palma,
muito cha e muito formosa. Pelo sertdo nos pareceu, vista
do mar, muito grande; porque a estender olhos, nao
podiamos ver senado terra e arvoredos — terra que nos
parecia muito extensa®C.

Da mesma forma, sobre sua chegada as Antilhas, Colombo fez

relatos aos reis de Castela e Aragao:

Certifico a Vossa Alteza que, em nenhuma parte de
Castela, se colocaria tanto cuidado em todas as coisas, a

4 MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Colénia. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 12.

45 MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Colénia. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 12.

46 MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Colénia. S&o Paulo: Contexto, 2015. p. 12.

47 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 14. ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Universidade de S&o
Paulo, 2013. p. 35.

48 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o
Direito. 1. ed., (ano 1998), 6. reimp. Curitiba: Jurua, 2009. p. 29.

49 SOUZA FILHO, 2009. p. 29.

%0 MESGRAVIS, Laima. Histéria do Brasil Colénia. S0 Paulo: Contexto, 2015. p. 14.
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ponto de poder dizer que né&o faltou sequer uma agulha
que fosse. [...] Acredito que n&o exista no mundo melhor
gente e melhor terra. [...] Este reconhecimento, porém,
nao o impediu de levar alguns indios para a Espanha,
para mostrar na Corte e servir de escravos®'.

Em outra carta, datada de 16 de dezembro de 1492, no entanto,
Colombo descreve aos seus patrocinadores uma logica para uma exploragéo

da forca de trabalho indigena:

Eles ndo possuem armas e andam completamente nus.
Nao tém nenhum conhecimento da arte da guerra e sédo a
tal ponto covardes que mil deles ndo ousariam resistir
com pé firme a trés dos nossos homens. Vé-se, pois, que
eles estdo aptos para que os comandemos e os fagamos
trabalhar, semear e fazer tudo o que julgarmos dutil... Eles
poderdo construir cidades e se habituar a se vestir e a se
comportar como nés®?.

Enquanto os espanhodis ndo hesitavam em chamar de conquista a
chegada as novas terras. Os portugueses, por outro lado, usavam o termo
“achamento” ou “descobrimento”3. Essa diferenca na conceituacao foi reflexo,
nao apenas, de um estado de espirito, mas da realidade de confronto entre os
dois reinos. Contudo, o que eles tinham em comum era a ideia de expansao de
suas fronteiras, inclusive, as agricolas, pois a chegada ao Novo Mundo foi

seguida pela extragdo das riquezas®.

1.1.1 A Controvérsia de Valladolid

Debates acalorados entre clérigos e juristas foram realizados na

Espanha do século XVI, em busca de justificacdo para legitimar as conquistas:

5 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o
Direito. 1. ed., (ano 1998), 6. reimp. Curitiba: Jurua, 2009. p. 29.

52 POUMAREDE, Jacques. Enfoque histérico do direito das minorias e dos povos autéctones.
In: ROULAND, Norbert (org.). Direito das Minorias e dos Povos Autdctones. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2014. p. 112.

53 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o
Direito. 1. ed., (ano 1998), 6. reimp. Curitiba: Jurua, 2009. p. 29.

5 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o
Pireito. 1. ed., (ano 1998), 6. reimp. Curitiba: Jurua, 2009. p. 33.
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Esses debates ndo permaneceram circunscritos a um
circulo de intelectuais. O poder real, ja inquieto com uma
opiniao nacional e, sobretudo, internacional nascente,
estimulou, ele proprio, esses debates, organizando, em
diversas ocasides, controvérsias publicas na tradicdo
escolastica®®.

A Junta de Valladolid, em 1550, foi um debate doutrinario de grande
repercussdo®. Considerar os indigenas entes despreziveis e cheios de
perversidade era um caminho para garantir a legalidade da exploragdo e

escravizacao:

A solugdo mais simples era compara-los aos infiéis.
Desde que se levou em conta que “esses selvagens” nao
eram os habitantes das indias, foi posto o problema das
origens. Os indios ndo poderiam ter escapado do plano
de Deus e aos que ensinavam a histéria santa. Dai a ideia
de que indios eram descendentes de dez tribos perdidas
de Israel. Os indios eram judeus, e, portanto, era legitimo
aplicar a eles a sorte reservada aos infiéis. Mesmo que
essa tese estranha tenha subsistido até o século XVII
para alguns autores, ela foi abandonada pelos mais
lucidos. Considerando as proibicdes que atingiam todas

as relagbes entre cristdos e judeus, a colonizagao teria

sido impossivel se tivesse persistido nessa comparagé057.

A doutrina da Igreja Catolica apoiava-se nos argumentos de Tomas
de Aquino, conforme sua “Suma Teoldgica, Secunda Secundae, questio 668,
para quem os barbaros eram naturalmente escravos®®, mas ndo validava a
guerra justa contra pagaos, pois, sendo pagaos, nao haviam tido contato com a

cristianizagdo. N&o havendo, por isso, “[...] justa causa de guerra contra eles;

5% POUMAREDE, Jacques. Enfoque histérico do direito das minorias e dos povos autéctones.
In: ROULAND, Norbert (org.). Direito das Minorias e dos Povos Autéctones. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2014. p. 116.

% POUMAREDE, Jacques. Enfoque histérico do direito das minorias e dos povos autéctones.
In: ROULAND, Norbert (org.). Direito das Minorias e dos Povos Autéctones. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2014. p. 116.

57 POUMAREDE, Jacques. Enfoque histérico do direito das minorias e dos povos autéctones.
In: ROULAND, Norbert (org.). Direito das Minorias e dos Povos Autdctones. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2014. p. 118.

% POUMAREDE, Jacques. Enfoque histérico do direito das minorias e dos povos autéctones.
In;. ROULAND, Norbert (org.). Direito das Minorias e dos Povos Autéctones. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2014. p. 117.

% GUTIERREZ, Jorge Luis. A controvérsia de Valladolid (1550): Aristételes, os indios e a
guerra justa. Revista USP, Sdo Paulo, n. 101, p. 223-235, mar./abr./maio. 2014. p. 224.
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apenas a predicagao e a persuasao poderiam ser empregadas para converté-
los”®°. Contudo, rapidamente foram constituidos argumentos para uma guerra
justa; afinal, “[...] mesmo que devidamente ‘exortados’, os indios permaneciam

surdos ao apelo de Deus”®".

Nesse sentido, para cristianizar e catequizar era preciso pressupor
que os indigenas eram possuidores de alma. E essa questao foi solucionada,
em 1537, com a bula papal de Paulo Ill, Sublimis Deus®?, quando os indigenas,

doravante, foram considerados possuidores de alma.

A construcao da relacado europeu-indio se efetivou mediante debates
publicos como a controvérsia surgida entre dois religiosos espanhais:

Bartolomé de Las Casas e Juan Ginés Sepulveda.

O primeiro chegou a América com a finalidade de “encomendeiro de
indios™®3, cujo papel era o de guerrear contra os indios em busca de ouro.
Contudo, as cenas de crueldade que presenciou 0 marcaram
iremediavelmente e o transformaram em notavel defensor dos que antes
perseguira. Las Casas tornou-se frei da ordem dominicana e, em 1544, foi

nomeado bispo da cidade Real de Chiapas, no México.

O segundo foi tedlogo, jurista e cronista do Imperador Carlos V,
partidario do emprego da forca como instrumento de conversao dos povos
indigenas ao cristianismo®¢. Sepulveda, partidario das ideias aristotélicas que

embasavam a doutrina de Tomas de Aquino, defendia que € preciso domina-

80 POUMAREDE, Jacques. Enfoque histérico do direito das minorias e dos povos autéctones.
In: ROULAND, Norbert (org.). Direito das Minorias e dos Povos Autéctones. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2014. p. 117.
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In: ROULAND, Norbert (org.). Direito das Minorias e dos Povos Autéctones. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2014. p. 117.

62 POUMAREDE, Jacques. Enfoque histérico do direito das minorias e dos povos autéctones.
In: ROULAND, Norbert (org.). Direito das Minorias e dos Povos Autéctones. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2014. p. 117.

63 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o
Direito. 1. ed., (ano 1998), 6. reimp. Curitiba: Jurua, 2009. p. 33.

84 PEREIRA SOUZA, Helder Felix. Bartolomé de Las Casas e a Controvérsia de Valladolid: o
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los pela forca para liberta-los do estado de barbarie® — por isso, acreditava ser

licito e justo dominar os povos indigenas e escraviza-los.

Para Sepulveda, a guerra contra os indios era totalmente justificavel,
por causa de sua idolatria, a imolagdo de vitimas humanas aos deuses®®. A
esse argumento, Las Casas contra argumentou que: “[...] todo castigo supde
jurisdicdo sobre a pessoa em que se aplica; nem a Igreja, nem os principes e
reis cristdos tém jurisdigdo para castigar os indios por seus crimes”’. Partia do
pressuposto de que os indios ndo conheciam o cristianismo, ndo habitavam
terras cristas; por isso, ndo havia como condena-los por crimes contra a igreja

Ou seus representantes.

A controvérsia entre Las Casas e Sepulveda se estendeu por dez
anos, tendo seu auge na cidade espanhola de Valladolid, em 1550, quando o
Imperador Carlos V, da Espanha, convocou uma junta para um debate publico
no Colégio de San Gregorio®. Havia uma preocupagdo com a legalidade das

conquistas:
Desse modo, os que defendiam a conquista teriam que
elaborar uma doutrina para justificar o dominio sobre a
América com forga suficiente para acalmar a consciéncia
da Espanha. Varias tentativas foram feitas a esse

respeito, mas a que teve maior sucesso foi aquela que
tinha por fundamento o texto aristotélico da Politica®®.

Fundamentando-se em Aristoteles, foram construidos argumentos
para legitimar teoricamente a escravizagcdo e as agOes armadas contra os
povos indigenas. Para fortalecer os argumentos, foram desenvolvidos dois

silogismos:

8 GUTIERREZ, Jorge Luis. A controvérsia de Valladolid (1550): Aristételes, os indios e a
guerra justa. Revista USP, Sao Paulo, n. 101, p. 223-235, mar./abr./maio, 2014. p. 224.

8 GUTIERREZ, Jorge Luis. A controvérsia de Valladolid (1550): Aristételes, os indios e a
guerra justa. Revista USP, Sdo Paulo, n. 101, p. 223-235, mar./abr./maio, 2014. p. 224.

67 LOSADA, A. Apologia. Madrid: Nacional, 1975, p. 19 apud GUTIERREZ, Jorge Luis. A
controvérsia de Valladolid (1550): Aristoteles, os indios e a guerra justa. Revista USP, Sao
Paulo, n. 101, p. 223-235, mar./abr./maio, 2014. p. 224.
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O primeiro foi: os barbaros sao naturalmente escravos; os
indios s&o barbaros; logo, os indios sdo naturalmente
escravos. E o segundo: é licito fazer guerra contra os
naturalmente escravos: logo, é licito fazer a guerra contra
os indios para subjuga-los™®.

Tanto Sepulveda quanto Las Casas concordavam que 0S povos
indigenas precisavam passar pela conversao ao cristianismo. A diferenga € que
para Sepulveda era admissivel o uso da forga para se obter éxito, ja para Las
Casas, “...] isto sé poderia acontecer pacificamente e com prévio
consentimento voluntario dos indios””'. Para este a defesa dos indios era uma
causa clara: “[...] para salvar seus protegidos da escravizagéo, [...] propds até

generalizar o trafico negreiro™’2.

Las Casas recebeu o apoio do tedlogo-jurista espanhol Francisco de
Vitéria’®. Dominicano, formado na doutrina tomista em Paris, foi precursor do
Direito Internacional. A ele é atribuido o mérito de ter formulado, antes mesmo
do holandés Hugo e Grotius, o conceito de “direito das pessoas”’*. A Grotius’®
€ atribuido a origem do jusnaturalismo, seguido por seus contemporaneos
Samuel Puffendorf e Christianus Thomasius® que viam nele o indicador de

uma nova perspectiva para a fundamentacao do direito.
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guerra justa. Revista USP, Sao Paulo, n. 101, p. 223-235, mar./abr./maio, 2014. p. 224.
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Vitéria acreditava na existéncia de um direito natural comum a todos

os homens, com base:

[...] na natureza humana, criado por Deus e sobre a
universalidade da raz&o. Esse direito natural transcendia
os direitos positivos, quer dizer, o corpo de regras
proprias de cada nagao, mas entre direito natural e direito
positivo havia um jus gentium, um direito das pessoas,
comum a todas as nagdes, o qual orientava as
comunidades humanas e os Estados em suas relagdes
mutuas. Esse direito das pessoas fazia parte do direito
natural, mas devia inscrever-se no direito positivo’”.

Na conferéncia “De Indiis et de Jure belli”, que viria a se tornar
célebre, Vitoria:
[...] refuta as teses desenvolvidas para justificar a
conquista. Ele descarta a ordem concedida a Espanha
pelo papa e rejeita também o uso da violéncia para impor
a fé cristd. Reconhecia a dignidade humana dos indios,
que nado eram ‘escravos por natureza’. Antes da
descoberta das Américas, o0s indios gozavam
pacificamente de seus direitos sobre as coisas, em

conformidade com o direito natural. Eram regidos por um
direito positivo’®.

Ingo Wolfgang Sarlet aponta para Francisco de Vitéria, como alguém
que teve grande contribuicdo, no século XVI, opondo-se a aniquilagéo,
exploragcdo e escravizagdo de indios. Vitéria baseia-se, para isso, no
pensamento estoico e cristdo para afirmar o direito natural e a natureza
humana dos indigenas. Que, para ele deveriam ser respeitados nédo por sua
denominacgéao religiosa, mas por serem “em principio livres e iguais, devendo
ser respeitados como sujeitos de direitos, proprietarios e na condigdo de

signatarios dos contratos firmados com a coroa espanhola””®
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Segundo o que apresenta Poumaréde®®, a doutrina de Vitéria é
moderna na medida em que laiciza os fundamentos da colonizagcédo e contém o
pressentimento de uma nova ordem mundial, fundada na circulagdo de gente e
de mercadorias. Vitéria ndo desconsiderou a missdo evangelizadora
espanhola, alegou que os missionarios espanhois “[...] tinham o direito de
pregar a fé cristd na América, e os indigenas ndao podiam opor-se a isso, se
ndo uma guerra justa poderia estourar contra aqueles que atrapalhavam a

liberdade de comércio e da pregagao™®’.

No entanto, mesmo ndo apresentando uma decisdo definitiva, a
junta de Valladolid representou, segundo o historiador espanhol Angel Losada,
citado por Jorge Luis Gutiérrez®, um importante dado para as bases do Direito
Internacional e para os Direitos Humanos. Pela primeira vez na histéria da
humanidade foram discutidas as justificativas para a guerra a partir de

fundamentos teoldgicos e juridicos.

Convém destacar que a discussao sobre a questdo de serem
barbaros ou ndo os povos indigenas, entrou em pauta no Brasil bem mais
tarde, apenas com a chegada de D. Jodo VI, no ano de 1808. E esse assunto

sera abordado mais adiante neste trabalho.

1.1.2 A situacao no Brasil Coldnia

O termo “Brasil Colénia” é utilizado para designar “[...] uma época
especifica da histéria brasileira, que vai de 1500 a 182283, em que o territorio
brasileiro era uma coldnia do império ultramarino portugués. Segundo Fausto®*,

o periodo do Brasil Colénia divide-se em trés tempos histéricos, comeg¢ando

A protecao da dignidade da pessoa humana na Unido Europeia. In: Elementos de
Constitucionalismo e Transnacionalidade. Perugia/ltalia:Universita Degli Studi di Perugia e
Itajai: UNIVALI e CAPES, 2015. E-book vol. 2. ISBN 978-88-99490-01-0. p. 43.)
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com a chegada dos portugueses até a efetivagdo do governo-geral, no ano de
1549. O segundo, € um longo lapso de tempo entre a instalagao do Governo-
geral e o final do século XVIII; o terceiro tempo vai dessa época até o ano de
1822, quando ocorreu a proclamacido da Independéncia do Brasil da Coroa

portuguesa.

A politica de capitanias hereditarias definia as terras como
propriedade do reino de Portugal — 15 faixas no sentido leste/oeste —, cuja
finalidade era organizar a colonizagao e a exploragédo econdmica que ficava a
encargo dos donatarios das capitanias®®. “A posse dava aos donatarios
extensos poderes, tanto na esfera econdmica (arrecadacao de tributos) como

na esfera administrativa”sé.

As primeiras relagdes dos colonizadores com o0s povos nativos
seriam forjadas através do escambo. Mais tarde, politicas foram articuladas,
ora pela via da interagc&o, ora pela integragao e, ainda, pela assimilagao. As
populacdes locais viviam do que tinham, comiam o milho ou a mandioca que
produziam. Novos costumes e diferentes comidas foram introduzidos pelos
portugueses. Nao obstante, nesses primeiros contatos razoavelmente
pacificos, os indios passaram a se desinteressar pelas quinquilharias que Ihes
eram apresentadas em escambo e os portugueses adotaram outra forma de

tratamento: os trabalhos forgados, dando inicio a um tempo de rebelides?”.

Entre as diferencas culturais dos povos, importa mencionar que os
europeus ficaram estarrecidos com a existéncia de rituais antropofagicos.
Relatos como os do soldado mercenario alemdo Hans Staden®, alimentavam o
imaginario europeu, a ideia de selvageria dos habitantes do Novo Mundo, “[...]

e as teorias sobre a ndo humanidade ou mesmo a animalidade dos indios”®°.

Em 1552, o rei D. Joado Ill confiou aos padres jesuitas, da
Companhia de Jesus, o trabalho de conversdao dos indios e a criagao de
aldeias — o aldeamento pareceu uma forma de facilitar a catequese. O sistema

de aldeamento nao impediu, no entanto, as invasdes por parte dos

8 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e Povos Indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 98.

8 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 14. ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Universidade de S&o
Paulo, 2013. p. 41.
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colonizadores. No ano de 1553, Duarte da Costa assumiu a posicdo de
Governador Geral dando seguimento as relagdes conflituosas com os povos
indigenas. E, a partir desse momento, evidenciaram-se as lutas pela posse da
terra entre portugueses e nativos — em 1555, ocorreu o primeiro conflito dessa
natureza na regido da Bahia®. O interesse europeu pela exploragdo do pau-

brasil fomentou, em grande parte, os primeiros conflitos por terras.

Conforme explica a professora Marcia Cristina Altvater Vilas Boas,
além do conflito entre indios e ndo-indios, houve a divergéncia entre jesuitas e
a politica do governador geral®'. Luiz Fernando Villares assinala os

contrapontos desse momento historico:

Ao mesmo tempo em que eram instituidas ordens e leis
sobre 0 novo territorio portugués, que procurava incentivar
a ocupacao fatica e o dominio dos povos nativos, surgiu
uma legislacdo colonial que reconheceu a soberania
indigena e o direito aos territérios que ocupavam. [...] Sao
reconhecimentos, expressados por leis e documentos
oficiais, concomitantes a colonizacdo imaginada e
incentivada na legislacdo. As Cartas Régias de
30.07.1609, promulgadas por Filipe Ill, declararam a
protecdo a liberdade dos indios “todos os gentios
d’aquelas partes do Brazil por livres, conforme o Direito”.
Outro documento que reconhece o dominio dos indios
sobre suas terras sdo as Cartas Régias de 10.09.1611°2,

Inobstante, a Bula do Papa Paulo lll, ter declarado em 1537, que os
indigenas eram humanos como os demais seres humanos®, a Lei de 10 de
margco de 1570, por exemplo, previa a escraviddo dos indios quando ‘[...]
tomados em guerra justa autorizada pelo rei ou governadores™*. O padre

Antonio Vieira “[...] procurado para definir a possibilidade de manter em

% VILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os Povos Indigenas Brasileiros e a Transigio
Paradigmatica. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012. p. 27.
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cativeiro indios do Maranhao, respondeu com precisao poética: ‘Escravos nao

s30, porque ndo sdo tomados em guerra justa™®.

Importante fato histérico, que merece ser mencionado, é que a
Espanha regeu Portugal, e, consequentemente o Brasil, no periodo de 1580 a
1640, na chamada Uni&o Ibérica. Epoca em que D. Filipe 111°, rei de Espanha,
afirma em uma carta Régia de 1611, o direito dos indios sobre seus territorios,

0 que na pratica acabou n&o acontecendo?’.

Segundo Harmut-Emanuel Kaiser, entre os anos de 1609 e 1754,
um decreto e duas leis foram editados com a fungao de ordenar a liberdade
dos indios que tinham se tornado escravos, mas tais leis ndo eram respeitadas

pelos colonizadores nem mesmo pelos governadores®.

Entrementes, no ano de 1680, como assinala Vilas Boas, se deu “o
reconhecimento da Coroa Portuguesa do direito dos indios sobre seus
territorios [...], no Alvara régio de 1° de abril [...]: 0 qual previa [...] a liberdade
das pessoas e bens e comércio dos indios do Para e Maranhao”®. Vilas Boas
chama a atencdo para o fato de esse dispositivo ndo ter tido, na pratica,
eficacia nenhuma, ainda assim ser “considerado como o ponto de partida para
o direito indigena brasileiro, ainda que tivesse validade apenas para os indios

do Para e Maranhao'®. No ano de 1755, por meio de um Alvara Régio, a regra

% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o
direito. 1. ed., (ano 1998), 6. reimp. Curitiba: Jurua, 2009. p. 51.

% “O rei Dom Sebastido morreu em combate em 4.8.1578, [...] um tio-avd de Dom Sebastido,
regeu Portugal até 1580. Com sua morte, extinguiu-se o dominio da Casa de Aviz, que havia
dominado Portugal desde 1385. No mesmo ano, o rei da Espanha, Dom Filipe Il, tomou para si
o trono portugués, apés um conflito militar. Os reis espanhdis regeram Portugal e, por
conseguinte, também o Brasil [...] na chamada Unido Ibérica, até o ano de 1640.” (KAISER,
Hartmut-Emanuel. Os direitos dos Povos Indigenas do Brasil: desenvolvimento histérico e
estagio atual. Tradugdo: Maria da Gldria Lacerda Rurack, Klaus-Peter Rurack. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor, 2010. p. 108).

% VILAS BOAS. Marcia Cristina Alvater, Os povos indigenas brasileiros e a transicio
paradigmatica. Porto Alegre: Nuaria Fabris, 2012. p. 32.

% KAISER, Hartmut-Emanuel. Os direitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento
historico e estagio atual. Tradugao: Maria da Gloria Lacerda Rurack, Klaus-Peter Rurack. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2010. p. 109.

% VILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os povos indigenas brasileiros e a transigio
paradigmatica. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012. p. 32.

100 VILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os povos indigenas brasileiros e a transigio
paradigmatica. Porto Alegre: Naria Fabris, 2012. p. 33.
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editada anteriormente de forma regional passou a valer em todo o territério

brasileiro'01,

Em 1759, pelas maos do Marqués de Pombal, cujo governo durou
de 1750 a 1777, deu-se a expulsdo dos religiosos jesuitas do Brasil. Fato que
secularizou a politica indigenista estabelecendo um sistema em que os indios
eram livres, embora submetidos a um Diretor que era nomeado pela Coroa'®? —
uma politica que visava tornar o indio util ao Estado. A partir de meados do
século XVIIlI, o governo pombalino desenvolveu uma politica diplomatica e
militar, destinada a consolidar e legalizar a ocupagao portuguesa em areas
disputadas com a Espanha, principalmente, na regidao da Bacia do Rio da
Prata, regido com numerosa populagao indigena. A continuidade da posse
portuguesa dependia, em grande parte, de tratados diplomaticos com os indios,
que se tornaram possiveis a partir de relacionamentos mais amistosos entre

portugueses e populagdes indigenas.

Na Bacia do Rio Uruguai, para fixar definitivamente as fronteiras, a
situagdo era diferente: os interesses da Coroa Portuguesa somente se
mantiveram através de investidas militares — dessa vez, em aliangca com os
espanhdis — contra os Guaranis “missioneiros”. Tanto nas areas portuguesas
quanto nas espanholas, era parte da politica indigenista a “integragao”

indigena'®®, somando-se a isso a expulsdo dos jesuitas.

Para Carlos de Araujo Moreira Neto'®, a politica de Pombal, foi

marcada por dois atos essenciais:

[...] a aprovagao do Diretério que se deve observar nas
povoacBes dos indios do Para e Maranhdo (1757), que
impde novos principios a politica indigenista, apds a
abolicdo da administragdo temporal das aldeias indigenas
por missionarios (Alvara de 7 de junho de 1755), e a
expulsdo final dos jesuitas. Toda politica, a seguir, [...]
estabelece normas minuciosas para o esforco de
‘integracao”, e “ nacionalizagdo” dos indios, por quantos

01 VILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os Povos Indigenas Brasileiros e a Transigio
Paradigmatica. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012. p. 33.

102 VILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os Povos Indigenas Brasileiros e a Transigio
Paradigmatica. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012. p. 28.

193 MOREIRA NETO, Carlos de AraGjo. Os indios e a Ordem Imperial. Brasilia:
CGDOC/FUNAI, 2005. p. 232.

194 MOREIRA NETO, Carlos de AraGjo. Os indios e a Ordem Imperial. Brasilia:
CGDOC/FUNAI, 2005. p. 232.
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meios e processos possam ser divisados, para sua plena
identificacdo com a sociedade luso-brasileira. Especial
interesse é dedicado a difusdo do idioma portugués entre
os varios grupos indigenas'%.

A catequese foi um importante instrumento na politica colonial para
os povos indigenas, pois, com ela, se passou da educagao para a assimilagao,
[...] a fim de submeté-los as regras assimilacionistas dos portugueses,
subjugando o povo indigena inclusive, por meio de Vvioléncia fisica,

escravizagao, alterando suas praticas sociais tradicionais°®.

Kaiser assinala que, durante o periodo colonial, o objetivo do
trabalho missionario “[...] tinha grande significado politico. A Coroa portuguesa
legitimava sua presenga no Brasil com o mandado outorgado pelo papa de

conversdo dos gentios™%7.

Vilas Boas'® assevera que, se os indios encontraram — ainda que
controversas — leis que garantiam seus direitos sobre as terras, do ponto de
vista real a tendéncia era a de avancgo sobre seus territorios. A partir do ano de
1808, com a chegada da Familia Real ao Brasil, D. Jodo VI invalidou a lei de
1755, tornando-a “letra morta”. Até 1809, promulgou trés Cartas Régias que
decretavam “guerra justa” contra os Botocudos de Minas Gerais, sendo

permitido o uso da forca como instrumento de persuas&o’®®.

Sobre os aldeamentos, o Alvara de 23 de novembro de 1700 ja
mandava que fosse demarcada “uma légua em quadra para cada aldeia”'"°.

Conforme Cunha'', os aldeamentos obedeciam a varias conveniéncias:

105 MOREIRA NETO, Carlos de Aratjo. Os indios e a ordem Imperial. Brasilia:
CGDOC/FUNAI, 2005. p. 232.

106 VILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os povos indigenas brasileiros e a transigio
paradigmatica. Porto Alegre: Naria Fabris, 2012. p. 29.

107 KAISER, Hartmut-Emanuel. Os direitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento
historico e estagio atual. Tradug¢do: Maria da Gloria Lacerda Rurack, Klaus-Peter Rurack. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2010. p. 134.

108 VILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os povos indigenas brasileiros e a transigio
paradigmatica. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012. p. 33.

109 VILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os povos indigenas brasileiros e a transigio
paradigmatica. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012. p. 33.

110 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 78.

111 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 78.
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[...] ndo sO se os retirava ou confinava em parcelas de
regides disputadas por frentes pastoris ou agricolas, mas
se os levava, também, para onde se achava que seriam
uteis. Podia-se assenta-los em rotas fluviais, como a que
ligava Sao Paulo ao Mato Grosso, ou o Parana ao Mato
Grosso, ou ainda como as do Tocantins e do Araguaia
ligando o Centro Oeste ao Para e ao Maranhao [...].
Eventualmente, além de interesses regionais ou
nacionais, os interesses puramente locais de moradores
eram atendidos, como foi, por exemplo, o caso da
remocdo dos indios de Agua Azeda, em Sergipe
(27/8/1825)'12.

Com o passar do tempo, a politica de aldeamento tomava rumos
diferenciados. No século XIX, as dimensbes das terras atribuidas para
aldeamentos comecgaram a ter variagoes:

No [...] ano de 1819, por exemplo, a Coroa atribui um
quarto de légua de frente e meia légua aos indios
Coroados da aldeia de Valenca (8/7/1819), enquanto

manda dar a tradicional légua em quadra aos indios
Kayapo da capitania de Sao Paulo (24/3/1819)"'3.

O Decreto de 26 de margo de 1819 € um dos ultimos atos do

periodo que antecedeu a Independéncia do Brasil. Esse decreto referia-se a
Aldeia de Valencga, conforme ilustra o seguinte trecho:

[...] aparentemente, o ato firmado por D. Jodo VI garantiria

permanentemente o pleno dominio dos indios sobre suas

terras. Tal ndo se deu, entretanto. Os moradores ja

existentes, e cujo numero crescia, segundo Saint-Hilaire,

foram conservados na posse da terra de que passariam a
pagar foro'4.

Como havia a possibilidade de arrendamento das terras aldeadas,
ocorria que arrendatarios comecavam a pedir cartas de Sesmarias dentro,

portanto, das terras das aldeias; assim “em 1812, sdo atendidas pelos menos

12 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: historia, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 76.

113 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 78.

14 MOREIRA NETO, Carlos de Aratjo. Os indios e a ordem Imperial. Brasilia:
CGDOC/FUNAL, 2005. p. 244.
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duas vezes essas pretensbes [...]. S6 em 1819 se voltara atras e se
reafirmardo os direitos inalienaveis dos indios sobre as terras das aldeias
(26/3/1819)"115.

Uma medida nesses moldes acabou por levar a uma
descaracterizagao dos aldeamentos indigenas transformando os territérios em

propriedades privadas de agricultores nacionais™'®.

1.2 BRASIL IMPERIO E A CONSTITUICAO DE 1824

As monarquias que dominavam a Europa desde o inicio do século
XVI entraram em crise. Nessa fase politica, os governantes tinham como
missao “[...] procurar a realizagao do bem-estar dos povos, pelo respeito as leis
naturais e aos direitos naturais de que os homens sdo portadores™'’. Tais
concepgdes deram origem ao pensamento liberal, no campo sociopolitico e no

plano politico. Fausto destaca que:
[...] a doutrina liberal defende o direito de representacao
dos individuos, sustentando que neles, e ndao no poder
dos reis, se encontra a soberania. Esta é entendida como
o direito de organizar a nagao a partir de uma lei basica —
a Constituicdo. O alcance da representagdo tragcou uma

linha diviséria entre liberalismo e democracia ao longo do
século XIX'8,

Na transicdo de Colbénia do Reino de Portugal para sua
independéncia, no que se referia a politica voltada para os povos indigenas, o
Brasil manteve as regras anteriormente postas pela Coroa Portuguesa. Em
1821, varios projetos foram apresentados na reunido das Cortes Gerais que
constituiam o Parlamento do Reino Unido, entre os projetos, havia destaque

para os “Apontamentos para a Civilizacdo dos indios Brabos do Império do

15 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 79.

16 MOREIRA NETO, Carlos de Araljo. Os indios e a ordem Imperial. Brasilia:
CGDOC/FUNAI, 2005. p. 244.

7 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 14. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Universidade de Séo
Paulo, 2013. p. 93.

118 FAUSTO, Boris. Histoéria do Brasil. 14. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Universidade de Séo
Paulo, 2013. p. 94.
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Brasil”, submetido por José Bonifacio de Andrade e Silva (1763-1838), um dos
arquitetos da independéncia, as Cortes Gerais. E, mais tarde, seria

apresentado a Assembleia Constitucional do Brasil Independente de 18239,

Assim como aconteceu no ano de 1550, na controvérsia entre Las
Casas e Sepulveda: a vinda da corte portuguesa para o Brasil, no inicio do
século XIX, fez surgir acalorados questionamentos sobre a humanidade ou néo
dos indigenas’. Ocuparam-se com essa questdo o médico e antropdlogo
alemao, nascido na cidade de Erlangen, Karl Friedrich Von Martius (1794-1868)
e o historiador, nascido no Brasil, Francisco Adolfo de Varnhagen (1816-
1875)'?". Ambos contestavam a humanidade dos indigenas. Varnhagen fez uso
de uma fala do senador Dantas de Barros Leite (senador no periodo de 1843 a
1870), na época do Império, que dizia: “[...] entre as diversas ragas humanas, o

indio parece ter uma organizag&o incompativel com a civilizagdo”?2.

José Bonifacio colocou-se em franca oposi¢do a Varnhagen, sendo
o primeiro a pensar a quest&o indigena dentro de um projeto politico'?3. Seus

apontamentos constituiam:

um programa de integragcdo dos indios a sociedade
nacional e tratava sobre formas de catequizar e aldear os
indios. Ele justificava que a integracédo deveria possibilitar
0 surgimento de uma nova raga e a criacdo de uma
cultura comum e, assim, o governo deveria favorecer os
meios para a integragdo’?*.

""MOREIRA NETO, Carlos de Arauvjo. Os indios e a ordem Imperial. Brasilia:
CGDOC/FUNAI, 2005. p. 248.
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Para Cunha, com os “Apontamentos para a Civilizagdo dos indios
Bravos do Império do Brazil’'?® José Bonifacio, apresentou para a Assembleia

Constituinte de 1823 “medidas amplas e permanentes”?.

A situacdo da questéo indigena passou a ser “[...] pensada dentro de
um projeto politico mais amplo. Tratava-se de chamar os indios a sociedade
civil, amalgama-los assim a populagao livre e incorpora-los a um povo que se
desejava criar”'?’. A autora assinala que o projeto de José Bonifacio previu a
compra das terras dos indios ao invés da tomada'8. O texto redigido por
Bonifacio entrou em contradicdo com outros projetos que estavam mais no
horizonte social e politico da época, como os de Von Martius e de Varnhagen,

anteriormente citados.

O projeto humanista de José Bonifacio, apesar de aprovado pela
Assembleia Constituinte, n&o foi incorporado “[...] ao projeto constitucional, que
se contentou com declarar a competéncia das provincias para promover
missbes e catequese de indios”'?°. Além de a “Assembleia Constituinte” ter
sido dissolvida por D. Pedro I, a primeira Constituicdo ndo chegou a mencionar
a existéncia de indios. Entre a perspectiva humanista de José Bonifacio e os
interesses dos grandes proprietarios de terras, prevaleceu a ordem protetiva
das grandes propriedades, dando continuidade aos métodos indigenistas
herdados do periodo colonial. Como € possivel verificar com a Decisdo n° 210,
do Ministério da Guerra, de 26 de setembro de 1825, que se referia a
nomeacao de comandante e for¢ca das bandeiras: “O Ministério da Guerra, em
nome do Imperador, resolve que essas medidas sejam tomadas de comum

acordo por tais autoridades ‘tendo somente em vista o bem dos Povos™ %,

125 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 66.
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Claro Enigma, 2012. p. 66.
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Moreira Neto assinala que, em resolucédo de 18 de outubro de 1825,

0 Ministério do Império decidiu:

[...] a vista de informacdes do ataque de forgca militar
contra os indios Botocudo do Rio Doce, recomendar ao
Presidente da provincia do Espirito Santo a adog¢ao de
medidas para prevenir esses acontecimentos ‘que sao
totalmente contrarios ao progresso da civilizagdo dos
indios que tanto se procura conseguir: manda, pela
Secretaria de Estado do Negoécios do Império,
recomendar que os fazendeiros hajam com toda a
moderagdo e prudéncia para com os ditos indios,
facilitando-lhes os auxilios que uma boa hospitalidade
exige, abstendo-se de quaisquer atos de barbaridade, e
promovendo, por todos 0os meios possiveis de brandura e
afabilidade, a sua total civilizagdo, de que resulta o maior
proveito a este Império'3".

Assinala o0 mesmo autor, que: “em relacdo a tal decisdo, deve-se,
em primeiro lugar, salientar o que foi observado [...] sobre a politica de
pacificacdo desses indios, associada a concessdo de terras a colonos”'®2,
Nesse contexto, os conflitos por terras tornam-se inevitaveis. Moreira Neto
ainda assevera que, na area do Ministério do Império,

[...] registra-se Provisdo da Mesa do desembargo do
Pacgo, de 20 de dezembro de 1826, que decide sobre a
restituicdo ou ndo da posse das terras dos indios da
Provincia do Rio Grande do Norte. A provisdo €& dirigida
ao Presidente daquela provincia [...] face as queixas e
representacbes que |he dirigiram os indios dessa
Provincia sobre usurpacido de suas terras, “achando-se

sem nenhuma para as suas culturas”, os reintegrava na
posse de parte delas’33.

Outra decisdo do Ministério da Justica, a Decisdo n° 59, de 1° de
mar¢co de 1830, “[...] declara que os indios devem ser governados pela

legislacdo geral e que aos Juizes Territoriais compete o conhecimento da

31 MOREIRA NETO, Carlos de Araljo. Os indios e a ordem Imperial. Brasilia:
CGDOC/FUNAI 2005. p. 249.
32 MOREIRA NETO, Carlos de Aratjo. Os indios e a ordem Imperial. Brasilia:
CGDOC/FUNAI, 2005. p. 249.
133 MOREIRA NETO, Carlos de Aratjo. Os indios e a ordem Imperial. Brasilia:
CGDOC/FUNAI, 2005. p. 250.
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demarcacgdo da sesmaria, requerida por eles ou quem em direito tiver’'34. Essa

decisao, segundo Moreira Neto,

€ absolutamente contraria a [...] pretensao, pois faz com
que os indios, em lugar de recorrer a legislacédo
protecionista que, de certo modo, defendia o seu
patriménio coletivo, dirijam-se a justica ordinaria, em
defesa de seus direitos. Essa tendéncia é acentuada pela
declaracdo de que eles nao deveriam esperar medidas
especiais de protecdo, com a nomeacao de um Diretor,
por serem submetidos, como todos os outros, a legislagao
ordinaria: “e que, sobre a nomeacdo do Diretor para
indios mencionados, nao tem lugar tal pretenséo, porque
eles, como suditos deste Império, deverao ser governados
pela legislagdo geral’. Esta é provavelmente a ultima
decisdo do governo de Pedro | sobre indios. O ato
seguinte sera a Lei de 27 de outubro de 1831, posterior a
abdicagdo do Imperador, que revoga as Cartas Régias
que mandaram fazer guerra e pbér em serviddo os
indios 3%,

No ano de 1833, houve um numero grande de decretos e de

decisodes voltados para a politica indigenista:

O decreto da Regéncia datado de 3 de junho de 1833,
nos termos da Lei de 1831 [...] encarrega aos Juizes de
Orfaos dos Municipios respectivos da administracdo dos
bens dos indios, tomando em consideracdo que, com a
extingdo dos lugares dos Ouvidores das Comarcas pela
Lei de 29 de novembro de 1832, nenhuma providéncia se
deu acerca da administracdo dos bens pertencentes aos
indios, de que eram juizes privativos e administradores,
os sobreditos Ouvidores'36.

Conforme Cunha, em 6 de julho de 1832, que, pela primeira vez, a
legislagdo ocupou-se acerca da transferéncia das aldeias para novos
estabelecimentos e da venda em hasta publica de suas terras. Segundo
Cunha:

3 MOREIRA NETO, Carlos de Araljo. Os indios e a ordem Imperial. Brasilia:
CGDOC/FUNAI, 2005. p. 250.
35 MOREIRA NETO, Carlos de Aratjo. Os indios e a ordem Imperial. Brasilia:
CGDOC/FUNAI, 2005. p. 250.
1% MOREIRA NETO, Carlos de Aratjo. Os indios e a ordem Imperial. Brasilia:
CGDOC/FUNAI, 2005. p. 251.
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A partir dessa data, sobretudo, mas nao apenas no
Nordeste, havera uma corrida as terras das aldeias e uma
longa disputa, que se arrasta até as vésperas da
Republica, entre municipios, provincias e governo central
pela propriedade do espdlio?’.

O Decreto n° 4, de 18 de junho de 1833, isentou de tributos aqueles

que se estabelecessem as margens do rio Atinos e mandava suprir com gado e

instrumentos agrarios. O decreto visou a favorecer e a proteger as

comunidades pioneiras que se estabelecessem na rota entre o Mato Grosso e
o Para, mencionando:

[...] o estabelecimento de colonos nessa area devera

fazer-se em aldeamentos dos Apiaca, supostamente com

a concordancia e a cooperacido dos indios. Essas

povoacdes do Arinos serdo, posteriormente, motivo de
fortes tensbes e conflitos com os indios da area'38.

O Decreto n° 426 de 24 de julho de 1845 previu uma politica de
aldeamentos com — o0 assim chamado Regulamento das Missdes — a remogao
e a reunido de aldeias aforamentos e arrendamentos. Segundo Cunha'®, esse
regulamento foi o unico documento indigenista geral do Império, que “[...]
prolonga o sistema de aldeamento e explicitamente o entende como uma

transicao para a assimilagdo completa dos indios”'4.

Conforme Cunha'#', mesmo sendo nomeado de “missionario”, o
regulamento previu uma administragcdo leiga, os religiosos passaram a ser
assistentes do administrador. Contudo por caréncia de diretores de indios, os
religiosos passaram a assumir também esses cargos. Nesse tempo, como

salienta Cunha: “nada parece ter sobrado da autonomia jesuita em relagéo aos

137 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 78.
138 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 78.
139 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: historia, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 68.
140 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 68.
141 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 67.



47

projetos governamentais [...]. Os capuchinhos italianos ficam inteiramente a

servigo do governo, que os distribui segundo seus proprios projetos”’42.

Com o decorrer do tempo, houve uma diminuigdo no recrutamento
de missionarios. No ano de 1876, “[...] o governo queixa-se de que para toda a
extensio do Brasil, dispde apenas de 57 capuchinhos italianos e de mais seis

franceses descalgos, concentrados no alto do Amazonas”'3.

1.2.1 Leide Terras (Lei n° 601 de 1850)

Apesar de a questdo quanto ao direito dos indios sobre terras nao
ter sido mencionada nas primeiras constituigbes (1824 e 1891), ela foi, no
entanto, objeto de preocupagdo do legislador infraconstitucional, como se
verificou na Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850"#4, regulamentada pelo
Decreto n° 1.318 de 1854'%5. Com a lei, ficou definida a politica de colonizagéo
e legitimagdo das posses e propriedades privadas, nomeando as terras
publicas e as devolutas. A Lei de Terras entrou em vigor cinco anos apos o
Regulamento das Missbes, reafirmando “a conveniéncia de assentarem ‘hordas
selvagens’. Para seu aldeamento, serdo reservadas areas dentre as terras

devolutas, areas que serao inalienaveis e destinadas a seu usufruto”'48,

O conceito de terra devoluta, respaldado na Lei n° 601, de 1850,
ficou assim definido: “todas aquelas que, pertencentes ao dominio publico de
qualquer das entidades estatais, ndo se acham utilizadas pelo Poder Publico,

nem destinadas a fins administrativos especificos”4.

142 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 70.

143 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 70.

“BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm>. Acesso em jan. 2016.

145SBRASIL. Lei n° 1318, de 1854. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DIM/DIM1318.htm>. Acesso em jan.
2016.

146 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 79.

47 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 457
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Portanto, pertenciam aos Estados-membros as terras devolutas, cujo

conceito aceito naquela época era o estabelecido pelo art. 3°, da Lei n° 601,

que dispoe:

Art. 3°. S30 terras devolutas:

§ 1°. As que nao se acharem aplicadas a algum uso
publico nacional, provincial ou municipal;

§ 2° As que nao se acharem no dominio particular por
qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias
e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo
incursas em comisso por falta de cumprimento das
condi¢cées de medigdes, confirmacéao e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou
outras concessdes do Governo, que, apesar de incursas
em comisso, forem revalidadas por esta lei.

§ 4°. As que nao se acharem ocupadas por posses, que,
apesar de nao se fundarem em titulo legal, forem
legitimadas por esta lei'®.

O conceito de terras devolutas firmou-se por exclusao: sao terras

devolutas todas as que nao se encontram identificadas nos paragrafos do

artigo anteriormente transcrito.

Conforme o texto do art. 12 da lei n°® 601 de 1850, a reserva de terra

para os povos indigenas dependia de ato governamental:

Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que
julgar necessarias: 1°, para a colonizagao dos indigenas;
2°, para a fundacédo de povoacgdes, abertura de estradas,
€ quaisquer outras serviddes, e assento de
estabelecimentos publicos; 3° para a construgédo naval’#.

Acerca dessa questdo juridica, ndo deixa duvidas a opinido do

professor Manoel Gongalves Ferreira Filho:

Na verdade, cumpre lembrar, num sumario resumo, que
somente por volta de 1910, quando se criou o SPI —
Servico de Protecdo ao Indio, sob os auspicios do

48 TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Os direitos originarios dos indios sobre as terras
que ocupam e suas consequéncias juridicas. In: SANTILLI, Juliana (coord.). Os direitos
indigenas e a constituicdo. Porto Alegre: Nucleo de Direitos Indigenas e Sérgio Antdnio
Fabris Editor. Ano 1993, p. 12.

149 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm.
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Marechal Rondon, é que se comegou a tomar o indigena
como ente merecedor de protecdo. Até entdo, ndo, era ele
como que um animal daninho, sem qualquer direito a
terras. Tanto assim que, no Império, as terras por eles
ocupadas eram consideradas devolutas (Lei n° 601, de
18.09.1850, art. 3° - cf. José Cretella Junior, Bens
Publicos, 2. ed., Sdo Paulo, LEUD, 1975, p. 293-4). E
assim continuaram a ser consideradas até a Constituicdo
de 1934150,

Portanto, parece ndo haver duvidas no sentido de que pertenciam
aos Estados Federados, desde 1891, por determinacao Constitucional, todas
as terras, inclusive as devolutas, que nado fossem indispensaveis a defesa

nacional ou a construgao de estradas de ferro federais.

A definicdo de “reserva indigena” provém do fato de a terra ser
‘reservada” para ser territério de ocupacgao indigena. Ndo se encontrando
identificadas na norma as terras ocupadas por povos indigenas, também estas
eram tidas como devolutas e, em decorréncia, passaram ao dominio dos
estados (art. 64, da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1891)151,

A promulgacdo da Lei de Terras proibia novas posses, e estas
somente eram possiveis mediante a compra. A nova lei mais as suas
regulamentagdes de 1854 abriram caminho para a legitimagcdo de antigas
posses e sesmarias anteriores a 1850. Os posseiros passavam a condi¢ao de
proprietario rural. Para esses, a nova legislagéo significava o reconhecimento

de um status social.

Moreira Neto assevera que, um més depois da aprovagao da Lei de
Terras, foi divulgada “[...] uma decisdo do Ministério do Império, em 21 de

outubro de 1850, que manda incorporar aos proprios nacionais as terras dos

150 FEREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicio Brasileira. S50 Paulo:
Saraiva, 1988. p. 117.

151 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1891. In: CONSTITUICOES Brasileiras. Brasilia: Senado federal e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de estudos Estratégicos, v.2, 2001. p. 94.
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indios que ja ndo vivem aldeados, mas sim dispersos e confundidos na massa

da populagéo civilizada”1%2.

A nova legislagdo separou os dominios privados dos outros ainda
nao apropriados:
O termo devoluto perdeu, contudo, o seu sentido inicial.
De terras doadas ou apropriadas que, por nao terem sido
aproveitadas, eram devolvidas ao senhor original, isto &,
ao rei, o conceito passou a designar as terras né&o
apropriadas ou publicas ou dito de outra forma, vagas [...].
As terras indigenas eram devolutas ou, ao contrario,
sobre territérios ocupados por eles ainda era valido o
“direito originario™? Longe de definirem um conceito claro
e inequivoco para o vocabulo devoluto, senadores e

deputados criaram uma lei onde o devoluto definiu-se por
exclusaos.

O artigo 3°, da Lei do Império n°® 601 de 1850, excluia da definigdo
de terras devolutas aquelas que se achassem no dominio particular por titulo
legitimo'%4. Segundo a professora Moreira, a lei ndo mencionava o “indigenato”
e, por isso, dava margem a varias interpretagdes”’®®, como a que foi feita por
Jodo Mendes Junior, por ocasido da conferéncia de 1912. Indigenato é,
conforme José Afonso da Silva'®, um instituto juridico luso-brasileiro, tendo
origem nos tempos do Brasil Colénia, mais especificamente com o alvara Régio
de 1° de abril de 1680: que declarava os indios senhores de “seus dominios e
os desaldeados [...] agraciados com lugares convenientes para lavrarem e
cultivarem, numa ideia clara de integragcdo do indio a sociedade nao india de

maneira pacifica e liberta”'®’. Mendes Junior, sobre o indigenato, escreveu: “e

152 MOREIRA NETO, Carlos de Aratjo. Os indios e a ordem Imperial. Brasilia:
CGDOC/FUNAI, 2005. p. 257.

53 MOREIRA, Vania Maria Losada. Terras Indigenas do Espirito Santo sob o Regime Territorial
de 1850. Revista Brasileira de Histoéria, (on-line version ISSN 1806-9347) Sao Paulo, v. 22,n.
43, 2002.p.158.

54 MOREIRA, Vania Maria Losada. Terras Indigenas do Espirito Santo sob o Regime Territorial
de 1850. Revista Brasileira de Histéria, (on-line version ISSN 1806-9347) Sao Paulo, v. 22,n.
43, 2002, p.158.

55 MOREIRA, Vania Maria Losada. Terras Indigenas do Espirito Santo sob o Regime Territorial
de 1850. Revista Brasileira de Historia, (on-line version ISSN 1806-9347) Sao Paulo, v. 22,n.
43, 2002. p.160.

156 SILVA, José Afonso da. Terras tradicionalmente ocupadas pelo indios. In: Os direitos
indigenas e a constituicdo. Porto Alegre: Nucleo de Direitos Indigenas e Sérgio Antdnio
Fabris Editor. Ano 1993. p. 48.

57 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 99.
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qual pode ser esse primeiro ocupante, com titulo distinto da sua ocupacéao
senao o indigena, aquele que tem por titulo o indigenato, isto €, a posse

aborigene” %8

Moreira assinala que o proprio Mendes Junior reconheceu “que a
interpretacdo da Lei de Terras por ele realizada, a partir da qual ficou
reconhecido o direito originario dos indios sobre as terras que ocupavam, se
fez pela ‘deducdo’ da propria lei”'®°. Por direito originario entendia-se que a
posse indigena era fundada no instituto do indigenato, tendo em Mendes Junior

seu maior defensor e articulador6,

A concepcao do “indigenato” referia-se, segundo o professor e
desembargador federal, Luiz de Lima Stefanini, a “tudo o que reune e congrega
o rol dos direitos indigenas, encontrando-se centrados no que se logrou
chamar de direito congénito”'®'. Para Mendes Junior'®?, o indigenato esta
relacionado a nocédo de posse imemorial € ndo se confunde com a ocupacao,
constituindo fonte primaria e congénita da posse territorial, por isso legitimo por

si, dispensando legitimagao.

José Afonso da Silva'®® esclarece, em artigo intitulado
“Autoaplicabilidade, do art. 198 da Constituicdo Federal (CF de 1969)”, que

indigenato:

158 MENDES JUNIOR, Jo&o. Os indigenas do Brazil, seus direitos, individuais e politicos. S&o
Paulo:Typ. Hennies Irmaos, 1921, p. 34-35 apud MOREIRA, Vania Maria Losada. Terras
Indigenas do Espirito Santo sob o Regime Territorial de 1850. Revista Brasileira de Histéria,
(on-line version ISSN 1806-9347) Sao Paulo, v. 22,n. 43, 2002. p.161.

59 MOREIRA, Vania Maria Losada. Terras Indigenas do Espirito Santo sob o Regime Territorial
de 1850. Revista Brasileira de Historia, (on-line version ISSN 1806-9347) Sao Paulo, v. 22,n.
43, 2002.p.161.

180 MENDES JUNIOR, Jodo. Os indigenistas do Brazil, seus direitos individuais e politicos. Sdo
Paulo, Typ. Hennies, 1912. apud TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Os direitos
originarios dos indios sobre as terras que ocupam e suas consequéncias juridicas. In:
SANTILLI, Juliana (coord.). Os direitos indigenas e a constitui¢gdo. Porto Alegre: Nucleo de
Direitos Indigenas e Sérgio Antdnio Fabris Editor. Ano 1993. p. 15.

61 STEFANINI, Luiz de Lima. Cédigo indigena no direito brasileiro. 2. ed. Curitiba: Jurua,
2012.p. 73.

162 MENDES JUNIOR, 1912 apud TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Os direitos
originarios dos indios sobre as terras que ocupam e suas consequéncias juridicas. In:
SANTILLI, Juliana (coord.). Os direitos indigenas e a constituigdo. Porto Alegre: Nucleo de
Direitos Indigenas e Sérgio Antdnio Fabris Editor. Ano 1993. p. 15.

163 SILVA, José Afonso da apud TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Os direitos originarios
dos indios sobre as terras que ocupam e suas consequéncias juridicas. In: SANTILLI, Juliana
(coord.). Os direitos indigenas e a constituicdao. Porto Alegre: Nucleo de Direitos Indigenas e
Sérgio Antdnio Fabris Editor. Ano 1993. p. 13.
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nao se confunde com a ocupacgao, com a mera posse. O
indigenato € a fonte primaria e congénita da posse
territorial; € um direito congénito, enquanto a ocupacéao é
titulo adquirido. O indigenato € legitimo por si, “ndo é um
fato dependente de legitimacdo, ao passo que a
ocupacao, ao fato posterior, depende de requisitos que a
legitimem”164,

Sobre a questdo, Mendes Junior, interpretando legislagao pertinente,
escreveu: “desde que os indios ja estavam aldeados com cultura e morada
habitual, essas terras por elles ocupadas, si ja nao fossem delles, também nao

poderiam ser de posteriores posseiros, visto que estariam devolutas”6%,

As opinides mais recentes ainda divergem entre si, José Mauro
Gagliardi, por exemplo, avalia que, na letra da nova lei, o indio passou “da
condicdo de proprietario natural da terra a condicdo de expropriado e a
depender da benevoléncia do Estado para ter algo que um dia Ihe
pertenceu”'®®. Enquanto, Cunha assevera que “a questdo é mais complexa,
pois as terras indigenas ndo podem ser consideradas como devolutas, em

fungdo do direito originario dos indios sobre os territérios que ocupavam”'®’.

No julgamento do Recurso extraordinario n° 219.983-3 SP, o

Ministro Nelson Jobim destacou em seu voto:

Essa tese da propriedade indigena, das terras imemoriais,
comega numa conferéncia de Jodao Mendes de Almeida
sobre o indigenato. Ele cria, entéo, a figura do indigenato
baseado no Alvara Régio de 1680, que se referia aos
ocupantes primarios e originarios das terras. O problema
€ que as terras s6 passaram a ser de propriedade da
Unido com a Constituicdo de 67. Antes, a Constituicao de

1864 TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Os direitos originarios dos indios sobre as terras
que ocupam e suas consequéncias juridicas. In: SANTILLI, Juliana (coord.). Os direitos
indigenas e a constituicdo. Porto Alegre: Nucleo de Direitos Indigenas e Sérgio Antdnio
Fabris Editor. Ano 1993. p. 13.

185 MENDES JUNIOR, 1912 apud TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Os direitos
originarios dos indios sobre as terras que ocupam e suas consequéncias juridicas. In:
SANTILLI, Juliana (coord.). Os direitos indigenas e a constitui¢cdo. Porto Alegre: Nucleo de
Direitos Indigenas e Sérgio Antdnio Fabris Editor. Ano 1993. p. 15.

186 MENDES JUNIOR, apud MOREIRA, Vania Maria Losada. Terras Indigenas do Espirito
Santo sob o Regime Territorial de 1850. Revista Brasileira de Histdria, (on-line version ISSN
1806-9347) Sao Paulo, v. 22,n. 43, 2002. p. 163.

167 CUNHA, Manuela Carneiro da. Politica indigenista no século XIX. In.: CUNHA, Manuela
Carneiro da (org.). Histéria dos indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras:
Secretaria Municipal de cultura: FAPESP, 1992, p. 141.
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34, que foi a primeira a constitucionalizar a questao
indigena, meramente mandou respeitar a posse das areas
ocupadas pelos indigenas, mas nao definiu
propriedade ',

A partir da Constituicao republicana de 1891, até a Constituicao de
1967, a reserva de terras ocupadas originariamente pelos indios era obra dos
Estados em entendimento com Servico de Protecdo do indio — SPI. Ja que a
Constituicdo de 1891 atribuiu aos estados as terras devolutas, consoante seu
art. 64, passando estes Entes da Federagdo a cumprir o estabelecido no art.
12, da Lei n° de 1850"%°,

Assinala o ministro Nelson Jobim, em seu voto, que:

Somente em 1967 o regime militar estabeleceu que as
terras ocupadas pelos indios eram de propriedade da
Unido. Até entdo, a regulamentacdo das terras ocupadas
pelos indios era obra dos Estados, e isso era atribuicéo
do Ministério da Agricultura, que negociava com o0s
Estados a forma de legitimar a posse'’°.

Segundo o Titulo VI, Das terras reservadas, art. 72, do Decreto n°
1368, de 30 de janeiro de 1854: “Serdo reservadas terras devolutas para
colonisacéo [sic], e aldeamento de indigenas nos districtos [sic], onde existirem

hordas selvagens™"!.

Com o tempo, o cultivo da terra como critério para definir terras

devolutas foi abandonado e as “terras devolutas passaram a ser: 1) as que nao

8SAO  PAULO. Recurso extraordinario n° 219.983-3 SP. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22779926/agreg-no-recurso-extraordinario-re-629993-
df-stf/inteiro-teor-110985334>. Acesso em jan. 2016.
189nhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm.

70 STF. Recurso extraordinario n° 629993 DF-STF. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22779926/agreg-no-recurso-extraordinario-re-629993-
df-stf/inteiro-teor-110985334>. Acesso em jan. 2016.

71 BRASIL. Decreto n° 1368, de 30 de janeiro de 1854. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DIM/DIM1318.htm>. Acesso em jan.
2016.
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estavam aplicadas a algum uso publico nacional, estadual ou municipal; 2) as

que ndo estavam no dominio particular, em virtude de titulo legitimo”'72.

Aconteceu que aldeias foram extintas, o que fez surgir uma situagéo
controversa. Conforme Cunha, o assunto da extincdo das aldeias e o uso
posterior dessa terra arrastou-se por mais de 30 anos. O Decreto de 30 de
janeiro de 1854, art. 75, que regulamentava a Lei das Terras e o art. 1°, § 15 do
Regulamento das Missdes, as terras das aldeias extintas deviam ser dadas em
propriedade aos indios:

E assim que se entende, por exemplo, em 1855, quando
se declara, a proposito da aldeia cearense de Mecejana,
extinta cinco anos antes, que as terras de que tinham
posse pertenciam aos indios, em sua qualidade de

descendentes daqueles a quem, primitivamente, havia
sido feita a concessao de terras (20/11/1855)'73.

Situagdo essa que recebeu atencdo diferente nas décadas
subsequentes, quando foram distribuidos, “quando muito, lotes aos indios. A
controvérsia relativa aos direitos sobre as terras das aldeias extintas excluira

[...] os indios e sera travada entre municipios, provincias e Império™'74.

No capitulo seguinte se vera que a reserva de terras para a posse
indigena, antes da atribuicdo do Governo Imperial, consoante o art. 12 da Lei
601, de 1850 (Lei de Terras), na Republica, passou a ser obra dos Estados, em

razao da Constituicdo de 1891.

72 MENDES JUNIOR, apud MOREIRA, Vania Maria Losada. Terras Indigenas do Espirito
Santo sob o Regime Territorial de 1850. Revista Brasileira de Histdria, (on-line version ISSN
1806-9347) Sao Paulo, v. 22, n. 43, 2002.p. 164.

173 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 80.

174 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 80.
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CAPITULO 2

2 A RESERVA DE TERRAS PARA OCUPACAO INDIGENA E A
PROTECAO DA POSSE

Neste capitulo, analisar-se-a o direito dos povos indigenas sobre as
terras que ocupam, na perspectiva da Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1891, e através de exegese das Constituigdes de 1934,
1937, 1946, 1967 e da Emenda Constitucional n® 1 de 1969.

Além da perspectiva constitucional, verificar-se-a o tratamento
conferido pelo legislador ordinario e complementar as terras tradicionalmente

ocupadas pelos indios.

Tendo em vista que a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI)
protagoniza a demarcagao das terras indigenas, segue-se com o estudo de sua

criacao e sua finalidade.

Por fim, far-se-a uma analise da questdo da terra indigena sob a

otica da titularidade de sua propriedade pela Unido.

2.1 O BRASIL REPUBLICA E A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891)

A proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889,
fomentou esperangas por mudancas. No que tangia a questdo dos povos
indigenas, esses passaram a nao constar “no plano politico e, como havia
ocorrido na primeira Constituicdo, de 1824, também se deu na primeira
Constituicao Republicana (de 24 de fevereiro de 1891), [...] ndo foi reconhecido

qualquer direito a pessoa do indio”'"5.

Na Republica, as terras devolutas passaram a pertencer aos

Estados, assim a incumbéncia de reservar terras para a ocupagao indigena

75 VILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os povos indigenas brasileiros e a transigio
paradigmatica. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012. p. 37.
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passou a depender de ato dessas unidades da federacdo. O art. 64 da
Constituicao da Republica do Estados Unidos do Brasil de 1891, previa:
Art. 64. Pertencem aos Estados as minas e terras
devolutas situadas nos seus respectivos territorios,
cabendo a Unido somente a porcédo de territorio que for

indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificacdes,
constru¢des militares e estradas de ferro federais.

Paragrafo unico. Os proprios nacionais, que nao forem
necessarios para os servicos da Unido, passardo ao
dominio dos Estados, em cujo territdério estiverem
situados'76.

Portanto, pertenciam aos Estados as terras devolutas, cujo conceito
aceito na época firmava-se por exclusdo: eram terras devolutas todas as que
nao se encontravam identificadas nos paragrafos do art. 3°, da Lei n° 601 de
1850. Com as terras devolutas pertencendo aos Estados, estes passaram a
realizar o processo de colonizagdo no Brasil, negociando terras ou mesmo

doando.

O inicio da Republica foi marcado pela “institucionalizacdo da
protecdo estatal com relagdo aos indios”'’’. A partir de Marechal Candido
Rondon, a politica indigenista brasileira comegou a ganhar forma. Segundo
Orlando Villas Bbas'"8, as politicas indigenistas antes de Rondon eram de perfil
protetivo religioso: “Mas, com Rondon, passa a haver a ideia de que a protecao
ao indio ndo apenas deveria ser laica, mas fungéo do Estado”'’®. Para Rondon,
a incorporagao dos indios a sociedade nacional era viavel desde que “[...]
protegidos pelo Estado, com protegdo de suas terras e preservagado de sua

organizagao tribal”'80.

76 BRASIL. Constituigdo (1891). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1891. In: CONSTITUICOES Brasileiras. Brasilia: Senado Federal e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol.ll, 2001. p. 94.
77VILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os povos indigenas brasileiros e a transigdo
paradigmatica. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012. p. 38.

178 \/ILLAS BOAS, Orlando. 1914-2002. Orlando Villas Bodas: histéria e causos. Sdo Paulo:
FTD, 2006. p. 159.

179 VILLAS BOAS, Orlando. 1914-2002. Orlando Villas Béas: histéria e causos. Sdo Paulo:
FTD, 2006.p. 159.

180 VVILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os povos indigenas brasileiros e a transigio
paradigmatica. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012. p. 38.
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2.1.1 A Criacao e a Autonomia dos Estados (Constituicao de 1891)

A Constituigdo Brasileira de 18918 definiu que:

Art. 1° A Nagéo brasileira adota como forma de governo, o
regime  representativo, a Republica Federativa
proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por
unido perpétua e indissoluvel das suas antigas provincias,
em Estados Unidos do Brasil.

Art. 2° Cada uma das antigas provincias formara um
Estado, e o antigo municipio neutro constituira o Distrito
Federal, continuando a ser capital da Unido, enquanto
nao se der execugao ao disposto no artigo seguinte.

Art. 3° Fica pertencendo a Unido, no planalto central da
Republica, uma zona de 14.400 quildmetros quadrados,
que sera oportunamente demarcada, para nela
estabelecer-se a futura Capital Federal.

Paragrafo unico. Efetuada a mudancga da capital, o atual
Distrito Federal passara a constituir um Estado.

O art. 64'® estabelece que as terras devolutas pertenciam aos
Estados:
Art. 64. Pertencem aos Estados as minas e terras
devolutas, situadas nos seus respectivos territorios,
cabendo a Unido somente a porcao de territério que for

indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes,
construgdes militares e estradas de ferro federais.

Paragrafo unico. Os proprios nacionais, que nao forem
necessarios para servicos da Unido, passardo ao dominio
dos Estados, em cujos territdrios estiverem situados '3,

Ainda no ano de 1875, através do Decreto n° 2672 de 20 de outubro,
as Camaras Municipais ganharam espago e poder, passaram a ter o direito

legal de vender as terras das aldeias extintas, ou transforma-las em vilas,

181 BRASIL. Constituigdo (1891). In: CONSTITUICOES Brasileiras. Brasilia: Senado Federal e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol.ll, 2001. p. 94.
182 BRASIL. Constituigdo (1891). In: CONSTITUICOES Brasileiras. Brasilia: Senado Federal e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. I, 2001. p. 94.
183 BRASIL. Constituigédo (1891). In: CONSTITUICOES Brasileiras. Brasilia: Senado Federal e

Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol.ll, 2001. p. 94.



58

povoagoes, ou logradouros publicos'®. Segundo Cunha, com a proclamagéo
da Republica:
[...] a Constituicdo de 1891 ratificara esse estado de
coisas, atribuindo aos estados as terras que eram das
provincias. Trata-se, no entanto, especificamente das

terras das aldeias extintas e nao das terras das aldeias
em geral. Estas jamais foram declaradas devolutase®.

As terras reservadas aos povos indigenas — reserva de terras
devolutas — ja eram objeto de garantia da Lei n° 601 de 1850'%, “para
colonizacdo, aldeamento de indigenas nos distritos, onde existem hordas
selvagens” '® — como ja visto anteriormente. Entendeu-se, a partir desse
momento, que as terras pertenciam ao Estado Brasileiro e ndo poderiam ser

apropriadas por particulares.

2.1.2 O Servigo de Protegao ao indio (SPI)

Os indios do Brasil, nos primeiros anos do século XX, eram cagados
como animais quando se opunham ao avango da abertura de novas
fronteiras'®, Era preciso expandir o Brasil; para isso, foi criada a Comissdo de
Linhas Telegraficas e Estratégicas de Mato Grosso ao Amazonas, depois
nomeada de Comissdao Rondon, com o intuito de “construir as linhas
telegraficas que ligariam as regides desertas do Mato Grosso e do Amazonas
ao circuito de comunicagdes telegraficas brasileiras”'®. Nao obstante, por ser
uma obra de interesse econdmico, politico e militar, foi de grande alcance
cientifico e humanistico, que ficou aos encargos de Candido Mariano da Silva

Rondon.

18 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 81.

8 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: historia, direitos e cidadania. Sdo Paulo:
Claro Enigma, 2012. p. 81.

188http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm.

187 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm.

188 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 103.

89 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. S&o Paulo: Circulo do Livro, 1970, p. 103.
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Ribeiro'° assinala que, como indigenista, Rondon fez seu inicio em
1890, quando, recém-graduado na Academia Militar, foi servir no estado do
Mato Grosso, na construgcdo da linha telegrafica e estratégica que, partia de
Cuiaba e avangava para o Araguaia. Atuou sob o comando do General Gomes
Carneiro que, para colocar fim a hostilidade entre sertanejos e os Bororos,
proclamou que puniria qualquer agressao praticada contra os indios'®'. Rondon
continuou na mesma linha de atuacao politica “[...] colocando os indios sob a
protecdo das tropas que comandava, de modo que, ao concluir-se a construcao
das linhas, ja havia conseguido estabelecer relagbes pacificas com os Borords
de Gargas, pondo fim a um século de choques sangrentos”'®2, Ainda, segundo
Ribeiro, “[...] foi Rondon, no curso de seus trabalhos de construgdo de linhas
telegraficas, que fez demarcar as terras [...], conseguindo dos governos do

Mato Grosso o seu registro como propriedades tribais™93,
Em sua missao, Rondon verificou que

[...] as afirmagbes sobre indoléncia irremediavel do indio
nao passavam de justificativa para a exploragéo a que os
submetiam. Sendo os indios a unica mao-de-obra [sic] da
regido, sO eles poderiam ter aberto as estradas,
construido as fazendas e derrubado cada ano as matas
para os rogados; mas era preciso ignorar € negar a
evidéncia para justificar a serviddo a que os sujeitavam%.

Rondon e sua equipe, para a elaboragédo do programa indigenista,
aprofundam-se no conhecimento das experiéncias praticas que os
antecederam e dos estudos em vigor. Segundo Ribeiro, dentre estes,
destacam-se os estudos do general José Vieira Couto de Magalhaes (1837-
1898), que em meados do século XIX, criticara o “retrato classico do indio
civilizado”'%®. Couto de Magalhdes escreveu: “E, por via de regra, um ente

degradado, ou seja, que o esforgo dirigido especialmente para conseguir um

190 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. So Paulo: Circulo do Livro, 1970, p. 104.
91 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. So Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 104.
192 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 104.
193 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagido. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 104
194 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 105.
195 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 124.
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homem religioso, se esquecga de desenvolver as ideias eminentemente sociais

do trabalho livre”1%,

Couto de Magalhdes, citado por Ribeiro, pretendeu propor um
sistema de assisténcia como modo de relacdo entre Estado- indio,

recomendando:

ensinar em cada tribo alguns meninos a ler e a escrever,
conservando-lhes o conhecimento da lingua materna, e
sobretudo: n&o aldear nem pretender governar a tribo
selvagem. Deixemo-los com seus costumes, sua
alimentacao, seu modo de vida. A mudanga mais rapida é
aquela que s6 pode ser operada com o tempo, e no
decurso de mais de uma geragdo, pela substituicdo
gradual das ideias e necessidades que eles possuem no
estado barbaro, em comparagdo com as que ha de ter
desde que se civilizem. Limitemo-nos a ensinar-lhes que
ndo devem matar aos de outras tribos. E a Gnica coisa em
que eles divergem essencialmente de nds. Quanto ao
mais, seus costumes, suas ideias morais, sua familia, seu
género de trabalho para alimentar-se, sdo muito
preferiveis, no estado de barbarie em que eles se acham,
aos nossos costumes que eles repelem enquanto podem,
€ aos quais se nao sujeitam sendo quando enfraquecidos
por continuas guerras, se vém entregar a nds para evitar
a morte e a destruicdo’?’.

Segundo Ribeiro, € sob essa orientacdo que nasceu o Servigo de
Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), em
1910, pelo Decreto n° 8.072'%, Como mencionado anteriormente, os principios
elaborados por José Bonifacio foram de grande valia na discussdo sobre a
interpretacdo da situagcdo acerca da posse ou nao de terras pelos povos
indigenas. Cunha assinala que “[...] com José Bonifacio, a questdo indigena
torna a ser pensada dentro de um projeto politico mais amplo. Trata-se de

chamar os indios a sociedade civil, amalgama-los assim a populagéo livre e

9% MAGALHAES, General Couto de. O selvagem. Com aditamento de: Curso de lingua tupi
viva ou nheengatu. Sdo Paulo: Cia Editora Nacional. 1940, p. 146 apud RIBEIRO, Darcy. Os
indios e a civilizagao. Sdo Paulo: Circulo do Livro,1970. p. 125.

197 MAGALHAES, 1940. p. 283-284 apud RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. Sao
Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 125.

198 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 125.
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incorpora-los a um povo que se deseja criar” '%°. Ribeiro destaca que aqueles
principios tornaram-se basilares para a atuacdo de Candido Mariano Rondon e
na Organizacdo do Servico de Protecao ao indio.

1° Justica — ndo esbulhando mais os indios, pela forga,

das terras que ainda lhe restam e de que sao legitimos
senhores;

2° Brandura, constancia e sofrimento de nossa parte, que
nos cumpre como a usurpadores e cristaos;

3° Abrir comércio com os barbaros, ainda que seja com
perda de nossa parte;

4° Procurar com dadivas e admoestacbes fazer pazes
com os indios inimigos;

5° Favorecer por todos 0os meios possiveis os matriménios
entre indios, brancos e mulatos?°°.

O entao Coronel Candido Mariano Rondon, foi o primeiro diretor do
SPILTN que foi transformado em SPI somente em 19182°'. Contudo, no ano de
1914, houve o reconhecimento da necessidade de uma especificidade do
tratamento da questéo indigena. O servigo passou a se ocupar especificamente
com o assunto, sendo que as questdes quanto a localizacido de trabalhadores
nacionais foram repassadas para outra reparticdo. As linhas gerais, no que

tange ao carater administrativo, foram mantidas da antiga organizag&o?®°2.

Convém assinalar que o SPI nasceu apos o XVI Congresso dos
Americanistas realizado na cidade de Viena, na Austria, em 1908, quando o
Brasil foi publicamente acusado do massacre de indios Kaigang e Xokleng
devido ao avancgo da colonizagao de estados como Sao Paulo, Parana, Santa

Catarina e Mato Grosso23,

199 CUNHA, Manuela Carneiro da (org.) Histéria dos indios no Brasil. Sd0 Paulo: Companhia
das Letras: Secretaria Municipal da Cultura: FAPESP, 1992. p. 137.

200 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagao. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 124.

201 VILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os povos indigenas brasileiros e a transigido
paradigmatica. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012, p. 39.

202 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 126.

203 VILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os povos indigenas brasileiros e a transicio
paradigmatica. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012. p. 38.
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Rondon recebeu o titulo de Marechal em 1940, quando foi nomeado
Presidente do Conselho Nacional aos indios (CNPI)2%4. Entre os objetivos do
Servico de Protecdo aos indios (SPI), segundo o art. 2°, §12°, destaca-se:
“Promover, sempre que for possivel, e pelos meios permitidos em direito, a
restituicdo dos terrenos que lhes tenham sido usurpados”%. Pela primeira vez:
“[...] era estatuido, como principio de lei, o respeito as tribos indigenas como
povos que tinham o direito de ser eles proprios, de viver segundo o unico modo

que sabiam fazé-lo: aquele que aprenderam de seus antepassados™°,

Conforme assinala Ribeiro, “[...] até entdo o indio fora tido, por toda
legislagdo, como uma espécie de matéria bruta para a cristianizagao
compulsoéria e s6 era admitido enquanto um futuro n&o-indio [sic]?%. A
protecdo ao indio em seu proéprio territério era outro principio fundamental,
assim acabava-se com os deslocamentos de tribos de seu habitat para a vida
dos vilarejos:

[...] esta técnica de “civilizacdo do indio” fora utilizada,
desde sempre, como a principal arma do arsenal de
desorganizacao da vida tribal. Uma vez fora do ambiente
em que se tinha criado e onde era eficiente seu
equipamento de luta pela subsisténcia, o indio dificiimente

poderia manter a vida comunal e s6 lhe restava fugir ou
submeter-se aos seus dominadores?°8,

Se o respeito as tribos indigenas foi colocado como principio
estatutario, a protecdo ao indio em seu proprio territério veio como principio
fundamental, ficando também proibido o desmembramento da familia indigena,
pela separacdo dos filhos dos seus pais, sob pretexto de educar e
catequisar?®®. “Na misséo, o indio era preparado para uma vida de civilizado
que néo teria oportunidade de viver. Quando voltava a aldeia, via-se langado a

marginalidade, nem era um indio [...], nem bem era civilizado"?'°.

204 VILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os povos indigenas brasileiros e a transigio
paradigmatica. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012. p. 39.

205 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 107.

206 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagao. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 127.

207 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. S&do Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 127.

208 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. S&do Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 127.

209 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 127.

210 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdao. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 127.
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Com o SPI, “[...] toda a acao assistencial deveria [...] orientar-se para
a comunidade indigena como um todo, no esforgo de leva-la ao mais alto nivel
de vida, através da plena garantia possessoria, de carater coletivo e
inalienavel, das terras que ocupam”''. Posteriormente, foi declarada a
incapacidade objetiva do indio para interagdo com os demais cidadaos; com
isso a lei passou a atribuir-lhe um estatuto especial?'?. Rondon n&o participou
das formulacgdes; ele assumiu o SPI como diretor e depois como orientador,
“[...] gragas a sua acéao indigenista, o SPI pacificou quase todos os grupos
indigenas com que a sociedade brasileira deparou em sua expansao”, sempre

fiel a seu lema: “Morrer, se preciso for; matar, nunca!”?'3.

Segundo Ribeiro, foi Luiz Bueno Horta Barbosa, que melhor

formulou a esséncia do programa de Rondon:

O Servigo ndo procura nem espera transformar o indio, os
seus habitos, os seus costumes, a sua mentalidade, por
uma série de discursos, ou de licdes verbais de
prescricdes, proibicbes e conselhos; conta apenas
melhora-lo, proporcionando-lhe os meios, o exemplo e os
incentivos indiretos para isso: melhorar os seus meios de
trabalho, pela introducado de ferramentas; as suas roupas,
pelo fornecimento de tecidos e dos meios de usar da arte
de coser, a mao e a maquina; a preparacao de seus
alimentos, pela introdugcdo do sal, da gordura, dos
utensilios de ferro etc., as suas habitagdes; os objetos de
uso doméstico; enfim, melhorar tudo quanto ele tem e que
constitui o fundo mesmo de toda existéncia social. E de
todo esse trabalho, resulta que o indio torna-se um melhor
indio e ndo um misero ente sem classificacdo social
possivel, por ter perdido a civilizagao a que pertencia sem
ter conseguido entrar naquela para onde o queriam
levar?'4,

A administragcdo do SPI teve sua sede na capital da Republica,
contudo teve projegao sobre todo territério, 0 acesso as regides habitadas por
grupos indigenas representava uma dificuldade ao programa de Rondon, pois

havia grande variagao de tradi¢bes e linguas; logo, para garantir aos indios a

21" RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagao. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 128.

212 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagao. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 127.

213 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. S&do Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 128.

214 BARBOSA, Luiz Bueno Horta. Pelo indio e pela sua protegio oficial. Rio de Janeiro: [s.
I.], 1923. p. 25 apud RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. S&o Paulo: Circulo do Livro,
1970. p. 129.
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posse das terras que ja ocupavam, impedir sua escravizagdo e usurpagao

territorial, foi necessario contrariar muito interesses politicos e econdmicos?'°.
O SPI foi se tornando uma:

[...] instituicdo de imposicdo de lei, exatamente nos
sertdes mais ermos, onde ela jamais pudera imperar. [...]
Deveria atuar principalmente sobre potentados locais, os
chefes sertanejos que jamais haviam conhecido qualquer
norma legal, dos quais dependiam o juiz e todas as
autoridades locais e que eram reverenciados pelos
politicos como fonte de seus votos e a garantia de suas
eleigoes?'6,

Ribeiro?'” assinala que foram trés as condi¢gbes que se colocaram
como indispensaveis para a plena aplicagcado da politica indigenista. Foram elas:
verba suficiente para financiar o programa, pessoal qualificado para dirigir um
processo social de aculturagdo, assimilacdo e suficiente autoridade e poder

para conseguir impor o0 programa.

2.2 AS CONSTITUICOES ANTECEDENTES ATE A CONSTITUICAO DE
1988

Na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de
1934, os “silvicolas™®'® sdo mencionados pela primeira vez pelos constituintes,
0 que se da em duas passagens. A primeira delas falou da atribuic&o legislativa
da Unido para tratar sobre a sua incorporacdo a comunhdo nacional®™. A
segunda, tratou das posses dos indigenas sobre as terras que ocupavam,
vedando que estes as transferissem. Foi a Constituicdo de 1934, em seu art.

129, que assegurou: “Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas

215 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 130.

218 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 130.

217 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagao. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1970. p. 130.

218 Nomenclatura utilizada a época para referenciar os povos indigenas.

218 “Titulo |, Da Organizagdo Federal, Capitulo I, Disposigdes Gerais, Art. 5° - Compete a Uniao:
XIX - legislar sobre: [...] m) incorporagao dos silvicolas a comunhao nacional”.

(BRASIL. Constituicdo (1934). In: CONSTITUICOES Brasileiras: 1934. Brasilia: Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. Ill. 2001, p.
117.)
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se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado

aliena-las?29,

Além de ter uma linha protetiva em relagéo as populagdes indigenas,
a Constituicdo de 1934 incumbiu a Unido para legislar sobre questdes
indigenas. O Decreto n° 736 de 1936 trazia mais medidas protetivas. Em seu
art. 3°, proibiu que terras indigenas fossem analisadas como devolutas, o artigo
também contém a proibicdo da remog¢do de grupos indigenas, entre outras

medidas protetivas??'.

A ordem constitucional retroagiu, contudo, a respeito do assunto
quando da promulgagao da Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 10
de novembro de 1937, a qual se limitou a tratar sobre o mesmo respeito ja
conferido a ocupacédo das terras dos indigenas. No art. 154 da referida
Constituicao, Ié-se: “Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras em que
se achem localizados em carater permanente, sendo-lhes, porém, vedada a

alienagdo das mesmas”??2,

Por sua vez, a Constituicdo, de 18 de setembro de 1946, repetiu as
redacdes da carta de 1934 no tocante a competéncia legislativa da Unido e a
posse de terras pelos povos silvicolas como se |1é no art. 216: “Sera respeitada
aos silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente
localizados, com a condigdo de néo a transferirem”?23. Esse artigo influenciou a
redacao de artigos protetivos a terras indigenas em constituigdes vindouras nos

Estados do Amazonas, Para, Maranhido e Mato Grosso.
Ja a Constituigdo de 1967%%*, em seu art. 4°, estabeleceu:

Art. 4°. Incluem-se entre os bens da Uniao:

220«Tjtulo IV, Da Ordem Econdmica e Social, Art. 129" (CONSTITUICOES Brasileiras: 1937.
Brasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos,
VOL. IV, 2001. p. 165).

221 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e Povos Indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p.108.

222 BRASIL. Constituigdo (1937). CONSTITUICOES Brasileiras: 1937. Brasilia: Senado Federal
e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. 1V, 2001. p. 108.

223 BRASIL. Constituicdo (1946). In: CONSTITUICOES Brasileiras: 1937. Brasilia: Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. IV, 2001. p.
117.

224 BRASIL. Constituicdo (1967). In: CONSTITUICOES Brasileiras: 1967. Brasilia: Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. VI, 2001. p.
93.
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. a porgcdo de terras devolutas indispensaveis a
seguranga e ao desenvolvimento nacional;

Il. os lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
constituem limite com outros paises ou se estendam a
territério estrangeiro; as ilhas oceanicas, limitrofes com
outros paises;

lll. a plataforma continental;

IV. as terras ocupadas pelos silvicolas;
V. os que atualmente lhe pertencem; e
V1. o mar territorial.

E, conforme art. 5° “Incluem-se entre os bens dos Estados e
Territérios os lagos em terrenos de seu dominio, bem como rios que neles tém
nascente e foz, as ilhas fluviais e lacustres e as terras devolutas nao

compreendidas no artigo anterior’?2°,

De acordo com o art. 4°, inciso IV, da Carta de 1967, tais terras
integravam a propriedade da Unido Federal®?®, representando outra inovagao
no ordenamento constitucional. Além dessas passagens, a Constituicao de
1967 mencionava os povos indigenas, outorgando competéncia a Unido para
legislar sobre a nacionalidade, cidadania e naturalizagcdo, bem como a
incorporagao desses povos a comunhdo nacional. No art. 8°, 1é-se: “Compete a
Unido: [...] XVII - legislar sobre: [...] nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

incorporagao dos silvicolas & comunhao nacional” 227,

O art. 198 e seus paragrafos aumentaram o campo de abrangéncia
constitucional sobre o assunto. No caput do mencionado artigo, foi mantido o
direito ja assegurado pela Constituicdo anterior, de posse das terras que
ocupassem, além de estabelecer a sua inalienabilidade e o direito dos indios a

usufruirem as riquezas naturais desses imoveis.

225 BRASIL. Constituigdo (1967). In: CONSTITUICOES Brasileiras: 1967. Brasilia: Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. VI, 2001. p.
94,
226 BRASIL. Constituicdo (1967). In: CONSTITUICOES Brasileiras: 1967. Brasilia: Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. VI, 2001. p.
94,
221 BRASIL. Constituicdo (1967). In: CONSTITUICOES Brasileiras: 1967. Brasilia: Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. VI, 2001. p.
94.
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Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sao
inalienaveis nos térmos que a lei federal determinar, a
éles cabendo a sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das
riguezas naturais e de tédas as utilidades nelas
existentes??8.

Por sua vez, o paragrafo primeiro do art. 198 dispds que s&o nulos
os titulos que se sobrepdem a posse e ao dominio das terras ocupadas pelos
indigenas. O art. 198, § 1°, garante: “Ficam declaradas a nulidade e a extingéo
dos efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a

posse ou a ocupacao de terras habitadas pelos silvicolas” 22°.

O § 2° isentou a Unido Federal e a Fundagao Nacional do indio de
indenizar os titulares das terras indigenas, ficando assim definido: “A nulidade e
extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo ddo aos ocupantes direito a
qualquer acao ou indenizagado contra a Unido e a Fundacao Nacional do

indio”230,

As demais disposi¢cdes da EC 01/1969 que tratavam sobre os
silvicolas se limitavam a repetir aquilo que ja se encontrava na Constituigao de
1967, no tocante a propriedade da Unido sobre essas terras (art. 4°, inciso 1V)
e sobre a competéncia legislativa para tratar sobre a nacionalidade, cidadania e
naturalizacdo, bem como a incorporagao desses povos a comunhdo nacional

(art. 8°, inciso XVII, alinea ‘0’)?3".

Ja a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
menciona os indios em diversas passagens, inclusive dedicando o capitulo VIII

do titulo VIII (Da Ordem Social) exclusivamente aos silvicolas. Sobre as terras

228 BRASIL. Constituicdo (1967). In: CONSTITUICOES Brasileiras: 1967. Brasilia: Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2001. Vol. VI. p.
178.

229 BRASIL. Constituigao (1967). In: CONSTITUIGOES, 2001, Vol. VI. p. 178.

230 BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em: 4 ago. 2015.

231 BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em: 4 ago. 2015.
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tradicionalmente ocupadas pelos indios, o art. 20, inciso Xl, aduz serem estas

propriedades da Unido?3?, mantendo a tradi¢&o iniciada pela carta de 1967.

Reconhece aos povos indigenas o direito a posse dessas terras,
determinando que compete a Unido a sua demarcacéao e a protecao e respeito
aos bens dos povos indigenas, bem como conceitua quais sao essas terras,

aduzindo que:

Art. 231 [..]

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdoes?®.

Continua, mencionando que tais terras destinam-se a posse
permanente dos povos indigenas e que a eles cabe, com exclusividade, a
exploracdo de seus recursos naturais (art. 231, §2°, CRFB), salvo para o
aproveitamento de recursos hidricos, a pesquisa e a lavra das riquezas

minerais, com a devida autorizagdo do Congresso Nacional.

A semelhanca da Emenda Constitucional n° 1 de 1969, confere a
inalienabilidade desses imdveis, além de conferir status de imprescritibilidade e

indisponibilidade aos direitos sobre eles:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradigbes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 4° As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis?34.

232 BRASIL. Constituigdo (1988). In: CONSTITUICOES Brasileiras: 1988. Brasilia: Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. VII, 2001. p.
78.

233 BRASIL. Constituicdo (1988). In: CONSTITUICOES Brasileiras: 1988. Brasilia: Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. VII, 2001. p.
206.

24 BRASIL. Constituicdo (1988). In: CONSTITUICOES Brasileiras: 1988. Brasilia: Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. VII, 2001. p.
206.
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Na forma do § 5°, art. 231235, é proibida a remogdo dos indigenas
dessas terras, salvo casos excepcionais e apos deliberagao a respeito do tema

no Congresso Nacional, garantindo seu retorno apos logo que cesse o risco.

Na exegese da atual conjuntura Constitucional, também s&o nulos
os titulos que afetem as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, nao
gerando aos titulares quaisquer direitos a indenizagao pela Unido Federal, com
excecao das benfeitorias derivadas de ocupacgao de boa-fé. Contudo, em caso
de relevante interesse publico, pode ser conferida validade aos mencionados

titulos, desde que regulamentado através de Lei Complementar.

De acordo com o art. 174, § 3° e § 4°, da CRFB, as cooperativas
detém preferéncia na autorizacdo e na concessao de pesquisa e lavra de
recursos e jazidas de minerais garimpaveis. Entretanto, se a localidade em
questao for ocupada tradicionalmente pelos silvicolas, esse privilégio ndo se
aplica: “Art. 231. [...] § 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art.
174, § 3° e § 4°723%6,

Ja o art. 67 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) concede o prazo de cinco anos para a Unido demarcar as terras
indigenas no territério nacional, contados a partir da promulgacdo da
Constituicao de 1988. Por sua vez, o art. 68 do ADCT confere a propriedade
aos remanescentes das comunidades dos quilombos, nas terras por eles

ocupadas, devendo o Estado conferir-lhes os respectivos titulos.

Com relagdo ao aspecto temporal da caracterizagdo de terras
ocupadas tradicionalmente pelos indios, o Desembargador Federal do TRF4
Candido Alfredo Silva Leal Junior, em recente decisdo, esclarece qual a
sistematica adotada pelo Supremo Tribunal Federal:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Peticdo n°
3.388/RR (histérico caso da Raposa Serra do Sol,
considerado como leadind case da matéria), adotou a

data da promulgagdo dela Constituicdo Federal (5 de
outubro de 1988) como marco temporal para aferir se o

235 BRASIL. Constituicdo (1988). In: CONSTITUICOES Brasileiras: 1988. Brasilia: Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. VII, 2001p.
206.
236 BRASIL. Constituicdo (1988). In: CONSTITUICOES Brasileiras: 1988. Brasilia: Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. VII, 2001p.
207.
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espago objeto de demarcagao constitui-se em terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. Trata-se de
insubstituivel referencial para o dado da ocupacédo de um
determinado espago geografico por essa ou aquela etnia
aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos indios,
dos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. A tradicionalidade da posse
indigena também ndo se perderia se, ao tempo da
promulgagdo, ela nado fosse exercida por efeito de
encontrar-se ocupada/esbulhada por n&o indigenas,
desde que latente a vontade dos aborigenes na
manutencdo da posse, no sentido de perpetuar seus
aspectos etnograficos naquele local 2%7.

Nota-se que, a partir da Constituicio de 1967, as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios sao de propriedade da Unido Federal,
enquanto os indigenas dispdem tdo somente de sua posse. Portanto, vale

relembrar suas diferengas.

A posse € um fato que permite o exercicio do direito de propriedade,
mas nao necessariamente em toda a sua amplitude. O possuidor age como se
proprietario da coisa fosse; contudo, na realidade, nem sempre o é. No caso
das terras indigenas, podemos afirmar que os indios detém o ius possessionis,
que se traduz na possibilidade de exercitar pelo menos um dos direitos de
propriedade, em que pese 0s possuidores ndo serem legitimos proprietarios da

coisa?38,

Ja a propriedade, nos termos do art. 1.228 do Cddigo Civil, € “[...] a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha’?®, que sempre sera da

Unido, de acordo com o art. 231 da Constituicdo da Republica.

237 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo Civel e Reexame Necessario
n° 5001335-13.2012.404.7012. Relator: Des. Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior. Porto
Alegre, 26 de junho de 2015. Disponivel em:
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&documento=7599684>.
Acesso em: 10 ago. 2015.

238 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil — Direitos reais. v. 5. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p. 30 e ss.

239 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 10 ago. 2015.
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2.3 A CRIACAO DA FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO (FUNAI)

A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), criada pela Lei n° 5.371, de
5 de dezembro de 1967, sucede uma lista de servigos anteriores — o Servigo de
Protecdo aos indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN),
criado pelo Decreto n° 8.072 de 20 de junho de 1910, e o Servigo de Protecao
aos indios (SPI) criado em 1918, como ja tratado, anteriormente, no capitulo

primeiro?40,

A FUNAI nasceu com o objetivo de estabelecer diretrizes e garantir o
cumprimento da politica indigenista, administrar o patriménio indigena,
promover estudos e pesquisas, dar assisténcia médica e sanitaria aos indios,
promover a educagao e a integragao dos indios, exercitar o poder de policia
nas terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, bem como a sua

demarcacgdo®*'.

Inicialmente, a politica para os povos indigenas teve o perfil de tutela
— 0s indios eram tratados como se fossem 6rfaos, sendo encaminhados para o
Juiz de Orfaos. O Cdédigo Civil vigente considera os indios relativamente
incapazes, deixando a regulamentagao a cargo de Lei especial®*?>. Essa Lei é o
Estatuto do indio, que condiciona a concessdo da capacidade plena ao

indigena, desde que requeira em Juizo e:

| - idade minima de 21 anos;
Il - conhecimento da lingua portuguesa;

[l - habilitacdo para o exercicio de atividade util, na
comunhao nacional;

IV - razoavel compreensdo dos usos e costumes da
comunhao nacional?43,

240 VILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os Povos Indigenas Brasileiros e a Transigio
Paradigmatica. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012. p. 39.

241 BRASIL. 1967.

242 “Art. 4° S30 incapazes, relativamente a certos atos, ou & maneira de os exercer:

[...]

Paragrafo unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislagdo especial.” (BRASIL.
2002.).

243 BRASIL. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm>. Acesso em: 28 de set.
2015.
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Apods a oitiva da FUNAI e do Ministério Publico, o juiz, se entender
preenchidos os requisitos, prolatara sentenca determinando o registro civil do

indio que se tornara absolutamente capaz para os atos da vida civil.

Essa condicédo de incapacidade da comunidade indigena acaba por
ocasionar importantes incumbéncias a FUNAI, condicionando a validade de
atos praticados pelos indigenas a intervencao da Fundagao. Cabe, portanto, a

FUNAI tutelar os povos indigenas.

Como consequéncia da referida tutela, conforme observa Luiz
Fernando Villares, ha o entendimento de que a FUNAI pode ser
responsabilizada pelos atos ilicitos cometidos pelos indigenas. O autor critica
as decisOes judiciais nesse sentido, argumentando que a FUNAI sequer possui
regulamento do seu poder de policia, observando que, na pratica, os préprios

servidores da Fundag&o sao constantemente agredidos pelos indios?#4.

No Tribunal Regional Federal da 4% Regiao, apesar de prevalecer o
entendimento da responsabilidade da FUNAI, existem decisbes nos dois

sentidos. Quanto a responsabilizacdo da Fundacéo:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO
POR ATOS ILICITOS PRATICADOS POR INDIGENAS.
OMISSAO. DANOS MATERIAIS. DEVER DE
INDENIZAR. O autor ndo tem legitimidade para, em nome
proprio, defender direito alheio, pleiteando a reparacéo de
danos causados a outros proprietarios da area invadida
por indigenas. Comprovada a ocorréncia de danos
decorrentes de invasao de area por indigenas, € legitima
a pretensao indenizatéria do proprietario, respondendo a
Fundacdo Nacional dos indios por sua omissdo. Ainda
que se reconhecesse que os silvicolas que agiram no
caso concreto estdo perfeitamente integrados a
sociedade, ndao ha como afastar a responsabilidade da
FUNAI pelos danos decorrentes de ilicitos por eles
praticados, porque, na condicdo de representante do
Poder Publico nas causas indigenas, omitiu-se
indevidamente, ao deixar de intervir no conflito que se
anunciava entre indigenas e brancos (culpa in vigilando) e
que culminou com a invasao de terras de propriedade da
parte autora, mas reivindicada pelos indigenas que

244 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 76-77.
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causaram os danos cuja reparagcdo se pretende com a
presente demanda?*®.

Em sentido oposto:

UNIAO. FUNAI. INDENIZACAO. DANOS MORAIS E
MATERIAIS. ILEGITIMIDADE PASSIVA. - A Constituicao
Federal, em seu artigo 232, proclama o direito dos indios
de ingressar em juizo em defesa dos seus direitos e
interesses, reconhecendo, portanto, a capacidade
processual ativa dos indigenas?46.

Vale observar que esta responsabilidade do érgdo indigenista se
limita ao ambito civil. Quando se tratar de ilicito criminal cometido por
indigenas, a pena nao se estende a FUNAI. Caso contrario, estaria
ultrapassando os limites do art. 5°, inciso XLV, da Constituigdo, segundo o qual
“nenhuma pena passara da pessoa do condenado™?*7.

Todavia, a grosso modo, os indios ndo se submetem ao regime
penal comum. O Estatuto do indio recomenda que a pena seja atenuada,
observando, na sua aplicagdo, o grau de integragdao do apenado. Quando
possivel, a pena sera cumprida nas dependéncias da FUNAI, em regime

especial de semiliberdade?*8.

Além disso, o Estatuto do indio tolera a aplicacdo da jurisdicdo

indigena, pelos grupos tribais, desde que as penas nado sejam crueéis ou

245 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo Civel n° 5000068-
53.2010.404.7213. Relatora: Des. Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha. Porto Alegre, 01
de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&documento=7714286&>.
Acesso em: 28 set. 2015.

246 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. Agravo de Instrumento n°
2005.04.01.022826-1. Relatora: Des. Federal Vania Hack de Almeida. Porto Alegre, 15 de
fevereiro de 2006. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&documento=7714286&>.
Acesso em: 28 set. 2015.

247 BRASIL. Constituigdo (1988). In: CONSTITUICOES Brasileiras: 1988. Brasilia: Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, Vol. VII, 2001. p.
207.

248 “Art. 56. No caso de condenacéo de indio por infragdo penal, a pena devera ser atenuada e
na sua aplicagao o Juiz atendera também ao grau de integragéo do silvicola.

Paragrafo unico. As penas de reclusao e de detengéo serdo cumpridas, se possivel, em regime
especial de semiliberdade, no local de funcionamento do 6rgao federal de assisténcia aos
indios mais proximos da habitagdo do condenado.” (BRASIL. 1973)
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infames, vedada a pena de morte em qualquer hipdtese?*®. De fato, ao

pesquisar a aplicabilidade do art. 56 do Estatuto do indio no sitio eletrénico do

Superior Tribunal de Justi¢a, encontra-se apenas 16 decisdes, € no Supremo

Tribunal Federal a pesquisa restou inexitosa.

Quanto a inaplicabilidade da regalia indigena, a tese do autor foi

confirmada, encontrando-se as seguintes decisées paradigmas:

HABEAS CORPUS. ART. 121, § 2.°, lll, DO CODIGO
PENAL. (1) IMPETRACAO SUBSTITUTIVA DE
RECURSO ESPECIAL. IMPROPRIEDADE DA VIA
ELEITA. (2) PACIENTE. INDIGENA. INTEGRADO A
SOCIEDADE (POSSUI TiTULO DE ELEITOR E DOMINIO
DA LINGUA PORTUGUESA). INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 56, PARAGRAFO UNICO, DO ESTATUTO DO
iNDIO. PENA DEFINITIVA FIXADA EM 12 ANOS DE
RECLUSAO. REGIME INICIAL FECHADO.
ADEQUACAO. (3) WRIT NAO CONHECIDO. [...]

2. Esta Corte firmou o entendimento de que o indigena
integrado a sociedade, nos termos do art. 4.°, Ill, do
Estatuto do indio, ndo se enquadra ao disposto no art. 56,
paragrafo unico, do aludido Estatuto (cumprimento de
pena em regime especial semiaberto), sendo, de rigor, a
sua sujeicdo as leis penais impostas aos cidadaos
comuns. Na espécie, o Tribunal a quo afirmou que o
paciente possui titulo de eleitor e dominio da lingua
portuguesa, evidenciando que esta integrado a sociedade,
fato que respalda a aplicagdo do art. 33, § 2°, a, do
Codigo Penal, uma vez que a pena foi fixada em 12
(doze) anos de reclus&o?®.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PENAL. CRIME DE INCENDIO.

INDIGENA INTEGRADO A SOCIEDADE BRASILEIRA.
PLEITO DE ARLICAQAO DA ATENUANTE DO ART. 56,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 6.001/73.

IMPOSSIBILIDADE.

249 “Art. 57. Sera tolerada a aplicagdo, pelos grupos tribais, de acordo com as instituigbes
proprias, de sangdes penais ou disciplinares contra os seus membros, desde que nao revistam
carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte.” (BRASIL. 1973).

250 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 243.794/MS, Brasilia, 24 de
margo de 2014. Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=13
03652&num_registro=201201086078&data=20140324&formato=PDF>. Acesso em: 29 set.

2015.
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1. Este Tribunal Superior possui entendimento firmado de
que o art. 56, paragrafo unico, da Lei n° 6.001/76
(Estatuto do Indio), a embasar a pretensdo de atenuagdo
da reprimenda, somente se destina a protegcao do silvicola
nao integrado a comunh&o nacional; ou seja, esse
dispositivo legal ndo pode ser aplicado em favor do
indigena ja adaptado a sociedade brasileira.

2. Agravo regimental a que se nega provimento?',

Todavia, ha decisbes aplicando o beneficio:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE
HOMICIDIO QUALIFICADO.

PACIENTE INDIGENA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL NAO DEMONSTRADA ANTE A AUSENCIA
DE SUBSTRATO FATICO QUE AMPARE A ALEGACAO.
PRISAO PREVENTIVA SATISFATORIAMENTE
FUNDAMENTADA NO REQUISITO DA APLICACAO DA
LEI PENAL, POIS O ACUSADO SE ENCONTRA
FORAGIDO DESDE A PRATICA DO DELITO.
POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA CUSTODIA
CAUTELAR EM ORGAO FEDERAL DE ASSISTENCIA
AO INDIO, EX VI DO DISPOSTO NO ART. 56,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 6.001/973.

]

4. Sendo assegurado aos silvicolas o beneficio de
cumprimento de penas privativas de liberdade em érgéo
de assisténcia ao indio, tem-se como plenamente
plausivel a concessdo de tal beneficio ao paciente para
que cumpra a prisdo provisoria no referido
estabelecimento.

5. Habeas corpus parcialmente conhecido e, nessa parte,
concedido tdo somente para assegurar ao paciente, indio
pataxd, que permanega durante o periodo da priséo
preventiva, recolhido junto ao 6rgao federal de assisténcia
ao indio mais proximo de sua aldeia ou residéncia®®?.

251 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental em Recurso Especial n°
1361948/PE, Brasilia, 10 de setembro de 2013. Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE.
Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=63
6408&num_registro=200600495208&data=20060821&formato=PDF>. Acesso em: 29 set.
2015.

252 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus 55.792/BA, Brasilia, 26 de junho de
2006. Rel. Ministra LAURITA VAZ. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=63
6408&num_registro=200600495208&data=20060821&formato=PDF>. Acesso em: 29 set.
2015.
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Entende-se que o simples fato de a maioria das decisées nao aplicar
a regalia penal em virtude da perda de condigao de indigena ndo é sinénimo de

negac&o a vigéncia do disposto no art. 56 do Estatuto do indio.

Com o devido respeito, contudo, o pensamento de Marés de Souza
Filho, que defende que os Tribunais transformaram o art. 56 em “Lei morta”?%3,
em virtude de a maior parte dos Acérdaos decidirem pela inaplicabilidade por
se tratar de agente que perdeu sua condi¢cédo de indigena, na forma do art. 4°,

inciso 1, do Estatuto do indio, ndo se justifica.

Os julgadores nao controlam os fatos sociais; por isso, ndo podem
aplicar um dispositivo legal a fim de confirmar a sua vigéncia sem que um fato
que se enquadre na exata hipétese prevista na norma tenha ocorrido no mundo
dos fatos. Se os crimes que sado levados a apreciacdo de uma Corte foram
cometidos tdo somente por indios ja inteirados a sociedade nao indigena, é

ilegitimo forcar os juizes a aplicar um privilégio ndo estendivel aqueles réus.

Ademais, conforme decisdo supratranscrita, o Superior Tribunal de
Justica ja aplicou o beneficio em determinado caso. E, por outro lado, sabendo
que os proéprios indigenas podem aplicar sansdes aos seus pares, por que nao
aceitar que, em caso de delitos cometidos por indigenas n&o integrados, ja nao
0 sdo penalizados pela justica indigena, na forma do art. 57 do Estatuto do

indio, de modo a afastar a apreciacdo do ilicito pelo Judiciario?

Voltando &s incumbéncias da Fundacgdo Nacional do indio, verifica-
se que, entre outras, ha o dever de demarcar as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas. Em virtude da importancia do assunto frente ao
presente trabalho, dedicou-se um subcapitulo especifico para o tema na forma

que segue.

253 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o
direito. 1. ed., (ano 1998), 6. reimp. Curitiba: Jurua, 2009. p. 114.



77

2.4 O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE IDENTIFICAGAO E
DEMARCACAO DAS TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS
PELOS iNDIOS

Uma vez que a ordem constitucional visou assegurar o direito de os
indios preservarem sua cultura, resguardando a posse das terras que
tradicionalmente ocupam, cabe analisar como se efetiva o procedimento de

demarcacao das terras indigenas.

Conforme ja mencionado na analise do ordenamento constitucional,
a Unido compete demarcar as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
Trata-se de competéncia exclusiva. Nos termos do art. 19 do Estatuto do
indio?54, tal atribuicdo foi conferida ao Executivo Federal, que a regulamentou
ao instituir o Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, e a Portaria n® 14, de
1996, do Ministério da Justica.

Atualmente, a delimitagcdo das terras indigenas é incumbéncia da
Fundagdo Nacional do indio, mas o ato administrativo de demarcagdo é de
competéncia exclusiva do Presidente da Republica, que o edita através de

decreto?%°,

Villares observa que [...] cada vez menos povos indigenas nao tém
qualquer reconhecimento formal de parte das suas terras. Até agora, o Estado
brasileiro fez um esforgo inigualavel, unico no mundo, para garantir aos indios

a posse e o usufruto de seus territdrios”2%6.

Por outro lado, Carlos Frederico Marés de Souza Filho critica o fato
de que ainda existam terras indigenas ndo demarcadas, alegando que a Uni&o
estd em débito com os povos indigenas, tendo em vista que ndo cumpriu o
prazo de cinco anos previsto no art. 65 do Estatuto do indio e do art. 67 do
ADCT?%,

2% “Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do orgao federal de assisténcia
ao indio, serao administrativamente demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em
decreto do Poder Executivo”. (BRASIL. 1973).

2% VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 127.

2% VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 126.

257 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o
direito. 1. ed., (ano 1998), 6. reimp. Curitiba: Jurua, 2009. p. 150.
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Ja Helder Girdo Barreto aponta para as controvérsias que o assunto
enseja — por exemplo, o conflito entre os posicionamentos de alguns autores,
citados nos paragrafos anteriores deste estudo. Em suas palavras, a
demarcacgao das terras indigenas

[...] é fonte de polémicas e disputas judiciais e doutrinarias
interminaveis, sobretudo fincadas na definicdo da
natureza — declaratéria ou constitutiva — daquela atividade
administrativa. Ha, também, fatores ideoldgicos que né&o
podem ser olvidados. Certo € que, a cada nova tentativa

de demarcacao, o reconhecimento dos direitos indigenas
€ empurrado ainda mais para o campo da litigiosidade?%8.

Assim, o processo administrativo € iniciado pelo conhecimento da

FUNAI acerca “[...] de uma terra indigena a ser demarcada ou um pleito, seja

dos proéprios indios, de suas organizacbes ou de entidades néo

governamentais™®®°. Nos termos do art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro

de 19962%°, o procedimento administrativo de demarcagéo das terras indigenas

inicia-se com a realizagcédo de estudos antropoldgicos, por profissional da area,
nomeado pela Portaria de nomeacéao editada pela FUNAI:

No referido Decreto 1.775/96, ha que se observar, emerge

de seu texto uma contradictio lege (fere letalmente a

liciedade do objeto), quando cria um “grupo técnico

especializado”, coordenado por um antropologo, “‘com

finalidade de realizar estudos” (dentre os quais juridicos)

‘necessarios a delimitagdo” da area indigena. Deste

grupo, o que era de se esperar seria fazer prospecgao no
sentido de identificar ou ndo possiveis areas indigenas;

estranhamente, tem por fim delimita-las?®’-

O procedimento imprescinde “[...] da pratica de alguns atos aos
quais a Funai denomina identificacdo e delimitacdo prévia representados na

colheita de informag¢des ambientais, histéricas, cartogréaficas e fundiarias, a fim

258 BARRETO, Helder Girdo. Direitos indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jurua, 2003.
p. 106-107.

29 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 127.

260 BRASIL. Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996. Dispde sobre o procedimento
administrativo de demarcacgdo das terras indigenas e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1775.htm>. Acesso em: 6 de set. 2015.

261 STEFANINI, Luiz de Lima. Cédigo indigena no direito brasileiro. 2. ed. Curitiba: Jurua,
2012. p. 160.
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de justificar o encetar do procedimento”®?, colhidas por um grupo técnico. A
comunidade indigena envolvida participa do procedimento em todas as fases;
e, quando necessario, o grupo técnico pode solicitar a colaboragdo de

membros da comunidade cientifica ou de outros érgéos publicos.
Conforme assegura Villares:

[...] é corrente para realizagdo do levantamento fundiario
ou para a avaliacdo de benfeitorias, numa etapa posterior
ao procedimento, que o grupo de trabalho conte com a
participacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agricola — Incra ou dos o6rgaos fundiarios
estatuais?63.

Encerrados os trabalhos, o grupo técnico apresentara seu relatorio
final para a FUNAI; em caso de aprovagao, o relatorio sera publicado no Diario
Oficial da Unido, no Diario Oficial da unidade federada onde se encontra o
territério a ser demarcado e sera afixado na sede da Prefeitura Municipal. Apés
a publicacao, os particulares interessados, bem como o Estado e o Municipio
da localidade da area demarcada, poderao apresentar contestagao, no prazo

de 90 (noventa) dias.

Com relagao a notificagao editalicia dos interessados, os principios
do contraditério e da ampla defesa sdo colocados “em xeque”. O Ministro do
Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes observou que a garantia consagrada
no art. 5° LV, da Constituicdo, compreendem os direitos de informacao; de
manifestagdo oportuna e o direito de ver seus argumentos comparados, assim

como também observado no direito alemao, com o qual faz uma comparagao:

Dai afirma-se, corretamente, que a pretensdo a tutela
juridica, que corresponde exatamente a garantia
consagrada no art. 5° LV, da Constituicdo, contém os
seguintes direitos:

1) Direito de informacgdo (Recht auf Information), que
obriga o 6rgao julgador a informar a parte contraria dos
atos praticados no processo e sobre os elementos dele
constantes;

2) Direito de manifestagdo (Recht auf Ausserung), que
assegura ao defendente a possibilidade de manifestar-se
oralmente ou por escrito sobre os elementos faticos e
juridicos constantes do processo;

262 STEFANINI, Luiz de Lima. Cédigo indigena no direito brasileiro. 2. ed. Curitiba: Jurua,
2012. p. 158-159.
263 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 129.
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3) Direito de ver seus argumentos considerados (Recht
auf Berucksichtigung), que exige do julgador capacidade,
apreensao e isengcao de animo (Aufnahmefahigkeit und
Aufnahmebereitschaft) para contemplar as razdes
apresentadas?%4.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal consolidou sua
jurisprudéncia, consagrando o entendimento de que a garantia do contraditério

e da ampla defesa se aplica a qualquer processo, judicial ou administrativo:

Recurso ordinario em mandado de seguranga. 2. Direito
Constitucional e Comparado: CF 5° LV e Anspruch auf
rechtliches Gehor. 3. Procedimento administrativo e Lei
9.784/99. 4. Violacdo dos principios da ampla defesa e
do contraditorio configurada. 5. Precedente: Agr.R RE
426.147. Nao apreciado o mérito administrativo, sendo
faltas procedimentais. 6. Recurso ordinario provido.

Retira-se do voto do relator do RMS 31661/DF:

Dessa perspectiva, ndao se afastou a Lei 9.784, de
29.1.1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal. O art. 2° desse
diploma legal determina, expressamente, que a
Administracdo Publica obedecera aos principios da ampla
defesa e do contraditério. No paragrafo unico, estabelece
que, nos processos administrativos, serao observados,
dentre outros, os critérios de “observancia das
formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados” (inciso VIII) e de “garantia dos direitos
a comunicagao” (inciso X).26%

Como se vé, dentre as vertentes do contraditério e da ampla defesa,
esta o direito de informacéo, e este enseja uma duvidosa constitucionalidade
da notificacdo dos interessados por edital, que muito provavelmente nao
tomarao ciéncia do procedimento demarcatorio. Ademais, o préprio Supremo

Tribunal Federal ja reconheceu que ninguém é obrigado a ler o diario oficial, e

264 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n° 24.268. Relator para
acordao: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 10 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=86111>. Acesso em: 15
set. 2015.

265 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Mandado de Seguranga n° 31.661.
Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 05 de fevereiro de
2004http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=5808181&tipo=TP&descricao=Int
€iro%20Teor%20RMS%20/%2031661
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(todos sabem) ndo é natural que os cidadaos leiam religiosamente a imprensa

oficial.

Assim, os demais direitos implicitos aos principios analisados (direito
de manifestacéo, de ver seus argumentos considerados e isengdo de animo no
julgamento) ficariam impedidos de serem exercitados, uma vez que o

desconhecimento do acontecimento os impede de serem exercidos.

Além disso, em 29 de janeiro de 1999, a Unido Federal editou a Lei
n°® 9.784, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal, que estabelece a norma basica sobre o processo

administrativo no ambito da Administracao Federal direta e indireta.

Essa Lei, em seu art. 3° inciso Il, garante como direitos do
administrado o de ter ciéncia da tramitagdo do processo em que tenha a
condicdo de interessado, o que ndo vem sendo cumprido pela Fundacéao
Autarquica (FUNAI), por virtude da citagdo editalicia prevista no Decreto n°
1.775/96.

A falta de comunicagdo pessoal aos interessados, no inicio do
processo, pode implicar que o levantamento fundiario e o laudo antropoldgico
sejam produzidos unilateralmente pela FUNAI, sem o devido contraditério, o
que os macula de nulidade, por ofensa aos do art. 2°, § 8° do Decreto n°
1.775/96, art. 3° inciso I, da Lei n° 9.784/99 e aos art. 5°, LV e 37, caput, da

Constituicao do Brasil.

Vale ressaltar que, em caso semelhante ao estudado, com relacao a
notificagdo por edital dos interessados na demarcagao de terrenos de marinha,
que também integram o patriménio da Unido Federal, o Superior Tribunal de
Justica reconhece a ilegalidade do procedimento, por ferir o contraditério a e
ampla defesa:

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO.
LAUDEMIO. NAO A INCIDENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS
282/STF E 211/STJ. TERRENOS DE MARINHA.
DEMARCACAO. CHAMAMENTO DAS PARTES

INTERESSADAS POR EDITAL. NULIDADE. CITACAO
PESSOAL. NECESSIDADE.

]
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2. Por forga da garantia do contraditério e da ampla
defesa, a citagdo dos interessados no procedimento
demarcatério de terrenos de marinha, sempre que
identificados pela Unido e certo o domicilio, devera
realizar-se pessoalmente. Somente no caso de existirem
interessados incertos, podera a Unido valer-se da citagao
por edital.

3. ApOs a demarcacao da linha de preamar e a fixagao
dos terrenos de marinha, a propriedade passa ao dominio
publico e os antigos proprietarios passam a condigdo de
ocupantes, sendo provocados a regularizar a situagao
mediante pagamento de foro anual pela utilizagdo do
bem. Permitir a conclusdo do procedimento demarcatorio
sem a citacdo pessoal dos interessados conhecidos pela
Administracdo representaria atentado aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, bem como a garantia da
propriedade privada.

4. No que se refere ao disposto no art. 1° do Decreto-lei
2.398/87, em que o recorrente faz alega¢des acerca da
suposta irregularidade do reajuste da taxa de ocupagao, o
conhecimento da matéria perde o sentido, considerando-
se a nulidade do processo dessa cobranca, na forma
exposta anteriormente.

5. Recurso especial conhecido em parte e provido?.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal se manifestou pela
constitucionalidade do Decreto n° 1.775/96, frente ao principio da ampla

defesa. Como evidenciou a ementa do MS 21.649%%7, “[...] o Decreto 1.776/96

266 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1146557/SC. Relator: Min.
Castro Meira. Brasilia, 25 de maio de 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=9
888131&num_registro=200901222712&data=20100609&tipo=91&formato=PDF>. Acesso em:
15 set. 2015.

267 Mandado de seguranga. - Tendo sido editado o Decreto n° 1775/96, que garantiu o
contraditério e a ampla defesa também aos proprietarios que ja estavam com seus iméveis
demarcados como terras indigenas, desde que o decreto homologatério ndo tenha sido objeto
de registro em cartério imobiliario ou na Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério da
Fazenda, e, portanto, estando ainda em curso a demarcacgao, ficaram prejudicados o incidente
de inconstitucionalidade relativamente ao Decreto n® 22/91 e a alegagédo de cerceamento de
defesa. - De ha muito (assim, a titulo de exemplo, nos MS 20.751, 20.723, 20.215, 20.234,
20.453 e 21.575), esta Corte vem acentuando que a comprovagao, quando contestada como
no caso o foi, da inexisténcia da posse indigena ndo se faz de plano, mas, ao contrério,
necessita da produgcdo de provas, inclusive pericial, sendo, assim, questdo de fato
controvertida, insusceptivel de ser apreciada em mandado de segurancga que exige a certeza e
a liquidez do direito. Mandado de seguranca que se julga prejudicado em parte e na outra parte
é ele indeferido, ressalvadas, porém, ao impetrante as vias ordinarias”. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n°® 21.649. Relator: Ministro Moreira Alves. Brasilia,
1 de junho de 2000. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000020796&base=baseAc
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nao viola o principio da ampla defesa. Em verdade, essa nova norma veio
corrigir erros do decreto anterior que disciplinava a matéria (Decreto n°
22/91)"268:

Além da notificagdo por edital, “salta aos olhos” o fato de ser
publicado um resumo do relatério emitido pela FUNAI, o que prejudica o direito
de defesa dos interessados que, para se manifestar, ndo poderdo nem ter
acesso a integra do documento. Isso, evidentemente, acabara impedindo a

elaboracdo de uma defesa completa.

Em sentido radicalmente contra a presenca do contraditério no
procedimento de demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos

indios, a opinido de Souza Filho, é expressa nas seguintes palavras:

Convém deixar claro que a demarcagao de terras
indigenas nao constitui nem desconstitui direitos, e, da
mesma forma que n&o € necessario contraditorio para o
Poder publico declarar uma arvore imune de corte ou uma
area de protecdo permanente, ndo necessita ponderar
contra-argumentos para reconhecer o carater indigena de
uma terra. Se alguém se sentir prejudicado pelo
reconhecimento, deve buscar a reparacdo de seus
direitos violados ndo pelos povos indigenas, mas por atos
anteriores ao seu reconhecimento [...]. Mas assim tem
sido a historia, cada vez que a generosidade do povo
brasileiro avanca incorporando em suas constituicdes
maiores e melhores garantias aos povos indigenas, a
mesquinhez dos governos descobre um sen&o, uma
armadilha, um procedimento para dificulta-lo. Este
expediente agora se chama procedimento contraditorio®®®.

Encerrado o prazo para o exercicio de defesa, a FUNAI
encaminhara a conclusao para o Ministro de Estado da Justiga que decidira: (1)
declarando, por meio de Portaria, os limites da terra indigena e determinando

sua demarcacgédo; (ll) determinando a realizagdo de diligéncias que julgar

ordaos>. Acesso em: 22 set. 2015.)

268 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n° 24.045. Relator: Ministro
Joaquim Barbosa. Brasilia, 24 de abril de 2005. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=86078>. Acesso em: 22
set. 2015.

269 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o
direito. 1. ed., (ano 1998), 6. reimp. Curitiba: Jurua, 2009. p. 152-153.
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necessarias; (lll) rejeitando o relatério e determinando o retorno dos autos a
FUNAL.

Nos termos do art. 5° do Decreto n° 1.775/96, a homologacédo da
demarcacao ocorrera mediante Decreto Presidencial. O art. 6°, por sua vez,
determina que seja registrada a homologagao no oficio de iméveis, bem como
nos registros da Secretaria do Patriménio da Unido. Ja a primeira passagem da
Portaria n° 14/1996 do Ministério da Justica afirma que o registro no oficio de
imoveis possui o efeito declaratério do dominio da Unido e desconstitutivo do

dominio privado eventualmente incidente sobre a area.

Tendo em vista que a aquisi¢ao da propriedade das terras indigenas

na maneira descrita na Portaria n° 14/1996 do Ministério da Justica extrapola o

texto do Estatuto do indio, foi digna de criticas por parte do Desembargador
Federal Luiz de Lima Stefanini:

Por sua vez, o art. 19 da Lei 6.001/73 (Estatuto do indio)

dispée que “§1° A demarcagdo promovida nos termos

deste artigo, homologada pelo Presidente da Republica,

sera registrada em livro préprio do Servigo do Patrimdnio

da Unido (SPU) e do registro imobiliario da comarca da

situacéo das terras”. E tudo quanto dispde. O registro em

livro imobiliario da Unido n&o Ihe confere direito

patrimonial porquanto ndo extrapola a natureza

administrativa deste ato e em livro do registro imobiliario,

dada a natureza do ato causal, ndo vai além da anotacao
cautelar?’©,

Ademais, nos termos do art. 252 da Lei 6.015/73, “[...] o registro,
enquanto nao cancelado, produz todos os efeitos legais ainda que, por outra

maneira, se prove que o titulo esta desfeito, anulado, extinto ou rescindido™?"".

Em que pesem as criticas, Villares anota qual a situagao juridica que
se encontrara a Unido e os indigenas envolvendo a terra demarcada e

homologada por decreto presidencial:

270 STEFANINI, Luiz de Lima. Cédigo indigena no direito brasileiro. 2. ed. Curitiba: Jurua,
2012. p. 160.

271 BRASIL. Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm>. Acesso em: 17 set. 2015.
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O direito indigena de habitar suas terras e delas usufruir é
anterior ao reconhecimento formal pelo Estado, no
entanto, com a edicdo do decreto homologatério surge
uma série de obrigagbes e prerrogativas da Unido em
relagédo a terra indigena. Ha o dever de fiscalizar qualquer
ilegalidade perpetrada, seja o uso indevido das riquezas
naturais pelos nao-indios [sic], 0 garimpo, a mineragao, o
aproveitamento hidrelétrico de seus rios, a invasao e o
arrendamento das terras etc. Ou seja, demarcada uma
terra, a Unido deve, escorada no poder de policia
administrativo que |lhe é peculiar, agir de oficio, sem a
necessidade de recorrer ao Poder Judiciario, para
estancar as ilegalidades cometidas?’2.

Dentre as fiscalizacdes, destaca-se que verificada a presenca de um
nao-indio a Unido devera providenciar, com prioridade, o seu reassentamento,

ou seja, removera o cidadao da area indigena (art. 4°, Decreto n° 1.775/96)%3.

Em principio, pode-se entender pela preservagao dos interesses
indigenas quando da edicdo da norma que determina a proibicdo de “[...]
pessoas estranhas” a tais areas. Contudo, em determinados casos, este
comando pode se traduzir em flagrante inconstitucionalidade, por desrespeito
ao direito de ir e vir dos individuos, insculpido no art. 5° inciso XV, da
Constituicdo da Republica. Um exemplo que demonstra a supressao desse
direito fundamental é o Estado de Roraima, em que cerca de 46% do seu
territério compreende terras indigenas?’4. O resultado dessa realidade ¢ que os
cidadaos roraimenses nao-indios dispdem de acesso a tdo somente pouco
mais da metade do territério estadual. Todavia, a reciproca ndo € verdadeira,
ou seja, os indios de Roraima podem acessar quaisquer bens de uso comum

do povo localizados no &mbito daquele Estado.

Recentemente, em fungdo das diversas polémicas envolvendo a

regido da Raposa Serra do Sol, entre as quais se destacam a presencga de n&o-

272 \VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 134.

273 “Os ocupantes ndo-indigenas [sic] devem sair assim que a terra indigena for homologada,
pois o usufruto das terras passa a ser exclusivo dos indios que a habitam, podendo haver
retirada compulsoria” (VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua,

2009. p. 134). )
274 ALBARADO, Adria. Roraima: 46% do territorio pertence a povos indigenas. Portal
Amazénia. 19 de abr. 2013. Disponivel em:

<http://www.portalamazonia.com.br/editoria/atualidades/roraima-46-do-territorio-pertence-a-
povos-indigenas/>. Acesso em: 6 set. 2015.
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indios em terras indigenas, o Judiciario chegou a implementar um polo de

conciliagao inédito no pais?’®.

Dentre as causas de conflitos, esta a expansdao das fronteiras
agricolas, conforme observado por critica emanada de Carlos Frederico Marés

de Souza Filho:

O Estado brasileiro que deveria adiantar-se a expansao
das fronteiras agricolas marcando por antecipagdo as
terras indigenas nao tem o feito, deixando de cumprir seu
papel nestes anos todos. A consequéncia direta disto é
que muitas areas, ha anos dentro das fronteiras agricolas,
ainda nédo estdo demarcadas, gerando conflitos sérios
entre povos indigenas e populagdes n&o indias, tanto com
grandes propriedades, como com populagdes pobres,
desassistidas, como os indigenas, pelo Estado?7®.

Por fim, vale anotar que, de acordo com art. 1°, inciso XVII, da
Portaria n°® 303, de 16 de julho de 2012, da Advocacia Geral da Unido, é

vedada a ampliagdo de terra indigena ja demarcada?’’.

275 “Q presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
ministro Ricardo Lewandowski, inaugurou na sexta-feira (4) o primeiro polo de conciliagdo
indigena de um Centro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania (Cejusc) no pais,
localizado na Comunidade Maturuca, dentro da reserva indigena Raposa Serra do Sol, em
Roraima. ‘E um avanco muito importante para o Judiciario brasileiro’, disse o ministro,
ressaltando o carater inédito dessa iniciativa. Segundo Lewandowski, o Poder Judiciario ‘esta
convencido de que deve assegurar os direitos indigenas sem quaisquer restrigdes’. “Para o
langamento desse polo, 16 indios foram treinados e poderao atuar nas media¢des de conflitos
que surjam dentro da propria reserva, com o intuito de resolver os casos antes que cheguem
aos tribunais. O polo indigena do Cejusc é subordinado a comarca de Pacaraima, municipio
proximo a Comunidade Maturuca”. (BRASIL. Ministro Lewandowski inaugura polo de
conciliagao indigena inédito no pais. Supremo Tribunal Federal. 5 set. 2015. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=299145>. Acesso em: 6 set.
2015).

276 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o
direito. 1. ed., (ano 1998), 6. reimp. Curitiba: Jurua, 2009. p. 152-153.

277 “O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigbes que Ihe conferem o art. 87,
paragrafo unico, inciso IlI, da Constituicdo Federal e o art. 4° incisos X e XVIII, da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, e considerando a necessidade de normatizar
a atuacdo das unidades da Advocacia-Geral da Unido em relacdo as salvaguardas
institucionais as terras indigenas, nos termos do entendimento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal na Peticdo 3.388-Roraima (caso Raposa Serra do Sol), cujo alcance ja foi esclarecido
por intermédio do PARECER n° 153/2010/DENOR/CGU/AGU, devidamente aprovado, resolve:
Art. 1°. Fixar a interpretacdo das salvaguardas as terras indigenas, a ser uniformemente
seguida pelos o6rgdos juridicos da Administracdo Publica Federal direta e indireta,
determinando que se observe o decidido pelo STF na Pet. 3.888-Roraima, na forma das
condicionantes abaixo: [...] XVIl — é vedada a ampliagdo da terra indigena ja demarcada”.
(BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Portaria n® 303, de 16 de julho de 2012. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/596939>. Acesso em: 18 set. 2015).
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2.4.1 Benfeitorias

Nos termos do paragrafo sexto do art. 231 da Constituicdo da
Republica de 1988, os titulos que tenham por objeto a posse ou 0 dominio de
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo nulos e serdo extintos. A
parte final do referido dispositivo menciona que os ocupantes n&o-indios
dessas terras nao possuem direito a indenizacao, fazendo ressalva quanto as

benfeitorias de boa-fé.

De acordo com Silvio de Salvo Venosa, “[...] benfeitorias sdo obras
ou despesas feitas na coisa, para o fim de conserva-la, melhora-la ou
embeleza-la. Decorrem, portanto, da atividade humana. Nao s&o benfeitorias

0s acréscimos naturais a coisa”?’8.

O art. 96 do Codigo Civil?”® divide as benfeitorias em voluptuarias,
Uteis e necessarias. As primeiras sdo acréscimos supérfluos, com fins
dispensaveis, superabundantes. As segundas sao aquelas que aumentam ou
facilitam o uso do bem. Por fim, as necessarias sdo as essenciais para a
continuidade do uso da coisa, sem as quais pode até se correr risco de

vida/saude ao utilizar o bem.

A regra geral do Cddigo Civil é de que o possuidor de boa-fé detém
o direito de receber indenizacdo das benfeitorias uteis, necessarias e
voluptuarias. Quanto as voluptuarias, pode levanta-las, em caso de néo
pagamento da indenizagdo. Podera, ainda, reter a coisa enquanto ndo forem

pagas as benfeitorias Uteis e necessarias?®.

Desse modo, o possuidor de boa-fé ndo apenas tem o
direito a receber o valor das benfeitorias necessarias e
uteis, como, também, pode reter a coisa enquanto nao for
paga. O direito de retengdo do possuidor de boa-fé é
modalidade de garantia no cumprimento da obrigagao.
Com a retencdo, o possuidor exerce coercao sobre o
retomante para efetuar o pagamento. O direito de

278 \VJENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil — Direitos reais. v. 5. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas 2012.
v. 5. p. 108.

279 BRASIL, Codigo Civil. Art.96. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

280 “Art. 1.219. O possuidor de boa-fé tem direito a indenizagao das benfeitorias necessarias e
Uteis, bem como, quanto as voluptuarias, se nao lhe forem pagas, a levanta-las, quando o
puder sem detrimento da coisa, e podera exercer o direito de retengdo pelo valor das
benfeitorias necessarias e uteis.” (BRASIL. 2002).
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retencdo € oposto como modalidade de defesa do
possuidor, que inibe a entrega do bem até que seja
satisfeita a obrigacédo. Cuida-se de faculdade a disposicéao
do possuidor de boa-fé de conservar a coisa alheia até o
pagamento das benfeitorias mencionadas?®’.

Com relagdo a posse de ma-fé, o Codigo Civil apenas veda o
enriquecimento sem causa (art. 884, da Constituicdo Federal de 1988)%82,
garantindo ao possuidor o direito de indenizagao apenas com as necessarias, e
retirando-lhe a possibilidade de levantar as voluptuarias?®®. Trata-se de uma

forma de punir a ma-fé.28

Quando versar sobre terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas, a norma insculpida na Constituicdo permite a indenizagdo apenas

das benfeitorias quando o possuidor for de boa-fé:

Art. 231 [..]

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagéo, o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploracéo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingao do
direito a indenizagéo ou a agbes contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacgéo de boa-fé25.

Para Villares, a indenizagdo apenas das benfeitorias de boa-fé se
justifica no fato de que, caso a Unido Federal fosse obrigada a indenizar todos

que estivessem em terras indigenas, inexistiiam condigbes orgamentarias que

281 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil — Direitos reais. v. 5. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas 2012.
v. 5. p. 109.

282 “Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.

Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu é
obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituigdo se fara pelo valor do bem na
época em que foi exigido” (BRASIL. 2002).

283 “Art. 1.220. Ao possuidor de ma-fé, serdo ressarcidas somente as benfeitorias necessarias;
nao lhe assiste o direito de retencdo pela importancia destas, nem o de levantar as
voluptuarias” (BRASIL. 2002).

284 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil — Direitos reais. v. 5. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas 2012.
v. 5. p. 110.

285 BRASIL. 1988. In: CONSTITUICOES, 2001, Vol. VII. p. 206.
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proporcionassem a demarcacado em todo o territério nacional. O mesmo autor
defende, ainda, que os ocupantes nao indios sem boa-fé nao devem ser

indenizados pelo fato de estarem em uma situagdo irregular?.

Percebe-se que o constituinte condicionou a existéncia de uma Lei
que normatizasse as indenizagdes. Contudo, o legislador ainda né&o
estabeleceu tais diretrizes. Da mesma forma, o Decreto n° 1.775/96 também foi

omisso com relacgao as benfeitorias?®’.

Contudo, em que pese a omissédo legislativa, o Judiciario tem
reconhecido o direito dos ocupantes de boa-fé a serem indenizados por suas

benfeitorias, quando restar comprovada esta situagao:

ADMINISTRATIVO. TERRAS INDIGENAS.
DESAPROPRIAQAQ. BENFEITORIAS. LAUDO
PERICIAL. IMOVEL CONSTRUIDO PELO

PROPRIETARIO - DEMONSTRADO. INDENIZACAO A
SE PAGAR. TERMO INICIAL DA CORRECAO
MONETARIA. 1. A FUNAI ndo comprova que a edificacdo
sobre o imével desapropriado nao fora construida pelo
proprietario da época. Cabe indenizacao pela benfeitoria.
2. Termo inicial para corre¢ado monetaria de ressarcimento
por benfeitoria ndo paga em desapropriagdo € a data em
que foi paga a indenizagdo por essa mesma
indenizag&o?,

ADMINISTRATIVO. TERRAS INDIGENAS.
INDENIZACAO PELAS BENFEITORIAS REALIZADAS.
OCUPACAO DE BOA-FE. JUROS DE MORA. 1. Nos
termos do art. 231 da CF/88 e do art. 96 do Cdédigo Civil,
se a ocupacdo se deu de boa-fé, a parte tem direito a
indenizagcdo pelas benfeitorias Uuteis e necessarias
realizadas no imovel, bem como as voluptuarias que nao
possam ser levantadas, decorrentes da perda da posse
de terras tradicionalmente pertencentes a indigenas. 2.
Juros de mora fixados em 1% ao més, nos termos do art.
406 do novo Cadigo Civil?®,

28 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 136.

287 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 136.

288 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagido Civel n° 5003928-
30.2012.404.7104. Relator para Acoérdao: Des. Federal Acordao Fernando Quadros da Silva.
Porto Alegre, 16 de julho de 2015. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&documento=7563140>.
Acesso em: 28 set. 2015.

289 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Apelagéo Civel n° 2003.72.02.004283-4.
Relator: Des. Federal Fernando Quadros da Silva. Porto Alegre, 14 de julho de 2011.
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Ademais, ndo pode a falta de producao legislativa ensejar uma
conduta ilicita, retirando dos ocupantes de boa-fé indenizagdo que a

Constituicdo de 1988 lhes resguardou.

Por outro lado, a inércia do legislador abre um campo de incertezas
juridicas, tanto para a Unido como para os ocupantes nao indios. A primeira
pelo fato de ndo saber quando exsurge seu dever de indenizar e os segundos
por ndo saber em quais hipdteses se caracteriza a boa-fé e quais tipos de

benfeitorias podem ser indenizadas.

Cabe, portanto, aos julgadores viabilizar seguranga juridica

uniformizando os julgamentos.

2.5 A TERRA INDIGENA COMO BEM PUBLICO DE PROPRIEDADE DA
UNIAO FEDERAL

Conforme discorrido, nos termo dos arts. 20, inciso Xl, e 231 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas integram a propriedade da Unido

Federal, da qual os indios detém a qualidade de legitimos posseiros.

A propriedade formal da Unido ocorre com a homologacédo da
demarcacao dessas terras, efetuada por meio de decreto presidencial.
Contudo, o direito a posse dos indigenas ja nasce com a promulgagao da

Constituicao de 1988, conforme entendimento do Pretério Excelso.

Sabendo que, nos termos do art. 98 do Coédigo Civil?®°, os bens
publicos sdo aqueles de propriedade das pessoas juridicas de direito publico
interno, e possuindo a Unidao Federal tal qualidade, conclui-se que as terras

indigenas sao bens publicos.

Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&documento=4297326>.
Acesso em: 28 set. 2015.

2% “Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros sado particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem” (BRASIL. 2002).
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Resta saber em qual categoria de bens publicos as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas se classificam, isto €, se eles sao

bens de uso comum do povo, de uso especial ou dominical.

Os bens de uso comum do povo sdo aqueles que podem ser “[...]
utilizados indistintamente por quaisquer sujeitos, em concorréncia igualitaria e
harmoniosa com os demais, de acordo com o destino do bem e condi¢gdes que
nao lhe causem uma sobrecarga invulgar’?®'. Como exemplo, pode-se citar as
praias, as ruas, as pracas, as calgadas etc. A utilizagdo do bem, em principio,
nao requer a edicdo de um ato administrativo, a ndo ser que se trate de
hipétese que ultrapasse a sua comum utilizagdo, como a realizacdo de uma

passeata ou uma manifestagao.

Os bens de uso especial sdo definidos como: “[...] aqueles onde
estdo instaladas as reparticbes publicas, compreende-se que, como regra, 0
uso que as pessoas podem deles fazer é o que corresponda as condicdes de
prestacdo do servigo ali sediado” 2°2. Segundo o art. 99, inciso Il, do Cadigo
Civil, os bens de uso especial sdo os “[...] edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou

municipal, inclusive os de suas autarquias”?®3.

Os bens de uso classificados como dominicais sao os que ‘[...]
constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto
de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades”%. Podem ser
utilizados por particulares mediante locacdo, arrendamento, comodato,
permissdo de uso, concessdo de uso, concessdao de direito real de uso,

concess3o de uso especial, autorizagio de uso e enfiteuse?%°,

Dado o exposto, é importante destacar que as terras indigenas, em
principio, enquadram-se na categoria de bens publicos dominicais, na qual se

inserem as terras devolutas. Ao apreciar o conceito de terras devolutas,

291 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O conteuido juridico do principio da igualdade. 3.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 942.

292 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O conteudo juridico do principio da igualdade. 3.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 946.

293 BRASIL. 2002.

2% BRASIL. 2002.

2% MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. O contetido juridico do principio da igualdade. 3.
ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 946.
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conforme as palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello, compreende-se o

que ora se afirma:

Terras Devolutas — Sao terras pubicas nao aplicadas ao
uso comum nem ao uso especial. Sua origem € a
seguinte. Com a descoberta do pais, todo o territorio
passou a integrar o dominio da Coroa portuguesa. Destas
terras, largos tratos foram trespassados aos
colonizadores, mediante as chamadas concessdes de
sesmarias e cartas de data, com a obrigacdo de medi-las,
demarca-las e cultiva-las (quando entdo |lhes adviria a
confirmacéo, o que, alias, raras vezes sucedeu), sob pena
de “comisso”, isto é, de reversao delas a Coroa, caso
fossem descumpridas as sobreditas obrigagcdes. Tanto as
terras que jamais foram trespassadas, como as que
cairam em comisso, se n&o ingressaram no dominio
privado por algum titulo legitimo e nao receberam
destinacdo publica, constituem as terras devolutas. Com a
independéncia do pais, passaram a integrar o dominio
imobiliario do Estado Brasileiro?%,

Entendimento distinto € manifestado por Souza Filho, que defende

que:

As terras devolutas sao aquelas que nao sio, nem nunca
foram legitimamente patrimoniadas. Quer dizer, uma vez
integradas ao patriménio publico ou privado de forma
legitima, deixam de ser devolutas para sempre. Deste
modo, uma terra somente pode ser devoluta uma vez.
Nisso se parece com as terras indigenas, porque estas
também nunca dependeram de um patriménio e mesmo
quando se tornaram bens publicos federais, néao
necessitaram, para existir, ingressar oficialmente no
patriménio da Unido. Por ai acabam as semelhancgas. Ao
contrario das terras devolutas, as indigenas sempre foram
ocupadas. Alias, esta caracteristica irremediavelmente as
separa: no conceito de terras devolutas esta a
desocupacao; no de indigenas, a ocupagio?®’.

2% MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 30. ed. rev. e atual.

Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 935.

297 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o

direito. 1. ed., (ano 1998), 6. reimp. Curitiba: Jurua, 2009. p. 133-134.
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Quanto a alegacéo de a Uniao estar se amesquinhando do territério
dos Estados quando da demarcagao e homologacédo das terras indigenas, o

Ministro Ayres Britto se manifestou da seguinte forma:

Todas as “terras indigenas” sdo um bem publico federal
(inciso Xl do art. 20 da CF), o que nao significa dizer que
o ato em si da demarcagdo extinga ou amesquinhe
qualquer unidade federada. Primeiro, porque as unidades
federadas pds-Constituicdo de 1988 ja nascem com seu
territério jungido ao regime constitucional de preexisténcia
dos direitos originarios dos indios sobre as terras por eles
“tradicionalmente  ocupadas”. Segundo, porque a
titularidade de bens ndo se confunde com o senhorio de
um territorio politico. Nenhuma terra indigena se eleva ao
patamar de territério politico, assim como nenhuma etnia
ou comunidade indigena se constitui em unidade
federada. Cuida-se, cada etnia indigena, de realidade
sociocultural, e ndo de natureza politico-territorial?%.

Quanto ao modelo de ocupagao, Britto manifestou-se da seguinte

forma:

Modelo de ocupacao que tanto preserva a identidade de
cada etnia quanto sua abertura para um relacionamento
de mutuo proveito com outras etnias indigenas e
grupamentos de nao-indios. A atuagdo complementar de
Estados e Municipios em terras ja demarcadas como
indigenas ha de se fazer, contudo, em regime de concerto
com a Unido e sob a lideranga desta. Papel de
centralidade institucional desempenhado pela Unido, que
nao pode deixar de ser imediatamente coadjuvado pelos
préprios indios, suas comunidades e organizagdes, além
da protagonizagao de tutela e fiscalizacdo do Ministério
Publico (inciso V do art. 129 e art. 232, ambos da CF)?%°.

Verifica-se, pelo anteriormente demonstrado, que a regulagéo

juridica e a construgao dos conceitos sobre as terras ocupadas pelos indigenas

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet. 3.388, Relator: Ministro Ayres Britto, Brasilia, DF,
13 de margo de 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630133>. Acesso em: 3
out. 2015.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet. 3.388, Relator: Ministro Ayres Britto, Brasilia, DF,
13 de margo de 20009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630133>. Acesso em: 3
out. 2015.
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ocorreu de forma variavel em cada época. Apds o descobrimento e durante o
Brasil-Colbnia, havia a regulagao através de Alvaras Régios; durante o Império
essa regulagédo, deu-se por meio de decretos até a Lei n° 601 de 1850, que
considerou as terras ocupadas pelos indigenas dentre as devolutas, atribuindo
ao Governo reservar as terras ocupadas por eles. Com a Republica e a
Constituicao de 1891, a atribuicdo de reservar terras ocupadas por indigenas
ficou sob a incumbéncia dos estados em entendimento com o Servico de
Protecdo aos indios (SPI), apds a vigéncia da Constituicdo de 1967 e a
Emenda n° 1 de 1969, essas terras passaram ao patriménio da Unido. Por fim,
a Constituicao de 1988 passou a reconhecer aos povos indigenas o direito as

terras que tradicionalmente ocupam.
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CAPITULO 3

3 O DIREITO DOS INDIOS SOBRE AS TERRAS QUE
TRADICIONALMENTE OCUPAM COM O ADVENTO DA CONSTITUIGAO
DE 1988 E ANALISE DE CONSTITUIGOES LATINO-AMERICANAS

Neste capitulo analisar-se-a o direito dos povos indigenas sobre as
terras que ocupam sob a perspectiva constitucional contemporanea, através de
uma analise de constituicdes Latino-Americanas e da Constituicdo Federal de
05 de outubro de 1988. O direito dos indios a partir da posse, tendo como
marco a data da promulgacdo da atual constituicdo, sob a perspectiva da

originariedade e da tradicionalidade.

Segue-se uma breve analise do direito de propriedade e a sua
limitacao frente ao preceito constitucional que prevé a nulidade dos titulos
incidentes sobre a Terra Indigena. A delimitagdo e o alcance do direito dos
indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam e a posse e titularidade
por nao-indios. Ao final se fara uma analise da Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Feral — STF quanto ao direito dos indios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam.

3.1 ANALISE DE CONSTITUIGCOES LATINO-AMERICANAS

Visto o contexto dos direitos indigenas sob a perspectiva anterior a
constituicdo de 1988, cabe analisar a forma como os ordenamentos juridicos

de diversos paises Latino-Americanos tratam a questao.

Antes de adentrar nesse estudo, vale anotar a observacao feita por
Helder Girdo Brarreto®%°, de que as Constituicdes da Argentina, da Bolivia, da
Colémbia, do Equador, do Paraguai, e da Venezuela conferem aos indios, além
do direito a posse, a propriedade das terras que ocupam. Em paralelo, cabe
também, a analise do professor Antonio Carlos Wolkmer, sobre a insuficiéncia

para a América Latina, do constitucionalismo moderno, caracterizado por seu

300 BARRETO, Helder Girdo. Direitos indigenas: vetores constitucionais. 1 ed. Curitiba: Jurua,
2003. p. 64-71.
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teor politico-liberal e matriz eurocéntrica. Wolkmer, citando a adverténcia do
advogado indigena boliviano Idén M. Chivi, escreve:
Tem sido historicamente insuficiente para explicar
sociedades colonizadas; nao teve clareza suficiente para
explicar a ruptura com as metropoles europeias e a
continuidade de relagdes tipicamente coloniais em suas

respectivas sociedades ao longo dos séculos XIX, XX e
parte do XX|301,

Considerando essa preocupagdo, Wolkmer3%2 segue a andlise,
concluindo que “ganha forgca a proposta de um novo constitucionalismo —
denominado por alguns de constitucionalismo andino, plurinacional ou
transformador”. Ele destaca que essa transformacéo ocorre notadamente, nas
Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), onde encontra situagéo
propicia no ambito das ideias e apoio popular para afirmar “novas
sociabilidades coletivas (povos originarios, indigenas e afrodescendentes) e
dos direitos aos bens comuns naturais [...] e culturais (Estado pluricultural,

diversidade e interculturalidade)”33.

Nesse sentido, Milena Petters Melo, destaca que estas constituigcdes
procuram avancar no que diz respeito ao pluralismo cultural e multiétnico e a

protecdo ambiental:

conformando um modelo garantista que mira a
sustentabilidade socioambiental: buscando equilibrar o
uso dos recursos econdmicos e ambientais e valorizar a
diversidade histérico-cultural em favor de um modelo
sécio-econdmico voltado a uma melhor qualidade de vida;

301 CHIVI VARGAS, idén M. Os caminhos da descolonizacdo na América Latina: os povos
indigenas e o igualitarismo jurisdicional na Bolivia. In: VERDUM, Ricardo (org.) Povos
Indigenas: Constituigdes e reformas politicas na América Latina apud WOLKMER, Antonio
Carlos, Pluralismo Critico e perspectivas para um novo constitucionalismo na América Latina.
In. WOLKMER, Antbnio Carlos; MELO, Milena Petters Constitucionalismo Latino Americano
— Tendéncias Contemporaneas. Publicado em 28/05/2013. ISBN: 978853624255-2, p.29.
S02WOLKMER, Anténio Carlos, Pluralismo Critico e perspectivas para um novo
constitucionalismo na América Latina. In. WOLKMER, Anténio Carlos; MELO, Milena Petters
Constitucionalismo Latino Americano — Tendéncias Contemporaneas. Publicado em
28/05/2013. ISBN: 978853624255-2, p.29.

303 WOLKMER, Antonio Carlos, Pluralismo Critico e perspectivas para um novo
constitucionalismo na América Latina. In. WOLKMER, Anténio Carlos; MELO, Milena Petters
Constitucionalismo Latino Americano — Tendéncias Contemporaneas. Publicado em
28/05/2013. ISBN: 978853624255-2, p.38.
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o buen vivir, ou sumak kawsay (Constituicdo do Equador)
e suma gamarfia (Constiuigdo da Bolivia)304.

Segue-se, portanto, analisando os ordenamentos constitucionais

estrangeiros.

3.1.1 Constituicao Paraguaia — 1992

A Constituicdo do Paraguai, editada em 1992, dedica um capitulo
inteiro a questdo indigena: “reconhece a existéncia de povos indigenas, que
sdo definidos como grupos de culturas anteriores a formagao e organizagao do
Estado™%. Institui o reconhecimento de que os indigenas possam aplicar em
liberdade seu sistema politico, social, econdmico, cultural e religiosos, o limite
colocado esta nos direitos fundamentais estabelecidos na Constituicao3%. Esta
previsto constitucionalmente, como assinala Roberto Lemos dos Santos Filho,
“‘que nos conflitos jurisdicionais se levara em conta o direito consuetudinario

indigena”3%,

Sobre 0 que interessa a esse trabalho, compete o artigo 64, que

versa sobre a propriedade:

Articulo 64. De La Propriedad Comunitaria

Los pueblos indigenas tienen derecho a la propriedade
comunitaria de la tierra, em extensién y calidad suficientes
para la conservacion y el desarollo de sus formas
peculiares de vida. El Estado les provera gratuitamente de
estas tierras, las cuales seran inembargables, indivisibles,
intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles de
garantizar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas
; aimismo, estaran exentas de tributo. Se prohibe la

304 MELO, Milena Petters. As Recentes Evolugbes do Constitucionalismo na América Latina:
Neoconstitucionalismo? In. WOLKMER, Anténio Carlos; MELO, Milena Petters
Constitucionalismo Latino Americano — Tendéncias Contemporaneas. Publicado em
28/05/2013. ISBN: 978853624255-2, p.76.

305 SANTOS FILHO, Roberto Lemos. Apontamentos sobre o Direito Indigenista. Curitiba:
Jurua, 2015. p. 51.

306 BARRETO, Helder Girdo. Direitos indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jurua, 2003.
p. 67.

307 SANTOS FILHO, Roberto Lemos. Apontamentos sobre o Direito Indigenista. Curitiba:
Jurud, 2015. p. 51.
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remocion o traslado de su habitat sin el expresso
consentimento de los mismos3°8.

Entende-se que no Paraguai, segundo a Constituicao daquele pais,
que os indigenas tenham direito & posse, e, como assinala Barreto3%?, Ihes esta
assegurada ndo apenas a extensao mas sobretudo a qualidade das terras a
eles destinadas. Para Santos Filho®'°, a Constituigdo paraguaia estad em
posicao de vanguarda, uma vez que garante a participacdo na vida econémica,
social, politica e cultural da nagcdo aos indigenas, ndo no sentido de uma

assimilagao, mas o fazem de acordo com seus usos e costumes.

3.1.2 Constituicao Colombiana - 1992

A Constituicdo da Colébmbia é considerada a constituicdo latino-
americana que, com maior abrangéncia, aborda os direitos dos povos
indigenas, conforme assinala Marés Souza Filho®'". O que se deve a profunda
reforma constitucional ocorrida em 1992. Embora a populagédo indigena nao
passe de 2% da populagao, “em torno de seiscentos mil pessoas, sdo 81 povos
que falavam 64 linguas diferentes, o que marca uma grande diversidade

cultural™12,

Em seus principios fundamentais reconhece e protege a diversidade
étnica e cultural da Nagdo Colombiana (art. 7°). Quanto a Composi¢cao do
Senado, a constituicdo prevé “um numero adicional de senadores (dois) eleitos

pelas comunidades indigenas. Estes representantes devem ter exercido cargo

308 SANTOS FILHO, Roberto Lemos. Apontamentos sobre o Direito Indigenista. Curitiba:
Jurua, 2003. p. 68.

309 BARRETO, Helder Girdo. Direitos indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jurua, 2003.
p. 68.

310 SANTOS FILHO, Roberto Lemos. Apontamentos sobre o Direito Indigenista. Curitiba:
Jurua, 2015. p. 51. )

311 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Dos Indios. In: CANOTILHO, Gomes J.J. et
al.(Coords.) Comentarios a Constituicao do Brasil. S3o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.p.
2149.

312 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Dos indios. In: CANOTILHO, Gomes J.J. et
al.(Coords.) Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.p.
2149.
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de autoridade tradicional em sua respectiva comunidade para postular o

senado”313,

Quanto ao direito a terra, a constituicdo é, segundo Marés Souza
Filho, inovadora, no art.329:
[...] chama as terras indigenas de resguardo (antigo nome
colonial) e as define como propriedade coletiva inalienavel
das comunidades. [...] Os resguardos sao territérios e
constituem ou podem constituir uma entidade territorial
ao lado dos departamentos, distritos, municipios (art.286).
Estas entidades territoriais indigenas gozam de
autonomia, autogoverno, exercicio de competéncias
proprias, administracdo de recursos, estabelecimento e

arrecadacdo de tributos. Além de participar da renda
nacional (art. 286)3'4,

Na Corte Constitucional da Colémbia os povos indigenas
alcangcaram o0s seus direitos, tendo os direitos reconhecidos como
fundamentais, e como povos sujeitos coletivos desses direitos. Marés de Souza
Filho3'® assinala que a Constituicdo da Colémbia organizou o pais e sua

divisao territorial respeitando sua multiculturalidade e plurietnicidade.

3.1.3 Constituicao Argentina - 1994

A Constituicdo da Nagao Argentina também confere aos povos
indigenas, direitos as terras que tradicionalmente ocupam. Estabelece ao
Congresso competéncia para a identificagdo das terras indigenas, podendo as

provincias exercerem de forma concorrente essa atribuigéo3'®:

Articulo 75°- Corresponde al Congreso:

313 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Dos indios. In: CANOTILHO, Gomes J.J. et
al.(Coords.) Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.p.
2149.
314 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Dos indios. In: CANOTILHO, Gomes J.J. et
al.(Coords.) Comentarios a Constituicao do Brasil. S3o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013p.
2149.
315 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Dos indios. In: CANOTILHO, Gomes J.J. et
al.(Coords.) Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013p.
2149.
318 BARRETO, Helder Girdo. Direitos indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jurua, 2003.
p. 64.
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]

17. Reconocer la preexistencia etnica y cultural de los
pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su
identidad y el derecho a uma educacion bilingue e
intercultural; reconocer la personeria juridica de sus
comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de
las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la
entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni
susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su
participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y a los demas intereses que los afecten. Las
provincias pueden ejercer concurrentemente estas
atribuciones®'”.

Chama a atencéo o fato de a Nacao Argentina reconhecer a posse e
a propriedade aos povos indigenas das terras que tradicionalmente ocupam.
Diferente do Brasil, onde a propriedade das terras € da Unido Federal, na
Argentina ha “o reconhecimento da posse e da propriedade comunitarias das
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios™'®. Ao contrario do direito civil
brasileiro que coloca a propriedade em condominio como um fenédmeno
transitorio®'®. Além disso, destaca-se o reconhecimento a preexisténcia étnica e
cultural dos povos indigenas argentinos, garantindo-lhes direito a educagéo

bilingue e intercultural.

3.1.4 Constituicao Venezuelana - 1999

De forma semelhante, a Constituigdo da Venezuela, promulgada em
15 de dezembro de 1999, dedica um capitulo aos indios (arts.119 a 126) 32,

reconhecendo “a propriedade coletiva das terras indigenas, competindo ao

317 ARGENTINA. Constituigdo (1994). Constituigdo da Nagdo Argentina. Buenos Aires. 1994.
Disponivel em: <http://www.constitution.org/cons/argentin.htm>. Acesso em: 30 set. 2015.

318 BARRETO, Helder Girdo. Direitos indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jurua, 2003.
p. 64.

319 BARRETO, Helder Girdo. Direitos indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jurua, 2003.
p. 64.

320 SANTOS FILHO, Roberto Lemos. Apontamentos sobre o Direito Indigenista. Curitiba:
Jurud, 2015. p. 51.
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Poder Executivo demarca-las. Trata-se, como a Constituicdo brasileira, de

direito originario” 32,

Mas nesse caso a Constituicdo Venezuelana vai além da brasileira e
qualifica as terras indigenas ancestrais e tradicionais como aquelas
necessarias para o desenvolvimento e garantia da forma de vida dos indios,

nos seguintes termos:

Capitulo VIl
De los Derechos de los pueblos indigenas

Articulo 119. El Estado reconocera la existencia de los
pueblos y comunidades indigenas, su organizacion social,
politica y econdmica, sus culturas, usos y costumbres,
idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos
originarios sobre las tierras que ancestral 'y
tradicionalmente ocupan y que son necesarias para
desarrollar 'y garantizar sus formas de vida.
Correspondera al Ejecutivo Nacional, con la participacion
de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el
derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales
seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta
Constitucién y la ley3?2,

Conforme analise de Barreto, a constituicdo venezuelana institui um
dos mais vastos regramentos acerca dos direitos dos povos indigenas,
principalmente ao assegurar “um sistema educacional bilingue e multicultural,
reconhece a medicina tradicional, garante as comunidades indigenas a
propriedade intelectual e coletiva dos seus conhecimentos tradicionais e proibe

o registro de patentes sobre eles”?3,

No que tange o aproveitamento dos recursos naturais de suas
terras, encontra-se, contudo, semelhangca com a constituicdo brasileira: “de
prévia consulta as comunidades indigenas interessadas, com diferenga de que

ele (aproveitamento) se fara desde que nao haja lesao a integridade cultural,

321 BARRETO, Helder Girdo. Direitos indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jurua,
2003.p. 69.

322 \VENEZUELA. Constituigao (1999). Constitui¢do da Republica Bolivariana da Venezuela.
Georgetown. 1999. Disponivel em:
<http://pdba.georgetown.edu/Parties/Venezuela/Leyes/constitucion.pdf>. Acesso em: 01 out.
2015.

323 BARRETO, Helder Girdo. Direitos Indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jurua,
2003.p. 69.
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social e econdmica daquelas comunidades”?*. O autor chama a ateng&o para
o carater protetivo, uma vez que, a exploragcdo dos recursos esta proibida, ao
menos na forma predatoria, mesmo que com o aval das comunidades

indigenas ou, mesmo do 6rgéo tutelar congénere3?.

3.1.5 A Constituicao do Equador - 2008

A Constituicdo do Equador, aprovada em 28 de setembro de 2008,
garante o direito a propriedade as comunidades, povos e nagdes indigenas
sobre suas terras, declarando ainda, que s&o inalienaveis, impenhoraveis e
indivisiveis isentando-as do pagamento de taxas e impostos. Para Santos
Filho, a Constituicdo equatoriana tem maior amplitude no que tange em
reconhecer “a natureza pluridimensional e multiétnica do Estado (art.1°), e
determina a adocao de politicas permanentes para a conservacao e protecao
do conjunto de valores e manifestagdes diversas que configuram a identidade
nacional™?® de uma nagdo que se reconhece além de pluricultural, também
multiétnica. A Constituicado equatoriana prevé em seu art. 57 que:

Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con
la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones

y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos:

]

4. Conservar la propriedad imprescriptible de sus tierras
comunitarias, que seran inalienables, inembargables e
indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de
tasas e impuestos.

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios
ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, administracion vy
conservacion de los recursos naturales renovables que se
hallen en sus tierras.

324 BARRETO, Helder Girdo. Direitos Indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jurua, 2003.
p. 69.

325 BARRETO, Helder Girdo. Direitos Indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jurua,
2003.p. 69.

326 SANTOS FILHO, Roberto Lemos. Apontamentos sobre o Direito Indigenista. Curitiba:
Jurud, 2015. p. 50.
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7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un
plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccién, explotacion y comercializacién de recursos
no renovables que se encuentren en sus tierras y que
puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en
los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales vy
ambientales que les causen. La consulta que deban
realizar las autoridades competentes sera obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la
comunidad consultada, se procedera conforme a la
Constitucion y la ley.

]

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho
propio o consuetudinario, que no podra vulnerar derechos
constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes.

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales3?”.

E, portanto, garantida a manutencéo da posse das terras e territérios
ancestrais aos povos indigenas e sua adjudicagao gratuita, assim como, o
usufruto administrativo e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis

existentes sobre essas terras.

Conforme Ms. Flavia Soares Unneberg®?®, as Constituigdes do

Equador e da Bolivia contém a proposta do “Buenvivir ou Sumak Kawsay”,

uma referéncia:

a nocédo do bem viver dos povos indigenas ancestrais,
sendo um eixo moral que norteia a politica do pais,
permitindo encontros dos saberes tradicionais com ideias
ocidentais de desenvolvimento e qualidade de vida,
jungindo a esses temas de cunho ambiental, fomentando
uma verdadeira ‘ecologia politica’3?°,

%27 EQUADOR. Constituigdo do Equador. 2008. Disponivel em:

<http://lwww2 stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPo
rtallnternacionalFoco&idConteudo=195972>. Acesso em 20 de jan. 2016.

%28 UNNEBERG, Flavia Soares. O despertar de novos tempos: do processo historico-
constitucional a Constituicdo equatoriana de 2008. In: WOLKMER, Anténio Carlos; MELO,
Milena Petters Constitucionalismo Latino Americano — Tendéncias Contemporaneas.
Publicado em 28/05/2013. ISBN: 978853624255-2, p. 133.

329 UNNEBERG, Flavia Soares. O despertar de novos tempos: do processo historico-
constitucional a Constituicdo equatoriana de 2008. In: WOLKMER, Anténio Carlos; MELO,
Milena Petters Constitucionalismo Latino Americano — Tendéncias Contemporéaneas.
Publicado em 28/05/2013. ISBN: 978853624255-2, p. 133.
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A constituicdo equatoriana de 2008 buscou a integragao e o resgate
de sua diversidade e o reconhecimento digno de todos os grupos que
participaram de sua construgdo historica o que fortalece e legitima a soberania

nacional330,

3.1.6 Constituicao Boliviana - 2009

A Bolivia é densamente habitada por indigenas, somando-se 46
povos, numa populagao de cinco milhdes de pessoas, 0 que significa mais de
70% da populagao total do pais. Marés Souza Filho chama a atengao para o

fato que, apesar desse grande numero de indigenas na Bolivia:

até 1994 nenhuma constituicdo tinha reconhecido direitos
aos povos indigenas, salvo em duas constituicoes, 1938 e
1945, que foram reconhecidos direitos ao da educagao
especial. A Constituicdo de 1994 reconheceu direitos
sociais, econdémicos e culturais, assim como um direito as
terras, que chama de comunitarias de origem. O texto
proximo ao da brasileira, embora reconhecesse
personalidade juridica e fungdes administrativas as
comunidades indigenas. Tratava também da aplicagédo de
normas proprias na solucdo de conflitos, concedendo
competéncia as autoridades naturais (no Brasil
chamamos de tradicionais) para aplica-las33’.

A Constituigdo do Estado Plurinacional da Bolivia, promulgada no
ano de 20093, foi instituida ao fim de resguardar direitos aos povos indigenas.

De acordo com o Presidente Constitucional, Evo Morales Ayma333 a nova

330 UNNEBERG, Flavia Soares. O despertar de novos tempos: do processo historico-
constitucional a Constituicdo equatoriana de 2008. In: WOLKMER, Anténio Carlos; MELO,
Milena Petters Constitucionalismo Latino Americano — Tendéncias Contemporéaneas.
Publicado em 28/05/2013. ISBN: 978853624255-2, p. 139.

331 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Dos indios. In: CANOTILHO, Gomes J.J. et
al.(Coords.) Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.
p.2149.

332 “A Constituigdo boliviana vigente foi aprovada em novembro de 2007 e referendada em
plebiscito em janeiro de 2009”. (SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Dos indios. In:
CANOTILHO, Gomes J.J. et al.(Coords.) Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013. p.2149)

333 BOLIVIA. Constituicao (2009). Constituigao do Estado Plurinacional da Bolivia. Sucre.,
2009. Disponivel em:
<http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf>.
Acesso em: 30 set. 2015.
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ordem constitucional boliviana surgiu com a finalidade de acabar com
desigualdades entre os povos, com o racismo, com a discriminacdo e a

exclusdo.

Ainda de acordo com Morales, um grande problema é que 0s povos
originarios, milenares, sdo muitos, mas sao pobres, enquanto os povos
originarios contemporaneos sao poucos, porém ricos. Para ele isso justifica o
fato do novo ordenamento constitucional boliviano buscar a redugdo das

desigualdades e a preservagao dos direitos indigenas334.

No regime juridico constitucional propriamente dito, a Constituicdo
boliviana garante protecado e respeito aos povos indigenas que estiverem em
perigo de extingdo e em situagdo de isolamento voluntario (art. 31). A
Constituicdo boliviana institui, inclusive, o que denomina de jurisdi¢cdo indigena

originaria, que vincula os membros da respectiva nacdo indigena (art. 191).

A Constituicao da Bolivia confere aos indigenas uma porgao rara de
direitos e privilégios, como nenhum outro Estado. Mas apesar de resguardar a
cultura indigena, o Estado boliviano também visa a interagdo do povo né&o

indigena com os indios (art. 265).

Especificamente quanto as terras indigenas, o artigo 403 da

Constituigao boliviana estabelece que:

Articulo 403.

|. Se reconoce la integralidad del territorio indigena
originario campesino, que incluye el derecho a la tierra, el
uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables en las condiciones de terminadas
por la ley; a la consulta previa e informada y a la
participacion en los beneficios por la explotacién de los
recursos naturales no renovables que se encuentran en
sus territorios; la facultad de aplicar sus normas propias,
administrados por sus estructuras de representacion y la
definicion de su desarrollo de acuerdo a sus criterios
culturales y principios de convivencia arménica con la
naturaleza. Los territorios indigena originario campesinos
podran estar compuestos por comunidades.

334 BOLIVIA. Constituicao (2009). Constituigdo do Estado Plurinacional da Bolivia. Sucre.,
2009. Disponivel em:
<http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf>.Aces
so em: 30 set. 2015.
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Il. El territorio indigena originario campesino comprende
areas de produccion, areas de aprovechamiento vy
conservacion de los recursos naturales y espacios de
reproduccion social, espiritual y cultural. La ley
establecera el procedimiento para el reconocimiento de
estos derechos3®.

Percebe-se que diferente da Constituicdo Brasileira, que reconhece
as terras indigenas tradicionalmente ocupadas em 1988, a boliviana confere
aos indigenas a integralidade do territorio originario, além dos recursos naturais

desses territorios.

Todavia, apesar de aparentar situacdo que, se aplicada no Brasil
confiscaria toda a praia de Copacabana, o constituinte boliviano deixa ao

critério do legislador definir o que séo as terras originarias dos indigenas.

3.2 O DIREITO DOS INDIOS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, DE 5 DE OUTUBRO DE 1988 - CRFB

A Constituicdo da Republica Federal do Brasil que entrou em vigor
no dia 5 de outubro de 1988, inaugurou, segundo Souza Filho3*, um novo
paradigma para o direito dos indios, sendo a primeira a romper “com a tradi¢ao
integracionista do continente, garantindo aos indios o direito de continuarem
indios”. Até a promulgacéo:

a forma como se da a garantia as terras, os dispositivos
que atribuem competéncia para legislar sobre o processo
de integragdo e as leis regulamentadoras deixam claro
que o ideario assimilacionista do século XIX, esta

presente [..]: os indios haveriam de deixar de ser
indios3%7.

335 BOLIVIA. Constituigao (2009). Constituigdo do Estado Plurinacional da Bolivia. Sucre.,
2009. Disponivel em:
<http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf>.Aces
so em: 30 set. 2015.

33 SOUZA FILHO. In: CANOTILHO, Gomes J.J. et al.(Coords.) Comentarios a Constituigido
do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 2147.

337 SOUZA FILHO. In: CANOTILHO, Gomes J.J. et al.(Coords.) Comentarios a Constituigido
do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 2148.
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Outras constituicbes se seguiram na América Latina, com maior ou
menor grau de abrangéncia e reconhecimento para o direito do indigena,
dependendo do envolvimento de cada povo na elaboragcdo da constituicdo de

seu pais338,

José Afonso da Silva assinala que CRFB assumiu a concepgao que
leva em conta o sentimento de pertencimento do indio a uma comunidade
indigena, é esse pertencimento que identifica o indio, isto €, “é indio quem se
sente indio”*%°. Para ele, a autoidentificagdo do indio com sua cultura e etnia
funda-se no sentimento de pertencimento a uma continuidade étnica
identificadora com raizes em um passado pré-colombiano®?. O art. 231, §1°,
considera tudo isso ao definir que as terras para os indios s&o “necessarias a

sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes”.

O texto constitucional, que é possivel verificar a seguir, revela o
esforco do constituinte em “preordenar um sistema de normas que pudesse
efetivamente proteger os direitos e interesses dos indios™4'. Na opinido de
Silva®*?, a protegdo dos direitos ndo alcangou um nivel satisfatério, enquanto
que autores como Bulos3#3, Cretella Jr3** e Marés de Souza Filho**® ndo trazem
em suas analises qualquer mengao nessa direcio; esse ultimo ainda assevera

pelos avancgos ocorridos na protegao dos direitos indigenas.

A CRFB dedicou o Capitulo VI, do Titulo VI, aos indios,
estabelecendo, conforme define o art.231, e ja analisado anteriormente,

conforme segue:

338 SOUZA FILHO. In: CANOTILHO, Gomes J.J. et al.(Coords.) Comentarios a Constituigdo
do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 2149.

339 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. 8. ed. atual. Até a
Emenda Constitucional 70, de 22.12.2011. Sao Paulo: Malheiros Editores. 2012. p. 887.

340 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. 8. ed. atual. Até a
Emenda Constitucional 70, de 22.12.2011. S&do Paulo: Malheiros Editores. 2012. p. 887.

341 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. 8. ed. atual. Até a
Emenda Constitucional 70, de 22.12.2011. Sao Paulo: Malheiros Editores. 2012. p. 887

342 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 8. ed. atual. Até a
Emenda Constitucional 70, de 22.12.2011. Sao Paulo: Malheiros Editores. 2012. p. 887.

343 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. rev. e atual. de acordo
com a Emenda Constitucional n.83/2014, e os ultimos julgados do supremo Tribunal Federal.
Sao Paulo: Saraiva. 2015. p. 1641.

344 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicao de 1988 Vol. VI, Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1993. p. 4552.

345 SOUZA FILHO. In: CANOTILHO, Gomes J.J. et al.(Coords.) Comentarios a Constituigido
do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 2148.
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Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradigbes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

No § 1.° o legislador constitucional dedicou-se a definir o que séo as
terras tradicionais ocupadas pelos indios, estabelecendo que sao aquelas
habitadas em carater permanente; as por eles utilizadas para suas atividades
produtivas; as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar; e as necessarias a sua reproducao fisica e

cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducgao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.

Na sequenciam, no § 2.°, ficou garantido aos indios, o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras

tradicionalmente por eles ocupadas.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

Quanto ao aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais, em terras
indigenas ficou assegurado a eles a participagdao nos resultados da lavra, na
forma da lei, recursos esses, que s6 podem ser explorados com autorizagado do

Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
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com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades  afetadas, ficando-lhes  assegurada
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.

No § 4.° o legislador constituinte estabeleceu novas garantias aos
indios com relagao a terras por eles tradicionalmente ocupadas, estabelecendo
que sao inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis.
Quanto a imprescritibilidade, trata-se de uma novidade da Constituicdo de 05

de outubro de 1988, em relacédo as Constituicbes anteriores.

§ 4° As terras de que trata este artigo s&o inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

O legislador constitucional ainda vedou a remocdo dos grupos
indigenas de suas terras, salvo nos casos de catastrofe ou epidemia, que
ponha em risco sua populagdo ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberagdo do Congresso Nacional, em qualquer hipétese, ficou garantido o

retorno imediato, apds ter cessado o risco.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em
caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o
risco.

O § 6.° do art. 251 da CRFB de 1988, estabeleceu a nulidade e a
extingdo dos atos que tenham por objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das
terras de ocupacéao indigena, ou seja, aquelas definidas do caput do referido

artigo.

Também se acoimou de nulidade de qualquer ato tendente a
exploragcédo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos existentes na
terra indigena, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo

dispuser lei complementar.
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Finalmente restou definido que a nulidade e a extincdo dos referidos
atos nao geram direito a indenizagdo contra a Unido, salvo quanto as

benfeitorias derivadas da ocupacgao de boa-fé, na forma da lei.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagéo, o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingao do
direito a indenizacdo ou ag¢des contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacao de boa fé34°.

O art.174, §§ 3 e 4, dispde sobre o que ndo se aplica as terras
indigenas34”.Enquanto o art. 232 define que “os indios, suas comunidades e
organizagdes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do

processo”34,

Se analisara agora de forma mais detalhada a relagdo do direito
indigena quanto aos usufrutos dos bens naturais, conforme o que conta no §
1°; o direito do indio enquanto uma minoria étnica e o direito sobre as terras
que tradicionalmente ocupam como um dado fatico a partir da posse sob a
perspectiva da originariedade, da tradicionalidade e da atualidade da

ocupacao.

3.2.1 O usufruto dos bens naturais

346 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=legislacaoConstituicao>. Acesso em
07.01.2016, as 21:00 hs.

347 BRASIL. Supremo Tribunal de Justiga. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=legislacaoConstituicao>. Acesso em
07.01.2016, as 21:00 hs.

348 BRASIL. Supremo Tribunal de Justiga. 2016. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=legislacaoConstituicao>. Acesso em
07.01.2016, as 21:00 hs.
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Referente aos bens naturais nas terras ocupadas pelos indios, o §1°
do art 231, da CRFB, define que: “sao terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios [...] as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagido dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar [...]"3°.
Entende-se pela jurisprudéncia que esta respeitada ao indio a sua diferenga,
modo de vida e questdes culturais. No entanto, no que tange a legislagao
ambiental o indigena esta também sujeito as normas previstas na Constitui¢ao:

As normas de Direito Ambiental imprimem enorme
condicionamento as atividades humanas, visando a
resguardar a qualidade do meio ambiente. O cumprimento
desse condicionamento nem sempre é espontaneo. Por
isso, a legislagéo prevé controles prévios, concomitantes
e sucessivos, por parte de autoridades publicas, a fim de

verificar a regularidade do exercicio das atividades
controladas®>°.

Desta maneira, n&o ha duvidas sobre a submissao dos indigenas as
normas de direito ambiental fora dos limites de terra indigena tradicional ou
mesmo em uma terra tradicional de etnia diversa3®'. O § 2° do art.231, da
Constituigao, confere aos indios o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos existentes nas terras tradicionalmente ocupadas:

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o

usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes3%2.

Villares expde que “do meio ambiente, cuja base territorial € a terra
indigena, os indios extraem o0s recursos ambientais necessarios para suas
atividades™%3. Nao obstante, alerta:

Ndo se pode ignorar, no entanto, que alguns grupos

indigenas cedem a exploracéo irregular de suas areas,
sendo que atividades como a extracdo de madeira,

349 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. p. 78.

350 GILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 279.

351 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 279.

352 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. p. 65.

353 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e Povos Indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 214.
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garimpo e arrendamento das terras para a agricultura e
pecuaria ndo sao raras, muitas vezes até com a
participacdo e o empreendedorismo dos proprios
indigenas3®4.

O usufruto exclusivo nao significa exploragao irrestrita dos recursos

naturais da terra indigena, ainda mais pelo valor essencial dos elementos solo

e agua para o meio ambiente, conforme ensinamento de José Afonso da Silva:

O solo — que, do ponto de vista ecoldgico, é constituido da
camada da superficie da crosta terrestre, capaz de abrigar
raizes de plantas — representa o substrato para a
vegetacdo terrestre. E, assim, a terra vegetal, meio em
qgue se associam a litosfera, a hidrosfera e a atmosfera; é,
pois, meio de sustentagdo da vida. A agua é um bem
indispensavel a vida: humana, animal e vegetal.
Compartilha dos processos ecoldgicos essenciais, como o
da fotossintese, o da quimiossintese e o da respiragao.
Funciona como habitat e nicho ecoldgico de inumeros
organismos e espécies animais e vegetais. Sua
mobilidade, seu poder de solubilidades, sua variagao de
densidade, sua caracteristica de regulador térmico e
especialmente sua tensdo superficial sdo atributos que
respondem por sua extraordinaria fungao ecologica3°°.

Como bem afirma o Ministro Menezes Direito no seu voto no caso da

Terra Indigena Raposa Serra do Sol:

A nacéo brasileira interessa, sem dudvida, a protecéo e a
preservagao dos interesses indigenas, mas interessa
também a preservagdao do meio ambiente e da seguranga
de nossas fronteiras além de outros interesses publicos
representados pela Unido, como prevé literalmente o art.
231 da Constituicdo da Republica. E importante identificar
tais interesses para que o estatuto juridico das
comunidades indigenas possa ser de uma vez por todas
definido considerando a disciplina constitucional. A
identificacdo dos demais interesses publicos que poderao
condicionar os direitos dos indios passa, em muitos casos
pela edicdo de lei, ordinaria ou complementar, ou pela
autorizacdo do Congresso Nacional. E em nossos dias é
necessario ter presente que a preservacdo do meio
ambiente é imperativa para a humanidade e ndo apenas

354 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e Povos Indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 218.
385 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. S0 Paulo: Malheiros,

2007. p. 120
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para as nagcbes ou comunidades individualmente
consideradas®°®.

E preciso registrar que a terra indigena tradicional ndo é de
propriedade dos indios, mas sim bem da Unido, conforme o art. 20, XlI, da
Constituicdo, o que afasta ainda mais a hipotese de exploracao irrestrita ou
contraria as normas ambientais. Também, os recursos naturais da terra
indigena nao sao todos de usufruto dos indios. Como explica Villares:

Nem todos os recursos naturais das terras indigenas tém
o indio como usufrutario. Apenas as riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes sdo de usufruto dos
indios que as ocupam. O aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e
a lavra de riquezas minerais em terras indigenas néao

seguem a norma de usufruto exclusivo, assim como n&o
seguem o principio do usufruto da propriedade privada3®’.

Os potenciais de energia hidraulica (art. 20, VIIl, CRFB/88) e os
recursos minerais (art. 20, IX, CRFB/88) s&do de propriedade da Unido sem
distincdo de estarem encravados em propriedade publica, particular ou terra
indigena. Ja os recursos hidricos podem ser bens da Unidao (art. 20, lll,
CRFB/88) ou dos Estados (art. 26, I, Il e lll, CRFB/88) e por serem bens de

importancia social e estratégica, ndo sdo sujeitos a apropriagdo exclusiva3®.

O usufruto exclusivo ndo autoriza o indio a utilizar as riquezas
naturais, especialmente o solo, os lagos e rios, em desrespeito as normas
ambientais. A protecdo dos costumes e tradi¢des indigenas pela Constituicdo
protege a ampla utilizagdo dos recursos ambientais da terra, desde que em
consonancia ao paradigma da sustentabilidade e as normas ambientais. Por
obvio que o paradigma da sustentabilidade também se aplica aos indios, pois
devem estar condicionados a prote¢do ambiental para garantir o usufruto das

riquezas naturais para as presentes e futuras geragdes indigenas.

3% BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Acérdao da Peticido n. 3.388. Relator: Min. Carlos
Britto. Tribunal Pleno. Julgado em 19-03-2009. Publicado no DJe em 01-07-2010. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=612760>. Acesso em
25 de junho de 2014. p. 176-177.

357 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e Povos Indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 215.

358 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e Povos Indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 215.
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N&o obstante, surge, ai uma rusga hermenéutica que se encontra na
possibilidade de haver restricbes quanto ao exercicio das atividades tipicas
indigenas — caga, pesca, agricultura de subsisténcia, pecuaria, extrativismo e
producdo de artesanato. A pergunta, entdo é: as atividades citadas devem
acontecer conforme as tradi¢des seculares dos povos indigenas ou se
submeterem as obrigagbes ambientais impostas a todos os cidadaos

brasileiros?

Assunto que pede por esclarecimento, uma vez que os direitos
fundamentais, dentre eles os relativos ao meio ambiente e os dos indios, nao
sdo absolutos. A teoria da relatividade dos direitos fundamentais, adotada pelo
sistema constitucional brasileiro, define que, como esclarece Alexandre de
Moraes: “os direitos humanos fundamentais ndo podem ser utilizados como um
verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas, nem tampouco
como argumento para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade civil ou

penal” 3%,
Na mesma direc¢ao, Ingo Sarlet assinala:

Considerando que nenhuma ordem juridica pode proteger
os direitos fundamentais de maneira ilimitada, a ideia de
que os direitos fundamentais ndo sao absolutos, no
sentido de absolutamente blindados contra qualquer tipo
de restricdo na sua esfera subjetiva e objetiva, ndo tem
oferecido maiores dificuldades, tendo sido, de resto,
amplamente aceita no direito constitucional
contemporaneo [...]36°.

O ponto nefralgico é saber se as tradi¢des e costumes indigenas na
exploracdo dos recursos naturais sdo sustentaveis, pois o0 respeito a
diversidade cultural ndo pode autorizar a pratica predatoria ao meio ambiente.
Se, por exemplo, determinada espécie animal corre risco de extingdo, a

proibicido de sua caca deve ser respeitada também pelos indios, mesmo que

3% MORAES. Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral, comentarios aos
arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 9. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 27.

360 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 387-388
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nas tradicdes seculares de sua comunidade a caca daquela espécie fosse

pratica comum.

Da mesma forma, para o cidadao nao-indio que pratica atividades
herdadas de seus antepassados, a Constituicdo Federal ndo apontou na
direcdo de um tratamento diferenciado. Sendo a atividade contraria as

restricdes ambientais, a norma vigente é aplicada.

Os indios, uma vez que pertencem a coletividade brasileira, estao
sujeitos aos deveres dessa coletividade na preservagcdo do meio ambiente,
expressamente consignado no art. 225 da Constitui¢cao: “é dizer, povo brasileiro
como um sO continente humano de hoje, de ontem e de amanha, a abarcar
principalmente os trés elementares grupos étnicos dos indigenas, do
colonizador branco e da populagdo negra”®'. José Afonso da Silva explica o
propdsito constitucional de defesa do meio ambiente:

E nesse sentido que a Constituicdo [...] incumbe ao Poder
Publico preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas, assim como preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético do pais. “Preservar’ e
‘restaurar” estdo, ai, como formas de conservacdo que
implicam manutengdo e continuidade, que significam
aproveitamento que garante a utilizagdo perene e que

protege os processos ecologicos e a diversidade genética,
essenciais para a manutengao dos recursos ecoldgicos®62,

O principio da cooperacgao, segundo Cristiane Derani, “informa uma
atuagao conjunta do Estado e sociedade, na escolha de prioridades e nos
processos decisoérios”%3. A defesa da cultura e tradigdo indigenas esta prevista
no art. 231 da Constituigdo, ndo podendo vir a sofrer perseguicoes ou

preconceito por conta de seus costumes.

Importante atentar para o fato que uma eventual norma ambiental

restringido especificamente o exercicio de atividades quando executadas por

361 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Acérdao da Peticido n. 3.388. Relator: Min. Carlos
Britto. Tribunal Pleno. Julgado em 19-03-2009. Publicado no DJe em 01-07-2010. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612760>. Acesso em
25 de junho de 2014. p. 40.

362 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 89.

363 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2008. p. 142.
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indios €& flagrantemente inconstitucional, contudo, havendo restricbes
ambientais gerais, ndo podem os indios se furtar de a cumprir, prestigiando a
protecdo ambiental integral e a isonomia. O Desembargador Federal Luiz de
Lima Stefanini, mesmo apresentando critica a escolha constitucional, assevera

a submissao dos usos e costumes indigenas ao direito ambiental:

Particularmente e no momento atual os ocupantes de
proprios da Unido, ndo sendo as aldeias terras devolutas
(os sertbes sao devolutos), certo € que sobre elas nao
detém hoje os indios aldeados direito individual mas téao
somente |hes sao deferidos os direitos a aldeia via
usufruto restrito, expressdo do acervo constitucional;
delas ndo podem dispor segundo seus usos e costumes
conforme examinado quando interceptado por um
interesse publico que a todos vincula. [...] A antinomia se
expde porque contempla a tutela dos valores indigenas ou
bens juridicos étnicos (uso do fogo para coivara, extragao
de bens da floresta, apreensio de espécimes nativos com
objetivos diversos etc.) em contraste com a salvaguarda,
no ambito do direito ecoldégico e ambiental, que os
tipificam como infragdes civis e crimes contra a flora e a
fauna. Proliferam no pais exatamente por isso as
contusbes entre o uso das terras indigenas e os
ortodoxos do meio ambiente. Ndo podem estes brasileiros
explorar a madeira (que poderiam com sustentabilidade
auferir significativamente resultados financeiros) em suas
areas demarcadas pelas mesmas restricdes impostas aos
demais brasileiros364.

Defender a utilizagao irrestrita dos recursos naturais no interior das
terras indigenas tradicionais viola diretamente o principio da isonomia. indios e
nao-indios sao iguais, ndo havendo ferimento ao nucleo essencial da protegcao
constitucional a cultura indigena quando se restringe a utilizacdo dos recursos

naturais em conformidade as normas ambientais.

Além do mais, na contemporaneidade norma legal que estabeleca
qualquer discriminacdo ambiental em favor dos indios. Celso Anténio Bandeira
de Mello é categdrico ao afirmar que “se este intento ndo foi professado

inequivocamente pela lei, embora de modo implicito, € intoleravel, injuridica e

364 STEFANINI, Luiz de Lima. Cédigo indigena no direito brasileiro. 2. ed. Curitiba: Jurua,
2012. p. 141.
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inconstitucional qualquer desequiparacéo que se pretenda fazer”36°. Portanto, o

direito ambiental tem plena eficacia nas terras indigenas tradicionais.

3.2.2 O Direito dos indios como minorias étnicas

Falar em minorias®%® n&o é falar em ndimeros, embora, o elemento
numerico, seja um ponto de partida a compreensao juridica do conceito,
contudo mostra-se insuficiente. Definir pela vulnerabilidade também néo
resolve a imprecisdo terminolégica, nem mesmo a Organizacdo das Nacgdes
Unidas — ONU obteve sucesso em cunhar uma definicdo que pudesse ser
considerada universal. Em 1947, a Comissdo de Direitos Humanos criou a
Subcomissao de Prevencido de Discriminacdo e de Protecdo de Minorias das
Nacodes Unidas, que, em 1950, assim propds:

| - o termo minoria inclui, dentro do conjunto da
populacdo, apenas aqueles grupos ndo dominantes, que
possuem e desejam preservar tradi¢gdes ou caracteristicas
étnicas, religiosas ou linguisticas estaveis, marcadamente
distintas daquelas do resto da populacao; Il - tais minorias
devem propriamente incluir um numero de pessoas
suficiente em si mesmo para preservar tais tradicoes e

caracteristicas; e — lll tais minorias devem ser leais ao
Estado dos quais sejam nacionais3®”.

Pouco depois, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
de 1966, embora sem conceitua-las, referiu-se as minorias e lhes outorgou
direitos no artigo 27, nos seguintes termos:

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou

linguisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias
nao poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente

35 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 46.

%6 ANJOS FILHO, Rogério Nunes dos. Direito ao Desenvolvimento de Comunidades
Indigenas no Brasil. 2009. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, Séo
Paulo: Brasil, v. |, p. 277, 2009.

37 E/CN.4/641 Annex |, Resolution Il apud MAIA, Luciano Mariz. Direitos Humanos das
Minorias Etnicas e Religiosas e as Desigualdades Sociais e Regionais. In: REGIS, André;
MAIA, Luciano Mariz. Direitos Humanos, Impeachment e Outras Questées
Constitucionais: uma coletanea de artigos. Recife: Base; Jodo Pessoa: Universitaria, 2004, p.
205-234.
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com outros membros de seu grupo, sua prépria vida
cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar
sua propria lingua3®®,

Varias tentativas e sugestdes em se definir ‘minorias’ se mostraram
infrutiferas. Em 1994 foi criado pela Comissao de Direitos Humanos da ONU
um Grupo de Trabalho especifico sobre o tema; a versao apresentada, no
entanto, ndo incluia na definigdo as populagdes indigenas. De carater restritivo

essa definigao sofreu fortes reagdes contrarias
Ainda que:

[...] ndo se tenha chegado a uma resposta universalmente
aceita e conclusiva, essas propostas, somadas a outras
definicbes de antropologos, doutrinadores, tribunais e
organismos internacionais, permitiram identificar
determinados elementos objetivos e subjetivos passiveis
de serem incluidos na nogado de minoria. Em geral, séo
identificados trés elementos objetivos e um elemento
subjetivo. Os primeiros sdo: o diferenciador, o quantitativo
e o de ndo-dominancia36®,

Etnia pode ser compreendida como uma coletividade que possui
uma identidade prépria que a une através da comunidade da lingua, histdria,
tradigbes, cultura e, em alguns casos, espaco proprio, sublinhando-se que se
trata de uma realidade, sobretudo, de natureza cultural®”®. E, entdo, possivel
dizer que cultura é o principal elemento que caracteriza a etnia, e se manifesta
por meio de tradigdes, lingua e religidao. A nogdo de minoria étnica, ou grupos
minoritarios, surge diante da identidade cultural coletiva que une as pessoas

que compdem esses grupos>’!.

38 MAIA, Luciano Mariz. Os Direitos das Minorias Etnicas. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/lucianomaia/lmaia_minorias.html s/d. Acesso em: 20
de jan. 2016.

369 WEISSHEIMER, Loreno; UBA, André Emiliano. Globalizacgéo e tutela das minorias étnicas.
In. OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio (orgas). As Trajetorias Multidimensionais da
Globalizagao. [recurso eletrdnico]. Itajai: Univali, 2014. p.111.

370 ECHAUDEMAISON, Claude-Daniéle (coord.). Dicionario de Economia e Ciéncias
Sociais. Porto: Porto Editora, 2001, p. 149.

371 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: Direito, Moral e Religido no Mundo Moderno. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 577.
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Todas as pessoas, incluindo as minorias étnicas, sao titulares de
Direitos Humanos, reconhecidos a todos de forma irrestrita. A necessidade de
reconhecimento mais especifico de direitos, tem se mostrado necessario, ja
que, de forma mais geral os direitos tem se mostrado insuficientes para os
grupos étnicos desenvolverem todas as suas potencialidades. Assim, o direito
a diferenca foi reconhecido em varios instrumentos normativos internacionais.
A Declaragcdao Universal das Nacbes Unidas de 1948 nao fez mencgao
especifica as minorias, no entanto vedou discriminagcbes motivadas por fatores
como raga, sexo, lingua e religiao. Alguns direitos basicos foram estabelecidos,

como o direito a existéncia, direito a identidade, direito a medidas positivas3’2.

Com relagdo aos indios, o direito a diferenca é reconhecido por
expressa previsao do artigo 231, caput, da Constituicdo Federal de 1988: “Art.
231: Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,

crencas e tradicdoes”?"3

A Constituicao deu especial atengao aos indios, reconhecendo sua
organizagao social, linguas, cultura, visdes de mundo, religides, modos de vida,
peculiares a cada grupo ou povo. Uma vez que a politica integracionista
acabava por degradar e diminuir as populagdes indigenas, a mudanga de
paradigma com a Constituicdo, teve por finalidade preservar a cultura e os

povos indigenas, como comenta Marcia Vilas Boas:

A politica integracionista, da forma como vinha sendo
realizada, acabava por forcar um contato entre indios e
nado indios para o qual os mesmos nao estavam
preparados. Os nao indios nao sabiam conviver com uma
cultura tdo diferente como a indigena. Ja& os indios,
forcados a integrar-se a sociedade nacional, a assumir
obrigagdes para as quais também nao haviam sido
preparados, acabavam refugiando-se, muitas vezes, até
mesmo no alcool374.

372 WEISSHEIMER, Loreno; UBA, André Emiliano. Globalizacgio e tutela das minorias étnicas.
In. OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio (orgas). As Trajetorias Multidimensionais da
Globalizagao. [recurso eletrdnico]. Itajai: Univali, 2014. p.111.

373 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. p. 65.

374 VVILAS BOAS, Marcia Cristina Alvater, Os Povos Indigenas Brasileiros e a Transigio
Paradigmatica. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012. p. 68.
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O conceito de minoria étnica a difere dos demais grupos vulneraveis,
na medida em que possui especificidades proprias que a distingue das demais
coletividades vulneraveis, sejam eles elementos objetivos (diferenciador, o
quantitativo e o de n&o-dominancia) e subjetivo (solidariedade). Enquanto
determinada minoria étnica assim o desejar, deve Ihe ser garantido o direito a
diferenca, e enquanto nao contrariar os valores universais do restante da

sociedade.

3.2.3 O direito dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam
como um dado fatico a partir da posse Indigena sob a perspectiva

da originariedade, da tradicionalidade e da atualidade da ocupacgao

Os direitos originarios dos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, encontram-se reconhecidos pelo art. 231 da CRFB,

que assim os definiu:

Art 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao
social, costumes, linguas, crengcas e tradigbes, e o0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente

ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens37>.

A doutrina e a jurisprudéncia tém se ocupado em esclarecer o exato
alcance desse direito das ‘terras que tradicionalmente ocupam’, o proprio
legislador constitucional esforgou-se em explicar o conteudo inscrito no caput

do artigo, através do seu § 1°:

§1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducgao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes®7®.

375 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. p. 78.
376 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. p. 78.
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Uadi Lammégo Bulos assinala que o legislador constituinte “foi
analitico, minudente e taxativo ao determinar quais as terras (seriam)
consideradas de ocupacao tradicional dos indios”®"7, levando em conta, que a
terra é fonte de sobrevivéncia desses povos. Na mesma direcao interpreta
Cretela Junior®’®, quando escreve que esse paragrafo conclui que a definigdo
‘as (terras) por eles habitadas, em carater permanente’, expde dois
pressupostos, segundo ele, para que haja o reconhecimento os direitos
originarios dos indios por parte do Estado. S&o eles:

a) que as terras sejam tradicionalmente ocupadas, o que
quer dizer, passando sucessivamente de geragdo a
geracao, de pai a filho, depois a neto, bisneto e tetraneto,

e, b) que a ocupagdo seja em carater permanente, sem
interrupcao37°.

O que s3o terras ocupadas pelos indios? Cretella Junior®° ocupou-

se na analise da expressao ‘terras tradicionalmente ocupadas’. Segundo ele, o

constituinte se ocupou em definir de tal forma que foram colocadas quatro

hipéteses a serem levadas em conta pelo intérprete, para que uma area seja
considerada ‘tradicionalmente ocupada’:

a) as terras por eles habitadas, em carater permanente, b)

as terras utilizadas para suas atividades produtivas, c) as

terras imprescindiveis a preservacdo dos recursos

ambientais necessarios a seu bem-estar e, por fim, d) as

terras necessarias a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes38!.

377 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
p. 1642.

378 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituiciao de 1988 Vol. VIII, Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1993, p. 4566.

379 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo de 1988 Vol. VI, Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1993, p. 4566.

380 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicao de 1988 Vol. VI, Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1993, p. 4566.

381 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicao de 1988 Vol. VI, Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1993, p. 4567.
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José Afonso da Silva fala ndao em hipotese, mas em condicdes, que
segundo ele dao fundamento ao § 1° do art. 231, “todas necessarias e

nenhuma suficiente sozinha”382,

Bulos chama a atencio para o fato de que ‘tradicionalmente’ € um
qualificativo com que o constituinte se “referiu ao modo de vida dos indios, e
nao a ocupacgao temporal, memorial ou histérica de suas terras. Esse dado €&
sobremodo relevante, porque as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
devem ser habitadas em carater permanente”®, Como o autor assinala:
“habitar em carater permanente significa habitar para sempre, o que faz das
terras indigenas uma garantia para o futuro, algo insuscetivel de alienacéo e,
muito menos, de disponibilidade™*. O que fica evidente no § 4°, do Art. 231,
da CRFB de 1988, quando este prescreve “que as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios séo inalienaveis e indisponiveis e os direitos sobre elas,

imprescritiveis”38°,

Sobre o ‘carater permanente’, Cretella Junior3®® questionado escreve
que foi com impropriedade que o constituinte propés que ‘a ocupacao
tradicionalmente comprovada das terras pelos indios assinala que néo se trata

de ‘posse permanente’, pois:

[...] ndo se trata de destino ou destinagdo. A posse
permanente transmuda-se em dominio, em propriedade.
A posse é o pressuposto unico, vinculado a ocupagao
tradicional, que transforma a gleba em propriedade do
silvicola. Como consequéncia, cabe aos silvicolas o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos situados nessas terras3®’.

382 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 889.

383 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
p. 1642.(grifo do autor)

%4 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
p. 1643.

385 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015.
p. 1643.

38 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicao de 1988 Vol. VI, Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1993, p. 4567.

387 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicao de 1988 Vol. VI, Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1993. p. 4567.
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Para Bulos, a ideia de permanéncia que é consagrada na
Constituicdo Federal de 1988, “denota o carater de preexisténcia da posse
mesma, que, como tal, configura um direito originario das comunidades e
organizagdes indigenas”8. Nesse sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal
— STF, que:

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios incluem-
se no dominio constitucional da Unido Federal. As areas
por elas abrangidas sao inalienaveis, indisponiveis e
insuscetiveis de prescricdo aquisitiva. A Carta Politica,
com a outorga dominial atribuida a Unido, criou, para
esta, uma propriedade vinculada ou reservada, que se
destina a garantir aos indios o exercicio dos direitos que
Ihes foram reconhecidos constitucionalmente (CF,art
231,8§§2°,3° e 7°), visando, desse modo, a proporcionar as
comunidades indigenas bem-estar e condigdes
necessarias a sua reproducgao fisica e cultural, segundo

seus usos, costumes e tradigbes (STF, RE 183.188, Rel
Min. Celso de Mello, DJ de 14-2-1997)389,

A doutrina constitucional, ao analisar o que sao terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, consoante o disposto no caput do art.
231, da CRFB de 1988, enfatiza o tempo verbal: ‘terras que tradicionalmente
ocupam’ — o verbo esta no presente. ‘ocupam’. E a necessaria integragcéo
interpretativa entre o caput e a explicagdo que é dada pelo § 1° do mesmo

artigo.

Dessa maneira, ndo lhes €& garantida a posse de terras que, por
ventura, tenham sido ocupadas no passado, mas ja ndo ocupem mais na data
da entrada em vigor da Constituigao, leia-se 5 de outubro de 1988. O texto do
artigo, em seu caput, fala em terras que os indigenas tradicionalmente ocupam,
enquanto o §1°, refere-se a ‘terras tradicionalmente ocupadas pelos indios’.
Constata-se ai uma diferenca significativa, onde denota-se, conforme Manoel
Goncalves Ferreira Filho, trés pontos fundamentais:

O Primeiro, que a Constituicdo garante aos indigenas a
posse das terras que ocupassem (=ocupam) no momento

388 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
p. 1643.

389BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?id=2783666>. Acesso em jan. 2016.
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da incidéncia da Lei Magna. Nao as que tivessem
ocupado no passado, seja remoto, seja proximo. As terras
garantidas s&o néo apenas aquelas em que os indigenas
estavam localizados, ou em que habitavam, mas as que
‘tradicionalmente’ ocupam. E o texto do § 1° esclarece
que sejam ‘terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios’[...]. Terceiro, o advérbio ‘tradicionalmente’ quer
dizer que as terras que os indigenas ‘ocupam’ devem ser
interpretadas de acordo com as tradi¢gdes (cultura) destes.
N&o como ocupagéo concreta, diuturna3®,

Pela analise de Ferreira Filho, depreende-se do § 1° que:

as terras ‘protegidas’ sdo determinadas a partir da
‘habitagdo permanente’. Quer dizer, que dure de longo
tempo e persista no momento da incidéncia da
Constituicao (se nédo, nao mais seriam ‘habitadas’ e muito
menos ‘permanentemente’). E a partir dessas terras de
‘habitacdo permanente’ elas se ampliam para
compreender as utilizadas para suas atividades
produtivas etc. O que longe esta de ser pouco! 3°7.

Na mesma linha vai a analise de Cretella Junior, quando ensina:

A regra juridica constitucional pretende reconhecer aos
indios direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, ou seja, como diz a regra do §
1°, ‘as (terras) por eles habitadas, em carater
permanente’, pelo que dois sdao os pressupostos para que
o Estado reconheca os direitos originarios dos indios, a
saber: a. que as terras sejam tradicionalmente ocupadas,
0 que quer dizer, passando sucessivamente de geragao a
geracao, de pai a filho, depois a neto, bisneto tetraneto, e
b. que a ocupacdo seja em carater permanente, sem
interrupcédo. A ocupacéao tradicional, milenar e o carater
permanente da ocupagao transformam a pose em
dominio, sem a necessidade de qualquer outro
requisito3%?,

30 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios 4 Constituicdo Brasileira de 1988.
vol. 4. Sao Paulo: Saraiva. 1995. p. 117/118.

391 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988.
vol. 4. Sao Paulo: Saraiva. 1995.p. 117/118.

392 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicao de 1988 Vol. VI, Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1993. p. 4566.
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Portanto, segundo o que estabelece a CRFB, na leitura que |Ihe faz a
doutrina e também o STF, como se vera mais adiante, a qualificacdo de terras
como indigenas, pressupde, terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e
por eles habitadas em carater permanente, contemporaneamente a

promulgacgao da vigente Constituicdo Federal.

Verifica-se que a CRFB nao trouxe antagonismo entre o direito a
propriedade privada e o direito dos indios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, nao esta na matriz constitucional o surgimento de conflitos fundiarios
entre indios e ndo-indios. Nao emana da exegese constitucional a expulsao de
agricultores e proprietarios de terras adquiridas, segundo as normas de
regéncia da época da aquisigdo. Nao se encontra no texto constitucional a ideia
de retroacdo para assegurar aos povos indigenas, terras por eles néo
habitadas quando da promulgacdo da CRFB. N&o alcanga, a desconstituicao
retroativa do direito de propriedade, legitimamente adquirido, através de atos

juridicos perfeitos, garantindo uma situagao fatica ja existente.

Nesta linha, alias, colocam-se os ensinamentos de Ferreira Filho

quando escreve:

Ha quem pretenda que este preceito (§ 6° do art. 231, CF)
tenha alcance retroativo. Assim, ele colheria de nulidade
todas as terras ‘tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas’ no passado, as quais com isso voltariam a
posse destes. Na verdade, a regra constitucional pode ter
alcance retroativo. Como a Constituicdo é a base e a
origem (légica) da ordem juridica, a ela ndo se podem
antepor normas anteriores (e isso mesmo, alias, é
contestado por escola moderna para a qual a Lei Magna é
ela propria limitada pelos principios gerais de direito).
Assim, a nova Carta pode requalificar fatos passados, ou
deles tirar consequéncias que anteriormente ndo eram
licitas, mas ela ndo o faz sempre, apenas eventualmente.
Ainda mais se, como é da indole e tradicdo do direito
brasileiro, ela resguarda a intocabilidade do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e coisa julgada. Por isso,
s6 se ha de aceitar a retroatividade da norma
constitucional se isso decorre clara e insofismavelmente
do texto, o que nao ocorre no caso presente (v. supra, V.
1, p. 7 e s.) Sobre isso ha unanimidade3%.

393 “E o que diz a doutrina estrangeira, p. ex., Paul Roubier (Le droit transitoire, 2. ed., Paris,
Dalloz/Sirey, 1960, p. 292 e s.). E 0 que afirma a brasileira, p. ex., Carlos Maximiliano (Direito
intertemporal, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1946, 1946, n. 280), Pontes de Miranda
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Essa tese da ‘retroatividade da norma’, € absurda, no entendimento
de Ferreira Junior®®, uma vez que “equivaleria a nulificar o direito de
propriedade de todos os nado-indigenas, eis que em tese todas as terras do
Brasil teriam sido no passado ocupadas pelos indigenas”. Como leciona
Ferreira Junior3®, essa tese viola o artigo 5°. XXII, da Constituicao federal, que

garante o direito de propriedade de todo cidadao e, portanto, dos ndo-indios.
Por conseguinte, é preciso considerar que:

a referéncia as terras ‘tradicionalmente ocupadas’ pelos
indios ndo estendem um sO centimetro as areas a
disposicao destes. Ela somente interpreta o que se dizia
no direito anterior, terras ‘ocupadas’ ou ‘habitadas’ pelos
indigenas. Enfim, em decorréncia do direito anterior, os
indigenas perderam qualquer direito em relagao as terras
que ocuparam, mas deixaram de ocupar. E o que se
demonstrou nos comentarios ao caput deste artigo3%.

A seguir descreve-se sobre a garantia ao direito a propriedade
privada frente ao preceito constitucional que prevé a Nulidade dos Titulos das

Terras ocupadas pelos indios.

3.24 A Garantia ao direito a propriedade privada frente ao preceito
constitucional que prevé a Nulidade dos Titulos das Terras

ocupadas pelos indios.

A palavra propriedade advém do adjetivo préprio, podendo ser
entendida como “qualidade do que é proprio, especial, carater, emprego

apropriado de linguagem, coisa possuida, prédio, fazenda, bem (mdvel ou

(Comentarios a Constituicdo de 1967, com a emenda n. 1 de 1969, 2. ed.., Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 1970, t. 4, p. 392). E eu mesmo (O poder constituinte, 2, ed., SP, Saraiva, 1985,
p. 81 e s.)”. (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira
de 1988. vol. 4. Sao Paulo: Saraiva. 1995.p. 117).

394 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios 4 Constituicio Brasileira de 1988.
vol. 4. Sao Paulo: Saraiva. 1995. p.117.

395 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988.
vol. 4. Sao Paulo: Saraiva. 1995. p. 117.

3% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988.
vol. 4. Sao Paulo: Saraiva. 1995.p. 117.
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imovel).”*” Uma vez que tal palavra serve para aludir o produto dos processos
produtivos de uma determinada nagao e aferir quem detém o senhorio de
determinado bem ou direito, relaciona-se intimamente com as ciéncias

econdmicas.

Sob o ponto de vista dos economistas, o Estado possui papel
fundamental na determinagdo de quem sera o titular do direito a propriedade.
Caso o Estado adote como seu sistema uma economia centralizada, a
propriedade sera de sua titularidade, ou seja, os recursos, 0s imoveis, as
empresas, 0os meios de producao, entre outros, existentes em seu territério
pertencem ao senhorio do Estado. Na hipdtese inversa, se tomar como sistema
econdmico a economia de mercado, a propriedade dos bens e direitos
prevalecera, em sua maior parte, aos particulares.?®® A primeira opgéo
caracteriza um sistema econdmico, prevalentemente, socialista, enquanto na

segunda o capitalista.

Para o economista Marco Antonio Saldoval de Vasconcellos3®, as
economias de mercado aproximam-se do que chama de eficiéncia alocativa,
pois quanto menos o governo intervir na atividade produtiva (e quando a
propriedade é apenas do Estado a intervencao estatal é intensa), as forgas de
mercado tendem a estabilizar as preferéncias da sociedade, quando os
ofertantes vao produzir aquilo que é demandado pelos consumidores, € ndo o
que o Estado deseja. Por isso o autor defende este modelo econémico,
chamando a atencdo que os proprios governos comunistas — exemplificando
Russia e China — estdo se abrindo cada vez mais para a iniciativa privada

(economia de mercado).

Nesse sentido, a Lei Maior de um Estado (no nosso caso a
Constituicao) possui papel fundamental no que tange ao tratamento a ser
conferido a propriedade dos bens, direitos e servigos que uma nagao produz.

Para Uadi Lammego Bulos:

397 BUENO, Silveira. Silveira Bueno: minidicionario da lingua portuguesa. ed. rev. e atual. S0
Paulo: FTD, 2000. p. 630.

398 \VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de. Economia: micro e macro. 4. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2010. p. 7-9.

399 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de. Economia: micro e macro. 4. ed. Sio
Paulo: Atlas, 2010. p. 9.
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Pelo tratamento constitucional dispensado ao direito de
propriedade sentiremos a anatomia do Estado, os
principios basicos que o regem. Saberemos, por exemplo,
se € socialista ou capitalista, com todos os pormenores
juridicos, econdmicos, politicos e sociais dai
evidenciados. Trata-se, pois, de um direito nodular a
fisiologia do Estado e, consequentemente, de toda a base
juridica da sociedade. Dai o seu status constitucional,
porque ele ndo é mero direito individual, de natureza
privada, e sim uma instituicdo juridica que encontra
amparo num complexo de normas constitucionais
relativas a propriedade*®.

No caso do Estado brasileiro, a CRFB garantiu aos individuos o
direito a propriedade, nos termos de seu artigo 5°, inciso XII.#°" No mesmo
sentido se encontram o disposto no artigo 170, inciso Il, que aduz
expressamente que a ordem econémica observara o principio da propriedade

privada?02-403,

A partir dai, ligando o contexto econémico ao juridico, denota-se que
no Brasil se adotou o sistema de economia de mercados, que se caracteriza

como o modelo de economia capitalista.

400 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
p. 615.

401 “Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXII - é garantido o direito de propriedade;” (BRASIL. 1988).

402 “Art, 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[...]

Il - propriedade privada;” (BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.).

403 Manoel Jorge e Silva Neto entende que “a propriedade referida como direito individual néo é
a mesma daquela outra estabelecida como principio geral da atividade econémica (art. 170, 1l);
trata-se, aqui, de direito a aquisicdo de propriedade para satisfazer as condicbes minimas de
existéncia da pessoa.

“La, nos arts. 170 e seguintes, que disciplinam a Ordem Econdmica, tenta-se consolidar o
direito de acesso a propriedade, o que é algo distinto, cometendo-lhe, demais disso, uma
fungéo social, o que ndo ocorre com a propriedade destacada no inciso XXIl do art. 5°”. (SILVA
NETO, Manoel Jorge. Curso de direito constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008).
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Contudo, tal direito ndo é absoluto,*%* havendo limitagbes previstas
pela prépria Constituicdo, remetendo a alguns institutos que podem ser
assemelhados ao sistema de economia centralizada. Nem por isso perde a sua

caracteristica eminentemente capitalista.

Tais limitagdes podem ser resumidas, basicamente, na fungao social
da propriedade. José Afonso da Silva aduz que os individuos terao garantido o
seu direito de propriedade desde que atendam a sua fungdo social. Nas
palavras do autor: “A préopria Constituicdo da consequéncia a isso [ndo
atendimento da funcdo social] quando autoriza a desapropriacdo, com
pagamento mediante titulo de propriedade que ndo cumpra sua funcao social
(art. 182, §4°, e 184)"405,

Sob tal aspecto Silvio de Salva Venosa anota que, quanto aos bens
iméveis, nas sociedades primitivas o solo pertencia a toda a comunidade,
caracterizando-se como uma propriedade coletiva, da qual exercia sua funcao
social quando era habitada e utilizada pelos membros de determinado grupo ou

tribo.408

Quanto a configuragdo da natureza juridica, inicialmente fora criada
uma teoria em que ela nascia de uma relagao entre uma pessoa € uma coisa.
Contudo, ao perceber que relagdes juridicas operam apenas sobre pessoas,
deixou-se a dita teoria de lado, passando-se a adotar novo ensinamento, a
partir do qual se criou um sujeito passivo universal, representado por todos os
individuos, que deveriam respeitar a propriedade de uma determinada pessoa
sobre determinado bem. Nesse sentido é o viés civilista do instituto da
propriedade, do qual integra o sub-ramo dos Direitos Reais. Para José Afonso

da Silva, essa visdo do direito de propriedade é limitada a visdo do Direito

404 "Q direito de propriedade néo se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave
hipoteca social, a significar que, descumprida a fungao social que lhe ¢é inerente (CF, art. 5°,
XXII), legitimar-se-a a intervengdo estatal na esfera dominial privada, observados, contudo,
para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos fixados na prépria Constituicao da
Republica. O acesso a terra, a solugdo dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e
adequado do imdvel rural, a utilizagdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacdo do meio ambiente constituem elementos de realizacdo da fungédo social da
propriedade” (STF, ADIn 2 .2 1 3 -MC, Rei. Min. Celso de Mello, DJ de 23-4-2004).

405 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. rev. e atual. nos
termos da reforma constitucional, emenda constitucional n. 48, de 10.8.2005. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2005. p. 270.

406 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil — Direitos reais. v. 5. 12. ed. S&o Paulo: Atlas 2012.
p. 157-158.
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Privado, pois, segundo ele, “ndo alcanga a complexidade do tema, que é
resultante de um complexo de normas juridicas de Direito Publico e de Direito
Privado, e que pode interessar como relagdo juridica e como instituicao

juridica™07.

Mas antes do reconhecimento da importancia juridica da
propriedade, subsistiu (e ainda subsiste) a posse, que nada mais € do que um
fato, no qual uma pessoa porta-se como se fosse proprietaria de determinada

coisa.

Como classificagdo dos diversos tipos de propriedade, temos a
Publica e a Privada. Quanto a primeira incluem-se nela as terras

tradicionalmente ocupadas pelos indios:

E a que tem como titular entidades de Direito Publico:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios [...].
Qualquer bem pode ser de propriedade publica, mas ha
certas categorias que sado por natureza destinadas a
apropriagdo publica (vias de circulagdo, mar territorial,
terrenos de marinha, terrenos marginais, praias, rios,
lagos, aguas de modo geral etc.), porque sado bens
predispostos a atender o interesse publico, ndo cabendo
sua apropriacdo privada. Dessa natureza sdo também as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, que, por
iIsso mesmo, sao terras publicas de propriedade da Uniao,
constitucionalmente vinculadas aos direitos originarios
dos indios sobre elas, para sua habitacdo permanente, e
a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessidades de sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigbes (arts.
20, XI, e 231).

A Constituicdo reconhece a propriedade publica: (a) ao
incluir entre os bens da Unido aqueles enumerados no art.
20 e entre os dos Estados os indicados no art. 26; (b) ao
autorizar a desapropriacdo, que consiste na transferéncia
compulséria de bens privados para o dominio publico, e
(c) ao facultar a exploragéo direta de atividade econémica
pelo Estado (art. 173) e o monopdlio (art. 177), que
importam apropriagdo publica de bens de produg&o*®,

407 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. rev. e atual. nos
termos da reforma constitucional, emenda constitucional n. 48, de 10.8.2005. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2005. p. 271.
408 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. rev. e atual. nos
termos da reforma constitucional, emenda constitucional n. 48, de 10.8.2005. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2005. p. 275.
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Ja a segunda (Privada) é aquela que pertence a um ou mais
particulares, da qual, inclusive, o Estado presta tutela, ao conferir aos
individuos o direito de se valerem das ag¢des reivindicatorias, que asseguram a

manutencao do direito de propriedade quando houver qualquer tipo de esbulho.

3.2.4.1 Nulidade dos Titulos das Terras ocupadas pelos indios

De acordo com o paragrafo sexto do artigo 231 da Constituicdo da
Republica, “sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagéo, o dominio e a posse das terras” indigenas.*%°
Tal assertiva quer dizer que os titulos de propriedade, mesmo que devidamente
registrados no Oficio competente, na forma da Lei de Registros Publicos, serdo

nulos quando dispuserem sobre terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Esta disposicdo constitucional ignora o disposto no paragrafo
segundo do artigo 1.245 do Cdédigo Civil, o qual dispbe que “enquanto ndo se
promover, por meio de agéo propria, a decretagéo de invalidade do registro, e o
respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do
imovel™#'°, uma vez que para a decretagcdo da nulidade do titulo no caso das
terras indigenas, n&o havera a mencionada acgéao judicial, pois a propria Unido
Federal, por meio da FUNAI, promove a demarcacido dessas terras de forma

administrativa.

Além do Cddigo Civil, o artigo 259 da Lei de Registros Publicos
também é ignorado, pois dispde que “o cancelamento n&o pode ser feito em
virtude de sentenca sujeita, ainda, a recurso”.*'! Ora, se a sentenga pendente
de recurso nao é capaz de provocar a nulidade do titulo, atos administrativos
menos ainda, motivo pelo qual se afere pela necessidade de provimento

judicial transitado em julgado para o cancelamento do titulo.

409 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

410 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em 10 dez. 2015.

411 BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispbe sobre os registros publicos, e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm >. Acesso em: 10 dez. 2015.
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Nesse sentido segue o artigo 250 da Lei de Registros Publicos,
segundo o qual o cancelamento do titulo far-se-a em cumprimento de deciséo
judicial passada em julgado. As outras formas referem-se a requerimento das

proprias partes envolvidas, com anuéncia do interessado*'2.

E verdade que o mesmo artigo (250) prevé a possibilidade de a
Fazenda Publica também promover a nulidade do titulo mediante processo
administrativo, mas nesse caso esta limitada as hipéteses de rescisao de titulo
de dominio ou concessédo de direito real de uso de imével rural, para fins
fundiarios, o que nédo necessariamente abrange supostas terras indigenas.
Além disso, dito poder decorre da Lei n°® 11.952/2009, ndo podendo atingir
casos pretéritos, sob pena de inconstitucionalidade por ferir o direito adquirido
(art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

3.2.5 A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Feral — STF quanto ao Tema

— Terras Indigenas

O Supremo Tribunal Federal — STF vem interpretando o art. 20,
incisos | e Xl e art. 231, da CRFB, quanto ao alcance do direito dos indios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, na forma do posicionamento
firmado por ocasido do julgamento do RE 219.983-3, Rel. Min Marco Aurélio,
ocasiao em que firmou o entendimento de que as terras ocupadas por
indigenas em passado remoto ndo se constituem em dominio da Unido
Federal, segundo as regras do Art. 20, incisos | e XI, da Constituicao Federal
de 1988:

BENS DA UNIAO - TERRAS - ALDEAMENTOS
INDIGENAS - ARTIGO 20, INCISOS | E XI, DA CARTA
DA REPUBLICA - ALCANCE. As regras definidoras do
dominio dos incisos | e XlI do artigo 20 da Constituicao

Federal de 1988 nao albergam terras que, em passado
remoto, foram ocupadas por indigenas*'3.

412 BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispbe sobre os registros publicos, e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm >. Acesso em: 10 dez. 2015.

413 BRASIL, STF Acoérdao. (219983.NUME. OU 219983.ACMS) Disponivel em:
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No acdérdao sob analise, decidido de forma unanime, pelo plenario
da Suprema Corte, ficou consignado que o preceito constitucional, art. 231 da
CRFB, veio albergar uma situagdo fatica encontrada na data de sua

promulgacao, ou seja, 05 de outubro de 1988, nesse sentido o voto do relator:

A essa altura, cabe indagar: nas previsbes das Cartas
pretéritas e na da atual, no que alude a “... terras que
tradicionalmente ocupam...”, € dado concluir estarem
albergadas situagbes ha muito ultrapassadas, ou seja, as
terras que foram, em tempos idos, ocupadas por
indigenas? A resposta €, desenganadamente, negativa,
considerando n&o s6 o principio da razoabilidade,
pressupondo-se ©0 que normalmente ocorre, como
também a propria letra dos preceitos constitucionais
envolvidos. Os das Cartas anteriores, que versavam
sobre a situacdo das terras dos silvicolas, diziam da
ocupacgao, ou seja, de um estado atual em que se revela a
prépria posse das terras pelos indigenas. O legislador de
1988 foi pedagodgico. Apos mencionar, na cabega do
artigo 231, a ocupacéo, utilizando-se da expressao “... as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens”, veio, no § 1.° desse mesmo artigo, a definir o que
se entende como terras tradicionalmente ocupadas*'4.

Na mesma decisdo, corroborando com a necessidade do dado fatico
da ocupacgao tradicional efetiva pelos indigenas, para o reconhecimento do
direito a ocupacao € esclarecedor o do voto do Min. Nelson Jobim: “Ha um
dado fatico necessario: estarem os indios na posse da area. E um dado efetivo

em que se leva em conta o conceito objetivo de haver posse™°.

Também o voto do Ministro Carlos Velloso, destacou a necessidade

da posse atual pelos indigenas: “A disposicao inscrita no inciso Xl, do art. 20,

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28219983%2ENUME%
2E+0OU+219983%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/gmco29w.
Acesso em 12 de Janeiro de 2016.

414 BRASIL, STF Acérdao. (219983.NUME. OU 219983.ACMS) Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencial/listardurisprudencia.asp?s1=%28219983%2ENUME%
2E+0OU+219983%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/gmco29w.
Acesso em 12 de Janeiro de 2016.

415 BRASIL, STF Acérdao. (219983.NUME. OU 219983.ACMS) Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencial/listardurisprudencia.asp?s1=%28219983%2ENUME%
2E+0U+219983%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/gmco29w.
Acesso em 12 de Janeiro de 2016.
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da Constituicdo Federal — terras tradicionalmente ocupadas pelos indios —

requer ocupagéo atual™'®.

Em razdo desse e outros precedentes o Supremo Tribunal editou a
Sumula n.° 650: “Sumula 650 - Os incisos | e Xl do art. 20 da CF nao alcangam
terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado

remoto™'7.

Tem se tornado paradigma o julgamento do Supremo Tribunal

Federal, na Pet 3388/RR*'8, plenario, da relatoria do Min. Carlos A. Britto, cuja

decisdo se alinha com o precedente anteriormente citado quanto a

necessidade de ocupacdo efetiva pelos indios, de certo territério, para ver

reconhecido seus direitos originarios sobre ele. Esclareceu o relator que o

momento de afericdo dessa ocupacgédo € a data de promulgagdo da atual

constituicdo — 05 de outubro de 1988 e que a ocupacao coletiva de um certo

espaco fundiario ostente o carater da perduralidade no sentido animico e

psiquico de continuidade etnografica. Acrescentou que a tradicionalidade da

ocupacao nao se perde quanto ao tempo da promulgacédo da constituicdo de

1988, a reocupacio s6 nao ocorreu em razao de renitente esbulho por parte de
nao-indios. Retira-se da ementa do acérdao:

1. O CQNTEUDO POSITIVO DO ATO DE

DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS. 11.1. O

marco temporal de ocupacdo. A Constituicdo Federal

trabalhou com data certa —— a data da promulgagao

dela prépria (5 de outubro de 1988) —— como

insubstituivel referencial para o dado da ocupacédo de um

determinado espago geografico por essa ou aquela etnia

aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos indios,
dos direitos originarios sobre as terras que

416 BRASIL, STF Acérdao. (219983.NUME. OU 219983.ACMS) Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28219983%2ENUME %
2E+0OU+219983%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/gmco29w.
Acesso em 12 de Janeiro de 2016.

417 BRASIL, STF. Sumula (650.NUME.) Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistardurisprudencia.asp?s1=%28%28650%2ENUME
%2E%29%29+NAO+S%2EFLSV%2E&base=baseSumulas&url=http://tinyurl.com/h5s3exz.
Acesso em 12 de Janeiro de 2016.

418 BRASIL, STF. Pet 3388 / RR Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistardurisprudencia.asp?s1=%283388%2ENUME %2E
+0U+3388%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/h2hxog9. Acesso
em 12 de Janeiro de 2016.
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tradicionalmente  ocupam. 11.2. O marco da
tradicionalidade da ocupacdo. E preciso que esse estar
coletivamente situado em certo espaco fundiario também
ostente o carater da perdurabilidade, no sentido animico e
psiquico de continuidade etnografica. A tradicionalidade
da posse nativa, no entanto, ndo se perde onde, ao tempo
da promulgacdo da Lei Maior de 1988, a reocupacéao
apenas nao ocorreu por efeito de renitente esbulho por
parte de ndo-indios*'°.

No voto do Relator, Ministro Ayres Britto, ficou enfatizado que o
direito dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, n&o se
compreendem aquelas que venham a ocupar, tampouco as terras ja ocupadas
em outras épocas, mas sem a continuidade suficiente para alcangar o marco
objetivo de 5 de outubro de 1988, mesmo que essa referéncia estivesse

grafada em constituicado anterior:

Terras que tradicionalmente ocupam, atente-se, e nao
aquelas que venham a ocupar. Tampouco as terras ja
ocupadas em outras épocas, mas sem continuidade
suficiente para alcangar o marco objetivo do dia 5 de
outubro de 1988. Marco objetivo que reflete o decidido
propoésito constitucional de colocar uma pa de cal nas
interminaveis discussdes sobre qualquer outra referéncia
temporal de ocupagéo de area indigena. Mesmo que essa
referéncia estivesse grafada em Constituicdo anterior. E
exprimir:. a data de verificagdo do fato em si da
ocupacgao fundiaria é o dia 5 de outubro de 1988, e
nenhum outro. (...) Numa palavra, o entrar em vigor da
nova Lei Fundamental Brasileira € a chapa radiografica
da questdo indigena nesse delicado tema da ocupacéo
das terras a demarcar pela Unido para a posse
permanente e usufruto exclusivo dessa ou daquela etnia
aborigine [...]J*%°.

419 BRASIL, STF. Pet 3388 / RR Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistardurisprudencia.asp?s1=%283388%2ENUME %2E
+0U+3388%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/h2hxog9. Acesso
em 12 de Janeiro de 2016.

420 BRASIL, STF. Pet 3388 / RR Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistardurisprudencia.asp?s1=%283388%2ENUME %2E
+0U+3388%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/h2hxog9. Acesso
em 12 de Janeiro de 2016.
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No julgamento da Pet 3388, o Supremo Tribunal Federal, ainda
estabeleceu 19 (dezenove) condigbes, ou condicionantes, para a demarcacgéao

e ocupacgéo de terras indigenas:

Nas condicionantes um e dois, ficou estabelecido que o direito ao
usufruto das riquezas do solo, dos rios, e dos lagos existentes nas terras
indigenas pode ser condicionado no caso de relevante interesse publico da
Unido, conforme dispuser Lei Complementar. Também interpretou que o
usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento dos recursos hidricos e
potenciais energéticos, cuja utilizagdo dependera de autorizagdo do Congresso
Nacional:

1.0 usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
existentes nas terras indigenas pode ser relativizado
sempre que houver, como dispbde o art. 231, § 6.°, da
Constituicdo Federal, o relevante interesse publico da
Unido na forma de Lei Complementar; 2. O usufruto dos
indios ndo abrange o aproveitamento dos recursos

hidricos e potenciais energéticos, que dependera sempre
da autorizagdo do Congresso Nacional*?".

Nas condicionantes trés e quatro ficou estabelecido que a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais ndo se inclui no usufruto dos indios,
sendo-lhes garantida a participagdo no resultado da lavra, na forma da lei, cuja
exploracdo depende de autorizagdo do Congresso Nacional. Também a
garimpagem e a faiscacdo n&o se incluem no usufruto dos indios, podendo ser

obtida a permissao da lavra garimpeira:

3. O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais, que dependera sempre de
autorizacdo do Congresso Nacional, assegurando aos
indios participacdo nos resultados da lavra, na forma da
lei; 4. O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem
nem a faiscacdo, devendo, se for o caso, ser obtida a
permiss&o da lavra garimpeira*??;

421 BRASIL, STF. Pet 3388 / RR Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistardurisprudencia.asp?s1=%283388%2ENUME %2E
+0U+3388%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/h2hxog9. Acesso
em 12 de Janeiro de 2016.

422 BRASIL, STF. Pet 3388 / RR Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%283388%2ENUME %2E
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Nas condicionantes cinco, seis e sete, ficou estabelecido que o
usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da Politica de Defesa
Nacional e que a atuacado das Forgcas Armadas e da Policia Federal na area
indigena, no ambito de suas atribuicbes, independe de consulta as
comunidades indigenas e a Funai e que o usufruto dos indios ndo impede a
instalacdo de equipamentos publicos, redes de comunicagao, estradas e vias
de transporte, além de construcdes necessarias a prestagcdo de servigos

publicos especialmente os de saude e de educacgao:

5. O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da
Politica de Defesa Nacional. A instalagdo de bases,
unidades e postos militares e demais intervencdes
militares, a expansao estratégica da malha viaria, a
exploracdo de alternativas energéticas de cunho
estratégico e o reguardo das riquezas de cunho
estratégico a critério dos 6rgaos competentes (o Ministério
da Defesa, o Conselho de Defesa Nacional) serao
implementados independentemente de consulta a
comunidades indigenas envolvidas e a Funai. 6. A
atuacado das Forcas Armadas da Policia Federal na area
indigena, no ambito de suas atribuicbes, fica garantida e
se dara independentemente de consulta a comunidades
indigenas envolvidas e a Funai; 7. O usufruto dos indios
nao impede a instalacdo pela Unido Federal de
equipamentos publicos, redes de comunicagao, estradas
e vias de transporte, além de construcdes necessarias a
prestacédo de servigos publicos pela Unido, especialmente
os de saude e de educagdo*?3;

Nas condicionantes oito, nove e dez ficou estabelecido que o
usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservacao fica sob a
responsabilidade do Instituto Chico Mendes, que respondera pela area de
protecdo ambiental, com a participagdo das comunidades indigenas, que
deverao ser ouvidas, levando em conta seus usos, as tradicdes e os costumes,

podendo contar com a participacao da Funai e que o transito de visitantes
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pesquisadores nao indios deve ser admitido, em horarios e condicdes

estipulados pelo Instituto Chico Mendes:

8. O usufruto dos indios na area afetada por unidades de
conservagcao fica sob a responsabilidade imediata do
Instituto Chico Mendes de Conservagédo da
Biodiversidade; 9. O |Instituto Chico Mendes de
Conservagcdo da Biodiversidade respondera pela
administragdo da area unidade de conservacao, também
afetada pela terra indigena, com a participagdo das
comunidades indigenas da area, que deverdo ser
ouvidas, levando em conta os usos, as tradicbes e os
costumes dos indigenas, podendo, para tanto, contar com
a consulta da Funai; 10. O transito de visitantes e
pesquisadores nao-indios deve ser admitido na area
afetada a unidade de conservagdo nos horarios e
condigdes estipulados pelo instituto Chico Mendes*?4.

Nas condicionantes onze, doze e treze, ficou estabelecido que
0 ingresso e permanéncia de nao indios deve ser admitida, com a observancia
das condigdes estabelecidas pela Funai, que esse ingresso nao pode ser
objeto de cobrangca e que a cobranga de tarifas ou quantias de qualquer
natureza também n&o podera ser exigida em troca da utilizagdo de estradas ou

outros equipamentos publicos:

11. Deve ser admitido o ingresso, o transito, a
permanéncia de nao indios no restante da area da terra
indigena, observadas as condigdes estabelecidas pela
Funai; 12. O ingresso, o transito e a permanéncia de nao
indios ndo podem ser objeto de cobranga de quaisquer
tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das
comunidades indigenas; 13. A cobranga de tarifas ou
quantias de qualquer natureza também nao podera incidir
ou ser exigida em troca da utilizagdo das estradas,
equipamentos publicos, linhas de transmissao de energia
ou de quaisquer outros equipamentos e instalagdes
colocadas a servigo do publico que tenham sido excluidos
expressamente da homologagao ou nao*23;
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Nas condicionantes quatorze, quinze e dezesseis ficou
estabelecido que as terras indigenas ndo poderdo ser arrendadas, nem sofrer
qualquer negdcio que restrinja o usufruto e a posse direta pela comunidade
indigena, que a pratica da caga, pesca ou coleta de frutas e a atividade
agropecuaria extrativa é vedada a qualquer pessoa estranha ao grupo tribal.
Também ficou esclarecido que a terra de posse indigena, o usufruto exclusivo

das riquezas naturais e a renda indigena gozam de imunidade tributaria.

14. As terras indigenas nao poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que
restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse direta
pela comunidade juridica; 15. E vedada, nas terras
indigenas, a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais
ou comunidades indigenas a pratica da cacga, pesca ou
coleta de frutas, assim como de atividade agropecuaria
extrativa; 16. As terras sob ocupagao e posse dos grupos
e comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das
riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras
ocupadas, observado o disposto nos arts. 49, XVl e 231, §
3.°, da Constituicdo da Republica, bem como a renda
indigena, gozam de plena imunidade tributaria, né&o
cabendo a cobranca de quaisquer impostos, taxas ou
contribuigcbes sobre uns e outros*?6.

Nas condicionantes dezessete, dezoito e dezenove, ficou
estabelecido que a terra indigena ja demarcada ndo podera ser objeto de
ampliacido e que sao imprescritiveis os direitos dos indios relacionados as suas
terras, que também séao inalienaveis e indisponiveis. Por fim ficou assegurado a
participacdo dos entes federativos em todas as etapas do processo de

demarcacao de terras indigenas.

17. E vedada a ampliacdo da terra indigena ja
demarcada; 18. Os direitos dos indios relacionados as
suas terras sao imprescritiveis e estas sao inalienaveis e
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indisponiveis; e 19. E assegurada a efetiva participagéo
dos entes federativos em todas as etapas do processo de
demarcacgdo*?’.

No julgamento dos Embargos de Declaragédo na Pet. 3388, Rel. Min.

Roberto Barroso, ficou destacado que os fundamentos adotados pelo STF, nao

se estendem, de forma automatica a outros processos em que se discuta

matéria similar, sem prejuizo disso, o acérddo embargado ostenta forga moral e

persuasiva de uma decisdo da mais alta Corte do Pais do que decorre um

elevado 6nus argumentativo nos casos em que se pretenda a superagédo de
suas razoes:

4. A decisao proferida em acao popular € desprovida de

forga vinculante, em sentido técnico. Nesses termos, os

fundamentos adotados pela Corte ndo se estendem, de

forma automatica, a outros processos em que se discuta

matéria similar. Sem prejuizo disso, o acordao embargado

ostenta a forca moral e persuasiva de uma decisdo da

mais alta Corte do Pais, do que decorre um elevado 6nus

argumentativo nos casos em se cogite a superagao de
suas razbes*?.

Nesse sentido, no julgamento do RMS 29087/DF, Relator Ricardo
Levandowski - Relator para Acordao: Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma,
ficou assentado, na linha dos precedentes citados, de que, a data da
promulgacdo da CRFB (5.10.1988) € marco temporal insubstituivel para a
verificagdo da existéncia da comunidade indigena e da efetiva e formal
ocupacado para a configuracdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios. No caso, a prova dos autos indicava de que ha setenta anos ndo havia
posse indigena na area contestada. Entendeu o STF de que na hipétese de a
Unido entender ser conveniente devera adotar a desapropriagdo, com o

pagamento de justa e prévia indenizagao ao seu legitimo proprietario:
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DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. O MARCO
REFERENCIAL DA OCUPACAO E A PROMULGACAO
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS
SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS. PRECEDENTES. 1.
A configuragéo de terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios, nos termos do art. 231, § 1°, da Constituigao
Federal, ja foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal,
com a edigao da Sumula 650, que dispde: os incisos | e XI
do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcangam terras de
aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas
em passado remoto. 2. A data da promulgacdo da
Constituicado  Federal (5.10.1988) ¢  referencial
insubstituivel do marco temporal para verificagcdo da
existéncia da comunidade indigena, bem como da efetiva
e formal ocupagéao fundiaria pelos indios (RE 219.983, DJ
17.9.1999; Pet. 3.388, DJe 24.9.2009). 3. Processo
demarcatério de terras indigenas deve observar as
salvaguardas institucionais definidas pelo Supremo
Tribunal Federal na Pet 3.388 (Raposa Serra do Sol). 4.
No caso, laudo da FUNAI indica que, ha mais de setenta
anos, nao existe comunidade indigena e, portanto, posse
indigena na area contestada. Na hipotese de a Unido
entender ser conveniente a desapropriagao das terras em
questdo, devera seguir procedimento especifico, com o
pagamento de justa e prévia indenizagao ao seu legitimo
proprietario. 5. Recurso ordinario provido para conceder a
seguranca (RMS 29087 / DF) Rel. RICARDO
LEWANDOWSKI - Rel. p/ Acérdao: Min. GILMAR
MENDES Segunda Turma - DJe-200 PUBLIC 14-10-
2014429,

Ficou destacado no voto do Ministro Gilmar Mendes, no que foi
acompanhado pela unanimidade dos Ministros da Segunda Turma do STF, a
necessidade de se observar o marco temporal da existéncia de comunidade
indigena (5.10.1988), para o reconhecimento ao direito as terras ocupadas,
assim como a necessidade de o processo demarcatorio ter que observar as
salvaguardas institucionais definidas pelo Supremo Tribunal Federal na Pet
3.388 (Raposa Serra do Sol):
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1. A configuragdo de terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios, nos termos do art. 231, § 1°, da Constituicao
Federal, ja foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal,
com a edigao da Sumula 650, que dispde: os incisos | e XI
do art. 20 da Constituicdo Federal, ndo alcangcam terras
de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por
indigenas em passado remoto. 2. A data da promulgacao
da Constituicdo Federal (5.10.1988) ¢é referencial
insubstituivel do marco temporal para verificacdo da
existéncia da comunidade indigena, bem como da efetiva
e formal ocupacéao fundiaria pelos indios (RE 219.983, DJ
17.9.1999; Pet. 3.388, DJe 24.9.2009). 3. Processo
demarcatério de terras indigenas deve observar as
salvaguardas institucionais definidas pelo Supremo
Tribunal Federal na Pet 3.388 (Raposa Serra do Sol)*3°.

Também no sentido de se respeitar o marco temporal da ocupacgao e
também as condicionantes estabelecidas no precedente formado no
julgamento da Pet 3388, anteriormente citado, quanto a proibicado de ampliagéo
de area ja demarcada, antes ou depois de Constituicdo de 1988, no julgamento
do RMS 29542431, da relatoria da Ministra Carmen Lucia, a 2.2 Turma do STF
assentou que as condicionantes estabelecidas no julgamento paradigma s&o

de observagao obrigatoria da Administragdo Publica (Unido/Funai):

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TERRA INDIGENA DEMARCADA NA
DECADA DE 1970. HOMOLOGAGCAO POR DECRETO
PRESIDENCIAL DE 1983: REVISAO E AMPLIACAO.
PORTARIA N. 3.588/2009 DO MINISTRO DE ESTADO
DA JUSTICA. ALEGADOS Viclos E
IRREGULARIDADES NO PROCESSO DEMARCATORIO
PRECEDENTE. DELIMITACAO DE AREA INFERIOR A
REINVIDICADA. ADEQUACAO AOS PARAMETROS DE
POSSE TRADICIONAL INDIGENA (ART. 231 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA): IMPOSSIBILIDADE.
CASO RAPOSA SERRA DO SOL (PETIGAO N.
3.388/RR). FIXAGAO DE REGIME JURIDICO
CONSTITUCIONAL DE DEMARCACAO DE TERRAS
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INDIGENAS NO BRASIL. DESATENDIMENTO DA
SALVAGUARDA INSTITUCIONAL PROIBITIVA DE
AMPLIACAO DE TERRA INDIGENA DEMARCADA
ANTES OU DEPOIS DA PROMULGACAO DE 1988.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO. (MS 29542 / DF —
Rel. Min. CARMEN LUCIA - Segunda Turma - DJe-223 -
PUBLIC 13-11-2014432,

No caso, trata-se da condicionante n° 17, que estabelece: “E vedada
a ampliagao da terra indigena ja demarcada”. Retira-se do voto da relatora, que
a autotutela da Administragdo Publica ha de ser exercida no prazo de cinco
anos, conforme o art. 54 da Lei n. 9.754/199: “O direito da Administracdo de
anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,

salvo comprovada ma-fé”3,

Destaca-se que essa pretensdo, de ampliar a area indigena ja
demarcada, se consentida, debilitaria o principio da seguranga juridica,

mitigando a confianga nos atos praticados pela Administragao:

A autotutela da Administracdo Publica, seu dever-poder
de, em estrita obediéncia ao principio da legalidade,
anular atos ilegais e contrarios aos interesses publicos e
revogar aqueles tidos como inconvenientes ou
inoportunos, ha de ser exercida no prazo de cinco anos
conferido pelo art. 54 da Lei n. 9.754/1999. N&o se ha de
admitir a ampliacido administrativa dos limites de reserva
indigena demarcada e homologada ha mais de 30 anos.
Essa pretensdo, se consentida, debilitaria o principio da
seguranga juridica, mitigando a confianga nos atos
praticados pela Administragdo*34.

Continua o voto esclarecendo que a mudanca de enfoque atribuido a

questdao indigena a partir da promulgacdo da CRFB de 1988, nao é
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fundamentacao idonea para amparar revisdo administrativa dos limites da terra
indigena ja demarcada, em especial, quando exaurido o prazo decadencial

para a revisao dos atos pela propria administragao:

A mudanga de enfoque atribuido a questdo indigena a
partir da promulgagdo da Constituicdo da Republica de
1988, que marcou a evolucdo de uma perspectiva
integracionista para a de preservagao cultural de
grupamento étnico, ndo € fundamentagdo idénea para
amparar a revisao administrativa dos limites da terra
indigena ja demarcada, em especial quando exaurido o
prazo decadencial para revisédo de seus atos*3®,

Também no julgamento do ARE 803462 AgR/MS, da relatoria do
Ministro Teori Zawaski, Segunda Turma, tem-se observado o marco temporal,

assim como as condicionantes:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
TERRA INDIGENA “LIMAO VERDE". AREA
TRADICIONALMENTE OCUPADA PELOS iNDIOS (ART.
231, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL). MARCO
TEMPORAL. PROMULGACAO DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NAO CUMPRIMENTO. RENITENTE
ESBULHO PERPETRADO POR NAO INDIOS: NAO
CONFIGURACAO. 1. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Pet 3.388, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, DJe de 1°/7/2010, estabeleceu como marco
temporal de ocupacgao da terra pelos indios, para efeito de
reconhecimento como terra indigena, a data da
promulgagao da Constituigdo, em 5 de outubro de 1988.
2. Conforme entendimento consubstanciado na Sumula
650/STF, o conceito de “terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios” ndo abrange aquelas que eram possuidas
pelos nativos no passado remoto. Precedente: RMS
29.087, Rel. p/ acérdao Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, DJe de 14/10/2014. 3. Renitente esbulho né&o
pode ser confundido com ocupacdo passada ou com
desocupacao forcada, ocorrida no passado. Ha de haver,
para configuragdo de esbulho, situagao de efetivo conflito
possessério que, mesmo iniciado no passado, ainda
persista até o marco demarcatoério temporal atual (vale
dizer, a data da promulgagdo da Constituicgdo de 1988),
conflito que se materializa por circunstancias de fato ou,
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pelo menos, por uma controvérsia possessoria
judicializada. 4. Agravo regimental a que se da provimento
(ARE 803462 AgR / MS - MATO GROSSO DO SUL
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI Segunda Turma
DJe-029 DIVULG 11-02-2015 PUBLIC 12-02-2015%36,

No acérdéo citado, além de reafirmar a jurisprudéncia formada a
partir do RE 219.983-3, Sumula 650 e Pet 3388, esclareceu a questdo do
renitente esbulho, que restou afastado no caso, em que ficou consignado:

O que se tem nessa argumentacdo, bem se percebe, é a
constatacdo de que, no passado, as terras questionadas
foram efetivamente ocupadas pelos indios, fato que é
indiscutivel. Todavia, renitente esbulho n&o pode ser
confundido com ocupagao passada ou com desocupacao
forcada, ocorrida no passado. Ha de haver, para
configuracdo de esbulho, situacdo de efetivo conflito
possessério que, mesmo iniciado no passado, ainda
persista até o marco demarcatorio temporal atual (vale
dizer, na data da promulgagdo da Constituicdo de 1988),
conflito que se materializa por circunstancias de fato ou,

pelo menos, por uma controvérsia possessoria
judicializada.*3"

Como se verifica no estudo realizado nesse terceiro capitulo, a
CRFB, foi um marco para a América Latina, no sentido de garantir aos povos
indigenas, ndo s6 o direito sobre os espagos geograficos ainda ocupados, mas
como a garantia de preservacdo de seus costumes, habitos, crengas e
tradicdes. O que significa no Brasil a protegcdo dessa minoria étnica. Grande
parte dos paises na América Latina promulgou novas constituicdes, ou mesmo
reformou as existentes, nas décadas de 1980 e 1990, apdés um periodo de
Regimes Militares, tomando a Constituicdo brasileira de 1988, como

referencial.
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O constituinte brasileiro de 1988, inseriu o Capitulo VIII, do Titulo
VIIl, na Constituicdo, dedicando os artigos 231 e 232 aos indios, onde se
assegurou, além dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, o direito a sua organizagdo social, costumes, lingua e tradi¢des;
atribuindo competéncia a Unido para demarcar as terras, proteger e fazer
respeitar os seus bens. O artigo 20, XI, da CRFB define que as terras

ocupadas pelos indios sao bens da Uniao.

No estudo realizado a doutrina majoritaria aponta que o direito dos
indios sobre as terras alcanca as efetivamente ocupadas por ocasido da
promulgacao da Constituicdo, no dia 5 de outubro de 1988. Esclarece que essa
ocupacao deve preencher quatro condigdes como restou conceituado no
préprio texto da CRFB, em seu artigo 231, §1°, quais sejam: aquelas ocupadas
por eles em carater permanente de acordo com sua tradicdo; utilizadas para
suas atividades produtivas; as imprescindiveis a preservacido dos recursos
ambientais e as necessarias a sua reprodugéo fisica e cultural, segundo seus

usos, costumes e tradigdes.

A jurisprudéncia que se formou no STF, a partir do julgamento do RE
219.983-3 (Plenario), Sumula 650, e no julgamento PET 3388, acima citados,
esclareceu que esse direito dos indios, sobre as terras que ocupam, requer sua
ocupacao atual, ou seja, 5 de outubro de 1988, ndo abrangendo aldeamentos
extintos no passado. No julgamento da PET 3388 foram definidas 19
condicionantes, acima citadas, para a demarcacgao de terras indigenas. Embora
nao se estendam de forma automatica a outros processos o Acordao sustenta

forca moral e persuasiva de uma decisdo da mais alta Corte Brasil.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagdo teve por objetivo investigar a questao do
direito dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. As hipoteses
para essa analise foram: o marco temporal da ocupacao; o modo da posse de
acordo com seus usos, costumes e tradigdes; a competéncia para a
delimitacdo e demarcacdo da Unido, através da FUNAI; o processo de
identificacdo e a observancia do direito a ampla defesa e ao contraditério de
todas as pessoas interessadas, havendo posse e titulos de dominio de n&o-
indios, que devem ter assegurado o direito de participagdo do processo desde
0 seu inicio; o possivel confronto entre os casos de declaracdo de nulidade dos

titulos de dominio e a garantia constitucional da propriedade privada.

No capitulo primeiro, foi desenvolvido um histérico da conquista das
Ameéricas pelos espanhodis e portugueses, o tratamento dado aos povos
indigenas durante o periodo do Brasil Coldénia e Império. Portugueses e
espanhdis nao tiveram clareza de como tratar os povos das terras recém
achadas/descobertas. Haveriam de ter direitos uma vez que se discutia a
possibilidade de esses povos serem possuidores ou ndao de alma? Em 1537, a
bula do Papa Paulo lll, declarou os indigenas entes humanos, como os demais

seres humanos.

Surgiram debates doutrinarios publicos, como a Junta de Valladolid,
no ano de 1550, cujo debate concentrou-se em torno da controvérsia entre os
padres espanhois Juan Ginés Sepulveda e Bartolomé de Las Casas. Ambos
concordaram que era necessario cristianizar os povos indigenas; o primeiro
defendia que importava domina-los pela forga e justificava a Guerra Justa, uma
vez que os considerava barbaros. Contra esse argumento, Las Casas defendia
que nao havia jurisdigdo, nem por parte da Igreja, nem por parte da Coroa, para
castigar os indios pelos fatos considerados crime pelos europeus. Para sua
teoria Las Casas recebeu apoio de Francisco de Vitdria, a quem ¢é atribuida a
formulacdo do direito natural a partir da razdo, comum a todos os seres
humanos, antes mesmo de Hugo Grotius. Para Vitéria o direito natural deveria

transcender o direito positivo, mas nestes deveria inscrever-se.
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Em 1552, o Rei portugués Dom Jo&o lll, confiou aos padres jesuitas
o trabalho de conversao e a criagao de aldeias — o aldeamento pareceu uma

forma de facilitar a catequese.

Em 1680, através do Alvara régio de 1° de abril, deu-se o
reconhecimento da coroa portuguesa do direito dos indios aos seus territérios.
Em 1755, esse direito estendeu-se, por outro alvara régio, a todo territorio
brasileiro. O que foi invalidado com a chegada da familia real ao Brasil em
1808, quando se declarou guerra justa e foi aprovado o uso da forgca como

instrumento de persuasao.

No Brasil Império, a partir da Lei 601, de 1850, a reserva de terras

para ocupacgéo indigena passou a depender de ato do Império.

No capitulo segundo se tratou da competéncia para reservar terras
para ocupagao indigena como atribuicdo dos estados — entes da federagdo
criados pela Constituicdo Republicana de 1891. Em 1910 foi criado o Servigo
de Protecdo ao indio — SPI, que teve entre seus objetivos promover, sempre
que possivel e pelos meios legais a restituicdo das terras que |lhes foram
usurpadas. Para a execugao da politica de integracéo e pacificagdo dos indios
foi importante a contribuicdo de Marechal Candido Rondon, primeiro diretor do
SPI.

A Constituicao de 1934 foi a primeira a dar protecdo a posse e
atribuiu competéncia legislativa a Unido para tratar da incorporagéo dos indios
a comunhao nacional. As constituicdes seguintes, de 1937, 1946, mantiveram

basicamente o mesmo texto da anterior.

A Constituicdo de 1967 foi a primeira a incluir as terras ocupadas
pelos silvicolas como propriedade da Unido e a competéncia em legislar sobre

sua incorporagao a comunhao nacional.

Através da Emenda 1, de 1969, foi inserido o artigo 198, que
estabelecia, que as terras ocupadas pelos indios eram inalienaveis nos termos
que a lei federal determinar, reconhecendo-lhes ainda a posse permanente e o

direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais. O § 1° do mesmo artigo,
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estabelecia que ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos
de qualquer natureza que tenham por objeto a posse ou ocupacédo de terras

habitadas por silvicolas.

Ainda no ano de 1967, foi criada a Fundacao Nacional do indio —
FUNAI, para substituir o SPI, tendo entre suas competéncias a demarcacgao de
terras ocupadas pelos indios. A demarcacgao das terras realizadas pela FUNAI,
atualmente, é regida pelo Decreto 1775, de 8 de janeiro de 1986, embora
declarado constitucional pelo STF, esse decreto contém lacunas, ja que nao
prevé a intimagao para o exercicio do contraditério e da ampla defesa das
pessoas ocupantes da area que esta sendo demarcada. Essa lacuna ofende o
artigo 5° LV, da CRFB, assim como o artigo 3° Il, da Lei 9784, de 1999. No
processo de demarcagdo, no caso de declaracdo de nulidade de titulos
incidentes sobre a area demarcada, a indenizagcdo alcanga apenas as
benfeitorias de boa fé existentes sobre a area.

No terceiro capitulo, efetuou-se um estudo de constituicdes latino
americanas, onde se verificou que a CRFB, foi um marco para a América
Latina, no sentido de garantir aos povos indigenas, ndo s6 o direito sobre os
espacgos geograficos ainda ocupados, mas como a garantia de preservagao de
seus costumes, habitos, crengas e tradicbes. O que no Brasil significou a
protecdo dessa minoria étnica. Grande parte dos paises na América Latina
promulgou novas constituicbes, ou mesmo reformou as existentes, nas
décadas de 1980 e 1990, ap6s um periodo de Regimes Militares, tomando a

Constitui¢ao brasileira promulgada em 1988 como referencial.

O constituinte brasileiro de 1988 inseriu o capitulo VIII na
Constituicao, dedicando os artigos 231 e 232 aos indios, onde se assegura
além dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, sua
organizagédo social, costumes, lingua e tradi¢gbes, atribuindo competéncia a
Unido para demarcar as terras proteger e fazer respeitar os seus bens. No
artigo 20, Xl, da constituicdo que as terras ocupadas pelos indios s&o bens da

Unido.

Segundo a doutrina majoritaria e o entendimento do STF, o marco

temporal de ocupacgao para caracterizagao de terra indigena € a promulgagao
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da CRFB, ou seja 5 de outubro de 1988. E que a ocupagao coletiva de um
certo espaco fundiario ostente o carater da perduralidade, no sentido animico e
psiquico de continuidade etnografica. A ocupacado também deve ostentar o
carater da tradicionalidade, de acordo com os usos e costumes do grupo
indigena. Nao compreendendo os casos de terras que venham a ocupar ou as
ocupadas em outras épocas sem continuidade para alcangar o marco de 5 de
outubro de 1988. Sem duvida conforme o proprio preceito constitucional, as
terras ocupadas sdo bens da Unido, competindo a ela sua demarcacéo, cuja
atribuicao € da FUNAI, investida para esse ato através de lei. O processo de
identificacao esta estabelecido pelo Decreto Federal 1775, de 1996, declarado
constitucional pelo STF, todavia ostenta lacunas por n&o prever a intimagéo ou
citagao dos eventuais interessados, ocupantes da area a ser demarcada desde
o inicio do processo. O que causa, sem duvida, prejuizo a defesa e ofende o
art. 5° LV, da CRFB e o artigo 3° Il, da Lei 9.784, de 1999. O direito a
propriedade privada € uma garantia da CRFB, a incidéncia do § 6°, do art 231,
apenas pode ocorrer quando as terras sejam efetivamente ocupadas por indios
e que os titulos ndo sejam anteriores a entrada em vigor do referido artigo, sob

pena de violar a garantia da propriedade privada.

Conclui-se que a CRFB nao trouxe antagonismo entre o direito a
propriedade privada e o direito dos indios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, nao esta na matriz constitucional o surgimento de conflitos fundiarios
entre indios e ndo-indios. Nao emana da exegese constitucional a expulsao de
proprietarios de terras adquiridas, segundo as normas de regéncia da época da
aquisicdo. Nao se encontra no texto constitucional a ideia de retroagdo para
assegurar aos povos indigenas, terras por eles ndo habitadas quando da
promulgacdo da CRFB. Nao alcanca a desconstituicdo retroativa do direito de
propriedade, legitimamente adquirida, através de atos juridicos perfeitos,
garantindo aos indios o direito sobre as terras que tradicionalmente ocupam de
acordo com uma situacao fatica preexistente a promulgacédo da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil de 1988.
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