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(...) apesar das coisas impressionantes de que os humanos séo capazes de

fazer, nés continuamos sem saber ao certo quais sao nossos objetivos e, ao que
parece, estamos insatisfeitos como sempre. Avangcamos de canoas e galés a navios
a vapor e naves espaciais — mas ninguém sabe para onde estamos indo. Somos
mais poderosos do que nunca. Deuses por mérito préprio, contando apenas com as
leis da fisica para nos fazer companhia, ndo prestamos contas a ninguém. Em
consequéncia, estamos destruindo 0s outros animais e o ecossistema a nossa volta,
visando a ndo muito mais do que nosso proprio conforto e divertimento, mas jamais
encontrando satisfacéo. Existe algo mais perigoso do que deuses insatisfeitos e
irresponsaveis que nédo sabem o que querem? (HORARI, Yuval Noah. Sapiens —

Uma Breve Historia da Humanidade)
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RESUMO

Esta dissertagcdo esta inserida na linha de pesquisa “Direito,
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente”, tem como objetivo analisar a medida
estruturante como um procedimento adequando a dar efetividade as demandas
ambientais de danos complexos e de grande impacto social. A pesquisa é
desenvolvida em trés capitulos. No inicio do trabalho, discorre-se sobre o
surgimento do direito fundamental ao Meio Ambiente e analisa-se a necessidade do
reconhecimento de um direito fundamental as Aguas. Para tanto, fez-se uma
evolucao histérica sob a perspectiva da teoria das geracdes de direitos de forma a
explicar como esses alcancaram o patamar de diretos humanos e fundamentais e
como foram sendo incorporados nas constituicdes mundiais. No segundo capitulo,
apresenta-se as particularidades do processo coletivo ambiental no Brasil, com
analise, em especial, da Acédo Civil Publica e da Acdo Popular e o grau de
efetividade e eficacia das decisdes proferidas nesses procedimentos. No terceiro
capitulo, investiga-se a figura das medidas estruturantes. Aborda aspectos
conceituais, origem histérica com exame de caso pratico, o da A¢ao Civil Publica do
Carvao. Ao final do trabalho, apresentam-se os aspectos destacados da pesquisa,
com o reconhecimento que as Medidas Estruturantes representam uma peca

fundamental para o aprimoramento e efetividade da tutela jurisdicional ambiental.

Palavra-chave: Direito Fundamental, Meio-Ambiente, Aguas, A¢do Civil Publica,
Medidas Estruturantes
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ABSTRACT

This dissertation is inserted in the line of research "Law, Urban Development and
Environment”, whose objective is to analyze the structuring measure as a procedure
adequate to give effectiveness to the environmental demands of complex damages
and of great social impact. The research is developed in three chapters. At the
beginning of the paper, the fundamental right to the environment is discussed and
the need for recognition of a fundamental right to water is analyzed. In order to do so,
a historical evolution was made from the perspective of the theory of generations of
rights in order to explain how they reached the level of human and fundamental rights
and how they were incorporated in the world constitutions. In the second chapter, we
present the particularities of the environmental collective process in Brazil, with an
analysis of, in particular, Public Civil Action and Popular Action and the degree of
effectiveness and effectiveness of the decisions rendered in these procedures. In the
third chapter, we investigate the figure of structural measures. It covers conceptual
aspects, historical origin with practical case examination, the Public Civil Action of
Coal. At the end of the study, the highlights of the research are presented, with the
recognition that the Structural Measures represent a fundamental piece for the

improvement and effectiveness of environmental judicial protection.

Keyword: Fundamental Law, Environment, Water, Structural Injuctions
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RESUMEN

Esta disertacion esta inserta en la linea de investigacion "Derecho, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente", tiene como objetivo analizar la medida estructurante
como un procedimiento que adecua a dar efectividad a las demandas ambientales
de dafios complejos y de gran impacto social. La investigacion se desarrolla en tres
capitulos. En el inicio del trabajo, se discurre sobre el surgimiento del derecho
fundamental al Medio Ambiente y se analiza la necesidad del reconocimiento de un
derecho fundamental a las Aguas. Para ello se hizo una evolucion historica bajo la
perspectiva de la teoria de las generaciones de derechos para explicar cOmo estos
alcanzaron el nivel de derechos humanos y fundamentales y como fueron
incorporados a las constituciones mundiales. En el segundo capitulo se presentan
las particularidades del proceso colectivo ambiental en Brasil, con analisis, en
especial, de la Accion Civil Publica y de la Accion Popular y el grado de efectividad y
eficacia de las decisiones dictadas en esos procedimientos. En el tercer capitulo se
investiga la figura de las medidas estructurantes. Aborda aspectos conceptuales,
origen histérico con examen de caso préactico, el de la Accién Civil Publica del
Carbon. Al final del trabajo, se presentan los aspectos destacados de la
investigacién, con el reconocimiento que las Medidas Estructurantes representan
una pieza fundamental para el perfeccionamiento y efectividad de la tutela

jurisdiccional ambiental.

Palabra clave: Derecho fundamental, Medio ambiente, Aguas, Accion civil publica,

Medidas estructurales
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo, inserida na linha de pesquisa “Direito, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente”, tem como objetivo institucional a obtencédo do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, em dupla titulagdo com o Instituto
Universitario del Agua y las Ciencias Ambientales — IUACA da Universidade de
Alicante, Espanha, por meio do seu Master en Gestion del Territorio, Urbanismo y
Medio Ambiente.

O tema proposto como objeto deste trabalho académico versa sobre a
Medida Estruturante como procedimento adequando a dar efetividade as demandas
ambientais de danos complexos e de grande impacto social, partindo-se, para tanto,
do seguinte problema de pesquisa: “O modelo de Medida Estruturante pode ser
utilizada no sistema processual brasileiro a fim de dar efetividade a tutelas
ambientais de casos complexos e de grande impacto ambiental?”

Este questionamento visa a identificar de que forma a Medida Estruturante
pode ser aplicada no direito processual brasileiro e se a sua incidéncia acarreta
maior eficacia nas decisdes ambientais de casos complexos e de alto impacto social.

Para o problema supracitado, foram levantadas duas hipéteses
controvertidas como possiveis respostas:

a) Como instrumento de se buscar melhor efetividade a problemas
complexos que envolva o direito fundamental ao meio ambiente, a figura das
medidas estruturantes é alternativa adequada e viavel, para compor 0s varios
interesses legitimos que estdo em litigio de modo a garantir e efetivar direitos
ambientais constitucionalmente previstos.

b) A medida estruturante ndo pode ser utilizada no sistema processual
Brasileiro eis que feriria os principios da demanda, congruéncia e coisa julgada.

Tendo em vista 0 objeto da presente pesquisa, qual seja, a analise de
aplicacao do instituto da Medida Estruturante como procedimento a dar efetividade
as demandas ambientais, delimitou-se como objetivo geral ‘“Investigar a
possibilidade de proferir medidas estruturantes no sistema processual brasileiro e a

sua efetividade frente as demandas ambientais complexas e de auto impacto social”.
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Para tanto, foram tracados os seguintes objetivos especificos: a)Pesquisar o direito
ao meio ambiente e a aguas enquanto direitos fundamentais de forma a explicitar o
tratamento juridico dados por estes direitos no ordenamento juridico do Brasil e da
Espanha; b) Discorrer sobre a necessidade da existéncia de instrumentos judiciais
disponiveis no ordenamento juridico para a defesa dos direitos fundamentais ao
meio ambiente e a &gua; c) Analisar as particularidades do direito processual
ambiental brasileiro, em especial, os principios do contraditorio, celeridade e
efetividade das decisfes judiciais; d) Destacar o instituto da Medida Estruturante,
apresentando conceito, pressupostos e caso de incidéncia a fim de verificar se o
modelo é apto a dar maior efetividade as demandas ambientais complexas.

A escolha do tema justifica-se na medida em que na atualidade as relac6es
juridicas estédo ficando cada vez mais complexas e, dessa forma, as demandas
judiciais estdo dando lugar a conflitos coletivos e difusos que dizem respeito a uma
coletividade. Coletividade esta que busca assegurar inimeros principios
constitucionais, entre eles o de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as presentes e futuras geragoes.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que 0S preceitos constitucionais se
efetivam por meio do processo. Mas 0 processo ndo pode ser um entrave para se
resolver os problemas sociais postos em discussdo, devendo ser célere e efetivo,
sob pena de ser considerado ineficaz.

Nesse contexto de se buscar melhor efetividade a problemas complexos que
envolvam direitos ambientais de grande impacto social surge a figura das medidas
estruturantes como instrumentos a dar maior flexibilidade e efetividade ao processo
adequando a deciséo judicial ao caso concreto.

Neste panorama o Capitulo 1 aborda o nascimento do direito fundamental ao
Meio Ambiente e as Aguas. Para tanto, fez-se uma analise historica dos direitos
fundamentais sob a perceptiva da teoria das geragbes de direitos, de forma a
explicar como esses direitos alcancaram o patamar de direitos humanos e
fundamentais. Analisa-se, também, a incorporacdo do direito fundamental ao Meio
Ambiente (fenébmeno do esverdeamento) e das dguas nas Constituicdes mundiais,
em especial as do Brasil e da Espanha. E objeto ainda deste capitulo a quest&o
sobre a necessidade de instrumentos processuais para a defesa destes direitos

fundamentais.
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O Capitulo 2 apresenta as particularidades do processo Coletivo Ambiental
do Brasil. Na sequéncia sdo exploradas a Acao Civil Publica e a A¢do Popular como
instrumentos processuais na protecdo do direito fundamental ao meio ambiente. Por
fim, analisa-se o grau de eficacia e efetividade das decisdes proferidas nestes
procedimentos.

O Capitulo 3 dedica-se a andlise do instituto das Decisdes Estruturantes.
Nele se aborda aspectos conceituais e a origem histérica da Decisao Estruturante.
Analisa, ainda, um caso especifico de Decisdo Estruturante no Brasil afim de
verificar se houve a efetiva reparagdo dos danos ambientais. Finaliza-se com a
verificagéo sobre se as DecisOes Estruturantes representam uma peca fundamental
para o aprimoramento e a efetividade da tutela jurisdicional ambiental.

A presente dissertacdo se encerra com as Consideracdes Finais, em que
sdo apresentados os resultados da pesquisa, seguidos de estimulacdo a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre o tema.

Importa explicar que se optou pelo Método Indutivol! na fase de
investigacdo?. Na fase de tratamento de dados, a opcdo recaiu sobre o Método
Cartesiano. A logica indutiva subsidiou a indicacdo dos resultados neste trabalho.

Nas diversas fases da Pesquisa foram utilizadas as Técnicas do Referente?,
da Categoria®, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica®.

As traducdes no texto foram feitas livremente pelo autor de modo a facilitar a

leitura.

1 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. ver. Atual. E
ampl. Florianépolis: Conceito Editorial, 2015, p.97.

2 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. ver. Atual. E
ampl. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015, p.97

8 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. ver. Atual. E
ampl. Florianépolis: Conceito Editorial, 2015, p.57.

4 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. ver. Atual. E
ampl. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015, p.27

5 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. ver. Atual. E
ampl. Florianépolis: Conceito Editorial, 2015, p.39.

6 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. ver. Atual. E
ampl. Florianépolis: Conceito Editorial, 2015, p.108.
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CAPITULO |

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS — UM ENFOQUE SOBRE DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE E UM DIREITO FUNDAMENTAL AS
AGUAS

Neste capitulo se abordara sobre a existéncia de um Direito Fundamental ao
Meio Ambiente bem como se analisara a necessidade da Constitucionalizacdo deste
direito para sua melhor protecdo. Para tanto, faz-se uma analise historica dos
Direitos Fundamentais sob a perceptiva da teoria das geracfes de direitos, de forma
a explicar como esses alcancaram o patamar de direitos humanos e fundamentais.
Analisa-se, também, a incorporacdo do direito fundamental ao Meio Ambiente
(fendbmeno do esverdeamento) nas Constituicdes mundiais, em especial do Brasil e
da Espanha. E objeto ainda deste capitulo a questdo o reconhecimento de um direito
fundamental as Aguas e a sua constitucionalizagio. Por fim, comenta-se ainda,
sobre a necessidade de instrumentos processuais ao alcance da sociedade para a

defesa destes direitos fundamentais.

1.1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E HUMANOS: TERMINOLOGIA E CONCEITO

Ndo h& consenso na doutrina quanto a conceituacdo dos direitos
fundamentais existindo diversas terminologias utilizadas pelos diferentes autores.

(..)tanto na doutrina, quanto no direito positivo (constitucional
ou internacional), sdo largamente utilizadas (e até com maior
intensidade), outras expressodes, tais como “direitos humanos”,
“direitos do homem?”, “direitos subjetivos publicos”, ‘liberdades
publicas”, “direitos individuais”, ‘liberdades fundamentais” e
“direitos humanos fundamentais”, apenas para referir algumas
das mais importantes. Ndo é, portanto, por acaso, que a
doutrina tem alertado para a heterogeneidade, ambiguidade e
auséncia de um consenso na esfera conceitual e terminolégica,
inclusive no que diz com o significado e contedudo de cada

termo utilizado (...).”

Ressalte-se que cada uma das expressfes, como explica Peces- Barba,

possuem significados préprios e se relacionam com um contexto histérico-cultural

7 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livrara do advogado, 2007. p. 33
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especifico, de interesses, de ideologias e de posicdes cientificas ou filoséficas®, ndo
sendo relevante para este trabalho uma andlise de cada uma delas®.

Ha que se esclarecer, entretanto que, todas estas expressdes tém uma raiz
em comum, surgem a partir do “transito da modernidade”®, momento em que,
ocorre uma mudanca de mentalidade da sociedade.

De outro modo, dentre todas as expressdes citadas, duas sdo as mais
utilizadas e aceitas pela doutrina e pelos filosofos, quais sejam, direitos
fundamentais e direitos humanos.

A expresséo direitos humanos, como relata Peces-Barba “(..)es sin duda uno
de los méas usados en la cultura juridica y politica actual, tanto por los cientificos y
los fildsofos que se ocupan del hombre, del Estado y del Derecho, como por los
ciudadanos?'”

Escreve Ingo Sarlet, que as expressOes direitos fundamentais e direitos
humanos, em que pese serem habitualmente utilizadas como sinénimas, na verdade

possuem significados distintos*?.

(...) No minimo, para os que preferem o termo “direitos humanos”, ha
gue referir — sob pena de correr-se o risco de gerar uma série de
equivocos — se eles estdo sendo analisados pelo prisma do direito
internacional ou na sua dimenséo constitucional positiva. Reconhecer
a diferenca, contudo, ndo significa desconsiderar a intima relagcédo
entre os direitos humanos e os direitos fundamentais, uma vez que a
maior parte das Constituicbes do segundo poés-guerra se inspirou
tanto na Declaracdo Universal de 1948, quanto nos diversos

8 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general.
Madrid: Universidade Carlos Ill de Madrid, 1995-I, p. 20/38.

9 Para melhor anélise de cada expresséo e significado estudo da obra PECES-BARBA MARTINEZ,
Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general. Madrid: Universidade Carlos IIl de
Madrid, 1995-1, p 20/38.

10 “Todos tienen su raiz comun situada em el mundo moderno. Responden, sin excepciones, a uma
cultura individualista y antropocéntrica frente a la cultura objetivista y comunitéria propira de la Edad
Media. Adelantamos que se trata de um concepto histérico que aparece a partir del transito a la
modernidade y que sustituye, o al menos complementa, a las ideas del Derecho como orden creado
por Dios y desarrollado por el legislador humano, o como “id quod iustum est”, lo que es justo y que
se descubre em la relacion humano concreta. * (PECES-BARBA MARTINEZ, Grego6rio. Curso de
Derechos Fundamentales: teoria general. Madrid: Universidade Carlos 1l de Madrid, 1995-I, p. 22)

11 E, sem ddvida, uma das mais utilizadas na atual cultura juridica e politica, tanto por cientistas e
filosofos que lidam com o homem, Estado e Direito, quanto com os cidaddos. (tradugdo livre)
(PECES-BARBA MARTINEZ, Gregério. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general.
Madrid: Universidade Carlos Il de Madrid, 1995-I, p. 21)

12 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livrara do advogado, 2007. p. 39
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documentos internacionais e regionais que as sucederam (...).*3

E bem verdade como esclarece Paulo Gustavo Gonet Branco, que esta
distingdo conceitual ndo quer dizer sejam “incomunicaveis entre si’, ha na verdade
uma interacéo reciproca entre eles.

Na presente dissertacdo para evitar o uso de uma mesma expressao para
designar duas realidades distintas, adotar-se-a, como o faz Ingo Wolfgang Sarlet, a
expressao Direitos Fundamentais para designar as normas constitucionais do
Estado e Direitos Humanos como sendo aquelas previstas em Tratados
internacionais, cujo conteudo seja materialmente fundamental, cuja escolha foi
motivada levando em consideracdo aquilo em que se acredita ser mais facil para a

compreensao do texto.

(...) o termo “direitos fundamentais se aplica aqueles direitos (em
geral atribuidos a pessoa humana) reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao
passo que a expressao “direitos humanos” guarda relacdo com os
documentos internacional, por referir-se aqueles posi¢des juridicas
gue se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de
sua vinculacdo com determinada ordem constitucional, e que, por
tanto, aspiram a validade Universal, para todos os povos em todos 0s
lugares, de tal sorte que revelam um carater supranacional
(internacional) e universal.®

No que toca ao conceito de direito fundamentais, transcrevo o pensamento

de Peces-Barba:

Derechos fundamentales pude compreender tanto los presupuestos
éticos como los componentes juridicos, significando la relevancia
moral de uma ideia que compromete la dignidade humana y sus
objetivos de autonomia moral, y también la relevancia juridica que
convierte a los derechos em norma basica materal del Ordenamiento,
y es instrumento necessario para que el individuo desarrolle em la
sociedade todas sus potencialidades. Los derechos fundamentales
expresan tanto uma moralidade basica como uma juridicidade

13 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livrara do advogado, 2007. p. 39

14 MENDES, Gilmar Ferreria e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10
ed. revi. Atual. Sao Paulo: Saraiva, 2015, P.147.

I5SARLET, Ingo Wolfgang, MARINONI, Luiz Guilherme, MOTIDIERO, Daniel. Curso Direito
Constitucional. 6. ed. rev. atual. So Paulo: Saraiva, 2017. p. 303
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basical®
Alexandre de Moraes afirma que os direitos fundamentais surgiram como
produto da fusdo de varias fontes, desde tradicbes arraigadas nas diversas
civilizacdes, até a conjugacdo dos pensamentos filosoficos-juridicos, das idéias

surgidas com o cristianismo e com o direito natural™’

A Construcdo dos direitos humanos € um processo historico de
afirmacéo e ampliacdo da idéia e da protecdo da dignidade humana.
No entanto, esse fundamento, ao contrario do que se poderia supor,
gue alcancar a dignidade humana seria meta de todo individuo e de
qualquer coletividade humana, n&@o resulta num movimento
consensual e pacifico da humanidade em diregao a civilizagao contra
a barbérie. Longe disso, a conquista dos direitos humanos envolve
tensdo constante e um processo de luta em torno do que seja o
conteudo de tais direitos e de quais sdo os seus beneficiarios.®

No mesmo sentido, Peces-Barba, afirma que os direitos fundamentais néo
nasceram da noite para o dia, mas foram sendo moldados durante varios séculos, e
por inimeros acontecimentos histéricos!®, que serdo melhor aprofundados no

préximo item.

16 “Os direitos fundamentais podem compreender pressupostos éticos e componentes legais,
significando a relevancia moral de uma ideia que comprometa a dignidade humana e seus objetivos
de autonomia moral, e também a relevancia legal que converte direitos na norma bdsica da
Ordenanca, e é um instrumento essencial para o individuo desenvolver na sociedade todas as suas
potencialidades. Os direitos fundamentais expressam uma moralidade basica e uma juridicidade
basica.” (tradugéo livre da autora)” PECES-BARBA MARTINEZ, Greg6rio. Curso de Derechos
Fundamentales: teoria general. Madrid: Universidade Carlos 11l de Madrid, 1995-I, p. 37.

17 MORAES, Alexandre. Os 10 anos da Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 178.

18 BUCCI. Maria Paula Dallari. A comissdo Bruntland e o conceito de desenvolvimento sustavel
no processo histérico de afirmacéo dos direitos humanos. In: DERANI, Cristiane; COSTA, José
Augusto Fontoura (Org.). Direito Ambiental Internacional. Santos: Leopoldianum, 2001, p.50.

19 Por su parte, la aparicion del Estado como poder soberano, que no reconoce superior y que
pretende el monopolio en el uso de la fuerza legitima, generara un disenso apoyado en la nueva
mentalidad, impulsado por la nueva clase social en ascenso, la burguesia, sobre las condiciones del
ejercicio absoluto de ese poder, y construira un nuevo consenso politico cuestionando el origen del
poder, su justificacion, su ejercicio y sus fines, con el contractualismo, con la idea de Constitucion y
de derechos humanos como objeto del contrato y como limites del poder. Estos dos puntos de vista,
tanto los factores sociales en que aparecen por primera vez los derechos, como la reflexion teérica y
las causas que explican el consenso de su inicial moralidad, desembocaran en los primeros textos
positivos que situamos en los siglos XVI y XVII, en Europa primero y mas tarde en las colonias
inglesas de Norteamérica (PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de Derechos
Fundamentales: teoria general. Madrid: Universidade Carlos 11l de Madrid, 19951, p. 114-115)
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1.2. TRAJETORIA HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E HUMANOS
SOB A PERSPECTIVA DAS GERACOES DO DIREITO

O estudo da historia dos direitos fundamentais € importante na medida que
amplia o nosso conhecimento e nos mostra o quao importante foram algumas

escolhas feitas no passado que influenciarédo o nosso futuro.

(...) Diferente de fisica ou economia, a histéria ndo € um meio de
fazer previsdes exatas. Estudamos histéria ndo para conhecer o
futuro, e sim para ampliar nossos horizontes, entender que nossa
situacao presente ndo é natural nem inevitavel e que, consequente,
existem mais possibilidades diante de nés do que imaginamos.?°

Em que pese a existir diversas formas de classificagdo dos direitos
fundamentais?! pela doutrina, para fins deste trabalho, descreveremos a trajetéria
histérica dos direitos fundamentais, a partir da concepc¢éo das geracdes de direitos
do autor francés Karel Vasak, até porque tal classificacéo foi utilizada pelo Supremo

Tribunal Federal?2.

A teoria das geracfes dos direitos humanos foi langcada pelo jurista
francés de origem checa, Karel Vasak, que, em Conferéncia proferida
no Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo
(Franga), no ano de 1979, classificou dos direitos humanos em trés
geracbes, cada uma com caracteristicas proprias. Posteriormente,
determinados autores defenderam a ampliagdo da classificagdo de
Vasak para quatro ou até cinco geracdes.Cada geracao foi
associada, na Conferéncia proferida por Vasak, a um dos

20 HORARI, Yuval Noah. Sapiens — Uma Breve Histéria da Humanidade; traducdo Janaina
Marcoantonio. 292 ed. Porto Alegre: L&PM, 2017, P.250.

21 Explica André de Carvalho Ramos, que existem inimeras classificacdes: a) Teoria do status; b)
Teoria das geracdes ou dimensoes; c) Classificacdo pelas func¢des; d) Classificacdo pela finalidade;
e) Classificacdo adotada pela Constituicdo de 1988; f) deveres individuais e coletivos e Q)
Classificacdo pela forma de reconhecimento. (RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos
humanos. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.55-76)

22 “Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e o os direitos de
segunda geracao (direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracao, que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formas sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados enquanto
valores fundamentais indispensaveis, pela nota de uma essencial inexequibilidade” (STF, MS
22.164/SP, Pleno, j.30.10.1995, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17.11.1995)" (GOMES, Daniela
Vasconcellos. Direito fundamental ao Meio Ambiente, in NILARE, Edis e MACHADO, Paulo
Affonso Leme (org). Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011, p.813)
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componentes do distico da Revolucdo Francesa: “liberte, egalité et
fraternité” (liberdade, igualdade e fraternidade). Assim, a primeira
geracdo seria composta por direitos referentes a ‘“liberdade”; a
segunda geracéo retrataria os direitos que apontam para “igualdade’;
finalmente, a terceira geracdo seria composta por direitos atinentes a
solidariedade social (“fraternidade”).?

Importante elucidar que doutrinadores vém se insurgindo contra o termo
geracdes, uma vez que tal expressao seria impréopria para definir a evolucdo dos
direitos fundamentais, sendo mais adequado a expressdo dimensdes?*.

N&o obstante a critica pelo emprego do termo geracdo e embora concorde
com os argumentos levantados, por respeito ao vocabulo empregado originalmente
na classificacdo por Karel Vasak, optou-se em utilizar no bojo deste trabalho a
aludida expresséo.

Ultrapassados os esclarecimentos necessario, tem-se que os direitos de
primeira geragao, sdo conhecidos como direitos ou liberdades individuais que tém
por inspiracdo os ideais iluministas e como marco as revolucdes liberais do século
XVIIl nos Estados Unidos e na Europa, que culminaram com as respectivas
Constituicoes.

Nao h&d como deixar de mencionar, como esclarece André de Carvalho
Ramos?®, a influéncia da Magna Charta Libertatum (1215), a Petition of Right (1628)
e o Bill of Rights (1689), que sem duavida foram precursores para o0 surgimento dos
direitos fundamentais, eis que de certa forma consagraram determinadas liberdades

individuais bem como a supremacia do Parlamento e o império da Lei.

O grande autor das idéias liberais € John Locke, na sua obra
“Segundo Tratado do Governo Civil’, que vai servir para estabelecer
gue o governo repousa no consentimento dos suditos. Suas idéias
sdo colocadas em pratica na chamada “Revolugdo Gloriosa”, que
estabelece limites para ascenséo ao trono inglés de William and
Mary e o afastamento de Jaime Stuart.

(..)

O “Bill of Rigths” na verdade € uma maneira de estabelecer limites ao

23 RAMOS. André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 3ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. p.57.

24 SARLET, Ingo Wolfgang, MARINONI, Luiz Guilherme, MOTIDIERO, Daniel. Curso Direito
Constitucional. 6. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 312

25 RAMOS. André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 3ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. p. 44.
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rei inglés, que foi iniciada com a primeira versdo da Magna Carta, em
1215, quando o rei Jodo Sem-Terra foi obrigado a conceder direitos
aos barées revoltosos.?®

E imperioso consignar que é durante a idade moderna que surge o
iluminismo?728, movimento intelectual europeu do século XVIII, que reuniu os
maiores pensadores e fildsofos da época em diversos paises.

Esses pensadores defendiam o racionalismo, o liberalismo e o
desenvolvimento do pensamento cientifico?®. Estes ideais iluministas® foram pouco
a pouco se disseminando pela sociedade e mudando o pensamento até entdo
dominante o que culminou com uma nova visao de mundo.

Neste panorama de novas ideais provenientes do iluminismo, conjugando

26 MENDONCA. Helena Karoline. Direitos de Primeira Geracdo e Revolugdo Liberal — O
lluministomo como fonte de direitos fundamentais. Disponivel em
file://IC:/Users/lucianagottardi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/7JHNROUE/2026-
5451-1-PB.pdf, acessado em 18/02/2019.

27 Esclarece Flavio Renato de Aguiar Lopes, que ndo é facil definir o conceito de lluminismo, pois
essa palavra contém varias interpretacdes e sentidos diferentes variando conforme o campo do
conhecimento em que ela é aplicada. Numa acepg¢éo mistica, por exemplo, ela se refere a revelagao
divina; ja no racionalismo, ela remete & valorizagdo da iluminagéo das ideias, nacionais contrapondo
os séculos anteriores que seriam as “trevas”, com a iluminagao trazida pelos pensadores do século
XVIII. ” (LOPES. Flavio Renato de Aguiar. ILUMINISMO OU ILUMINISMOS? Revista Vernaculo, n.
27, lo sem./2011, https://revistas.ufpr.brivernaculo/article/viewFile/31092/21011, acessado em
18/02/2019)

28 “E interessante destacar que o termo lluminismo possui alguns sindnimos: Esclarecimento,
Filosofia das Luzes e llustracdo. Como essa corrente de pensamento foi elaborada durante o século
XVIII, quando era muito presente a ideia de luz, esse periodo ficou também conhecido como o século
das luzes. Para os iluministas, os homens da sociedade do Antigo Regime viviam nas trevas da
ignorancia, do fanatismo, das supersticdes, da violéncia, do atraso e da opresséo. E isso acontecia
porque os homens tinham sido educados assim. (SANTOS. Marcos Pereira dos. A Pedagogia
Filoséfica do Movimento iluminista no século xviii e suas repercussdes na educacdo escolar
Contemporanéa: Uma abordagem histérica. Imagens da Educacéo, v.3n.2, p.1-13, 2013, disponivel
em file:///IC:/Users/lucianagottardi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/XIOFPITQ/19881-
87936-1-PB.pdf, acessado em 18/02/2019).

2% No plano intelectual, o lluminismo repousava sobre dois pilares: o Racionalismo e o Empirismo,
duas tendéncias intelectuais paralelas representadas pelo pensamento de Descartes, Leibniz, Bacon,
Berkeley, Hume e outros, que abriram caminho para a emancipa¢do da raz&o, a valorizacdo do
espirito critico e a fé na ciéncia. (LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. A formacdo da doutrina dos
direitos fundamentais. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; TAVARES,
André Ramos (coord.). Licdes de direito constitucional em homenagem ao jurista Celso Bastos.
Séo Paulo: Saraiva, 2005 p. 172)

30 A fase iluminista veio para, literalmente, iluminar a sabedoria e o pensamento, ndo s6 dos grandes
filosofos da época, como Rousseau, Montesquieu e Maquiavel, mas também de toda a sociedade,
que era, acima de tudo, a portadora desses direitos fundamentais que deviam ser respeitados
(MENDONCA. Helena Karoline. Direitos de Primeira Geracdo e Revolucdo Liberal — O
lluministomo como fonte de direitos fundamentais. Disponivel em
file://IC:/Users/lucianagottardi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/7JHNROUE/2026-
5451-1-PB.pdf, acessado em 18/02/2019).
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com a ascensdo de uma nova classe social (a burguesia) que comecava a se
insurgir contra o poder absoluto do monarca, € desencadeado o movimento que
resultou nas revolugcdes americana e francesa, que por sua vez deram origem 0S
Estados de direito liberais e as declaracbes modernas de direitos.

A primeira revolugao liberal foi a norte-americada (1776), sendo considerada
um movimento iniciado pela burguesia colonial americana contra a coroa inglesa,
que culminou com a independéncia dos Estado Unidos da América. “ (..)A
Constituicdo americana € considerado o marco fundante do constitucionalismo

moderno”3,

A Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos de 4 de julho de
1776 (escrita em grande parte por Thomas Jefferson) estipulou, ja no
inicio, que “todos os homens sao criados iguais, sendo-lhes
conferidos pelo seu Criador certos Direitos inalienaveis, entre os
gquais se contam a Vida, a Liberdade e a busca da Felicidade. Que
para garantir estes Direitos, sdo instituidos Governos entre os
Homens, derivando o0s seus justos poderes do consentimento dos
governados”, marcando o direito politico de autodeterminacao dos
seres humanos, governados a partir de sua livre escolha.®?

Por sua vez, em segundo lugar de precedente histdrico, tem-se a Revolucéo
Francesa (1789) %3, considerada o maior movimento politico e social ocorrido em
todo o mundo.

No dizer de Celso Lafer®*, direitos de primeira geracdo se apresentam com
um carater de status negativus, eis que representam uma atividade negativa por
parte da autoridade estatal, de néo violacdo da esfera individual. E o afastamento do

Estado das relacdes individuais e sociais®®, assim, é forcoso reconhecer de certa

81 CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos. 5 ed. Sdo Paulo. Saraiva Educagéo. 2018, p.210

32 RAMOS. André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 3ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. p. 45

83 Com a queda do Antigo Regime, foi formada uma Assembleia Nacional Constituinte, para elaborar
a Constituicdo. Uma comissédo de deputados escreveu seu predmbulo, sintetizando os ideais da
revolucdo. Esse texto foi aprovado em sessédo da Assembleia Constituinte de 26 de agosto de 1789, e
chamou-se Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Dentre tantas outras disposicdes,
previa a garantia de direitos iguais para todos os cidad@os e permitia a participagdo politica ao povo.
Tamanha foi a relevancia deste texto, que é considerado, até hoje, o documento basico de direitos
humanos na historia ocidental. (CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos. 5 ed. S&o Paulo. Saraiva
Educacéo. 2018, p.211).

34 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. 6. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 126.

% O Estado deveria ser apenas o guardido das liberdades, permanecendo longe de qualquer
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forma um caracter anti-estatal dos direitos de liberdade, que visam “(...) por un lado,
a impedir intromisiones injustificadas en la persona como ser moral y en su esfera
privada y, por otro, a permitir la formacién autbnoma de las propias decisiones y la

manifestacion del pensamiento individual™®.

Na prética, o discurso em favor dos direitos do home entéo vigente
nao se traduzia em emancipacdo social. Sob a égide do Estado
liberal-burgués, vicejou a miséria e a exploracdo econdmica dos
pobres. A isonomia apenas formal revelou-se insuficiente para
assegurar uma vida digna para os segmentos vulneraveis das
sociedades. Campeava estdo a opressdo dos mais fracos pelos
poderosos, paradoxalmente mascarada pela propria retérica da
igualdade®’.

Diante de grandes desigualdades sociais desencadeadas por esse modelo
de Estado, no qual os individuos comecam a perceber que os direitos assegurados
nas cartas constitucionais e nas leis eram apenas formais e ndo asseguravam,

efetivamente, uma igualdade material, comecou-se a busca por mais igualdade®.

E certo, porém, que a igualdade e a generalizacdo dos direitos,
endossadas pelos textos constitucionais e pelos cédigos, nem
sempre se traduziram em mudancas sociais de viés emancipatorio.
Em geral, a vida do Direito continuou marcada por graves e
injustificadas exclusbes e assimetrias, como as que vitimavam
negros, indios, povos coloniais, mulheres e pobres. Nao ha, por
exemplo maior ofensa a igual dignidade do que a escravizacdo de
pessoas de pessoas, a esta foi a realidade em muitos paises, cujos
ordenamentos, paradoxalmente, proclamavam principios do
constitucionalismo liberal. Na verdade, durante a maior parte do
tempo, os direitos humanos foram, no mundo real, pouco mais do

interferéncia no relacionamento social. Sdo as chamadas ‘liberdades publicas negativas’ ou ‘direitos
negativos’, pois exigem do Estado um comportamento de abstencdo. (ARAUJO, Luiz Alberto David;
NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005,
p. 116)

36 “Por um lado, evitar a interferéncia indevida na pessoa como ser moral e na sua esfera privada e,
por outro lado, permitir a formacao autbnoma das proprias decisdes e a manifestacdo do pensamento
individual” (traducéo livre da autora) (PIZZORUSSO, Alessandro. Las generaciones de derechos.
trad. Daniel Berzosa Lopez. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, n. 5, 2001, p. 296).

87 SARMENTO, Daniel, Dignidade da pessoa humana: conteddo, trajetérias e metodologia, 2ed.
Belo Horizonte: Férum, 2016, P.47

38 O mundo ocidental implantava métodos e procedimentos baseados na mecanica e na producdo em
série. Entretanto, as riquezas geradas pelo desenvolvimento do capitalismo a partir do século XVII
ndo se estenderam a todas as classes sociais. Pelo contrario, o sistema capitalista encetou em seus
diversos ciclos a producéo de um namero cada vez maior de excluidos da sociedade. Com isso, a
recém-formada classe dos trabalhadores passou a exigir direitos sociais que consolidassem o
respeito a dignidade (CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos. 5 ed. Sao Paulo. Saraiva Educacéo.
2018, p.213)
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que os direitos do homem branco e burgués. Isso se deveu tanto ao
conteudo dos direitos reconhecidos, em geral convergente com 0s
interesses particulares dos grupos hegemobnicos — e.g., énfase na
protecdo da propriedade e das liberdades econdmicas, em sintonia
com as reivindicacbes da burguesia -, como a falta de garantia do
seu efetivo gozo pelas camadas desprivilegiadas da populagdo.®®

Observa-se, portanto, que, enquanto o liberalismo politico e econémico
avancava, o quadro social da época deteriorava-se cada vez mais*’. Diante deste
quadro social degradante, surge, entdo, a orientacao ideoldgica que iria alimentar as
bases para a mudanca do paradigma liberal: o socialismo.4! 42

N&o obstante, vale ressaltar também a expressiva participacdo da Igreja com
sua doutrina social, principalmente a partir da elaboracdo da Enciclica Rerum

Novarum, editada em 15 de maio de 1891 pelo papa Ledo X143,

39 SARMENTO, Daniel, Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetérias e metodologia, 2ed.
Belo Horizonte: Férum, 2016, P.37

40 Jlustrando o quadro social da época, cito o filme "Tempos Modernos" dirigido, produzido e
estrelado por Charles Chaplin em 1936.

4L A primeira geracao de direitos viu-se igualmente complementada historicamente pelo legado do
socialismo, cabe dizer, pelas reivindicagdes dos desprivilegiados a um direito de participar do “bem-
estar social”, entendido como os bens que os homens, através de um processo coletivo, vao
acumulando no tempo. E por essa razdo que os assim chamados direitos de segunda geracéo,
previstos pelo welfare state, s@o direitos de crédito do individuo em relacdo a coletividade. Tais
direitos — como o direito ao trabalho, a salde, a educacdo — tém como sujeito passivo o Estado
porque, na interagdo entre governantes e governados, foi a coletividade que assumiu a
responsabilidade de atendé-los [...] Dai a complementaridade, na perspectiva ex parte populi, entre
os direitos de primeira e segunda geracao, pois estes Ultimos buscam assegurar as condi¢des para o
pleno exercicio dos primeiros, eliminando ou atenuando os impedimentos ao pleno uso das
capacidades humanas* (LAFER, Celso. A reconstrucado dos direitos humanos: um didlogo com
0 pensamento de Hannah Arendt. 6. ed. So Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 127)

42 O pensamento socialista tem como principal porta-voz o alemao Karl Marx, que ao lado de
Friedrich Engels elaborou em 1848 o —Manifesto do Partido Comunista, que iria tracar a linha mestra
de toda a filosofia social. Extrai-se um trecho do Manifesto: “Até hoje, a histéria de tdédas as
sociedades que existiram até nossos dias tem sido a histéria das lutas de classes. Homem livre e
escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestre de corporagdo e companheiro, numa palavra,
opressores e oprimidos, em constante oposicao, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora
disfar¢cada; uma guerra que terminou sempre, ou por uma transformagéo revolucionaria da sociedade
inteira, ou pela destruicdo das suas classes em luta. ” (MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto
do partido comunista. In: MARX, Karl; ENGELS. Obras escolhidas. vol. 1. Sdo Paulo: Alfa-Omega,
s.d., p. 21-22)

43 A sede de inovacdes, que ha muito tempo se apoderou das sociedades e as tem numa agitacao
febril, devia, tarde ou cedo, passar das regides da politica para a esfera vizinha da economia social.
Efectivamente, 0s progressos incessantes da inddstria, os novos caminhos em que entraram as artes,
a alteracdo das relagBes entre os operarios e os patrdes, a influéncia da riqueza nas maos dum
pequeno nimero ao lado da indigéncia da multidao, a opinido enfim mais avantajada que os operarios
formam de si mesmos e a sua unido mais compacta, tudo isto, sem falar da corrup¢éo dos costumes,
deu em resultado final um temivel conflito. [...] Em todo o caso, estamos persuadidos, e todos
concordam nisto, de que é necessario, com medidas prontas e eficazes, vir em auxilio dos homens
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Nesse interim, em meio a esta nova realidade social, de grandes
desigualdades sociais e constantes lutas de classe nasce o Estado de Direito Social

e a segunda geracédo de direitos.

Los derechos humanos nacen, como es notorio, con marcada
impronta individualista, como libertades individuales que configuran la
primera fase o generaciéon de los derechos humanos. Dicha matriz
ideolégica individualista sufrirA un amplio proceso de erosion e
impugnacion en las luchas sociales del siglo XIX. Estos movimientos
reivindicativos evidenciaran la necesidad de completar el catalogo de
los derechos vy libertades de la primera generacién con una segunda
generaciébn de derechos: los derechos econdémicos, sociales y
culturales. Estos derechos alcanzan su paulatina consagracion
juridica y politica en la substitucion del Estado liberal de Derecho por
el Estado social de Derecho. La distincién, que no necesariamente
oposicién, entre ambas generaciones de derechos se hace patente
cuando se considera que mientras en la primera de los derechos
humanos vienes considerados como derechos de defensa
(Abwehrrechte) de las libertades del individuo, que exigen la
autolimitacion y la no injerencia de los poderes publicos en la esfera
privada y se tutelan por su mera actitud pasiva y de vigilancia en
términos de policia administrativa, en la segunda, correspondiente a
los derechos econdmicos, sociales y culturales, se traducen en
derechos de participacion (Teilhaberechte), que requieren una
politica activa de los poderes publicos encaminada a garantizar su
ejercicio, y se realizar a través de las técnicas juridicas de las
prestaciones y los servicios publicos.**

das classes inferiores, atendendo a que eles estéo, pela maior parte, numa situacéo de infortdnio e de
miséria imerecida. O século passado destruiu, sem as substituir por coisa alguma, as corporacdes
antigas, que eram para eles uma protec¢do; os principios e o sentimento religioso desapareceram
das leis e das instituicdes publicas, e assim, pouco a pouco, os trabalhadores, isolados e sem defesa,
tém-se visto, com o decorrer do tempo, entregues a mercé de senhores desumanos e a cobica duma
concorréncia desenfreada. A usura voraz veio agravar ainda mais o mal. Condenada muitas vezes
pelo julgamento da Igreja, ndo tem deixado de ser praticada sob outra forma por homens avidos de
ganéncia, e de insaciavel ambicdo. A tudo isto deve acrescentar-se 0 monopolio do trabalho e dos
papéis de crédito, que se tornaram o quinhdo dum pequeno numero de ricos e de opulentos, que
imp6em assim um jugo quase servil & imensa multiddo dos proletarios (Disponivel em:
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_Ixiii_enc_15051891_rerum-
novarum_po.html, Acesso em 20/02/2019)

44 “Os direitos humanos nascem, como é bem conhecido, com marcada marca individualista, como
liberdades individuais que compdem a primeira fase ou geracao de direitos humanos. Essa matriz
ideoldgica individualista passara por um amplo processo de eroséo e contestagdo nas lutas sociais do
século XIX. Esses movimentos de protesto demonstrardo a necessidade de completar o catalogo dos
direitos e liberdades da primeira geracdo com uma segunda geracéo de direitos: direitos econémicos,
sociais e culturais. Esses direitos alcangam sua gradativa consagracao legal e politica na substituicdo
do Estado liberal de Direito pelo Estado social do Direito. A distincdo, ndo necessariamente oposicéo
entre as duas geracdes de direitos torna-se evidente quando se considera que, embora 0s primeiros
direitos humanos estdo vindo direitos considerados de defesa (Abwehrrechte) das liberdades do
individuo, que exigem auto-contencdo e nao interferéncia dos poderes publicos na esfera privada e
sédo protegidos por sua mera atitude passiva e vigilancia em termos de policia administrativa, no
segundo, correspondendo a direitos econdmicos, sociais e culturais, sdo traduzidos em direitos de
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Como base nestes anseios das classes oprimidas, sao editados textos
normativos que tratam destes direitos. Entre eles cita-se a Constituicdo mexicana de
19174, a Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado de 19184 e a
Constituicdo alema de Weimar de 191947,

Feita essa digresséo, pode-se afirmar que a segunda geragéo de direitos, é
‘resultado de la lucha de los trabajadores organizados contra el Estado y contra la
clase dominante: son por tanto libertades obreras*®”, na qual, visava retirar o Estado
da posicéo inércia e impor uma nova postura, mais ativa, no sentido de diminuir as
desigualdades e fomentar as condi¢cdes para que todos tenham as mesmas
oportunidades e vivam em dignidade.

A evolucdo que se segue a partir dai corresponde a luta pela
ampliacdo dos beneficiarios dos direitos humanos, para buscar o
exercicio dos direitos a liberdade, a seguranga e a propriedade néo
apenas aos ricos e bem-nascidos, mas a todos os membros da
comunidade. Essa é a ténica dos direitos humanos de “segunda
geracao, cuja positivacdo nas constituicdes marca o século XX.4°

Assim, os direitos de segunda geracdo sdo considerados direitos de

participagdo (Teilhaberechte), que exigem uma politica activa das autoridades publicas com vista a
garantir o seu exercicio, e que sejam levadas a cabo através das técnicas juridicas dos servicos e
servigos publicos” (tradugéo livre da autora) (PEREZ LUNO, Antonio Enrique. La tercera generacion
de derechos humanos. Navarra: Thompson Aranzadi, 2006, p. 28).

45 Ensina Ricardo Castilho que a “Constituigio mexicana de 1917 foi a pioneira na consagracéo de
direitos sociais”. “Por ter sido a primeira constituicdo a atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de
direitos fundamentais, a ConstituicAo mexicana de 1917 salientou-se de maneira importante,
assegurando a erradicacdo da exploracdo da pessoa humana por meio do trabalho, trazendo, assim,
uma consciéncia da dimensao social dos direitos fundamentais do homem na histéria”. (CASTILHO,
Ricardo. Direitos humanos. 5 ed. Sdo Paulo. Saraiva Educacao. 2018, p.100)

46 A Revolugdo Russa foi um periodo de conflitos populares, iniciado em 1917, que culminou com a
derrubada da autorcracia russa e levou ao poder o Partido Bolchevique, de Vladimir Lénin, nascendo
0 primeiro pais socialista do mundo. Esclarece Ricardo Castilho que ela “é considerada tao
importante para o século XX, no tocante aos direitos humanos, como a Revolu¢do Francesa foi para
o século XVIII” (CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos. 5 ed. S&o Paulo. Saraiva Educagéo. 2018,
p.213)

47 Ensina Ricardo Castilho que a Constituicdo de Weiner era composta por 165 artigos, sendo que
ela se destacou por possuir no decorrer de seu texto, garantias de diversas espécies de direitos
fundamentais, como por exemplo: direito unificado do trabalho, direito de sindicalizacdo, a fungéo
social do trabalho e da propriedade, o direito da classe operaria a um minimo geral de direitos sociais
além de direitos politicos (como o voto universal). (CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos. 5 ed.
Séo Paulo. Saraiva Educacgé&o. 2018, p.110)

48 MARTINEZ PISON, José de. Las generaciones de derechos humanos. In: BETEGON, Jerénimo
[et. al.] (coords.). Ob. cit., p. 410.

49 DERANI, Cristiane; COSTA, José Augusto Fontoura (Org.). Direito Ambiental Internacional. In.
BUCCI. Maria Paula Dallari. A comissao Bruntland e o conceito de desenvolvimento sustavel no
processo histérico de afirmacgao dos direitos humanos. Santos: Leopoldianum, 2001, p.52.
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prestacdo, ou seja, de carater positivo (assisténcia social, educacédo, saude, cultura,
trabalho, lazer, dentre outros), tendente a eliminar as injusticas da economia
individualista liberal através de uma postura promocional do Estado perante o
cidaddo, dando azo a um Estado nivelador de desigualdades

Contudo, é importante registrar que nem todos os direitos constantes no
catdlogo do Welfare State constituem acdes positivas do Estado®®, muito embora o
traco inicial e distintivo desta forma estatal sejam as prestacdes em prol dos menos
abastados.

E bem verdade, como esclarece Daniel Sarmento®!, que a crise do
liberalismo e a mudanca para uma visdo de diretos, alimentou também ideologias
autoritarias ou mesmo totalitarias, qgue conseguiram se instalar no poder em diversos
Estados, entre eles a Alemanha nazista, na Russia stalista e na Italia fascista. Em
tais estados, a nova leitura de direitos fundamentais, se deu totalmente equivocada,
na qual, em verdade houve a total denegacédo destes direitos.

Apos a Segunda Guerra Mundial, como reacdo aos abusos cometidos pelo
nazismo®? durante o periodo, comegou a despontar a percepcdo de que era
fundamental organizar os Estados e a comunidade internacional sobre bases mais

humanitarias e solidarias a fim de impedir uma nova catastrofe.

50 [...] na esfera dos direitos de segunda dimenséo, ha que atentar para a circunstancia de que estes
ndo englobam apenas direitos de cunho positivo, mas também as assim denominadas “liberdades
sociais”, do que dao conta os exemplos de liberdade de sindicalizagéo, do direito de greve, bem como
0 reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como o direito a férias e ao
repouso semanal remunerado, a garantia de um salario minimo, a limitacdo da jornada de trabalho,
apenas para citar alguns dos mais representativos. A segunda dimenséo dos direitos fundamentais
abrange, portanto, bem mais do que os direitos de cunho prestacional, de acordo como 0 que ainda
propugna parte da doutrina, inobstante o cunho positivo‘ possa ser considerado como marco distintivo
desta nova fase na evolucao dos direitos fundamentais (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos
direitos fundamentais. 8. ed. rev., atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.57)

51 SARMENTO, Daniel, Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetérias e metodologia, 2ed.
Belo Horizonte: Férum, 2016, P.48

52 * Os nazistas ndo detestavam a humanidade. Eles combatiam o humanistmo liberal, os direitos
humanos e o comunismo precisamente porque admiravam a humanidade e acreditavam no grande
potencial da espécie humana. Mas, seguindo a logica da evolugdo darwinista, argumentavam que era
preciso permitir que a sele¢@o natural eliminasse os individuos inaptos e deixasse que apenas 0s
mais aptos sobrevivessem e se reproduzissem. Ao socorrer os fracos, o liberalismo e o comunismo
ndo s6 permitiam que individuos inaptos sobrevivessem como também Ihes davam oportunidades de
se reproduzir, dessa forma boicotanto a selecdo natural. Em tal mundo, os humanos mais aptos
inevitalmente afundariam em um mar de degenerados inaptos. A humanidade se tornaria cada vez
menos apta com o passar das geracdes — o que poderia levar a sua extingdo. ” (HORARI, Yuval
Noah. Sapiens — Uma Breve Historia da Humanidade; tradu¢do Janaina Marcoantonio. 29 ed. Porto
Alegre: L&PM, 2017, P.243)
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Ensina Alexandre de Moraes®® que os direitos de terceira geracdo séo
chamados de direitos de solidariedade e fraternidade, que englobam o direito a um
meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a

autodeterminacdo dos povos entre outros direitos.

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos
da terceira geracdo tendem a cristalizar-se neste fim de século
enguanto direitos que ndo se destinam especificamente a protecéo
dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado
Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano, mesmo num
momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em
termos de existencialidade correta. Os publicitas e os juristas ja os
enumeram com familiaridade, assinalando-lhe o caréater fascinante do
coroamento de uma evolugdo de trezentos anos dos direitos
fundamentais. Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao
desenvolvimento a paz, ao meio ambiente, a comunicacdo e ao
patrimdnio comum da humanidade®*.

Com base nesses novos sentimentos de solidariedade e fraternidade
desencadeados pelos horrores da segunda guerra foram sendo introduzidos em
inimeros declaracdes, tratados e constituicées, o principio da dignidade humana®®.

Dentre todos os textos editados, como esclarece Daniel Sarmento, vale
destacar por sua importancia a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
do qual se extrai: “o0 reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo”.5®

Assim, a terceira geracao de direitos humanos é marcada pela solidariedade

entre 0os povos. Uma solidariedade ndo somente entre os Estados, mas também em

53 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 19. ed. Sédo Paulo: Atlas, 2006, p. 60.
54 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.523

% A maior parte dos documentos internacionais sobre direitos humanos, editados apos a 2 Guerra
Mundial, contém a proclamagdo da dignidade da pessoa humana. Dentre outros, a Carta da ONU
(1945), a Declaragdo Universal dos direitos humanos (1948), a Convencgéo Internacional para a
Eliminacao de todas as formas de Discriminacao Racial (1965), O Pacto dos Direitos Civis e Politicos
(1966), o Pacto dos Direitos Sociais e Econdmicos (1966), a Convencéo Interamericana de Direitos
Humanos (1978), a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as formas de Descriminacdo contra as
mulheres (1979), a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos (1981), a Convencgéo contra a
tortura e outros tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes (1984), a Convengdo sobre os
Direitos das Criancas (1989), a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000) e a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007). (SARMENTO, Daniel, Dignidade
da pessoa humana: conteldo, trajetdrias e metodologia, 2ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p.55).

56 SARMENTO, Daniel, Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetorias e metodologia, 2ed.
Belo Horizonte: Férum, 2016, p.55.
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relacdo ao individuo e o Estado, sendo o papel deste novo Estado preservar e
garantir a vida digna®’ para os seus integrantes.

Importante esclarecimento traz Ricardo Castilho, a terceira geracdo de
direitos (direito a paz, ao desenvolvimento, a autodeterminacdo dos povos, a
comunicacdo, ao meio ambiente, ao patrimoénio comum da humanidade, entre
outros) é diferente das demais, pois a titularidade € coletiva ao passo que os direitos
civis e politicos (primeira geracdo) bem como os direitos sociais, econémicos e
culturais (segunda geracao) sao titularizados por individuos ou grupos especificos

de individuos®8,

A nota distintiva destes direitos de terceira dimensdo reside
basicamente na sua titularidade transindividual (ou metaindividual),
muitas vezes indefinida e indeterminavel, o que revela, a titulo de
exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e qualidade de
vida, o qual, em que pese ficar preservada sua dimensao individual,
reclama novas técnicas de garantia e protecéo.*®

Ao se referir aos direitos fundamentais da terceira geracdo, Bobbio®°
assinala que "ao lado dos direitos, que foram chamados de direitos da segunda
geracdo, emergiram hoje os chamados direitos da terceira geracédo [...] O mais
importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecolégicos: o direito de viver
num ambiente ndo poluido”, esse direito sera melhor aprofundado no préximo item.

Por fim, muitos autores comecam a defende a existéncia dos direitos de

quarta®l, quinta®? até mesmo de sexta geracdo®3, apesar de ainda ndo haver

57 Destaca-se quanto ao tema dos direitos humanos, a importancia da ampliagdo e da compreensao
da categoria da dignidade da pessoa humana, para estudo desta categoria, obra SARMENTO,
Daniel, Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetérias e metodologia, 2ed. Belo Horizonte:
F6rum, 2016.

58 CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos. 5 ed. Sdo Paulo. Saraiva Educagéo. 2018, p.216.

S9SARLET, Ingo Wolfgang, A eficacia dos Direitos fundamentais 8ed. ver. Atual. Livraria
Adovogado: Porto Algre, 2007. p.58.

60 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992, p.06

61 Esclarece o autor que: “tais direitos foram introduzidos no ambito juridico pela globalizac&o politica,
compreendem o direito a democracia, informacgéo e pluralismo. Os direitos fundamentais de quarta
dimensao compendiam o futuro da cidadania e correspondem a derradeira fase da institucionalizacéo
do Estado social sendo imprescindiveis para a realizacdo e legitimidade da globalizacdo politica”.
(NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional. 2.ed. Rev. Atual. e ampl. S&o Paulo: Método, 2008.
p.229)

62 Afirma o autor que: “como o sistema de direitos anda a incorporar os anseios e necessidades
humanas que se apresentam com o tempo, ha quem fale jA de uma quinta geracdo dos direitos
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consenso na doutrina sobre qual o conteido dessas espécies de direitos.

No entanto, perfilho do entendimento de Ingo Wolfgang Sarlet e de Ricardo
Castilho, de que tais direitos ja se encontram reconduzidos de algum modo as trés
primeiras gerag6es®, sendo absolutamente desnecessario o desenvolvimento de
novas geracoes, razao pela qual, o presente trabalho deixa de se aprofundar nas

demais categorias.

1.3. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE — O ESVERDEAMENTO DAS
CONSTITUICOES

De acordo com o que foi dito alhures, quanto a classificagdo geracional, o
meio ambiente foi consagrado como um dos direitos humanos de terceira geragao

ou da solidariedade, devido a sua vocacdo comunitaria e sua titularidade coletiva.

El derecho humano al medio ambiente es uno de los derechos
humanos de terceira generacion mas importantes surgidos en el
ultimo tercio del siglo XX y constituye uno de los principales retos en
el presente siglo. ElI derecho humano al medio ambiente, como
derecho humano de tercera generacion, tiene las siguientes
caracteristicas.

Primera, la titularidad es de todas las personas. Se diferencia de los
derechos humanos de primera generacién (civiles y politicos) que
corresponden a las personas individualmente y de los derechos
humanos de segunda generacién (econémicos, sociales y culturales)
gue se refieren a los grupos. Segunda, el objeto consiste en bienes

humanos com mdltiplas interpretacdes. Tehrarian (1997 a e b) diz sobre “direitos ainda a serem
desenvolvidos e articulados”, mas que tratam do cuidado, compaixao e amor por todas as formas de
vida, reconhecendo-se que a seguranca humana ndo pode ser plenamente realizada se néo
comecarmos a ver o individuo como parte do cosmos e carente de sentimentos de amor e cuidado,
todas definidas como prévias condicbes de “seguranga ontoldgica” para usar a expressao de Laing
(1969). Para Marzouki (2003), tais direitos seriam direitos oriundos de respostas a dominacao
biofisica que impde uma visdo Unica do predicado “animal” do homem, conduzindo os “classicos”
direitos econdmicos, culturais e sociais a todas as formas fisicas e plasticas, de modo a impedir a
tirania do estereétipo de beleza e medidas que acaba por conduzir a formas de preconceitos com
ragas ou padrdes reputados inferiores ou fisicamente imperfeitos. Essa visdo de complementaridade
€ encontrada também em Lebech (2000), todavia em relacdo ao direito a vida sob os desafios das
novas tecnologias, derivando entdo um direito a identidade individual, ao patriménio genético e a
protecdo contra o abuso de técnicas de clonagem”. (SAMPAIO, José Adércio Leite. A constituicdo
reinventada pela jurisdigdo constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p.302.)

&3 “Afirma-se, agora, a existéncia de uma sexta dimens&o de direito fundamentais. A Agua potavel,
componente do meio ambiente ecologicamente equilibrado, merece ser destacado e alcancada a um
plano que justifique o nascimento de uma nova dimenséo de direitos”. (FACHIN, Zulmar e SILVA,
Deise Marcelino. Acesso a Agua Potavel Direito Fundamental de Sexta Dimens&o. Campinas/SP:
Millennium Editora, 2010, p.74)

64 SARLET, Ingo Wolfgang, MARINONI, Luiz Guilherme, MOTIDIERO, Daniel. Curso Direito
Constitucional. 6. ed. rev. atual. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 319.
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juridicos colectivos (el medio ambiente) no susceptibles de
apropiacion individual y exclusiva y de ahi su configuracién dual de
derechos-deberes. Y tercera, la proteccion que reclama consiste en
articular mecanismos eficaces por parte de sus titulares para la
defensa de estos bienes juridicos colectivos ambientales. No se
reduce a hacer respetar dmbitos de defensa ante el Estado
(derechos humanos de primera generacion) ni tampoco a exigir
prestaciones al Estado (derechos humanos de segunda
generacion)®®

Especificamente em relagdo, ao reconhecimento do direito ao meio
ambiente como um direito humano, vislumbra-se que ele surgiu com a Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada pela ONU em 1972,
na cidade de Estocolmo, a qual deu origem ao Programa das Nac¢des Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA)®. Como resultado das discussdes dessa conferéncia
foi elaborada a Declaracdo de Estocolmo®’.

Héa que se ter em mente que a Declaracédo de Estocolmo, que reconheceu o

65 “O direito humano ao meio ambiente € um dos mais importantes direitos humanos de terceira
geracdao surgidos no ultimo terco do século XX e constitui um dos principais desafios deste século. O
direito humano ao meio ambiente, como direito humano de terceira geracdo, tem as seguintes
caracteristicas. Primeiro, a propriedade é de todas as pessoas. Difere da primeira geracao de direitos
humanos (civis e politicos) que correspondem a individuos e direitos humanos de segunda geracao
(econbmicos, sociais e culturais) que se referem a grupos. Segundo, o objeto consiste em direitos
legais coletivos (o ambiente) n&o suscetiveis de apropriacdo individual e exclusiva e, portanto, de sua
dupla configuracdo de direitos e deveres. E terceiro, a protecdo que reivindica é articular mecanismos
efetivos de seus detentores para a defesa desses direitos legais coletivos ambientais. Ndo se limita a
fazer valer areas de defesa perante o Estado (direitos humanos da primeira geragdo) nem exigir
beneficios do Estado (direitos humanos de segunda geracg&o)” (tradugéo livre da autora) PENALVER |
CABRE, Alexandre, El derecho humano al medio ambiente y su proteccion efectiva. Revista
Vasca de Administracion Publica. Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, ISSN 0211-9560, N° 99-
100, 2014 (Ejemplar dedicado a: Homenaje a Demetrio Loperena y Ramén Martin Mateo), pags.
2333-2357, disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=+derechos+de+i
nformaci%C3%B3n%2C+participaci%C3%B3n+y++acceso+a+latjusticia++ambiente&inicio=21,
acesso em 13/06/2019.

66 Programa de las Naciones Unidas que coordina las atividades relacionadas com el médio ambiente
em multiples campos (proteccion de la atmosfera, ecossistemas terrestres, promocién de las ciéncias
medioambientales, emergenciais relacionadas com desatres medioambientales, etc.), asistiendo a los
paieses em la implematacion de politicas medioambientales adecuadas asi como em el fomento del
desarrollo sostenible. (SANCHEZ-MESA MARTINEZ, Leonardo J.. Aspectos Basicos Del Derecho
Ambiental: Objeto, Caratecrizacion Y Principios. Regulacion Constitucional y Organizacion
Adminstrativa Del Medio Ambiente. In Derecho Ambiental. L6pez, M. Asuncién Torres y Garcia,
Estanislao Arana. Madrid: Editorial Tecnos (Gurpo Anaua, S.A), 2018, p.47.

67 No Principio 1 e 2 dessa Declaracdo proclama-se:1 - O homem tem direito fundamental a
liberdade, a igualdade e condi¢8es de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que
Ihe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e € portador solene de obrigacdo de proteger
e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras.2 - Os recursos naturais da
Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas
dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das geracdes atuais e futuras,
mediante um cuidadoso planejamento ou administracdo adequada
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meio ambiente como direito humano, foi desencadeada por certas circunstancias®®
que deram o impulso necesséario para que o Direito regulasse a relacdo entre o
homem e 0 meio ambiente em busca de uma protecdo ambiental.

Apoés a Convencao de Estocolmo, o mundo voltou os olhos a necessidade
de se proteger o meio ambiente de atividades degradantes, e a partir de entdo os
legisladores de varias partes do mundo passaram a editar leis mais especificas e
também colocando a disposicao instrumentos mais eficazes em defesa do meio

ambiente.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
celebrada al objeto de discutir el estado del médio ambiente mundial,
fu ela primeira gran conferéncia de la ONU sobre cuestiones
Ambientales internacionales, y marc6 um punto de inflexion en el
desarrollo de la politica internacional del médio ambiente, reconocido
como el arranque de la consciéncia moderna politica y publica de los
problemas Ambientales globales. La misma tuvo um impacto especial
em las politicas médio ambientais de la entoces Comunidade
Europea®.

68 Para o autor Wellington Pacheco Barros quatro sdo as circunstancias: a) acidentes ambientais
graves; b) publicacdes de repercussao; c) Constatagdo de mudangas no meio ambiente mundial; e d)
reacdo dos organismos internacionais. % O autor Wellinton Pacheco Barros, cita os seguintes
acidentes, o despejo de efluentes industrias na Baia de Minamatta, no Japédo, da emissdo do agente
laranja em Seveso, na ltalia, do vazamento de isocianato de metila em Bthpal, na india, dos acidentes
nucleares em Flisborough, no Reino Unido; em Three Mile Island, Harrisburg, na Pensilvania, nos
Estados Unidos, Chernobyl, na Ucrania e em Goiania, no Brasil, do derramento de petrdleo por
acidente maritimo como petroleiros — Atlantic Express; Amoco Cadiz, Torrey Canyon e Exxon. cita 0s
seguintes publicagbes: a) O Livro Primavera Silenciosa, em 1962 de Rachael Louise Carson;
escritora, cientista e ecologista norte americana, mostra como o DDT penetrava ha cadeia alimentar e
se acumulava nos tecidos gordurosos dos animais, inclusive do homem, afirmando que chegou a ser
detectada a sua presenca até no leite humano, com a possibilidade de causar cancer e dano
genético, b) o relatério Os limites do Crescimento, do clube de Roma: entidade liderada por um
cientista norte americano Dennis Meadows, e composta por intelectuais e empresarios, 0s quais
elaboraram estudos a respeito da preservacdo ambiental, sendo que os estudos forma entre 0s anos
de 1972 2 1974, sustentando que quatro grandes questBes deveira ser solucionadas para que se
alcancasse a sustentabilidade, o controle de crescimento populacional; o controle de crescimento
industrial; a insuficiéncia da producdo de alimentos e o0 esgotamento dos recurso naturais; c)
Relatério de U THANT, Secretario-Geral da ONU e d) pesquisa que detectou pesticidas em pinguins.
Quanto a constatacdo de mudancas no meio ambiente ambiental, o autor cita: a) a ocorréncia de
chuva acida; b) o efeito estufa; c) o buraco na camada de ozbénio. (BARROS, Wellington Pacheco.
Curso de direito ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p.04/27)

69 “A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada para discutir o
estado do ambiente global, foi a primeira grande conferéncia da ONU sobre questdes ambientais
internacionais e marcou um ponto de virada no desenvolvimento da politica internacional da midia.
ambiente, reconhecido como o inicio da consciéncia politica e publica moderna dos problemas
ambientais globais. Teve um impacto especial nas politicas de médio prazo da Unido Europeia”
(traducdo livre da autora) (SANCHEZ-MESA MARTINEZ, Leonardo J.. Aspectos Basicos Del
Derecho Ambiental: Objeto, Caratecrizaciéon Y Principios. Regulacion Constitucional y
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No Brasil’® os reflexos desta mudanca de pensamento podem ser
observados em varias noramas legais’!, dentre elas pode-se citar: a Lei 6.766/1979
que trata do Parcelamento do Solo Urbano , estabelecendo regras para loteamentos
urbanos, proibidos em areas de preservacao ecoldgicas, naquelas onde a poluicédo
representa perigo a saude e em terrenos alagadicos, a Lei n° 6.803/80, que
estabeleceu diretrizes bésicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo e criando as chamadas zonas de uso industrial, de uso predominantemente
industrial e de uso diversificado, a Lei n°® 6.938 de 1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente’?, a Lei n® 7.347/85, que tratou da Acéo Civil Publica e
do Inquérito Civil”.

E ndo soO as legislacbes foram editadas, como esclarece José Afonso da
Silva, a Declaracdo de Estocolmo abriu caminho para que as Constituicbes
supervenientes incorporassem o meio ambiente como um direito fundamental, com

sua caracteristica de direitos a serem realizados e direitos a nao serem

Organizacién Adminstrativa Del Medio Ambiente. In Derecho Ambiental. Lépez, M. Asuncién
Torres Lopes y Garcia, Estanislao Arana. Madrid:Editorial Tecnos (Gurpo Anaua, S.A), 2018, p.47.

70 Assim a normatizacdo infra-constitucional autbnoma de Direito Ambiental no Brasil s6 se verificou
depois, a partir da década de 80, com o advento da Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, que resultou
também da atuacdo de entidades representativas da sociedade civil, Associacbes Comunitarias,
Ambientalistas e Religiosas, tais como da Confederag¢&@o Nacional dos Bispos do Brasil (a Campanha
da Fraternidade da Igreja Catdlica Brasileira no ano de 1979, que ocupou grandes espagos nos meios
de comunicacdo de massa, tinha por objeto o meio ambiente, sob o titulo “Preservar o que é de
todos”), da Ordem dos Advogados do Brasil, de organizacbes ecolégicas ndo-governamentais,
instituiu entdo a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo e o Sistema Nacional do Meio Ambiente, adotando, em geral, os principios e fins
normativos da Conferéncia das Na¢Bes Unidas de Estocolmo, de 1972, antes referida.(...)“Logo apds,
foi instituida a Ac¢édo Civil Publica e o Inquérito Civil, através da Lei n. 7347, de 24 de julho de 1985,
gue estabeleceu um inovador mecanismo de defesa judicial do meio ambiente, cuja legitimagéo ativa
de tal pertence ndo s6 ao Ministério Publico, mas também as associa¢bes civis (...)” (GOMES.
Sebastido Valdir. Direito ambiental brasileiro. Porto Alegre: Sintese, 1999, P.27)

71 Para estudo da normatividade ambiental — fase poés-estocolmo, ver PADILHA, Norma Sueli.
Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro.Rio de Janeiro: Elservier, 2010,
p.107/112.

72 Lei. N. 6.938/1981, art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢cbes ao desenvolvimento sécioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecédo
da dignidade da vida humana(..). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm, acessado em 14/02/2019.

73 Lei n. 7.347/1985, preambulo: Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm,
acessado em 14/02/2019.
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perturbados’.

E a partir desse ingresso na pauta dos documentos internacionais
que as questbes relativas ao ambiente comecam a receber
normalizacdo constitucionais. Segundo Miranda, se entre os anos 40
e 50 e a primeira metade da década de 70, as referéncias
constitucionais ao ambiente eram escassas e esparsas, a partir da
Constituicdo de Portugal de 1976, abiru-se uma segunda fase, com a
consagracao de um “direito ao ambiente” vinculado a um significado
conjunto de incumbéncias do Estado e da sociedade.” (...) A
Constituicdo da Grécia de 1975 ja trazia uma regulamentacéo
detalhada de varias questdoes ambientais (...) A Constituicdo da
Espanha de 1978, ao tratar dos “direitos e deveres fundamentais” e
dos “principios orientadores da politica social e econémica, em seu
art.45, estabeleceu a norma segundo o qual todos tém o direito a
desfrutar de um ambiente adequado para o desenvolvimento da
pessoa e, a0 mesmo tempo, todos tém o dever de conserva-lo (...).”

Esse fenbmeno, de incorporacdo do direito ao meio ambiente nas
Constituicbes, é conhecido como esverdeamento’® ou ecologizacdo’’ da
Constituicdo, € uma tendéncia mundial, que traz “beneficios variados e de diversas
ordens, bem palpéaveis, pelo impacto real que podem ter na (re) organizacdo do
relacionamento do ser humano e com a natureza”’®,

No que concerne aos beneficios da constitucionalizacdo do meio ambiente,
podem-se indicar como beneficios substantivos: 1) estabelecimento de um dever
constitucional genérico de ndo degradar, base do regime de explorabilidade limitada
e condicionada; 2) a ecologizacdo da propriedade e da sua funcdo social; 3) a
protecdo ambiental como direito fundamental; 4) legitimag&o constitucional da funcao
estatal reguladora; 5) reducéo da discricionariedade administrativa; 6) ampliacao da

74SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 9 Ed. atual. S&o Pualo: Editora
Malheiros, 2011, P. 72

5 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito Fundamental ao Ambiente. PortoAlegre: Livaria do
Adovagado. 2005, P.22 e 23.

"SLEITE, José Rubnes Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: LEITE, José Rubnes Morato e
CANOTILHO, José Joaquim Gomes Canotilho (orgas). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
5 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.221.

77 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da
Constituicdo Brasileira. In: LEITE, José Rubnes Morato e CANOTILHO, José Joaquim Gomes
Canotilho (orgas). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 5 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva,
2012, p.85.

8 BENJAMIN, Antdénio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da
Constituicdo Brasileira. In: LEITE, José Rubnes Morato e CANOTILHO, José Joaquim Gomes
Canotilho (orgas). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 5 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva,
2012, p.95.
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participagdo publica. Em seguida, destacam-se o0s beneficios formais da
constitucionalizacdo do ambiente: 1) méxima preeminéncia e proeminéncia dos
direitos, deveres e principios ambientais, aquela implicando superioridade e posi¢ao
hierarquica superior, esta perceptibilidade e visibilidade maxima no conjunto de
normas; 2) seguranca normativa; 3) substituicdo do paradigma da legalidade
ambiental; 4) controle de constitucionalidade da lei’®.

No mesmo sentido, Gavido Filho “(...) direito fundamental ao ambiente € um
direito que comporta uma triplice divisdo das prestacdes, configurando direito a
protecdo, direito a organizacdo e ao procedimento e direito a prestacdes em sentido
estrito”0,

Com a Constitucionalizacdo do direto ambiental, com enfatiza Antdnio
Herman Benjamin, inicia-se uma jornada, que permite propor, defender e edificar
uma nova ordem publica, centrada na valorizacdo da responsabilidade de todos para
com as verdadeiras bases da via, a Terra®.

No entanto, em que pese ocorra a ecologizacdo, por vezes, a protecdo ao
meio ambiente ndo € efetiva ou ndo se alcada da forma desejada, até porque

“constitucionalizar é uma coisa; constitucionalizar bem, outra totalmente diversa”é2.

Analisando-se a inser¢do do direito fundamental ao meio ambiente
sadio nos mais diversos contextos constitucionais, pode-se
vislumbrar a existéncia de, precipuamente, trés conformacgfes
juridicas: na primeira delas, reconhece-se unicamente a dimenséo
subjetiva do direito em questdo, ou seja, 0 meio ambiente é

79 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizagdo da Constituicdo
Brasileira. In: LEITE, José Rubnes Morato e CANOTILHO, José Joaquim Gomes Canotilho (orgas).
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 5 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.86.

80 Para o autor, o direito a protegéo, “(...) significa a configuracao de posigdes fundamentais juridicas
a realizacdo de acdes normativas e/ou faticas impeditivas de que terceiros se comportem de modo
lesivo ao ambiente”. O direito a organizagédo e ao procedimento seria no sentido de “(..) o Estado atue
positivamente para criar organizacdes em sentido estrito e procedimentos em sentido estrito, disso
resultanto que a atuagdo as organizacfes estatais e a decisdo final dos procedimentos devem ser
conforme o direito fundamental ao ambiente”. E por fim quanto ao ultima prestagdo entende o autor
que “o Estado atue positivamente no sentido der ealizar prestacbes em sentido estrito que tém por
objeto agdes positivas factica”’. (GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito Fundamental ao Ambiente.
Porto Alegre: Livaria do Adovagado, 2005, p. 199).

81 BENJAMIN, Antbnio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da Consittuicdo
Brasileira. In: LEITE, José Rubnes Morato e CANOTILHO, José Joaquim Gomes Canotilho (orgas).
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 5 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.92.

82 BENJAMIN, Antobnio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da Consittuicdo
Brasileira. In: LEITE, José Rubnes Morato e CANOTILHO, José Joaquim Gomes Canotilho (orgas).
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 5 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.87.
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considerado em uma perspectiva ainda antropocéntrica, e nesse
sentido, limita-se a atribuir a todos o direito de viver em um ambiente
de qualidade; a segunda conformacdo ressalta tdo somente a
dimensdo objetiva do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, estabelecendo o dever de protecdo ambiental e,
portanto, afastando-se da vinculacdo exclusiva com o0s interesses
essencialmente humanos; por fim, tem-se um direito fundamental de
natureza duplice, projetando em uma dimenséo objetiva-subjetiva e,
nesse sentido, reunindo direitos e deveres em uma Unica
formulagéo.®®

Para José Rubens Morato Leite a dimensdo objetiva-subjetiva € mais
avancada e moderna, tendo uma configuracdo mais completa e sdo exemplos deste
modelo as Constituicdes da Espanha e do Brasil®4,

Esclarece Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Festerseifer que além de
constitucionalizar a prote¢cdo ambiental no ordenamento juridico em capitulo préprio,
atribuiu ao direito ambiental o status de direito fundamental do individuo e da
coletividade, bem como consagrou a protecdo ambiental como um dos objetivos ou

tarefas fundamentais do Estado®°.

Ha, portanto, o reconhecimento, pela ordem constitucional, da dupla
funcionalidade da protecdo ambiental no ordenamento juridico
brasileiro, que assume tanto a forma de um objetivo e tarefa do
Estado quanto de um direito (e dever) fundamental do individuo e da
coletividade, implicando todo um complexo de direitos e deveres
fundamentais de cunho ecolégico®.

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja afirmou ser o direito ao meio
ambiente sadio um direito fundamental de terceira geracdo, 0 que ocorreu no
julgamento do Mandado de Seguranca n°® 22.164/SP8’ e ADI-MC 354088,

8 LEITE, José Rubnes Morato e FERREIRA, Heline Sivin. Tendéncias e Perspectivas do Estado
Ambiental no Brasil. In: FERRERIA, Heline Sivini; LEITE, José Rubnes Morato; BORATTI, Larissa
Verri (orgs.). Estado Direito Ambiental: tendéncias. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2010, P. 19

8 LEITE, José Rubnes Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: LEITE, José Rubnes Morato e
CANOTILHO, José Joaquim Gomes Canotilho (orgas). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
5 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.222.

8 SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Deveres de Protecdo do Estado, in NILARE,
Edis e MACHADO, Paulo Affonso Leme (org). Direito ambiental: fundamentos do direito
ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.866)

8 SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Deveres de Protecdo do Estado, in NILARE,
Edis e MACHADO, Paulo Affonso Leme (org). Direito ambiental: fundamentos do direito
ambiental. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.866)

87 Trascreve-se parte da ementa que interessa: (...) A questdo do direito ao meio ambiente
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A partir dai, ndo se tem nenhuma duvida de que, no Direito Constitucional
brasileiro a tutela do meio ambiente atingiu mesmo o patamar de direito
fundamental.

No que toca a Constituicdo Espanhola de 1978, esclarece Canosa Usera
que ha uma discussdo na doutrina quanto o carater subjetivo do direito ambiental
para alguns doutrinadores como Domper Ferrando e Martin Mateo inexisteria um
direito subjetivo outros ao contrario afirmam que seria um direito subjetivo®.

B. Lozango e a. Lago negam esta dimenséao subjetiva justamente por causa
da sua localizacéo topografica no texto constitucional afirmando que por tal razdo
somente seria possivel a sua postulacdo no ambito da jurisdicdo ordinaria, sendo-lhe
negado o recurso de amparo®® manejado perante a Corte Constitucional®* no mesmo

sentido Navarro Ortega®?.

ecologicamente equilibrado — direito de terceira geracdo — principio da solidariedade — o direito a
integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geracdo — constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacéo dos direitos humanos, a expressao
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social. (..). (STF. Mandado de
Seguranga n° 22.164/SP. Relator Ministro Celso de Mello. Data do julgamento: 30/10/1995, disponivel
em
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS+22164%29&pagina=3&base
=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/y9brf2q7, acessado em 08/04/2019.)

88 Ementa disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=387260, acessado em
24/06/2019.

8 CANOSA USERA, Leopoldo. Aspectos constitucionales del derecho ambiental, Revista de
estudios politicos, ISSN 0048-7694, N° 94, 1996, pags. 73-111, disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=Aspectos+Const
itucionales+Del+Derecho+Ambiental, acessado em 28/03/2019.

9% A principal finalidade do recurso de amparo é a defesa jurisdicional dos direitos fundamentais. A
Constituicdo Espanhola instaura dois mecanismos de protecdo de direitos fundamentais. S&o eles o
recurso de amparo constitucional, também designado por amparo extraordinario, que é interposto
perante o Tribunal Constitucional Espanhol e o0 amparo judicial, também denominado de ordinario, por
meio do qual se acessam as vias jurisdicionais ordinarias. S&o previstos procedimentos especiais de
tutela, baseados nos principios da preferéncia e da sumariedade

91 LOZANGO CUTANDA, Blanca, LAGO CANDEIRA, Alexandro e ALVAREZ, Luis Felipe.Tratado de
Derecho Ambiental. Madrid: Edicione CEF, 2014, p.183.

92 El derecho al medio ambiente adecuado del articulo 45 CE se contiene en el Capitulo Il del Titulo |
de la CE, referente a los principios rectores de la politica social y econémica. Los principios rectores
actian como valores informadores del ordenamiento juridico pero no recogen derechos susceptibles
de amparo constitucional, como sucede con los derechos fundamentales contenidos entre los
articulos 14 y 29 del Capitulo Il del Titulo | de la CE. De hecho, el articulo 53.3 CE sefiala que estos
principios rectores «informaran la legislacién positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes
publicos» y «s6lo podran ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan
las leyes que losdesarrollen». Por tanto, los ciudadanos sélo pueden exigir su cumplimiento ante los
tribunales cuando lo establezca una norma que los desarrolle (art. 53.3 CE). (NAVARRO ORTEGA.
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Se trata pues de principios o valores informadores del ordenamento
juridico pero no son susceptibles de amparo constitucional, pues,
como el TC ha declarado em diversas ocasiones, “no todos los
preceptos constitucionales, sino exclusivamente aquellos a los que
expressamente se refiere el articulo 53.2 de la Constitucion,
contienen principios o derechos suscpetibles de proteccion a través
del recurso de amparo” (Sentencias del TC 4/1989, de 18 de enero, y
161/1987, de 27 de octubre, ATC 940/1985, de 18 de deciembre)®.

Em que pese a redacdo do texto constitucional, a jurisprudéncia passou a
dar-lhe um sentido subjetivo, desde que vinculado com outros direitos fundamentais
como vida, saude, privacidade ou propriedade de forma reflexa autorizando o
manejo do recurso de amparo®.

Esclarece Canosa Usera, que paralelamente ao remédio constitucional tém

sido encontradas outras formas para buscar a tutela estatal, mediante a

Asensio. Procedimentos Y Formas de Participacion Ciudadana em la protecciéon del médio
Ambiente. Conceptos para el estudio del derecho urbanistico y ambiental en el grado / coord.
por Estanislao Arana Garcia; Rafael Barranco Vela (dir.), Federico A. Castillo Blanco (dir.), Maria
Asuncién Torres Lopez (dir.), Francisca Leonor Villalba Pérez (dir.), 2013, ISBN 978-84-309-5893-,
pags. 191-214, disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=PROCEDIMIEN
TOS+Y+FORMAS+DE+PARTICIPACI%C3%93N, acessado em 13/06/2019.

9 “Trata-se, portanto, de principios ou valores informativos da ordem juridica, mas ndo estdo sujeitos
a protecdo constitucional, porque, como a TC declarou em varias ocasifes, "nem todos 0s preceitos
constitucionais, mas exclusivamente aqueles expressamente referidos no artigo 53.2 da a
Constituicdo, contém principios ou direitos suscetiveis de protecdo mediante o recurso de amparo
"(Sentengas do TC 4/1989, de 18 de janeiro, e 161/1987, de 27 de outubro, ATC 940/1985, de 18 de
dezembro) “ (tradugao livre da autora) LOZANGO CUTANDA, Blanca, LAGO CANDEIRA, Alexandro
e ALVAREZ, Luis Felipe.Tratado de Derecho Ambiental. Madrid: Edicione CEF, 2014, p.183

94 Esclarece o professor Asensio Navarro: “Contrariamente a esto que acabamos de afirmar, existe
una via constitucional para proteger el derecho al medio ambiente. Esta via se limita, sin embargo, a
aguellos casos en los que la produccion de un dafio ambiental afecta al contenido esencial de otros
derechos fundamentales. En estos supuestos es posible utilizar la via del recurso de amparo para
proteger estos derechos dando cobertura de manera paralela a una proteccion del medio ambiente.
La posibilidad ha sido reconocida por el TEDH (entre otras, las SSTEDH de 9 de diciembre de 1994,
asunto Lépez Ostra, y de 16 de noviembre de 2004, asunto Moreno Gémez). El TEDH ha reconocido
que aunque el Convenio para la Proteccion de los derechos y libertades fundamentales, hecho en
Roma en 1950, no reconoce el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado, por lo que no
cabe recurso directo en esta cuestion, la vulneracion de derechos reconocidos en el Convenio de
Roma (como el respeto a la vida privada y familiar, el derecho a la integridad fisica y moral, o los
derechos a la inviolabilidad del domicilio y a la intimidad) reconoce la posibilidad de utilizar esta via
procesal para proteger estos derechos que han sido atacados. La via abierta ante el TEDH ha sido
acogida por el Tribunal Constitucional y por los Tribunales ordinarios, conformando una via plena de
tutela ambiental. (NAVARRO ORTEGA, Asensio. Procedimentos Y Formas de Participacion
Ciudadana em la proteccién del médio Ambiente. Conceptos para el estudio del derecho
urbanistico y ambiental en el grado / coord. por Estanislao Arana Garcia; Rafael Barranco Vela
(dir.), Federico A. Castillo Blanco (dir.), Maria Asuncién Torres Lopez (dir.), Francisca Leonor Villalba
Pérez (dir.), 2013, ISBN 978-84-309-5893-, pags. 191-214, disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=PROCEDIMIEN
TOS+Y+FORMAS+DE+PARTICIPACI%C3%93N, acessado em 13/06/2019).
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sobreposicdo® do contetdo do direito ao meio ambiente com o contetdo de outros
direitos autorizando a utilizacéo de tutelas tanto judiciais quanto administrativas®®.

Ha que se ter em mente que de nada adiantaria a Constituicdo consagrar o
meio ambiente como direito fundamental (Brasil) ou como principio retor (Espanha)
se a sociedade ndo pudesse reivindicar a prote¢cdo ambiental em juizo.

Afirma, Luis Roberto Barroso que, “as diferentes situagbes juridicas
(individuais, coletivas ou difusas), criadas pela Constituicdo seriam de infima valia se

ndo houve meio adequados para garantir a concretizagdo dos seus efeitos”®’.

“ A tutela ambiental ndo é um daqueles valores sociais em que basta
assegurar uma liberdade negativa, orientada a rejeitar a intervencéo
ilegitima ou o abuso do Estado. Além de ditar o que o Estado nao

9% “Al referirnos, en el rétulo de este epigrafe, al solapamiento entre contenidos de diferentes
derechos con el contenido del derecho a disfrutar del medio, queremos significar lo siguiente: algunos
contenidos de nuestro derecho coinciden con el contenido de otros derechos ya establecidos
normativamente. En buena técnica legislativa, nuestro derecho, de ser delimitado su contenido,
colindaria con otros derechos pero sin solaparse. Como tal delimitacién no se ha realizado y no
puede tampoco extraerse de la Constitucién, el derecho al entorno se superpone al contenido de
otros derechos y los medios de proteccidn de éstos sirven, subsidiariamente, como vias de tutela de
aquél. Esto explica que las vias jurisdiccionales de proteccién del derecho ambiental sean tan
numerosas Yy variadas, porque una pretensién fundada en otro derecho sirve, ademas, para tutelar
pretensiones ambientalistas individuales. (Raul Canosa Usera, ao tratar dos aspectos Constitucionais
do Direito Ambiental, comenta sobre a sobreposicdo, apontando diversos casos. CANOSA USERA,
Leopoldo. Aspectos constitucionales del derecho ambiental, Revista de estudios politicos, ISSN
0048-7694, N° 94, 1996, pags. 73-111, disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=Aspectos+Const
itucionales+Del+Derecho+Ambiental, acessado em 28/03/2019)

% Afirma o Raul Usera: Pero ademas, la protecciéon outorgada por nuestro ordenamento a los
derechos subjetivos eventualmente afectados por dands ambientales se ve hoy reforcada por la
dimension ambiental que ha adquirido alguns derechos fundamentales, por la via de interpretar que
ciertos dands al médio ambiente (emisones contaminantes, ruidos, olores...) puedem ponder em
peligro la salud de las personas, y antentar por consiguiente contra el derecho fundamental a la vida y
la integridade fisica (art.15 CE), o bien privarles del disfrute de su domicilio y vulnerar por ello los
derechos a la intimidade personal y familiar y a la inviolabilidade del domicilio (art.18 CE).Lo protegido
ene stos casos es, obviamente, el derecho fundamental del sueto concreto a la vida o a la integridade
fisica, o la intimidade personal y familiar y a la inviolabilidade del domiciio, y no um pretendido interés
0 “derecho ambiental”, pero ello no excluye que la posibilidad de poner en relacion estos derechos
com determinados dands al médio ambiente abre, de hecho, uma nueva via a los particulares para
obter uma tutela constitucional indirecta o refleja de los danos derivados de las agresiones
ambientalres.La lesion por los danos ambientales de estos derechos fundamentales permite asi a los
particulares utilizar la via de la interposicion del recurso de amparo ante el TC, prévio agotamiento,
em sua caso, de la via judicial previa, carcterizada por los principios de preferéncia y sumariedad.
(CANOSA USERA, Ralul Leopoldo. Aspectos constitucionales del derecho ambiental, Revista de
estudios politicos, ISSN 0048-7694, N° 94, 1996, pags. 73-111, disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=Aspectos+Const
itucionales+Del+Derecho+Ambiental, acessado em 28/03/2019)

9“BARROSO, LUIS ROBERTO. A protecdo do meio ambiente na Constituicdo Brasileira, in MILARE,
Edis e MACHADO, Paulo Affonso Leme (org). Direito ambiental: fundamentos do direito
ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.1031)
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deve fazer (= dever positivo), a norma constitucional estende seus
tentaculos a todos os cidadaos, parceiros do pacto democratico,
convencida de que sO assim, chegard& a sustentabilidade
ecoldgica®”.

Assim, “o0 acesso a justica €, pois, requisito indispensavel a defesa do meio
ambiente®®”, inclusive este é um principio basico proclamado com a Conferéncia do
Rio em 19921,

Como es bien sabido, sin recurso no hay derecho subjetivo, pues
éste seria papel mojado. Por ello, los derechos para ser tales
precisan de la consiguiente garantia judicial. Si bien es cierto,
también, como indic6 Bafio Ledn, que la tutela judicial no puede
constituirse en el remedio eficaz del derecho colectivo a la proteccion
ambiental, que ha de realizarse mediante las normas y su adecuada
aplicacion, pues es la manifestacion del fracaso de la normativa o de
la falta de aceptacion de las decisiones de los poderes publicos con
incidencia ambiental*®

Neste viés, a efetiva defesa do meio ambiente, dependerd de uma postura
ativa da propria sociedade até porque é a populacdo quem primeiro toma
conhecimento da ocorréncia do dano ambiental cabendo-lhe o dever de o defender

%8 BENJAMIN, Antdénio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da
Consittuicdo Brasileira. In: LEITE, José Rubnes Morato e CANOTILHO, José Joaquim Gomes
Canotilho (orgas). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 5 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2012,
p.139.

9 FREITAS. Vladirmir Passos de, A constituicdo Federal e a Efetividade de Normas Ambientais,
S&o Paulo: Editora Revista do Tribunais, 2005, p.35

100 “A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso
adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participagdo popular, colocando as informagfes a disposi¢cdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensagao e reparagao de danos. ? Disponivel em:
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio_Meio_Ambiente_Desenv
olvimento.pdf, acessado em 13/06/2019.

101 Como é bem sabido, sem recurso ndo héa direito subjetivo, pois este seria um papel molhado.
Portanto, os direitos para tal exigem a garantia judicial subsequente. Embora também seja verdade,
como afirma Bafio Leon, a protecao judicial ndo pode constituir-se como o remédio efetivo do direito
coletivo a protecdo ambiental, que deve ser efetuado por meio das regras e de sua devida aplicacéo,
ja que é a manifestacdo do fracasso de o regulamento ou a falta de aceitagdo das decisbes das
autoridades publicas com impacto ambiental (traducao livre da autora) RAZQUIM LIZARRAGA. José
Antonio. Los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente. Cuadernos de derecho local, ISSN 1696-0955, Numero 16,
2008, pags. 154-180, disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=+derechos+de+i
nformaci%C3%B3n%2C+participaci%C3%B3n+y++acceso+atlatjusticia++ambiente, acessado em
12/06/2019.
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atraves de instrumentos tanto administrativas quanto judiciais.

Observa-se, ainda, que tanto a Constituicido do Brasil'®? quanto da
Espanhal®® atribuiram ao Poder Publico e a coletividade o dever de preservar e
defender o meio ambiente. Ao assim proceder, “houve a instituicdo de um sistema de
responsabilidades compartilhadas que pode ser visualizado tanto sob a o6tica do
dever fundamental de protecdo ambiental (dever dos cidaddos) como sob a
perspectiva do agir integrativo da administracdo (dever dos cidaddo e tarefa

estatal)”.104

El principio de patrticipacion es clave en matéria ambiental para hacer
realidad el derecho-deber de todos a un medio ambiente saludable.
Asi lo ha declarado el Tribunal Constitucional en la STC 102/1995, de
26 de junio (FJ 6), al decir que: “La proteccion resulta asi una
actividad beligerante que pretende conjurar el peligro y, en su caso,
restaurar el dafio sufrido e incluso perfeccionar las caracteristicas del
entorno, para garantizar su disfrute por todos. De ahi su
configuracion ambivalente como deber y como derecho, que implica
la exigencia de la participacion ciudadana en el nivel de cada uno,
con papeles de protagonista a cargo de la mujer, de la juventud y de
los pueblos indigenas, segun enuncia la Declaracion de Rio (10, 20,
21y 22). Esto nos lleva de la mano a la dignidad de la persona como
valor constitucional transcendente (articulo 10.1 de la CE), porque
cada cual tiene el derecho inalienable a habitar en su entorno de
acuerdo con sus caracteristicas culturales.'®

102 Assim dispondo no caput do art.225, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

103 Assim dispondo em seu artigo 45: “todos tienen el derecho a disfrutar de um médio ambiente
adecuado para el dassarrolo de la persona, asi como el deber de conservalo.”

104 | EITE, José Rubnes Morato e FERREIRA, Heline Sivin. Tendéncias e Perpectivas do Estado
Ambiental no Brasil. In: FERRERIA, Heline Sivini; LEITE, José Rubnes Morato; BORATTI, Larissa
Verri (orgs.). Estado Direito Ambiental: tendéncias. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2010, P. 22.

105 “Q principio da participacdo é fundamental em questdes ambientais para tornar realidade o dever
de todos a um ambiente saudavel. Isto foi declarado pelo Tribunal Constitucional no STC 102/1995,
de 26 de junho (FJ 6), dizendo que: "A protecao €, portanto, uma atividade beligerante que procura
afastar o perigo e, se for o caso, restaurar o dano sofrido e até mesmo aperfeicoar as caracteristicas
do ambiente, para garantir o seu desfrute por todos. Dai a sua configuragdo ambivalente como dever
e como direito, o que implica a exigéncia de participagéo cidada no nivel de cada um, com papéis de
protagonista de mulheres, jovens e povos indigenas, como se afirma na Declaracdo de Rio (10, 20,
21 e 22). Isso nos traz de méos dadas com a dignidade da pessoa como um valor constitucional
transcendente (Artigo 10.1 da CE), porque todos tém o direito inalienavel de viver em seu ambiente
de acordo com suas caracteristicas culturais”. (tradugéo livre da autora) RAZQUIM LIZARRAGA. José
Antonio. Los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente. Cuadernos de derecho local, ISSN 1696-0955, Numero 16,
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“No Brasil o acesso ao Judiciario para a defesa do meio ambiente é pleno e
eficiente™%, eis que foram disponibilizados inmeros instrumentos judiciais, dentre
0s quais, pode-se citar a acdo civil piblical®’ e acédo populari®® bem como atribuiu a
uma gama de interessados a legitimidade!®® na defesa deste direito.

Quanto a Espanha, o acesso Judiciario para a defesa do meio ambiente em
que pese possuir instrumentos judiciais a legitimidade é restrita, ndo se autorizado o
cidaddo a ingressar individualmente na defesa deste direito1%, o que de certa forma,
dificulta a protecdo ao meio ambiente.

Por fim, deve-se mencionar, que a utilizacdo de tutelas jurisdicionais as
vezes nao representa uma solucao efetiva para os problemas ambientais postos em
juizo. Todavia, elas tém importancia fundamental, pois possibilitam uma maior
participacdo da sociedade na defesa do meio ambiente, até porque, somente com
uma sociedade consciente e participativa é se torna efetiva a protecdo do meio

ambiente.

2008, pags. 154-180, disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=+derechos+de+i
nformaci%C3%B3n%2C+participaci%C3%B3n+y++acceso+a+latjusticia+t+ambiente, acessado em
12/06/2019.

106 FREITAS. Vladirmir Passos de, A constituicdo Federal e a Efetividade de Normas Ambientais,
Séo Paulo:Editora Revista do Tribunais, 2005,P.35

107 |ei 7.347/1985 - Disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico e da outras providéncias, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm, acessado em 28/02/2019.

108 Constituicdo Federal — art. 5 (...), LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

109 A conclusdo a que se chega passa, necessariamente, pela legitimidade para agir, sem a qual o
direito material poderia ficar inerte. Em 1981, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente atribuiu ao
Ministério Publico da Unido e dos Estados legitimidade para ingressar em juizo na defesa do
interesse difuso resultante de dano ao meio ambiente. Posteriormente, a Lei da A¢éo Civil Publica
reiterou tal possibilidade, acrescentando, ainda ser possivel & Unido, Estados, Municipios, autarquias,
empresas publicas, fundagdes, sociedades de economia mista ou associagfes incluir entre as suas
atividades a protecdo ao meio ambiente (art.5). Em 1988, a Constituicdo Federal elevou a nivel
constitucional a legitimidade do Ministério Publico para promover inquérito civil e agao civil piblica na
defesa do meio ambiente (art.129, Ill).(...) ndo se olvide, ainda, que o cidaddo é permitido também,
individualmente, propor acdo popular em defesa do meio ambiente, pois assim o permite o art. 5,
LXXIIl da Carta Magna. (FREITAS. Vladimir Passos de. A constituicdo Federal e a Efetividade de
Normas Ambientais, S&o Paulo: Editora Revista do Tribunais, 2005, p.35/38).

110 Para melhor compreensdo da matéria, ver. Pons Portella, M. (2018). La accion popular en
asuntos medioambientales. Revista de Administracion Publica, 206, 179-209. doi:
https://doi.org/10.18042/cepc/rap.206.06, acessado em 14/06/2019.
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“(...) o direito fundamental ao meio ambiente esta diretamente
relacionado com a existéncia humana. Na unido de individuos em
uma sociedade no intuito de preservar a prépria existéncia, tanto
individual como social, passa-se para a importancia de ser formulado
um pacto social que abarque o proprio meio ambiente. Um pacto
social que abranja a forma de vida em seus valores intrinsecos de
modo a se estar diante de um Estado consagrado pela preservacéo
da natureza revela uma necessidade de que a propria coletividade
atue de forma a corresponder com a imposi¢cdo contida no direito
fundamental ao meio ambiente. "1!

No proximo capitulo serdo abordados os instrumentos jurisdicionais de

defesa ao Meio Ambiente.

1.3 DA EXISTENCIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A AGUA E A SUA
CONSTITUCIONALIZACAO

A questdo do Meio Ambiente engloba diversas matérias, no meio delas, uma
em especial vem ganhando destaque: a Agua. Isso porque sem a agua n&o ha como
existir os demais direitos consagrados, ja que ndo € possivel vida sem esse

elemento natural essencial ao ser humano e aos demais seres Vivos.

“A dgua é um dos recursos ambientais fundamentais, constituindo-se
em um dos bens mais preciosos da humanidade, pela evidente razéo
de que é absolutamente indispensavel a vida, em todos os seus
aspectos. Historicamente a constituicdo inicial dos povoados e,
depois, das proprias civilizagbes, deram-se junto a fontes
permanentes de agua, geralmente rios. Em determinados momentos
de tal evolugcdo histérica, com o aumento populacional e de
habitagbes, nos casos em que as fontes hidricas iniciais fossem de
vazdo limitada, muitas vezes ocorria a degradacdo de suas
ribanceiras e a sua poluicdo, determinando que seus habitantes
fossem buscar novos suprimentos de agua pura em locais mais
distantes, desenvolvendo técnicas capazes de reproduzir o
fendbmeno da autodepuracdo natural das aguas ou mesmo
migrassem para outros espacos territoriais. "112

Atualmente, a agua tem sido foco de debates econdémicos, politicos e
sociais, tal relevancia se da porque se estima que 97,5% da agua existente no
mundo é salgada e ndo é adequada ao nosso consumo direto nem a irrigagdo da
plantacdo. Dos 2,5% de 4gua doce, a maior parte (69%) é de dificil acesso, pois esta

concentrada nas geleiras, 30% sao aguas subterrAneas (armazenadas em

111 | EAL, Augusto Antdnio Fontanive. Jurisdicdo Ambiental: Contrato social, direito fundamental
ao meio ambiente e efetividade processual. 1 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017, p. 92

112 GOMES. Sebastido Valdir. Direito ambiental brasileiro. Porto Alegre: Sintese, 1999, p.128.
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aquiferos) e 1% encontra-se nos rios*s.

Estima-se que o Brasil possua cerca de 12% da disponibilidade de &gua
doce do planeta. Mas a distribuicdo natural desse recurso nao € equilibrada. A regiédo
Norte, por exemplo, concentra aproximadamente 80% da quantidade de agua
disponivel, mas representa apenas 5% da populacdo brasileira. J& as regides
proximas aos Oceano Atlantico possuem mais de 45% da populacdo, porém, menos
de 3% dos recursos hidricos do pais!?4.

A Espanha por sua vez possui, limitada capacidade hidrica, condicionada
por suas caracteristicas geofisicas e hidrogréficas, sendo que todas essas

informacdes podem ser analisadas pelo “Libro Blanco del Aguat®”.

Uno de los principales problemas a los que se enfrentan los seres
humanos a la hora de gestionar estos recurso hidricos es que no
existe um reparto equitativo ni um consumo equilibrado de agua em
el mundo. Esto actia como um drama de tremendas consecuencias
em el dia a dia de millones de persona. Estéa previsto, incluso, que la
situacién se agrave durante el transcurso de los préximos anos!'é,

Assim a agua € um elemento indispensavel a toda e qualquer forma de
vidall’ e por ela ser, um “recurso de utilizagédo intersetorial” (que engloba tanto o
setor primario (agricultura, pesca mineracao) como o setor secundario (industria) e o

terciario pela prestacdo de servicos urbanos, tais como transporte, turismo, lazer e

113 Dados extraidos da Agéncia Nacional de Aguas, disponivel em:
http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/panorama-das-aguas/agua-no-mundo, acessado em 12/02/2019.
114 Dados extraidos da  Agéncia Nacional de  Aguas, disponivel em:
http://www3.ana.gov.br/portal/ ANA/panorama-das-aguas/quantidade-da-agua, acessado em
18/02/2019.

115 Disponivel em: http://hispagua.cedex.es/node/66958, acessado em 01/04.2019.

116 NAVARRO ORTEGA, Asensio, Derechos de Aguas. IN, LOPEZ. M. Asuncion Torres e GARCIA,
Estanislao Arana (Diretores), ANTEQUERA, Jeslis Conde (coordenador), Derecho Ambiental, 3 ed,
Editorial Tecnos: Madrid, 2018, p.327

117 “Acrescenta a doutrina cientifica que, no mundo dos seres vivos, "a presenca da agua é
imprescindivel. O corpo humano contém de 60 a 70% de &gua; alguns frutos e legumes, mais de
90%. Os adultos necessitam diariamente, por quilo de peso corporal, cerca de 35g. de adgua. Na
guimica inorganica, a agua € o dissolvente mais importante e serve, por isso, também em todo ser
vivo, ao transporte de substancias (p. ex.: na corrente sanguinea)". Nesta ordem de conducéo
essencial: "As rela¢des bioquimicas e, com isso, todos os processos vitais, desenvolvem-se na célula
em fase aquosa”, necessariamente com a forca vital da agua. "De acordo com sua importancia como
meio de dissolucdo e de transporte de produtos metabdlicos, a agua representa, ordinariamente,
entre 60 e 80% do protoplasma" (ou citoplasma, parte de suma importancia da célula dos organismos
vivos). Nesse sentido: "A falta de agua repercute de forma imediata nas atividades vitais; nos
vertebrados, uma perda de agua de 10 a 15% significa a morte" de forma fatal”’. (CUSTODIO, Helita
Barreira. Principios Constitucionais da Protecdo das aguas e da salde Publica.
http://lwww.revistas.usp.br/rdisan/article/view/81440/85045, acessado em 13/02/2019)
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salde, necessaria uma maior consciéncia de protecdo por parte da humanidade.
Até porque, “la falta da agua provoca subdesarrollo, conflitos sociales,
guerras, hambrunas, aumento del nimero de refugiados ambientales, desigualdade

social y otros problemas a gran escala''®”.

“A agua estd se tornando uma questdo critica para as nagbes em
toda parte do globo. A gualquer momento no inicio do século XXI, em
algum lugar do mundo a 4gua € objeto de protestos, roubos, litigios,
guerras, e, gradualmente, reformas constitucionais e adjudicagédo. O
significado da agua é reconhecido por todos aqueles que precisam
dela ou que a explorariam, incluindo individuos, industrias, governos
estaduais e atores n&o estatais com boas, assim como nefastas,
intengbes. Uma andlise recente da Comunidade da Inteligéncia dos
Estados Unidos concluiu que tensdes no fornecimento de agua
potavel em vérios paises "vai arriscar instabilidade e faléncia do
Estado" e vai "prejudicar a habilidade de paises-chave de produzir
comida e gerar energia, constituindo risco para mercados
alimentares globais impedindo o crescimento econbmico." Existe,
como resultado, uma crescente preocupacao que a agua pode ser
usada como justificativa para conflitos, como uma arma de guerra por
Estados contra Estados vizinhos e para fins terroristas por agentes
nao estatais. De fato, o que acabou por ser conduzido como "guerras
de 4gua" ja ocorreu na Bolivia e em outros lugares e estimulou o
fracasso do estado em fornecer agua adequada, acessivel e
limpalt®.”

Em razdo desta funcdo essencial que os recurso hidricos exercem na
manutencdo ecoldgico da vida do planeta e da facilidade de contaminacdo deste
recurso’??, é “ que se venga reconciendo, cada vez com mas fuerza, la existéncia de

um Derecho humano al agua®?'”.

Para demonstrar a importancia da agua, a ONU (Organizacdo das Nacdes

118 NAVARRO ORTEGA, Asensio, Derechos de Aguas. IN, LOPEZ. M. Asuncién Torres e GARCIA,
Estanislao Arana (Diretores), ANTEQUERA, Jeslis Conde (coordenador), Derecho Ambiental, 3 ed,
Editorial Tecnos: Madrid, 2018, p.327

119 Tradugdo livre da obra: MAY, James R. e DARLY, Erin. Global Environmental
Constitutionalism. Cambridge University Press: New: York, 2016, p. 175.

120 A agua doce pode ser contaminada de varias formas. Entre elas, residuos de produtos quimicos,
dejetos humanos, mercurio langado na exploragdo do garimpo, restos de 6leo oriundos de postos de
gasolina e que escoam pelas galerias de aguas ndo aproveitadas, agrotéxicos levados pelas chuvas
até os rios ou que vém a atingir aguas subterréneas, corte de mata ciliar e outras. Apesar de as
causas serem diversas, o resultado é sempre o mesmo. Aguas poluidas, impréprias para beber,
morte de peixes, quebra da cadeia alimentar, enfim, danos por vezes irrecuperaveis. (FREITAS.
Vladimir Passos de. Aguas, aspectos juridicos e ambientais. 3 eds. Revi. Atual. Curitiba: Jurud,
2007, p.169/170)

121 NAVARRO ORTEGA, Asensio, Derechos de Aguas. IN, LOPEZ. M. Asuncién Torres e GARCIA,
Estanislao Arana (Diretores), ANTEQUERA, Jesus Conde (coordenador), Derecho Ambiental, 3 ed,
Editorial Tecnos: Madrid, 2018, p.327.
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Unidas) em 22 de marco de 1992, instituiu o Dia Mundial da Agua e publicou um
documento intitulado Declarac&o Universal dos Direitos da Agual?2.

Esclarece James R. May e Erin Darly, que o Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais publicou o Comentario Geral 15 em 2002, que confirmou um
direito humano a agua como indispensavel para levar uma vida com dignidade
humana sendo inclusive um pré-requisito para a realizagdo de outros direitos
humanos'?3,

Para os autores, esta é provavelmente a declaracdo mais forte no nivel
internacional do direito humano a agua, sendo que tal direito foi reforcado por uma
Resolucdo do Conselho de Direitos Humanos de 2009 (adotada pela Assembleia
Geral em 2010)*?* sobre 0 acesso a agua potavel e saneamento.

Assim diante do reconhecimento do “direito a agua como direito humano”2®,

verifica-se que as constituicdes de algumas nacdes vém reconhecendo algum tipo

122 1° A &gua faz parte do patriménio do planeta. Cada continente, cada povo, cada regido, cada
cidade, cada cidaddo é plenamente responsavel aos olhos de todos. 2° A agua é a seiva do nosso
planeta. Ela é condicdo essencial de vida de todo o ser vegetal, animal ou humano. Sem ela ndo
poderiamos conceber como sdo a atmosfera, o clima, a vegetagdo, a cultura ou a agricultura. O
direito a agua é um dos direitos fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal qual é estipulado no
art® 30° da Declarac&o Universal dos Direitos Humanos. 3° Os recursos naturais de transformacéo da
agua em agua potavel sao lentos, frageis e muito limitados. Assim sendo a 4gua deve ser utilizada
com racionalidade, preocupacao e parciménia. 4° O equilibrio e o futuro do nosso planeta dependem
da preservacdo da agua e dos seus ciclos. Estes devem permanecer intatos e funcionando
normalmente, para garantir a continuidade da vida sobre a Terra. Este equilibrio depende, em
particular, da preservacdo dos mares e oceanos por onde os ciclos comecam. 5° A agua nao é
somente uma heranca dos nossos predecessores, ela € sobretudo um empréstimo aos nossos
sucessores. A sua protecdo constitui uma necessidade vital, assim como uma obrigacdo moral do
Homem para as geracdes presentes e futuras. 6° A 4gua ndo € uma doacgao gratuita da natureza, tem
um valor econémico: é preciso saber que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito
bem escassear em qualquer regido do mundo. 7° A agua nado deve ser desperdicada, nem poluida,
nem envenenada. Da maneira geral, a sua utilizacéo deve ser feita com consciéncia e discernimento,
para que ndo se chegue a uma situacdo de esgotamento ou de deterioracdo de qualidade das
reservas atualmente disponiveis. 8° A utilizacdo da agua implica o respeito da lei. A sua protegéo
constitui uma obrigacdo juridica para todo 0 homem ou o grupo social que a utiliza. Esta questéo néao
deve ser ignorada nem pelo Homem nem pelo Estado. 9° A gestdo da dgua imp8e um equilibrio entre
os imperativos da sua prote¢cdo e as necessidades de ordem econdmica, sanitaria e social. 10° O
planeamento da gestdo da 4gua deve levar em conta a solidariedade e o consenso em fungao da sua
distribuicdo desigual sobre a Terra. (http://www.aguasdafigueira.pt/espa%C3%A70-jovem/direitos-da-
%C3%Algual/declaracao-universal-dos-direitos-da-agua/, acessado em 13/02/2019)

123 Tradugdo livre da obra: MAY, James R. e DARLY, Erin. Global Environmental
Constitutionalism. Cambridge University Press: New: York, 2016, p. 182.

124 Disponivel em: https://www.un.org/press/en/2010/ga10967.doc.htm, acessado em 29/03/2019.

125 MENENDEZ REXACH, Agel. El agua bien juridico global: El Derecho Humano al agua.
Disponivel em
https://repositorio.uam.es/xmlui/bitstream/handle/10486/662703/AFDUAM_16_9.pdf?sequence=1&isA
llowed=y, acessado em 14/06/2019.
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de direito a agua'?®.

Por razones féciles de imaginar, pertenece al ambito regional
africano la primera mencion expresa en un tratado internacional del
derecho al agua como un derecho singular, mas alla de su
consideracién como integrante del derecho a la alimentacion. Segun
el art. 5.1. la Convencién africana para la conservacion de la
naturaleza y de los recursos naturales (Argel, 1968) (...)%’

Afirmam James R. May e Erin Darly, que as constituicbes de pelo menos
catorze paises criam um direito humano a uma distribuicdo justa de agua limpa,
segura ou portétil, entre eles pode-se citar: Bolivia (art.16); Colémbia (art.366),
Republica Democratica do Congo (art.48), Equador (art.12), Etidpia (art.90), Gambia
(art.216), Maldivas (art.23), Panama (art.110 e 118, Uruguai (art. 47)28,

También desde la perspectiva del derecho interno, son escasas las
constituciones que han elevado el derecho al agua a la categoria de
derecho humano fundamental, aunque se puede observar una
creciente preocupacion legislativa y constitucional para elevar su
proteccion nacional. Asi las cosas nos podiamos preguntar si existe
hoy propiamente um derecho humano fundamental al agua en el
derecho internacional. La interpretacion mas correcta de los tratados
internacionales en vigor, mas otros elementos de la practica
internacional (declaraciones solemnes universales y regionales,
resoluciones con origen en las Naciones Unidas, comentarios
generales realizados por érganos internacionales encargados de la
aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos,
etc.),permiten afirmar, con escaso margen de error, que desde los
albores del S. XXI ha emergido una opinio iuris suficiente como para
reconocer la existencia de un derecho humano fundamental al agua,
aunque de contornos difusos con respecto al régimen juridico que
supone su consagracion juridica®?®,

126 “O termo "agua" ou "aguas" aparece nas constituicdes de quase metade dos paises do mundo,
cumulativamente mais de 300 vezes. Enquanto a maior parte dessas referéncias trata a autoridade
governamental para controlar e alocar recursos hidricos, cerca de trinta constituicdes prevéem um
direito humano a agua ou um direito ambiental a agua limpa. — Traducao livre (MAY, James R. e
DARLY, Erin. Global Environmental Constitutionalism. Cambridge University Press:New: York,
2016, p.181)

127 M, SANCHEZ. Victor M. . Hacia un Derecho humano fundamental al agua en el Derecho
internacional Revista electrénica de estudios internacionales (REEI), ISSN-e 1697-5197, N°. 16,
2008, P. 8, disponivel em file:///C:/Users/lucianagottardi/Downloads/Dialnet-
HaciaUnDerechoHumanoFundamentalAlAguaEnElDerecholn-2942663.pdf, acessado em 10/06/2019

128 MAY, James R. e DARLY, Erin. Global Environmental Constitutionalism. Cambridge University
Press: New: York, 2016, p. 181.

120 M. SANCHEZ. Victor, Hacia un Derecho humano fundamental al agua en el Derecho
internacional. Revista electronica de estudios internacionales (REEI), ISSN-e 1697-5197, N°. 16,
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7

Nesse viés, esclarece Jodo Alberto Ales, que € recente 0 movimento da
sociedade internacional em prol do reconhecimento do direito humano ao acesso a
agua potavel. Algumas convencoes e tratados de forma individual ja garantiram o
acesso a agua apenas a alguns grupos, mas nao ainda a todos de forma expressa

como um direito humano fundamental0,

En el derecho internacional europeo y americano, en contraste, se
carece de tratados internacionales que consagren, como tal, la
existencia de un derecho humano fundamental al agua. No se hace,
por ejemplo, en la Convencion Europea de Derechos Humanos
(1950), ni en la Carta Social Europea (1961) o en la Carta Social
Europea Revisada (1996). El mismo vacio que veremos en la
Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969),
o el Protocolo Adicional a La Convencion Americana en materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1988)17. En el &mbito
europeo si que se ha creado un régimen internacional especifico
relativo al agua, al margen de su consideracibn como derecho
fundamental, en dos instrumentos distintos*3?.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 néo inclui a 4gua
como Direito Fundamental'®?, no entanto, em uma interpretacéo sistémica, extrai-se
do texto que, dentre os Direitos Fundamentais por ela agraciados, o Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, CRFB/88) destaca-se por estar intrinsicamente
ligado a Dignidade da Pessoa Humana — principio da Republica Federativa do
Brasil, disposto no artigo 1° Ill, da CRFB/88 — bem como ao proprio direito
Fundamental a Saude (art. 6°) e a Vida, (art.5°).

Tampouco a Constituicho da Espanha prevé expressamente o direito
fundamental a agua potavel'®3, no entanto, algumas leis internas da Espanha

2008, p. 4, disponivel em file://IC:/Users/lucianagottardi/Downloads/Dialnet-
HaciaUnDerechoHumanoFundamentalAlAguaEnEIDerecholn-2942663.pdf, acessado em 10/06/2019

130 AMORIN, Jodo Alberto Ales. Direito das aguas. O regime juridico da Agua Doce no Direito
Internacional e no Direito Brasileiro. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 115.

181 M. SANCHEZ. Victor . Hacia un Derecho humano fundamental al agua en el Derecho
internacional. Revista electrénica de estudios internacionales (REEI), ISSN-e 1697-5197, N°. 16,
2008, P. 9, disponivel em file:///C:/Users/lucianagottardi/Downloads/Dialnet-
HaciaUnDerechoHumanoFundamentalAlAguaEnElDerecholn-2942663.pdf, acessado em 10/06/2019

132 No entanto, ha uma proposta de Emenda a Constituicdo n° 4, de 2018, a qual pretende incluir, 0
acesso a agua potavel entre os direitos e garantias fundamentais, informag8es disponiveis em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132208, acessado em 01/04/2019.

133 “Nuestro Derecho positivo reconoce al agua como um recurso natural escasso, indispnesable para
la vida y para el ejercicio de la inmensa mayoria de las atividades econdémicas; que es
irreemplazable, no ampliable por la mera voluntad del hombre, irregular em su forma de presentarse
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reconhecem o direito ao acesso a agua®®*.

Ocorre que diante de iminente crise hidrica, uma vez que grande parte da
populacao do planeta é ameacada por sérios problemas ocasionados pela poluicéo,
escassez, doencas e contaminacdes, ineficiéncia de gestao, conflitos e disputa, vem
se buscado, dar um novo tratamento juridico a agua, no qual se tenta protegé-la e
promové-la como um direito fundamental, a fim de preserva-la para as presentes e
futuras geracoes.

E é exatamente frente a esse novo enfoque dado as Aguas, como um Direito
Fundamental, que se torna necessaria a incorporacdo deste direito fundamental de
forma expressa nas Constituicdes Mundiais, com o fim de se ter uma nova postura

tanto do Estado quanto da propria sociedade, na defesa efetiva deste direito.

El reconocimiento internacional del derecho humano al agua no
significa que su efectividad incumba a instancias internacionales.
Corresponde a los Estados o, en su caso, las organizaciones
infraestatales competentes. En una primera aproximacion, el derecho
al agua tiene das facetas: a) libertad de acceso al recurso para los
usos comunes, que son los vinculados a la satisfaccion de las
necesidades vitales; b) derecho al suministro domiciliario de agua
potable. Las das facetas no son excluyentes. La primera es una
manifestacion de la libertad personal que puede considerarse
inherente al derecho a la vida (como el derecho a alimentarse o a
respirar). La segunda implica la prestaciébn de un servicio que es
responsabilidad de los poderes publicos, tanto si lo prestan
directamente como si lo hacen a travées de empresas privadas.
Representa un estadio superior frente a la libertad de acceso, ya que
implica el derecho a recibir un servicio, lo que obliga a los poderes
publicos a garantizar determinadas prestaciones imprescindibles
para satisfacer las necesidades vitales!*®

em el tempo y el espacio, falcilmente vulnerable y susceptible de usso sucessivos (Preambulo de la
Ley 29/195, de 2 agosto, de Aguas” (NARVARRO ORTEGA, Asensio. Derecho de Aguas. In
Derecho Ambiental. Lépez, M. Asuncién Torres y Garcia, Estanislao Arana. Madrid: Editorial Tecnos
(Gurpo Anaua, S.A), 2018, p.329.)

134 En el plano espariol, es también significativa la referencia a un derecho al acceso al agua
contenidas en los cambios estatutarios del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana
(2006), el Estatuto de Autonomia de Aragén (2007) o, de forma implicita, en el Estatuto de Autonomia
de Catalufia (2006). (M. SANCHEZ, Victor. Hacia un Derecho humano fundamental al agua en el
Derecho internacional Revista electrénica de estudios internacionales (REEI), ISSN-e 1697-
5197, N°. 16, 2008, P. 10/11, disponivel em file:///C:/Users/lucianagottardi/Downloads/Dialnet-
HaciaUnDerechoHumanoFundamentalAlAguaEnElIDerecholn-2942663.pdf, acessado em 10/06/2019)

135 O reconhecimento internacional do direito humano a 4gua néo significa que a sua eficacia seja a
nivel internacional. Cabe aos Estados ou, quando apropriado, as organiza¢ces infra-estatais
competentes. Numa primeira aproximacdo, o direito a dgua tem vérias facetas: a) liberdade de
acesso ao recurso para usos comuns, que sao aqueles ligados a satisfacdo de necessidades vitais;
b) direito ao abastecimento doméstico de agua potavel. As facetas ndo sdo exclusivas. A primeira é
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Neste viés, com a Constitucionalizacdo do direito & Agua ha efeitos perante
todo o ordenamento juridico reclamando mudangas comportamentais tanto no que

se refere ao papel desempenhado pelo Estado, quanto na atuacao da sociedade.

O Estado legislador fica comprometido a elaborar leis que priorizem a
protecdo e a promocao do direito fundamental, exigindo-se que sua
atuacao esteja vinculada a juridicidade desse direito, dispensando
tutela juridica ao tema. No que tange ao Estado administrador, este
deve estabelecer politicas publicas, levando em considerac¢do que se
esta diante de um direito fundamental. J& o Estado prestador de
servigos jurisdicionais, ao apreciar os conflitos sociais levados a sua
apreciacao, deve decidir de modo a concretizar o direito fundamental.

A sociedade, por sua vez, também passa a reconhecer a maior
importancia do bem juridico a ser protegido e preservado. As
pessoas, em suas condutas na vida cotidiana, passam a distinguir
este direito dos que, embora importantes, ndo sédo fundamentais.3®

Neste contexto, com a materializacdo deste direito no corpo constitucional
surge uma vinculacdo do Estado na criacdo de policias publicas bem como da

prépria sociedade na defesa deste direito.

Afirmar la existencia de un derecho humano fundamental tiene una
vertiente ética moral y politica relevante, al menos en su primer
fulgor. El reconocimiento compartido de uma esfera de necesidades
basicas protegidas por el derecho supone, en si mismo, uma
conquista humana. Pero, en un descuido, el derecho humano al agua
puede ir a parar facilmente al limbo donde conviven las buenas
intenciones carentes del correcto corsé normativo e institucional®**’.

No mesmo norte que ocorre com a constitucionalizacdo do direto ao Meio

Ambiente, com a constitucionalizacdo ao direito & Agua, permite-se edificar uma

uma manifestacao de liberdade pessoal que pode ser considerada inerente ao direito a vida (como o
direito de alimentar ou respirar). A segunda envolve a prestacdo de um servico que € da
responsabilidade das autoridades publicas, quer empreguem diretamente ou através de empresas
privadas. Representa um estagio mais elevado em face da liberdade de acesso, pois implica o direito
de receber um servigo, 0 que obriga as autoridades publicas a garantir certos servicos essenciais
para atender as necessidades vitais. (traducdo livie) (MENENDEZ REXACH. Agel. El agua bien
juridico global: El Derecho Humano al agua. Disponivel em:
https://repositorio.uam.es/xmlui/bitstream/handle/10486/662703/AFDUAM_16_9.pdf?sequence=1&isA
llowed=y, acessado em 14/06/2019).

136 RANGEL, Taua Lima Verdan. O Acesso a Agua Potavel alcado ao status de Direito Humano
Fundamental: Breve Explicitacdo ao Tema. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 13, no 1135.
Disponivel em: <https://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/artigo/3238/0-acesso-agua-potavel-
alcado-ao-status-direito-humano-fundamental-breve-explicitacao-ao-tema> Acesso em: 11 jun. 2019.

137 Victor M. Séanchez. Hacia un Derecho humano fundamental al agua en el Derecho
internacional Revista electronica de estudios internacionales (REEI), ISSN-e 1697-5197, N°. 16,
2008, p. 13, disponivel em file:///C:/Users/lucianagottardi/Downloads/Dialnet-
HaciaUnDerechoHumanoFundamentalAlAguaEnEIDerecholn-2942663.pdf, acessado em 10/06/2019
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ordem social centrada na valorizacdo da responsabilidade de todos ao respeito a
vida, ja que a agua é elemento essencial para a vida humana, sem a qual ndo se faz

possivel que qualquer elemento vivo possa sobreviver.

El agua es un recurso natural limitado y, hasta el momento, no
multiplicable por medio de la técnica, que resulta insustituible para
una vida humana digna. La consagracioén de un derecho fundamental
al agua en el derecho internacional es indispensable para mejorar la
satisfaccion general de esta necesidad®.

Dai a imperiosa necessidade do reconhecimento como Direito Fundamental
as Aguas, essencial a dignidade da pessoa humana, uma vez que a vida e a agua
sdo bens inviolaveis e de interesse indisponivel, inalienavel, inderrogavel e

irrenunciavel, nos exatos termos do Manifesto da Agua: Por um Contrato Mundial'3®.

En este Manifiesto del Agua se razona que, de tener lugar, la primera
revolucion del siglo XXI tendra que ver con la vida y con los derechos
a la vida, y se resalta la necesidad de acometer una revolucién del
agua que debe nacer de su reconocimiento como “bien vital
patrimonial comun mundial’, detallandose los elementos que
componen esta concepcion de la siguiente manera: a) “bien vital”
porque el agua no es un recurso natural como los demas ya que es
un recurso insustituible, 1o que lo convierte en vital para todo ser vivo
y para el conjunto del ecosistema Tierra; b) “bien patrimonial” ya que
todo ser humano tiene derecho, individual y colectivamente, a tener
acceso al bien vital. El acceso al agua y la obligacion de conservarla
para la supervivencia pertenecen a la humanidad, colectivamente, y
no pueden ser objeto de una apropiacion individual o privada. Su
utilizacién y conservacion son producto de la historia del hombre, un
patrimonio de conocimientos, de practicas, de herramientas, de
organizaciones, sobre las que ningun individuo puede ser titular de
propiedad personal privada; c) “bien patrimonial comun” porque las
condiciones y medios de acceso al agua y a su conservacién no son
tampoco una cuestion individual sino una tarea y una responsabilidad
del conjunto de la humanidad. El sujeto primario de la patrimonialidad
comun del agua es la humanidad, la comunidad mundial, de donde

138 A 4gua é um recurso natural limitado e, até agora, ndo se multiplica por meio da tecnologia, que é
insubstituivel para uma vida humana decente. A consagracdo de um direito fundamental a agua no
direito internacional é essencial para melhorar a satisfacdo geral desta necessidade. (traducéo livre
da autora) Victor M. Sanchez. Hacia un Derecho humano fundamental al agua en el Derecho
internacional Revista electrénica de estudios internacionales (REEI), ISSN-e 1697-5197, N°. 16,
2008, P. 13, disponivel em file://IC:/Users/lucianagottardi/Downloads/Dialnet-
HaciaUnDerechoHumanoFundamentalAlAguaEnElDerecholn-2942663.pdf, acessado em 10/06/2019

139 FERNANDEZ VAZQUEZ. Alfredo. Iniciativas para la creacién de um “Derecho mundial del
agua” y para el reconocimiento del derecho humano al 4&gua. Disponivel em
http://portal.uned.es/pls/portal/docs/PAGE/UNED_MAIN/LAUNIVERSIDAD/UBICACIONES/06/PUBLI
CACIONES/REVISTA%20DIGITAL%20FACULTAD%20DE%20DERECHO/NUMEROS%20PUBLICA
DOS/NUMERQO%20111/06_ FERNANDEZVAZQUEZ.PDF, acessado em 14/06/2019.
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viene el caracter de “bien mundial” del agua*°.

De mais a mais, no mesmo norte que o direito ao meio ambiente, ndo basta
somente a constitucionalizagédo do direito a agua, se junto com tal medida n&o forem
disponibilizados instrumentos habeis na defesa deste direito.

No proximo capitulo serdo abordados os instrumentos jurisdicionais de

defesa ao Meio Ambiente.

140 “Neste Manifesto agua é fundamentado que ocorra, a primeira revolugdo do século XXI tera a ver
com a vida e o direito a vida, e a necessidade de empreender uma revolucdo de agua que deve
nascer de destaques de reconhecimento como "patriménio vital global comum vital", detalhando os
elementos que compdem esta concepcao da seguinte maneira: a) "vital" porque a agua ndo é um
recurso natural como 0s outros, porque € um recurso insubstituivel, o que torna vital para todos os
seres Vvivos e para todo o ecossistema da Terra; b) "patriménio do patriménio”, pois todo ser humano
tem o direito, individual e coletivo, de ter acesso ao bem vital. O acesso & 4gua e a obrigagdo de
conserva-la para a sobrevivéncia pertencem a humanidade, coletivamente, e ndo podem ser objeto
de uma apropriagdo individual ou privada. Seu uso e conservacao sao um produto da histéria do
homem, uma heranca de conhecimento, praticas, ferramentas, organizacées, sobre as quais henhum
individuo pode ser o dono da propriedade pessoal privada; c) "Patriménio comum", porque as
condicbes e 0s meios de acesso a dgua e sua conservacdo ndo sdo uma questdo individual, mas
uma tarefa e uma responsabilidade de toda a humanidade. O principal tema do patrimonialidade
comum da agua é a humanidade, a comunidade mundial, da qual vem o carater do "bem global" da
4gua.” (traducdo livre) FERNANDEZ VAZQUEZ. Alfredo. Iniciativas para la creacion de um
“Derecho mundial del agua” y para el reconocimiento del derecho humano al agua. Disponivel
em
http://portal.uned.es/pls/portal/docs/PAGE/UNED_MAIN/LAUNIVERSIDAD/UBICACIONES/06/PUBLI
CACIONES/REVISTA%20DIGITAL%20FACULTAD%20DE%20DERECHO/NUMEROS%20PUBLICA
DOS/NUMERQO%20111/06_ FERNANDEZVAZQUEZ.PDF, acessado em 14/06/2019.
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CAPITULO I

PARTICULARIDADES DO PROCESSO COLETIVO AMBIENTAL DO BRASIL

Neste capitulo se abordar4 as particularidades do processo Coletivo

Ambiental do Brasil. Na sequéncia sao exploradas a Acao Civil Publica e a Agéo

hY

Popular como instrumentos processuais destinados a protecdo do direito
fundamental ao meio ambiente. Por fim, analisa-se o grau de eficacia e a efetividade

das decisdes proferidas nestes procedimentos.

2.1 DO MICROSSISTEMA DE DIREITO PROCESSUAL AMBIENTAL BRASILEIRO

Como dito no capitulo anterior, especialmente, ap6s a Conferéncia de

Estocolmo (1972) as sociedades voltaram os olhos a defesa do meio ambiente.

“Foi a partir da segunda metade do Século passado, e mais
acentuadamente no curso da década de 1980, mas como resultado
de um processo cuja maturacao iniciou na década de 1960, operado
em varios paises do mundo e no Brasil, que se exteriorizou a
formalizagdo de um novo direito, o qual se inspirou e se inspira em
valores altaneiros voltados para a defesa dos interesses da
sociedade como um todo ou de extensos grupos sociais, de
populacdes inteiras e sobretudo da natureza. Verificou-se uma
guinada para o social e para o meio ambiente, indo em defesa contra
atividades que podem trazer prejuizos aos interesses de um grande
namero de pessoas, saindo do mundo preponderantemente
individualista, e formando-se um direito superior(...)*

Esses direitos, considerados de terceira geracdo, pertencentes a uma
coletividade de pessoas, devem ser defendidos e protegidos. No entanto, ndo basta
constar do texto constitucional o direito fundamental ao meio ambiente e a agua se
nao forem disponibilizados instrumentos eficazes para defesa destes direitos, ou
seja, o direto material necessariamente deve ser acompanhado da evolucao

processual, como instrumento de sua efetivagéo.

“Com efeito, ndo se afigura suficiente a existéncia de normas que
tenham por escopo firmar direitos, asseverando que determinada
categoria de interesses é merecedora de resguardo: é indispensavel
gue se criem mecanismos concretos para o controle de tais normas,

141 RIZZARDO, Arnaldo. Acédo Civil Publica e acdo de improbidade administrativa. Rio de
Janeiro:GZ Editora, 2009, p.8
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como garantia de sua eficicia e para a real defesa de seus principios
— 0 que somente se faria possivel por meio da instituicdo de um
sistema contemplando regras processuais diferenciadas, diversas
daquelas de natureza puramente individual.”*42

Como a grande maioria dos problemas ambientais, transcendem ao direito
individual, ou seja, sdo metaindividuais, razdo pela qual, ndo se encontra uma
resposta de tutela eficaz nos sistemas tradicionais, quer no plano material quer no
plano processual, eis que “tradicionalmente temos uma concepgao individualista e

patrimonialista de processo43.

De fato, o direito do meio ambiente é um direito erga omnes em dois
sentidos. Primeiro porque todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sem que para isso exija-se um status
que atribua a titularidade deste direito. Segundo porque as
obrigacdes que se referem aquela expectativa sdo de todos; e aqui
se fala todos no sentido de que ndo € apenas ao Estado que cabe
velar pelo meio ambiente, mas todas as pessoas, fisicas e juridicas,
publicas e privadas, tém o dever de preservar um meio ambiente
adequado para a sadia qualidade de vida das presentes e futuras
geracbes.#

Diante das particularidades destes direitos, esclarece Motauri Ciocchetti de
Souza, eles reclamam regras processuais proprias a fim de permitir a defesa de
interesses, tais como a representacao ou substituicdo processual, a coisa julgada
teria uma nova dimensédo para além das partes formais do processo, as tutelas de

emergéncia deveriam ser priviligiadas4®,

De instrumento posto a disposicao do particular, o processo haveria
de transformar-se em meio de defesa social, em auténtica garantia
de efetividade dos direitos fundamentais, vistos em todas as suas
geragOes. Os interesses individuais deveriam ceder espaco ante o
reconhecimento da maior relevancia das tutelas coletivas, capazes
de gerar decisdes cujos efeitos tém o poder de alterar a prépria
realidade social, estendendo-se sobre todos aqueles que se

142 SOUZA, Motauri Ciocchetti de Agdo Civil Publica e Inquérito Civil, 4ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p.29

143 BORGES, ROXANA CARDOSO BRASILEIRO. Processo, acdo Civil Publica e Defesa do Meio
Ambiente. IN LEITE, josé Rubens Morato (org). Inova¢des em Direito Ambiental. Floriandpolis:
Fundagédo José Arthur. 2000, p.161.

144 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Processo, acdo Civil Publica e Defesa do Meio
Ambiente. IN LEITE, josé Rubens Morato (org). Inovacdes em Direito Ambiental. Florianépolis:
Fundacgéo José Arthur. 2000, p.159.

145 SOUZA, Motauri Ciocchetti de Agdo Civil Publica e Inquérito Civil, 4ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p.29 P.30
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encontrassem dentro de uma mesma situacdo juridica, gerando
uniformidade e pacificagdo“®.

Mercé de tais fatos, assevera Jodo Batista de Almeida, a doutrina referente
aos interesses difusos e coletivos comecou a ser formada no Brasil com Ada
Pellegrini Grinover, eis que era nitida a falta de instrumentos processuais especificos
para a efetiva protecdo de tais interesses bem como a questdo sobre a

legitimidade®4’.

O Cdbdigo de Processo Civil brasileiro, vigente desde 1973, foi
concebido para dirimir conflitos intereindividuais. Como regra, sé tem
interesse e legitimidade para propor o titular do direito subjetivo
(CPC, art.3). A substituicdo processual — que se da quando alguém
esta legitimado para agir em juizo, em nome proprio, como autor ou
réu, na defesa de direito alheio (CPC, art.6) — s6 é admitida quando
constar de autorizacao dada por lei.

Em decorréncia dessa concepc¢éo individualista, o Cédigo ndo conte
qualquer disposto acerca da tutela dos direitos difusos e coletivos —
sobre os quais ndo se falava naquela época — e individuais
homogéneos — que s6 recentemente, 1990, com o CAadigo de Defesa
do Consumidor, foram introduzidos na legislacéo do Pais.4

Diante desse a tutela coletiva de direitos exigiu uma nova forma de

7

tratamento por parte do Direito. Ora, ndo € possivel tratar destas complexas
relacfes juridicas com a visdo tradicional, codificada e formal do sistema juridico

tradicional.

Com efeito, se 0 processo ndo possuiu um fim em si mesmo, a sua
adequacdo se fazia imperiosa para o resguardo dos novos interesses
gue surgiam?4®,

Dois pontos basicos mereceram a atencao dos doutrinadores e dos
legisladores, em sequéncia:

Para operar-se a legitimidade havia a necessidade de indicacdo, em
lei, dos legitimados concorrentes, e isso foi feito pela Lei de Acéo
Civil Publica e pelo Codigo de Defesa do Consumidor. Sem essa

146 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Acao Civil Pablica e Inquérito Civil, 4ed. Sado Paulo: Saraiva,
2011, P.29 p.31

147 ALMEIDA. Jodo Batista de. Aspectos Controvertidos da Acédo Civil Publica. 3 ed. revis. atual e
ampliada. S&8o Pualo: Editora Revista dos Tribuanis, 2012. p. 36

148 ALMEIDA. Jodo Batista de. Aspectos Controvertidos da Acdo Civil Pablica. 3 ed. revis. atual e
ampliada. Sao Pualo: Editora Revista dos Tribuanis, 2012. p. 36

149 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Agao Civil Pablica e Inquérito Civil, 4ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011, p.30
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providéncia simples, ndo seria viavel a legitimacdo extraordinaria, por
meio da qual o legitimado pleiteia em nome proprio direito alheio, que
traz beneficios a coletividade e nao a individuos;

A concepcado do Cdédigo de Processo Civil de que a coisa julgada s6
opera efeitos entre as partes conduziu a impasse para a tutela
coletiva, jA que os bens tutelados ndo pertencem as partes
legitimadas, e, sim, a coletividade, grupo, categoria ou classe. Desse
modo, implantou-se a coisa julgada de acordo com a natureza de
cada direito — erga omnes para os difusos e o0s individuais
homogéneos e ultra partes para os coletivos -, com isso rompendo o
gue estabelecido tradicionalmente para a tutela individual, ou seja, o
efeito inter pertes®°.

Marcelo Buzaglo Dantas esclarece que o ordenamento juridico brasileiro,
editou um conjunto de medidas legais totalmente direcionadas a tutela dos
interesses metaindividuais (entendidos como difusos, os coletivos e os individuais
homogéneos), entre elas podemos citar as Leis n.6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), 7.347/85 (Acdo Civil Pubica) e 8.087 (Codigo de Defesa do
Consumidor). Seguindo, as essas mudancas, o préprio constituinte de 1988, fez
adaptacdo no texto constitucional, sobre agéo civil publica, inquérito civil e acao

populart>i,

A formidavel disciplina que se atribuiu a determinados institutos do
Direito Processual Civil classico, como a legitimidade ad causam, o
interesse de agir, a coisa julgada e a listispendéncia, possibilitou uma
efetiva protecéo aos direitos da coletividade.

E mais. A insercéo, no sistema da acgdo coletiva, de instrumentos
como tutela antecipatoria e a tutela especifica da obrigac@o de fazer
e de nao fazer, representaram a 1% experiéncia de rompimento do
tradicional dogma da dicotomia processo de conhecimento x
processo de execucao, tdo arraigado na redacéo original do CPC de
1973

O manejo das agles coletivas para a defesa do meio ambiente,
revelou-se de extrema efetividade (...)*?

150 AL MEIDA. Jodo Batista de. Aspectos Controvertidos da Acédo Civil Publica. 3 ed. revis. atual e
ampliada. S8o Pualo: Editora Revista dos Tribuanis, 2012. p. 36.

151 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Reforma do CPC e efetividade do Processo Civil Ambiental. In
ANTUNES FURTADO, Sebastido e LUCHTEMBERG, Itacir (edi). Diretor Luiz Gulherme Marinoni,
Revista de Direito Processual Civil, n.33 (p.433/648), Curitiba, Ano IX, julho/setembro 2004. p.601

152 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Reforma do CPC e efetividade do Processo Civil Ambiental. In

ANTUNES FURTADO, Sebastidao e LUCHTEMBERG, Itacir (edi). Diretor Luiz Gulherme Marinoni,

Revista de Direito Processual Civil, n.33 (p.433/648), Curitiba, Ano IX, julho/setembro 2004. P.602
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Nesse cendrio, explica Paulo Roberto Pereira de Souza, com o tratamento
diferenciado dado pela Constituicdo Federal a tutela de defesa do meio ambiente

forma-se o microssistema de direito ambiental 153 154

Julio Camargo de Azevedo afirma que o microssistema deve ser entendido
‘como a instrumentalizagcdo harmoénica de diversos diplomas legais (Constituicao
Federal, Cdadigos, Leis especiais, Estatutos etc.), destinados ao trato particular de
determinada matéria, cuja amplitude e peculiaridade exijam aplicacdo conjunta dos

comandos normativos para efetiva aplicacdo de seus ditames”.1%°

O microssistema de processo coletivo pode ser tomado como o
microssistema mais complexo do direito brasileiro, quicA um dos
mais complexos do mundo. Nota-se que sua formacdo é composta
pela reunido intercomunicante de diversos diplomas legais, dos mais
variados ramos do direito, e ndo s6 por influéncia de normas
gerais.®®

Neste viés, o Cddigo de Defesa do Consumidor juntamente com a Lei da

Acado Civil Publica e a Constituicdo Federal formam o eixo central do denominado

microssistema de tutela coletiva, estabelecendo uma verdadeira interacdo entre

esses diplomas, restando apenas uma aplicacdo subsididria ao Codigo de Processo
Civil.

Ambas estas leis formam o nulcleo, o centro valorativo do

microssistema de processo coletivo, pois suas normas nao sO
servem para franquear a comunicagdo direta entre seus institutos

153 “E necessario entender este microssitema como um conjunto de regras organicas e sistémicas,
dotadas de mecanismos de direito material e processual peculiares, capazes de promover a garantia
constitucional da real tutela destes novos e complexos direitos, como é o caso do direito ao meio
ambiente equilibrado e sadio. ” (SOUZA, Paulo Roberto Pereira de, A tutela Jurisdicional do Meio
Ambiente e seu grau de Eficacia, in. Aspectos Processuais do Direito Ambiental, LEITE, José
Rubens Morato Leite e DANTAS, Marcelo Buzaglo Dantas, 2 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004 p. 235).

154 SQOUZA, Paulo Roberto Pereira de. A tutela Jurisdicional do Meio Ambiente e seu grau de
Eficacia, in. LEITE, José Rubens Morato Leite e DANTAS, Marcelo Buzaglo. Aspectos Processuais
do Direito Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004 p.234/235.

155 AZEVEDO. Julio Camargo de. O Microssistema de Processo Coletivo Brasileiro: Uma analise
feita a luz das tendéncias Codificadoras.
file://IC:/Users/lucianagottardi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/I[E/DD9K01MQ/43-83-1-
SM.pdf, acessado em 06/03/2019.

156 AZEVEDO. Julio Camargo de. O Microssistema de Processo Coletivo Brasileiro: Uma analise feita
a luz das tendéncias Codificadoras.
file:///C:/Users/lucianagottardi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/DD9K01MQ/43-83-1-
SM.pdf, acessado em 06/03/2019.
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(arts. 21 da Lei de ACP e 90 do CDC), como também irradiam
aplicabilidade a todos os outros diplomas legislativos que compdem o
microssistemat®’

E importante assinalar ainda que a existéncia de um microssistema de tutela

coletiva foi questéo decidida pela proprio Superior Tribunal de Justica:

A lei de improbidade administrativa, juntamente com a lei da acao
civil publica, da acao popular, do mandado de seguranca coletivo, do
Cdédigo de Defesa do Consumidor e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do Idoso, comp8e um microssistema de tutela dos
interesses transindividuais e sob esse enfoque interdisciplinar,
interpenetram-se e subsidiam-se (...).1%8

s

Portanto, o microssistema de tutela coletiva é aplicAvel ndo apenas as
relacbes que envolvam as questbes ambientais, mas a todas as situagbes
envolvendo quaisquer interesses metaindividuais, consubstanciando o que a

doutrina costuma denominar de “direito processual coletivo”. 159

Com relacdo a aplicacdo subsidiaria do Coédigo de Processo Civil, “é
importante destacar que nesse microssistema de tutela coletiva as disposi¢des do
Cdbdigo de Processo Civil somente sdo aplicadas de forma subsidiaria, desde que
ndo sejam incompativeis com o processo coletivol®?”, isso significa dizer que

primeiro deve-se buscar solucdo para as questdes relacionadas a tutela coletiva nos

157 AZEVEDO. Julio Camargo de. O Microssistema de Processo Coletivo Brasileiro: Uma analise
feita a luz das tendéncias Codificadoras.
file://IC:/Users/lucianagottardi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/DD9K01MQ/43-83-1-
SM.pdf, acessado em 06/03/2019.

158 parte da ementa do STJ do RESP n. 510.150/MA, 12 Turma, Relator Ministro Luiz Fux, j.
17.2.2004, DJU, 29.3.2004, p.173.

159 Nesse sentido: ABELHA RODRIGUES, Marcelo. Manual de direito processual civil. 4. ed.,
reform., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008; ALMEIDA, Gregério Assagra
de. Direito Processual Coletivo Brasileiro: um novo ramo do direito processual (principios,
regras interpretativas e a problematica da sua interpretacdo e aplicagcdo). Sdo Paulo: Saraiva,
2003; DIDIER JUNIOR, Fredie, ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil —
Processo Coletivo. Salvador: JusPodvim, 2007, v. 4. GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Curso de
direito processual civil coletivo. Rio de Janeiro: Forense, 2005; GRINOVER. Ada Pellegrini,
MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo (Coord.). Direito processual coletivo e
0 anteprojeto de Cdodigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007

160 NETO, Rogério Rudiniki. Didlogo entre o Novo Codigo de Processo Civil e o Microssitema
Brasileiro de Tutela Coletiva, disponivel em:
https://www.academia.edu/19832347/DI%C3%81LOGOS ENTRE O NOVO C%C3%93DIGO DE
PROCESSO CIVIL E O _MICROSSISTEMA BRASILEIRO DE TUTELA COLETIVA, acessado em
15/04/2019.
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diplomas legais que integram o microssistema de tutela coletiva, e, apenas na

auséncia de regulacao deste é que se deve socorrer do Codigo de Processo Civil.

“‘Ressalte-se que o Novo Caédigo de Processo Civil (Lei 13.105/15), seguindo
a tradicdo brasileira, centrou-se na regulamentacdo do processo civil individual6'”,
no entanto, em que pese essa regulamentagdo com viés individual do novo cédigo
civil, este trouxe algumas previsdes legais novas, as quais € nitida a compatibilidade
com a tutela coletiva sendo elas de extrema utilidade nos processos coletivos de

grande complexidade®®.

Dentre as disposi¢ces que tém aplicabilidade no microssistema ambiental, e
gue possuem relevancia para o presente trabalho académico, destacam-se o
disposto no art. 138162 e art. 139, IV164 que tratam respectivamente do amicus curie
e dos poderes do juiz e ainda a figura das audiéncias publicas.

Esclarece Rogério Rudiniki Neto, que antes do Novo Cdadigo de Processo
Civil, ndo havia uma previsao expressa e geral legitimando a intervencdo do amigo
da corte, existiam somente leis esparsas que previam a atuacdo de entidades na
condicdo amicus curie em hipoteses especificas, como a Lei 6.385/76 que
possibilita a intervengdo da “Comissdo de Valores Mobiliarios” (“CVM”) nos

processos por ela regido, a Lei 12.259/11, que abria a oportunidade da participagao

161 NETO, Rogério Rudiniki. Dialogo entre o Novo Cdédigo de Processo Civil e o Microssitema
Brasileiro de Tutela Coletiva, disponivel em:
https://www.academia.edu/19832347/DI%C3%81LOGOS_ENTRE O NOVO C%C3%93DIGO DE
PROCESSO CIVIL_ E O MICROSSISTEMA BRASILEIRO DE TUTELA_ COLETIVA, acessado em
15/04/2019

162 NETO, Rogério Rudiniki. Dialogo entre o Novo Cédigo de Processo Civil e o Microssitema
Brasileiro de Tutela Coletiva, disponivel em:
https://www.academia.edu/19832347/DI%C3%81LOGOS ENTRE O NOVO C%C3%93DIGO DE
PROCESSO CIVIL E O MICROSSISTEMA BRASILEIRO DE TUTELA COLETIVA, acessado em
15/04/2019

163 Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto
da demanda ou a repercusséo social da controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de
pessoa natural ou juridica, 6rgado ou entidade especializada, com representatividade adequada, no
prazo de 15 (quinze) dias de sua intimac&o. (Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/13105.htm, acessado em 22/04/2019)

164 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢gfes deste Codigo, incumbindo-lhe: (...) IV
- determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢Bes que tenham por objeto
prestacao pecuniaria; (disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm, acessado em 22/04/2019)
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do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (“CADE”) e ainda no ambito do
controle de constitucionalidade (cujo permissivo estd nas leis 9.868 e 9.882 de
1999)165,

Assim, com a vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015, o amicus
curiae, que até entdo tinha aplicabilidade nas referidas normas especial, passa o

poder ser utilizado, de forma ampla na jurisdigcdo processual.

Para Teresa Arruda Alvim Wambier, “veio em boa hora a abertura das
hipéteses e dos momentos processuais em que 0 amicus curiae” pode intervir, ja

que “ele é capaz de gerar prestacéo jurisdicional mais qualificada”1¢®.

Assim, o0 amicus curiae integra a demanda para discutir,
objetivamente, um assunto de relevante interesse social, visando dar
suporte fatico e juridico, enfatizando os efeitos de uma determinada
matéria na sociedade, na economia, na industria, no meio ambiente,
oOu em quaisquer outras areas em que essa discussdo possa
influenciar. Enfim, ele ingressa em um processo do qual ndo é parte
para oferecer ao juizo informagfes técnicas acerca de questdes
complexas cujo dominio ultrapasse o discurso juridico. Ademais, a
participacdo formal de entidades e de instituicbes nos processos
pluraliza o debate, conferindo-lhe contorno mais democréatico®’.

Nesta senda, o amicus curiae, € um instrumento a ser utilizado na defesa do
meio ambiente, pois possibilita a participacdo de diversos interessados, até porque
muitas vezes o litigio ambiental requer conhecimentos que fogem do dominio do
julgador, tendo em vista sua multidisciplinaridade e complexidade, sendo que o
instituo do amicus curiae em muito pode contribuir nestes casos, pois possibilita o
pluralismo no debate.

(...) a figura do amicus curiae dialoga perfeitamente com o processo

coletivo, no qual estdo envolvidos direitos transindividuais ou
individuais de massa, cujos titulares néo participam individualmente

165 NETO, Rogério Rudiniki. Didlogo entre o Novo Cédigo de Processo Civil e o Microssitema
Brasileiro de Tutela Coletiva, disponivel em:
https://www.academia.edu/19832347/DI%C3%81LOGOS ENTRE O NOVO C%C3%93DIGO DE
PROCESSO CIVIL E O MICROSSISTEMA BRASILEIRO DE TUTELA COLETIVA, acessado em
15/04/2019.

166 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Primeiros comentéarios ao Novo Codigo de Processo
Civil: artigo por artigo. Sdo Paulo: RT, 2015b. p. 256.

167 COSTA. Rosalina Moitta Pinto da. O amicus curiae como instrumento de participagao
democrética e de realizacéo dos direitos fundamentais. Disponivel em:
file:///C:/Users/lucianagottardi/Downloads/82-185-1-SM.pdf, acessado em 15/04/2019.
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do processo, mas tém seus interesses representados em juizo por
entes exponenciais. Ao intervir em uma demanda coletiva, 0 amicus
curiae pode auxiliar o magistrado na correta compreensao das
questbes discutidas e das provas produzidas — tanto em questdes
técnicas como ideoldgicas?®®.

Ademais esclarece Rogério Rudiniki Neto, juntamente com o amicus curiae
devem ser investigadas as audiéncias publicas. “Ha, inclusive, vias de dialogo entre
essas figuras: a audiéncia publica processual pode ser espaco em que 0 amicus

curiae se manifestara”6°.

O NCPC nao generalizou a possibilidade de convocacdo de
audiéncias publicas no bojo do processo, mas trouxe duas hipoteses
de “audiéncias publicas processuais tipicas”, no ambito do incidente
de resolucéo de demandas repetitivas (art.983, § 1) e no julgamento
por amostragem de recursos repetitivos (art.1.038, II). De fato, em
ambos os casos, a decisdo tomada atingira uma multiplicidade de
sujeitos, logo, a discussao deve ser ampla, todos os representantes
dos setores envolvidos deve ser ouvidos.

Contudo, tal como fez com o amigo da corte, o legislador deveria ter
trazido uma previsdo genérica para a convocacado de audiéncias
publicas em qualquer tipo de processo ou grau de jurisdicdo. Diante
dessa omissao, aqui ainda sera preciso recorrer ao argumento de
gue, como séo destinadas a concretizacdo de direitos fundamentais,
as audiéncias publicas podem ser convocadas — independentemente
de previsao legal — pelo juiz ou pelos legitimadas coletivos que atuam
no processo*’®,

Outro dispositivo de destaque no Cddigo Civil de 2015 diz respeito ao art.

139, IV, segundo o qual “podera promover uma verdadeira revolugdo no processo

168 NETO, Rogério Rudiniki. Didlogo entre o Novo Cédigo de Processo Civil e o Microssitema
Brasileiro de Tutela Coletiva, disponivel em:
https://www.academia.edu/19832347/DI%C3%81LOGOS ENTRE O NOVO C%C3%93DIGO DE
PROCESSO CIVIL E O MICROSSISTEMA BRASILEIRO DE TUTELA COLETIVA, acessado em
15/04/2019

169 NETO, Rogério Rudiniki. Didlogo entre o Novo Cédigo de Processo Civil e o Microssitema
Brasileiro de Tutela Coletiva, disponivel em:
https://www.academia.edu/19832347/DI%C3%81LOGOS ENTRE O NOVO C%C3%93DIGO DE
PROCESSO CIVIL E O MICROSSISTEMA BRASILEIRO DE TUTELA COLETIVA, acessado em
15/04/2019.

170 NETO, Rogério Rudiniki. Didlogo entre o Novo Cédigo de Processo Civil e o Microssitema
Brasileiro de Tutela Coletiva, disponivel em:
https://www.academia.edu/19832347/DI%C3%81LOGOS ENTRE O NOVO C%C3%93DIGO DE
PROCESSO CIVIL E O _MICROSSISTEMA BRASILEIRO DE TUTELA COLETIVA, acessado em
15/04/2019.
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civilt’t”, até porque, “(...) o artigo 139, IV do NCPC, (...), confere ao juiz a
possibilidade de agir a partir da emissao de ordens vocacionadas ao cumprimento

da sua decisdol’?”,

Se durante muito tempo esteve presente a ideia de que o 6rgéo
julgador somente poderia proceder a realizacdo de direitos se
valendo dos meios tipicamente previstos em lei, com a entrada em
vigor do Cddigo de Processo Civil de 2015, sensivel a essa
dificuldade de se efetivar direitos fundamentais através da atividade
jurisdicional, essa realidade comecou a mudar. Como se trata de
tarefa impossivel ao legislador prever todos os meios executivos
aptos ao cumprimento das decisdes judiciais, assim como todas as
possiveis situacdes faticas pelas quais tais meios poderao incidir, na
atualidade, paulatinamente, o principio da concentracdo dos poderes
de execucdo do juiz, conhecido também como o principio da
atipicidade da atividade executiva'’.

Ha que esclarecer, que a técnica da atipicidade dos meios executivos, ja era
consagrada no Codigo de Processo Civil de 1973, para o cumprimento de
obrigacdes de fazer, ndo fazer e entregar/dar coisa (arts. 461 e 461-A, do CPC/73),
a novidade € a expressa previsdo da possiblidade de utilizagdo de meios atipicos

para assegurar o cumprimento de decis6es que impdem obrigacdes pecuniarias.

(...) pode-se afirmar que o art.139, inc.lV, da Lei 13.105 de 2015, é
uma nova norma pela qual se possibilitard ao 6érgao julgador estar
mais envolvido na reconstrucdo das instituicbes publicas e na
efetivagdo adequada de direitos. Através dela o juiz, com 0s seus
olhos voltados para o futuro, ter& mais ferramentas para o
enfrentamento da burocracia estatal, de modo a construir uma
decisdo em conjunto com os demais Orgados estatais, ao extrair do
texto constitucional seus mais profundos valores para um melhor
funcionamento das instituicbes num contexto que se quer mais
democratico'’4.

171 NETO, Rogério Rudiniki. Didlogo entre o Novo Cédigo de Processo Civil e o Microssitema
Brasileiro de Tutela Coletiva, disponivel em:
https://www.academia.edu/19832347/DI%C3%81LOGOS_ENTRE_O_NOVO_C%C3%93DIGO_DE_
PROCESSO_CIVIL_E_O_MICROSSISTEMA_BRASILEIRO_DE_TUTELA_COLETIVA, acessado em
15/04/2019

172 PEREIRA FILHO, Benedito Cerezzo. A evolugdo da tutela executiva da obrigacdo de pagar
guantia certa: do CPC 1973 ao 2015. In: PEIXOTO, Ravi; FREIRE, Alexandre; MENDES, Aluisio
Goncalves de Castro. Execucdo. 2. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016. 766 p. (Colecdo
novo CPC doutrina selecionada; v. 5), p.503

173 PINTO, Henrique Alves. O enquadramento das decisdes estruturais no Codigo de Processo
Civil de 2015. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p.87.

174 PINTO, Henrique Alves. O enquadramento das decisdes estruturais no Coédigo de Processo
Civil de 2015. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p.92
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Desse modo passa “(..) a ser do juiz a responsabilidade do cumprimento da
sua decisdo, podera ele lancar mao da medida executiva que entender necessaria
para desincumbir do seu dever'’”, portanto, “passa a ser dever do juiz aquilatar a
técnica processual que melhor se harmoniza com as caréncias do direito material em

jogo™7e.

Quer dizer, o principio da atipicidade dos meios executivos no NCPC (...)
assume a feicdo de poder-dever geral conferido ao magistrado de determinar, (...),
todas as medidas coercitivas, sub-rogatdrias, mandamentais e indutivas que

entender necessarias para a tutela justa, efetiva e em tempo razoavel’”

O modelo baseado na tipicidade das pedidas executivas tende a
alcancar resultados satisfatérios na medida em que as situagfes de
direito material e os problemas que emergem da sociedade sejam
parecidos. Nesses casos, € até mesmo conveniente a previsdo de
medidas similares para os casos em que problemas parecidos se
reproduzem, a fim de que se observe em relacdo aqueles que
estejam em uma mesma situagdo de direito material um
procedimento também similar. Quando, porém, o modelo tipico de
medidas executivas mostra-se insuficiente, diante de pormenores do
caso 0 sistema tipico acaba tornando-se ineficiente, faz-se
necessario realizar-se um ajuste tendente a especificar o
procedimento, ajustando-o ao problema a ser resolvido. Para tanto, é
de todo conveniente que o sistema preveja um modelo atipico ou
flexivel de medidas executivas!’.

Os dispositivos acima citados do Cddigo de Processo Civil de 2015,
harmonizam-se perfeitamente com a tutela coletiva ambiental, devendo serem
aplicados até porque como ja tido, esta-se diante de um microssistema de direito

ambiental, sendo o CPC de aplicacéo subsidiaria.

175 PEREIRA FILHO, Benedito Cerezzo. A evolucdo da tutela executiva da obrigacdo de pagar
quantia certa: do CPC 1973 ao 2015. In: PEIXOTO, Ravi; FREIRE, Alexandre; MENDES, Aluisio
Goncgalves de Castro. Execucédo. 2. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016. 766 p. (Colecéo
novo CPC doutrina selecionada; v. 5), p.503

176 ZARONI, Bruno Marzullo; VITORELLI, Edilson. Reforma e efetividade da execugdo no novo CPC.
In: PEIXOTO, Ravi; FREIRE, Alexandre; MENDES, Aluisio Gonc¢alves de Castro. Execucdo. 2. ed.
rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016. 766 p. (Colecdo novo CPC doutrina selecionada; v. 5) p.66

77 LIMA, Rafael de Oliveira. A atipicidade dos meios executivos no codigo de processo civil brasileiro
de 2015. Revista de Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica, v. 2, n. 2, jul. /dez. 2016, p.11.

178 MEDINA, José Miguel Garcia. Novo codigo de processo civil comentado: com remissdes e
notas comparativas ao CPC de 1973. 4. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016. p.1071.
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Insta salientar que o proprio microssistema ja previa as tutelas executiva e
mandamental, conforme disposto no art. 11 da Lei de Acdo ACivil Publica e no art.

84 do Cddigo de defesa do Consumidort?®,

Por fim, ha que se ter em mente que o processo, como instrumento do
direito material, s6 se legitima se for habil ao fim a que ser propde. Portanto, o
processo coletivo ambiental deve ser dotado de peculiaridades especiais para que
produza uma tutela jurisdicional efetiva. Ndo se limitando, apenas, a solucdo do
conflito, mas também em uma prestacéao jurisdicional efetiva. Para que isso ocorra,
devem ser disponibilizados instrumentos processuais aliados a técnica instrumentais

aptas a alcancar tal finalidade.

A titulo ilustrativo na Espanhal®® também pode ser verificado um

microssistema de normas ambientais:

En el Estado espafiol, la proteccion efectiva del derecho humano al
medio ambiente también se basa en un triple nivel de normas
constitucionales, internacionales y legales. Primero, a nivel
constitucional, es clave el mandato general de participacion, real y
efectiva, de los individuos y de los grupos (art. 9.2 CE) y su relacién
con el derecho a un medio ambiente (art. 45.1 CE). También el
derecho a la tutela judicial efectiva de los derechos e intereses
legitimos sin que, en ningln caso, pueda producirse inde- fensién
(art. 24.1 CE). Y la sumision plena de la Administracion a la ley y al
derecho y su control judicial (art. 9.3, 103.1 y 106.1 CE) (24).
Segundo, el Convenio de Aarhus forma parte del derecho espaiiol v,

179 Isso implica dizer que, a luz dos art.83 e 84 do CDC, as prestacdes de qualquer espécie podem
revestir-se dos diversos instrumentos. A observacdo vale (..) até mesmo para as prestagdes
pecuniarias, que ndo podem ao menos no campo coletivo, ser protegidas apenas pela via sub-
rogatdria tradicional, que pode mostrar-se totalmente indtil em certas circunstancias. Assim, todos os
tipos de prestacdes devem poder ser protegidos, no campo coletivo, seja por medias sub-rogatdrias,
seja por técnicas de inducdo. (ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela Coletivade interesses
individuais: Para além da protecdo dos interesses individuais homogéneos. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 320).

180 En espafia, este nuevo enfoque de la tutela judicial se ha reconocido expresamente en la ley 27/
2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion ambiental, la
participacion publica y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (38) , cuyo objeto consiste
en adecuar el ordenamiento espafiol al convenio de aarhus. Ademas, en su exposicion de motivos se
cita el principio 10 de la declaracion de rio, de acuerdo con el cual para la proteccion del ambiente
«[...] se tendra que proporcionar un acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos
y, dentro de éstos, al resarcimiento de dafios y a los recursos pertinentes». y se afirmaque con ésta
también se transponen las directivas comunitarias dictadas para adecuar la unidn europea al
convenio de aarhus (directivas 2003/4/ce y 2003/35/ce). (LOPERENA ROTA Y BALLESTEROS
PINILLA, EI ejercicio de acciones en el orden contencioso-administrativo en defensa del medio
ambiente, en Revista Juridica de Castilla y Ledn ndm. 26, 2012, pp. 177-210, disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax. DOCUMENTAL TODO=El+ejercicio+de
+acciones++en+defensa+del+medio+ambiente, acessado em 18/06/2019.
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por tanto, el rasgo de proteccién efectiva también es una exigencia
del derecho espafiol. Y tercero, es ilustrativa la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (..)18!
A seguir, passa-se a abordar algumas particularidades de dois instrumentos
dispostos no Microssistema Ambiental do Brasil, a Acdo Civil Publica e a Ac¢éo

Popular, ambos destinados a defesa do meio ambiente.

2.2. BREVE ANALISE DOS INSTRUMENTOS JUDICIAIS PARA A TUTELA DO
MEIO AMBIENTE

A protecdo judicial do meio ambiente pode se efetivar por meio de vérias
acOes coletivas, colocadas a disposicado dos cidadaos e dos legitimados nos termos
da Constituicdo Federal e pelas leis infraconstitucionais. Esses instrumentos sdo o
mandado de seguranca coletivo, a acao popular, 0 mandado de injungéo, acéo civil
publica’® e acdo de improbidade administratival,

181 No Estado espanhol, a protegdo efetiva do direito humano ao meio ambiente também se baseia
em um nivel triplo de normas constitucionais, internacionais e legais. Primeiro, em nivel
constitucional, o mandato geral de participagdo, real e efetiva, de individuos e grupos (Artigo 9.2 CE)
e sua relagdo com o direito a um meio ambiente (Artigo 45.1 CE) é fundamental. Além disso, o direito
a uma protegdo judicial efetiva de direitos e interesses legitimos sem, sob nenhuma hipoétese, a
possibilidade de independéncia (Artigo 24.1, CE). E a submissdo completa da Administracdo a lei e a
lei e seu controle judicial (Artigo 9.3, 103.1 e 106.1 CE) (24). Em segundo lugar, a Convencéo de
Aarhus faz parte da lei espanhola e, portanto, o recurso de protecéo efetiva também é uma exigéncia
da lei espanhola. E, em terceiro lugar, a Lei 27/2006, de 18 de julho, que regulamenta os direitos de
acesso a informacao, participagdo publica e acesso a justica em matéria de meio ambiente (..)
(traduc&o livre da autora) (PENALVER | CABRE, Alexandre, El derecho humano al médio ambiente y
su proteccion efetiva. R.V.A.P. nim. Especial 99-100. Mayo-Diciembre 2014. Pags. 2333-2357

ISSN: 0211-9560, disponivel em https://www.euskadi.net/r61-
s20001x/es/t59aWar/t59aMostrarFicheroServlet?t59aldRevista=2&R01HNoPortal=true&t59aTipoEjem
plar=R&t59aSeccion=38&t59aContenido=101&t59aCorrelativo=1&t59aVersion=1&t59aNumEjemplar=
99, acessado em 17/06/2019).

182 ARAUJO, Lilian Alves de. Acdo Civil Publica, 2ed. ver. Atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris
editural, 2004, p.11

18 A acdo de improbidade administrativa prevista na Lei 8.429/92 também pode apresntar-se como
instrumento eficaz na defesa do meio ambiente. Ver DANTAS, Marcelo Buzaglo. Tutela de urgéncia
nas lides ambientais: provimentos liminares, cautelares e antecipatérios nas a¢cdes coletivas
gue versam sobre meio ambiente. Rio de Janeiro: Forese Universitaria, 2006, p.82 e PAZZAGLINI
FILHO, Marino. Lei de imporidade administrativa comentada: aspectos constitucionais,
administrativos, civis, criminais, processuais e de responsabilidade fiscal; legislacdo e
jurisprudéncia atualizadas. 2ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 113.
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Esclarece Motauri Ciocchetti de Souza, que boa parte da doutrina considera
as expressdes Acao Civil Publica e Acao Coletiva sinbnimas, no entanto para o
autor, a “ acdo coletiva é género ao qual pertence a espécie agdo civil publica®”. No

mesmo sentido é a posicdo de Hugo Nigro Mazillite>.

(...)Acao coletiva é a medida judicial proposta pelas pessoas
arroladas no art. 5° da LACP, por sindicatos, associacdes de classe,
cidadaos e por outros legitimados nas esferas constitucional e legal,
com o escopo de tutelar interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos.

O conceito de acgéo coletiva abarca, pois ndo apenas a acao civil
publica como, também, a popular, 0 mandado de seguranca coletivo
e a acao de que tratam os arts.91 a 100 do CDC, destinada a tutela
dos interesses individuais homogéneos”1¢®,

O presente trabalho ndo abordara todas as a¢fes coletivas, pois fugiria do
tema proposta, mas tdo somente a Acao Civil Publica Ambiental e a Acao Popular
Ambiental.

A titulo ilustrativo, na Espanha ndo se reconhece uma acao civil publica
judicial para o cidaddo exigir o cumprimento da legislacdo ambiental'®” essa tutela

s6 pode ser utilizada em casos especificos da lei espanholal®, por outro lado, no

184 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Agdo Civil Publica e Inquérito Civil, 4 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011, p. 39

185 MAZZILLI. Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 24 ed. revi. Ampl. E atual.
S/ao Paulo: Editora Saraiva, 2011, p. 74.

186 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Acdo Civil Pablica e Inquérito Civil, 4 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011, p. 39/40.

187 Sin embargo, em Espafia no se reconoce con caracter general una acciéon publica a los
ciudadanos para recurrir los actos y omisiones de los particulares o de autoridades publicas que
vulneren la legislacion ambiental, exigir su cumplimiento o la adopcién de las medidas de defensa de
la legalidad, restauracion y sancion de las infracciones. AUn no se contempla un posible recurso
frente a acciones y omisiones de otros particulares (citizen suits) como se viene reclamando. Si se
reconoce en normas sectoriales autondmicas en el ambito general administrativo (RAZQUIM
LIZARRAGA. José Antonio. Los derechos de acceso a lainformacidn, de participaciéon publicay
de acceso alajusticia en materia de medio ambiente. Cuadernos de derecho local, ISSN 1696-
0955, Ndmero 16, 2008, pags. 154-180, disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=+derechos+de+i
nformaci%C3%B3n%2C+participaci%C3%B3n+y++acceso+atlatjusticia++ambiente, acessado em
12/06/2019)

188 En Espafia se advierte la inexistencia de mecanismos procesales agiles para la defensa
ambiental,71 erigiéndose la legitimacion como cuestion central para la tutela judicial del medio
ambiente. La legitimacion en nuestro ordenamiento se ha configurado con un caracter individual,
fundada en los derechos o intereses legitimos, de suerte que la accién publica sélo es posible en los
casos expresamente establecidos por las leyes (articulos 125 de la CE y 19 de la LOPJ). En el ambito
penal, los articulos 101 y 270 de la Ley de enjuiciamiento criminal disponen que la accién penal es
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ambito contesioso-administrativo ha possibilidade, mas em casos especificos
descritos em lei.89

Diante dessa situagdo na Espanha “se ha reclamado por algunos el
reconocimiento de la accién publica derivada del derecho al medio ambiente

adecuado del articulo 45 de la CE y su plasmacién en una ley ambiental general™,
2.2.1 Acao Popular Ambiental —Questdes Pontuais
Acao popular, trata-se de “uma garantia constitucional propicia para retratar

a indignacéo do cidadéo™®! sendo que encontra fundamento na Lei 4.717/65%%? e na

Constituicdo Federal'®s.

publica y todos los ciudadanos espafioles, hayan sido ofendidos o no por el delito, pueden ejercerla
con arreglo a sus prescripciones. Esta legitimacion para el ejercicio de la accién publica penal
corresponde también a las personas juridicas, en concreto a una organizacion ecologista, para la
defensa del medio ambiente (STC 34/1994, de 31 de enero). (NAVARRO ORTEGA. Asensio.
Procedimentos Y Formas de Participacion Ciudadana em la proteccién del médio Ambiente,
Conceptos para el estudio del derecho urbanistico y ambiental en el grado / coord. por
Estanislao Arana Garcia; Rafael Barranco Vela (dir.), Federico A. Castillo Blanco (dir.), Maria
Asuncién Torres Lopez (dir.), Francisca Leonor Villalba Pérez (dir.), 2013, ISBN 978-84-309-5893-,
pégs. 191-214, disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=PROCEDIMIEN
TOS+Y+FORMAS+DE+PARTICIPACI%C3%93N, acessado em 13/06/2019).

189 En el ambito contencioso-administrativo, la legitimacién por acciéon publica o popular, que
excepciona la exigencia de un derecho o interés legitimo, sélo cabe en los casos expresamente
previstos en las leyes [articulo 19.1.h) de la Ley 29/1998, de 13 de julio —LJCA—]. A diferencia de lo
previsto en el campo del urbanismo, no esta reconocida la accién publica o popular en materia de
medio ambiente, salvo casos especificos.72 En el ambito estatal se prevé la accion publica en
materia de costas (articulo 109 de la Ley 22/1988, de 22 de julio, de costas)73 y en materia de
patrimonio historico-artistico (articulo 8.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de patrimonio histérico-
artistico espafiol); y, en cambio, en el ambito autonémico varias leyes establecen con distintas
férmulas la accién publica en materia ambiental, bien con caracter sectorial o bien con caracter
general.74 Por otra parte, dado el cardcter colectivo de los bienes protegidos, en ocasiones la
defensa del medio ambiente se ha articulado a través de la legitimacién derivada de intereses difusos
0 colectivos (articulo 7 de la LOPJ). (RAZQUIM LIZARRAGA. José Antonio. Los derechos de acceso
a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
Cuadernos de derecho local, ISSN 1696-0955, Nuamero 16, 2008, pags. 154-180, disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=+derechos+de+i
nformaci%C3%B3n%2C+participaci%C3%B3n+y++acceso+atlatjusticia++ambiente, acessado em
12/06/2019)

190 (RAZQUIM LIZARRAGA. José Antonio. Los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Cuadernos de derecho local, ISSN
1696-0955, Numero 16, 2008, pégs. 154-180, disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=+derechos+de+i
nformaci%C3%B3n%2C+participaci%C3%B3n+y++acceso+atlatjusticia+t+ambiente, acessado em
12/06/2019)
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Trata-se de um remédio constitucional pelo qual qualquer cidadao
fica investido de legitimidade para o exercicio de um poder de
natureza essencialmente politica, e constitui manifestacdo direta da
soberania popular consubstanciada no art. 1°, paragrafo Unico, da
Constituicdo: todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
seus representantes eleitos ou diretamente. Sob esse aspecto é uma
garantia constitucional politica. Revela-se como uma forma de
participacao do cidaddo na vida publica, no exercicio de uma funcéo
gue |he pertence primariamente. Ela da a oportunidade de o cidadao
exercer diretamente a funcao fiscalizadora, que, por regra, € feita por
meio de seus representantes nas Casas Legislativas. Mas ela é
também uma acao judicial porquanto consiste num meio de invocar a
atividade jurisdicional visando a correcao de nulidade de ato lesivo;
(a) ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe;
(b) & moralidade administrativa; (c) ao meio ambiente; e (d) ao
patrimonio historico e cultural. (...)*

Celso Antonio Pacheco Fiorillo esclarece que:

A acao popular presta-se a defesa de bens de natureza publica
(patriménio publico) e difusa (meio ambiente), o que implica a adogéo
de procedimentos distintos. Com efeito, tratando-se da defesa do
meio ambiente, o procedimento a ser adotado sera o previsto na Lei
Civil Publica e no Cédigo do Consumidor, constituindo, como
sabemos, a base da jurisdi¢éo civil coletiva. Por outro lado, tratando-
se da defesa de bem de natureza publica, o procedimento a ser
utilizado sera o previsto na Lei n°® 4.717/65.1%

191 SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. A tutela jurisdicional do meio ambiente e seu grau de eficacia.
In: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzzaglo (Org.). Aspectos processuais do
direito ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 267

192 Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagédo ou a declaracéo de nulidade
de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mutuas de seguro nas quais
a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de
instituicBes ou fundagbes para cuja criagdo ou custeio o0 tesouro publico haja concorrido ou concorra
com mais de cinglienta por cento do patrimdnio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas
juridicas ou entidades  subvencionadas pelos cofres  publicos. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L4717.htm, acessado em 04/04/2019.

193 O artigo 5°, LXXIIl da Constituicdo Federal dispde que : qualquer cidadao é parte legitima para
propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
(disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm, acessado em
11/04/2019)

194 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 465-467.

195 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva. 32 edicao, 2002.
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A legitimacgao ativa para ajuizar agdo popular nos termos das referidas leis
€ de qualquer cidadao considerando aqui aquele que possui capacidade eleitoral
atival,

Segundo Maria Luiza Machado Granziera, ha discussdo na doutrina
quanto a vinculagdo da qualidade de eleitor para a propositura da acdo. A autora
informa que existem doutrinadores, que se filiam a estrita obediéncia do texto da lei,
entendendo-se a indispensavel a prova da condicdo de brasileiro e eleitor, e, de
outro, a aqueles que defendem que a cidadania ndo se limita a comprovacao do
titulo de eleitor, mas alberga todas as pessoas, indistintamente, brasileiros e
estrangeiros, residentes no pais, e que tenham interesse na defesa do patrimonio
ambiental®®’.

No entanto, em que pese a discussao doutrinaria o STJ ja pacificou o
entendimento de que, para a existéncia de uma acao popular, sdo necessarios trés
pressupostos: a condicdo de cidaddo, provado por meio do titulo de eleitor do
proponente!®®, a ilegalidade ou ilegitimidade do auto e a lesividade decorrente do ato

praticado®®,

No que toca as custas, a Constituicdo Federal dispensa o autor popular

do pagamento das custas e 6nus sucumbénciasi desde que ndo comprovada ma-fé.

19 | ei n. 4.717/65, art. 1 (...) § 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo
eleitoral, ou com documento que a ele corresponda. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L4717.htm, acesso em 04/04/2019.

197 GRANZIERA. Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 3ed. ver. Atual. Sdo Paulo: Atlas, 2014,.
p. 783.

198 Extrai-se parte do acorddo, que é relevante: “Note-se que a legitimidade ativa é deferida a
cidadao. A afirmativa é importante porque, ao contrario do que pretende o recorrente, a legitimidade
ativa ndo é do eleitor, mas do cidaddo. O que ocorre é que a Lei n. 4717/65, por seu art. 1°, § 3°,
define que a cidadania sera provada por titulo de eleitor. Vé-se, portanto, que a condicao de eleitor
ndo é condicdo de legitimidade ativa, mas apenas e tdo-s6 meio de prova documental da cidadania,
dai porque pouco importa qual o domicilio eleitoral do autor da acdo popular. Alids, trata-se de uma
excecao a regra da liberdade probatéria (sob a légica tanto da atipicidade como da ndo-taxatividade
dos meios de provas) previsto no art. 332, CPC. ” (STJ, RESP n. 1.242.800 — MS, Ministro Relator
Mautro Campbell Marques, disponivel em
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1067182&
num_reqistro=201100506780&data=20110614&formato=PDF, acesso em 11/04/2019)

199 STJ.  Superior Tribunal de Justica. REsp  1.447.237/MG. Disponivel em
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1316905&
num_registro=201201629825&data=20150309&formato=PDF, acesso em 11/04/2019 e STJ. Superior
Tribunal de Justica. REsp 439.180/SP, disponivel em
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=499155&n
um_registro=200200623019&data=20041103&formato=PDF, acesso em 11/04/2019.
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Esclarece Beatriz Villela de Araujo, que a isencdo se justifica pela
importancia dos intresesses que esse instrumento visa resguardar (patrimonio
publico, patrimdénio historico e cultural, meio ambiente e moralidade adminstrativa),
constituindo um instrumento de exercicio da soberania poupular cuja finalidade é
fiscalizar o Poder Publico?®,

No entanto, observa-se que caso o0 autor popular seja considerado litigante

de ma-fe pagara as custas e demais despesas processuais.

(...) caso o Autor Popular se utilize desse instrumento com finalidade
diversa daquela definida pela Constituicdo Federal, ou seja, com
intuito malicioso, ‘movimentando a maquina judiciaria com abuso de
direito’, através de uma postulacdo sem fundamento, e tal situacéo
restar comprovada nos autos, por determinagdo constitucional a
isencdo de que trata o dispositivo sera afastada??.

Ressalta-se ainda, analisar a possibilidade da cumulacéo de pedidos com de
danos morais na acdo popular. Para Maria Cristina Tarrega e Sergio Augusto é
plenamente possivel a cumulacdo, inclusive asseveram que o0 numerario obtido
devera ser revertido aos cofres do 6rgéo publico lesado?°?,

Por fim, cumpre analisar os efeitos da sentenca na Acdo Popular, tem-se
que ela produzird efeitos erga omnes, exceto se tiver sido a acdo julgada
improcedente por deficiéncia de provas, restando ai aberta a possibilidade de
propositura da mesma desde que com novas provas, nos exatos termos do art. 18
da Lein. 4.717/1965.

(..) a lide configura-se entre todos os cidad&os, titulares do mesmo
direito, e os produtores do ato lesivo. Uma vez, portanto, decidida
essa lide, suscitada pelo ato lesivo, pouco importa qual o cidadao
que participou da relacdo processual, para que todos os demais
sofram os efeitos da sentenca, visto que o cidaddo-autor popular ja

200 ARAUJO, Beatriz Villela de Araujo. Litigincia de ma-fé via Acdo Pupular. In GOMES JR, Luiz
Manoel e SANTOS Filho, Ronaldo Fenelon (coords). Acdo Popular: Aspectos relevantes e
controvertidos. Sdo Paulo: RCS Editora, 2006, p.37

200 ARAUJO, Beatriz Villela de Araujo. Litigdncia de ma-fé via Ag¢do Pupular. In GOMES JR, Luiz
Manoel e SANTOS Filho, Ronaldo Fenelon (coords). Acdo Popular: Aspectos relevantes e
controvertidos. S&o Paulo: RCS Editora, 2006, p.39.

202 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco e FREDERICO, Sergio Augusto. Acdo Popular —no
contexto democrético, Aspectos processuais. In GOMES JR, Luiz Manoel e SANTOS Filho, Ronaldo
Fenelon (coords). Acdo Popular: Aspectos relevantes e controvertidos. Sdo Paulo: RCS Editora,
2006p. 321/322.
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fez valer o direito de todos, na defesa do interesse da comunidade.?%

Neste panorama, conclui-se que a Acao Popular Ambiental, dentro do
ordenamento juridico brasileiro é um instrumentoa participacdo do cidaddo na
protecdo do meio ambiente, como corolario patrio & democracia social ambiental,
sendo um poder-dever do cidadao invocar a prestacao jurisdicional para a efetivacao
da protecdo ambiental.

Deste modo, mediante a utilizacdo do instrumento da ac&o popular o
cidadéo individualmente tem a possibilidade de contribuir para a prote¢cdo ambiental,
impugnando atos que se configurem em lesdo ou ameaca ao meio ambiente.

Quanto a Espanha, como ja mencionado anteriormente, os tribunais daquele
pais, vem rejeitado a possibilidade do manejo da acéo popular baseado no art. 45.1
da Constituicdo Espanhola, diante da auséncia de previséo legal?®4,

José Afonso da Silva, menciona, que a doutrina esponhola da ao termo
cidaddo um sentido abrangente, incluindo também as pessoas fisicas, o que nao se

aceita no Brasil, como visto acima?°°,
2.2.2 Acéo Civil Publica — Questdes Pontuais

A Acao Civil Publica é a ’'acdo de objeto ndo penal’?°® proposta pelos
legitimados de que trata o art. 5° da Lei 7.347/85 com a finalidade de tutelar

interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos??”.

203 SILVA, José Afonso. Agdo Popular Constitucional, doutrina e Processo. 2 ed. ver. Atul.e aum.
Séo Paulo: Editora Malheiros, 2007, p. 261.

204 E| articulo 19.h) LICA otorga legitimacién a cualquier ciudadano en ejercicio de accién popular
cuando esté expresamente previsto en las leyes. Aqui se configura la accién popular tradicional,
encontrandose todos los ciudadanos legitimados para actuar en defensa de la legalidad, como ha
sido reconocido en la jurisprudencia y la legislacion. Esta accién debe considerarse como un tipo de
colaboracién de los ciudadanos en la funcién publica de defensa de la legalidad, introduciendo un
componente democratico y de solidaridad social. En todo caso, los intentos de justificar una accion
popular con base en el articulo 45.1 CE han sido rechazados por los tribunales, por considerar que
ésta s6lo procede cuando se encuentra prevista en la ley, de acuerdo con los articulos 125 CE y 19.1
loPj. En algunas leyes autonémicas ambientales se ha introducido este tipo de acciones, pero su
necesaria generalizacion adn no se ha conseguido (LOPERENA ROTA Y BALLESTEROS PINILLA,
El ejercicio de acciones en el orden contencioso-administrativo en defensa del medio ambiente, en
Revista Juridica de Castilla y Ledn ndam. 26, 2012, pp. 177-210, disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax. DOCUMENTAL TODO=El+ejercicio+de

+acciones++en+defensat+del+medio+ambiente, acessado em 18/06/2019).

205 SILVA, José Afonso. Agcdo Popular Constitucional, doutrina e Processo. 2 ed. ver. Atul.e aum.
Séo Paulo: Editora Malheiros, 2007, p. 61.

206 SOUZA, Motauri Ciocchetti de, A¢do Civil Publica e Inquérito Civil, 4ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p.37
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Ressalte-se que a Lei 7.347/85%°® e a Constituicdo Federal?®®
estabeleceram como objeto da Acao Civil Publica interesses difusos e coletivos, e 0
Caodigo de Defesa do Consumidor, por sua vez, estendeu esse objeto aos interesses
individuais homogéneos.

Por sua vez, foi o Cédigo de Defesa do Consumidor que trouxe 0s conceitos

de direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais e homogéneos, in verbis:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relagéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum.

Estas definicbes ja foram, inclusive, objeto de apreciacdo no Supremo
Tribunal Federal que, em julgamento a um Recurso Extraordinario, deixou definidos

0S conceitos acima abordados.

207 A expressdo publica faz suscitar que tdo, somente, o Ministério PUblico tem legalidade para
propositura da pertinente acéo, indo ao encontro do artigo 5° da Lei da Agéo Civil Publica e ao artigo
82 do Cadigo de Defesa do Consumidor, que trazem varios outros atores ativos para propor a acéo
civil publica ou agéo coletiva. Sobre o assunto em tela, assim se manifesta Hugo Nigro Mazzili: “Se
ela estiver sendo movida pelo Ministério Publico, o mais correto, sob o prima doutrinario, ser4 chama-
la de acao civil publica. Mas se tiver proposta por associa¢des civis, mais correto sera denomina-la
acdo coletiva. Sob o enfoque puramente legal, serd acéo civil pablica qualquer agdo movida com
base na Lei n. 7.347/85, para a defesa de interesses transidividuais, ainda que seu autor seja uma
associagdo civil, um ente estatal, o Ministério Publico, ou qualquer outro colegitimado; sera agéo
coletiva qualquer acdo fundada nos arts.81 e s. do CDC, que verse a defesa de interesses
transidividuais?®?. (MAZZILLI. Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 24 ed. revi.
Ampl. E atual. S/ao Paulo: Editora Saraiva, 2011, p. 74)

208 Art. 1° Regem-se pelas disposicBes desta Lei, sem prejuizo da acao popular, as acgbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (...)IV -a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470orig.htm

209 Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico: (...) lll - promover o inquérito civil e a
acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER
ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS,
COLETIVOS E HOMOGENEOS.

1. A Constituicdo Federal confere relevo ao Ministério Publico como
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127).

2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico capacidade
postulatoria, ndo s6 para a abertura do inquérito civil, da agéo penal
publica e da acao civil publica para a protecao do patrimdnio publico
e social, do meio ambiente, mas também de outros interesses
difusos e coletivos (CF, art. 129, | e Ill).

3. Interesses difusos sdo aqueles que abrangem numero
indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas circunstancias de
fato e coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes
de pessoas determinaveis, ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relacgéao juridica base.

3.1. A indeterminidade é a caracteristica fundamental dos interesses
difusos e a determinidade a daqueles interesses que envolvem o0s
coletivos.

4. Direitos ou interesses homogéneos sao 0s que tém a mesma
origem comum (art. 81, Ill, da Lei n 8.078, de 11 de setembro de
1990), constituindo-se em subespécie de direitos coletivos.

4.1. Quer se afirme interesses coletivos ou particularmente
interesses homogéneos, stricto sensu, ambos estdo cingidos a uma
mesma base juridica, sendo coletivos, explicitamente dizendo,
porque sédo relativos a grupos, categorias ou classes de pessoas,
gue conquanto digam respeito as pessoas isoladamente, ndo se
classificam como direitos individuais para o fim de ser vedada a sua
defesa em acdo civil publica, porque sua concepcao finalistica

destina-se a protecdo desses grupos, categorias ou classe de
pessoas.?!0

Para Paulo Roberto Pereira Souza, a Acdo Civil Pdblica, surge como
resposta do sistema as novas demandas da sociedade, objetivando a tutela dos

direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos?!?,

210 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario no 163231/SP - Relator: Min. MAURICIO
CORREA; Julgamento: 26 de fevereiro de 1997 — Orgédo Julgador: Tribunal Pleno; Publicacdo: DJ
29-06-2001. Disponivel em: <www.stf.gov.br>. Acesso em 11/04/2019.

211 SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. A tutela jurisdicional do meio ambiente e seu grau de eficacia.
In: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzzaglo (Org.). Aspectos processuais do
direito ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 244.
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A Lei 7.347/1985 significou, sem duvida, uma revolucdo na ordem
juridica brasileira, ja que o processo judicial deixou de ser visto como
mero instrumento de defesa de interesses individuais, para servir de
efetivo mecanismo de participacdo da sociedade na tutela de
situacOes faticas-juridicas de diferente natureza, vale dizer, daqueles
conflitos que envolvem interesses supraindividuais-difusos, coletivos
e individuais homogéneos?'2,

A legitimacao ativa sobre a matéria € prevista no art. 5° da Lei 7.347/1985,
com redacgédo determinada pela Lei 11.448/2007.%13

Um dos legitimados é o Ministério Publico tal prerrogativa deve-se a
Constituicdo Federal de 1988, a partir da qual a instituicdo obteve maior destaque,
alargando-se suas garantias, autonomia administrativa e financeira e, em

contrapartida, aumentando o rol de atuacédo do Ministério Publico?'4.

A lei 7.347/85 teve a grande virtude de ampliar os vinculos ente a
sociedade e o Ministério Publico. Assim é na medida em que os
membros do Parquet, que se tem dedicado a protecdo juridica do
meio ambiente e de outros interesses difusos, tém logrado obter o
respeito e a consideracdo da populacdo que, ndo sem pouca
frequéncia, acorre as curadorias em busca de auxilio.?!®

Neste viés, a atuacdo do Ministério Publico é obrigatoria, vigorando o
principio da obrigatoriedade, segundo o qual o representante do Ministério Publico
deve ingressar com a acao civil publica nas hipéteses de ofensa ao meio ambiente.
Destarte, nas hipéteses em que ndo € o autor da demanda, deve, necessariamente,

atuar como fiscal da lei e ainda, quando ocorrer desisténcia ou abandono pela

212 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10 ed. ver. Atual e ampl. Sdo Paulo: Eidtora Revista dos
Tribunais, 2015, P.1500

213 Art, 52 Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: |- o Ministério Publico; I
- a Defensoria Publica; [l - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a
autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista; V - a associagdo que,
concomitantemente: a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b)
inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimdnio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econfmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (Lei
7.347/85. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L73470rig.htm, acesso em
10/04/2019.

214 FREITAS, Vladimir Passos de e AGOSTINI, Andréia Mendonca. A Especializagcao da Jurisdi¢cdo
Ambiental como Garantia de Efetividade do Direito fundamental ao meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado. Revista do AJURIS, v.39, n.128 , 2012, P. 308, disponivel em
http://www.ajuris.org.br/OJS2/index.php/REVAJURIS/article/view/742/442, acessado em 11/04/2019.

215 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 424.
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associacao originariamente requerente deve prosseguir na acao assumindo a
titularidade?*®.

O art. 5° da Lei da Acao Civil Publica, como visto, prevé outros legitimados,
a protecdo dos interesses metaindividuais relacionados na lei. Distintamente do
Ministério Publico, estes legitimados ndo possuem obrigatoriedade de atuacdo e
devem, quando ingressarem com agdo civil publica em defesa do meio ambiente,
demonstrar o interesse na demanda.

Diferentemente da Acdo Popular na Acédo Civil Publica o cidaddo nédo tem
legitimidade, no entanto, pode provocar a atuacdo do Ministério Publico, quando
tiver conhecimento de lesdo ou ameaca ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, passando entdo a ser um dever a atuacédo do Ministério Publico.

A acdo civil publica, dentre os atuais instrumentos de tutela do meio
ambiente, é o melhor deles, devendo estar disponivel para toda a
sociedade brasileira. A Lei 7347/85 ¢ um marco na evolugdo do
processo abrindo para a sociedade vias de acesso de defesa de
interesses difusos, através de uma ampla legitimagédo para agir.?*’

Importante, destacar ainda, que o art. 3° da LACP dispde que a a¢do podera
ter por objeto a condenacéo em dinheiro ou 0 cumprimento de obrigacao de fazer ou
nao fazer.

Por uma analise puramente literal ou gramatical do artigo acima referido,
haveria uma conclusédo de que a cumulagcédo néo seria possivel, pois a conjuncao ou
indica valor alternativo, interpretacdo essa, inclusive incialmente adotado pelo
Superior Tribunal de Justica: “A acao civil publica ndo pode ter por objeto a
condenacdo cumulativa em dinheiro e cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer. Se o legislador ordinario disse ou, estabeleceu ele a alternativa”!8.

Todavia, tal técnica ndo € mais adequada, devendo o art.3° da LACP ser

interpretado sistematicamente com as demais leis que formam o microssistema de

216 FREITAS, Vladimir Passos de e AGOSTINI, Andréia Mendonca. A Especializagcao da Jurisdi¢cdo
Ambiental como Garantia de Efetividade do Direito fundamental ao meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado. Revista do AJURIS, v.39, n.128, 2012, p. 308, disponivel em
http://www.ajuris.org.br/OJS2/index.php/REVAJURIS/article/view/742/442, acesso em 11/04/2019.

217 BORGES. ROXANA CARDOSO BRASILEIRO. Processo, agao Civil Publica e Defesa do Meio
Ambiente. IN LEITE, josé Rubens Morato (org). Inovacdes em Direito Ambiental. Florianopolis:
Fundacao José Arthur. 2000, P.167.

218 Superior Tribunal de Justica. RESP 94298/RS, Rel. Ministro Vieira, disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp, acesso em 24/04/2019.
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direito ambiental (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Codigo de Defesa do
Consumidor, Constituicdo Federal), o que resultaria na possibilidade de cumulagao
de pedidos.

O sistema da acao civil publica ndo restringiu o objeto da acdo ao
aspecto pecuniario, mas acrescentou expressamente a possibilidade
da obrigacdo de fazer ou n&o fazer. Desta forma, o objeto principal
da acdo coletiva ambiental, observadas as condicBes para a
imputacdo do dano ambiental, foi o de instrumentalizar o legitimado
com um duplo fim em sua pretensdo, isto é, a indenizagcéo e,
conjuntamente, a obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Cré-se que
acertou o legislador ao instituir este duplo objetivo, posto que o dano
ambiental exige, além da compensacdo financeira ecolégica, que é
um sucedaneo, um mecanismo que cesse a atividade poluente e/ou
recupere a lesdo ambiental®®®.

No mesmo sentido Edis Milaré:

Anote-se que, malgrado o emprego da disjuntiva ou no texto do art.
3°, a sugerir pedidos alternativos, nada obsta, diante do caso
concreto, pleiteie o autor o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
nao fazer cumulado com o pedido indenizatério. Alids, como o dano
ambiental usualmente projeta efeitos a longo termo, had que se
perseguir, por igual, na acao civil publica tendente a conjura-lo, um
duplo objetivo: estancar o fato gerador (através do cumprimento de
obrigacdo de fazer ou n&o fazer) e imputar ao poluidor o
ressarcimento monetario pelos estragos verificados (pedido
indenizatorio)?2°.

O entendimento inicial do Superior Tribunal de Justica foi alterado passando
a considerar possivel a formulacdo cumulativa de pedidos com o julgamento do
REsp 625249/PR?21,

Outra questdo interessante sobre a Acdo Civil Pudblica, diz respeito a

competéncia de processamento da demanda.

219 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.247.

220 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 10. ed. rev.
atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.1502

221 PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA TUTELA DO MEIO
AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR QUANTIA.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PEDIDOS ART. 3° DA LEI 7.347/85. INTERPRETACAO
SISTEMATICA. ART. 225,8 3°, DA CF/88, ARTS.2°E 4°DA LEI6.938/81, ART. 25, |V, DA
LEI 8.625/93 E ART. 83 DO CDC. PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E
DA REPARAQAO INTEGRAL. (STJ, REsp 625249/PR, rel: Min. LUIZ FUX, 12. T., j: 15/08/2006, DJ
31.08.2006 - p. 203), disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7145033/recurso-
especial-resp-625249-pr-2004-0001147-9-stj/relatorio-e-voto-128621057ref=juris-tabs, acesso em
25/06/2019.

78


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11269751/artigo-3-da-lei-n-7347-de-24-de-julho-de-1985
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103274/lei-de-a%C3%A7%C3%A3o-civil-p%C3%BAblica-lei-7347-85
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645274/par%C3%A1grafo-3-artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334894/artigo-2-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334311/artigo-4-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12103023/artigo-25-da-lei-n-8625-de-12-de-fevereiro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12102886/inciso-iv-do-artigo-25-da-lei-n-8625-de-12-de-fevereiro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/127649/lei-org%C3%A2nica-nacional-do-minist%C3%A9rio-p%C3%BAblico-lei-8625-93
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10596206/artigo-83-da-lei-n-8078-de-11-de-setembro-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91585/c%C3%B3digo-de-defesa-do-consumidor-lei-8078-90
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7145033/recurso-especial-resp-625249-pr-2004-0001147-9-stj/relatorio-e-voto-12862105?ref=juris-tabs
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7145033/recurso-especial-resp-625249-pr-2004-0001147-9-stj/relatorio-e-voto-12862105?ref=juris-tabs

O art. 2° da Lei 7.347/1985, determina que “as acg0es previstas nessa Lei
serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia
funcional para processar e julgar a causa’.

A legislacédo atribuiu, em regra, o foro do local do dano como competente
para julgamento das Ac¢bes Civis Publicas, todavia, hd casos que o dano abrange
diversos locais (Comarcas) e nesse ponto a doutrina € divergente.

Esclarece Marcelo Buzaglo Dantas que para a doutrina majoritaria, aplica-se
o disposto no art. 93, Il do CDC, que determina que a acao seria proposta no foro da
Capital do Estado, no caso de agao destinada a coibir danos que atinjam mais de
uma comarca ou subsecdo judiciaria de um mesmo estado-membro ou do Distrito
Federal, no caso de danos que afetem ou possam afetar mais de um estado
membro, e neste caso ainda podera ser posposta inclusive em qualquer Capital do
estado-membro atingido??2.

No entanto, coaduno com o pensamento do professor Marcelo Dantas, de
gue esta interpretacdo ndo seria a mais adequada eis que nao facilitaria o acesso a

justica, tampouco contribuiria para a efetividade do processo??.

A interpretacédo, pois, que melhor se coaduna com a tutela ambiental
€ aquela que afasta a incidéncia do disposto no art.93, Il, do CDC,
para os casos envolvendo direitos difusos e coletivos, deixando a
aplicacdo restrita as hipoteses para as quais a norma foi
efetivamente criada, ou seja, aguelas que se referem a interesses
individuais homogéneos.

Assim sendo, embora se reconheca que a posi¢do contraria é a que
prevalece, entende-se que quando o dano ambiental, que se visa a
coibir com a propositura da acgéo civil pablica, extravase os limites de
um municipio ou de um estado-membro, sera competente o juizo de
gualquer dos locais atingidos, seguindo-se, pois a risca, o disposto

222 DANTAS. Marcelo Buzaglo. Agdo Civil Pablica e Meio Ambiente: teoria geral do processo,
tutela jurisdicional e execugdo/cumprimento. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2009, p.52.

223 Exemplifica a o autor: “(...) basta se pensar em uma conduta lesiva ao meio ambiente cujos efeitos
ultrapassem os limites do territério de duas ou mais comcarcas, todas bastante distantes da capital do
estado. E de se questionar: seria razoavel exigir-se que a respectiva ac¢do civil pblica fosse pospota
perante aquele longinquo juizo, ainda que o mesmo seja a sede administrativa do Poder Executivo do
estado-membro? Ou, no mesmo passo, imagina-se um dano ambiental que extrapole as fronteiras
dos Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, no extremo oeste de ambos, por exemplo. A
proposito: poder-se-ia promover a agao civil pubica no Distrito Federal? Ou, mesmo que se adote a
concorréncia de foros, op¢do mais plausivel, na capital de um dos estados-membros, que, ainda
assim, dista por demais do local dos fatos? (DANTAS. Marcelo Buzaglo. Agcdo Civil Publica e Meio
Ambiente: teoria geral do processo, tutela jurisdicional e execucao/cumprimento. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 2009, p.53.)
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no art.2 da Lei n.7347/85.224

Convém abordar, por fim, o tema da coisa julgada nas acdes coletivas.

A coisa julgada no ambito das acfes coletivas € regida pelos artigos 16 da
Lei n. 7.347/85 e 103?%° e 104, da Lei n. 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor). Ademais, aplica-se subsidiariamente o Cdodigo de Processo Civil
qguanto a parte processual da acao coletiva, além da Lei da Acéo Civil Publica e Lei
da Acgéo Popular.

Com base neste artigo, extrai-se que a acdo coletiva de interesses ou
direitos difusos fara coisa julgada erga omnes, isto €, para todos, exceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de provas. Desta feita, qualquer legitimado
podera intentar outra acdo com idéntico fundamento nos termos do art. 103, inciso |,
do CDC, valendo-se de nova prova.

De outro modo, em relacdo a acdo coletiva que busca tutelar os interesses
ou os direitos coletivos, a sentenca fard coisa julgada ultra partes para todos os
individuos pertencentes ao grupo, a categoria ou a classe, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de prova. Neste caso, qualquer legitimado
podera propor nova agao, desde que com nova prova, conforme dispde o art. 103,
inciso I, do CDC??%,

No tocante aos interesses ou direitos individuais homogéneos, ha diferencas

em relacao aos direitos difusos e coletivos, uma vez que a sentenca formara coisa

224 DANTAS. Marcelo Buzaglo. Agao Civil Pablica e Meio Ambiente: teoria geral do processo,
tutela jurisdicional e execug¢do/cumprimento. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009, p55.

225 Diz o artigo 103 do CDC, in verbis: Art. 103. Nas acles coletivas de que trata este cédigo, a
sentenca fara coisa julgada:l - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado poderd intentar outra a¢éo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso | do paragrafo Unico do art. 81;ll - ultra
partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de
provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hip6tese prevista no inciso Il do paragrafo
Unico do art. 81;lll - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso Ill do paragrafo Unico do art. 81.

226 “*Aqui, € possivel imaginar uma agao civil publica proposta por um sindicato de trabalhadores na
indastria da mineracdo de determinado Estado-membro, visando a melhoria das condigBes
ambientais do exercicio profissional dos integrantes da categoria. In casu, ndo se conseguindo
produzir prova dos prejuizos causados aos servidores, nada impede que o Ministério Publico ou outro
legitimado proponha nova acéo, valendo-se de um laudo elaborado por uma instituicdo
independente”. (DANTAS. Marcelo Buzaglo. A¢do Civil Publica e Meio Ambiente: teoria geral do
processo, tutela jurisdicional e execucdo/cumprimento. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009, p.271.)
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julgada erga omnes. Porém, apenas no caso de procedéncia do pedido para
beneficiar todas as vitimas e seus sucessores (art. 103, inciso Ill, do CDC)%?".

Nesse contexto, o CDC, no referido art.103, previu um regime
juridico proprio para a coisa julgada oriunda da sentencga proferida
em demanda proposta com vistas a tutela de cada uma das
modalidades de interesses metaindividuais, dadas as suas
peculiaridades??8,

Diante das particularidades acima descritas, como legitimidade ativa, objeto
de acao (acao de obrigacdo de fazer ou ndo fazer e reparagao), competéncia e coisa
julgada, percebe-se facilmente que a Acdo Civil Publica juntamente com a Acao
Popular representa relevantes instrumentos voltados a tutela de dos diretos
ambientais.

No entanto, em que pese a existéncia destes instrumentos processuais e
constitucionais apresentados, por vezes, ndo é efetiva a prestacao jurisdicional de
defesa ao meio ambiente.

No préximo item, sera abordada de que forma estes instrumentos podem se

tornar mais efetivos na reparacao dos danos ambientais.

2.3 EM BUSCA DA EFETIVIDADE DAS TUTELAS AMBIENTAIS

Como restou demonstrado, o direito ao meio ambiente é um direito
fundamental, com caracteristicas peculiares, diante da especialidade do bem juridico
tutelado??. Por essa razdo, o processo destinado a prestacdo da tutela jurisdicional
ambiental devera ter conformacédo especifica. De tal forma que os principios que
regulam a prestacdo da tutela jurisdicional destinada a protecdo ambiental afastam-
se, por vezes, daqueles tradicionalmente proclamados pelo processo civil,

desafiando a adocdo de medidas diversas para a protecdo deste direito.

A realidade destes novos direitos impés profundas reflexdes a fim de

227 DANTAS. Marcelo Buzaglo. Agao Civil Pablica e Meio Ambiente: teoria geral do processo,
tutela jurisdicional e execug¢do/cumprimento. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009, p.273.

228 DANTAS. Marcelo Buzaglo. Agao Civil Pablica e Meio Ambiente: teoria geral do processo,
tutela jurisdicional e execug¢do/cumprimento. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009, p.270.

229 Ao contrario dos direitos individuais, em regra, de facil determinacao de titularidade e violacédo, o
Direito ambiental tutela bens transindividuais, cujos titulares sdo indeterminados, pois interessam a
uma coletividade, sendo um bem difuso.
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superar dificuldades inerentes a sua tutela por meio do processo, a
exemplo da questdo da legitimidade ativa, a representacdo dos
grupos, a extensao da coisa julgada, a competéncia, os poderes do
juiz, como viabilizar o contraditério, entre outros temas relevantes
para a formatacdo do processo coletivo, com vistas a configuracéo
de uma nova forma de tutela jurisdicional. As peculiaridades
envolvendo os direitos coletivos impactaram decisivamente na
conformacdo do processo, demandado a construcdo de
procedimentos diferenciados. Isso € perceptivel na analise de duas
nuances do processo coletivo, a legitimagdo ope legis e a
representacéo dos grupos23,

E certo que o Brasil, por mais de trés décadas, buscou concretizar o direito
fundamental ao meio ambiente, mediante o desenvolvimento de ferramental apto a

sua adequada efetivacao pela via do processo.

E inegavel, que normas como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Lei de Crimes Ambientais, a Lei da Acdo Civil Pdblica e principalmente a
Constituicdo Federal representaram, incontestavelmente, um enorme avanco na
protecdo material e processual ambiental. No entanto, ndo raramente essa protecao
encontra obsticulos para sua efetiva concretizacdo diante da utilizacdo de técnicas

individualistas do processo tradicional.

Mesmo que se reconhecam 0s méritos e a qualidade
internacionalmente atribuidos ao Cdodigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor do Brasil, os dispositivos processuais nele previstos e
gue integram a Lei de Agdo Civil Publica ndo sdo vocacionados para
a tutela do bem ambiental, porque foram construidos sob a oética
protecionista do hipossuficiente, com toda uma pauta de
preocupacdes, inclusive no plano processual, voltada para a protecéo
do consumidor.

O desenvolvimento de uma teoria propria para 0 processo,
destinada a tutela da higidez ambiental no paradigma da
complexidade atual, teoria esta que também contemple estratégias
adequadas para a gestdo e avaliagdo do risco em uma perspectiva
transdisciplinar, é necessdria em razdo das -caracteristicas
especialissimas do bem juridico ambiental. Tudo reforgado pela
necessidade da criagdo de mecanismos que potencializem a
participacdo dos cidadaos no tratamento dos conflitos ambientais.

230 BAHIA, Alexandre Melo Franco de Moraes; NUNES, Leonardo Silva e COTA, Samuel Paiva. Das
acOes coletivas aos processos estruturais: as formas de tutela diferenciada dos direitos fundamentais.
In: NUNES, Diele; Costa, Fabricio Veiga;, GOMES, Magno Feerici (Orgs.) Processo coletivo,
desenvolivimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos fundamentais (recuso
eletrénico) Porto Alegre: Editora Fi, 2019, disponivel em http://www.editorafi.org
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Os institutos da dogmaética processual tradicional também precisam
de uma revitalizacdo hermenéutica, pois os direitos difusos exigem
uma interpretacdo mais flexivel acerca de alguns institutos, como
legitimidade, verdade real, contraditério, coisa julgada, adstricdo ou
congruéncia, inércia, entre outros dogmas do processo tradicional
arquitetado para a solucédo dos conflitos individuais.

7

Neste cenério € imprescindivel que, para a prestacdo de uma tutela de
protecdo do direito fundamental ao meio ambiente, as técnicas processuais sejam
adequadas, até porque a realidade destes direitos, sem duvida, impde mudancas a
fim de superar dificuldades inerentes ao procedimento, a exemplo da questédo da
legitimidade ativa, representacdo de grupos, a extensdao da coisa julgada, a
competéncia, os poderes do juiz entre outros temas relevantes para formacdo do

processo coletivo

Assim, as particularidades envolvendo a tutela ambiental requer a criagao de
mecanismos e procedimentos que estejam em conformidade com as técnicas que

melhor possam realizar esses direitos.

Quando se confrontam com as técnicas processuais existentes no
Cdédigo de Processo Civil certos problemas que séo frutos de uma
sociedade de massa (consumidor, ordem econdmica, meio ambiente,
etc.), em que 0s interesses postos em jogo sao representados por
um unico objeto, indivisivel, que interessa a titulares indeterminados
sem um vinculo concreto que os una, sendo, apenas a fruicdo do
mesmo e Uunico bem, certamente o Codigo de Processo Civil,
tradicional, individualista e exclusivista, ndo conseguira oferecer uma
resposta satisfatoria, ou solugbes justas, com os institutos que
possui, posto que estes sdo voltados para uma dimensé&o individual,
tais como o litisconsoércio, a legitimidade ad causam e até a regra da
coisa julgada inter partes. Por isso, é muito importante que, ao
estudarmos as técnicas processuais coletivas, estejamos desnudos
do pensamento individual, ou, pelo menos, reconhecendo que deve
haver certa dose de esforgo cientifico para encontrar solucdes
tedricas para determinadas situacdes coletivas, tendo em vista,
aprioristicamente, as regras principiolégicas de direito processual
coletivo??,

Cabe ainda ressaltar, que os institutos processuais de tutela ambiental

devam sempre ser entendidos e interpretados a luz da Constituicdo Federal. Logo, o

231 BODNAR, ZENILDO. O Acesso e a Efetividade da Justica Ambiental. Revista da AJURIS, v.39,
n.125, marco de 2012, f.236.

232 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo civil ambiental. 3. ed. revista e atualizada. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.p. 67/68.
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sistema processual ambiental devera ser dotado de técnicas especificas em razao

da essencialidade do bem juridico tutelado constitucionalmente protegido.

E inegavel que o Direito Processual Civil estd em descompasso com
a realidade contemporanea, em que pese termos alguns exemplos
de tentativa de adequacdo. Temos um modelo de processo
elaborado a partir das teorias que sustentaram a modernidade.
Todavia, a sociedade se transformou. Vivemos hoje em uma
sociedade globalizada. Portanto, o que talvez pudesse ser
perfeitamente compativel com a era moderna, apresenta serissimos
problemas com o atual momento que estamos vivenciando, a
chamada pds-modernidade. E preciso (re) construir o Direito
Processual Civil a partir da sociedade em que atualmente vivemos.
Para isso, é preciso reconhecer que ele estd adaptado a uma
tradicdo da era moderna e que, por esta razdo, € imperfeito e
insuficiente para resolver os conflitos que emergiram nesta nova
era233

Neste viés, seja qual for a acdo destinada a tutelar o meio ambiente (A¢ao
Civil Publica ou Acdo Popular), ela devera ser dotada de um procedimento
diferenciado destinado a oferecer uma resposta eficiente para uma pretensao que
ultrapassa o interesse individual, abrangendo um direito difuso, coletivo ou individual

homogéneo.

Esse procedimento, diante do viés constitucional do direito ao meio
ambiente, devera ser mais democratico e participativo, exigindo inclusive uma nova
postura da sociedade, dos 6rgaos publicos e do préprio magistrado, os quais

deverédo atuar conjuntamente na defesa ao meio ambiente

Um processo civil ambiental eficaz para a restauracdo ambiental e
para a gestdo do risco deve, necessariamente, incluir o cidadao
como protagonista principal da construcdo das decisbes e dos
encaminhamentos, e, para isso, é de fundamental importancia que o
maior advogado do meio ambiente tenha reconhecida a sua
legitimidade para ingressar também com ac¢des civis publicas e para
poder exercer a oportunidade de participar ativamente dos
procedimentos jurisdicionais por meio de audiéncia publicas
participativas.

A participacdo de todos na protecdo dos bens ambientais é salutar
para o desenvolvimento de uma ética ambiental comprometida com
um modo de vida ambientalmente correto e afinado com os principios
da ecologia, os quais religam o homem com a teia da vida.

233 MIELKE SILVA, Jaqueline. O direito processual civil como instrumento de realizagdo de
direitos. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2005. p. 208.
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A participagdo dos cidadaos nos procedimentos é fundamental para
gue tenham a plena conviccdo de que, no processo, tudo acontece
pelo esfor¢o sério, justo e intenso na investigacdo da verdade e na
busca da justica, para que esses mesmos cidadaos tenham certeza
de que a ajuda das instituicdes, em especial do Poder Judiciario,
repercutir positivamente na protecéo dos seus direitos?**,

Zenildo Bodnar pondera que a efetiva protecdo do meio ambiente depende
da participagdo de todos. “Ninguém vai salvar o planeta sozinho, pois somente o
engajamento de todos na gestdo dos recursos naturais e do potencial ecolégico do
planeta é que garantird um projeto civilizatério mais promissor para o futuro da

humanidade?3°”,

Destarte, a consagragdo constitucional da participacdo da
coletividade em discussdes que envolvam o meio ambiente revela a
importancia dessa integracdo da comunidade com o Poder Publico,
como um fato diferencial na busca para solugbes para a atual crise
ecologica.

()

A intensidade de participacdo de uma comunidade nas decisfes
publicas funciona como um medidor da democracia participativa®.

Neste contexto, h4 que se ter em mente que no tratamento dos conflitos
ambientais devera ser buscada uma maior colaboracdo entre a sociedade e 0s

Poderes Publicos?®’, trazendo todos a participarem na busca de solugdo aos

234 BODNAR, ZENILDO. O Acesso e a Efetividade da Justica Ambiental. Revista da AJURIS, v.39,
n.125, marco de 2012, f1.249/250.

235 BODNAR, ZENILDO. O Acesso e a Efetividade da Justica Ambiental. Revista da AJURIS, v.39,
n.125, marco de 2012, f.247/248.

236 FREITAS, Vladimir Passos de e AGOSTINI, Andréia Mendonca. A Especializacdo da Jurisdicdo
Ambiental como Garantia de Efetividade do Direito fundamental ao meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado. Revista do AJURIS, v.39, n.128, 2012, p. 307, disponivel em
http://www.ajuris.org.br/OJS2/index.php/REVAJURIS/article/view/742/442, acesso em 11/04/2019.

237 Essa colaboracdo e unido de esforcos da sociedade civil, evidentemente, nutre a ideia de
solidariedade, compartilhamento de responsabilidades e pluralismo de acdes de diferentes agentes,
convergindo para a concretizagdo do preceito constitucional de que a preservacdo das condi¢cbes
sadias do ambiente € um dever de todos (FREITAS, Vladimir Passos de e AGOSTINI, Andréia
Mendonga. A Especializagdo da Jurisdicdo Ambiental como Garantia de Efetividade do Direito
fundamental ao meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado. Revista do AJURIS, v.39, n.128, 2012,
p. 304, disponivel em http://www.ajuris.org.br/OJS2/index.php/REVAJURIS/article/view/742/442,
acesso em 11/04/2019).
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problemas, nos exatos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil?® e
da prépria Constituicdo Espanhola?®.

Este novo enfoque mais democratico e participativo dado a tutela ambiental,
gue chama para participar a sociedade e os Poderes do Estado, também envolve o
Poder Judiciario, na figura do Estado-juiz, que deixa de ser um mero espectador na
relagdo processual, para “levando a sério o direito e a Justica, entregar aos
jurisdicionados uma prestacao jurisdicional util e que realmente traduza os reais
anseios do homem como ser criado e vocacionado espiritualmente para a

felicidade”.240

\

A tutela do meio ambiente pressupbe, com efeito, que se dé a
Constituicdo uma interpretacdo que resulte em eficacia efetiva dos
principios que informam a acdo estatal e da propria sociedade na
preservacéo, para as geracdes futuras, de um meio ambiente que
contribua para o alcance da dignidade humana e para a preservagao
da saude e qualidade de vida da populacdo. O comando
constitucional vincula o préprio legislador que deve agir em
obediéncia as diretrizes que dele promanam, perseguindo a
realizagdo concreta dos principios que o constituinte elegeu, isto &,
torna efetivamente possivel a acdo individual ou coletiva que se quer
dirigida para a tutela do bem social representado pelo meio
ambiente. Diria mesmo que a abrangéncia da expressdao “Poder
Pdblico” inclui todos os o6rgédos estatais, em sentido amplo,
compreendendo inclusive o Ministério Publico e o proprio Poder
Judiciério. Para além da norma do Direito Positivo, porém, existe um

238 Art, 225 da CR/1988. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes [...]

29“A participagdo cidadd é um principio constitucional, estabelecido nos numerosos registros

participativos da Constituicdo (artigos 9.2, 23, 105 e 129) e que esta incluido no artigo 3.5 da Lei
30/1992 (na redacdo dada pela Lei 4/1999, de 13 de janeiro), segundo a qual as administraces
publicas, em suas relacdes com os cidadaos, agirdo de acordo com os principios de transparéncia e
participagdo. Hoje, esse principio foi reforcado nas recentes reformas estatutérias. A participagéo
publica, na sua forma ideal, envolve a atividade de membros do publico em colaboracdo com
autoridades publicas para alcancar os melhores resultados nos processos decisorios e politicos.47 A
participacdo publica consiste em participagdo ou intervencdo. das partes interessadas e do publico
em geral no processo decisdrio dos 6rgdos politicos e administrativos, complementando as
instituicbes da democracia representativa”. (traducéo livre da autora) (RAZQUIM LIZARRAGA. José
Antonio. Los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente. Cuadernos de derecho local, ISSN 1696-0955, Nimero 16, 2008,
pags. 154-180, disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL_TODO=+derechos+de+i
nformaci%C3%B3n%2C+participaci%C3%B3n+y++acceso+atlatjusticia++ambiente, acessado em
12/06/2019).

240 BODNAR, ZENILDO. O Acesso e a Efetividade da Justica Ambiental. Revista da AJURIS, v.39,
n.125, marco de 2012, f.240.
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amplo espectro de atuacdo dos poderes publicos para a realizacédo
concreta dos principios gerais e das normas legais da tutela ao meio
ambiente?!,

Nesse sentido, o magistrado deve adotar uma postura mais ativa na
conducgdo do processo em nome do interesse publico (direito fundamental ao meio
ambiente) que ali se debate, deferir providéncias que melhor se amoldem a
realidade dos conflitos, com a apliacdo da negociacéo e da participacdo dos sujeitos
interesseados, a fim de realmente recompor e efetivar a reparacao e a recuperagao
do dano ambiental, sob pena de ser proferida uma decisdo materialmente

inexequivel, deslegitimando a atuacao jurisdicional.

A crise do sistema processual, que se representa pela sua
incapacidade de atender aos reclamos sociais, demonstra a
necessidade de adocdo de novos modos de compreensdo dos
institutos processuais. Assim, com o proposito de garantir a tutela do
bem ambiental, é preciso romper com a dogmatica juridica, utilizando
Nnovos mecanismos que se revelem capazes de trazer ao Direito
Processual instrumentos que garantam sua efetividade. E preciso
fazer a adequada leitura da crise renitente que assola o0 processo,
especialmente quando se trata de tutelar os direitos transindividuais,
como € o bem ambiental, reconhecendo-a como um sinal de que é
necessario adotar nova postura®#?.

Como exemplo dessa nova postura do magistrado, cita-se o REsp n.
647.493 - SC, que o Superior Tribunal de Justica confirmou parcialmente a decisao
de primeiro grau proferida em acé&o civil publica, para os seguintes fins: manter a
responsabilidade civil subjetiva da Unido (por omissao); reincluir os socios
(desconsideracdo da personalidade juridica); e determinar que a acdo de
recuperacdo de dano ambiental & imprescritivel. A decisdo de primeiro grau havia
sido parcialmente reformada pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido, que,
embora houvesse mantido a condenacao, excluiu o Estado e os socios das pessoas
juridicas e ampliou o prazo para recuperagao dos recursos hidricos para 10 anos. A
acdo em primeiro grau foi julgada parcialmente procedente, tendo sido o0s réus

condenados a implementar, no prazo de 6 (seis) meses, projeto de recuperacao da

241 MAROTTA, Wander. Medidas cautelares e tutela antecipada para a protegdo do meio ambiente.
In: SOARES JUNIOR, Jarbas; GALVAO, Fernando. Direito ambiental na visdo da magistratura e
do ministério publico. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 226

242 LUNELLI, Carlos Alberto. Por um novo paradigma processual nas ac@es destinadas a protecédo do
bem ambiental: a contribuicdo do contempt of court. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson
Dytz (Org.). Estado, meio ambiental e jurisdicdo. Caxias do Sul: Educs, 2012. p. 149.
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regido nominada na inicial, com cronograma de execucao para 3 (trés) anos, com
multa mensal de 1% sobre o valor da causa no caso de atraso; obrigacdo de as rés
ajustarem suas condutas as normas protetivas do meio ambiente, no prazo de 60
(sessenta) dias, sob pena de interdicdo. Concedeu-se a antecipacédo dos efeitos da

tutela.

A deciséo prolatada pelo STJ teve o escopo de efetivar o direito fundamental
ao meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, determinado a efetiva

reparacao do dano ambiental.

N&o obstante, é de se refletir acerca da real efetividade de um provimento de
tal natureza. Ora, a simples ordem para que seja recuperada a area em um espago
de tempo tdo pequeno e com multa pecuniaria em caso de descumprimento, além
de desconsiderar toda a burocracia e entraves orcamentarios existentes, por si so,
ndo assegura que efetivamente a area seja realmente recuperada e que 0s
poluidores cumpram as determinagbes da sentenca. Ora, a recuperacdo de um
dano ambiental como o descrito na acdo civil publica, com tantos problemas
ambientais (solo, agua, vegetacado) periféricos, por ébvio ndo se dara da noite para o
dia.

Este caso em especifico e as solu¢cdes encontradas pelo magistrado para

implementar os comandos da sentenca serdo alvo de analise pormenorizada no

préximo capitulo.

Até porque, dependendo da forma como sdo julgadas as questdes
ambientais bem como da forma que sao tratadas a execucao e cumprimento dessas
decisdes, podera ser verificada (ou ndo) a garantia da efetividade do direito

fundamental delineado no art. 225 da Constituicao Federal.
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CAPITULO Il

MEDIDAS ESTRUTURANTES — UMA ALTERNATIVA PARA DAR EFETIVIDADE
AS TUTELAS AMBIENTAIS DE DANOS COMPLEXOS

Este capitulo analisa o instituto das Medidas Estruturantes. Nele se aborda
aspectos conceituais e origem historica da Decisao Estruturante. Analisa-se um caso
especifico de Decisdo Estruturante proferida no Brasil, a A¢do Civil Publica do
Carvao, a fim de verificar se houve a efetiva reparacdo dos danos ambientais,
quando da utilizacdo deste instrumento. Finaliza-se a exposicdo, enfrentando a
questdo sobre se as Decisdes Estruturantes representam uma pec¢a fundamental
para o aprimoramento da tutela jurisdicional ambiental, de modo a responder as

hipéteses controvertidas nesta dissertacéo.

3.1. DOS LITIGIOS ESTRUTURAIS

No transcorrer da histéria, pode-se catalogar inUmeros dos desastres
ambientais de grande escala, dentre eles podemos citar na Espanha o
derramamento de petréleo do navio Prestige em 2002243 e no Brasil, 0 Rompimento

das Barragens de Rejeitos em Mariana, em 2015 e Brumadinho em 2018.

Tendo por base esses casos, como nao imaginar o desenrolar do processo,
primeiro com o0 acesso de todos os interessados, pois sem duavida ha uma
multiplicidade de interesses envolvidos, hd o interesse de cada pessoa atingida
pelos desastres, o interesse das empresas responsaveis, o dos entes publicos, o
dos 6rgaos controladores e fiscalizadores, o das comunidades que povoam as

regides, além de muitos outros que ainda poderiam ser citados.

E apds o ingresso de todos, como seria provimento jurisdicional e o
cumprimento sentenca destes casos, pois no minimo a haveria a determinacao de
reassentamento das familias atingidas, a despoluicdo dos rios e afluentes em que
foram despejados os rejeitos, a punicdo, em seus diversos aspectos, das empresas
envolvidas, a tomada de providéncias para a contencdo de novos desastres, entre

outras medidas.

243 Ver, Dossier la Catastrofe Del “Prestige”, disponivel em:
https://digitum.um.es/digitum/bitstream/10201/29090/1/Dossier%20sobre%20la%20Costa%20Gallega
%20y%20el%20Prestige,%20hablan%20los%20voluntarios.pdf, acesso em 25/06/2019
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Neste panorama, a pergunta que se faz é, se o microssistema de direito
ambiental do Brasil, possui instrumentos e técnicas processuais aptas e eficazes a
reparar/recuperar os danos ambientais, diante de tamanha degradacdo ambiental e
com tantos interesses envolvido?

O que se verifica, € que h& problemas ambientais que sdo de grande
envergadura e que apresentam questdes complexas, como sao 0S casos acima, 0s
quais sdo enquadrados como litigios estruturais®** ou litigios complexos?*® e

gerariam medidas estruturantes?#® ou structural injunctions247.

“Percebeu-se que muitas decisdes sobre questdes coletivas exigem

244 FERRARO, Marcella Pereira, Do Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, 2015.
FIs.213. (Mestrado em Direito das Relacdes Sociais) — Universidade Federal do Parana Curitiba,
2015, p.30, disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-
%20D%20-%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO .pdf?sequence=2&isAllowed=y, acesso em
06/03/2019.

245 | jtigio complexo, neste contexto, ndo é aquele que envolve discussdo sobre tese juridica
complexa ou sobre muitas questdes de fato, mas sim aquele que pde em rota de colisdo multiplos
interesses sociais, todos eles dignos de tutela. Um bom ponto de partida para a compreensao sobre a
litigiosidade complexa pode ser encontrado no pensamento de Edilson Vitorelli, ao cuidar dos por ele
denominados litigios de difusao irradiada: “Trata-se daquelas situa¢des em que o litigio decorrente da
lesdo afeta diretamente os interesses de diversas pessoas ou segmentos sociais, mas essas pessoas
ndao compdem uma comunidade, ndo tém a mesma perspectiva social e ndo serdo atingidas, na
mesma medida, pelo resultado do litigio, 0 que faz com que suas visdes acerca de seu resultado
desejavel sejam divergentes e, ndo raramente, antagdnicas. Essas situacfes ddo ensejo a conflitos
mutéveis, multipolares, opondo o grupo titular do direito ndo apenas ao réu, mas a si proprio.
Exemplifigue-se com os conflitos decorrentes da instalagdo de uma usina hidrelétrica. Se, no inicio do
processo de licenciamento, sdo discutidos o0s impactos prospectivos da instalacdo do
empreendimento, em seu aspecto social e ambiental, a fase de obras jA& muda o cenario da
localidade, com a vinda de grandes contingentes de trabalhadores que alteram a dinémica social. Os
problemas passam a ser outros, muitas vezes, imprevistos, e 0s grupos atingidos ja ndo sédo os
mesmos que eram no primeiro momento, em que se decidiam os contornos do projeto. Na seara
ambiental, altera-se o curso ou o fluxo das aguas do rio, bloqueando-se estradas e separando
comunidades antes vizinhas. Pessoas sdo deslocadas. No meio ambiente natural, a fauna e a flora
sofrem impactos expressivos. Com o fim das obras, toda a dindmica se altera novamente. Muitos
trabalhadores que vieram, se vdo. Outros permanecem. As pessoas deslocadas formam novos
bairros e povoacg@es, que exigem a implementacdo de novos servi¢os publicos. Apenas em razdo da
realizac@o de uma obra, 0 meio ambiente natural e a dindmica social se alteram de tal maneira que a
sociedade que existia naquele local adquire feicBes totalmente distintas da que existia originalmente”.
(LIMA, Edilson Vitorelli Diniz. Tipologia dos litigios transindividuais: um novo ponto de partida para a
tutela coletiva”. In: ZANETI JR, Hermes e DIDIER JR, Fredie (coord.). Repercussdes do novo CPC
— processo coletivo. Salvador: Editora JusPodivm, 2015, p. 97/98)

246Expressao extraida da obra de Marco Jobim, in JOBIM, Marcos Félix. As medidas estruturantes:
da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2013, p.30.

247 A referéncia ao conceito de structural injunctions é o descrito por Owen Fisso, no seu artigo: As
formas de Justica e disponivel em FISS, Owen. Um Novo Processo Civil, estudos norte-
americanos sobre jurisdicdo, constituicdo e sociedade. Coord da trad. Carlos Alberto de Salles.
Trad. Daniel Porto Godinho da Silva e Melina de Medeiros R6s, S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004. p.5
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solu¢des que vao além de decisbes simples a respeito de relacdes
lineares entre as partes. Exigem respostas difusas, com varias
imposices ou medidas que se imponham gradativamente. S&o
decisbes que se orientam para uma perspectiva futura, tendo em
conta a mais perfeita resolucdo da controvérsia como um todo,
evitando que a decisdo judicial se converta em problema maior do
gue o litigio que foi examinado.

As questdes tipicas de litigios estruturais envolvem valores amplos
da sociedade, no sentido ndo apenas de que ha varios interesses
concorrentes em jogo, mas também de que a esfera juridica de
varios terceiros podem ser afetados pela decis&o judicial’?48

Marcela Pereira Ferraro, esclarece que os litigios estruturais, apresentam
certas caracteristicas (causalidade complexa?*®, prospectividade?®°, imbricacdo de

interesses?®!, factibilidade e participacdo®®?) que impdem o emprego de légica

248 ARENHART. Sérgio Cruz. DecisOes estruturais no direito processual civil brasileiro,
disponivel em Decisbes estruturais no direito processual civil
brasileirohttps://www.academia.edu/9132570/Decisdes_estruturais_no_direito_processual_civil_brasil
eiro, acesso em 06/03/2019.

249 “(_.)) A causalidade nos litigios estruturais tem uma abordagem mais ampla e conjunta do
problema, de modo que, por um lado, ndo ha, em tal dimenséo, muito sentido em falar em vontade,
intencd@o ou culpa, sendo como metaforas, e, por outro, muito menos parece ser 0 caso de procurar
“os culpados”, ou seja, com um viés sancionatério-punitivo (ou retributivo), ainda que se acabe
trabalhando com agentes identificados (como no exemplo relacionado ao meio ambiente, em que ha
empresas bem definidas, embora ndo se possa dizer a contribuigdo exata em relagdo ao “resultado
global”, exceto quanto a uma area especifica, eventualmente (FERRARO, Marcella Pereira. Do
Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, Do Processo Bipolar a uma processo
Coletivo-Estrutural, 2015. FlIs.213. (Mestrado em Direito das Rela¢bes Sociais) — Universidade

Federal do Parana Curitiba, 2015, p.17, disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-%20D%20-
%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y, acesso em
06/03/2019).

250 “Q foco, diferentemente, esta no futuro, no sentido de procurar modificar a situagéo de violagdo de
direitos. Os esforcos tém de ser direcionados a busca de solugdes, a qual é realizada com menor
dificuldade quando ndo é empregada a “légica da culpabilizagdo”. Inclusive porque muitos casos
estruturais trazem incertezas empiricas, ndo somente aquelas relativas a contribuicdo de cada um,
mas também quanto aos meios que seriam realmente efetivos para solucionar o problema (ou qual
seria a solugao, o ponto final), € problematica a logica de “caga aos culpados”, especialmente porque,
ao contrario de estimular a construcdo de um caminho vidvel, pode gerar resisténcias
desnecessérias, obstaculizando a alteragdo do status quo de vulneragéo de direitos”. FERRARO,
Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, 2015. Fls.213.
(Mestrado em Direito das RelagBes Sociais) — Universidade Federal do Parana Curitiba, 2015,
p.22/23, disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-%20D%20-
%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y, acesso em 06/03/2019.

251 Esclarece Marcella Pereira Ferraro, que “embora se fale em violagdo de direitos, o que ha no
fundo séo varios interesses imbricados, ou seja, o que é reivindicado como uma violagdo de direito
acaba por envolver uma imbricacdo complexa de diferentes interesses, que ndo pode ser
simplesmente ignorada”. (FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a uma processo
Coletivo-Estrutural, 2015. Fls.213. (Mestrado em Direito das Rela¢Bes Sociais) — Universidade
Federal do Parana Curitiba, 2015, p.27, disponivel em:
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diversa do processo civil individual e o coletivo?®?, mostrando-se pertinente outro
enfoque que nao aquele da maximizagdo dos direitos, mas do balanceamento de

interesses?>”.

Os litigios estruturas s&o policéntricos, ou seja, contemplam
diferentes pontos de influéncia qu interagem entre si de modos
diversos. Sdo marcados pela existéncia de violacdes estruturais de
direitos, que se ddo como resultado de um conjunto de préticas e
din@micas institucionais, dentro de uma causalidade complexa e de
uma multiplicidade de interesses imbricados, muitas vezes
antagonicos.Neste contexto, acabam por demandar a construcdo de
formas procedimentais peculiares para a efetivacdo e satisfacdo de
direitos.?%°

Assim, se ha necessidade de que o Judiciario atue em casos complexos e

7

com elevado impacto social, como esclarece Gustavo Osna, é imprescindivel a

https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-%20D%20-
%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y, acesso em 06/03/2019.

252 “*Os casos estruturais buscam alterar situagdes concretas e, desse modo, deve atentar-se para as
proprias circunstancias féticas: a decisdo buscara modificacdes reais e a facticidade impde
justamente que se pense na factibilidade. Nesse sentido, e tomando em consideracdo a alta
complexidade dos problemas concernentes aos casos estruturais, que impede a ado¢cdo de uma
solugéo imediata (justamente porque néo factivel — ndo ha como, por exemplo, alterar um cenario de
violagbes consolidadas no tempo “da noite para o dia”), abre-se espaco para que os diversos
interessados ampliem sua participacdo e procurem dialogar ou negociar uma resposta possivel. A
negociagao ou o dialogo, para além do carater participativo que podem conferir ao processo, pdem-se
muitas vezes como necessérios para superar eventual resisténcia que impediria a concretizacdo de
uma solugédo “maximizadora”. FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a uma processo
Coletivo-Estrutural, 2015. FlIs.213. (Mestrado em Direito das Rela¢des Sociais) — Universidade
Federal do Parana Curitiba, 2015, p.30, disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-%20D%20-

%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y, acesso em 06/03/2019.

253 FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, Do
Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, 2015. Fls.213. (Mestrado em Direito das
Relagbes Sociais) — Universidade Federal do Parand Curitiba, 2015, p.17, disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-%20D%20-

%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y, acesso em 06/03/2019.

254 “Balanceamento toma em conta outros interesses na escolha do remédio para realizagdo do direito
reconhecido, admitindo a possibilidade de que eles possam justificar a diminuicdo da efetividade da
forma de protecéo do direito” (FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a uma processo
Coletivo-Estrutural, 2015. Fls.213. (Mestrado em Direito das Rela¢des Sociais) — Universidade
Federal do Parana Curitiba, 2015, p.27, disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-%20D%20-

%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y, acesso em 06/03/2019.

255 BAHIA, Alexandre Melo Franco de Moraes; NUNES, Leonardo Silva e COTA, Samuel Paiva. Das
acOes coletivas aos processos estruturais: as formas de tutela diferenciada dos direitos fundamentais.
In: NUNES, Diele; Costa, Fabricio Veiga; GOMES, Magno Feerici (Orgs.) Processo coletivo,
desenvolivimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos fundamentais (recuso
eletrénico) Porto Alegre: Editora Fi, 2019, disponivel em http://www.editorafi.org
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construcdo de mecanismos capazes de absorver essa demanda de uma forma

adequada, surgindo ai a figura das “decisdes estruturais?>°”.

A decisdo estrutural (structural injunction) é, pois, aquela que busca
implantar uma reforma estrutural (structural reform) em um ente,
organizagao ou instituicdo, com o objetivo de concretizar um direito
fundamental, realizar uma determinada politica publica ou resolver
litigios complexos. Por isso, o processo em que ela se constroi é
chamado de processo estrutural. Parte-se da premissa de que a
ameaca ou a lesdo que as organizacbes burocraticas representam
para a efetividade das normas constitucionais ndo pode ser
eliminada sem que tais organizacdes sejam reconstruidas?®’.

O processo civil em que se busca a decisao estrutural difere de um processo
de lide tradicional. Isto porque, através deste processo ndo ha somente ordem de
responsabilidade monetaria sobre fatos passados, “mas sim uma ordem de natureza

injuntiva orientada para o futuro?>®”.

“Através das decisbes estruturais, 0 juiz passa a ter um papel mais
ativo ao supervisionar a implantacdo de politicas publicas, por estar
mais propenso na busca da transformacdo da realidade social ao
envolver todo o funcionamento de uma determinada instituicdo, tendo
por objetivo maior adequa-la ao seu comando decisional, ndo a
limitando a meros incidentes ou transacfes de ordem privada. As
decisbes estruturais querem afastar as indesejadas e reiteradas
praticas contrarias aos direitos constitucionais, com o objetivo de
adequé-las aos valores constitucionais®>®”.

Em fim, pode-se afirmar que o processo em que se busca a decisdo
estrutural € composto por valores fundamentais da sociedade, ndo sé por existirem
varios interesses em discussdo, mas também porque a deciséo nele proferida pode
acabar afetando a esfera juridica de varias outras pessoas.

Este trabalho insere-se no campo de estudo de uma tutela jurisdicional

diferenciada, especificadamente, a das tutelas jurisdicionais estruturais (structural

256 OSNA, Gustavo. Nem “Tudo”, “nem” nada” — DecisGes Estruturais e efeitos jurisdicionais
Complexos. In ARENHART. Sérgio Cruz, JOBEM, Marco Féliz. Processos Estruturais. Salvador:
Editora Jus Podivm, 2017, p.182

257 Jr DIDIER, Fredie, ZANETI! Jr, HERMES e OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as
decisdes estruturantes. In ARENHART. Sérgio Cruz, JOBEM, Marco Féliz. Processos Estruturais.
Salvador: Editora Jus Podivm, 2017, p.355.

258 PINTO, Henrique Alves. O enquadramento das decisdes estruturais no Codigo de Processo
Civil de 2015. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p.50.

259 PINTO, Henrique Alves. O enquadramento das decisdes estruturais no Codigo de Processo
Civil de 2015. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p.51
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litigation). Neste contexto, as ideias de Owen Fins, por sua importancia no plano

tedrico serdo o marco referencial para o presente trabalho académico.

3.2 A DOUTRINA DE OWEN FISS

Owen Fiss, como esclarece Carlos Alberto Salles, é considerando um dos
mais influentes professores norte-americanos, a tratar, sob uma perspectiva

progressista, de uma Teoria do Processo Civil2¢,

“O novo processo civil, examinado por Fiss, tem um dado empirico
de existéncia social, mas comporta também uma elaboracéo teérica
guanto a sua propria definicdo. Se o processo tradicionalmente é
dada a funcéo de realizar o direito material, para o professor de Yale
a funcdo da jurisdigéo, exercida por meio do processo, esta em dar
concregcdo aos valores sociais contidos na Constituigdo. Nesse
sentido, a possibilidade de afirmar que “adjudicagdo é um processo
social por meio do qual os juizes dao significado aos valores sociais.
Esse posicionamento em relagdo ao processo ndo pode deixar de
enfatizar, primeiro, a importancia da Constituicdo na funcéo judicial e,
segundo, um claro papel hermenéutico desempenhado pela
jurisdicdo estatal em termos constitucionais, mas, também em
relagdo a propria compreensdo dos valores sociais incorporados no
ordenamento juridico”.??

No entender de Owen Fiss, 0s juizes ndo possuem o monopdlio de dar
significado aos valores Publicos da Constituicdo, no entanto, eles podem contribuir
para as discussdes e debates publicos, juntamente com os Poderes Legislativos,

Executivos e com a prépria sociedade?62,

“(...)O Processo judicial de carater estrutural € aquele no qual um
juiz, enfrentando uma burocracia estatal no que tange aos valores de
ambito constitucional, incumbe-se de reestruturar a organizagao para
eliminar a ameaga imposta a tais valores pelos arranjos institucionais
existentes. Essa injunction € o meio pela qual essas diretivas de

260 Owen Fiss, Um Novo Processo Civil, estudos norte-americanos sobre jurisdicéao,
constituic8o e sociedade. Coord da trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da
Silva e Melina de Medeiros Rés, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p.5

261 Owen Fiss, Um Novo Processo Civil, estudos norte-americanos sobre jurisdicéo,
constituic8o e sociedade. Coord da trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da
Silva e Melina de Medeiros Rés, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p.8

262 Owen Fiss, Um Novo Processo Civil. Estudos norte-americanos sobre jurisdicédo,
constituicdo e sociedade. Coord da trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da
Silva e Melina de Medeiros Rés, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p.26
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reconstrugdo sdo transmitidas. 2%

Para Owen Fiss, a funcdo da adjudicacdo ndo € somente a solucédo de
controvérsias, mas também dar significado aos valores publicos. Neste contexto, a
reforma estrutural adaptaria a forma tradicional do processo judicial a realidade

social em transformacéo, intensificado o didlogo?%4 entre todos os envolvidos?%°.

A minha concepcédo de adjudicacdo parte de cima — a fun¢éo do juiz
— para baixo. Posiciono a adjudicacdo em um plano moral com a
acao legislativa e executiva. Desta forma, comeco com a concepgao
do poder estatal personificado no juiz, trato as cortes como uma fonte
coordenada do poder do Estado e considero que a forma de
adjudicacdo é moldada para sua funcgéo e pelo cenério social.?®

Owen Fiss ressalta que a reforma estrutural representa um avango para
compreender a sociedade moderna e o papel da adjudicacdo?®’, no qual, s&o
reconhecidos o caracter burocratico do Estado e as dimensdes publicas do poder

judiciario®®®.

Esclarece autor ainda, que o processo estrutural tem caracteristicas formais,
quais sejam: a) existéncia de demandas que envolvam uma Condicdo Social que

ameaca importantes valores constitucionais e a dindmica organizacional que cria e

263 Owen Fiss, Um Novo Processo Civil. Estudos norte-americanos sobre jurisdicao,
constituicdo e sociedade. Coord da trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da
Silva e Melina de Medeiros Rés, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. P.27

264 “O Dialogo, que caracteriza o Poder Judiciario e fundamenta a afimagdo da sua ideneidade
especial, vislumbra uma responsabilidade individual pelas decisbes proferidas e respectivas
justificativas. Assim, volto a ressaltar que o juiz deve ser aquele que ouve e pronuncia-se”. (Owen
Fiss, Um Novo Processo Civil. Estudos norte-americanos sobre jurisdicdo, constituicdo e
sociedade. Coord da trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da Silva e Melina de
Medeiros R6s, S@o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p.89).

265 Owen Fiss, Um Novo Processo Civil, estudos norte-americanos sobre jurisdicao,
constituicdo e sociedade. Coord da trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da
Silva e Melina de Medeiros Rés, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. P.87.

266 Owen Fiss, Um Novo Processo Civil, estudos norte-americanos sobre jurisdicao,
constituic8o e sociedade. Coord da trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da
Silva e Melina de Medeiros Rés, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. P.82

267 Na minha concepcao, as cortes existem para dar significado aos valores publicos, ndo para
solucionar controvérsias. A adjudicacao constitucional € a manifestacdo mais intensa dessa funcao.
Owen Fiss, Um Novo Processo Civil, estudos norte-americanos sobre jurisdi¢do, constituicdo e
sociedade. Coord da trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da Silva e Melina de
Medeiros R6s, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. P.65

268 Owen Fiss, Um Novo Processo Civil, estudos norte-americanos sobre jurisdicédo,
constituicdo e sociedade. Coord da trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da
Silva e Melina de Medeiros Rés, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. P.107
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perpetua tal condicdo; b) Estrutura de partes: Tanto a vitima quanto o réu do
processo judicial estrutural, ndo devem ser considerados isoladamente, ou seja,
como um individuo, mas sdo representantes de um grupo?%®, c) Postura do juiz, a
qual devera ser mais ativa, para a solucdo da lide; d) Fase de execucgao

diferenciada?’°:

“A fase de execucao no processo judicial estrutural esta muito longe
de ser esporadica. Ela tem um comeco, talvez um meio, porém néo
tem fim — bem, quase nédo tem fim. Envolve uma relacdo longa e
continua entre o juiz e a instituicdo, ndo se refere a implementacao
de uma medida ja concedida, mas a concessao ou forma da medida.
A tarefa ndo € declarar quem este certo ou errado, nem calcular o tal
de danos ou proferir uma decisédo destinada a fazer com que um ato
isolado deixe de ser praticado. A tarefa consiste na eliminagdo da
condicdo que ameaca os valores constitucionais?’'”

Diante destas caracteristicas, Owen Fiss afirma que a visdo tradicional do
processo ndo se adequa para o processo judicial estrutural, visto que o objetivo
desse é criar um novo status quo, que esteja em maior conformidade com os ideais
constitucionais, no qual, o Juiz deve reorganizar as instituices como forma de dar

um significado adequado aos valores publicos?’?, e a medida judicial devera durar

269 A estrutura referente as partes presente no processo judicial de solugdo de controvérsias reflete
essa tendéncia individualista; um vizinho op8e-se aos outros enquanto o0 juiz permanece entre eles
como um arbitro passivo. O processo judicial estrutural, por outro lado, desobedece a essa forma
tripartite. Estdo envolvidas ndo duas, mas diversas partes e as organiza¢gdes ou grupos denominados
partes possivelmente serdo divididos pelas questbes que constituem o objeto da adjudicagdo. O
Antagonismo nao é binario. Contrariamente, o que encontramos em um processo judicial estrutural é
um conjunto de perspectivas e interesses de perspectivas e interesses concorrentes, organizados em
torno de uma série de questdes e um Unico 6rgdo de decisdo, o juiz. (Owen Fiss, Um Novo
Processo Civil, estudos norte-americanos sobre jurisdicdo, constituicdo e sociedade. Coord da
trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da Silva e Melina de Medeiros Rds, Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. P.109)

2710 Owen Fiss, Um Novo Processo Civil, estudos norte-americanos sobre jurisdicao,
constituicdo e sociedade. Coord da trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da
Silva e Melina de Medeiros Rés, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. P.49/63

2nowen Fiss, Um Novo Processo Civil, estudos norte-americanos sobre jurisdicao,
constituic8o e sociedade. Coord da trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da
Silva e Melina de Medeiros Rds, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. P.63.

212 O Juiz desempenha tal funcdo, basicamente, fazendo valer as normas publicas existentes e,
consequentemente, protegendo sua completude, ou formulando novas normas. Essas normas
podem: proteger os frutos das negociag8es ou trabalho de um individuo; regular o uso de automaoveis
ou determinar a responsabilidade por uma indenizacéo; preservar mercados, restringindo fraudes ou
monopolios; impor limites ao uso do poder estatal, entre outras medidas. (Owen Fiss, Um Novo
Processo Civil, estudos norte-americanos sobre jurisdi¢do, constituicdo e sociedade. Coord da
trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da Silva e Melina de Medeiros Rés, S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p.67).
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pelo menos enquanto dure a realidade social que ela tenta modificar.?”3

‘Refere Owen Fiss que nesse modelo de adjudication ha o
envolvimento de um debate entre o Poder Judiciario e as burocracias
estatais, com o juiz sendo o intérprete dos valores elencados na
Constituicdo, devendo dar operacionalizacdo as organizacdes
burocréticas. Em sintese, defende que os valores constitucionais
assegurados devem ser condicéo de possibilidade de reestruturacdo
nas edificacdes organizacionais burocraticas, devendo enfrentar essa
burocracia para eliminacdo de qualquer possibilidade de n&o
concretizagdo daquilo que esta descrito na Constituicdo. Essas
reestruturagdes, que iniciaram com o julgamento do caso Brown v.
Board of Education, e que, em suas palavras, remodelaram o ardem
constitucional estadunidense, assim como sua filosofia politica,
cingia-se, no caso concreto, apenas as escolas, mas foi, ao passar
do tempo, alargando para outras instituicdes, como prisbes e
sanatorios(...)%"*".

Como ser percebe da transcricdo acima, Owen Fiss, aponta como marco da
reforma estrutural a Decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos em 1954, no
caso Brown vs Board of Education of Topeka?’®, que visava a obter a dessegregacéo
em escolas norte americanas. Este “case” é tido por muitos como um dos mais

importantes da histéria da Suprema Corte Estadunidense?’®

(...) O caso retrata a superacdo de um precedente com mais de 58
anos de vigéncia, qual seja o Plessy vs. Fergusson, o qual adotou a
doutrina do separate but equal (separados mais iguais) que aceitava
a segregacdo de negros e brancos, desde que garantidos direitos

213 Owen Fiss, Um Novo Processo Civil, estudos norte-americanos sobre jurisdicéo,
constituicdo e sociedade. Coord da trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da
Silva e Melina de Medeiros Rés, Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p.113.

214 JOBIM, Marcos Félix. As medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao
Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p.92/94.

2715 “Resumidamente, Linda Brown era uma crianga negra de tenra idade e que precisava atravessar
toda a sua cidade a pé, Topeka, nos Estado de Kansas, para chegar a sua escola publica. Ocorre
que havia muitas outras escolas publicas préximas de sua casa, no entanto, ndo aceitavam criancas
negras. Diante das negativas das autoridades escolares locais de remanejo, Brown ajuizou contra o
Conselho de Educacao estadual (Board of Education of Topeka) para exigir que estudasse proximo
de sua residéncia. A suprema Corte acabou assegurando seu direito de frequentar uma escola que
era exclusiva de brancos a partir de uma interpretagdo da Décima Quarta Emenda Constitucional em
defesa da igualidade no mais amplo dos sentidos. (JOBIM, Marcos Félix e ROCHA, Marcelo Hugo,
Medidas Estruturantes: Origem em Brown v. Bordo f Education, p. 571/572 in ARENHART. Sérgio
Cruz, JOBEM, Marco Féliz. Processos Estruturais. Salvador: Editora Jus Podivm, 2017)

276 RODRGUES, Luis Henrique Vieira e VARELLA, Luiz Henrique Borges, As structural Injuctions e o
Direito Processual Brasileiro. in ARENHART. Sérgio Cruz, JOBEM, Marco Féliz. Processos
Estruturais. Salvador: Editora Jus Podivm, 2017, p.519
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iguais.?”’

No referido julgamento, esclarecem Marcos Félix Jobim e Marcelo Hugo da
Rocha, foi necessario adotar medias impactantes para transformar a realidade social
da época, visto que a decisao judicial batia de frente com a cultura escravagista, em

especial, contra a doutrina do separate but equal?’8 (separados mais iguais)?’°

Por certo, o julgamento do caso vs Board of Education of Topeka ndo
apresentava facilidade de ser concretizado. Enfrentar uma cultura
mais que centenaria numa sociedade ndo € algo que se possa
realizar naturalmente. Diante dessa constatacdo, alguns
guestionamentos eram previsiveis para os Justices ao julgarem o
caso, entre eles: (i) como dar condi¢cdes de possibilidade de uma
afro-descendente frequentar uma escola para brancos sem que seja
discriminada? (ii) sera que apenas pelo julgamento do caso pela
Suprema Corte dos Estados Unidos haveria de ser cumprida a
decisdo? Essas e outras tantas preocupacdes restaram consignadas
na opinion da conte no julgamento do caso.2%°

Descrita a origem e caracteristicas das decisfes estruturantes no direito
alienigena cumpre verificar se de alguma forma tal modelo de adjudicacdo pode e

deve ser aplicado no sistema brasileiro.

21 RODRGUES, Luis Henrique Vieira e VARELLA, Luiz Henrique Borges. As structural Injuctions e o
Direito Processual Brasileiro. In ARENHART. Sérgio Cruz, JOBEM, Marco Féliz. Processos
Estruturais. Salvador: Editora Jus Podivm, 2017, p.519

218 JOBIM, Marcos Félix e ROCHA, Marcelo Hugo da Rocha. Medidas Estruturantes: Origem em
Brown v. Board fo Education. In ARENHART. Sérgio Cruz, JOBEM, Marco Féliz. Processos
Estruturais. Salvador: Editora Jus Podivm, 2017, p.566.

219 ‘Por exemplo, em 1986 o Tribunal declarou ser perfeitamente constitucional obrigar as ferrovias a
transportarem brancos e negros em vagfes separados, contanto que fossem exatamente iguais.
Essa foi a doutrina ‘separados mais iguais’ no caso que os advogados denominaram Pelssy contra
Ferguson, ou, mais comumente, apenas Plessy, e durante cinquenta e oito anos foi aplicada ndo sé
as ferrovias, mas a muitos outros casos, incluindo escolas. Efetivamente a Décima-Quarta Emenda (a
gual é a parte da Constituicdo que se baseou a legislagdo) ndo diz nada sobre ‘separados mais igual’,
de uma forma ou de outra, a favor ou contra. Mas tinha-se de proceder a alguma regulamentacéo,
portanto quando o Tribunal declarou que ‘separado mais igual’ deveria se a lei, isso passou a
constituir lei, pelo menos até que o Tribunal ou Congresso, ou 0 povo, fizesse uma declaracéo
contraria. ” (Johnson, Gerald W. A Suprema Cobrte dos Estados Unidos. Traducdo de Luiz
Fernando. Rio de Janeiro: Record, 1964. p.26/27)

280 JOBIM, Marcos Félix e ROCHA, Marcelo Hugo da Rocha. Medidas Estruturantes: Origem em
Brown v. Board fo Education. In ARENHART. Sérgio Cruz, JOBEM, Marco Féliz. Processos
Estruturais. Salvador: Editora Jus Podivm, 2017, p.576.
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3.3 DECISOES ESTRUTURANTES, APLICACAO EM QUESTOES AMBIENTAIS
DE ALTO IMPACTO SOCIAL — UMA ANALISE DA ACAO CIVIL PUBLICA DO
CARVAO

No Brasil, um exemplo que pode ser citado de litigio estrutural e que bem
mostrando resultados, diz respeito a Acdo Civil Publica do Carvdo (processo
93.8000533-4), que envolve a regido carbonifera de Santa Catarina®®!, a qual sera

analisada neste trabalho.

B ocaina0

F9 v

sood s - .
Figura 1 - Bacias hidrograficas do sul de SC com delimitacao da bacia carbonifera.

“Em linhas gerais, a mineragao de carvao no sul de Santa Catarina
passou por quatro grandes periodos historicos: a) de 1895 a 1945, o
carvao minerado destinava-se a servir para fins energéticos, sendo a
exploracao, por regra, manual; b) a partir de 1945, o carvao passou a
servir para a producdo nacional de aco (carvdo metallrgico), sendo
seu subproduto empregado como combustivel no Complexo Jorge
Lacerda, situado no atual municipio de Capivari de Baixo/SC; trata-se

281 “A bacia carbonifera de Santa Catarina esta localizada na regido sul do Estado, tendo uma area de
8.847 Km2. Estende-se das proximidades de Morro dos Conventos-Arroio Silva, no litoral sul, até as
cabeceiras do rio Hipdlito, em Orleans, ao norte. No limite oeste, atinge o municipio de Nova Veneza,
e a leste, os afloramentos vao até Lauro Miller. Possui um comprimento de 95 km e uma largura
média de 20 km, interceptando as bacias hidrograficas dos rios Ararangua, Urussanga e Tubardo”
extraido do site: https://blogdomarcelocardozo.com/2016/06/25/a-acp-do-carvao-i/, em 18/03/2019.
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da época em que a Siderurgica de Volta Redonda/RJ é instalada,
fato que inclusive motivou a Companhia Siderurgica Nacional (CSN)
a vir para a regido do Sul de Santa Catarina para realizar diretamente
a mineragdo do carvao; c) na década de 1970, com o choque do
petréleo, foi incrementado o consumo do carvdo energético, que,
sustentado em subsidios governamentais aplicados a producado, ao
consumo e ao transporte, passou a ser empregado no pais inteiro,
em uma politica substitutiva do 6leo combustivel; a producéo, que ja
era mecanizada, aumenta em cinco vezes; d) a partir do ano de
1990, com a desregulamentacdo promovida pelo governo federal, o
setor perdeu o mercado de carvao metallrgico, e as empresas
passaram a enfrentar dificuldades econémicas, situacdo que sé veio
a se estabilizar a partir de 1997 com a conclusdo da usina Jorge
Lacerda IV, quando foi ampliado o consumo de carvao energético.”

Diante dessa exploracdo realizada por anos com praticamente nenhuma
preocupac¢cdo com o meio ambiente, houve um grande dano ambiental, abrangendo
solo, vegetacdo, agua e a propria paisagem da regido, razdo pela qual, o Ministério
Plblico Federal, por meio de seu promotor de justica, visando a enfrentar o
problema, propds uma acéo civil publica, em 1993, perante a Justica Federal, autos
n. 93.8000533-4 em desfavor de inUmereos réus (empresas carboniferas, de seus
diretores e de socios majoritarios, do Estado de Santa Catarina e da Unido).

As degradacdes ocorridas, mesmo aquelas que se deram ha mais de
meio século pela mineragdo do carvdo na regido de Cricima/SC,
prosseguem com suas deletérias conseqiéncias, estando
seriamente comprometidos, na bacia carbonifera do sul de Santa
Catarina, a cobertura do solo, os recursos hidricos superficiais e
subterraneos, o meio bidtico. Sabe-se, hoje, que, somente de
passivos ambientais decorrentes da mineragdo do carvao, existem
aproximadamente 5.084,65 hectares de areas degradadas e em
torno de 818 bocas de mina abandonadas, havendo, por decorréncia,
o comprometimento ambiental dos recursos hidricos superficiais de
03 bacias hidrograficas (bacias dos rios Ararangud, Urussanga e
Tubaréo).

Existe uma destruicao facilmente perceptivel; tdo perceptivel que, em
algumas areas, parece ndo se estar mais em nosso planeta, havendo
areas, nas palavras de pesquisadores, que apresentam verdadeira
paisagem lunar. Existe, contudo, uma outra destruicdo, n&o
perceptivel, que se da em um nivel molecular, contaminando, de
forma constante no tempo, a agua, devastando os recursos hidricos
superficiais e subterrdneos. Assim, a devastacdo gerada nao fica
circunscrita as areas fisicas atingidas: vai muito além, atingindo
areas distantes, fazendo mortos rios

Do ponto de vista quimico, o problema central encontra-se na
acidificacdo das aguas. Nos estéreis e, especialmente, nos rejeitos,
ha um mineral denominado pirita, que é composto por enxofre e por
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ferro (FeS.), que, quando exposto a 4gua e ao oxigénio, gera acido
sulfurico. Este &cido sulfdrico, por sua vez, nos recursos hidricos, faz
o pH baixar, inviabilizando a vida; e mais: quando o pH vai abaixo de
4 (o que ocorre com frequéncia), 0s metais presentes (manganés,
aluminio, ferro, magnésio e outros) se solubilizam, incrementando,
pois, as consequéncias graves da poluicdo. E o pior é que essas
reagcdes quimicas prosseguem de forma muito significativa no tempo.
Eis a reacdo quimica originaria da acidificagcdo das aguas:FeS, +
7/20, + H20 Fe?" + 2504% + 2H.282

A seguir mostra-se algumas imagens da regiao?.

Diante deste quadro de grande degradacdo ambiental foi proposta a Agéo
Civil Publica em tela. Da andlise do processo pode-se ter dimensdao da
complexidade da demanda, eis que envolvia véarias causas e diversas condutas que

deram origem a degradag&o ambiental.

Na sentenca de primeiro grau, proferida 05/01/2000 em foram condenadas

solidariamente a Unido, o Estado de Santa Catarina e as empresas e 0S SOCIos.

Extrai-se do corpo da sentenca o tamanho da degradagcdo ambiental:

)

No caso especifico da Bacia Carbonifera do Estado de Santa
Catarina, a inadequada disposicéo de rejeitos sélidos e das aguas
efluentes da mineragdo e beneficiamento de carvdo acarretou uma
degradacdo ambiental tdo severa que a regido foi considerada, pelo

282 Informacdes extraidas do site: https://blogdomarcelocardozo.com/2016/06/25/a-acp-do-carvao-i/,
em 18/03/2019.

283 InformacOes extraidas do site: https://blogdomarcelocardozo.com/2016/06/25/a-acp-do-carvao-i/,
em 18/03/2019.
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Decreto n. 85.206, de 25 de setembro de 1980, a 142 AREA CRITICA
NACIONAL para efeito de Controle da Poluicdo e Qualidade
Ambiental. Os principais problemas sd8o 0s seguintes:
comprometimento da malha hidrografica da regido em 2/3 (dois
tercos) de sua extensdo; os valores de pH das &guas dos rios
atingem em certos trechos o nivel de 2 a 3 unidades, com elevados
teores de acidez e de sulfatos de ferro; grandes extensfes de rede
hidrogréfica encontram-se assoreadas pela deposicdo de finos e
ultrafinos de carvao e dos rejeitos de materiais xistosos e argilosos,
com acentuada turbidez e concentracdes de sélidos sedimentaveis,
concorrendo para incrementar os efeitos de transbordamento
verificados na regido; prejuizos as atividades agropastoris; as zonas
lacustres situadas a jusante das bacias hidrograficas tém sido
atingidas por cargas poluentes insuportaveis a manutencdo da vida
aguatica, com sérios prejuizos a inddstria pesqueira e turistica locais;
degradacdo de extensas areas rurais e urbanas devido a deposicéo
de rejeitos solidos em locais e sob forma inadequados.

A bacia do rio Ararangud apresenta elevados niveis de
comprometimento, causados principalmente por residuos de
extracdo do carvéao, tendo suas aguas elevada acidez, concentracdo
de sulfato, fortes concentracdes de ferro, niquel, caddmio e sélidos
totais.

O Rio Mae Luzia, cujo leito se estende justamente sobre a Bacia
Carbonifera, nascendo em Siderdpolis e desaguando no Oceano
Atlantico, com o nome de Rio Ararangud, por ser o desaguadouro
dos Rios Fiorita e Sangdo, assim como estes, hoje, € um rio morto,
ecossistema impréprio para a vida vegetal ou animal. E fato notorio
gue o Rio Mée Luzia deveria ser a fonte principal de abastecimento
de agua da regido de Criciima, todavia, a exploracéo do carvao com
o langamento indiscriminado de despejos em seu leito, o tornou
improprio para o abastecimento publico (assim como para a
irrigacdo, recreacdo ou pesca), em razdo do alto teor de acidez,
metais e sélidos suspensos em suas aguas, inviabilizando por
completo a captacdo que se fazia. Restou ao Poder Publico utilizar
as aguas do Rio Sao Bento, por meio de uma derivacao de 20 km de
extensdo”.?8

Em recurso para o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, com julgamento
proferido em 2002, aquele 6rgdo manteve a condenacdo, entretanto excluiu o
Estado e os soOcios e ampliou 0 prazo para recuperagao dos recursos hidricos para

10 anos?28s,

284 InformagBes disponiveis junto aos autos da agdo Civil Publica, pelo site:
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta _processual pesquisa&strSecao=SC&selF
orma=NC, acesso em 20/03/2019.

285 “ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AQ,E‘\O CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE.
MINERACAO. DANOS CAUSADOS. INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
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Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica, proferiu decisao final sobre a
matéria, e em linhas gerais, manteve a responsabilidade da Unido (por omissao);
reincluiu os socios (desconsideracédo da personalidade juridica) e determinou que a

acao de recuperacgdo de dano ambiental é imprescritivel?8°,

POLUIDOR. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DA UNIAO. | — Inocorréncia de cerceamento pelo
indeferimento de prova, porquanto a responsabilidade do poluidor é objetiva, prescindindo de prova
de culpa, constituindo-se o dano e o nexo causal fatos notérios conforme elementos comprobatérios
encartadas nos autos do inquérito civil puablico. Il — Incidéncia do art. 1.518 do Cédigo Civil que
consagra a responsabilidade solidaria dos causadores do dano. Possibilidade de regresso com fulcro
no art. 1.524 do Cadigo Civil. Ill — A responsabilidade civil da Unido na espécie segue a doutrina da
responsabilidade subjetiva, traduzida na omissdo — ‘faute du service'. Hipétese em que provada a
ineficiéncia do servico fiscalizatério. Responsabilidade solidaria do ente estatal com o poluidor. IV —
Reconhecimento da improcedéncia da acdo em relacdo ao Estado de Santa Catarina pois,
anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a competéncia administrativa em relacdo as jazidas,
minas e demais recursos minerais era privativa da Unido Federal, nos termos do artigo 168 da CF/67.
A norma inserida na Lei n. 6.938/81 conferindo competéncia ambiental aos Estados-membros deve
ser interpretada em consonéancia com a Constituicdo. Hipotese em que restou comprovado que apos
1988, o Estado de Santa Catarina, através da FATMA, teve intensa atuacdo em prol do meio
ambiente. V — Nao estando consagrada expressamente na lei vigente a época dos fatos a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica independe de culpa dos sécios das empresas, a
improcedéncia da acdo em relagdo aos sdcios é medida que se imp8e em face da auséncia de prova
de culpa lato sensu. VI — Improcedéncia da acdo em relagcdo a ré Nova Préspera S.A. pela
aplicabilidade da Lei das Sociedades Anénimas que em seu artigo 233, paragrafo Unico, dispde sobre
a responsabilidade Unica do vencedor quando afastada a solidariedade através de contrato.”

286 RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO AMBIENTAL. EMPRESAS
MINERADORAS. CARVAO MINERAL. ESTADO DE SANTA CATARINA. REPARACAO.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR OMISSAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.

1. A responsabilidade civil do Estado por omissdo é subjetiva, mesmo em se tratando de
responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez que a ilicitude no comportamento omissivo é
aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado ter agido conforme estabelece a lei.

2. A Uniao tem o dever de fiscalizar as atividades concernentes a extracdo mineral, de forma que elas
sejam equalizadas a conservagdo ambiental. Esta obrigatoriedade foi alcada a categoria
constitucional, encontrando-se inscrita no artigo 225, 88 1°, 2° e 3° da Carta Magna.

3. Condenada a Unido a reparacao de danos ambientais, é certo que a sociedade mediatamente
estarq arcando com os custos de tal reparagdo, como se fora auto-indenizacdo. Esse desiderato
apresenta-se consentdneo com o principio da equidade, uma vez que a atividade industrial
responséavel pela degradacdo ambiental — por gerar divisas para o pais e contribuir com percentual
significativo de geracdo de energia, como ocorre com a atividade extrativa mineral — a toda a
sociedade beneficia.

4. Havendo mais de um causador de um mesmo dano ambiental, todos respondem solidariamente
pela reparacdo, na forma do art. 942 do Cddigo Civil. De outro lado, se diversos forem os
causadores da degradacdo ocorrida em diferentes locais, ainda que contiguos, ndo had como
atribuir-se a responsabilidade solidaria adotando-se apenas o critério geografico, por falta de nexo
causal entre o dano ocorrido em um determinado lugar por atividade poluidora realizada em outro
local.

5. A desconsideracdo da pessoa juridica consiste na possibilidade de se ignorar a personalidade
juridica autbnoma da entidade moral para chamar a responsabilidade seus sécios ou
administradores, quando utilizam-na com objetivos fraudulentos ou diversos daqueles para os quais
foi constituida. Portanto, (i) na falta do elemento "abuso de direito"; (i) ndo se constituindo a
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Houve, ainda, a interposi¢cdo de recurso extraordinario (RE 612.592), que
nao foi conhecido pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, operando-se,
finalmente, o transito em julgado da demanda em 18.08.2014, ou seja, 21 anos, 4

meses e 03 dias ap0s o0 seu ajuizamento.

Atualmente, o processo encontra-se em cumprimento de sentenca, outros
procedimentos de implementacdo da deciséo judicial especificos em relacdo aos

diferentes réus.

No que toca ao cumprimento de sentenca referente a recuperagcédo da area
degrada, relata Marcelo Cardozo da Silva, um dos juizes que aturam no caso, que
pode ser dividida em ao menos quatro fases: a primeira, de 2000 a 2004, que nao
contou com muitos avancos; a segunda, de 2004 a 2005, com a producédo de
material técnico, inclusive pelo Ministério Publico Federal; a terceira, de 2006 a
2009, com adocao de estratégias e aclOes para reparar a regido, englobadas ai a
criacdo do mencionado GTA?®” e a realizacdo de audiéncias publicas; e a quarta,
que se da desde 2009 a 2012, com a continuidade aos trabalhos, marcada pela
desburocratizacdo da atuacéo judicial — incluindo a realizagéo de diversas inspec¢des
e a criacdo de um site para conferir publicidade e transparéncia as atividades — e

pela diminuicéo da litigiosidade de modo geral?,

Pela andlise das fases acima, dois aspectos merecem destaque, O primeiro

personalizagdo social obstaculo ao cumprimento da obrigacéo de reparagdo ambiental; e (iii)) nem se
comprovando que os socios ou administradores tém maior poder de solvéncia que as sociedades, a
aplicagdo da disregard doctrine ndo tem lugar e pode constituir, na Ultima hipétese, obstaculo ao
cumprimento da obrigacao.

6. Segundo o que dispde o art. 3°, IV, c/c o art. 14, 8 1°, da Lei n. 6.938/81, os sécios/administradores
respondem pelo cumprimento da obrigacdo de reparacao ambiental na qualidade de responsaveis em
nome proprio. A responsabilidade sera solidaria com os entes administrados, na modalidade
subsidiaria.7 (.- Disponivel em
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=691722&n

um_registro=200400327854&data=20071022&formato=PDF, acesso em 18/03/2019.

287 Grupo constituiu um inovador instrumento de autogestdo, para a qual ndo sé contava com
representantes técnicos de todas as partes, mas também com a presenca de pessoas externas ao
processo e relevantes a questdo ambiental; tratava-se de um grupo multipartite, composto por 19
instituicbes, que teria as importantes incumbéncias de propor estratégias, métodos, formas técnicas
de recuperacdo ambiental, tratando dos mais diversos temas da geologia, biologia, engenharias,
quimica. Informac8es extraidas do site: https://blogdomarcelocardozo.com/2016/06/25/a-acp-do-
carvao-i/, em 18/03/2019

288 |Informacgdes extraidas do site: https://blogdomarcelocardozo.com/2016/06/25/a-acp-do-carvao-i/,
em 18/03/2019.
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diz respeito, a mudanca de estratégia, ou seja, no ano de 2006, diante da
complexidade do problema ambiental e necessidade de fazer valer a sentenca, o

Ministério Publico abriu espaco para o dialogo.

O segundo é justamente as solucdes criativas que se criaram, para efetivar
essa nova estratégia, quais sejam, a constituicdo do Grupo de Assessoramento
Técnico do Juizo (GTA), Construcdo de banco de dados publico, usou-se a
“estratégia do gabinete para o mundo”?® e a criacdo de site referente a ACP

para dar mais publicidade e transparéncia das atividades.

Ora, uma tutela que se destine a discussdo de grandes problemas
ambientais, como foi o caso do A¢éo Civil Publica do Carvao, exige por obvio, uma
visdo de procedimento mais ampla, de modo a permitir que o Judiciario tome contato
com todo o problema, sob suas varias perspectivas e também mais participativa da

sociedade?90,

E nédo so isso, ha que ter em mente que o Poder Judiciario, sozinho, ndo por
vezes nao é capaz de implementar os efeitos de suas proprias decisdes. Essa
incapacidade de efetivacdo solitaria das decisbes da ensejo, por exemplo, a
constatacdo de que o didlogo e a cooperacdo dos sujeitos processuais Sao

fundamentais?°L.

Na verdade, como bem ressalta Sérgio Arenhart, nos litigios estruturais,

exige-se outra postura do juiz, de modo a ter “a criatividade necessaria e o arrojo

289 “isso significando a adogdo de uma postura judicial que primasse pelo contato direto com os
técnicos que fariam as recuperacdes, pelo contato direto pessoal com as partes, pelo conhecimento
in loco das areas e das obras de recuperacdo, pela primazia da realizacdo de audiéncias para a
busca de consensos, pelo emprego da oralidade enquanto método de julgamento, pela primazia da
aplicacdo de multas relacionadas a atrasos nas obras de recuperacao in loco, apds vistorias judiciais,
pela realizac@o de audiéncias e reunifes extraprocessuais de aproximac¢ao com as partes e com seus
técnicos, de modo a obtencdo de esclarecimentos e construgdo de solugdes técnicas consensuais.”
InformagBes extraidas do site: https://blogdomarcelocardozo.com/2016/06/25/a-acp-do-carvao-i/,
acesso em 18/03/2019.

290 ARENHART. Sergio. Processo Estruturais no Direito Brasileiro: Reflexdo a partir do Caso ACP do
Carvao.

291 RODRGUES, Luis Henrique Vieira e VARELLA, Luiz Henrique Borges. As structural Injuctions e o
Direito Processual Brasileiro. in ARENHART. Sérgio Cruz, JOBEM, Marco Féliz. Processos
Estruturais. Salvador: Editora Jus Podivm, 2017, p.520
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suficiente para sair do esquema ‘vencedor perdedor’”2%2,

Para Marcella Pereira Ferraro, a quebrar o paradigma do vencedor-perdedor,
alteraria a prépria configuragdo do processo e se operaria em duas dimensodes “a
coletivizacdo das partes e a participacao para além das partes formais”. Ademais, o

juiz também participa ativamente, isto €, abandona eventual papel passivo?®3.

Sérgio Arenhart, esclarece que as agfes estruturantes exigem, para sua
efetivacdo a redefinicdo da nog¢do de contraditério, devendo este ser visto como o
direito de influir?®* efetivamente no convencimento do juiz, exigindo a participagdo de
toda a coletividade, na medida que tal problemas e a resolugcdo dos mesmos

atingem a toda ela.?®

Para isso, com o fito de influir no julgamento do processo, defende
Arenhart, sdo necessarias e fundamentais as audiéncias publicas bem como a figura

Nno amicus curiae.29 297

292 ARENHART, Sergio. Decis8es estruturais no direito processual civil brasileiro. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es_estruturais no_direito_processual civil brasileiro,
acesso em 19/03/20109.

293 FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, Do
Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, 2015. Fls.213. (Mestrado em Direito das
Relagbes Sociais) — Universidade Federal do Parand Curitiba, 2015, p.128/129, disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-%20D%20-

%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y, acesso em 06/03/2019.

294 ARENHART. Sergio. Processo Estruturais no Direito Brasileiro: Reflexdo a partir do Caso ACP do
Carvéo. In GRINOVER, Ada Pellegrini; Watanabe, Kazuo; COSTA, Suzana Henrigues da (Coords). O
Processo para solucéo de ineresse publico. Salvador: Juspodivm,2017, p.480

295 “Q Direito de influir, aqui, deve poder ser exercido pelos varios nlcleos de interesses que podem
incidir sobre o objeto da controvérsia, seja diretamente pelos interessados (quando possivel), seja por
meio de “representantes adequados” de tais interesses, seja ainda pelos especialistas que possam
contribuir com o aporte de uma visdo mais adequada e correta do problema e de eventuais solu¢des
possiveis. ” ARENHART. Sergio. Processo Estruturais no Direito Brasileiro: Reflexao a partir do Caso
ACP do Carvdo. In GRINOVER, Ada Pellegrini; Watanabe, Kazuo; COSTA, Suzana Henrigues da
(Coords). O Processo para solucédo de ineresse publico. Salvador: Juspodivm,2017, p.480.

2% ARENHART. Sergio. Processo Estruturais no Direito Brasileiro: Reflexao a partir do Caso ACP do
Carvéo. In GRINOVER, Ada Pellegrini; Watanabe, Kazuo; COSTA, Suzana Henriques da (Coords). O
Processo para solucéo de ineresse publico. Salvador: Juspodivm,2017, p.480

297 O novo Codigo de Processo Civil a figura do amicus curie: Art. 138. O juiz ou o relator,
considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao
social da controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de
quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgéao
ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimacao.§ 12 A intervencao de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia nem autoriza
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A participacdo tem de ser ampla, possibilitando a presenca de
diferentes atores, espontaneamente ou provocados. Pode ter-se uma
interacdo interinstitucional, dando abertura aos demais poderes, para
que de uma maneira conjunta viabilizem o dimensionamento do
problema e a construcao de potenciais solucdes. E isso ndo apenas
com o envolvimento das autoridades que controlam as respectivas
instituicbes, mas com diferentes 6rgdos publicos, também os ditos
técnicos, para aumentar e aprimorar a informagdo disponivel. Ha
também a participacdo da propria academia, por meio das
universidades, auxiliando na coleta de dados ou na apresentacéo de
estudos Uteis as questdes debatidas. A sociedade civil também tem o
seu papel, abrindo-se espaco para sua participacdo por meio das
diversas organizacdes, ainda que nao tenham legitimidade para
propor acdo coletiva, podendo figurar no processo, por exemplo,
como amici curiae. Igualmente, sdo viaveis figuras mistas, ja
existentes ou criadas em razdo do litigio, como comissbes para
acompanhar a implementacdo, composta por diferentes agentes,
estatais ou ndo?%,

Pelas audiéncias publicas, permite-se a maior participacdo da comunidade
envolvida, até porque, conforme j& dito, os litigios estruturais versam sobre
problemas e valores constitucionais que provavelmente atingiram uma grande esfera

da populacéo.

“Nao se pode admitir audiéncias de conciliagdo ou de mediacao dos
guais participem apenas as partes formais do litigio. Também néo se
pode tolerar que os verdadeiros interessados no litigio sejam alijados
do debate judicial. Por isso, tais audiéncias pubicas acabem néao
apenas permitindo a participacdo de grupos que devem ser ouvidos
sempre nessas causas (técnicos e sociedade afetada), mas ainda
sendo fundamental para legitimar a atuacdo do autor da acdo
coletiva e a intervenc&o judicial nesse assunto”.2%°

Na Acdo Civil Puablica do Carvao, foram feitas audiéncias publicas para

divulgacao dos relatérios anuais de monitoramento. A ultima ocorreu no final do ano

a interposicao de recursos, ressalvadas a oposicdo de embargos de declaracdo e a hip6tese do §
39.8 22 Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervencdo, definir os
poderes do amicus curiae.§ 32 O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de
resolugdo de demandas repetitivas. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm, acesso em 14/03/2019.

2% FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, 2015.
FIs.213. (Mestrado em Direito das Rela¢des Sociais) — Universidade Federal do Parana Curitiba,
2015, p.129/130, disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-
%20D%20-%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO .pdf?sequence=2&isAllowed=y, acessado
em 06/03/2019.

299 ARENHART. Sergio. Processo Estruturais no Direito Brasileiro: Reflexdo a partir do Caso ACP do
Carvéo. In GRINOVER, Ada Pellegrini; Watanabe, Kazuo; COSTA, Suzana Henrigues da (Coords). O
Processo para solucédo de ineresse publico. Salvador: Juspodivm,2017, p.480.
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de 2018, para apresentacdo do 11° Relatorio de Monitoramento dos Indicadores
Ambientais, na sede da Associacdo de Moradores de Santana (Amosan).

Outro elemento do processo coletivo estrutural e de suma importancia,
esclarece Marcela Pereira Ferraro®, diz respeito a transparéncia, pois exige que o
que acontece no processo seja documentado, para conhecimento publico e maior

participagéo popular.

No caso da Acao Civil Pudblica no Carvado, foi desenvolvido, um site
(www.jfsc.jus.br/acpdocarvao)3?, com informagdes disposta de forma didaticas, nas
quais a sociedade, poderia compreender e acompanhar o que se estava fazendo em
prol da recuperagdo ambiental dos graves passivos ambientais.

Outra questdo importante a ser analisada, como esclarecea mesma autora,
€ no sentido de que como o processo estrutural exige flexibilidade de procedimento,
ou seja, de devem possibilitar a construcdo de um procedimento funcional, que

efetivamente viabilize a prestacéo de tutela jurisdicional em cada litigio estrutural®°2,

“Os casos estruturais nao “chegam prontos”, mas sao delineados e
ganham sentido em juizo, de modo que qualquer prefixacdo e rigidez
procedimental é totalmente imprestavel para que a tutela jurisdicional
seja adequada. Portanto, devem ser disponibilizadas técnicas
processuais (ou até mesmo criadas solugbes processuais, na
construcao interativa e pragmatica), sem apego a um modelo
prefixado™%3

De mais a mais, ha que se ter em mente que flexibilizacdo de procedimento,

nao quer dizer auséncia do devido processo legal, até porque, “devido processo

800 FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, 2015.
Fis.213. (Mestrado em Direito das Relacdes Sociais) — Universidade Federal do Parana Curitiba,
2015, p.129/130, disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-
%20D%20-%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y, acesso em
06/03/2019.

801 H4 que se esclarecer que atualmente o site encontra-se indisponivel.

802 FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, 2015.
FIs.213. (Mestrado em Direito das Rela¢des Sociais) — Universidade Federal do Parana Curitiba,
2015, p.167, disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-
%20D%20-%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO .pdf?sequence=2&isAllowed=y, acesso em
06/03/2019.

303 FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, 2015.
Fis.213. (Mestrado em Direito das Relacdes Sociais) — Universidade Federal do Parana Curitiba,
2015, p.167, disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-
%20D%20-%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO .pdf?sequence=2&isAllowed=y, acesso em
06/03/2019.
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legal nédo é igual a procedimento rigido e prefixado em lei”.3%* Na verdade, “o que se
deve preservar sdo as garantias processuais” e também deve-se presar por uma
construcdo conjunta, quando possivel, podendo as partes e outros participantes do
processo apresentar sugestbes. Nessa linha, é possivel imaginar uma gestao

processual cooperada3®®.

‘Essa flexibilidade ndo apenas tem reflexo no plano substancial, ao
abrir espaco a revisdo da proépria ideia que se tinha, no inicio, a
respeito dos resultados ou do significado, no caso concreto, dos
direitos violados. Guarda relacdo, também, considerando a
complexidade e o desafio epistémico que os litigios estruturais
apresentam, com o desenho e com a configuracdo do préprio
procedimento. Para abarcar situagbes concretas que exigem
revisibilidade, responsividade, ajustabilidade - enfim, uma (re)
construcao constante —, (...), € totalmente inviavel o emprego de um
procedimento rigido ou moldado por institutos (dogmas?) de um
processo pensado para ser estatico e para ter o seu julgamento
perpetuado com a coisa julgada. E o caso do principio da demanda
(e correlatos) e da estabilizacdo do objeto do processo. Ademais, o
conhecimento do problema é gradual e ndo cabe em um processo
gue ndo apenas é contemplado por um procedimento rigido, mas
também que tem fases bem delineadas (uma de conhecimento e
outra de execucdo). Exige-se um leque de técnicas processuais que
permitam conferir essa flexibilidade ao processo, inclusive no que
tange a cognicdo e a execugdo”. 3%

Sérgio Arenhart, esclarece que as acles estruturantes exigem, para sua
efetivagcdo aplicagdo de um procedimento diferenciado, dentre eles, adstricdo da

decisdo ao pedido, a limitacdo do debate aos contornos da causa de pedir, a

dimensdo da prova, a amplitude do direito ao recurso e os limites da coisa

304 FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, 2015.
Fis.213. (Mestrado em Direito das Rela¢des Sociais) — Universidade Federal do Parana Curitiba,
2015, p.169, disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-
%20D%20-%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO .pdf?sequence=2&isAllowed=y, acesso em
06/03/2019.

305 FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, 2015.
FIs.213. (Mestrado em Direito das Rela¢des Sociais) — Universidade Federal do Parana Curitiba,
2015, p.138, disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-
%20D%20-%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y, acessado
em 06/03/2019

306 FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, 2015.
Fis.213. (Mestrado em Direito das Relacdes Sociais) — Universidade Federal do Parana Curitiba,
2015, p.138, disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-
%20D%20-%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y, acessado
em 06/03/2019
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julgada3®’.

Contudo, para este trabalho, ndo se pretende examinar todos esses
aspectos procedimentos, eis que extrapolariam o objeto destes, mas apenas 0 que
diz respeito ao principio da demanda ou da adstricao, eis que aplicado no caso da
Acéao Civil Publica do Carvéo.

A decisdo estrutural que se quer impor através da atenuagdo do
principio da demanda supera o formalismo processual, dado seu
carater instrumental. Tém elas como objetivo maior, ao ir de encontro
com a conhecida burocracia estatal, ndo apenas eliminar as mais
variadas violacdes a direitos, mas também efetivar valores tdo caros
e fundamentais a sociedade, que normalmente sdo negligenciados
pelo poder publico. Estas decisfes judiciais querem reestruturar
determinadas entidades estatais para converté-las de acordo com a
Constituicéo®°,

Menciona Sérgio Arenhart, que a atenuacdo do principio da demanda é
absolutamente necessaria para os provimentos estruturais. Por outro lado, esclarece
o autor, as medidas estruturais impostas devem estar em harmonia com a lesdo que

se pretende impedir ou reparar3®®.

“Nao se tolera que a decisdo judicial extrapole os limites do ilicito a
se combatido, sob pena de transformar o magistrado no verdadeiro
gestor do 6rgdo ou do ente responsavel pela conduta discutida.
Todavia dentro dos limites desse campo de protecéo, deve-se tolerar
maior amplitude para a atividade judicial, o que implicard, muitas
vezes, extrapolar os limites do pedido expressamente posto pelo
autor da demanda.3°

Neste caso, deve-se oferecer ao magistrado instrumentos que possam dar
ao caso concreto a protecdo necesséria, independente dos rigores do pedido

explicitamente realizado na peticdo inicial, até porque “a ideia do processo estrutural

307 ARENHART. Sergio. Processo Estruturais no Direito Brasileiro: Reflexao a partir do Caso ACP do
Carvao. In GRINOVER, Ada Pellegrini; Watanabe, Kazuo; COSTA, Suzana Henriques da (Coords). O
Processo para solucédo de ineresse publico. Salvador: Juspodivm,2017, p.480.

308 PINTO, Henrique Alves. O enquadramento das decisdes estruturais no Codigo de Processo
Civil de 2015. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. P.123.

309 ARENHART, Sergio. Decis8es estruturais no direito processual civil brasileiro. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es _estruturais no_direito processual civil brasileiro,
acesso em 19/03/20109.

310 ARENHART, Sergio. Decis8es estruturais no direito processual civil brasileiro. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es estruturais no_direito processual civil brasileiro,
acesso em 19/03/2019.
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é, (..) alcancar uma finalidade, mediante a execucdo estruturada de certas

condutas”.311

Até porque, por vezes uma decisdo dependera do resultado e informacdes

decorrentes do cumprimento de decisbes anteriores, ocorrendo o chamado

“provimento de cascata®!?”.

“(..) é tipico das medidas estruturais a prolagdo de uma primeira
decisdo, que se limitara a fixar em linhas gerais as diretrizes para a
protecdo do direito a ser tutelado, criando o nucleo da posicao
jurisdicional sobre o problema a ele levado. Apds, essa primeira
decisdo- normalmente, mais genérica, abrangente e quase
“principiolégica”’, no sentido de que tera como principal fungao
estabelecer a “primeira impressao” sobre as necessidades da tutela
jurisdicional- outras decisdes serdo exigidas, para a solucdo de
problemas e questbes pontuais, surgidas na implementacdo da
“decisdo-nucleo, ou para a especificacdo de alguma pratica devida.
Possivelmente, isso se sucedera em uma ampla cadeia de decisées,
gue implicardo avangos e retrocessos no ambito de protecdo
inicialmente possivel de se lograr no caso concreto. N&o raras vezes,
esses provimentos implicardo técnicas semelhantes a negociacdo e
a mediacao®™”

Isto porque, na medida em que a decisao judicial vai sendo implementada é

gue se comeca a tomar conhecimento de novos problemas que surgiam bem como

de outras imposi¢cdes que o caso requeria, necessitando tomar varias solu¢cdes para

problema. “Essa técnica de tentativa-erro-acerto é que permitird a sele¢cdo da melhor

técnica e do resultado 6timo para o caso”.3!4

A flexibilidade da congruéncia objetiva supfe, por isso, que a
intrepretacdo do pedido (art.322, § 2, CPC) leve em consideragéo a
complexidade do litigio estrutural. (...) O andamento do processo,
com a revelacdo de novas consequéncias do episodio, vai

811 Jr DIDIER, Fredie, ZANETI! Jr, HERMES e OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as
decisdes estruturantes. In ARENHART. Sérgio Cruz, JOBEM, Marco Féliz. Processos Estruturais.
Salvador: Editora Jus Podivm, 2017, p.362.

312 ARENHART, Sergio. Decis8es estruturais no direito processual civil brasileiro. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es_estruturais_no_direito_processual_civil brasileiro,

acesso em 19/03/20109.

313 ARENHART, Sergio. Decis8es estruturais no direito processual civil brasileiro. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es _estruturais no_direito processual civil brasileiro,

acesso em 19/03/20109.

314 ARENHART, Sergio. Decis8es estruturais no direito processual civil brasileiro. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es_estruturais_no_direito_processual_civil brasileiro,

acesso em 19/03/2019.
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paulatinamente transformando o objeto litigioso e exigindo novas
providéncias judiciais. A interpretacdo do pedido é seguindo de perto
pela necessidada da interpretacdo das decisbes em razdo do
conjunto da postulagdo e da decisdo e da boa-fé (art. 489, § 3,
CPC)".315

Foi o caso da Acao Civil Publica do Carvao, em que a sentenca determinou
a reparacdo da area degradada. No entanto, a solucdo encontrada para efetivar a
decisdo foi a criagdo e o desenvolvimento de inUmeros instrumentos, como ja
ressaltado, os quais até hoje vém sendo implementados e com constantes
fiscalizacbes tanto por parte do judiciario como da sociedade, ocorrendo uma

verdadeira gestdo da decisédo judicial.

Vé-se, portanto, a complexidade que assumiu a Acdo Civil Publica do
Carvao, chamando atencdo as varias solugcdes que foram e estdo sendo

desenvolvidas até hoje para dar efetividade a decisao judicial.

(..) veja-se que o processo coletivo-estrutural ndo tende a acabar
rapido nem deve ser pensado para acabar rapido. O que é garantido
constitucionalmente ndo € a curta duragdo do processo, mas a
“duracao razoavel’, isto €, o que pode ou nao ser assim considerado
depende de analise concreta. Nao se pode imaginar que, diante de
um problema altamente complexo, alteragbes estruturais possam ser
feitas com processos que duram um curto intervalo de tempo e que
tém como objetivo terminar quanto antes. Isso nao significa, porém,
gue nao seja célere — os adjetivos nao séo sindnimos quando se fala
em duracdo do processo. E necessario, ai, perceber que o proprio
planejamento ou desenho do procedimento podera e precisara,
provavelmente, ser redefinido conforme o litigio estrutural ganha
corpo. E a dinamicidade e a dinamica desses casos. Isso também
reforca a necessidade de gestdo processual, para que 0 processo
ndo se torne inviavel.3°

Prosseguindo no campo estrutural, ndo ha como deixar de fazer referéncia
ao caso Beatriz- Mendoza, no qual a Corte Suprema de Justica da Nagao Argentina,

em 2008, julgou a acao coletiva relativa a deterioracdo ambiental da bacia Matanza-

315 Jr DIDIER, Fredie, ZANETI Jr, HERMES e OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as
decisdes estruturantes. In ARENHART. Sérgio Cruz, JOBEM, Marco Féliz. Processos Estruturais.
Salvador: Editora Jus Podivm, 2017, p.362.

316 FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a uma processo Coletivo-Estrutural, 2015.
Fis.213. (Mestrado em Direito das Relacdes Sociais) — Universidade Federal do Parana Curitiba,
2015, p.170. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/39322/R%20-
%20D%20-%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y, acesso em
06/03/2019.
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Riachuelo:31”

‘“Um caso emblematico e um bom exemplo a ser seguido foi o
‘Beatriz Mendonga’, que correu perante a Suprema Corte da
Argentina, em que compareceram como demandantes grupos de
individuos afetados, diversas associacbes ambientalistas e o
defensor do povo. Demandados foram o Estado Nacional, a
Provincia de Buenos Aires, a Cidade Autbnoma de Buenos Aires e
um grupo de 44 empresas que supostamente vertiam substancias
poluentes no rio. A Corte utilizou livremente seus poderes
ordenatorios, flexibilizou o principio preclusivo, pediu aos Estados a
apresentacdo peremptoria de um planejamento integrado e completo
baseado no principio da progressividade, para a obtencdo de
objetivos de forma gradual segundo um cronograma. Em julho de
2008 a sentenca julgou definitivamente a questdo, destacando que
os efeitos da deciséo se projetam para o futuro e fixando os critérios
gerais para seu cumprimento, mas respeitando a maneira de cumpri-
la, dentro da discricionariedade da administracdo. Na execucéo,
previu a participacdo cidada no controle do cumprimento do plano de
saneamento e do programa fixado, encomendando ao defensor do
povo a coordenacdo dessa participacdo, mediante a formacdo de um
colegiado integrado pelas organizagbes nao governamentais
intervenientes na causa. A execucdo da sentenca esta ainda sendo
cumprida de forma gradual e progressiva, observando o cronograma
apresentado3!®”.

Vale registrar que o caso ja é altamente complexo:

“Sucede que, ademas del dafo al medio ambiente (bien tutelado por
la Constitucién Nacional en su art. 41 desde la reforma de 1994), es
posible advertir que el conflicto involucra cuestiones relacionadas con
infraestructura sanitaria, salud, vivienda, trabajo y navegabilidad,
entre otras. Para poder tomar real dimensién del asunto vale la pena
detenerse por un momento en algunos numeros. La Cuenca
MatanzaRiachuelo tiene 64 km. de largo y 35 km. de ancho,
alcanzando una superficie total de aproximadamente 2.250 km.
cuadrados. En esta region residen mas de 5.000.000 de personas, lo
cual representa aproximadamente un 13% de la poblacién de toda la
Republica Argentina. De ese nimero de personas, mas de la mitad
carecen de acceso a un sistema de cloacas, una tercera parte carece
de acceso a agua potable, y 500.000 residen en asentamientos
sumamente precarios sobre el margen del rio. De acuerdo con

317 O caso tem um espaco no site da Corte Suprema, Mendoza, Beatriz Silvia y otros c/ Estado
Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (Dafios derivados de la contaminacion ambiental Rio Matanza-
Riachuelo). CSJN, M.1569. XL. Informag8es disponiveis em: http://www.cij.gov.ar/riachuelo.html,
acessado em 19/03/2019.

818 GRINOVER, Ada Pellegrini. “Seoul Conference 2014 — Constitution and proceedings — The
Judiciary as an Organ of Political Control”. Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, 2015, v. 249, p.

26/27.
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relevamientos oficiales, hasta el 28 de febrero de 2011 se han
empadronado 19.727 industrias radicadas en la zona. En lo que hace
a la contaminacién propiamente dicha, en el curso de agua se
encontraron 8.500 toneladas de hierro, 67 barcos abandonados, 17
cascos de barcos hundidos, contaminantes quimicos (tales como
arsénico, cadmio, plomo, mercurio, cromo y cianuro) y contaminantes
organicos (en particular, hidrocarburos aromaticos, DDT vy
coliformes)™39

Assim, com base nos casos apresentados, desperta-se a atencdo, pelo
caminho percorrido para desenhar uma solucéo para o passivo ambiental, a duracéo
do acompanhamento para elaboracdo e cumprimento dos planos de reparacao
ambiental bem como a prépria postura do magistrado na condugéo do processo.

Para essa realidade de litigios um novo papel foi atribuido ao Poder
Judiciério, que teve que atuar com atencdo voltada ao estabelecimento de formas
diferenciadas de tutela jurisdicional, no sentido de oferecer a sociedade uma solucéo
razoavel e factivel sobre o problema apresentado. E ndo somente uma outra postura
do juiz foi exigida como também um outro tipo de procedimento, no qual
efetivamente se possibilitou a participagdo social, o conhecimento de fundo do

problema e a gestdo adequada do litigio32°,

Neste viés, as decisbes estruturantes representam uma peca fundamental

319 “Acontece que, além dos danos ao meio ambiente (bem protegidos pela Constituicdo Nacional em
seu artigo 41 desde a reforma de 1994), € possivel alertar que o conflito envolve questdes
relacionadas a infraestrutura de salde, salde, moradia, trabalho e navegabilidade, entre outros Para
poder tomar a dimensao real da matéria vale a pena parar por um momento em alguns nameros. A
Bacia MatanzaRiachuelo tem 64 km. longo e 35 km. de largura, atingindo uma area total de
aproximadamente 2.250 km. praca Nesta regido, vivem mais de 5.000.000 de pessoas, 0 que
representa aproximadamente 13% da populacéo de toda a Republica Argentina. Desse ndmero de
pessoas, mais da metade ndo tem acesso a um sistema de esgoto, um terco ndo tem acesso a agua
potavel e 500 mil residem em assentamentos extremamente precérios na margem do rio. De acordo
com pesquisas oficiais, até 28 de fevereiro de 2011, foram registradas 19.727 industrias localizadas
na area. Em termos de poluigdo, 8.500 toneladas de ferro, 67 navios abandonados, 17 cascos de
navios afundados, poluentes quimicos (como arsénio, cadmio, chumbo, mercirio, cromo e cianeto)
foram encontrados no curso d'agua. poluentes organicos (em especial, hidrocarbonetos aroméaticos,
DDT e coliformes)’ (traducdo livre) (VERBIC, Francisco. El remedio estructural de la causa
“Mendoza”: Antecedentes, principales caracteristicas y algunas cuestiones planteadas durante los
primeros tres afios de su implementacién. Anais, Facultad de Cs. Juridicas y Sociales, U.N.L.P., v.
43, 2013, p. 267-286. Disponivel em:
<http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/33771/Documento_completo.pdf?sequence=1>, p.
269)

320 ARENHART, Sergio. Decis8es estruturais no direito processual civil brasileiro. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es_estruturais no_direito processual civil brasileiro,
acesso em 19/03/2019.
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para o aprimoramento jurisdicional diante de casos complexos e de grande impacto
social, em especial no ambito ambiental, até porque existem diferentes
litigiosidades®?! para as quais a viséo tradicional e estatica do processo ndo oferece

solucdes adequadas e efetivas.

Assim, o0 que se percebe, cada vez mais, é a necessidade de o sistema
processual buscar, para além de principios comuns (como o contraditério, ampla
defesa, o devido processo constitucional e outros principios constitucionais do
processo), técnicas especificas para tratar das diversas formas de litigiosidade,
inclusive com uma maior particicdo da sociedade de forma que a decisao proferida
além de ser preocupar com a declaracdo do direito leve em consideracdo a forma

gue a mesma sera efetivada3?2.

Até porque, ndo ha como dar legitimidade a tais procedimentos sem a
participacdo dos grupos que possam ser atingidos e de especialistas no tema, ou
seja, “a intervencdo da comunidade envolvida é fundamental para que a solugao

obtida realmente espelhe os anseios sociais®?3, tal intervencdo devera ser feita por

321 E de se perceber que na atualidade, de modo a viabilizar como ja pontuado uma aplicacdo
legitima e eficiente (efetividade normativa), a ciéncia processual precisar lidar com trés tipos de
litigiosidade: a) individual ou ‘de varejo’: sobre a qual o estudo e dogmética foram tradicionalmente
desenvolvidos, envolvendo alegacdes de lesGes e ameacas a direito isoladas; b) a litigiosidade
coletiva: envolvendo direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos, nos quais se utilizam, v.g.,
procedimentos coletivos representativos, normalmente patrocinados por legitimados extraordinarios
(6rgdo de execucdo do MP, associacdes representativas etc.) mediante as ClassActions,
DefendantClassActions, Verbandsklage etc. e que padecem de enormes problemas de
subrepresentacdo de todos os grupos afetados (que possuem interesses diferentes [...]); e ¢) em
massa, repetitiva ou de alta intensidade: embasadas prioritariamente em direitos individuais
homogéneos que ddo margem a propositura de acdes individuais repetitivas ou seriais, que possuem
como base pretensfes isomorficas, com especificidades, mas que apresentam questfes (juridicas
el/ou faticas) comuns para a resolucao da causa, € nos quais a subrepresentacéo também se mostra
evidente pelo fato da técnica do julgamento por amostragem (causa piloto) ndo consegue, em regra,
analisar todos os fundamentos e interesses em discussdo no julgamento, p. ex., de um recurso
repetitivo. E extremamente dificil a criagdo de uma dogmatica de tratamento comum dos trés tipos de
litigio, sob pena de inviabilizar uma aplicacéo juridico consentanea com o modelo constitucional de
processo. THEODORO JR, Humberto; NUNES Dierle; BAHIA Alexandre Melo Franco; PEDRON,
Flavio Quinaud. Novo CPC — Fundamentos e sistematizacéo. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016,
p.378-381)

322 THEODORO JR, Humberto; NUNES Dierle; BAHIA Alexandre Melo Franco; PEDRON, Flavio
Quinaud. Novo CPC - Fundamentos e sistematizacdo. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016,
p.378/381.

823 ARENHART. Sergio. Processo Estruturais no Direito Brasileiro: Reflexdo a partir do Caso ACP do
Carvéo. In GRINOVER, Ada Pellegrini; Watanabe, Kazuo; COSTA, Suzana Henrigues da (Coords). O
Processo para solucédo de ineresse publico. Salvador: Juspodivm,2017, p.480.
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meio das audiéncias publicas e do amicus curie, como anteriormente explanado.

Desta forma, as decisbes estruturantes devem ser considerais importantes
ferramentas na busca da efetividade das demandas, notadamente, por
implementarem uma nova tipologia processual, mais dialégica e coparticipativa, na
qual as partes juntamente com o juiz e demais interessados poderdo decidir o modo

mais viavel de resolucao do conflito, adequando-o a realidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A constante e crescente preocupacdo com a protecdo ambiental levou ao
reconhecimento mundial do meio ambiente ecologicamente equilibrado como Direito
Humano, o reconhecimento ocorreu com a Conferéncia das Na¢gdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada pela ONU em 1972, na cidade de Estocolmo.

Apos referida Conferéncia, o mundo voltou os olhos a necessidade de se
proteger o meio ambiente de atividades degradantes, e a partir de entdo os
legisladores de varias partes do mundo passaram a editar leis mais especificas e
também colocando a disposicao instrumentos mais eficazes em defesa do meio
ambiente.

O Brasil e a Espanha, seguindo essa tendéncia mundial de protecdo ao
meio ambiente, incorporaram em seus textos constitucionais a protecdo ao meio
ambiente, o Brasil como um direito fundamental disposto no art.225 e a Espanha
como principio reitor disposto no art.45.

Constatou-se ainda, que a defesa ao meio ambiente ndo depende
somente da constitucionalizagdo do direito, até porque “constitucionalizar € uma
coisa; constitucionalizar bem, outra totalmente diversa’?4, mas também da
existéncia de instrumentos hébeis e efetivos a tutelar esse direito, “as diferentes
situacdes juridicas (individuais, coletivas ou difusas), criadas pela Constituicdo
seriam de infima valia se ndo houve meio adequados para garantir a concretizacao
dos seus efeitos”3?,

Neste viés, foi apurado que seria imprescindivel garantir 0 acesso a
justica a todos os interessados, por meio de instrumentos processuais adequados,
uma vez que € a populacdo quem primeiro toma conhecimento da ocorréncia do
dano ambiental, cabendo-lhes também o dever de o defender, através de
instrumentos tanto administrativas quanto judiciais. Nessa perspectiva o primeiro

capitulo possibilitou a comprovacdo de que ndo basta a constitucionalizacdo do ao

324 BENJAMIN, Antbnio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da Consittuicao
Brasileira. In: LEITE, José Rubnes Morato e CANOTILHO, José Joaquim Gomes Canotilho (orgas).
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 5 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.87.

325BARROSO, LUIS ROBERTO. A protecdo do meio ambiente na Constituicdo Brasileira, in MILARE,
Edis e MACHADO, Paulo Affonso Leme (org). Direito ambiental: fundamentos do direito
ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.1031.
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meio ambiente equilibrado se esta ndo vier acompanhada de meios adequados para
a concretizacao deste direito.

No segundo capitulo, ap0s delineamentos iniciais sobre o microssistema
de direito ambiental do Brasil, constatou-se que o Brasil possui os melhores
mecanismos legais disponibilizados para a protecao juridica da natureza, entre eles
citou-se a Acgdo Popular e Agdo Civil Publica, instrumentos estes colocados a
disposicédo de uma gama de legitimados, do cidaddo comum ao Ministério Publico.

Neste ponto do trabalho, percebeu-se que a tutela jurisdicional do meio
ambiente e seu grau de eficacia estdo diretamente relacionados a uma maior
participacdo e colaboracdo de todos (Poderes Publicos e sociedade) no processo
jurisdicional, participando democraticamente da atividade jurisdicional, nos exatos
termos do artigo 225 da Constituicdo Federal.

Este novo enfoque mais democratico e participativo dado a tutela
ambiental, inclusive envolve o Poder Judiciario, na figura do Estado-juiz, o qual deixa
de ser um mero espectador na relagdo processual, para “levando a sério o direito e a
Justica, entregar aos jurisdicionados uma prestacao jurisdicional util e que realmente
traduza os reais anseios do homem como ser criado e vocacionado espiritualmente

para a felicidade32¢”,

Nesse sentido, o0 magistrado deve adotar uma postura mais ativa na
conducdo do processo em nome do interesse publico que ali se debate, utilizando
técnicas processuais efetivas mais democraticas e dialogicas, a fim de realmente
recompor e efetivar a recuperacdo do dano ambiental, sob pena de ser proferida

uma decisdo materialmente inexequivel, deslegitimando a atuacao jurisdicional.

No terceiro capitulo, verificou-se que existem casos de danos ambientais
altamente complexos e de grande impacto social, como por exemplo na Espanha o
derramamento de petréleo do navio Prestige em 2002 e no Brasil o rompimento das
barragens de Brumadinho e Marina, que em muitas vezes a mera condenacao de
pagar quantia ou a que determina uma obrigacédo de fazer ou néo fazer ndo, nao

seria suficiente para concretizar e reparar 0 meio ambiente danificado.

326 BODNAR, ZENILDO. O Acesso e a Efetividade da Justica Ambiental. Revista da AJURIS, v.39,
n.125, Marco de 2012, f.240.
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Diante dessa tipologia de litigio, necessario a aplicacdo de medidas
estruturantes com o instituto de promover uma reforma burocratica nos entres
publicos e privados a fim de dar efetividade e eficacia as decisGes judicias que
envolvam direitos fundamentais.

Para confirmar as hipéteses objeto deste trabalho académico, analisou-
se a Acao Civil Publica do Carvdo e as medidas utilizadas no processo para se
buscar a efetivacdo do julgado.

A partir do estudo deste caso, pode-se confirmar que o Sistema Judirico
Brasileiro autoriza a utilizagdo da medida estruturante diante da incidéncia de alguns
dipositivos legais que permitem que o magistrado promova a execugao de suas
decisbes por medidas atipicas. Confirmou-se ainda, que a figura das medidas
estruturantes é alternativa adequada e viavel, para compor os varios interesses
legitimos que estdo em litigio, promovendo uma reforma estrutural, reorganizando os
entes burocratricos publicos e privados, com o objetivo que estes cumpram e
efetivem as decisdes judiciais.

Nesse viés, a proposta aqui debatida visa a proporcionar um tratamento
juridico diferenciado aos litigios complexos e com alto impacto social que por
envolverem um direito fundamental despertaram o interesse publico.

Para isso, tentou-se demonstrar que somente dentro de uma logica
processual mais democratica e dialégica, em que as partes conjuntamente com o
juiz e os demais interessados decidam o modo mais viavel de resolucdo do conflito,
adequando-o para o caso concreto, a fim de dar efetividade a deciséo judicial.

Neste contexto, ganha importancia o papel desempenhado pelo Poder
Judiciario, que é o intérprete e aplicador da lei aos casos concretos, inclusive, lhe
exigindo, outra postura que melhor se adeque a realidade dos conflitos, “estipulando
medidas a serem cumpridas em carater prospectivo e mandamental, com a

aplicagéo da negociagéo e da participagdo dos sujeitos interessados”3?.

327 BAHIA, Alexandre Melo Franco de Moraes; NUNES, Leonardo Silva e COTA, Samuel Paiva. Das
acles coletivas aos processos estruturais: as formas de tutela diferenciada dos direitos fundamentais.
In: NUNES, Diele; Costa, Fabricio Veiga; GOMES, Magno Feerici (Orgs.) Processo coletivo,
desenvolivimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos fundamentais (recuso eletrdnico) Porto
Alegre: Editora Fi, 2019, disponivel em http://www.editorafi.org
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Assim, dentro dessa logica processual mais democréatica o juiz tem o
papel fundamental de possibilitar a abertura do didlogo e da participacdo da
comunidade dentro do processo judicial, por meio de medidas estruturantes.

Até porque, por vezes, o Poder Judiciario sozinho, ndo é capaz de
implementar os efeitos de suas proprias decisfes. Essa incapacidade de efetivacdo
solitaria das decisGes d& ensejo, a constatacao de que o dialogo e a cooperagdo dos
sujeitos processuais sao fundamentais.

Este trabalho ndo pretende, de forma alguma, esgotar o0s
questionamentos referentes a tematica, mas apenas apontar a necessidade de
conscientizacdo dos aplicadores do Direito para este instituto juridico, relativamente
novo em nosso ordenamento juridico, as medidas estruturantes, como instituto apto

a dar efetividade a decisdes ambientais complexas.
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