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RESUMO

A presente Dissertagdo esta inserida na Linha de Pesquisa Direito,
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. A sociedade de consumo e de risco
contemporanea tem contribuido para a geracao de residuos em larga escala, com
danos ambientais com efeitos globais irreparaveis oriundos do sistema de producao,
consumo e descarte inadequados, constituindo um dos mais graves problemas e
desafios do século XXI. Diante disso, ha necessidade de instrumentos eficazes para
a preservacao do meio ambiente e da sadia qualidade de vida da presente e das
futuras geracoes. Nesse quadro, o presente trabalho teve como objetivo analisar a
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos instituida pela Lei n. 12.305/2010 e, em
especial, a logistica reversa e sua eficacia para solucionar os problemas oriundos
dos residuos sélidos. Assim, trata, inicialmente, da sociedade de consumo, de risco,
suas relacdbes com a problematica decorrente dos residuos soélidos em sua
dimensdo global e sua tutela ambiental, bem como de explanar dados atuais
relativos a geracdo de residuos no Brasil e a Espanha, por o presente mestrado
possuir dupla titulacdo com aquele Pais. Apds a contextualizagdo da problematica
dos residuos na sociedade contemporanea, trata da Politica Nacional de Residuos
Solidos, seus principios, diretrizes, objetivos e instrumentos, visando solucbes
necessarias para que o sério problema decorrente da geracdo de residuos seja
solucionado. Em seguida, examina a Responsabilidade Ambiental P6s-Consumo,
introduzida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, especialmente a Logistica
Reversa, que determina aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
o dever de encaminhar tais residuos sdélidos po6s-consumo aos fabricantes e
importadores para que estes providenciem uma destinagdo ambientalmente
adequada aos produtos abrangidos. Aborda a Responsabilidade Ampliada do
Produtor na Espanha, sua abrangéncia e forma de implementacéo, fazendo breve
correlacdo com a logistica reversa prevista na nossa Lei. Por fim, analisa a

jurisprudéncia brasileira sobre a logistica reversa.

Palavras-chave: Logistica Reversa. Responsabilidade Pés-Consumao.
Responsabilidade Compartilhada. Responsabilidade Ampliada do Produtor.
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RESUMEN

Esta disertacién se inserta en la Linea de Investigacion Ley, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente. El consumidor y la sociedad de riesgo en la que vivimos
han contribuido a la generacién de desechos a gran escala, con un dafo ambiental
global irreparable resultante del sistema inadecuado de produccién, consumo vy
eliminacion, que es uno de los problemas y desafios mas graves del siglo XXI.
Debido a esto, se necesitan instrumentos eficaces para la preservacion del medio
ambiente y la calidad de vida saludable de las generaciones presentes y futuras. En
este contexto, el presente trabajo tuvo como objetivo analizar la Politica Nacional de
Residuos Sélidos instituida por la Ley n. 12.305 / 2010 y, en particular, la logistica
inversa y su eficacia para minimizar los problemas derivados de los residuos soélidos.
Asi, trata, inicialmente, a la sociedad de consumo, de riesgo, sus relaciones con el
problema derivado de los residuos sélidos en su dimensién global y su proteccion
ambiental, ademas de explicar los datos actuales sobre residuos en Brasil y Espana,
ya que este master posee doble titulacion con el pais mencionado. Después de
contextualizar el problema de los residuos en la sociedad contemporanea, la
disertacion se ocupa de la Politica Nacional de Residuos Soélidos, sus principios,
directrices, objetivos e instrumentos, con el objetivo de encontrar las soluciones
necesarias para resolver el grave problema derivado de la generacion de residuos.
Luego, examina la Responsabilidad Ambiental Posconsumo introducida por la
Politica nacional de residuos soélidos, especialmente la logistica inversa, que obliga a
los fabricantes, importadores, distribuidores y comerciantes a enviar dichos residuos
sélidos posconsumo a los fabricantes e importadores para que estos busquen un
destino ambientalmente adecuado de los productos en cuestion. Aborda la
responsabilidad ampliada del productor en Espafa, su alcance y forma de
implementacién, haciendo una breve correlacion con la logistica inversa
contemplada en nuestra Ley. Finalmente, analiza la jurisprudencia brasilefia sobre
logistica inversa.

Palabras clave: Logistica Reversa. Responsabilidad Posconsumo. Responsabilidad
Compartida. Responsabilidad Ampliada del Productor.
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INTRODUGAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € a obtencao do titulo de

Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali.

O seu objetivo cientifico € aprofundar os conhecimentos sobre a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, apurando suas diretrizes e prospeccoes, a
responsabilidade ambiental pds-consumo e, em especial, a logistica reversa e sua
efetividade para garantia de um meio ambiente equilibrado e sadio.

Ainda, considerando que o mestrado possui dupla titulacdo com a
Universidade de Alicante na Espanha, trazer do direito espanhol conceitos que
sejam relevantes para a elucidacdo das questbes existentes atinentes a
problematica dos residuos sélidos, sem, contudo, efetivar-se uma analise de direito

comparado, que foge do alcance da presente.

Dessa feita, o tema afigura-se extremamente relevante, pois
considerando que vivemos numa sociedade de hiperconsumo e de risco, quando a
cadeia de producgéo alcanca seu objetivo principal, com a utilizagdo do produto pelo
consumidor, remanescem o0s residuos e rejeitos gerados, que, sem a gestao,
destinacdo ou disposicdo ambientalmente adequadas, geram incomensuraveis
prejuizos ao meio ambiente e a saude, por conseguinte, a vida no planeta. Destarte,
somente com instrumentos adequados e, o mais importante, com a efetividade
destes na pratica, revela-se possivel a cessacdo ou minimizagdo dos inumeros
problemas decorrentes dos residuos sélidos produzidos cotidianamente em larga
escala.

O problema que se visa pesquisar com a presente é se a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), instituida pela Lei n. 12.305/2010 em nosso
Pais, contém instrumentos adequados a solugdo dos problemas decorrentes da
gestéao, destinacao e disposicdo ambientalmente inadequada de residuos solidos.

Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipéteses:
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a) a Politica Nacional de Residuos Soélidos contém instrumentos
adequados a tutela do meio ambiente.

b) a logistica reversa, apesar da previsao legal, ndo tem sido eficaz para
solucao da problematica dos residuos soélidos.

c) ha dificuldades na delimitacdo da responsabilidade ambiental pdés-
consumo de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia brasileira.

Os resultados do trabalho de exame das hip6teses estdo expostos na
presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia-se no Capitulo 1 com estudos sobre a sociedade de consumo e
de risco, a fim de demonstrar a relacao direta destas com a producgédo de residuos
sélidos. Analisa-se a extensao globalizada que a destinacao inadequada de residuos
ocasiona, por nao se restringir a causar impactos prejudiciais a salude da populacao,
solo e aguas da localidade em que ocorre, possuindo efeitos transfronteiricos,
contaminando os mares, 0 ar com a emissao de gases responsaveis pelo
aquecimento global, possuindo extensao horizontal, pois a problemética dos
residuos entrelaca-se a varios outros objetivos importantes para a sustentabilidade.
Faz-se, ainda, um breve esboco da tutela do meio ambiente com enfoque nos
residuos nos principais documentos internacionais e sua previsdao na Constituicdo do
Brasil e da Espanha, sem pretensao de aprofundamento. Visando dimensionar a
problematica em nimeros atuais, citam-se dados recentes sobre o tema no Brasil e
na Espanha, expondo a quantidade anual de residuos produzidos nesses paises.

O Capitulo 2 trata de apresentar aspectos relevantes sobre a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, a competéncia estabelecida para a gestao e
gerenciamento de residuos sélidos, bem como toda a principiologia da PNRS, suas
diretrizes, dentre estas, a ordem de prioridade inserta no art. 92 da Lei n.
12.305/2010, expressando conceitos importantes para toda a interpretacdo e
aplicacdo da Lei. Estuda os objetivos e os instrumentos previstos na Lei para a
concretizagdo destes, enfatizando-se os planos de residuos soélidos existentes
(nacional, estadual e municipal), com dados atuais sobre a existéncia desses no
Brasil, Santa Catarina e Floriandpolis. Ainda, aborda a coleta seletiva,
importantissimo instrumento para que se consiga reduzir a geracao de residuos e

que estes sejam devolvidos para a reinsercdo em seu ciclo produtivo ou em outros,
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tendo destinagcdo ou, sendo o caso, disposicdo ambientalmente adequadas.
Apresentam-se dados estatisticos atuais sobre a implantacado da coleta seletiva no
Brasil e do desconhecimento da populagdo sobre seu papel nesse cenario e suas
praticas, bem como dados sobre a forma de destinacdo final dos residuos
implementadas atualmente no Brasil e na Espanha.

Por fim, o Capitulo 3 adentra, inicialmente, na responsabilidade ambiental
pds-consumo, destacando as divergéncias doutrinarias sobre a conceituacado desta
no Brasil, com alguns autores reconhecendo uma abrangéncia maior e outros mais
restrita, esta com a limitagdo da responsabilidade ambiental pds-consumo a
responsabilidade compartilhada e a prépria logistica reverva. Apoés, trata de apontar,
sem pretensdo exauriente, as principais divergéncias doutrinarias quanto a
responsabilidade civil pés-consumo, especialmente acerca da adog¢ao da teoria do
risco integral e quanto a extensdo da solidariedade, diante das dificuldades de
analise de seus requisitos em se tratando do exame da responsabilidade de todos
os atores que participam do ciclo de vida de um produto. Em seguida, estuda a
responsabilidade compartilhada incumbida a cada agente pela legislacdo, bem como
a logistica reversa, sua conceituacao, as atividades por esta abrangidas, as medidas
de sua implementacao, as categorias de responsaveis e as legislacoes especificas
para determinados residuos. Ainda, analisa dados atuais quanto a gestdo e
concretizagdo da logistica reversa no Brasil, para verificar a efetividade desta e
aplicabilidade pratica. No tocante a legislacao espanhola, busca analisar, de forma
breve, a legislacao sobre residuos, bem como a Responsabilidade Ampliada do
Produtor e fazer sucinta correlacdo com as previsdes legais brasileiras. Por fim, faz
uma andlise jurisprudencial sobre a logistica reversa no Brasil, com fim de extrair a

aplicabilidade da legislacao em tela segundo os tribunais patrios.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideracdes
Finais, nas quais sdo apresentados aspectos destacados da Dissertacdo, seguidos
de estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre o grande desafio
que existe em nosso Pais para a efetiva implementacdo da logistica reversa,
envolvendo acdes de multiplos atores para que os objetivos da Politica Nacional de

Residuos Sélidos sejam atingidos, de modo a preservar 0 meio ambiente para a
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presente e futuras geragoes.

O Método utilizado foi o dedutivo, sendo utilizada a técnica da pesquisa
bibliografica em legislacéo, livros, revistas, teses e dissertacdes, jurisprudencial,
assim como de material disponibilizado na internet (dados).

Nesta Dissertacdo, 0s conceitos operacionais sao apresentados em
glossario inicial, sendo complementados no texto da dissertacdo. Os trechos
originais em lingua estrangeira foram integralmente mantidos, sendo feita a tradugao
livre da autora na nota de rodapé, sendo usadas citacoes diretas e indiretas, estas

com a indicagao das referéncias em nota de rodapé.
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1. SOCIEDADE DE CONSUMO E DE RISCO E A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS E SUA TUTELA AMBIENTAL

1.1. SOCIEDADE DE CONSUMO

A discussdo quanto a geracao de residuos e a consequente degradacao do
meio ambiente exige, de forma antecedente, a compreenséo do consumismo marcante da
sociedade contemporanea, pois tudo o que se produz se destina, em ultima analise, ao
mercado de consumo, e quanto mais essa sociedade consumir, maiores serao efeitos

danosos ao meio ambiente.

E cedico que os homens, inicialmente, desfrutavam da natureza para satisfazer
suas necessidades, para sua subsisténcia. No decorrer dos séculos e com 0 avango
tecnoldgico existente, principalmente a partir da Revolucado Industrial, a producao em
larga escala trouxe ao planeta enorme quantidade de bens e, por conseguinte, uma
verdadeira sociedade de consumo, que tem sido alvo de reflexao por muitos pensadores,
justamente em razdo dos impactos desastrosos que essa sociedade acarreta ao meio
ambiente e a subsisténcia da sadia qualidade de vida das presentes e das futuras
geracdes, pois, do consumo desenfreado e do consequente descarte a curto prazo,
geram-se necessariamente residuos, que, se ndo adequadamente destinados, acarretam

incomensuraveis danos ambientais e aos seres humanos.

Sobre consumismo, doutrina Morato Leite que tanto a cultura material quanto o
consumo sao presentes e fundamentais em qualquer sociedade, todavia, somente a atual
resta configurada como sociedade de consumo, onde este encontra-se “exercendo uma
funcdo acima e além daquela satisfacdo de necessidades materiais (basicas) e de
reproducao social (cultural) comum a todos os demais tipos de sociedade (antigas e
atuais), motivo pelo qual tem se afirmado a predominancia do que de denomina por

consumismo.”'.

No mesmo sentido, reflete Bauman:

15 LEITE, José Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 481.
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Pode-se dizer que o “consumismo” é um tipo de arranjo social resultante
da reciclagem de vontades, desejos e anseios humanos rotineiros,
permanentes e, por assim dizer, “neutros quanto ao regime”,
transformando-os na principal for¢a propulsora e operativa da sociedade,
uma forca que coordena a reproducdo sistémica, a integragdo e a
estratificacdo sociais, além da formacdo de individuos humanos,
desempenhando ao mesmo tempo um papel importante nos processos de
auto-identificacdo individual e de grupo, assim como na selecdo e
execucgao de politicas de vida individuais. '°

Ainda, segundo Bauman, o consumismo ocorre quando 0 consumo assume o
papel principal que pertencia ao trabalho na sociedade de produtores, e, diversamente do
consumo, que constitui caracteristica dos individuos, o consumismo o é da sociedade, e
para tanto, “a capacidade profundamente individual de querer, desejar e almejar deve ser,
tal como a capacidade de trabalho na sociedade de produtores, destacada
(“alienada”) dos individuos e reciclada/reificada numa forca externa que coloca a
‘sociedade de consumidores’ em movimento”, mantendo-a como um modo determinado
de convivio humano, com imperativos especificos para as opcdes de vida, ao passo que

manipula as escolhas e condutas individuais. '’

Latouche também se debrucou sobre o tema e destacou trés molas
propulsoras da sociedade de consumo:

Trés ingredientes sdo necessdarios para que a sociedade de consumo
possa prosseguir na sua ronda diabdlica: a publicidade, que cria o desejo
de consumir; o crédito, que fornece os meios; e a obsolescéncia acelerada
e programada dos produtos, que renova a necessidade deles. Essas trés
molas propulsoras da sociedade de crescimento sdo verdadeiras
‘incitacdes-ao-crime’®.

Bauman, no mesmo diapasdo, expde sobre as estratégias de marketing,
ressaltando que “a curta expectativa de vida de um produto na pratica e na utilidade
proclamada esta incluida na estratégia de marketing e no calculo de lucros: tende a ser

'® BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: A transformacdo das pessoas em mercadoria . Zahar. Edicdo

do Kindle. p. 536.

' BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: A transformacdo das pessoas em mercadoria . Zahar. Edicéo
do Kindle. p. 536.

' LATOUCHE, Serge. Pequeno Tratado de Decrescimento Sereno. Traducdo de Claudia Berliner. Séo

Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009. p. 17-18.
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preconcebida, prescrita e instilada nas praticas dos consumidores mediante a apoteose

das novas ofertas (de hoje) e a difamacéo das antigas (de ontem)”"°.

No tocante ao grande poder da publicidade nesse cenario, Latouche bem

consigna:

A publicidade nos faz desejar 0 que nédo temos e desprezar aquilo de que
ja desfrutamos. Ela cria e recria a insatisfagdo e a tensdo do desejo
frustrado. Conforme uma pesquisa realizada entre os presidentes das
maiores empresas americanas, 90% deles reconhecem que seria
impossivel vender um produto novo sem campanha publicitaria; 85%
declararam que a publicidade persuade “frequentemente” as pessoas a
comprar coisas de que elas nao precisam; e 51% dizem que a publicidade
persuade as pessoas a comprar coisas que elas ndo desejam de fato™.

Ainda, ndo se pode deixar de destacar o altissimo investimento em publicidade
que, segundo Latouche, configura o segundo maior orgamento mundial, somente
perdendo para a industria de armamentos. Nesse norte, destaca o Autor:

Elemento essencial do circulo vicioso e suicida do crescimento sem limites,
a publicidade, que constitui 0 segundo maior orgamento mundial depois da
industria de armamentos, é incrivelmente voraz. [...] No total, considerando
o conjunto do globo, mais de 500 bilhdes de despesas anuais. Montante
colossal de poluicdo material, visual, auditiva, mental e espiritual! [...] Sao
programas televisivos entrecortados pelas inser¢des publicitarias, criancas
manipuladas e perturbadas (pois as mais frageis sdo as mais visadas),
florestas destruidas (40 kg de papel por ano nas nossas caixas de
correio)?'.

Nesse contexto, a cadeia de “necessidades”, que resta estimulada
constantemente, acaba se tornando infindavel, insaciavel e inesgotavel, pois “novas
necessidades exigem novas mercadorias, que, por sua vez, exigem novas necessidades
e desejos; sendo que 0 consumismo inicia uma era de “obsolescéncia embutida” dos
bens postos no mercado e marca, consequentemente, um “aumento espetacular na

»22 23

industria da remoc¢ao do lixo , sendo corolario l6gico que “cada vez mais rapidamente

¥ BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: A transformacdo das pessoas em mercadoria . Zahar. Edicdo
do Kindle. p. 399.

0 L ATOUCHE, Serge. Pequeno Tratado de Decrescimento Sereno. Traducdo de Claudia Berliner. Sdo
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009. p. 18.

#' LATOUCHE, Serge. Pequeno Tratado de Decrescimento Sereno. Traducdo de Claudia Berliner. Sdo
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009. p. 18-19.

22 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: A transformagéo das pessoas em mercadoria . Zahar. Edigdo
do Kindle. p. 600.
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0os bens de consumo transformam-se em “lixo”; eles tornam-se cada vez mais

‘descartaveis™?*.

No tocante a obsolescéncia programada, ingrediente essencial da sociedade
de consumo, Latouche destaca:

Com a obsolescéncia programada, a sociedade de crescimento possui a
arma absoluta do consumismo. Em prazos cada vez mais curtos, os
aparelhos e equipamentos, das lampadas elétricas aos pares de éculos,
entram em pane devido a falha intencional de um elemento. Impossivel
encontrar uma peca de reposicdo ou alguém que conserte. Se
conseguissemos pér a mao na ave rara, custaria mais caro conserta-la do
gue comprar uma nova (sendo esta de hoje fabricada a preco de banana
pelo trabalho escravo do sudeste asiatico). Assim é que montanhas de
computadores se juntam a televisores, geladeiras, lava-lougas, leitores de
DVD e telefones celulares abarrotando lixos e locais de descarte com
diversos riscos de poluicdo: 150 milhées de computadores séao
transportados todos os anos para depésitos de sucata do Terceiro Mundo
(500 navios por més para a Nigérial), apesar de conterem metais pesados
e tdxicos (mercurio, niquel, cadmil, arsénico e chumbo)25.

A respeito da destinacdo precoce dos bens de consumo ao “lixo”, Maria
Alexandra Aragao aponta duas razdes (objetivas e subjetivas). As razbes objetivas estao
pautadas em quatro causas: “a auséncia de qualidade dos produtos, a elevada
complexidade dos produtos, as grandes distancias que separam produtores de
consumidores e os baixos precos dos produtos novos’®. As subjetivas, por sua vez,
decorrem da abreviacdo da vida “Util” dos produtos apesar de estarem funcionando
perfeitamente. Sdo aquelas justificativas baseadas unicamente em razdées econdmicas ou

sociopsicoldgicas, que geram cada vez mais o hiperconsumo?’.

2 A palavra “lixo” foi mantida nos moldes trazidos no texto pelo Autor, assim como, doravante, sera utilizada
a palavra “lixo” quando o fizerem os autores citados, no sentido amplo e comum da palavra, e nédo
técnico que, na legislacao atual brasileira, define para tanto residuos e rejeitos, no art. 3%, XV e XVI, da
Lei n. 12.305./2010, cuja diferenciacao se aprofundara no Capitulo 2.

* MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevengio e reparagio

de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,

2015. p. 30.

% LATOUCHE, Serge. Pequeno Tratado de Decrescimento Sereno. Traducdo de Claudia Berliner. Sdo

Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009. p. 21-22.

% ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do nivel elevado de protecdo e a renovagio

ecologica do direito do ambiente e dos residuos. Coimbra: Almedina, 2006, p. 588.

# ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do nivel elevado de protecdo e a renovagio

ecologica do direito do ambiente e dos residuos. Coimbra: Almedina, 2006, p. 589-591.
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Conclui Bauman sobre a sociedade de consumidores e o que denominou de
“sindrome consumista”, no sentido de que essa sociedade de consumidores representa a
sociedade que encoraja e reforca o estilo de viver consumista, diminuindo “a expectativa
de vida do desejo e a distancia temporal entre este e sua satisfacao, assim como entre a
satisfacdo e o depdsito de lixo. A ‘sindrome consumista’ envolve velocidade, excesso e

desperdicio.”®.

A analise de Bauman vai além de todo o acima exposto, quando conclui com
maestria um ponto nodal dessa situacdo que parece singela mas se afigura por demais
complexa: “a caracteristica mais proeminente da sociedade de consumidores — ainda que
cuidadosamente disfarcada e encoberta — é a transformacdo dos consumidores em

mercadorias; ou antes, sua dissolugdo no mar de mercadorias”®.

Ana Beatriz destaca a diferenca entre ser, atrelado a identidade e
caracteristicas proprias, e o ter, relativo a bens, fortuna, mérito entre outros, apontando
que, na sociedade consumista atual, ha confusado entre ser e ter, e a propria identidade
passa a ser mensurada pela quantidade e valor dos produtos consumidos, quando entao,
o individuo se transforma de agente de consumo em verdadeira mercadoria, havendo um
esforco sem fim para se tornar desejavel, atraente e vendavel *. Assim, “aprendemos,
desde muito cedo, a paixao pelo ter; a competitividade que faz do colega um inimigo em
potencial; o egoismo, que leva a querer ter de forma exclusivista; a nao partilhar, a néo se
importar. Enfim, a ser quase nada, mas com uma ‘embalagem’ de ser humano amavel,

equilibrado, sorridente e muito produtivo”. *'

No mesmo sentido, Gabriel Ferrer acrescenta:

En la disparatada y consumista sociedad actual nos bombardean para que
consumamos mas y mas nuevos productos o, gracias a la sistematica
utilizacion de la obsolescencia programada que aplican los productores,

8 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: A transformacdo das pessoas em mercadoria. Zahar. Edigao

do Kindle. p. 1620.

2 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: A transformacéo das pessoas em mercadoria . Zahar. Edigao

do Kindle. p. 240.

% SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Mentes Consumistas: do consumismo & compulsdo por compras. 1. Ed.
Sao Paulo: Globo, 2014. P 20/21.

%" SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Mentes Consumistas: do consumismo & compulsdo por compras. 1. Ed.
Sé&o Paulo: Globo, 2014. p. 21.
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nos vemos abocados a sustituir — y, consecuentemente, convertir en
residuo - maltiples bienes que podrian durar infinitamente méas.*

De outro lado, ndo se pode olvidar o fendmeno relativamente recente das
vendas por internet e a publicidade gigantesca por esse mesmo meio, as quais, com o
avanco da tecnologia, sdo também efetivadas por smartfhones que estdo constantemente
na palma das maos e sob os olhos de milhares de consumidores, o que também foi alvo
de andlise por Bauman, no sentido de que, em razdo de essas lojas pela internet ficarem
abertas em periodo integral, o tempo de satisfacdo decorrente do consumo pode ser
esticado a vontade, de modo que “uma escapada para fazer compras nao precisa ser uma
excursao muito planejada — pode ser fragmentada numa série de agradaveis momentos
de excitagdo, profusamente borrifados sobre todas as outras atividades existenciais,

acrescentando cores brilhantes aos recantos mais sombrios™2. Assim:

“A cultura do ter, dominante em nossa sociedade consumista, influencia de
maneira intensa e persuasiva nossa inteligéncia para que sejamos
capazes de ‘tapear’ nossa natureza solidaria, a fim de nos tornarmos
pecas eficientes para manter o sistema em pleno funcionamento. Com
nossa inteligéncia entorpecida, vamos quase que roboticamente nos
tornando consumidores contumazes, insaciaveis, com sentimento
constante de ansiedade e insatisfacdo. Quando deixamos de nos
satisfazer com os produtos criados pelo mercado, comegamos a triste
derrocada de consumir a nés mesmos: nosso tempo, nossos amores,
NOSSO COrpo, N0sSsos sonhos, nossas esperancgas e, por fim, nossa fragil e
debilitada identidade. **

Outro aspecto fundamental é que, na economia globalizada, a cadeia de
fornecimento de um produto abrange inUmeros continentes e esferas, sendo desenvolvida
para esse mister uma rede de producédo e logistica bastante complexa e ampla - onde
estdo inseridos varios atores como fornecedores, produtores, trabalhadores, depdsitos,

2 FERRER, Gabriel. RESIDUOS Y SOSTENIBILIDAD. EL MODELO EUROPEO:La opcién por la
termovalorizacion. Disponivel em <https://rua.ua.es/dspace/handle/10045/66040>. Acesso em 23 abr. 2018.
“Na loucura e na sociedade de consumo de hoje somos bombardeados para consumir mais e mais novos
produtos ou, gragas ao uso sistematico da obsolescéncia programada aplicada pelos produtores, somos
forgados a substituir - e, conseqlientemente, a transformar em lixo - multiplos bens que eles poderiam durar
infinitamente mais”. (traducao livre).

% BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: A transformagéo das pessoas em mercadoria . Zahar. Edigdo
do Kindle. p. 359. Sobre 0 assunto destaca-se interessante livro: Mentes Consumistas. Do Consumismo a
compulsao por compras, escrito pela médica psiquidtrica Ana Beatriz Barbosa Silva. Sao Paulo: Globo,
2014.

% SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Mentes Consumistas: do consumismo & compulsdo por compras. 1. ed.
Sé&o Paulo: Globo, 2014. p. 22/23.
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meios de transporte variados entre outros — objetivando avaliar cada detalhe para que a
movimentagdo de tudo se dé de modo muito célere e a baixo custo, visando a maior
lucratividade possivel *°.

Nesse cenario, também cabe breve reflexdo quanto a inteligéncia artificial,
através da qual qualquer pesquisa efetivada pelo usuario € conectada a outras
semelhantes ou repassada a empresas comercializadoras de tais dados de conexao para
0s mais diversos segmentos de mercado, e as “ofertas tentadoras” insistirdo em surgir
prioritariamente nas diversas telas de navegacao visitadas posteriormente estimulando o
consumo desenfreado e direcionado. Esse rastreamento é realizado através da coleta de
dados por empresas privadas que se utilizam de um modelo negocial de troca de
privacidade dos internautas por informacgéo gratuita®.

Sobre o impacto da internet em nossa sociedade, especialmente sobre a
inteligéncia artificial e a revolugao da tecnologia, bem destaca Noah Harari:

A partir da década de 1990 a internet mudou o mundo, provavelmente mais
do que qualquer outro fator, mas a revolugao da internet foi dirigida mais
por engenheiros que por partidos politicos. [...] O sistema democratico
ainda esta se esforgcando por entender o que o atingiu, e estd mal
equipado para lidar com os choques seguintes, como o advento da
inteligéncia artificial (IA) e a revolugéo da tecnologia de blockchain® .

Com efeito, essa revolugado que esta sendo efetivada o é mais por engenheiros
- que possuem a formacédo e interesses bastante distintos dos representantes politicos
que, a0 menos em tese, sdo eleitos para representar os interesses do povo nos moldes
previstos por seus ordenamentos juridicos - de modo que o sistema democratico, por
seus representantes, ainda nao esta enfrentando tal realidade com a enorme importancia

que de fato possui.®®

% LEONARD, Annie. A historia das Coisas: Da natureza ao lixo, o que acontece com tudo que
consumimos . p. 2162. Zahar. Edigdo do Kindle.

% BONDAN, H. K.; BERGER, L. M. Governanca na internet: consequéncias juridicas e institucionais do
poder tecnolégico. In: FERNANDES, R. V. C.; COSTA, H. A.; CARVALHO, A. G. P (coord). Tecnologia
Juridica e Direito Digital. Belo Horizonte: F6rum, 2018. p. 35.

% HARARI, Yuval Noah. 21 Licbes para o Século 21. Tradugao por Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2018. p. 24-25.

% A propoésito, no Brasil, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), n. 13.709/18, entra em vigor
integralmente em agosto de 2020.
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E o desenvolvimento tecnolédgico, agora também voltado para decifrar as
emocdes humanas, € um fator que trara ainda maiores consequéncias ao consumismo,
pois, com a inteligéncia artificial, a maquina comegou a superar os humanos inclusive na
habilidade de compreender as emocodes, sendo imprescindivel entender que a revolugcao
da inteligéncia artificial ndo significa somente tornar os computadores mais rapidos e
inteligentes, trazendo avancos também nas ciéncias da vida e nas ciéncias sociais®®.

Expressa Noah Harari:

Quanto mais compreendemos 0s mecanismos bioquimicos que sustentam
as emocgdes, os desejos e as escolhas humanas, melhores podem se
tornar os computadores na analise do comportamento humano, na
previsdo de decisbes humanas, e na substituicio de motoristas,
profissionais de finangas e advogados humanos. [...] Nas ultimas décadas
a pesquisa em areas como a neurociéncia e a economia comportamental
permitiu que cientistas hackeassem humanos e adquirissem uma
compreensdao muito melhor de como os humanos tomam decisées.
Constatou-se que todas as nossas escolhas, desde comida até parceiros
sexuais, resultam ndo de algum misterioso livre-arbitrio, e sim de bilhdes
de neurdnios que calculam probabilidades numa fragdo de segundo. A tao
propalada “intuicdo humana” é na realidade a capacidade de reconhecer
padrdes®.

Logo, a realidade ja mostra ser possivel “hackear” seres humanos,
compreendendo-se como 0s seres humanos tomam suas decisGes, através de
reconhecimento de padrbes. Ainda, a inteligéncia artificial vai muito além de hackear
seres humanos e supera-los no que eram caracteristicas somente humanas, pois possui
exclusivamente habilidades ndo humanas, “0 que torna a diferenga entre a |IA e um
trabalhador humano uma questao qualitativa e ndo apenas quantitativa. Duas habilidades
ndao humanas especialmente importantes da |IA sdo a conectividade e a capacidade de
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atualizacdo.””’. Com efeito, a inteligéncia artificial esta conectada a amplo acesso de

informacdes e, se tanto ndo fosse muito, pode ser atualizada com milhares de

% HARARI, Yuval Noah. 21 Licbes para o Século 21. Tradugao por Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2018. p. 41.
““ HARARI, Yuval Noah. 21 Li¢bes para o Século 21. Tradugao por Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2018. p. 41.
*" HARARI, Yuval Noah. 21 Licbes para o Século 21. Tradugao por Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2018. p. 43.
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informacdes em questdo de segundos, superando sem duvidas muitas das habilidades

humanas. *

De fato, os algoritmos estdo controlando a vida das pessoas sem que elas
percebam. A inteligéncia artificial fez com que passassemos a viver em uma realidade
interconetada, pois através da internet € possivel que todas as cameras existentes em
diversos lugares do mundo sejam interligadas em um processamento de dados na nuvem,

podendo as maquinas propor as pessoas o que elas gostariam de ter*.

Sobre a importancia dos algoritmos, seu funcionamento e a atracdo das
informacdes dos proprios consumidores, destaca Noah Harari:

Algoritmos obviamente ndo tém consciéncia, assim, ao contrario de
consumidores humanos, ndao sao capazes de usufruir daquilo que
compram, e suas decisées ndo sdo modeladas por sensacdes e emogoes.
O algoritmo de busca do Google ndo € capaz de experimentar um sorvete.
No entanto, algoritmos selecionam coisas com base em seus célculos
internos e preferéncias integradas, e essas preferéncias cada vez mais
modelam nosso mundo. O algoritmo de busca do Google tem um gosto
muito sofisticado no que concerne a classificar paginas de vendedores de
sorvete na internet, e os vendedores de sorvete mais bem-sucedidos do
mundo sdo aqueles que o algoritmo do Google coloca no topo da lista —
nao os que produzem o sorvete mais gostoso. Sei disso por experiéncia
pessoal. Quando publico um livro, os editores pedem-me que escreva uma
descricdo curta, que usam para publicidade on-line. Mas eles tém um
especialista que adapta o que escrevi ao gosto do algoritmo do Google. O
especialista 16 0 meu texto e diz: “Nao use esta palavra — use aquela”.
Sabemos que se conseguirmos atrair a aten¢ao do algoritmo, é certo que
atrairemos a dos humanos*.

Dentre todas, a invencdao que o Autor considerou mais decisiva foi o sensor
biométrico, que as pessoas podem usar nos seus corpos ou dentro deles, os quais
convertem processos biolégicos em informacgdes eletrbnicas que serdo armazenados e

analisados por computadores. Tendo dados e informagdes suficientes, esses sistemas de

*2 HARARI, Yuval Noah. 21 Licbes para o Século 21. Tradugao por Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2018. p. 43.

“® PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital Aplicado 3.0. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 29.
* HARARI, Yuval Noah. 21 Licbes para o Século 21. Tradugado por Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2018. p. 61.
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processamento de dados externos conseguirdao “intervir em todos os seus desejos, todas

as suas decisdes e opinides. Poderdo saber exatamente quem é vocé®. Nesse viés:

Mesmo se vocé for, e continuar a se esconder de si mesmo e de seus
colegas de turma, ndo conseguira se esconder da Amazon, do Alibaba e
da policia secreta. Quando estiver navegando na internet, assistindo a
videos no YouTube ou lendo mensagens nas suas redes sociais, 0s
algoritmos vao discretamente monitora-lo, analisa-lo e dizer a Coca-Cola
que, se ela quiser Ihe vender alguma bebida, melhor seria usar o anuncio
com o sujeito sem camisa, e ndo o da garota sem camisa. Vocé nem vai
saber. Mas eles saberdo, e essa informacao valera bilndes*®.

E continua Noah Harari:

“A corrida para obter dados ja comecou, liderada por gigantes como
Google, Facebook e Tencent. Até agora, muitos deles parecem ter adotado
o0 modelo de negdcios dos “mercadores de atengao”. Eles capturam nossa
atencao fornecendo-nos  gratuitamente informacdo, servicos e
entretenimento, e depois revendem nossa atengdo aos anunciantes. Mas
provavelmente visam a muito mais do que qualquer mercador de atengéo
anterior. Seu verdadeiro negécio ndo € vender anuncios. E sim, ao captar
nossa atencao, eles conseguem acumular imensa quantidade de dados
sobre nés, o que vale mais do que qualquer receita de publicidade. Nés
nao somos seus clientes — somos seu produto” 47,

No decorrer do tempo, ao armazenar bastante informacao sobre os usuarios,
os referidos gigantes, extratores de dados pessoais, podem penetrar até nos segredos
mais supostamente bem guardados e usa-los para manipulacdo e para fazer escolhas
pelos individuos. Nesse quadro, a venda de anuncios pode até ser necessaria em lapso
curto a tais empresas, mas, para estas, o maior valor esta nos dados fornecidos por
empresas, aplicativos e produtos, tanto que um aplicativo popular pode valer bilhdes

ainda que ineficiente financeiramente, desde que consiga captar dados promissores 2.

Sobre a utilizacdo das redes sociais e a lucratividade das empresas que

compilam dados e, se exitosas nessa tarefa, sdo vendidas logo apds serem criadas por

** HARARI, Yuval Noah. 21 Licoes para o Século 21. Traduc&o por Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2018. p. 76.

*® HARARI, Yuval Noah. 21 Li¢bes para o Século 21. Tradugao por Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2018. p. 77.

*” HARARI, Yuval Noah. 21 Licbes para o Século 21. Tradugado por Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2018. p. 107.

*® HARARI, Yuval Noah. 21 Licbes para o Século 21. Tradugao por Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2018. p. 108.
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valores altissimos, resume Ana Beatriz: “O que esta sendo vendido e transferido de maos
sao as informacdes que os usuarios fornecem gratuitamente na ilusdo de serem ‘amados’
e ‘admirados’ por milhares de ‘amigos’ com os quais provavelmente ndo existe henhum

afeto verdadeiro, nem mesmo virtual”.*®

Em prol do culto ao consumismo, ainda, vé-se que resta estimulado e difundido
como meio necessario para o crescimento econdmico, o qual objetiva, em regra, aumento
em todos os setores tais como industria, servico e comércio. Logo, nesse aspecto,
necessariamente, havera maior extracado de matéria-prima, mais producdo, mais comercio
e, por conseguinte, mais bens que serdo destinados ao “lixo”. Todavia, como pondera
Annie Leonard, o crescimento econémico deveria ser meio de valor neutro a atender as
necessidades basicas de todos, criando energia mais limpa, infraestrutura mais sélida,
cultura mais vibrante entre outros. E certo que, ha tempo, serviu para difusdo desses
objetivos em muitas partes do planeta, com abertura de estradas, moradias etc., agora,

talvez, ja tenhamos “Coisas” demais, contudo, distribuidas de forma injusta. *°

Quanto ao desenvolvimento do sistema econémico dominante, por sua vez,
conta com falhas ao valorizar o crescimento como um objetivo em si mesmo, motivo pelo
qual o produto interno bruto, ou PIB (que contabiliza o valor de bens e servicos
produzidos anualmente), é utilizado como a medida padrdo do sucesso de uma nacao.
Contudo, despreza caracteristicas relevantes, como a distribuicdo desigual e injusta da
riqueza, a salude ou satisfacdo dos seres humanos. Além disso, deixa de fora os
verdadeiros custos ecologicos e sociais do crescimento, possibilitando as industrias

** SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Mentes Consumistas: do consumismo & compulsdo por compras. 1. Ed.
Séo Paulo: Globo, 2014. p. 32.

%0 LEONARD, Annie. A historia das Coisas: Da natureza ao lixo, o que acontece com tudo que
consumimos. p. 176. Zahar. Edicao do Kindle. Segundo a Autora, e assim deve ser considerado sempre que
utilizada nessa dissertacédo: “a palavra “Coisas” refere-se a bens manufaturados ou produzidos em massa,
como embalagens, iPods, roupas, sapatos, carros, torradeiras. Nao incluo no conceito recursos naturais,
como madeira e barris de petr6leo. Concentro-me em Coisas que compramos, guardamos, perdemos,
quebramos, substituimos, e diante das quais nos angustiamos e confundimos nosso valor pessoal. Eu
poderia ter optado pela palavra “bens”, mas como 0s bens a que me refiro em geral sdo téxicos, supérfluos,
prejudiciais ao planeta e embalados além do necessério, ou seja, ndo sdo propriamente “coisas boas”, ndo
gosto de usar o termo.” Ob. Cit. p. 282.
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“externalizar suas contas”, ndo pagando pelos efeitos nocivos ao meio ambiente gerados

de suas atividades produtivas®'.

No tocante a busca do lucro de qualguer modo, bem como a expansao da
producdo-consumo e reducdo dos custos, 0s quais sdo direcionados para a parte mais
fragil e hipossuficiente nesse contexto, Lautouche consigna:

Essa busca do lucro a qualquer preco se da gracas a expansao da
producdo-consumo e a compressao dos custos. Os novos herdis de nosso
tempo sé@o os cost killers, esses executivos que as firmas transnacionais
roubam umas das outras a preco de outro, oferecendo-lhe um montéao de
stock-options e indenizagdes vultosas em caso de rescisdo de contrato.
Formados geralmente nas business schools , que seria mais correto
chamar de “escolas da guerra econémica”, esses estrategistas empenham-
se com ardor para terceirizar ao maximo os custos a fim de que seu peso
recaia sobre seus empregados, sobre os terceirizados, sobre os paises do
Sul, sobre seus clientes, sobre Estados e sobre servigcos publicos, sobre
geragdes futuras, mas, sobretudo, sobre a natureza, que se tornou
simultaneamente fornecedora de recursos e lixo®2.

Nesse cenario, embora muitos defendam que o objetivo indiscutivel da
economia é tornar o PIB maior, ou seja, crescer, em que pesem 0s grandes avangos
cientificos e tecnolégicos, existem mais pessoas famintas do que nunca, pois metade da
populacdo do mundo vive com menos de 2,50 dblares por dia. Por conseguinte, a fé da
sociedade no crescimento econdmico por si sO persiste pela suposicdo de que sua
continuidade é tao viavel quanto benéfica, o que, todavia, nao se revela verdadeiro, pois,
devido aos limites do planeta, o crescimento econémico infinito é impossivel. Ainda,
ultrapassado o ponto em que as necessidades humanas basicas sao satisfeitas, nao foi
eficaz para aumentar o bem-estar. Atualmente, nos grandes centros, ha registros de

elevado nivel de estresse, depressao, ansiedade e solidao.>

Nesse particular, Ana Barbosa aponta o “efeito colateral” do consumismo:

> LEONARD, Annie. A historia das Coisas: Da natureza ao lixo, o que acontece com tudo que
consumimos. p. 176/188. Zahar. Edicéo do Kindle.

%2 LATOUCHE, Serge. Pequeno Tratado de Decrescimento Sereno. Traducgdo de Claudia Berliner. Sdo
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009. p. 20-21.

%3 LEONARD, Annie. A histéria das Coisas: Da natureza ao lixo, o que acontece com tudo que
consumimos. Zahar. Edigéo do Kindle. p 188
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Consumir é a forma mais rapida e eficaz de ter, e, numa sociedade com
abundancia produtiva, esses dois verbos (ser e ter) viram sinébnimos
absolutos. Mas consumir guarda em si um efeito colateral inevitavel: se,
em um primeiro momento, 0 ato de consumir gera um estado de alegria ou
de euforia momenténea, libertando parte de nossa ansiedade, com o
tempo nds nos ‘vivenciamos’ nessa sensacdo abstrata de prazer e
passamos a comprar mais e mais, na tentativa iluséria de criar um estado
permanente de satisfagdo. E assim, quanto mais compramos, mais
rapidamente perdemos o carater ansiolitico e prazeroso do ato de
consumir. Forma-se entdo o ciclo vicioso que aprisiona milhares de
pessoas no mundo inteiro e que, de maneira oposta, faz girar a economia
com forga e, cada vez mais, gerar bens de consumo e o tdo almejado
lucro. Nosso sistema econdmico prioriza até as ultimas consequéncias a
producdo excessiva € 0 consumo irresponsavel que transforma cada um
de n6és em esbanjadores inconsequentes, a ponto de considerarmos o
desperdicio algo normal”.>*

Resta, pois, mais que comprovado que esse consumismo desenfreado e o
crescimento econémico a qualquer preco nao refletem bem-estar e qualidade de vida dos
seres humanos. A corroborar, o indice Planetério de Felicidade, que traduz quanto uma
nagao converte seus recursos em bem-estar, em 2009, situou os Estados Unidos - que
consomem muito mais bens naturais e manufaturados que a maioria dos outros paises -

na longinqua posicdo 114 no ranking dos 143 paises avaliados.*

Segundo colhe-se da pagina World Hapinnes Report 2019, o Relatério Mundial
da Felicidade constitui uma pesquisa histérica sobre o estado da felicidade global que
abrange 156 paises, classificando-os em quéo felizes os cidadaos se sentem, sendo que,
em 2019, o Relatdrio se concentrou na felicidade e na comunidade: como a felicidade
evoluiu nos ultimos doze anos com foco nas tecnologias, normas sociais, conflitos e

politicas governamentais que impulsionaram essas mudancas.*®

** SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Mentes Consumistas: do consumismo & compulsdo por compras. 1. Ed.
Sao Paulo: Globo, 2014. P 20/21.

> LEONARD, Annie. A histéria das Coisas: Da natureza ao lixo, o que acontece com tudo que
consumimos. p. 2963. Zahar. Edi¢céo do Kindle.

56 HELLIWELL, J., LAYARD, R., & SACHS, J. (2019). World Happiness Report 2019, New York:
Sustainable Development Solutions Network. <https://worldhappiness.report/ed/2019/#read>, visualizado
em 27.06.2019. Do referido site, extrai-se interessante resumo da pesquisa efetivada: “Este ano, depois de
apresentar nosso ranking habitual de avaliacbes de vida no pais e rastrear a evolucao desde 2005 de
avaliacOes de vida, afeto positivo, afeto negativo e nossos seis principais fatores explicativos, consideramos
de maneira mais ampla algumas das principais forcas que influenciam a felicidade ao mudar as maneiras
pelas quais as comunidades e seus membros interagem entre si. Lidamos com trés conjuntos de fatores:
vinculos entre governo e felicidade (capitulos 2 e 3), o poder do comportamento pré-social (capitulo 4) e
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Sobre o Relatério, vale destacar questées importantes atinentes também ao

uso cada vez maior da tecnologia digital e vicio dela decorrente:

“Nos capitulos finais, passamos a considerar trés maneiras principais pelas
quais a tecnologia digital esta mudando as maneiras pelas quais as
pessoas entendem suas comunidades, navegam em seus proprios
caminhos de vida e se conectam, seja no trabalho ou no lazer. O capitulo 5
analisa as consequUéncias do uso digital, e especialmente as midias
sociais, para a felicidade dos usuérios, e principalmente dos jovens, nos
Estados Unidos. Varios tipos de evidéncia sdo usados para vincular o uso
crescente da midia digital a queda da felicidade. O Capitulo 6 considera de
maneira mais geral como o big data esta expandindo as maneiras de medir
a felicidade e, ao mesmo tempo, convertendo 0 que eram dados
anteriormente privados sobre locais, atividades e emocgdes em registros
acessiveis a muitos outros. Esses dados, por sua vez, influenciam o que
aparece quando o0s individuos pesquisam _informacdes sobre as
comunidades em que vivem. Finalmente, o capitulo 7 volta ao foco
americano do capitulo 5 e coloca o vicio em internet em uma gama mais
ampla de vicios encontrados especialmente prevalentes nos Estados
Unidos. Tomados em grupo, esses capitulos sugerem que, enquanto as
crescentes tecnologias da informacdo aumentaram a escala e as
complexidades das conexdes humanas e virtuais, elas também arriscam a
qualidade das conexdes sociais de maneiras que ainda ndo sdo totalmente
compreendidas e para as quais 0os remédios ainda ndo estdo a mao”
(destaquei).

Além disso, segundo o relatério State of the World 2004, do Worldwatch
Institute, citado por Annie Leonard, quando o dinheiro ultrapassa a satisfacdo das
necessidades basicas - isso ocorre quando os individuos ganham 13 mil délares por ano,
na média mundial - o aumento marginal de felicidade obtido com mais bens diminui. De
outro lado, as relagdes sociais saudaveis, incluindo familiares, amigos, colegas e vizinhos,
ja foram comprovadas como fatores determinantes de felicidade, pois as necessidades

primarias estio sendo supridas®’.

mudancgas na tecnologia da informacéao (capitulos 5-7). O capitulo 2 examina os vinculos empiricos entre
varias medidas nacionais de qualidade do governo e a felicidade média nacional. O capitulo 3 inverte a
direcdo da causalidade e pergunta como a felicidade dos cidadaos afeta se e como as pessoas participam
da votacao. O segundo topico especial, abordado no capitulo 4, é a generosidade e o comportamento pré-
social, importante por causa de seu poder de demonstrar e criar comunidades que sao lugares felizes para
se viver. O terceiro topico, coberto por trés capitulos, é a tecnologia da informacado. O capitulo 5 discute os
efeitos de felicidade do uso da tecnologia digital, o capitulo 6 trata de big data, enquanto o capitulo 7
descreve uma epidemia de vicios em massa nos Estados Unidos, expandindo as evidéncias apresentadas
no capitulo 5” (tradugéo livre).

57 LEONARD, Annie. A histéria das Coisas: Da natureza ao lixo, o que acontece com tudo que
consumimos. Zahar. Edi¢cdo do Kindle. p 2917.
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Quanto ao crescimento econdmico a qualquer custo, ndo se pode olvidar,
também, que grandes organismos internacionais o estimulam, destacando-se trés
gigantes que o fomentam: o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a
Organizagao Mundial do Comércio®.

Nesse contexto, o consumismo, mais que resultante de uma simples escolha
ou opc¢ao de vida individual, possui raizes bem profundas e amplas, a servigo de grandes
interesses econdmicos, estes concentrados em poucos, embora prometido a muitos,
sendo “Util compreender quao deliberadamente a cultura e as estruturas que promovem o

»59

consumismo foram arquitetadas ao longo do ultimo século”™, e a ciéncia de que “o

problema basico aqui identificado ndo é o comportamento individual e as mas escolhas de

estilo de vida, mas o sistema falho — a maquina fatal do extrair-fazer-descartar.”.

De toda a sorte, cada bem, por mais infimo que seja, adquirido por cada
pessoa fisica ou juridica, tera, necessariamente, um futuro descarte, sendo que a mera
aquisicao e utilizacdo sem a preocupacao com a sua destinacdo, como estimula e induz o
sistema econdmico dominante, contribui para a devastacdo ambiental que se verifica

cotidianamente.
1.2 SOCIEDADE DE RISCO

Durante os séculos XIX e XX, o sentimento humano de apropriacéo, oriundo da
ideologia liberal-individualista, somado aos avangos cientificos e tecnolégicos da

% “Enquanto o FMI impde que os paises devedores exportem mais recursos naturais, 0 Banco Mundial se
alegra em fornecer o conhecimento técnico e os empréstimos necessarios para extrai-los. Geralmente
cobrando taxas de juros mais altas do que as dos credores locais, financia estradas, portos, usinas de
energia, fabricas, aterros sanitarios, incineradores e represas por todo o mundo. Seus projetos sao
polémicos: do reassentamento, as vezes violento, de moradores locais até a destruicao em larga escala de
florestas, aquiferos e ecossistemas inteiros. A missdo oficial do banco é ‘ajudar os paises em
desenvolvimento e seu povo a aliviar a pobreza’. Mas que valores e crengas orientam sua estratégia para
alcangar essas metas? (...). A OMC, criada com a finalidade inicial de reduzir tarifas, mais tarde se voltou
para a remocao de obstaculos ao crescimento comercial, possui por problema sobre salde publica, direitos
trabalhistas e economias locais. Tal atitude fica patente quando impede que as nagbes discriminem
qualquer produto com base em sua forma de producédo, ainda que esta seja poluente ou perigosa para 0s
trabalhadores.” (LEONARD, Annie. A histdria das Coisas: Da natureza ao lixo, o que acontece com tudo
ue consumimos. Zahar. Edicao do Kindle p. 2602/2631).

* LEONARD, Annie. A histéria das Coisas: Da natureza ao lixo, o que acontece com tudo que
consumimos . p. 176. Zahar. Edi¢do do Kindle, p. 7201.

® LEONARD, Annie. A histéria das Coisas: Da natureza ao lixo, o que acontece com tudo que
consumimos . Zahar. Edigdo do Kindlep, 256
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Revolucao industrial e pés-Revolugao Industrial, acarretou o aumento da exploracdo dos
bens naturais, que ficaram exclusivamente sendo regidos pelas regras de mercado. Essa
continua exploragdo ambiental culminou na crise ambiental, “representada pela escassez
de recursos naturais e pelas catastrofes em escala planetaria, constituindo verdadeiro
reflexo da contraposi¢cdo entre os interesses do homem — o desenvolvimento — e da

natureza — a preservagao e o equilibrio ambientais™®’.

Somente a partir da década de 1970, com a percepcado da esgotabilidade e
finitude dos recursos naturais, do risco das catastrofes naturais e da impossibilidade da
convivéncia do capitalismo desenfreado com a garantia de qualidade de vida da presente
geracao, bem como da preservacao das futuras, o meio ambiente passou a integrar os
direitos merecedores de protecao juridica, sendo que, na Conferéncia de Estolcomo, em
1972, foi tratado, pela primeira vez, como bem juridico autbnomo e merecedor de
protecdo, sendo trazido o conceito de desenvolvimento sustentavel, visando
compatibilizar desenvolvimento e preservacdo ambiental®.

Nesse contexto, surge a teoria da sociedade de risco, desenvolvida por Beck
em 1986, que esta basicamente contextualizada nos efeitos trazidos pelo processo de
modernizagao, no qual os problemas até entdo existentes na sociedade da escassez sao
sobrepostos pelos problemas e conflitos surgidos com a producédo industrial em massa e

a distribuicdo de riscos®.

Segundo Beck, no processo de modernizacdo, a sociedade da escassez
(atualmente conhecida como Terceiro Mundo) foi sendo dominada por promessas de
libertacdo da pobreza, gerando o pensamento de que o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico abriria os “portdes” que levam a riqueza social. Em meio aos esforcos para
superar a miséria, passou-se a disseminar, paralelamente, a consciéncia de que as fontes

de riqueza estariam “contaminadas” por “ameacas colaterais.”®*.

®' LEITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 43/44.

°2 LEITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental. Sio Paulo: Saraiva, 2015, p. 44.

8 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugao de Sebastiao Nascimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2010. p. 23.

& BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugao de Sebastiao Nascimento.
Sé&o Paulo: Editora 34, 2010. p. 24/25.
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Ao explicar a Teoria da Sociedade de Risco, Morato Leite acentua a sua
influéncia no Estado no direito e especialmente na tematica juridica da reparabilidade por
dano ambiental, uma vez que a sociedade de risco é consequéncia logica da sociedade
capitalista e das suas praticas potencialmente produtoras de situacbes de risco, que
dificultam a protecao juridica do ambiente®®. Em sua definicao:

A sociedade de risco é aquela que, em funcdo de seu continuo
crescimento econémico, pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias
de uma catastrofe ambiental. Nota-se, portanto, a evolucdo e o
agravamento dos problemas, seguidos de uma evolug¢édo da sociedade (da
sociedade industrial para a sociedade de risco), sem, contudo, uma
adequacao dos mecanismos juridicos de solugdo dos problemas dessa
nova sociedade. Ha consciéncia da existéncia dos riscos,
desacompanhada, contudo, de politicas de gestdo, fenbmeno denominado
de irresponsabilidade organizada%.

Nesse sentido, Morato Leite enfatiza que o reconhecimento das ameacas
produzidas pelo modelo econdmico da sociedade industrial, — com a crescente expansao
demograéfica e o uso ilimitado do bem ambiental — fez surgir a teoria da sociedade de risco
de Beck, realcando todos os demais elementos que acarretaram a crise ambiental
vivenciada no cenario da sociedade atual®’.

O processo de modernizagdao passou entdao a convergir entre “as situacoes e
os conflitos sociais de uma sociedade ‘que distribui riqueza’ com os de uma sociedade

que ‘distribui riscos™®.

Com relacéo a influéncia da ciéncia e da tecnologia, Giddens assevera que
todos os pontos positivos previstos no passado com a implementacdo dessas tiveram
muitas vezes o efeito oposto, uma vez que aquilo que parecia tornar a vida mais segura e

& LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio

de Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p. 103-104.
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previsivel para sociedade, tem gerado cada dia mais as situagdes de risco vivenciadas
atualmente. Segundo o Autor, a mudanca do clima global e os riscos que a acompanham
nao sao fendbmenos naturais, mas sim provaveis resultados da intervengdo humana no
ambiente, de modo que a ciéncia e a tecnologia, apesar de trazerem beneficios, estao

contribuindo de maneira imensuravel para o surgimento dos riscos®.

Ao conceituar “risco”, Beck reconhece ser um fen6meno que sempre existiu,
originario de qualquer acdo humana, todavia, apresenta uma distingcdo entre os riscos
existentes antes e apds a era industrial. Segundo ele, no contexto daquela época, os
riscos eram pessoais, provenientes de atuacbées humanas tidas por ousadas ou
aventureiras, enquanto que os riscos atuais sao situacdes de ameaca global, atingindo

toda a humanidade e arriscando a “autodestruicdo da vida na Terra”’®. Em suas palavras:

E de se notar, porém, que as ameacas de entdo, & diferenca das atuais,
agastavam somente o nariz ou os olhos, sendo portanto sensorialmente
perceptiveis, enquanto os riscos civilizatérios atuais tipicamente escapam
a percepcao [...]. Uma outra diferenca esta relacionada a esse caso.
Naquela época, elas podiam ser atribuidas a uma subprovisdo de
tecnologia higiénica. Hoje, elas tém sua causa numa superprodugcao
industrial. Os riscos e ameacgas atuais diferenciam-se, portanto, de seus
equivalentes medievais, com frequéncia semelhantes por fora,
fundamentalmente por conta da globalidade de seu alcance (ser humano,
fauna, flora) e de suas causas modernas. S&o riscos da modernizagao’'.

Ainda, sobre os efeitos da modernidade no meio ambiente, Giddens discorre:

A primeira vista, os perigos ecolégicos que enfrentamos atualmente podem
parecer semelhantes as vicissitudes da natureza encontradas na era pré-
moderna. O contraste, contudo, € muito nitido. Ameacas ecoldgicas sao o
resultado de conhecimento socialmente organizado, mediado pelo impacto
do industrialismo sobre o meio ambiente material. Sdo parte do que
chamarei de um novo perfil de risco introduzido pelo advento da
modernidade. Chamo de perfil de risco um elenco especifico de ameacas
ou perigos caracteristicos da vida social moderna’?.

% GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizacio esta fazendo de nés. 2. ed. Tradug&o:
Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Record, 2002. p. 14.
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Com efeito, o0 modelo de desenvolvimento criado pela sociedade moderna
apresenta tdo elevada complexitude que nem mesmo o direito ou a prépria ciéncia
conseguem controla-lo ou descrevé-lo precisamente, dificultando, assim, a gestao dos
riscos produzidos”.

Diante dessa dificuldade na gestdo dos riscos, protagonizada, principalmente,
pela falta de conhecimento cientifico, bem como pela incerteza dos riscos, conforme
menciona Morato Leite, Beck consagra duas formas de riscos ecoldgicos: o risco concreto
e o0 risco abstrato. O primeiro, traduz-se pela sua previsibilidade através do conhecimento
humano, ja o segundo, ao contrario, & aquele risco considerado invisivel e imprevisivel,
podendo ser verificado apenas apds evidéncias e verossimilhangca, ndo tendo o ser
humano capacidade perfeita para compreendé-lo™®. No risco abstrato, “a atual crise de
futuro ndo é visivel;, ela € uma possibilidade no caminho da realizacdo, [...] uma

insinuacdo que esperamos que nhdo se concretize””>.

Em analise as formas de risco trazidas por Beck, Carvalho aponta a relevancia
dos principios da precaucdo e da prevengdo no direito ambiental, os quais serado
devidamente explanados no Capitulo seguinte da presente dissertacao:

Enquanto os riscos concretos sao diagnosticaveis pelo conhecimento
cientifico vigente, os abstratos encontram-se em contextos de incerteza
cientifica. Para o gerenciamento dessas espécies de riscos, o direito
ambiental prevé, respectivamente, os principios da prevencdo e da
precaugao, como programas de decisao’®.

Em sua teoria, Beck dispde que o “feitico da invisibilidade do risco” pode ser

quebrado com o conhecimento ou até mesmo através de experiéncias pessoais. A

& LEITE, José Rubens Morato; MOREIRA, Danielle de Andrade; ACHKAR, Azor El. Sociedade de risco,
danos ambientais extrapatrimoniais e jurisprudéncia brasileira. p. 4. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_ambiental_jose_r_morato
721Ieite_e_outros.pdf. Acesso em 09 abr. 2019
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consciéncia dos riscos pela sociedade € fator preponderante para a gestdo destes, de
modo que quando os problemas passam a ser admitidos pela sociedade, — ao ponto em
gue as pessoas que 0S negavam no passado, passam a reconhecé-los — “as ameagas

invisiveis tornam-se visiveis””’. Nas palavras de Beck:

Essa consciéncia ampliada dos riscos fica evidente em pesquisas
comparativas de opiniao em nivel internacional, aplicadas as populacoes
dos paises industriais, assim como no aumento da importancia atribuida
aos respectivos relatos e noticias nos meios de comunicagdo de massa.
Essa perda da laténcia, essa crescente conscientizagdo dos riscos
civilizacionais, que uma década atras ainda era um fendmeno totalmente
inconcebivel, chegou a se tornar um fator politico de primeira ordem nao
tanto com o resultado de um processo geral quanto em razao de se haver
por sua vez apoiado em outros processos sistematicos’®.

Apesar disso, Beck releva o fato de que a cientificacdo dos riscos leva a
comercializacado destes, uma vez que a consciéncia das ameagas e riscos nao é vista
como mera critica ao desenvolvimento civilizacional, mas também como um “fomento
econdmico de primeira ordem”, levando ao “desenvolvimento dos setores e ramos
econOmicos correspondentes, assim como ao aumento dos gastos publicos com a
protecdo do meio ambiente”. Isso porque, 0s riscos passam a ser invocados de modo a
favorecer as vendas do mercado capitalista, ou seja, podem ser manipulados, gerando-se

néo so necessidades novas, como também mercados novos”’.

A logica da sociedade de risco €, pois, a superacdo apenas “simbolica” dos
riscos, tendo em vista que estes ndo sdo superados em suas fontes, ou seja, as
verdadeiras causas ndao sao combatidas, tdo somente manipuladas, mascaradas. Nesse
norte, destaca Beck:

Produgao e consumo séo levados, portanto, com a implementagao da
sociedade de risco, a um novo patamar. [...] E possivel dizer: na producao
de riscos, o capitalismo tardio absorveu, generalizou e normalizou a forca
destrutiva da guerra. Semelhante ao que ocorre nas guerras, riscos
civilizacionais dos quais se vai tomando consciéncia “destroem” modos de

" BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugao de Sebastiao Nascimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2010. p. 62-63.
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produgdo (por exemplo: automoOveis com altos niveis de emissdes),
superando assim crises de vendas e conquistando mercados que, além de
novos, ampliam-se de novas formas. [...] Tudo deve acontecer no ambito
da cosmética do risco: embalagem, mitigacdes sintomaticas da poluigao,
instalacao de filtros purificadores ao mesmo tempo em que se mantém as
fontes poluidoras. Ou seja, nada preventivo, mas apenas uma industria e
uma politica simbélicas de superagao da multiplicagédo dos riscos®’.

Nesse cenario, além de inexistir uma politica efetiva de superacao dos riscos,
os problemas produzidos pelas instituicoes de organizacao social de risco ultrapassam os
aspectos temporal e espacial. Um dos maiores temores a respeito do assunto constitui a
possibilidade de proliferacdo anénima das situacdes de risco e de perigo nas sociedades
futuras, tendo em vista a projecao potencial dos impactos do dano global no tempo, “sem
que se garanta certeza e controle absoluto sobre a informacdo de sua qualidade e

periculosidade.”’.

Dessa forma, esse quadro complexo faz com que tenhamos que pensar o
direito e o meio ambiente de forma diferente, de modo a superar o modelo juridico
tradicional, visto que em termos de efetiva protecao juridica do meio ambiente um dos
maiores problemas enfrentados € o risco, principalmente no que concerne a
responsabilizacdo e a reparacdo do dano ambiental®.

De fato, no cenario da sociedade de riscos moderna, a degradacao ambiental,
— reflexo da era industrial — € uma das principais dificuldades enfrentadas pelo Estado e
pela sociedade, fomentando urgentemente a procura por “um novo modelo de Estado, no
qual se sobreponha o dever juridico-estatal de respeito e protecao da dignidade humana

em conjunto com a exigéncia de uma medida minima de amparo ambiental”®°.

8 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido Nascimento.

Sé&o Paulo: Editora 34, 2010. p. 68.

8 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio

de Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p. 104.

8 LEITE, José Rubens Morato; MOREIRA, Danielle de Andrade; ACHKAR, Azor El. Sociedade de risco,

danos ambientais extrapatrimoniais e jurisprudéncia brasileira. p. 5. Disponivel em:

<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_ambiental_jose_r_morato
leite_e_outros.pdf. Acesso em 09 abr. 2019.

8 TAVARES, Elisa Goulart; PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. Da Sociedade Industrial a

Sociedade de Risco: abordagens acerca da relacdo direta e proporcional entre atividade econémica e

aumento do risco ecoldgico segundo as obras de Ulrich Beck. Revista Juridica: CCJ, [s. ], v. 21, n. 45, p.

63-88, maio/ago. 2017.



41

Com efeito, a problematica acerca da insustentabilidade vigente nos modelos
de producéo do século XXI evidencia a necessidade de uma alteracao dos padrdes de
comportamento da humanidade no que se refere a recomposicao e reequilibrio dos
recursos naturais, uma vez, ao que parece, “0 bem ambiental sé esta a ganhar relevancia
protetiva na medida em que se torna escasso e o0 perigo do dano irreversivel passa a ser

algo concreto™*.

Nesse norte, importante que o0s riscos abstratos — caracterizados pela
invisibilidade e imprevisibilidade cientifica —, assim como os riscos concretos, sejam
prevenidos através de medidas anteriores a sua concretizagdo em danos ambientais.
Além disso, o principio da precaucao deve ser aplicado as situacbes de incerteza
cientifica, adotando medidas antecipadoras as consequéncias advindas de determinada
atividade®.

Assim, como bem resume Morato Leite no tocante a teoria da socidedade de
risco, esta “atenta, ademais, para o uso ilimitado bem ambiental, para sua
mercantilizacdo, para a expansdo demografica e para o capitalismo predatério.
Estabelece a necessidade de reestruturagdo do Estado, com vista a transferir a

populacdo e a coletividade a gestao e as decisdes ambientais™®.

Por fim, especificamente quanto aos residuos, sao multifatoriais e
interconectadas as varias causas de sua geracao, ligadas basicamente a economia de
materiais, que inclui vasta cadeia composta por: extragdo de matéria-prima, laboratérios
quimicos, fabricas, transportadores, grandes redes de lojas internacionais. Ainda, sagazes
comerciais de televisdo elaborados por competentes profissionais, inclusive, psicélogos,
tudo para seduzir o consumidor. Esses processos, como bem expde Annie Leonard,
compdem a mesma histoéria que abrange desde entidades como o Banco Mundial, o

8 SOUZA, José Fernando Vidal de. Direito Ambiental no Contexto da Sociedade de Risco: uma andlise
sobre as areas contaminadas. Conpedi Law Review, [S.l.], v. 1, n. 11, p. 241-270, jun. 2016. ISSN 2448-
3931. Disponivel em: <http://portaltutor.com/index.php/conpedireview_old/article/view/138/130>. Acesso em:
10 abr. 2019.
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Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), até
empresas gigantes como de Chevron, Wall-Mart e Amazon, sem esquecer as tribos
indigenas que protegem florestas tropicais no Equador, as costureiras haitianas que
fabricam produtos para Disney entre outros®’.

Delineada a sociedade de risco, bem como a extensao e a complexidade dos
fatores da producao de residuos em larga escala, passa-se a analisar os impactos

ambientais a eles relativos.

1.3 PROBLEMATICA DECORRENTE DOS RESIDUOS SOLIDOS E
SUA TUTELA AMBIENTAL

Em face desse modelo de desenvolvimento moderno, consumista e
crescimentista adotado pela sociedade atual, somado as inovacdes industriais e ao
aumento da taxa demografica mundial, bem como a outros problemas de ordem
ambiental, mormente a partir do final do século XX, surge uma nova questao que € a
incapacidade de gerir os residuos sélidos que sdo produzidos de maneira sustentavel e

eficiente”®.

Paulo Jorge Moraes Figueiredo afirma que “o aumento do consumo e a
producdo de materiais ‘artificiais’ sdo causas que contribuem significativamente para o
agravamento da geragado de residuos. Segundo o Autor, 0 aumento do consumo possuli
estreita relacdo com o aumento populacional e com outros fatores agravantes como o
“crescimento na geragao per capita, imposto pelos padroes de consumo das sociedades
atuais” e a predominancia de uma “racionalidade econémica que ndo mais se sustenta do
ponto de vista ambiental”. A produgdo de materiais ‘artificiais’ também contribui para a
geracao de residuos pelo fato de que o desenvolvimento tecnoldgico tem colaborado com
a diversificagdo dos tipos de residuos gerados, diante dos “materiais construtivos ou

energéticos cada vez mais complexos com relagdo as suas composicdes®.

87 LEONARD, Annie. A histdria das Coisas: Da natureza ao lixo, 0 que acontece com tudo que
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Sobre o0 assunto, Gabriel Ferrer destaca:

La creciente generacion de residuos se ha convertido en un problema
global de enorme envergadura y su adecuada gestion y tratamiento en un
desafio. En el caso de los Residuos Sélidos Urbanos, el problema
desborda lo que antes era un problema meramente local y desde distintos
organismos internacionales se insta a las autoridades nacionales y locales
a adoptar planes integrales de gestion y a implementar soluciones que
acaben con los vertederosincontrolados o mal gestionado, origen de
impactos altamente negativos sobre el medio ambiente y la salud
humana.”.

Com efeito, "como o consumo aumentou acentuadamente, a coleta, o
acondicionamento, o tratamento, o transporte, e o destino final dos residuos se tornaram
mais complexos, havendo a necessidade de adotar medidas mais efetivas na esfera

nacional™®’.

Além disso, ha uma nova realidade que deve ser ponderada, como a producao
de residuos cada vez mais perigosos, 0s quais aumentam tanto os danos como 0s riscos
ao meio ambiente, gerando gravissimas consequéncias, tais como “a contaminacao dos
lencéis freaticos, a proliferacdo de doencas e pragas, os alagamentos, os desabamentos,
a contaminacao do solo, entre outros, sdo apenas alguns dos efeitos decorrentes dessa
problematica, que acaba por gerar sérios prejuizos ao meio ambiente, a saude publica, a
economia e a sociedade™. Sobre o0 assunto, colhe-se da doutrina de Alenza Garcia:

Los residuos se caracterizan por ser factores de riesgo importante sobre la
salud humana y sobre el ambiente. Las primeras regulaciones sobre los
residuos tenian una finalidad de prevencién de la salud, dado que su
disposicidon o acumulacién sin tratamiento eran motivo de enfermedades,
pestes y epidemias. A ese objetivo inicial se le unid la preocupacion
ambiental cuando se constatdé que constituyen un factor contaminante de

% FERRER, Gabriel. RESIDUOS Y SOSTENIBILIDAD. EL MODELO EUROPEO: La opcién por la
termovalorizacién. Disponivel em <https://rua.ua.es/dspace/handle/10045/66040>. Acesso em 23 abr. 2018.
“A crescente geracao de residuos tornou-se um problema global de enorme magnitude e sua gestéao e
tratamento adequados em um desafio. No caso dos Residuos Sélidos Urbanos, o problema vai além do que
antes era um problema puramente local e de diferentes organizagdes internacionais as autoridades
nacionais e locais sdo instadas a adotar planos de gestao integral e implementar solugdes que terminem
com aterros descontrolados ou ruins, origem de impactos altamente negativos sobre o meio ambiente e a
saude humana (traducéo livre).
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los distintos elementos ambientales (las aguas, el suelo, la atmdésfera)
aparte del gasto energético que supone su simple eliminacion.*®

De outro lado, o cidadao nao se da conta, muitas vezes, da alta producao de
residuos para a qual contribui diaria e diretamente, pois, assim que utilizado um bem,
deseja livrar-se dele o mais rapidamente possivel, muitas vezes sem qualquer
preocupacao com sua destinagdo ou com a separacdo dos materiais para destinacao
adequada. Nesse contexto, ndo percebe a magnitude desse problema, considerando que
as greves no setor publico ndo sdo muito frequentes e a cobranga pelos servicos de
limpeza publica, de baixo custo, nem sempre é percebida, sendo que a sociedade acaba
deixando tudo a cargo da Administracdo Publica®. Como bem expde Edis Milaré:

A problematica de residuos solidos esta mais definida, todavia mais
complexa; e ndo poderia ser diferente, por enquanto ela reflete o estagio
de civilizagdo em que nos encontramos. Verdade € que essa questao
tornou-se mais grave e, em nossos dias, acende alarmes de urgéncia. E
facil entender - mas, dificil de aceitar e solucionar - a sobrecarga que |he
foi acrescentada, devida ingentes pressdes: descontrolado aumento
populacional, concentragdes urbanas sempre mais numerosas e maiores;
a impenséavel variedade de atividades modernas com a correspondente
demanda de insumos e descarte de residuos; os excessos da sociedade
de consumo e a intemperanca consumista; o assédio de novas
necessidades aos recursos publicos sempre insuficientes, e assim por
diante. Em meio a esse desfile de fatores adversos, é preciso encontrar
com dois outros personagens que estdo por tras desse problema: a
inconsciéncia relativa da populacdo e o relativo despreparo do Poder
Publico, particularmente dos 6rgéos da administragéo publica®.

Ainda, como explana Gabriel Ferrer, a dimensdo dos danos ambientais
advindos dos residuos é global, pois o que, inicialmente, era observado como um

problema localizado e solucionavel de forma relativamente simples e, de todo modo, com

% ALENZA GARCIA, J.F. Los Principios de La Politica de Residuos. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental. n. 23, p. 215-258. ISSN 1695-2588. 23 Septiembre - Diciembre 2012. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5088184>. Acesso em: “Os residuos sdo caracterizados
como um importante fator de risco para a salde humana e o meio ambiente. Os primeiros regulamentos
sobre residuos tinham como objetivo prevenir a saldde, j& que o seu descarte ou acumulagdo sem
tratamento era a causa de doengas, pragas e epidemias. Este objetivo inicial foi acompanhado pela
preocupag¢do ambiental quando se descobriu que eles constituem um fator contaminador dos diferentes
elementos ambientais (4gua, solo, atmosfera), além do custo de energia envolvido em sua simples
eliminagao.” (tradugao livre).

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10 ed., rev., atual. e ampla. - Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 1198.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10 ed., rev., atual. e ampla. - Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 1198.
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efeitos limitados ao ambiente proximo, atualmente é claramente considerado como uma
questdo de extensao global, considerando que nao se trata somente — o que ja € muito
relevante — da saude dos locais onde nao ha gerenciamento adequado dos residuos, ou a
grave contaminacgao do solo, das aguas superficiais e subterrdneas ou da poluicdo do ar
proximos. Com efeito, os residuos mal geridos afetam os mares em grande extensao.
Todos os anos, aproximadamente 10 milhées de toneladas de lixo vao para os mares e
oceanos do mundo, especialmente plasticos, sendo responsaveis pelo efeito cumulativo
das enormes "ilhas de lixo", segundo dados da Agéncia Europea de Meio Ambiente e,
como ndo se dissolvem, sdo incorporados na cadeia trofica, dando origem a um problema

ambiental e de salide emergente conhecido como "microplasticos"®.

No ano de 2010, os residuos ocasionaram entre 3 e 5% das emissdes globais
de gases causadores do efeito estufa que causam a mudanca climatica, segundo o
Quinto Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes
Climaticas (IPCC) de 2013/2014, e os relatorios atuais multiplicam o efeito dos residuos
sobre esse fenébmeno. Conforme demonstracées do Programa Nacional de Prevencéo e
Gestao Integral de Residuos do México, coletado pelo jornal Excelsior em 13 de abril de
2016, o que ja foi considerado o maior aterro sanitario do mundo, conhecido como "El
Bordo", na Cidade do México, com 74 milhdes de toneladas de residuos, quatro anos
apdés seu fechamento, emite anualmente 1,2 milhdo de toneladas de gases nocivos

equivalentes a circulacdo diaria de um milhdo de veiculos®’.

E, se antes o0 problema limitava-se ao gerenciamento correto de residuos
domiciliares de composicao organica em sua maioria, 0 progresso econdmico aumenta o
percentual de residuos de embalagens, e a tecnologia traz residuos especiais, como o
eletrdnico, contra o qual as estruturas locais nao sao preparadas. Sobre isso, o relatoério
Global Waste Management Outlook dispde: "a melhoria da gestdo dos residuos pode
permitir reduzir de 15% a 20% as emissdes de gases de efeito invernadero relacionadas a

atividade econdmica", assim, ndo € possivel lutar contra as alteragdes climaticas se a

®FERRER, Gabriel. Residuos y sostenibilidad el modelo europeo: La opcién por la termovalorizacion. p.
4. Disponivel em <https://rua.ua.es/dspace/handle/10045/66040>. Acesso em 23 abr. 2018.

“FERRER, Gabriel. Residuosy Sostenibilidad el Modelo Europeo:La opcion por la termovalorizacion. p.
4/5 Disponivel em <https://rua.ua.es/dspace/handle/10045/66040>. Acesso em 23 abr. 2018.
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problematica dos residuos néo for tratada de forma satisfatéria®.

Nesse cenario, vale destacar, ainda, o tempo de decomposicao na natureza de
cada material descartado.

Figura 1. Tempo de decomposi¢ao dos produtos no meio ambiente

Material Tempo decomposicao
Metal Mais de 100 anos
Aluminio Mais de 200 anos
Papel 3 a6 meses
Plastico Mais de 400 anos
Vidro Mais de 1000 anos
Borracha Indeterminado
Panos 6 meses a 01 ano
Madeira Pintada | Mais de 13 anos
Nailon Mais de 20 anos
Filtro de cigarro | Mais de 5 anos

Fonte: Ministério do Meio Ambiente *°

Tais dados corroboram a gravidade e extensdo do problema, de modo que o
tempo elevado de decomposicdo de cada produto na natureza ndo se coaduna com 0O
ciclo aceleradissimo de producdo, consumo e descarte inadequado vigente, sem
esquecer tanto a finitude dos bens naturais como o limite fisico do planeta.

Expostas as consequéncias nefastas da producdo em larga escala e da
destinacao incorreta dos residuos, passa-se a verificar, brevemente, a tutela ambiental do

meio ambiente.

Nesse quadro, a conscientizacao sobre o efeito global das questdes ambientais
encontra-se prevista em varios instrumentos internacionais. Em 1992, a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizou no Brasil, no Rio de
Janeiro (ECO/92), uma nova conferéncia (a de Estolcomo foi realizada em 1972) para
reafirmar os 26 principios da primeira, incluindo outros sobre o desenvolvimento

sustentavel e Meio Ambiente. Posteriormente, foram realizadas pelas Nag¢des Unidas

®FERRER, Gabriel. Residuos y Sostenibilidad el Modelo Europeo:La opcion por la termovalorizacion. p.
5. Disponivel em <https://rua.ua.es/dspace/handle/10045/66040>. Acesso em 23 abr. 2018.
9 https://www.mma.gov.br/estruturas/secex consumo/ arquivos/8%20-%20mcs lixo.pdf, visualizado em 04/07/2019.
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conferéncias sobre a Mudanca do Clima (1995 — COP-1, Berlim; 1996 — COP-2, Genebra;
1997 — COP-3, Quioto; 1998 — COP- 4, Buenos Aires), visando reduzir os problemas
oriundos dos “gases causadores de efeito estufa”. Em dezembro de 1997, houve o
Protocolo de Quioto, celebrado na 32 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, que previa metas e prazos para reducéo ou limitacdo das emissdes de didxido de
carbono e de outras responsaveis pelo efeito estufa'®. No documento final da
Conferéncia Rio+20 sobre desenvolvimento sustentavel, como bem resume Gabriel
Ferrer'®, sdo especialmente relevantes quanto & gestdo de residuos os artigos 215 a
219, por ele resumidos:

* Las asociaciones publico-privadas en la gestion de residuos,

» La adopcién de un enfoque de ciclo de vida y de politicas para la
eficiencia de los recursos y una gestion de residuos ambientalmente
racional,

* El uso de enfoques que reconozcan las 3R, que aumenten la energia a
partir de residuos y que traten los residuos como recurso,

* Que se evite la gestibn no racional y el vertido ilegal de residuos
peligrosos,

» Hacer frente especificamente a los problemas relacionados con los
residuos electrénicos y de plastico.

A gestao de residuos encontra-se prevista, por conseguinte, em varios dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2016-2030) aprovados pelas Nacgdes
Unidas como continuacao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM 2000-
2015), assim bem resumidos por Gabriel Ferrer:

1% g|LVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 66.
'"Y'FERRER, Gabriel. Residuos y Sostenibilidad el modelo europeo: La opcion por la termovalorizacion.
p. 5. Disponivel em <https://rua.ua.es/dspace/handle/10045/66040>. Acesso em 23 abr. 2018. “» Parcerias
publico-privadas em gestdo de residuos,» A adocdo de um ciclo de vida e abordagem politica para a
eficiéncia de recursos e gestdo de residuos ambientalmente saudavel, «+ O uso de abordagens que
reconhecem a 3R, que aumentam a energia do lixo e tratam o lixo como um recurso, « Que a gestdo nao
racional e o despejo ilegal de residuos perigosos sejam evitados; « Lidar especificamente com problemas
relacionados a residuos eletrdnicos e plasticos” (tradugéo livre).
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Figura  2:  Objetivos  de Desenvolvimento  Sustentavel (ODS  2016-2030)

W.1  Generalizar el acceso a servicios adecuados, seguros y 3 —Vida sana para 11 — Ciudades seguras
asequibles de recoleccion de residuos solidos todos
i 3 —Vida sana para 6 —Agua limpia y
G:::r:;zar todos saneamiento
gﬁo 2020 | w2 Poner fin a los vertederos no controlados y la quema a cielo 11 — Ciudades 14 — Recursos marinos
abierto seguras 15 — Ecosistemas
12 — Produccion y terrestres
Consumo responsables
W.3  Lograr una gestion de todos los residuos, en particular los 12.4 — Gestion de 7 — Acceso a la energia
resid_uos pgligrosos, que sea sostenible y respetuosa con el todos los residuos
medio amblents 13 — Cambio climético
Garantizar | W4  Reducir sustancialmente la generqcic’m de residuos a través de 12.5-Las “3R" 1 — Fin de la pobreza
para el la prevencion y de las “3R” (reducir, reutilizar y reciclar), y crear 8 — Crecimiento y 9 — Industria sostenible
- asi empleos verdes empleo
afio 2030
W.5  Reducir a la mitad la cantidad de residuos alimentarios per 12.3 — Residuos 2 — Lucha contra el
capita a escala mundial en la venta al por menor y a nivel de alimentarios hambre; logro de la
los consumidores, y disminuir las pérdidas de alimentos en la seguridad alimentaria
cadena de distribucion

Fonte: FERRER, Gabriel. Residuos y Sostenibilidad el modelo europeo: La opcion por la

termovalorizacion.'%

A questdo, pois, é horizontal, por estar entrelagada com inumeras metas
mundiais em matéria de gestdo de residuos para os anos seguintes, como discorre

Gabiriel Ferrer:

La salud, la calidad de las ciudades, el empleo, los procesos de produccion
y consumo, la lucha contra el hambre o el cambio climatico, en definitiva, la
sostenibilidad, esta comprometida en funcién de lo bien o mal que seamos

capaces, a nivel local, nacional y global, de gestionar los residuos'®.

A sustentabilidade, que, no dizer de Ferrer e Cruz, nada mais € que um

processo através do qual se tenta construir uma sociedade global com capacidade de

%2 FERRER, Gabriel. Residuos y Sostenibilidad el modelo europeo:La opcién por la termovalorizacion.
p. 5. Disponivel em <https://rua.ua.es/dspace/handle/10045/66040>. Acesso em 23 abr. 2018. “Metas
mundiais em matéria de gestdo de residuos. Garantir até 2020 — W. 1. Generalizar o acesso a servigos
adequados e seguros de coleta de residuos solidos. W.2 Por fim aos vertederos nao controlados e a queima
a céu aberto. W.3. Obter uma gestéo de todos os residuos, em particular dos residuos perigosos, que seja
sustentavel e respeitosa do Meio Ambiente; W.4. Reduzir substancialmente a geracao de residuos através
da prevencgao e das “3R” (reduzir, reutilizar e reciclar) e criar assim empregos verdes; W.5. Reduzir a
metade a quantidade de residuos alimentares per capita mundialmente no varejo e no consumidor e reduzir
a perda de alimentos na cadeia de distribuicdo. ODS CONEXOS — 1. Fim da probreza. 2. Luta contra a
fome; conquista da seguranca alimentar; 3. Vida saudavel para todos. 6. Agua limpa e saneamento. 7.
Acesso a energia. 8. Crescimento e emprego. 9. Industria sustentavel; 11. Cidades seguras. 12. Produgéo e
consumo responsaveis; 12.4. Gestdo de todos os residuos; 12.5. As “3R”. 13. Mudang¢a Climatica. 14.
Recursos marinhos. 15. Ecossistemas terrestres. (traducao livre).

'®FERRER, Gabriel. Residuos y Sostenibilidad el modelo europeo:La opcién por la termovalorizacion. p.
6. Disponivel em <https://rua.ua.es/dspace/handle/10045/66040>. Acesso em 23 abr. 2018. “A saude, a
qualidade das cidades, os processos de emprego, produ¢ao e consumo, a luta contra a fome ou a mudancga
climatica, enfim, a sustentabilidade, ficam comprometidos pelo bem ou mal que somos capazes, a um local,
nacional e global, para gerenciar os residuos” (tradugao livre).
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perpeturacdo temporal em condicdes aptas a garantir a dignidade humana '*
efetivamente resta comprometida sem a gestdo adequada dos residuos.

Por conseguinte, “como reflexo de toda essa problematica ambiental, passou-
se a verificar o fenbmeno do esverdeamento das Constituicoes, vale dizer, a incorporacao
do direito ao ambiente equilibrado como um direito ambiental constitucional”, como, por

exemplo, a Constituicdo do Brasil em 1988 e da Espanha em 1978'%.

Sobre a constitucionalizagdo mundial do direito ambiental na Espanha, doutrina
Alenza Garcia:

No és, por tanto, excepcional que la CE haja constitucionalizado la
tematica ambiental. Al contrario, es un fenédmeno comun la acogida
constitucionalizado la proteccion ambiental, siendo inconcebible, en la
actualidad, la redaccion de una Constitucion que no hiciera referencia a
dicha problematica: la preocupacion por el medio ambiente es hoy

ingrediente imprescindible en el movimiento constitucional.'”’
No Brasil, a Constituicao de 1988, no art. 225, assegura que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.'°® A Constituicdo de 1988
também estabeleceu o meio ambiente como principio constitucional da ordem econémica
(art. 170, VI, da CF) e tratou deste no Capitulo VI, do Meio Ambiente, do Titulo VIII — Da
Ordem Social. Ainda, foi a primeira Constituicdo a sistematizar o Meio Ambiente, com

varias referéncias explicitas e implicitas ao tema em todo seu texto'%.

104 FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica como
Ampliagédo de seus Fundamentos. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur
(orgs.). Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e desafios. Belo Horizonte: D'Placido, 2017. p.
16.

"% EITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 45

' ALENZA GARCIA, José Francisco. Manual de Derecho ambiental. Coleccion Aspectos juridicos.
Universidad Publica de Navarra, 2001. ISBN 84-95075-61-X, p. 73. “Nao &, portanto, excepcional que a CE
tenha constitucionalizado a questdo ambiental. Pelo contrario, ¢ um fenémeno comum a
constitucionaliza¢do da protecdo ambiental, sendo inconcebivel, hoje, a elaboragdo de uma constituicao que
nao fez referéncia a este problema: a preocupagédo com o meio ambiente é agora ingrediente essencial no
movimento constitucional” (traducao livre).

' BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 24 de maio de 2019.
%' BULOS, Uadi Lammégo. Constituicido Federal Anotada. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 103.
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Na Espanha, a Constituicdo Espanhola de 1978 ''° dispds no artigo 45:

1.Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarollo de la person, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidariedad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la
ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como
la obligacion de repara el dafio causado."

Nessa seara, mister a conceituacdo meio ambiente, 0 que, embora comporte
discussées, ndo tendo definicdo uniforme na doutrina, ''? pode ser definido como a

“‘interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.'"®

Na Espanha, segundo Alenza Garcia:

Simplificando mucho las cosas puede decirse que hay dos grandes
modelos de comprension juridica del ambiente: a) Concepto estricto:
Restringe el concepto de ambiente a los sistemas naturales: agua, aire,
suelo, fauna y flora. b) Concepto amplio: Considera que el ambiente esta
formado ademas de por los sistemas naturales, por otra serie de
realidades sociales o culturales, en cuanto que forman parte del entorno de
la vida del hombre.'"

Delineada, em linhas gerais, a extensao global dos residuos e fazendo breve

mencgao, sem pretensdo exauriente, a sua tutela ambiental nos instrumentos

1o ESPANHA. Constitucion Espafiola de 1978. Disponivel em
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229>. Acesso em 18 mai. 2019.

""" «1 Todos tém o direito de desfrutar de um ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa, bem
como o dever de preserva-la.2. As autoridades publicas devem assegurar a utilizagéo racional de todos os
recursos naturais, a fim de proteger e melhorar a qualidade de vida e defender e restaurar o meio ambiente,
contando com a essencial solidariedade coletiva.3. Para aqueles que violarem as disposi¢cdes da secao
anterior, nos termos que a lei estabelecer, serdo estabelecidas san¢des penais ou, quando for o caso,
administrativas, bem como a obrigagéo de reparar os danos causados” (tradugéo livre).

"2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015 p. 137.

""® SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 20.
"SALENZA GARCIA, José Francisco. Manual de Derecho ambiental. Coleccion Aspectos juridicos.
Universidad Publica de Navarra, 2001. ISBN 84-95075-61-X, p. 38. “Simplificando muito as coisas pode-se
dizer que existem dois modelos principais de compreensao legal do ambiente:a) Conceito restrito: Restringir
0 conceito de meio ambiente aos sistemas naturais: agua, ar, solo, fauna e flora.b) Conceito amplo:
Considera que o meio ambiente é formado em adigdo aos sistemas naturais, para uma outra série de
realidades sociais ou culturais, pois fazem parte do ambiente da vida humana” (tradugéo livre).
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internacionais e na ConstituicAo Espanhola e Brasileira, passa-se a trazer alguns dados
recentes sobre os residuos sélidos.

1.4 BRASIL E A GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Importante trazer alguns elementos atuais da producao de residuos sélidos no
Brasil para, com base nesses numeros, ter-se uma dimenséo da problematica em nosso

Pais. Morato Leite destaca:

Recentes pesquisas apontam que, no Brasil, em apenas 11 anos ( de 2000
a 2011) a produgé@o de residuos solidos domésticos aumentou quase 20
milhdes de toneladas, e a produgéao de residuos sélidos, em um ano, por
habitante, deu um salto de 255,5 quilos para 381,6 quilos, isto &, cada
habitante brasileiro passou a descartar 126,1 quilos a mais de residuos
sélidos do que ha 11 anos (ABRELPE, 2012)""®.

Segundo acima, os dados foram referentes a producao de residuos no periodo
de onze anos, demonstrando o aumento drastico da producédo de residuos soélidos por
habitantes.

E de acordo com o Panorama dos Residuos Sdélidos no Brasil 2017, efetivado
pela ABRELPE'", no tocante a geracdo desses residuos: “Os nimeros referentes a
geragao de RSU revelam um total anual de 78,4 milhdes de toneladas no pais, o que

demonstra uma retomada no aumento em cerca de 1% em relacdo a 2016.
1.5 ESPANHA E A GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A Espanha, se comparada em termos de populagdo e extensdao demografica,
possui numeros bem distantes do Brasil. Enquanto no ano de 2012 a Espanha contava
com 47,27 milhdes de habitantes, o Brasil quadriplicava essas cifras ja em 2011, contando
com 196,70 milhdes. A extensdo da superficie brasileira também é bastante superior:
8.515.767 km2 em frente & 505.992 km2 da Espanha''®.

Segundo o documento mais recente publicado pelo Instituto Nacional de

"® LEITE, José Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 482.

"7 ABRELPE. Associacéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais.

"'® SAFFER, Mario et al. Boas Praticas Brasil e Espanha Sobre a Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
com Foco na Coleta Seletiva, Reciclagem e Participacao dos Catadores. Brasilia: Editora IABS, 2014.
p. 146.
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Estadistica — INE da Espanha, em 2016 foram gerados 129,0 milhdes de residuos sélidos
no Pais, sendo que apenas 2,5% correspondem a residuos perigosos. Do total de

residuos gerados, 83,2% corresponderam aos setores econdmicos e 16,8% as familias''®.

Dessa forma, conhecidos os dados atuais do Brasil e da Espanha quanto a
geracao de residuos sélidos, no Capitulo 2, ap6s o exame dos conceitos legais
importantes para a compreensao do tema, serdo trazidos dados quanto ao gerenciamento
feito nos dois paises.

1.6 RESUMO DO CAPITULO

No presente capitulo, foram abordados aspectos sobre as consequéncias
trazidas pelo avanco tecnoldgico e pela produgdo em larga escala notadamente a partir
da Revolugcdo Industrial, que acabaram por produzir uma verdadeira sociedade de
consumo, a qual tem sido alvo de reflexdo por muitos pensadores, pois, do consumo
desenfreado e do consequente descarte a curto prazo, geram-se residuos, que, se nao
adequadamente destinados, de modo a respeitar 0 meio ambiente, geram
incomensuraveis danos aos seres humanos e ao planeta. Tratou-se de assuntos
entrelacados ao consumismo, suas razdes econbmicas, o poder da publicidade, a
obsolescéncia programada, a utilizacdo da inteligéncia artificial e dos dados pessoais
para a inducdo ao consumo desenfreado, bem como da auséncia de correlagdo entre o

consumismo e o bem-estar dos seres humanos.

Foi tratada a sociedade de risco, teoria difundida por Ulrich Beck, que esta
pautada nos efeitos trazidos pelo processo de modernizacdo a humanidade,
principalmente devido as praticas potencialmente produtoras de situacédo de risco pela
sociedade capitalista, as quais influenciam diretamente no Estado, no direito, e
especialmente na tematica juridica da reparabilidade por dano ambiental. Foram
apreciadas também as formas de riscos ecoldgicos consagradas por Beck — risco
concreto e abstrato —, assim como explanada a critica do referido Autor a politica

"9 INE - Instituto Nacional de Estadistica. Otras cuentas medioambientales: Cuenta de los residuos,
2016. p. 1-3. Publicado em 29 nov. 2018. p. 1-3. Disponivel em:
<http://www.ine.es/prensa/cma_2016_res.pdf> Acesso em 22 abr. 2019.
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simbdlica de superacdo da multiplicacao dos riscos, sem haver um efetivo combate as
fontes poluidoras.

Ainda, diante da grande problematica decorrente da geracdo de residuos,
foram abordadas as consequéncias globais, bem como a tutela do meio ambiente relativa
a essa seara nos documentos internacionais e nas constituicdes, com énfase no Brasil e

na Espanha.

Por fim, foram destacadas pesquisas contendo dados atuais sobre o tema no
Brasil e na Espanha, expondo a quantidade anual de residuos produzidos nos dois
paises.
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2. POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
2.1 LEI DE POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Em resposta a grave problematica decorrente da crescente producado de
residuos sélidos, ainda que de forma bastante lenta, pois demorou 21 anos de tramitacao
no Congresso Nacional, foi criada a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

A Lei n. 12.305 de 02.08.2010'%° tem como fundamento o art. 24, VI e VIII, da

Constituicdo Federal'®

. A competéncia é concorrente, tendo os Estados competéncia
suplementar, nos moldes do art. 24, § 2%, da Constituicdo Federal, tendo os Municipios
competéncia havendo interesse local, nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicao

Federal'??.

A competéncia, pois, primaria em matéria de residuos, como doutrina Bessa
Antunes, é dos municipios, conforme o art. 30 da Constituicdo Federal, haja vista que a
matéria diz respeito ao uso e ocupacao do solo, bem como ao predominante interesse

local',
Nos termos do art. 10 da Lei n. 12.305/2010:

Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizacdo dos 6rgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa'®,
bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,

consoante o estabelecido nesta Lei.

Da leitura do Dispositivo Legal acima, infere-se que incumbe ao Municipio e ao

Distrito Federal a gestao integrada dos residuos sélidos que séo originados nos territérios

120 BRASIL. Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

2! BRASIL. Constituicdo Federal (1988). “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: [...]VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢ao; [...]VIIl - responsabilidade
por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e

paisagistico.”
122 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local; Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber.”

128 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sao Paulo, Atlas, 2017. p. 1066.
124 SINAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente; SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria; SUASA
— Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecudria.
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respectivos, o que nao afasta, de todo o modo, a competéncia de controlar e fiscalizar dos
orgaos referidos na lei, tampouco a responsabilidade do gerador de residuos, nos termos

gue serao expostos a seguir.

Os Estados, de acordo com o art. 11 da Lei n. 12.305/2010, possuem
competéncia mais ampla, no sentido de promog¢do da organizacdo, planejamento e
execucao das funcdes publicas alusivas a gestao dos residuos, pois referente a regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, nos moldes da lei complementar
estadual, além do controle e fiscalizacdo das atividades dos geradores que forem sujeitas

a licenga ambiental pelo Sisnama.

Verificada a competéncia, cabe adentrar especificamente na Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS, doravante), que supriu uma extensa lacuna que existia na
legislacao nacional, constituindo o reconhecimento da abrangente problematica nacional
que assola o Pais, ainda de proporcées desconhecidas, mas com varios episddios
conhecidos, cuja origem € a destinacdo e a disposicdo inadequadas de residuos e
consequente contaminacdo do solo, bem como a dificuldade de identificar os agentes

responsaveis'®.
A PNRS constitui politica publica e, como expressa o art. 4° da Lei em tela:

redne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e
acOes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperacao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com
vistas a gestado integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos sélidos.

No tocante a abrangéncia, a PNRS aplica-se a todas “as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracao de residuos soélidos e as que desenvolvam acbes relacionadas a gestao
integrada ou ao gerenciamento de residuos sdélidos”, estando excluidos os rejeitos

radiotivos, que sao regulados por lei propria.

Ainda, a PNRS né&o se encontra insulada, mas integra a Politica Nacional do

25 MILARE, EDIS. Direito do Ambiente. 10. ed., rev., atual. e ampla. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 1202.
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Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacao Ambiental, regulada
pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Bésico,
regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005. Além
disso, A PNRS, em conformidade com o art. 2%, ndo afasta, salvo disposicao em contrario,
0 que estabelecem as Leis n. 9.966, de 28.04.2000 (poluicdo em portos e outras areas
portuarias) e 7.802, de 11.07.1989 (agrotdoxicos), com alteracbes da Lei 9.974, de
06.06.2000, nem as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS, do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria - Suasa e do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - Sinmetro.

Nesse quadro, como ressaltado por Edis Milaré, o legislador criou a sistematica
de interpenetragéo de diplomas, como se integrassem um bloco Unico, assim devendo ser

aplicadas, constituindo a chamada técnica de microssistema juridico'?.

No tocante ao objetivo fundamental do direito dos residuos soélidos, constitui a
tutela dos bens juridicos primordiais, quais sejam, a saude e meio ambiente, conforme art.
7°, Il, da Politica Nacional de Residuos Soélidos.

A protecao desses bens primordiais deve nortear, portanto, toda a interpretacéo
da Politica Nacional de Residuos Soélidos, ndo se podendo olvidar que geralmente sao
irreversiveis ou, no minimo, de dificil reparagdo, os danos de ordem difusa e coletiva
ocasionados pelo descarte inadequados, motivo pelo qual se revela essencial ter em
mente os bens tutelados pela norma em tela, sem olvidar que “essa politica mostra uma
visdo holistica e sistémica de tal problematica, ao tratar da questao englobando todo o
ciclo de vida dos produtos e deixando clara, em seus objetivos e diretrizes, a necessidade

de se priorizar a ndo geracdo e a reducao da producdo de residuos sélidos”'?’.

2.2 DEFINICAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei 12.305/2010 conceituou, no art. 32, XVI, residuos sélidos, como:

126 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed., rev., atual. e ampla. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 1207/1208.
27 LEITE, José Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 482/483.
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material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Do texto legal, pois, infere-se que qualquer material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade constituem residuos,
conceito que, por ser o legal, sera utilizado na presente dissertacao.

Segundo Samuel Murgel Branco, no tocante a denominacao residuos, rejeito
ou lixo, o ultimo sé foi conservado pela Lingua portuguesa para expressar residuos
sélidos, pois em castelhano chama-se basura (escombrarie, em catalao); em francés,
ordure; italiano, lordura; em inglés, garbage. “... O radical lix, em latim, significa “cinzas” e,
por extensdo, “varredura”. Ao contrario, ordure vem, curiosamente, do radical horridos,

que, como sabemos, designa o repulsivo'?®,

Sobre o conceito de residuos sélidos, Edis Milaré ressalta que: “tudo o que é
descartado em decorréncia das atividades sociais humanas € considerado residuo
sélido”, sendo importante observar, ainda, que a lei ndo fez qualquer diferengca sobre o
motivo do descarte - necessidade pelo esgotamento das caracteristicas ou analise
subjetiva do individuo - , contudo, considerando que um dos objetivos da lei € minorar o
descarte de residuos, com necessidade de diminuicdo dos padrdées de consumo, €
possivel concluir que o descarte de residuos devera ser efetivado somente apés o
esgotamento das caracteristicas preponderantes da matéria, substancia ou bem, que por

tal razdo ndo servem ao fim que foram criados'?°.

Para Luis Paulo Sirvinskas, residuo “é todo material resultante das atividades
diarias do homem que vive em sociedade e pode ser encontrado nos estados sélido,
liquido e gasoso ',

'** BRANCO, Samuel Murgel. Meio Ambiente: uma questdo moral. Sao Paulo, OAR, 2002, p. 170.

129 MILARE, EDIS. Direito do Ambiente. 10. ed., rev., atual. e ampla. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 1209.

'3% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 480.
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De outro lado, rejeito € o residuo solido que, apds o esgotamento de todas as
possibilidades de tratamento ou recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e
vidveis, nao apresentem outra destinacdo que nao a disposicao final ambientalmente

adequada'®'.

Na Comunidade Europeia, residuo é qualquer substancia que o detentor se
desfaz ou tenha a intencao ou a obrigacéao de desfazer (Diretiva 12, 2006).

A legislagdo espanhola, por sua vez, na Lei 22/2011 de 28 de julho, nos
mesmos termos, dispde que se considera residuo “cualquier substancia u objeto que su

poseedor deseche o tenha la intencién o la obligacién de desechar.”'®.

2.3 CLASSIFICACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Antes de adentrar na analise dos principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
da PNRS, importa destacar a classificacdo trazida pela Lei (art. 13) a respeito dos
residuos sélidos, quanto a sua origem e periculosidade.

| - quanto a origem, a Lei dispde que os residuos sélidos urbanos sao
compostos por residuos domiciliares (os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas - alinea “a) e residuos de limpeza urbana (os originarios da varricao,

limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza - alinea “b).

A Lei também diferencia: a) residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos: 0s gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas

alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “{";"*%; b) residuos dos servicos publicos de saneamento béasico:

131 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros, 2015. p. 654.

132 ESPANHA. Lei n. 22/2011, de 20 de maio de 2011. Regulamenta a gestdo de residuos, promovendo
medidas que visa prevenir a sua geragao e mitigar os impactos adversos na saude humana e ambiente
associado a sua geracao e gerenciamento, melhorando a eficiéncia no uso de recursos. Disponivel em:
<https://dre.pt/application/conteudo/287674>. “Qualquer substancia ou objeto que seu proprietario descarte
ou tenha a inten¢do ou a obrigacdo de descartar” (traducao livre).

"33 BRASIL. Lei n. 12.305 de 02 de agosto de 2010. “Art. 13, | - [...] b) residuos de limpeza urbana: os
originarios da varri¢cdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana; e)
residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades, excetuados os
referidos na alinea “c”; g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS; h) residuos da
construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demolicées de obras de construgéo civil,
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os gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c” (residuos urbanos);
c) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacées industriais; d)
residuos de servigcos de saude: os gerados nos servigcos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;e)
residuos da construcao civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolicées
de obras de construgédo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavacao de
terrenos para obras civis; f) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades; g) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira; h) residuos de

mineracao: os gerados na atividade de pesquisa, extracao ou beneficiamento de minérios.

Il - quanto a periculosidade: a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de
suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei,
regulamento ou norma técnica; b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na
alinea “a”. Ainda, prevé o Paragrafo Unico que, respeitado o disposto no art. 20, os
residuos referidos na alinea “d” do inciso | do caput (residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos) se caracterizados como nao perigosos, podem, em
razdo de sua natureza, composi¢cao ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares

pelo poder publico municipal.

Nesse cenario, feita a distincdo basica entre os tipos de residuos no Brasil,
mister abordar a principiologia trazida pelo legislador para tratar das varias questoes
oriundas da gestao de residuos.

2.4 PRINCIPIOS DA PNRS

Na esfera ambiental, assim como nos demais ramos do direito, os principios

assumem primordial relevancia, e, como destaca CANOTILHO, sua utilidade reside,

incluidos os resultantes da preparagao e escavagao de terrenos para obras civis; j) residuos de servicos de
transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira.”
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principalmente, em: “1) serem um padrdao que permite aferir a validade das leis, tornando
inconstitucionais ou ilegais as disposicées legais ou regulamentares ou atos que 0s
contrariem; 2) no seu potencial como auxiliares da interpretacdo de outras normas

juridicas; e 3) na sua capacidade de integracdo de lacunas"'*.

Quanto aos residuos, a Politica Nacional de Residuos soélidos trouxe a previsao

de um arcabouco principiologico.
2.4.1 Principio da prevencao

Como bem destaca Milaré, existem juristas que distinguem o principio da
prevencao do principio da precaucao, enquanto outros ndo, todavia, para o referido Autor,
a prevencao trata de riscos ja conhecidos pela ciéncia (risco certo e perigo concreto),
enquanto a precaucdo trata de riscos desconhecidos (risco incerto e perigo abstrato)'®.
Assim, o principio da prevencao atua na existéncia de certeza cientifica quanto a perigos
e riscos ao ambiente, quando, pois, verificados riscos concretos, ao passo que o principio
da precaucgao atua ainda que nao exista certeza cientifica plena quanto a perigos e riscos
ao meio ambiente. No mesmo norte, Canotilho e Morato Leite destacam que a distincao
entre ambos os principios reside em que o principio da precaugdo exige uma protecao
antecipatéria do ambiente ainda em momento prévio e anterior ao que o principio da
prevencado impde a acdo preventiva'*®. Logo, para fins da presente dissertacéo, adota-se

a diferenciacao efetivada pelos referidos doutrinadores.

Especificamente, em se tratando de residuos sélidos, esse principio se afigura
extremamente importante, pois se a gestdo destes for efetivada de forma inadequada,
acarreta gravissimos riscos tanto ao meio ambiente quanto a saude. Segundo Alexandra
Aragéo, o principio da prevencao tem por "dever de abrandar os fluxos de materiais e
configura limite relativo no acesso desses bens. E, importa destacar, considerando, pois

'3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Introdugdo ao direito do ambiente. Lisboa: Universidade Aberta,
1998, p. 43. Ob cit. Em José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica/José Rubens Morato Leite, Patryck de Araljo Ayala — 72 ed — Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 60

'35 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10 ed., rev., atual. € ampla. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 262/263.

'3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Leite, José Rubens Morato, organizadores. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro,. 6.ed. rev. Sdo Paulo, Saraiva, 2015, p. 72.
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que os residuos sao gerados durante todo o processo de produgdo, o principio da

prevencdo deve ser observado em todas essas etapas'’.

Assim, o principio da prevengao, que certamente configura um dos relevantes
pilares do Direito Ambiental, também foi inserido na Politica Nacional de Residuos
Solidos, devendo ser amplamente empregado e, o mais relevante, em todo o ciclo de vida
dos produtos'®, ou seja, desde a extragcdo da matéria-prima, fabricagéo, destinagdo ao
comércio, comercializagdo, consumo e posterior destinacdo ou disposicdo final

adequadas, nos termos legais.

Nesse norte, o art. 9° da Lei n. 12.305/2010, cuja “diretriz constitui o pilar de
toda a normatizacdo prevista na Politca Nacional de Residuos Sélidos '*°, prevé
relevantissimo principio, o da hierarquia, nos seguintes termos: "na gestdo gerenciamento
de residuos sdlidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragéo,
reducéo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢cdo final
ambientalmente adequada”. Logo, na gestao e gerenciamento de residuos soélidos, deve

ser observada a ordem de prioridade acima, representada a seguir.

Figura 3 — Ordem de prioridade na gestao e gerenciamento de residuos sélidos

Prioridade

Rejeito

3% ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do nivel elevado de protegio e a renovagio

ecoldgica do direito do ambiente e dos residuos. Coimbra: Almedina, 2006, p. 790.

138 De acordo com a Lei 12.305/ 2010, art. 3°, XVII, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo da vida dos
produtos & o: "conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos”.

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 7. Ed. S0 Paulo: Ed. RT, 2011, p. 863.
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Fonte: Fiesp '*

Tal piramide invertida representa a principal diretriz que é a nao geracao de
residuos, medida que evidentemente é a que mais se coaduna com a sustentabilidade. A
seguir, vem a reducgao, reutilizacédo, reciclagem, tratamento e, como ultima opg¢éo, néo

sendo possivel as demais, a disposicao final do rejeito.

Releva diferenciar os processos previstos acima. Reutilizacdo é o processo de
aproveitamento dos residuos sélidos sem transformagdes biolégicas ou fisico-quimicas de
suas propriedades (art. 3%, Xlll, da Lei n. 12.305/2010); reciclagem € o processo de
transformacao dos residuos sélidos que envolve alteracbes de suas propriedades fisico-
quimicas ou biolégicas (art. 32, XIV, da Lei n. 12.305/2010); tratamento dos residuos
sOlidos, por sua vez, pode se dar por varios processos tecnolégicos viaveis. A
reutilizagcao, a reciclagem e o tratamento sao formas de “destinacao final adequada” e séo
referentes aos “residuos sélidos”, conceituados no art. 32, XVI, da PNRS como:

“material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel”.

Rejeitos, por sua vez, nos termos do art. XV, da PNRS, sao “os residuos
sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacao
por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que néo a disposicao final ambientalmente adequada”. Assim, os “rejeitos”,
ou seja, somente o que resultar apds a impossibilidade de tratamento ou recuperacao, é
que devem ter “disposicao final adequada”, isto €, encaminhamento a aterro sanitario (e

nao aterro controlado ou lixdes)."’

' https://www.fiesp.com.br/residuos-solidos/ visualizado em 30.06.2019.

! A propésito, vale diferenciar lixao, aterro controlado e aterro sanitario. “Lixa0” constitui simplesmente o
depésito de todos os residuos e rejeitos a céu aberto, sem qualquer tipo de separagao ou sistema de
protecado tanto na parte superior, acima daqueles, quanto da terra e subsolo, 0 que causa polui¢cao do ar
diante da emissdo do biogds (composto por CO2, metano e vapor d’agua), da terra e lengol freatico
através do chorume (liquido escuro e toxico). Ambos se originam da decomposi¢ao dos residuos. Além
disso, ha geracdo de varias doengas com vastos danos sociais, pois muitas familias sobrevivem de
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Por fim, a disposicao final dos rejeitos situa-se na base da piramide, sendo a
ultima na ordem de prioridade, sendo intuitivo que as demais, na ordem legal, preservam
melhor o meio ambiente. Além disso, os aterros sanitarios possuem alto custo de criacao
e manutencdo'*?, tempo limitado de duragdo, em média 20 anos, segundo informagées do

Ministério do Meio Ambiente'*®

, sendo sua capacidade restrita e, uma vez atingida, novos
devem ser feitos e assim sucessivamente. Desse modo, ainda que os aterros sanitarios
sejam previstos em Lei, devem ser ponderadas tais peculiaridades e utilizados somente

para os rejeitos e como ultima opgao.

A legislagcado espanhola, por sua vez, prevé no 8° da Lei n. 22/2011 a seguinte
ordem de prioridade na gestdo de residuos: a) prevencdo; b) preparacdo para a
reutilizacdo, c) reciclagem; d) outros tipos de valorizacao (incluida a energética); e) a
eliminacao dos residuos. Tal hierarquia, contudo, ndo é absoluta, havendo previsao legal
de possibilidade de adocédo de ordem distinta para se obter melhoria ao meio ambiente
global em determinados fluxos de residuos, conforme prevé o art. 82. Como bem ressalta
Jesus Conde Antequera:

Probablemente, el principio fundamental en esta matéria sea el principio do
prevencion. Por prevencién, en materia de residuos, se entende el
conjunto de medidas destinadas a evitar la generacion de residuos o a
conseguir su redeccion, o la de la cantidad de substancias peligrosas o
contaminantes presentes en ellos.

atividade no local. O aterro controlado, por sua vez, constitui 0 meio-termo entre o lixdo e o aterro
sanitario, havendo a cobertura dos residuos e rejeitos que ficam em cima do solo com terra e grama,
com captagdo do gas metano, todavia, ndo ha qualquer protecdo do solo ou subsolo, existindo a
contaminagao do lengol freéatico, salvo alguns que contam com alguma protegcéo de solo, contudo, ndo
afastam todos os riscos. Por fim, o previsto na Lei como adequado é o aterro sanitario, no qual tanto na
parte de cima dos residuos e rejeitos ha protegdo com cobertura diaria, quanto o solo e subsolo séo
protegidos com mantas de argila ou PVC que impermeabilizam o solo e protegem o lengol freatico. E
feita a drenagem e tratamento do chorume que, depois, é devolvido ao meio ambiente sem risco de
contaminagao. Sao instaladas também tubulagdes para a captacdo do biogas que é queimado e pode
ser aproveitado para gerar energia. Por fim, pogcos de monitoramento sdo abertos proximo aos aterros
para verificar a qualidade da agua. Sua vida util é curta, 20 anos, e mesmo depois de desativados,
continuam produzindo gases e chorume, por isso a area ainda deve ser monitorada e posteriormente
recuperada (<https://www.hypeverde.com.br/diferencas-entre-lixao-aterro-controlado-e-aterro-sanitario/>,
visualizada em 20.05.2019).

Sobre o assunto destaca-se o Estudo sobre Aspectos Econémicos e Financeiros de Aterros Sanitarios
realizado pela Fundacdo Getulio Vargas por encomenda da ABRETE — Associagdo Brasileira de
Empresas de Tratamento de Residuos. <http://www.abetre.org.br/estudos-e-
publicacoes/publicacoes/publicacoes-abetre/FGV%20-%20Aterros%20Sanitarios %20-%20Estudo.pdf>.
Visualizado em 19.05.2019.

%3 < https://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/residuos-solidos>. Visualizado em 19.05.2019.
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Esta idea de prevencién es la que encabeza el orden de prioridad de los
objetivos de gestion que constituem la llamada jerarquia de residuos, que
se erige, asimismo, en principio informador del desarrollo de las politicas y
de la legislacion en materia de gestion de los residuos. Este orden de
prioridad es el seguinte: a) prevencion; b) preparacion para la reutilizacion;
c) reciclado; d) outro tipo de valorizacién, incluida la valorizacion
energética; e) eliminacion'*.

Sobre a hierarquizacdo como consequéncia da concepcgao sistémica do ciclo

de residuos, doutrina Alenza Garcia:

Una de las consecuencias de la concepcién sistémica del ciclo de los resi-
duos ha sido la jerarquizacion de las distintas opciones que presenta la
politica y la gestion de los residuos. Esa concepcion sistémica al poner de
relieve las interconexiones y dependencias que se producen entre la
produccion y la gestion de residuos y; dentro de ésta, entre las distintas
actividades de gestion ha permitido jerarquizar en rangos distintos las
diversas opciones que presenta la gestibn de residuos. Supone, en
definitiva, establecer un orden de prioridades entre las distintas
opciones'®.

A hierarquizacdo também pode ser representada por uma piramide invertida:

Figura 4 — Hierarquizac&o'*®.

'"“*CARDENAS PAIZ, Carolina; CONDE ANTEQUERA, Jesis. Régimen Juridico de los residuos en
Derecho Ambiental, editado por Maria Asuncién Torres Lopez y Estanislao Arana Garcia, Tecnos, 2015.
"Provavelmente, o principio fundamental nesta matéria é o principio da prevengcédo. Por prevengcédo, em
matéria de residuos, entende-se o conjunto de medidas destinadas a evitar a geragao de residuos ou a sua
recriacdo, ou a quantidade de substancias perigosas ou poluentes neles presentes. Esta ideia de prevencao
€ a que lidera a ordem de prioridade dos objetivos de gestdo que constituem a chamada “hierarquia de
residuos”, que também se coloca como principio informador do desenvolvimento de politicas e legislacao
em matéria de gestao de residuos. Esta ordem de prioridade é a seguinte: a) prevengéao; b) preparagao para
reutilizagdo; c) reciclado; d) outro tipo de valorizagdo, incluindo valorizagdo energética; e) eliminagao”
ggrsadugéo livre).

ALENZA GARCIA, J.F. Los Principios de La Politica de Residuos. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental. n. 23, p. 215-258. ISSN 1695-2588. 23 Septiembre - Diciembre 2012. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5088184>. p. 252. “Uma das conseqiiéncias da
concepcao sistémica do ciclo de residuos tem sido a hierarquizagcédo das diferentes opgdes apresentadas
pela politica e gestdo de residuos esta concepgao sistémica ao destacar as interconexdes e dependéncias
que ocorrem entre producao e gestédo de residuos e; dentro deste, entre as diferentes atividades de gestéo,
permitiu que as diferentes op¢des apresentadas pela gestdo de residuos fossem classificadas em diferentes
faixas. Supde, em suma, estabelecer uma ordem de prioridades entre as diferentes opc¢oes” (tradugéo livre).
' MARTINEZ, Rodrigues. TESIS DOCTORAL, Analisis comparado de la aplicacion del principio
europeo de responsabilidad ampliada del productor en envases, vehiculos fuera de uso y residuos
de aparatos eléctricos y electronicos, Madrid, 2017. p. 11. Disponivel em
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=127483>. Acesso em: em 17 mai. 2018.
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Incineracién

s0
Eliminacién ) o Vertido

Fonte: Gabriel Ferrer
Sobre o0 assunto, explicita Ferrer:

Tal jerarquia se presenta como una piramide invertida, porque el propésito
primordial de la politica es principalmente tomar medidas para evitar que
se generen residuos. La siguiente medida por orden de prioridad consiste
en reducir los residuos (por ejemplo, a través de la reutilizacion). El
reciclaje, incluido el compostaje o la digestion anaerdbica, es la siguiente
medida, seguida por las de valorizacion de materiales y de conversion de
residuos en energia. La valorizacion energética a partir de procesos tales
como la combustién (o en menor medida la gasificacion y pirdlisis), o de los
vertederos (rellenos sanitarios), también pertenece a este nivel de la
jerarquia. La ultima medida seria la eliminacién, ya sea en vertederos o
incineracion sin valorizacion energética. Esta medida es el ultimo recurso
para los residuos que no se han podido evitar, desviar o recuperar en los

pasos anteriores'*’.

No tocante a prioridade da prevencao, bem ressalta Alenza Garcia:

constituye un axioma (esto es, una verdad que por su evidencia no nece-
sita ser demostrada) que la evitacion de riesgos es preferible al remedio
del mal causado. Lo cual en el ambito de la proteccion ambiental es, si
cabe, mas cierto porque los dafios ambientales en ocasiones son

irreversibles y, cuando menos, dejan importantes secuelas'®.

" FERRER, Gabriel. RESIDUOS Y SOSTENIBILIDAD. EL MODELO EUROPEO: La opcion por la
termovalorizacion, p. 11. Disponivel em <https://rua.ua.es/dspace/handle/10045/66040>. Acesso em: 23
abr. 2018. “Essa hierarquia "é apresentada como uma pirdmide invertida, porque o objetivo principal da
politica é principalmente tomar medidas para evitar a geragao de residuos. A préxima medida prioritaria é
reduzir o desperdicio (por exemplo, através da reutilizagdo). Reciclagem, incluindo compostagem ou
digestao anaerdbica, é o proximo passo, seguido pela recupera¢do de materiais e a conversao de residuos
em energia. A recuperagao de energia a partir de processos como a combustdo (ou, em menor grau, a
gaseificagcéo e a pir6lise), ou a partir de aterros sanitarios (aterros sanitarios), também pertence a esse nivel
da hierarquia. A Ultima medida seria a eliminagdo, seja em aterros ou incinera¢gdo sem recuperagao de
energia. Esta medida € o ultimo recurso para os residuos que ndo puderam ser evitados, desviados ou
recuperados nas etapas anteriores."

%8 ALENZA GARCIA, J.F. Los Principios de La Politica de Residuos. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental. n. 23, p. 215-258. ISSN 1695-2588. 23 Septiembre - Diciembre 2012. p. 223. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5088184>. “Constitui um axioma (isto €, uma verdade que
por sua evidéncia ndo precisa ser demonstrada) de que a evitacdo de riscos é preferivel ao remédio do mal
causado. O que no campo da protegcdo ambiental €, se possivel, mais verdadeiro porque o dano ambiental é
as vezes irreversivel e, pelo menos, deixa importantes consequéncias” (traducao livre).
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Nesse cenario, vé-se que o principio da prevencao, como nao poderia deixar

de ser, assume especial importancia igualmente no direito espanhol.
2.4.2 Principio da precaucao

O principio da precaucéao significa, como doutrina Morato Leite, que, existindo
perigo de dano grave ou irreversivel, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve
ser utilizada como motivo para ndo adocdo de medidas eficazes a combater a
degradacao ambiental. Por tal principio, considerando a dificuldade e incerteza
geralmente existentes em se tratando de danos ambientais, deve-se agir
preventivamente, pressupondo uma conduta genérica in dubio pro ambiente. Por ser
anterior a manifestagcdo de perigo, este principio pressupde uma politica ambiental
adequada. Ainda, trata-se da inversdo do 6nus da prova quanto a lesdo ao meio

ambiente'*°.

De todo modo, como bem ressalta Paulo Affonso Leme Machado, a
implementagéo do principio da precaugéo ndo tem por finalidade imobilizar as atividades
humanas. Nao se trata da precaucao que em tudo vé catastrofes ou males. O principio da
precaucao visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes humanas e a

continuidade da natureza existente no planeta'®

. Logo, sua aplicagdo nao possui o
desiderato de impedir e obstar as atividades necesséarias ao desenvolvimento, contudo,
este deve se dar com vista a preservacdo da plena qualidade de vida ndo s6 das

presentes, mas igualmente das geracdes subsequentes.

O principio da precaugédo constitui, pois, como bem destaca Morato Leite,
estrutura indispensavel ao estado de justica ambiental, partindo-se do pressuposto de que
0S recursos ambientais sdo finitos, ao passo que os desejos e criatividade do homem e
infinitos, exigindo, assim, uma reflexdo sobre o objetivo da atividade preventiva ou a ser
executada, o qual deve resguardar a preservacdo dos processos ecolégicos e de
qualidade de vida. O caminho para uma efetiva implementacao deste principio passa por

"9 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e
pratica/José Rubens Morato Leite, Patryck de Araljo Ayala — 4% ed — Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 90.

0 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo, Malheiros, 2015, p. 88.
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conflituosos dilemas que exigem respostas adequadas e atitudes com olhar para a
protecdo ambiental, como sinal de equidade ambiental com relagéo ao futuro''.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado, na esfera internacional, o principio da
precaucao foi inserido art. 15 da Declaragdo da Rio-92, no sentido de que, havendo a
presenca de danos sérios ou mesmo irreversiveis, a inexisténcia de certeza cientifica nao
pode servir de escudo para a ndo adog¢ao ou adiamento de medidas aptas e viaveis

economicamente a prevenir a degradacao do meio ambiente.
No tocante aos residuos, doutrina Alenza Garcia:

Por todo ello los principios ambientales de prevencion y de precaucion
deben ser aplicados prioritariamente en materia de residuos. Estos
principios se traducen o reflejan en la normativa de residuos en el principio
de gestion racional de los residuos . La gestion ambientalmente correcta se
ha definido como la adopcion de todas las medidas posibles para
garantizar que los residuos sean gestionados de manera que la salud
humana y el medio ambiente queden protegidos contra los efectos nocivos

que puedan derivarse de tales residuos’>.

Ainda, vale lembrar do Protocolo de Montreal sobre substancias degradantes
da camada de ozénio e outros, bem como do Tratado da Unido Européia, no art. 130, R/2,
que previu os principios da precaucao da acao preventiva, da correcao, prioritariamente
na fronte, dos danos causados ao meio ambiente, e do poluidor pagador.'®. No Brasil, tal
Principio encontra guarida no art. 225, § 12, Il, Ill, IV e V, da Constituicdo Federal, no art.

T LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e
pratica/José Rubens Morato Leite, Patryck de Araljo Ayala — 72 ed — Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 65.

%2 ALENZA GARCIA, J.F. Los Principios de La Politica de Residuos. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental. n. 23, p. 215-258. ISSN 1695-2588. 23 Septiembre - Diciembre 2012. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5088184>. p. 224-225. “Por conseguinte, os principios
ambientais de prevengéo e precaugdo devem ser aplicados prioritariamente em matéria de residuos. Estes
principios sao traduzidos ou refletidos nos regulamentos de residuos no principio da gestédo racional de
residuos. A gestdo ambientalmente correta foi definida como a adogéo de todas as medidas possiveis para
assegurar que os residuos sejam gerenciados de modo que a salde humana e 0 meio ambiente sejam
protegidos contra os efeitos prejudiciais que possam resultar de tais residuos.”. (tradugao livre).

'8 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor pagador.. cit. p. 65-73, apud
MORATO,José Rubens. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e
pratica/José Rubens Morato Leite, Patryck de Araljo Ayala — 72 ed — Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 64/65.
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54, § 32, da Lei n. 9.605/98 e no art. 12 da Lei n. 11.105/2005"%.

Sobre a incidéncia das referidas normas no territério nacional, relembra Paulo
Affonso Leme Machado que as declaragdes internacionais, mesmo que originadas das
NacOes Unidas, ndo sdo automaticamente inseridas no direito interno dos paises,
precisando de procedimento de ratificacdo perante o poder legislativo, diversamente das
convencgoes e tratados que passam a ser obrigatérias no direito interno logo apds sua a

ratificacdo e entrada em vigor'*°.

Ainda, a legislagao brasileira nao definiu o conteudo do principio da precaucéo,
mas como o Brasil aderiu, ratificou e promulgou a Convencao da Diversidade Biolégica e
a Convencao da Mudanca Climatica, é adequado que se observe 0 que elas preconizam
quanto ao principio: incertezas cientificas e probabilidade ou ameaca de danos sérios e

irreversiveis, quando a matéria analisada for referente a tais Convencgdes'*®.

De todo o exposto, infere-se que, efetivamente, ndo raros sdo os dilemas e
conflitos com outros bens igualmente tutelados para a aplicacdo desse principio, de todo
modo, deve ser ponderada sua importancia extrema, mormente considerando que, uma
vez concretizados os danos ambientais, sua completa e total reparacdo, com retorno ao

Status quo, constitui medida em geral impossivel.
2.4.3 Principio do poluidor pagador (PPP)

O principio do poluidor pagador, no dizer do doutrinador Ramén Martin Mateo,
“constitui uma auténtica pedra angular no direito ambiental: sua efetividade pretende
eliminar as motivacées econdmicas da contaminagcdo ambiental, aplicando-se imperativos
de ética distributiva"’’. Nesse diapaséo, o principio do poluidor pagador tem relevancia
impar no direito ambiental, justamente por objetivar responsabilizar o autor da

degradacao ambiental pelos custos desta.

" LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e
pratica/José Rubens Morato Leite, Patryck de Araujo Ayala — 72 ed — Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 64/65.

' MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 90

%6 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros, 2015, p. 109/110.
' MATEO, Ramén Martin. Manual de derecho ambiental. Madri: Trivium, 1995, p. 55.
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Dantas e Giacomolli destacam que, antes de ser contemplado pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos, o referido principio ja havia sido consagrado como um dos
objetivos da Lei Federal n® 6.938/81 — que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente — em seu art. 42, inciso VII'®®, tendo sido, posteriormente, recepcionado pelo
artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, o qual dispde: “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de

reparar os danos causados.”®.

Este principio tem por objetivo, no dizer de Morato Leite, a internalizagédo dos
custos externos da deterioragdo ambiental, as chamadas externalidades negativas
decorrentes do processo produtivo, de modo que o autor da poluicao devera arcar com 0s
seus custos, seja para preveng¢ao, minoracao ou eliminacdo dos efeitos respectivos. Tal
principio, por isso mesmo, vai além de uma mera compensacdo ou da ideia “poluiu,
pagou”, como pode parecer, pois visa a implementacdo de medidas preventivas, devendo
o poluidor ser, na verdade, considerado primeiro pagador, por pagar para nao poluir'.

Nesse norte, também doutrina Herman Benjamin, que expressa que o principio
ndao se limita ao poluiu pagou, tendo alcance bem superior, por incluir os custos da

prevencdo, da reparacdo e da repressao do dano ao meio ambiente'®".

Ainda, como bem destaca Morato Leite, este principio deve ser associado com
outros, inclusive ao da reparacao, segundo o qual, quem polui, paga e repara, de modo

198 | ei n® 6.938/81. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. “Art 42 - A Politica Nacional do Meio
Ambiente visard: [...]VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar
0s danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdémicos.”

'® DANTAS, Marcelo Buzaglo. GIACOMOLLI, Gabriela. A responsabilidade pés-consumo da politica
nacional de residuos solidos: sua aplicabilidade na pratica. In: SOUZA, M. C. S. A; VIEIRA, R. S.; FERRER,
G. R. (Org.). Consumo sustentavel, agroindustria e recursos hidricos. (Colegdo Estado,
transnacionalidade e  sustentabilidade). Itajai: UNIVALI, 2018. p. 70. Disponivel em:
<https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202018%20CONSUMO%20SUSTENT%C3%81VEL,%20AGROIND%C3%9ASTRIA%20%20E%20%
20RECURSOS%20HIDRICOS%20-%20TOMO%2004.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2019.

%0 | EITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e
pratica/José Rubens Morato Leite, Patryck de Araljo Ayala — 4% ed — Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 61.

1" BENJAMIN, Antonio Herman. V. O principio poludor-pagador e a reparacdo do dano ambiental. Dano
ambiental, prevencao, reparacao e repressao. Sao Paulo: Ed. RT, 1993.
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que, em seara de ressarcimento do dano ambiental, devem existir instrumentos aptos a

tanto'®2.

No tocante a responsabilidade pds-consumo, em termos de alcance do
principio do poluidor-pagador, Danielle de Andrade Moreira acentua que a sua fungéo
redistributiva pode ser evidenciada “tanto em instrumentos de natureza preventiva direta —
como os sistemas de logistica reversa — quanto em mecanismos de reparacao de danos”.
Conforme destacado pela Autora, para que a aplicagdo do referido principio seja
completamente eficaz, é necessario que sejam implementadas “medidas destinadas a
garantir a gestdo ambientalmente correta dos residuos especiais pods-consumo —
essencialmente preventivas — e, também, a reparacdo de danos ambientais que, ainda

assim, sobrevenham”'®,

Por sua vez, Maria Alexandra Aragao aponta o principio em questdao como uma
possivel solucao para a degradacao ambiental, ressaltando que para a regularizacao do
meio ambiente é necessario que sejam feitas intervencdes politicas através de duas
formas (direta ou indiretamente):

(I) assumindo o Estado o encargo de gerir diretamente os bens comuns ou
(i) elaborando normas juridicas que conduzam os agentes econémicos e
cidaddaos a comportamentos desejaveis em relacdo ao meio ambiente.
Seja qual for a modalidade de intervendo estatal, seu elemento comum
seria a imposicao aos sujeitos que dao causa a poluicdo dos custos de
controle da degradacdo ambiental. Essa seria a solucao possivel para o
problema das externalidades ambientais negativas: a férmula do ‘poluidor-
pagador’164.

Quanto ao direito estrangeiro, podem-se elencar 0s seguintes avancos
legislativos em matéria de responsabilizacdo por danos ambientais, como bem resume

Morato Leite:

Nos Estados Unidos da América, a Compreensive Environmental

162 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e
pratica/José Rubens Morato Leite, Patryck de Araljo Ayala — 4% ed — Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 62

'® MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevencio e reparacio
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015, p. 215/216.

' ARAGAO, M. A. S. O principio do poluidor-pagador: pedra angular da politica comunitaria do ambiente.
Boletim da Faculdade de Direito — Universidade de Coimbra. Coimbra, 1997, p. 41-42 .
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Compensation and Liability Act — Cercla de 1980 (Cercla ou superfund) e o
Oil Pollution Act de 1990; 2. Na ltalia, a Lei 349/86; 3. Em Portugal, a Lei
de Bases do Ambiente (Lei 11/87), Constituicdo da Republica portuguesa,
a Lei 83/95; 4. Na Alemanha, a Lei sobre responsabilidade por dano
ambiental, de 10 de dezembro de 1990 (Gesetz Uber die Umwelthaftung);
5. No nivel de direito comunitario, tem a Convencado do Conselho da
Europa (Lugano), sobre a Responsabilidade Civil por Danos Causados por
Atividades Perigosas para o Ambiente, de 21 de junho de 1993 e a Diretiva
2004/35 CE sobre regime da responsabilidade ambiental®.

Vé-se, pois, que também na seara internacional e no direito da Comunidade
Europeia o principio em analise encontra-se igualmente albergado.

E, no direito espanhol, como elucida Jesus Antequera:

En cuanto a la aplicabilidad del principio quien contamina paga en materia
de residuos, junto a las manifestaciones que posteriormente observaremos
en el ambito de la responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones
de productores, poseedores o gestores, ésta tendria por finalidad lograr
que los costos ambientales ocasionados por la generacién de los residuos
fueran asumidos por los propios responsables de su produccion. También
encuentra manifestacién este principio en la incorporacién del coste de la
posterior gestion de estos residuos al coste de produccion de los objetos o
productos que luego se convierten em dichos residuos, lo que tendra
incidencia, por lo tanto, en el precio de venta del producto. Ello constituye
el fundamento de los denominados Sistemas Integrados de Gestion de
Residuos (SIGR)'®.

Nesse viés, no direito espanhol, o principio do poluidor-pagador ou quem
contamina paga igualmente tem por fim responsabilizar os produtores dos residuos nos
custos ambientais de sua geragdo, bem como incorporar o custo da posterior gestdo no
custo de producado e venda, sendo fundamento dos Sistemas Integrados de Gestao, o
que sera melhor aprofundado no Capitulo terceiro.

%% LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e
pratica/José Rubens Morato Leite, Patryck de Araljo Ayala — 4% ed — Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 68/69.

CARDENAS PAIZ, Carolina; CONDE ANTEQUERA, JesUs. Régimen Juridico de los
residuos en Derecho Ambiental, editado por Maria Asuncién Torres Lopez y Estanislao Arana Garcia,
Tecnos, 2015. “No que respeita a aplicabilidade do principio poluidor-pagador em relagdo aos residuos,
juntamente com as manifestagdes que observaremos mais tarde no dominio da responsabilidade pelo
incumprimento das obriga¢des dos produtores, proprietarios ou gestores, procurarda assegurar que 0s
custos ambientais incorridos para a geracao de residuos foram assumidos pelos responséveis pela sua
producdo. Este principio também encontra expressédo na incorporagédo do custo da gestao posterior deste
residuo ao custo de producado dos objetos ou produtos que sdo entdo convertidos nos referidos residuos, o
que terd impacto, portanto, no preco de venda do produto. Esta é a base dos chamados Sistemas
Integrados de Gerenciamento de Residuos (SIGR)."
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2.4.4 Principio do protetor recebedor

De acordo com o principio do protetor recebedor, a pessoa que proteger o meio
ambiente deve ser remunerada, como forma de incentivo e estimulo a tutela do bem
primordial. Utiliza-se na atualidade para referéncia ao citado principio o termo pagamento
por servigos ambientais (PSA).

Em nosso Pais, o Cédigo Florestal prevé tal principio no art. 41, |; ainda, a Lei
n. 12.305/10 no art. 62, Il, como principio da PNRS.

Interessante a observacdo de Morato Leite no sentido de existir a versao
protetor-ndo pagador, como, por exemplo, no caso de reducdo de IPTU aos cidadaos que
mantém &reas verdes protegidas em suas propriedades’®’.

Segundo leciona Paulo Affonso Leme Machado:

este principio € de recente criacdo doutrinaria, e provavelmente a Lei
12.305 de 2010 é a primeira a inclui-la no rol dos principios da politica
ambiental, em lei federal. A denominagao do principio leva a uma relagao
entre protecdo ambiental e recebimento por essa protecdo. Sem duvida,
quem protege o meio ambiente merece, em troca, o reconhecimento da
coletividade e do poder publico. A defesa ambiental, antes de ser legal, é
uma tarefa ética'®.

Relembra, ainda, o Autor que, de acordo com o art. 44 da Lei 12.305 de 2010,
o principio deve conceber retribuicado as compensacdes econdémicas quando a sociedade
e o Poder Publico estejam em condicdes de fazer, através de legislacao especifica,
citando exemplo da aplicagéo do principio o previsto no art. 16, § 12, da Lei 12.305 2010,
0 qual preconiza que serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidas no
caput os estados que instituirem microrregides para gestdo integrada dos residuos

sélidos'®.

Como doutrina Luis Paulo Sirvinskas, “o principio do protetor-recebedor é
aplicavel a logistica reversa, passando os integrantes da cadeia produtiva a dar o destino

%7 José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e

pratica/José Rubens Morato Leite, Patryck de Araljo Ayala — 72 ed — Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 105.

'8 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S0 Paulo: Malheiros, 2015, p. 641/642.
19 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 641/642.
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correto aos residuos por ele produzidos ou comercializados. Nao deve ficar de fora, no

nosso entender, o consumidor final”'"®,

Dessa forma, através do principio do protetor recebedor, consegue-se tutelar o
meio ambiente e a sadia qualidade de vida através de estimulos que refletem no aspecto
financeiro que a todos interessa, contribuindo, pois, para a finalidade maior do direito

ambiental.
2.4.5 Principio da informacao e da participacao

Por tal principio, ha o direito de informacdo e de participacao de todos os
atores envolvidos e interessados nas questées ambientais para melhor decidir. Encontra
albergue no art. 12 e no art. 18, 225, todos da CF/88.

Igualmente encontra-se previsto no artigo 6°, X, da Lei 12.305 de 2010,
segundo a qual a sociedade possui direito a informagao clara, explicita, por todos os
meios de comunicacao, inclusive, certamente, a rede mundial de computadores,'”’ sendo
que "a nao sustentabilidade e o segredo somente nos conduzirdo ao fracasso politico -
ambiental e ao desespero conflituoso da sociedade”, como bem salienta Paulo Affono

Leme Machado'"2.

A Lein. 12.305 de 2010 institui obrigacdo de ser mantida completa e atualizada
a informacao na implementacédo de planos especificos, sob pena de crime do art. 68 da
Lei n. 9.605/98 e do previsto no art. 10 da Lei n. 7.347/85, sendo ponto alto da Lei n.

12.305 de 2010 caracterizar como crime a desinformagao e a informacéo atrasada'”>.

O principio ora tratado também tem previsdo no art. 34 da Lei n. 9.433/97, nos
arts. 14 e 15 da Lei n. 9.795/99, no art. 15, Paragrafo unico, da Lei n. 12.305/2010, na Lei
n. 9.985/2000, na Lei n. 10.257/2001, que prevé as consultas publicas na elaboracédo do

'"°SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15. ed, Sao Paulo, Saraiva, 2017.p. 485.

" Nesse norte o art. 76, caput, do Decreto 7.404, de 23. 12.2010: "Os dados, informacbes, relatérios,
estudos, inventarios instrumentos equivalentes que se refere a regulagdo ou a fiscalizacdo dos servigos
relacionados a gestao dos residuos soélidos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e operadores,
serdo disponibilizados pelo SINIR Na rede mundial de computadores”.

"2 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 647.

¥ MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 648.
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plano diretor. Também esta inserido na Lei n. 12.305/2010, que prevé a responsabilidade
compartilhada, que sera analisada posteriormente.

Dentro do principio da informacao, importantissima a educacdo ambiental para
o éxito das politicas implementadas na PNRS. Nesse pensar, colhe-se da dissertacdo de

Margarete Ortiz:

A promogéao da educagao ambiental em todos os niveis de ensino, com a
correspondente conscientizagao publica, constitui um relevante mecanismo
para a difusdo do principio da informacdo. Conforme o inciso VI, do
paragrafo primeiro do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, o direito a informagdo é assegurado por meio da
educagao e da conscientizagdo publica, que visam modelar valores na
sociedade, relacionados a importancia da preservacao do meio ambiente.
A informagdo por meio da educagdo também esta prevista na Politica
Nacional do Meio Ambiente, no artigo 2° inciso X, que estabelece como
principio a “educagao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa
na defesa do meio ambiente”. Ainda o artigo 4°dessa mesma lei, no inciso
V, estabelece que a Politica Nacional do Meio Ambiente ter4& como
objetivo, além da difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente,
também a divulgacdo de dados e informacdes ambientais com vistas a
formacdo de uma consciéncia publica para a preservagdao da qualidade

ambiental e do equilibrio ecolégico'™.

E continua a Autora:

E possivel que a sociedade informada consiga utilizar os mecanismos a
ela disponiveis para pressionar o0 poluidor a adaptacdo do seu
empreendimento, de modo a contribuir para o desenvolvimento sem olvidar
das relevantes questdes ambientais. A informagcdo disseminada pode
permitir, ainda, que os interessados em proteger o meio ambiente ampliem
sua area de atuacdo e usufruam os beneficios de sua atividade,
disseminando a idéia a outros capazes de se engajar nesse mesmo
objetivo'”.

Com efeito, a sociedade é indispensavel para que 0s objetivos insertos na
Politica Nacional de Residuos Sélidos — ndo geracéao, reducéo, reutilizacao, reciclagem,

tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos

" ORTIZ, Margarete Alvarenga. Responsabilidade pés-consumo e residuos sélidos na sociedade
contemporanea: desafios e limites ao poder econdémico. / Margarete Alvarenga Ortiz. — Sao Paulo, 2011, p.
72.
' ORTIZ, Margarete Alvarenga. Responsabilidade pés-consumo e residuos sélidos na sociedade
contemporanea: desafios e limites ao poder econdémico. / Margarete Alvarenga Ortiz. — Sao Paulo, 2011, p.
74.
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— sejam atingidos, e nesse contexto, a educacao € fundamental.
No tocante a Espanha, como ressalta Jesus Conde Antequera:

También queda regulada la obligacion de suministrar informacion sobre la
produccion de los residuos y la gestidén recibida por éstos para dotar de
contenido al principio da transparéncia. Este deber de informacion se
plantea tanto respecto a las garantias que las Administraciones publicas

han de aportar para que sea efectivo el derecho de acceso a la informacion

y de participacion en materia de residuos'’®.

Assim, vé-se que, no direito espanhol, é denominado principio da
transparéncia, cujo objetivo, de todo o modo, € o0 mesmo que o principio da informacéao

pOsSsui No Nosso sistema juridico.
2.4.6 Principio da visao sistémica

Segundo a Lei 12.305/2010, o principio da visdo sistémica tem por finalidade
fazer com que sejam consideradas as variaveis ambiental, social, cultural, econémica,

tecnoldgicas e de saude publica na gestao dos residuos sélidos.
Como doutrina Paulo Affonso Leme Machado:

O que se depreende do conceito emitido pela lei que a gestdo de residuos
solidos ndo pode ser realizada de forma isolada em relagdo aos aspectos
mencionados. [...] O entendimento sistémico € um modo de praticar as
metodologias da interdisciplinaridade e da transversalidade, passando a
ser a verdadeira bussola na formulagdo e na implementacdo de todos os

planos previstos na lei'”’.

Com efeito, a gestdo de residuos sdlidos requer atuacdo ampla, conjunta,
multifacetaria, que considere as varidveis elencadas na Lei, de maneira interdisciplinar,
tratando destas na gestdo dos residuos solidos, com uma analise, portanto, global, ndo

seccionada ou limitada, para, desse modo, obter-se a gestao eficaz dos residuos.

7 CARDENAS PAIZ, Carolina; CONDE ANTEQUERA, JesUs. Régimen Juridico de los
residuos en Derecho Ambiental, editado por Maria Asuncién Torres Lépez y Estanislao Arana Garcia,
Tecnos, 2015. "A obrigacao de fornecer informagbes sobre a produgao de residuos e a gestao por eles
recebida para dotar de contetudo o principio da transparéncia também é regulamentada. Este dever de
informacao se planta tanto com relagdo as garantias que as Administragdes Publicas tém de fornecer para
tornar efetivo o direito de acesso a informacao e a participagdo em matéria de residuos.” (tradugao livre).

"7 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 642.
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2.4.7 Principio do desenvolvimento sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel foi definido pela Comissdo Mundial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento como sendo “aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geracbes futuras atenderem as suas
proprias necessidades”’, inferindo-se dai que interessa satisfazer as necessidades atuais,
contudo, isso deve ser efetivado sem afetar a possibilidade também de as futuras

geracodes satisfazerem as necessidades que certamente terao.

Sobre desenvolvimento sustentavel, leciona Cristiane Derani, que este
significa:
um desenvolvimento harménico da economia e ecologia que devem ser
ajustados numa correlacdo de valores onde o maximo econdmico reflita
igualmente um méximo ecoldgico. Na tentativa de conciliar a limitacdo dos
recursos naturais com o ilimitado crescimento econémico, sao

condicionadas a consecucao do desenvolvimento sustentavel mudancas
no estado da técnica e na organizacéao social'’®.

No mesmo norte, Ramén Martin Mateo, sobre o referido principio, doutrina que
para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve integrar o
processo de desenvolvimento e ndo ser considerada de forma insulada, devendo o

Estados eliminar os sistemas insustentaveis de produgdo e consumo'”®.

Nesse quadro, infere-se que o principio do desenvolvimento sustavel preconiza
o equilibrio pleno entre o desenvolvimento e a sustentabilidade, maximizando os dois,
diante da finitude e limitacdo dos recursos naturais, que nao sao bastantes para fazer jus

ao crescimento econdmico ilimitado e crescente.
2.4.8 Principio da ecoeficiéncia

O principio da ecoeficiéncia esta estampado no artigo 6°, V, da Lei 12.305 de
2010, preconizando a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de

'8 DERANI, Cristiane. Direito ambiental e econémico. Sao Paulo: Editora Max Limonad, 1997. p. 56.

' MATEO, Ramén Martin. Manual de Derecho Ambiental. 3 ed., Aranzadi: Madrid, 2003, p. 42. “A fim de
alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve ser parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente, para o que os Estados devem reduzir e
eliminar sistemas insustentaveis de producao e consumo e promover politicas demograficas adequadas”
(traducdo livre).
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bens e servicos que supram as necessidades humanas e reduzam o impacto ambiental
de recursos naturais ao nivel, no minimo, suficiente a preservar a capacidade de

sustentacdo estimada do planeta.”'®°.

Como leciona Luis Paulo Sivinskas, “relaciona-se ao aproveitamento maximo
dos recursos naturais na producao de determinado bem, extraindo-se o maximo sem

desperdicio, ou seja, realizar mais com menos™'®'.

Dantas e Giacomolli destacam os trés pilares mencionados por Sidney Guerra
a respeito do referido principio: “econémico, ambiental e social, razdo pela qual um
processo para ser valido dentro dos conceitos sociais atuais deve ser economicamente

viavel, ambientalmente compativel e socialmente justo”'®2.

2.4.9 Principio da cooperacao

Considerando que as praticas nocivas ao meio ambiente vao comumente muito
além das fronteiras de um Estado, ha necessidade de cooperacado entre todos os entes
para a tutela efetiva do meio ambiente e para que se evite a devastacao ambiental, com

troca de informacdes, transparéncia e auxilio mutuo na gestao do meio ambiente.

No plano internacional, o primeiro documento que incluiu o principio da
cooperagao foi firmado em 1972 em Estolcomo. Na Agenda 21, Rio - 92, também esta
prevista a cooperacao entre as nacodes. A Lei n. 9.605/98, por sua vez, o prevé no capitulo
VIl. Ainda, o principio pode ser extraido do art. 42, IX, da CF/88.

Na Politica Nacional de Residuos Sélidos, o principio esta previsto no artigo 62,
VI, da Lei 12.305 de 2010, o qual preconiza a cooperacao entre as diversas esferas do
poder publico, do setor empresarial e demais segmentos da sociedade.

'8 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 643.

'®" SIRVINSKAS,Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017.p.485.

'82 GUERRA, 2012 apud DANTAS, Marcelo Buzaglo. GIACOMOLLI, Gabriela. A responsabilidade pds-
consumo da politica nacional de residuos sélidos: sua aplicabilidade na pratica. /n: SOUZA, M. C. S. A;;
VIEIRA, R. S.; FERRER, G. R. (Org.). Consumo sustentavel, agroindustria e recursos hidricos.
(Colecdo Estado, transnacionalidade e sustentabilidade). Itajai: UNIVALI, 2018. p. 71. Disponivel em:
<https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202018%20CONSUMO%20SUSTENT%C3%81VEL,%20AGROIND%C3%9ASTRIA%20%20E%20%
20RECURSOS%20HIDRICOS%20-%20TOMO%2004.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2019.
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Segundo doutrina Paulo Affonso Leme Machado, em primeira analise, o termo
"cooperagao” pode parecer indeterminado ou soar como utopia, contudo, ndo € a
pretensao da Lei, tampouco da Constituicdo Federal que previu como primeiro objetivo da
Republica Federativa do Brasil a construcao de "uma sociedade livre justa e solidaria”
(art. 3% 1), o que evidencia que a responsabilidade ndo é somente de um setor, ao
contrario, e cooperar ndo significa pulverizar as diversas responsabilidades dos atores da
gestao de residuos soélidos. Nesse contexto, cita o referido Autor o artigo 10 da Lei n.
12.305 de 2010, que prevé a gestao integrada dos residuos sélidos gerados pelo Distrito
Federal e Municipios, sem afastar a responsabilidade dos 6rgaos federais e estaduais do
SISNAMA ™ do SNVS'™* e do SUASA'™ e a responsabilidade do gerador pelo
gerenciamento dos residuos sélidos. Conclui, assim, que a solidariedade prevista na
Constituicao nao possibilita que figuem separados, desinformados e distantes o Poder
Publico, o setor empresarial e sociedade, sob pena de fracasso da politica ambiental

social'®®,

2.4.10 Principio da responsabilidade compartilhada

De acordo com a Lei 12.305/2010, art. 39, XVII, a responsabilidade é

183 “[...] o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) € a estrutura adotada para a gestdao ambiental no

Brasil, e é formado pelos érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
responsaveis pela protecdo, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental no Brasil, e tem a seguinte
estrutura: Orgédo Superior (Conselho de Governo), Orgao Consultivo e Deliberativo (Conama), Orgéo
Central (MMA), Orgaos Executores (lbama e ICMBio), Orgdos Seccionais (Estados) e Orgaos Locais
(Municipios).” Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-do-meio-
ambiente> Acesso em: 13 mai. 2019.

184 «5 Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), definido pela Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
€ um instrumento privilegiado de que o SUS dispde para realizar seu objetivo de prevengao e promogéo da
saude.O Sistema engloba unidades nos trés niveis de governo — federal, estadual e municipal —, com
responsabilidades compartilhadas. No nivel federal, estdo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) e o Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude (INCQS/Fiocruz). No nivel estadual,
estdo o 6rgao de vigilancia sanitaria e o Laboratério Central (Lacen) de cada uma das 27 Unidades da
Federacéo. No nivel municipal, estdo os servigos de VISA dos 5561 municipios brasileiros, muitos dos quais
ainda em fase de organizagdo.” Disponivel em <http://www.ccs.saude.gov.br/visa/snvs.html> Acesso em: 13
mai. 2019.

185 «0 Decreto N2 5.741, de 30 de margo de 2006, organiza o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéria - SUASA, assegurando que o MAPA, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem
medidas necessdrias para garantir que inspegdes e fiscalizagcdes dos produtos de origem animal e vegetal,

e dos insumos, de maneira uniforme, harménica e equivalente em todos os Estados e Municipios. [...] Os
produtos registrados e inspecionados pelos servicos de inspe¢do aderidos ao SUASA podem ser
comercializados em todo o} territorio nacional.” Disponivel em:

<http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-suasa/sobre-o-programa> Acesso em: 13 mai. 2019.
'8 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2015, p. 641
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compartilhada pelo ciclo da vida dos produtos que, segundo o art. 3% IV, da Lei n.
12.305/2010, compreende a série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto,
a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a

disposicao final.

As peculiaridades atinentes ao presente principio, de grande relevancia para a
compreensao da responsabilidade pds-consumo e da logistica reversa, serdo abordadas
ulteriormente, quando se tratara efetivamente da responsabilidade compartilhada no
Capitulo 3.

2.4.11 Principio do reconhecimento do valor do residuo sélido reutilizavel

e reciclavel

O principio previsto no art. 62, VIII, preconiza que o residuo sélido reutilizavel e
reciclavel possui valor econémico e social, que gera trabalho e renda, sendo a reutilizacao
e reciclagem promotoras de cidadania.

Vé-se, também, que, nos artigos 15, 16, 19, 21,31, 32, a Lei outorgou meios
para que os métodos de reutilizagdo e reciclagem sejam incrementados, com objetivo de

evitar a proliferacdo de incineradores, aterros sanitarios e residuos'®’.

Com efeito, olhar o residuo sélido com o viés de seu aproveitamento
econOmico é de grande valia, auxiliando no aumento da lucratividade das empresas, do
namero de empregos e respeitando a preservacao ambiental.

2.4.12 Principio do respeito as diversidades locais e regionais

Bem explica Paulo Affonso Leme Machado que a Lei 12.305 de 2010 € uma lei
federal sobre normas gerais, ndo excluindo a competéncia suplementar dos estados,
prevista artigo 24, § 2°, da CF, e que a protecdo do meio ambiente e controle da poluicao
sdo matérias de competéncia legislativa concorrente da Unido, Distrito Federal e dos
Estados, conforme art. 24, VI, da Constitui¢ao.

¥ MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 645.
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Na esfera da administracao relativa a protecdo do meio ambiente e combate a
poluicdo em qualquer de suas formas, a Unido, os Estados, e os municipios tém

competéncia segundo art. 23, caput, incisos VI, da Constituicao Federal.

Ainda, especificamente quanto aos residuos sélidos, as regras essenciais
foram inseridas na Lei 12.305 de 2010 para que houvesse um sentido de uniformidade
em todo o Pais, de modo que a diversidade geografica, biolégica e sécio-econémica nao
deve servir de pretexto para o descumprimento da norma geral, pelo contrario, a norma

visa adaptar o geral para particular.
2.4.13 Principio do direito da sociedade ao controle social

Segundo a Lei 12.305/10, controle social significa o "conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacdes e participacdo nos processos de
formulagao, implementagéao e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
sélidos”.

Os instrumentos para tanto estdo previstos no art. 8% da Lei 12.305 de 2010,
principalmente no inciso XllI, que prevé os conselhos de meio ambiente e salude e no
inciso XIV, que prevé os 6rgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos

servigos de residuos sélidos urbanos.
2.4.14 Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Tais principios sao relativos a Administracéo Publica e foram inseridos na Lei n.
12.305.2010, ganhando dimensao ainda maior, pois se destinam também as empresas, a

sociedade civil e s pessoas no que se refere a Politica Nacional de Residuos Sélidos'®.

Conclui-se, pois, pela enorme relevancia dos principios atinentes ao direito
ambiental, tanto em nivel global quanto nacional, bem como dos previstos na PNRS, os
quais sao direcionados a todos os atores que, de qualquer modo, guardam relagdo com a
tutela ambiental e servem de norte para o controle do risco ambiental, tanto de modo

preventivo, preferencialmente, quanto reparatério quando a prevencao nao se revelar

'8 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 648.
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suficiente, os quais, contudo, ndo possuem carater absoluto e irrestrito, devendo ser
cotejados com os demais principios do ordenamento juridico para se verificar a

preponderancia e aplicabilidade em cada caso concreto.
2.5 DIRETRIZES

Em fidelidade ao “propésito basilar da Lei que é o estabelecimento de uma
politica para o gerenciamento dos residuos sélidos, a lei estabeleceu um conjunto de
diretrizes a serem aplicados pelos gestores publicos ou privados de tais residuos”®®, as
quais vem estampadas no art. 9° da PNRS: "na gestdo e gerenciamento de residuos
sOlidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos".

Tais diretrizes ja foram examinadas quando se tratou do principio da prevencgao
anteriormente, e constituem o verdadeiro pilar da PNRS, servindo de norte para todo o
sistema normativo previsto nesta Lei, havendo uma previsdo legal que deve ser
observada gradativamente, em ordem de prioridade, sendo isso uma imposicao clara da
lei, ndo dando margens a interpretacdes limitadoras de seu alcance.

No mesmo norte, doutrina Morato Leite, para o qual:

Dentre as diretrizes especificadas pela Lei n. 12.305 de 2010 para
implementacdo da Politica Nacional de residuos sélidos, ndo ha duvidas
de que a mais importante delas, encontrada em diversos dispositivos da
lei, € a que determina que a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos
devem sempre seguir uma ordem de prioridade partindo da nédo geragéo,
para reducdo, reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos
s6lidos, por fim, a disposicado final ambientalmente adequada dos rejeitos,
quando ndo houver mais outro tipo de destinacéo a estes residuos'®.

Aqui, como visto, restou estabelecida a ordem de prioridade a servir de guia
durante todo o ciclo de vida do produto, havendo uma hierarquia a ser observada, tendo
primazia a ndo geracdo. Como bem pontua Paulo Affonso Leme Machado, “no Estudo de
Impacto Ambiental e no licenciamento ambiental h4 de ser examinada, com profundidade,

'8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sdo Paulo, Atlas, 2017. p. 1065.
%0 | EITE, José Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Coordenador José Rubens Morato Leite.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 488.
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a alternativa de indeferir-se projeto que contenha a geracgéo de residuo sélido evitavel'®".

Quanto a ordem de prioridade trazida pela lei, “seja talvez uma das mais
importantes finalidades da PNRS, pois demonstra, claramente, a necessidade de se

buscar a reducgéo dos residuos atualmente produzidos.”'%.

Como bem destacaram Daniel V. Ribeiro e Marcio R. Morelli em interpretacéao
a Lei n. 12.305/10, “ndo se pode admitir que qualquer um seja livre para produzir o
residuo solido que quiser, quando quiser e onde quiser. Ha uma metodologia que inclui os
5 “erres” na gestdo dos residuos sdlidos: repensar, reduzir, reutilizar, reciclar e

responsabilizar.”'%,

2.6 OBJETIVOS DA LEI

Os objetivos correspondem as metas que a Lei objetiva alcancar, estando
previstos no art. 7° da Lei 12.305.10, os quais devem ser lidos em consonancia com o0s
conceitos dos termos respectivos trazidos no art. 32 da mesma Lei, sendo que “neste
ponto, esta lei mostrou-se bastante coerente e concisa, haja vista que todos os seus
objetivos interconectam-se, sendo, portanto, complementares”.'®.

Destaca-se alguns deles: protecao da saude publica e da qualidade ambiental;
nao geracao, reducdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, ja examinados
anteriormente; estimulo a adocdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos; incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; gestédo
integrada de residuos solidos; articulacao entre as diferentes esferas do poder publico, e

destas com o setor empresarial, com vista a cooperacao técnica e financeira para a

'*I MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 650.

92| EITE, José Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Coordenador José Rubens Morato Leite.
Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 487.

% Daniel V. Ribeiro e Marcio R. Morelli, Residuos Sélidos: Problema ou Oportunidade? Rio de Janeiro,
Interciéncia, 2009, p. 12, citado por Paulo Afonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 650.

"LEITE, José Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Coordenador José Rubens Morato Leite.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 486.
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gestao integrada de residuos solidos; integracédo dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis nas ag¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos; estimulo a implementagdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;
incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos,
incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético; estimulo a rotulagem ambiental e

ao consumo sustentavel.

Logo, varios foram os objetivos estampados na Lei, 0os quais devem pautar
todos os agentes que, de qualquer modo, estdo por ela abrangidos, e, como leciona
Morato Leite:

A consecucao destes objetivos tem vinculo estreito com a implementacao
de Diretrizes que dao o tom e o ritmo da gestdo e do gerenciamento dos
residuos soélidos. Com efeito, tais objetivos tornam-se exequiveis na
medida em que sao densificados/concretizados por planos, pela assungao
de responsabilidade e pela fixagao de instrumentos econdémicos, dos quais
depende uma gestdo bem-sucedida dos residuos'®.

E para a implementagédo dos objetivos e diretrizes da PNRS, a Lei 12.305 de

2010 prevé no artigo 8° varios instrumentos, alguns dos quais serdo abordados a seguir.
2.7 INSTRUMENTOS DA LEI

Instrumentos, no dizer de Luis Paulo Sirvinskas, “sdo os meios materiais
utilizados pelo Poder Publico para fazer valer seus objetivos. E a materializagdo das

metas previamente estabelecidas nos planos e normas ambientais™'*®.

O art. 8% da Lei n. 12.305.2010 previu uma série de instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, que possuem por fim a consecucdo dos objetivos nela
estampados, merecendo ser destacados: a) os planos de residuos sélidos; b) a coleta
seletiva, c¢) os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementacédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; d) o
Sistema Nacional de Informagbes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir).

%5 | EITE, José Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Coordenador José Rubens Morato Leite.
Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 487/488.
'% SIRVINSKAS, Luis Paulo.Manual de Direito Ambiental. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 487.
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Dentre os instrumentos legais, varios se afiguram extremamente relevantes na
medida em estdo conectados e possibilitam a concretizagdo das diretrizes e objetivos
trazidos pela Lei e certamente constituem matérias a serem aprimoradas, todavia,
considerando o objetivo e limitacdo da presente dissertagdo, somente os planos e a
coleta seletiva serdo brevemente abordados, para, no Capitulo 3, adentrarmos na
responsabilidade pds-consumo.

2.7.1 Planos
De inicio, impende destacar os planos, que

deverao ser elaborados pela Unido, estados e municipios, e articulados
entre si, com prazos, estratégias, competéncias pré-estabelecidas na lei. A
legislagdo exige um conteddo minimo para cada plano. Além disso,
articulacéo e a integracdo serdo realizadas entre poder publico, setores
empresariais e a coletividade, observando-se as informagdes
armazenadas no Sistema Nacional de Informacao de Residuos Sélidos -
SINIR, Sistema Nacional de Informac6es em saneamento basico - SNISA e
Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente - SINIMA™’.

Como bem destaca Luis Paulo Sirvinkas, "Os planos municipais sdo os mais
importantes. Compete aos municipios a execucao efetiva dos objetos estabelecidos na

|ei.”198.

Os Planos de residuos soélidos foram previstos no art. 14 da Lei n. 12.305/2010,
sendo organizados em conformidade com as diversas competéncias legais dos diversos
entes da federacdo: a) o Plano Nacional de Residuos Sdlidos; b) os planos estaduais de
residuos solidos; c) os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
sélidos de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas; d) os planos intermunicipais
de residuos sélidos; e) os planos municipais de gestao integrada de residuos solidos; e)
os planos de gerenciamento de residuos soélidos.

Ainda, o principio da publicidade e do controle social restam estampados no
Paragrafo Unico, que assegura ampla publicidade ao conteudo dos planos de residuos

sOlidos, bem como controle social em sua formulacdo, implementacdo e

'"’SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.p. 488.
'%SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.p. 489.
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operacionalizacao.
PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei n. 12.305/2010 prevé que o Plano Nacional de Residuos Sélidos deve ser
elaborado pela Unido, sob a coordenacao do Ministério do Meio Ambiente, com vigéncia
por prazo indeterminado, considerando um horizonte de vinte anos de atividades de
gestao, com atualizagdes a cada quatro anos. O conteudo minimo esta inserto no art. 15
da Lei 12.305.2010: diagnéstico da situacao atual dos residuos sélidos; proposicao de
cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macroeconémicas; metas variadas, como
de reducéo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vista a reduzir a quantidade de
residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada; metas
para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicao final de
residuos sélidos; metas para a eliminacao e recuperacao de lixdes, associadas a inclusao
social e a emancipag¢ao econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

programas, entre outros.

A elaboracdo do Plano deve observar o disposto no art. 47 do Dec.
Regulamentar n. 7.404/2010, sendo que este previa um prazo de 180 dias ap6s a
publicacdo do Decreto para a formulacdo e divulgacao da proposta preliminar do Plano
Nacional, o qual expirou em 21.06.2011. Sobre a expiragao do prazo, destaca Edis Milaré:
“Como se retira do site no SINIR, em 2011, teve inicio a elaboragdo do Plano Nacional,
sendo produzida, apés o procedimento legal, em agosto de 2012, uma versao preliminar,
a qual foi encaminhada para aprovacao pelo Presidente da Republica, o qual, uma vez
publicado, substituira a versdo preliminar de agosto de 2012'%°.

Em consulta ao site no Sinir, verifica-se que, até o presente momento, marco
de 2019, a situagcdo continua a mesma relatada acima, ou seja, foi encaminhada pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente ao Presidente da Republica a proposta de decreto
que aprova aquele Plano ?®, todavia, resta, ainda, pendente.

' MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10 ed., rev., atual. e ampla. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 1216.
290 5INIR- Sistema Nacional de Informagdes Sobre Residuos Sélidos. Plano Nacional de Residuos Sélidos.
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PLANOS ESTADUAIS DE RESIDUOS SOLIDOS

Os planos estaduais de residuos sélidos, por sua vez, configuram instrumentos
através do qual os Estados fardo a gestdo dos residuos em sua esfera de territério e
constituem condicdo prévia para que os Estados possam se candidatar aos recursos
econ6micos e financeiros federais destinados a servicos relacionados a gestdo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. No dizer de Bessa Antunes,
“cuida-se, efetivamente, de uma relevante medida de federalismo cooperativo, pois
permite que a Unido invista recursos em um projeto previamente definido o qual,
necessariamente, estard& em conformidade com um Plano Nacional estabelecido,

portanto, evitando-se a dispersdo de recursos escassos."?"".

Os planos estaduais devem ser elaborados para viger por lapso indeterminado,
com horizonte de atuacédo de 20 anos e revisdes a cada 4 anos, nos termos do art. 17 da
Lei n. 12.305/2010. Ainda, o conteudo minimo foi previsto no art. 17, | a Xll, da Lei em
questao, similares ao previsto para o Plano Nacional, limitado a esfera estatal, como nao
poderia deixa de ser, com previsdo de metas, acdes, prazos, fiscalizacdo, requisitos para

acesso a recursos estaduais, entre outros.

Segundo informacdes obtidas no site do SINIR, nos ultimos anos, o Governo
Federal vem disponibilizando recursos financeiros e orientacbes metodolégicas aos
estados, com o intuito de apoia-los na elaboragédo dos planos estaduais de residuos
sélidos. Através do referido site € possivel ter acesso aos principais Planos Estaduais

concluidos até o momento 2%2.

Em que pese a importancia dos planos para o cumprimento da PNRS, segundo
dados do SINIR os estados brasileiros que ja possuem plano estadual de residuos sélidos
sao: Acre, Alagoas, Amazonas, Ceara, Goias, Maranhao, Para, Parana, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe, Sdo Paulo e Tocantins. Os

Disponivel em: <http:/sinir.gov.br/planos-de-residuos-solidos>Acesso em 11 mar 2019.

201 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sao Paulo, Atlas, 2017. p. 1068.

225INIR — Sistema Nacional de Informagdes Sobre Residuos Sélidos. Planos Estaduais de Residuos
Sélidos. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-
politica-de-residuos/item/10611> Acesso em 26 abr. 2019.
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demais estados estdo com os planos em elaboragdo ou revisdo. Em Santa Catarina, a
versdo final do Plano Estadual de Residuos Soélidos (PERS/SC) foi oficialmente
apresentada em junho/2018 em eventos de divulgacdo realizados nas cidades de
Chapecé e Sdo José?® e encontra-se em revisdo segundo o site do SNIR.

PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

A elaboragao de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos no prazo de 2 anos, constitui condicdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade (art. 18 da PRNS). Ainda, prevé o § 1 °
que serao priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios
que: a) optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdao dos residuos
sélidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se
inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no
§ 12 do art. 16; b) implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda. Serdo estabelecidas em regulamento

normas complementares sobre 0 acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

No tocante ao conteddo minimo dos planos municipais ha vinte e nove
previsdes legais, com metas, programas, prazos e agoes, com as especificacoes relativas
a competéncia de ambito municipal, tais como: identificacdo das possibilidades de
implantagdo de  solugdes consorciadas ou compartihadas com  outros
Municipios; identificacdo dos residuos soélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposi¢des legais citadas; com relacdo ao servico

publico de limpeza e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicao final

208 SDS/SC — Secretaria do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel. Plano Estadual de Residuos
Sélidos de Santa Catarina. p. 33-34. Disponivel em:
<http://www.sds.sc.gov.br/index.php/biblioteca/pastas-tematicas/meio-ambiente/pers-sc/596-pers-sc/file>
Acesso em 26 abr. 2019.
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ambientalmente adequada, h& varias previsées, como procedimentos operacionais e
especificacdbes minimas; indicadores de desempenho operacional e ambiental; regras
para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos; definicao das
responsabilidades quanto a sua implementacao e operacionalizacao, incluidas as etapas
do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder
publico; descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; meios a
serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementagéo e
operacionalizacado dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20

e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33.

Ainda, o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos pode estar
inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007,
respeitado o conteldo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no §
2°, todos deste artigo. E, para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o
plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos tera contetudo simplificado, na
forma do art. 51 do Dec. 7.404/2010, o que nao pode ser aplicado a Municipios
integrantes de areas de especial interesse turistico; inseridos na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou

nacional; cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos nao
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e
de outras infraestruturas e instalagdes operacionais integrantes do servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos pelo érgao competente do Sisnama.

E vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos a realizacao de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o
art. 20 em desacordo com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos nao
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou
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atividades devidamente licenciadas pelos 6rgaos competentes.

De acordo com a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC,
realizada no ano de 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
pouco mais da metade dos municipios brasileiros (54,8%) possuem um Plano Integrado
de Residuos Solidos. Considerando as regides brasileiras, a regido Sul possui o
percentual mais elevado (78,9%), seguida das regides Centro-Oeste (58,5%) e Sudeste
(56,6%), sendo que as regides Norte e Nordeste estdo abaixo da média nacional, com

54,2% e 36,3%, respectivamente®®.

O Municipio de Florianépolis faz parte destes que dispéem do Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Referido Plano foi instituido pelo Decreto
Municipal n® 17.910 em 22 de agosto de 2017, com vigéncia de 2018/2021, tendo sido
produzido por “técnicos da Secretaria Municipal de Infraestrutura e da COMCAP, com o
apoio e coordenacao de uma consultoria especializada na implementacao de planos

municipais e na gestio de residuos sélidos urbanos”®.

PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

O art. 20 da PNRS prevé que estdo sujeitos a elaboragdo de plano de
gerenciamento de residuos sélidos: | - os geradores de residuos solidos previstos nas
alineas “e”, “f”, “9” e “k” do inciso | do art. 13 da PNRS; Il - os estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos que:a) gerem residuos perigosos; b) gerem
residuos que, mesmo caracterizados como néo perigosos, por sua natureza, composicao
ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal; lll - as empresas de construcao civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama; IV - os responsaveis pelos terminais e outras
instalac6es referidas na alinea “j” do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou
de normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas

de transporte; V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao

%% IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos Municipios Brasileiros 2017. p. 75.
Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101595.pdf> Acesso em 26 abr. 2019.

25 PMGIRS - Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos. Disponivel em:
<http://www.pmf.sc.gov.br/sistemas/pmgirs/> Acesso em 26 abr. 2019.
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competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

O conteudo minimo do plano de gerenciamento de residuos sélidos vem
preciso no art. 21 da PNRS, e atendera ao disposto no plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das normas

estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

Também destacou a Lei que a inexisténcia do plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ndo obsta a elaboracdo, a implementagdo ou a
operacionalizacao do plano de gerenciamento de residuos sélidos.

Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos solidos manterao
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao licenciador do
Sisnama e a outras autoridades, informacdées completas sobre a implementagéo e a

operacionalizacao do plano sob sua responsabilidade (art. 23 da PNRS).

Por fim, destaca-se que o plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte
integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo
orgdao competente do Sisnama. Nos empreendimentos e atividades nao sujeitos a
licenciamento ambiental, a aprovacdo do plano de gerenciamento de residuos soélidos
cabe a autoridade municipal competente. No processo de licenciamento ambiental
referido no § 1° a cargo de 6rgao federal ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva
do 6rgao municipal competente, em especial quanto a disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos (art. 24 e paragrafos da PNRS).

Como visto, os planos de gestao de residuos solidos diferenciam-se dos planos
de gerenciamento, pois estes Ultimos sdo menos abrangentes e devem guardar
observancia aos primeiros. Além disso, enquanto a gestdo é planejada pelo Poder
Publico, a elaboragédo do plano de gerenciamento é obrigacdo ao encargo de geradores
de residuos sélidos, como empresas de saneamento, instalacées industriais, hospitais e

clinicas, mineradoras, estabelecimentos comerciais, empresas de construcdo civil,
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responsaveis por servicos de transportes e por atividades agropastoris®®.

Na Espanha, de outro lado, a Lei contempla as competéncias e os planos em
niveis nacional, das comunidades auténomas e locais. Como resume llidia Garrido
Martins, “o Plano Nacional da Gestao de Residuos define a estratégia geral assim como
0s objetivos minimos; as comunidades autbnomas elaboram seus respectivos planos de
gestao, e se possibilita que as entidades locais que realizem, individualmente ou de forma

conjunta, programas de gestdo de residuos™’.

Além dos planos, serao abordados, no proximo capitulo, os demais
instrumentos que se considerou mais relevantes por constituirem ferramentas para
implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo da vida dos produtos, dentre
eles, a logistica reversa, que constitui 0 objeto da presente dissertacao.

2.7.2 Coleta Seletiva

A coleta seletiva consiste na “coleta de residuos soélidos previamente

segregados conforme sua constituicdo ou composicdo” 2%

, envolvendo, portanto, o
acondicionamento dos residuos coletados, com o intuito de atender aos aspectos

sanitarios e ambientais®®.

Tal instrumento afigura-se extremamente importante para que as diretrizes e a
ordem de prioridade prevista no art. 9° da Lei 12.305/2019 sejam implementadas —

reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposicao final dos rejeitos em aterros sanitaios,

2% | EITE, Jose Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Coordenador José Rubens Morato Leite.
Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 500.

27 JURAS, llidia da Ascencédo Garrido Martins. Legislagdo sobre Residuos Sélidos: Comparagéo da Lei
12.305/2010 com a legislacao dos paises desenvolvidos. Brasilia/DF, 2012. Consultoria Legislativa da
Area XI Meio Ambiente e Direito Ambiental Organizagéo Territorial. Desenvolvimento Urbano e Regional.

208 BRASIL. Lei n. 12.305 de 02 de agosto de 2010. “Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...]V
- coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou
composicéo.”

99 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018 apud DANTAS,
Marcelo Buzaglo. GIACOMOLLI, Gabriela. A responsabilidade pds-consumo da politica nacional de residuos
sélidos: sua aplicabilidade na pratica. In: SOUZA, M. C. S. A,; VIEIRA, R. S.; FERRER, G. R. (Org.).
Consumo sustentavel, agroindustria e recursos hidricos. (Colecdo Estado, transnacionalidade e
sustentabilidade). Itajai: UNIVALI, 2018. p. 76. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-
campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202018%20CONSUMO%20SUSTENT%C3%81VEL,%20AGROIND%C3%9ASTRIA%20%20E%20%
20RECURSOS%20HIDRICOS%20-%20TOMO%2004.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2019.
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sendo que 0 sucesso e a viabilidade destes dependem da participacao ativa de todos os

geradores de residuos, entre estes, os consumidores.

O sistema de coleta seletiva no Brasil?'® é realizado de modos variados,
através dos modelos de “coleta de reciclaveis porta a porta, em dias diferentes da coleta
regular, ou por meio de sistemas de entrega voluntaria”. A forma mais comum no pais é a
entrega voluntaria, pela qual o municipio disponibiliza locais — denominados de PEVs
(Pontos de Entrega Voluntaria) e LEVs (Locais de Entrega Voluntéria) — onde as pessoas

podem descartar os residuos previamente separados em sua residéncia®'".

Quanto a coleta no Brasil, “o montante coletado em 2017 foi de 71,6 milhdes
de toneladas, registrando um indice de cobertura de coleta de 91,2% para o pais, 0 que
evidencia que 6,9 milhdes de toneladas de residuos nédo foram objeto de coleta e,

consequentemene, tiveram destino impréprio. 42

Segundo dados da ABRELPE?'3, pode-se citar, em 2017:

Figura 5 — Geragao de RSU no Brasil

GERACAO DE RSU (TONELADA/DIA) GERACAO DE RSU PER CAPITA (kg/hab/dia

214.868 1,035

Figura 6 — Coleta de RSU no Brasil

Coleta de RSU (tonelada/dia) COLETA DE RSU PER CAPITA (Kg/hab/dia)

196.050 0,944

A pesquisa € referente aos residuos sdlidos urbanos (decorrentes das
residéncias e sistema de limpeza publica) e mostra que a implementacédo da coleta nao

cobre todos os residuos gerados diariamente no Pais.

210 Gom relacdo ao Municipio de Florian6polis, destaca-se o artigo de Diego de Campos Domingos e Sérigo
Luis Boei, GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DOMICILIARES: ANALISE DO ATUAL
CENARIOO NO  MUNICIPIO DE  FLORIANOPOLIS, p.  27/28.  Disponivel  em
http://www.redalyc.org/pdf/4716/471647052002.pdf visulizado em 22/04/2018.
2" SAFFER, Mario et al. Boas Praticas Brasil e Espanha Sobre a Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
com Foco na Coleta Seletiva, Reciclagem e Participacao dos Catadores. Brasilia: Editora IABS, 2014.
. 32.
bz ABRELPE. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2017. p. 14. Disponivel em
http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017> Acesso em 02.07.2019.
28 ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2017. p. 14. Disponivel em
http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017> Acesso em 02.07.2019.
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Especificamente no tocante a coleta seletiva, por sua vez, segundo dados da
ABRELPE, ha 3.923 municipios que apresentam alguma iniciativa desta e 1.647 que nao
0 possuem; e, para compreender o quadro abaixo por ela desenvolvido, ressalta-se que
em muitos municipios as atividades de coleta seletiva ndo abrangem a totalidade de sua

area urbana, podendo os dados ser visualizados na tabela por ela efetivada®'*:

Figura 7 — Quantidade de municipios com iniciativas de coleta seletiva

REGIOESN NE CcO SE S BR
2016/2017{2016{2017|2016/2017(2016 2017 [2016 2017 [2016 [2017

Sim 263 [270 [889 |902 |202 |209 [1.454|1.464(1.070]|1.078/3.878/3.923

Nao 187 |180 |905 [892 265 |258 214 (204 (121 (113 |1.692[1.647

TOTAL (450 1.794 467 1.668 1.191 5.570

Fonte: ABRELPE

De acordo com outra fonte, numeros apresentados pelo CEMPRE
(Compromisso Empresarial para Reciclagem), — que realiza a pesquisa CICLOSOFT
desde 1994, reunindo informagdes sobre os programas de coleta seletiva desenvolvidos
pelas Prefeituras, com abrangéncia geografica em escala nacional — o numero de
municipios abrangidos pelo servico de coleta seletiva vem evoluindo em escala
expressiva, principalmente entre o periodo de 2010 e 2018, passando de 443 municipios
para 1.227, isto é, um acréscimo de 73%. Contudo, ainda assim, em média apenas 35
milhdes de brasileiros tém acesso a programas municipais de coleta seletiva, o que
corresponde somente a 17% da populacdo. As regides Sudeste e Sul sdo as que
possuem a maior concentracdo dos programas municipais de coleta seletiva, sendo que,
do total de municipios brasileiros que realizam esse servico, 87% esta situado nessas

regides?'®. Representativamente:

Figura 8 — Municipios com coleta seletiva no Brasil

2 ABRELPE. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2017. p. 18. Disponivel em

http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017> Acesso em 02.07.2019.
' CEMPRE — Compromisso Empresarial para Reciclagem. Pesquisa Ciclosoft. Brasilia, DF. 2018.
Disponivel em: <http://cempre.org.br/ciclosoft/id/9> Acesso em 05 abr. 2019.
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Municipios com coleta seletiva no Brasil 1227
1055 1 Municipios com coleta seletiva no Brasil

927
22%
766
405 a3 B Municipios com
327 , Coleta Seletiva
192 237 ; 78% »
135 ‘
81 I I !

1994 1999 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fonte: CEMPRE — Compromisso Empresarial para Reciclagem. Pesquisa Ciclosoft. Brasilia,
DF. 2018.

Por sua vez, com relacdo ao gerenciamento e a disposicao final dos RSU
coletados, o relatério Panorama 2017 nao registrou avangos em relagédo ao cenario do
ano anterior, mantendo praticamente a mesma propor¢ao entre o que segue para locais
adequados e inadequados, com cerca de 42,3 milhdes de toneladas de RSU, ou 59,1%
do coletado, dispostos em aterros sanitarios. Todavia, o restante, que corresponde a
expressiva percentagem de 40,9% dos residuos coletados, foi despejado em locais
inadequados por 3.352 municipios brasileiros, totalizando mais 29 milhdes de toneladas
de residuos em lixdes ou aterros controlados, que n&o possuem o conjunto de sistemas e
medidas necessarios para prote¢cdo do meio ambiente contra danos e degradagdes, com
danos diretos a satde de milhdes de pessoas?'®.

DISPOSICAO FINAL DOS RSU COLETADOS NO BRASIL (T/ANO) em 2017:
Lixao (tonelada/ano)  Aterro Controlado (tonelada/ano)

12.909.320. 16.381.565°"".

2 ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2017. p. 14. Disponivel em

http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017> Acesso em 02.07.2019.
27 ABRELPE. Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil 2017. p. 19. Disponivel em
http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017> Acesso em 02.07.2019.
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Sobre o0 assunto, transcreve-se a tabela constante do Panorama da ABRELPE

indicando a quantidade de Municipios e sua disposicao final implementada?'®.

Figura 9 — Quantidade de municipios por tipo de disposigéo final adotada

DISPOSICAO | BRASIL 2017 2:5_:%@3 E BRASIL
FINAL 2016 |NORTE|NORDESTE OESTE " |SUDESTE| SUL |BRASIL
Aterro Sanitario| 2.239 90 449 159 817 703 | 2.218
Aterro
Controlado 1.772 108 484 159 634 357 | 1.742
Lixao 1.559 252 861 149 217 131 | 1.610
BRASIL 5.570 450 1.794 467 1.668 [1.191| 5,570

Dos numeros acima, pode-se inferir que o volume de residuos sélidos urbanos
destinados aos aterros controlados e aos lixdes ainda é extremamente significativo, estes
em funcionamento em 1.559 municipios brasileiros. Tal forma de disposicdo €
absolutamente insustentavel, gerando incomensuraveis danos a saude das pessoas,

poluicao do ar, lengdis freaticos, entre outros, como examinado anteriormente.

De todo o modo, além de o poder publico cumprir com suas obrigagdes legais
disponibilizando os servicos respectivos, bem como os fornecedores, comerciantes e
distribuidores, a sociedade também constitui peca fundamental para que a coleta seletiva
seja eficaz, pois incumbe, inicialmente, aos consumidores a separacao dos residuos
sOlidos para que estes possam ser destinados adequadamente, ou seja, reutilizados,
reciclados, tratados ou, quando se tratar de rejeitos, ter a disposi¢do final em aterros

sanitarios.

Contudo, segundo dados da ABRELPE, a ignorancia da populagao no tocante
ao assunto ainda é gigantesca. Nesse sentido:

No entanto, mesmo apéds trés décadas de coleta seletiva em algumas
cidades brasileiras e muitas campanhas e ac¢des sobre o tema, uma
pesquisa Ibope publicada em 2018, que aplicou entrevistas a 1.816
pessoas de todos os Estados e Distrito Federal e teve por objetivo
conhecer a percepcao do brasileiro sobre os residuos, aponta que a
populacdo pouco ou nada sabe sobre coleta seletiva. Os dados mostram
que 98% das pessoas enxergam a reciclagem como algo importante para

#'8 ABRELPE. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2017. p. 20. Disponivel em
http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017> Acesso em 02.07.2019
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o futuro do pais e 94% concordam que a forma correta de descartar os
residuos & separando materiais que podem ser reciclados. Por outro lado,
essa percepcdo ndo se reflete no comportamento: 75% revelaram nao
separar seus residuos em casa, e uma das possiveis razoes que
levam a isso é a falta de informacao, ja que 66% dos entrevistados
afirmaram saber pouco ou nada a respeito de coleta seletiva. Além
disso, o estudo revela desconhecimento sobre quais materiais podem
ser reciclados, onde somente 4% das pessoas sabem que as
embalagens longa vida sao reciclaveis e 60% nao reconhecem as
garrafas PET como um tipo de plastico reciclavel®®' (negritei).

Os dados acima sao assustadores, evidenciando que a expressiva
percentagem de 75% dos entrevistados ndo separam seus residuos para a coleta seletiva
nos municipios em que essa é implementada, restando demonstrada também a falta de
informacao e a importancia do cumprimento do principio da informacdo e da educacao
ambiental para que haja o devido gerenciamento dos residuos pds-consumo.

Quanto ao caminho dos residuos, apds o recolhimento destes através da
coleta seletiva estes “sdo enviados para as unidades de triagem onde sdo corretamente
separados de acordo com as tipologias de materiais e por fim comercializados”. Cabe
destacar também que parte desses residuos sdo coletados pelo mercado informal
(catadores de rua, populacao de baixa renda etc.). “A comercializacao final € feita para a
industria de reciclaveis a qual utiliza o material recuperado como insumo em seus

processos”?%.

No entanto, a dificuldade na comercializacdo de materiais reciclaveis tem sido
o grande problema enfrentado por cooperativas e associacées de catadores, as quais
possuem papel importantissimo nesse cenario, tendo em vista que “sdo dependentes do
mercado local, o qual oscila em relacdo aos valores praticados para os diferentes
materiais de acordo com a necessidade de industrias de reciclagem” e porque precisam
atingir um volume minimo de materiais recuperados para que possam comercializar as
industrias. Diante de tais dificuldades, — que afetam diretamente a renda dos catadores —

“vém aumentando as iniciativas de formalizacao de redes regionais de comercializacao de

221 ABRELPE. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2017. p. 65. Disponivel em

http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017> Acesso em 02.07.2019.

22 SAFFER, Mario et al. Boas Praticas Brasil e Espanha Sobre a Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
com Foco na Coleta Seletiva, Reciclagem e Participacao dos Catadores. Brasilia: Editora IABS, 2014.
p. 42-43.
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materiais reciclaveis ou cooperativas de segundo grau, nas quais participam cooperativas

e associagdes de uma mesma regido”, trazendo beneficios significativos®.

De outro lado, na Espanha, em termos de modelos de coleta, gestdo e
tratamento de residuos, a coleta seletiva que é separada de forma mais detalhada que no
Brasil, em quatro ou cinco fragdes: vidro, papel e papelao, embalagens leves, matéria
organica e coletas segundo diferentes combinagdes. Referido modelo funciona através de
contéineres que sao colocados nas ruas, onde os cidaddaos depositam seus residuos,
“‘combinado com pontos especiais de coleta para medicamentos, pilhas, produtos
domésticos téxicos e perigosos, aparelhos elétricos e eletrbnicos e volumosos,

denominados Pontos Limpos™?*.

A forma de gestdo na Espanha, que conta com avanco muito grande em
relacao ao Brasil, sera melhor aprofundada no Capitulo terceiro, quando sera abordada a
legislacdo espanhola sobre residuos sélidos e os sistemas de gestao.

Quanto ao tratamento dos residuos gerados na Espanha, segundo os dados
mais recentes encontrados (2016), foram gerenciados 106,7 milh6es de toneladas de
residuos em 2016, representando 1% a menos que no ano anterior. Deste total, 53,7%
foram dispostos em aterros sanitarios, 37,1% foram reciclados, 5,7% foram reutilizados
em operacoes de envase e 3,5% foram incinerados. Entre os residuos reciclados, 40,8%
correspondiam a residuos minerais, 23% a metais e 10,3% a papel e papeldo®.

Desse forma, sem olvidar as diferengcas grandes entre a Espanha e o Brasil,
inclusive quanto ao desenvolvimento econémico, os niumeros demostram que aquele Pais
consegue implementar e gerenciar de melhor forma seus residuos, ndao havendo

disposicdo em lixdes ou aterros controlados como ainda ocorre no Brasil, sem falar nos

223 SAFFER, Mario et al. Boas Praticas Brasil e Espanha Sobre a Gestao de Residuos Solidos Urbanos

com Foco na Coleta Seletiva, Reciclagem e Participacao dos Catadores. Brasilia: Editora IABS, 2014.
. 43-44.

B SAFFER, Mario et al. Boas Praticas Brasil e Espanha Sobre a Gestao de Residuos Sélidos Urbanos

com Foco na Coleta Seletiva, Reciclagem e Participacao dos Catadores. Brasilia: Editora IABS, 2014.
. 146.

Bee INE — Instituto Nacional de Estadistica. Otras cuentas medioambientales: Cuenta de los residuos,

2016. p. 1-3. Publicado em 29 nov. 2018. Disponivel em: <http://www.ine.es/prensa/cma_2016_res.pdf>

Acesso em 22 abr. 2019.
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indices de reciclagem e reutilizacao.
2.8 RESUMO DO CAPIiTULO

No presente capitulo, foram apresentados aspectos relevantes sobre a Lei de
Politica Nacional de Residuos Sélidos, a qual supriu uma extensa lacuna que existia na
legislagdo nacional, especialmente no que diz respeito a destinacao de residuos sélidos e
a identificacdo dos agentes responsaveis pelos danos gerados em decorréncia da sua
disposicdo inadequada. Dentre tais aspectos, destacaram-se o0s fundamentos
constitucionais que dao respaldo a Lei, a sua abrangéncia, assim como a competéncia
estabelecida para a gestao de residuos sélidos no Pais. Foram mencionados, também, os
conceitos normativos trazidos pela referida legislacéo, dando-se énfase, principalmente, a
definicdo de residuos sélidos, — estes entendidos como sendo todo material, substancia
ou objeto resultantes do descarte realizado através das atividades sociais humanas — e,
ainda, a classificacdo dos residuos quanto a origem e a periculosidade. Além disso,
discorreu-se sobre os principios da PNRS, previstos no art. 6° da Lei, suas diretrizes e
objetivos, os quais sdo pautados na seguinte ordem de prioridade quanto a gestdo de
residuos sélidos: ndo geracgao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos
sOlidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, o que constitui
verdadeiro pilar de toda a PNRS. Por fim, foram expostos os instrumentos previstos na Lei
para a concretizagdo dos seus objetivos, enfatizando-se os planos de residuos sélidos
existentes em ambito nacional, estadual e municipal, com dados relacionados,
especialmente, ao Estado de Santa Catarina e ao Municipio de Florianépolis, bem como a
coleta seletiva, importante instrumento para que a prioridade prevista no art. 92 da Lei n.
12.305/2010 seja cumprida, a qual, segundo os dados colhidos, no Brasil, ainda esta
longe de ser corretamente implementada, pois somente pouco mais 22% dos municipios
brasileiros a realizam e, destes, conforme pesquisa do IBOPE 2018, 75 % das pessoas
nao separam seus residuos em fragdes distintas para viabilizar a destinacao adequada,
além de o desconhecimento da populacdo sobre os residuos que podem ou nao ser
reciclados ser gigantesco. Por fim, fez-se breve resumo do modo de coleta existente na
Espanha e dos dados atuais deste Pais no gerenciamento de seus residuos,

evidenciando que o Brasil tem muito a aprender e avancar também nessa esfera.
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3. RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO

Importante, inicialmente, fazer algumas considera¢cées no tocante a alguns
conceitos que nao se mostram uniformes doutrinariamente no Brasil, como a
responsabilidade civil ambiental pés-consumo, a responsabilidade compartiihada e a

logistica reversa.

Segundo Danielle de Andrade Moreira, a responsabilidade pds-consumo é
orientada pelo principio do poluidor-pagador e tem por fim impor ao fabricante ou
importador de produtos cujo consumo gere residuos especiais pés-consumo a obrigacao
de promover o recolhimento, o armazenamento e a destinacdo final ambientalmente
adequada, e, ndo sendo estas eficazes e ocorrendo o dano, a responsabilidade por danos
ambientais®®®. Para a Autora, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, prevista na PNRS, é uma das formas de responsabilidade ambiental pés-

consumo??’.

Em sentindo um pouco mais amplo, por abranger também o dever dos
distribuidores e comerciantes, Greice Moreira Pinz entende que a responsabilidade pds-
consumo constitui “o dever dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de coletar, transportar e dar destino final adequado aos residuos sélidos gerados pelos
produtos ou por suas embalagens”®?®, bem como a responsabilidade civil pelos danos
ambientais decorrentes da disposicao inadequada desses materiais.

Assim, as doutrinadoras acima destacam um conceito amplo de
responsabilidade poés-consumo, por também abranger, na hipbétese de falha no
gerenciamento de residuos no aspecto preventivo — na coleta, transporte e destinagcéao e
disposicao final adequadas -, a responsabilidade civil por danos ambientais.

*26 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevencio e reparagio
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015. p. 158.

2 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevengao e reparagao
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015. p. 240.

?28 PINZ, Greice Moreira Pinz. A Responsabilidade Ambiental Pés-Consumo e sua Concretizagdo na
Jurisprudéncia Brasileira. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, v. 65. p.
176.
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Para Patricia Faga, o conceito € um pouco mais restrito, por estar relacionado
a responsabilidade pelo ciclo da vida do produto, de modo que a responsabilidade pés-
consumo corresponde a responsabilidade pelo ciclo de vida do produto: “do berco ao
tumulo”, constituindo uma “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto,
a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a

disposicao final” (artigo 32, inciso IV, da Lei Federal no 12.305/2010)%%.

Encontrou-se, ainda, o tratamento da responsabilidade ambiental poés-
consumo mais restritivamente, como logistica reversa, uma das “facetas praticas” de sua

aplicacao?®®.

Destarte, restando exposta a dificuldade teérica para a conceituagdo da
responsabilidade ambiental pds-consumo no nosso Pais, para os fins deste trabalho,
adota-se a definicdo ampla daquela, que abrange tanto o dever dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de coletar, transportar e dar destino final
adequado aos residuos sélidos gerados pelos produtos ou por suas embalagens, quanto
a responsabilidade civil pelos danos ambientais decorrentes da disposicdo inadequada

desses materiais, nos termos expostos por Danielle Moreira e Grece Pinz anteriormente.

Por fim, também existe divergéncia no tocante a responsabilidade ambiental
pds-consumo equivaler a Responsabilidade Ampliada do Produtor (doravante RAP),
prevista em instrumento internacionais, a qual sera estudada posteriormente, quando se
abordar a legislacdo espanhola sobre o assunto, como defende Danielle Moreira, ou se

tais ndo se confundem, como doutrina Greice Pinz.

De todo o modo, é certo que a PNRS trouxe a previsdo de uma série de
responsabilidades, sendo imprescindivel verificar como serédo aplicadas.

29 | EMOS, Patricia Faga Iglesias. Residuos Sélidos e Responsabilidade Civil Pés- Consumo. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

2% DANTAS, Marcelo Buzaglo. GIACOMOLLI, Gabriela. A responsabilidade pds-consumo da politica
nacional de residuos solidos: sua aplicabilidade na pratica. In: SOUZA, M. C. S. A,; VIEIRA, R. S.; FERRER,
G. R. (Org.). Consumo sustentavel, agroindustria e recursos hidricos. (Colegdo Estado,
transnacionalidade e sustentabilidade). ltajai: UNIVALI, 2018. p. 79. Disponivel em:
<https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202018%20CONSUMO%20SUSTENT%C3%81VEL,%20AGROIND%C3%9ASTRIA%20%20E%20%
20RECURSOS%20HIDRICOS%20-%20TOMO%2004.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2019.
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Nesse aspecto, vale ressaltar que, em que pese a responsabilidade ambiental
objetiva (prescinde da analise da culpa, bastando a existéncia do dano e do nexo de
causalidade com atividade degradadora) tenha sido adotada no Brasil desde 1981,
conforme o § 12 do art. 14 da Lei n. 6.938/81%°', e, especificamente, a Lei n. 12.305/10 a
tenha previsto para a reparacdo dos danos, sem prejuizo das sancgdes penais, 0
ordenamento juridico brasileiro também conta com divergéncia no tocante a adog¢éao da
teoria do risco integral (inadmissibilidade das hipoteses classicas de exclusdao da
responsabilidade: caso fortuito, forca maior e fato de terceiro); do risco criado
(admissibilidade das hipdteses de exclusdo classicas antes mencionadas) ou do risco
proveito (obrigacdo daquele que se beneficia com a atividade responder por suas

consequéncias).?*

Destaca Danielle Moreira, assim, que o direito brasileiro implementou a teoria
do risco integral como modalidade de responsabilidade civil por danos ao meio ambiente,
“segundo a qual o dever de reparar é total, independentemente de o causador obter

beneficio a partir da atividade exercida ou da eventual existéncia de excludentes™*.

Esse é o entendimento da maior parte da doutrina, a exemplo de: Antonio
Herman V. Benjamin, Nelson Nery Junior, Rosa Maria Barreto Borriello de Andrade, Jorge
Alex Nunes Athias, Sérgio Cavalieri Filho, Edis, Milaré, José Afonso da Silva, Sérgio
Ferraz, Marcos Mendes Lyra, Darlan Rodrigues Bittencourt, Ricardo Kochinski Marcondes

e José Alfredo de Oliveira Baracho Junior®*,

231 BRASIL. Lei n. 6.938/81. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicacéo, e da outras providéncias. “Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislagao federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessérias a preservagdo ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores: [...]§ 12 - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
Iegitimidade para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.”
%2 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevencio e reparagio
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015.p. 257/258.

*3MOREIRA, Danielle Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevencdo e reparagio de
danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015. p. .

#MOREIRA, Danielle Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevencio e reparagio de
danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
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Nesse sentido, Nelson Nery Junior e Rosa Maria Barreto Borriello de Andrade
Nery salientam a importancia da responsabilidade civil objetiva pelos danos ambientais,

adotada pela Lei de Politica Nacional do Meio-ambiente, discorrendo:

O notavel avanco da lei nesse particular se deve principalmente a
tendéncia universal que se verifica em matéria de direitos difusos, no
sentido de abandonarem-se os sistemas classicos de responsabilidade
subjetiva, que ndo mais atendem as necessidades atuais da sociedade
relativamente ao tema dos danos causados ao meio ambiente. A adocao
pela lei, da teoria do risco da atividade ou da empresa, da qual decorre a
responsabilidade objetiva, traz como consequéncias principais: a) a
prescindibilidade da culpa e do dolo para que haja o dever de reparar o
dano; b) a irrelevancia da licitude da conduta do causador do dano para
que haja o dever de indenizar; c) a inaplicagdo, em seu sistema, das
causas de exclusao da responsabilidade civil (clausulas de n&o indenizar,
caso fortuito e forga maior)®®.

No entanto, existem posicionamentos contrarios a tal entendimento. Alguns
doutrinadores defendem que na responsabilizagao civil por danos ambientais deve ser
aplicada a teoria do risco criado, que estabelece que o poluidor pode ser exonerado de
sua responsabilidade “caso ele prove que nao foi o exercicio normal de sua atividade que
causou o dano, mas a influéncia da acéo de terceiros ou a ocorréncia de caso fortuito ou

forca maior” que gerou o dano ambiental produzido por sua atividade?®®’.

Sao contrarios a teoria do risco integral: Toshio Mukai, Rui Stoco, Délton Winter
de Carvalho, Andreas Joachim Krell e Marcelo Vieira Von Adamek®®. Defensor da referida
corrente, Toshio Mukai discorre que “no Direito positivo patrio, a responsabilidade objetiva
pelos danos ambientais é a da modalidade do risco criado (admitindo as excludentes de
culpa da vitima, da forca maior e do caso fortuito) e ndo a do risco integral (que inadmite

excludentes) [...]"%*°.

2015. p. 321.

% NERY JUNIOR, N; NERY, R. M. B. B. A; Responsabilidade civil, meio ambiente e agdo coletiva
ambiental. In: BENJAMIN, A. H. V. (Coord). Dano ambiental: prevencao, reparacao e repressao. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993. p. 280.

%" MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevengao e reparagao
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015. p. 321

2% MOREIRA, Danielle Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevencao e reparacéo de
danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015. p. 322.

239 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 10. ed. rev. e atual. Rio de janeiro: Forense, 2016. p.
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No mesmo sentido, criticando a teoria do risco integral, Rui Stoco assevera:
“Nao nos parece correta a afirmacao de que o legislador acolheu a teoria do risco integral.
Adotou, é certo, a teoria da responsabilidade objetiva, que na previsao constitucional € na
propria lei de protegdo ambiental empenha responsabilidade pela teoria mitigada do risco,
de modo que — para a lei — bastaria 0 nexo de causalidade entre a atividade exercida e o

dano verificado.”?*°.

Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica, em 18 de marco de 2015,

publicou a Jurisprudéncia em Tese n. 30, e dentre esta:

10. A responsabilidade por dano ambiental € objetiva, informada pela teoria
do risco integral, sendo o0 nexo de causalidade o fator aglutinante que
permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a
invocacao, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes
de responsabilidade civil para afastar sua obrigagdo de indenizar. (Tese
julgada sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 - TEMA 681 e 707, letra a).

Por fim, ainda com relacdo a responsabilidade civil por danos ambientais, no
tocante a delimitacdo dos sujeitos ativos da relagdo juridico-ambiental, é importante
destacar o principio da solidariedade. Com base em tal principio, concorrendo varios
autores para a ocorréncia do dano, deve ser reconhecida a solidariedade passiva —
prevista no art. 942 do Cédigo Civil —, “que permite seja exigida de qualquer um dos
autores a reparacgao da totalidade do dano”, em razdo do nexo causal deste ser comum a

todos, por conta da indivisibilidade do dano®*'.

Nesse sentido, José de Aguiar Dias justifica a responsabilidade solidaria na
impossibilidade de distribuir partes de determinado dano a cada um dos agentes
causadores: “a indivisibilidade do dano, portanto, pode parecer como consequéncia da
dificuldade de fixar o montante de prejuizo atribuivel a cada um operando a fusdo dos
dois danos num sé e Unico prejuizo. Seria na verdade injuridica beneficiar os autores de

100.

%0 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 72 ed. S&o Paulo, Revista dos
Tribunais, 2007, p. 882.

*'MOREIRA, Danielle Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevencio e reparagio de
danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015. p. 262.
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ato ilicito com a incerteza que s6 eles estdo em condi¢cées de desfazer, e uma vez que

nao haja outra solugdo capaz de atender ao imperativo da reparagéo do lesado.”*.

Em consonéancia, Herman Benjamin, para quem “a solidariedade, no caso, é
nao s6 decorréncia de atributos particulares dos sujeitos responsaveis e da modalidade
da atividade, mas também da propria indivisibilidade do dano, consequéncia de ser o

meio ambiente uma unidade infragmentavel.”>*,

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica firmou dentro da Jurisprudéncia
em Tese 30 a tese 7 também em 2015: “Os responsaveis pela degradag¢dao ambiental sao
co-obrigados solidarios, formando-se, em regra, nas acdes civis publicas ou coletivas

litisconsorcio facultativo.”

Especificamente quanto aos residuos especiais pds-consumo, importa avaliar
suas peculiaridades e principalmente as dificuldades relacionadas com a determinacéo de
nexo causal e a identificacdo do poluidor, de modo a verificar quem pode ser
responsabilizado pela reparacdo de danos ambientais decorrentes da destinacao final
inadequada que venha a ser dada aos residuos especiais pés-consumo. 24

Nessa perspectiva, segundo Danielle Moreira, questionamento que se faz é se
€ possivel a responsabilizacdo dos fabricantes ou importadores desses produtos pela
reparagdo de danos ambientais decorrentes da destinacdo indevida dos residuos
especiais pds-consumo e quais as caracteristicas e fundamentos da responsabilidade civil
ambiental p6s-consumo, fundamentando a relevancia das perguntas em razao de que,
nao raras vezes, o dano ambiental ndo decorrera exclusivamente do langcamento indevido
dos residuos no ambiente, mas tera fontes multiplas, e a adogao de medidas preventivas
por parte dos fabricantes e importadores dependera da conduta de terceiros, seja do

consumidor, que devera devolvé-los, como se vera a seguir, ou dos comerciantes, que

2 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 10. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. V. I, p. 806.

243 BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 38.

% MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevengao e reparagao
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015.p. 252/258.
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deverdo recebé-los e armazena-los adequadamente até passar ao produtor. 2*°> Concluiu,
pois, a referida Autora, apds aprofundada andlise, que algumas das consequéncias da
adogdo da responsabilidade civil com reorientacbes no campo ambiental constituem:
adogdo da responsabilidade civil objetiva sob a modalidade do risco integral, sendo
irrelevante a intencdo danosa, a mensuracao do subjetivismo — e, logo, da licitude da
atividade - assim como a inadmissibilidade de excludentes da obrigacdo de reparar o
dano (como no caso fortuito, forca maior, fato de terceiro); ampliacdo do rol dos sujeitos
passivos (poluidores diretos e indiretos) e responsabilizacao solidaria; presuncao de nexo

causal e do dano, com a consequente inversdo do 6nus da prova®*.

Nesse viés, com relacdo a responsabilidade civil originaria de danos ambientais
pds-consumo, a PNRS nao alterou os conceitos que ja constavam sobre o tema no Direito
Ambiental, mas buscou aprofundar a questdo alusiva a prevengdo do dano ambiental
decorrente da poluicdo de residuos sélidos, ao tratar do tema da responsabilidade
compartilhada. Nesta, o objetivo principal é a conciliacdo de vantagens entre o poder
econOmico e sociais e 0 método de geréncia empresarial e de mercado com os de
geréncia ambiental, criando, assim, técnicas sustentaveis. Para tanto, faz-se necessario o
desenvolvimento e aproveitamento dos residuos soélidos, com sua supervisdao para a
cadeia produtiva, bem como desenvolver técnicas de reducdo de sua geracao, minoracao
do desperdicio de matéria-prima, da poluicdo e dos danos ambientais.?*’

Expostas, em linhas gerais, as divergéncias existentes na matéria e
postergando-se um melhor aprofundamento da solidariedade dentro da PNRS quando se
tratar da responsabilidade compartilhada, e da jurisprudéncia do subtitulo préprio, passa-
se, para fins didaticos, a analisar separadamente as responsabilidades atribuidas a cada
agente pela PNRS.

%5 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevencio e reparagio
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015.p. 258.

%6 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevengao e reparagao
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015.p. 267/268.

2" FAVARETTO, Marylisa Pretto. O principio da responsabilidade compartilhada e a disposicdo dos
residuos organicos domésticos pelo sistema de compostagem. Tese (doutorado) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de P6s Graduagéo em Direito., p. 168.
Disponivel em < https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/175056>. Acesso em 04 jul. 2019.
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3.1 DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER
PUBLICO

Estabelece o art. 25 da PRNS que “o poder publico, o setor empresarial e a
coletividade sao responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais
determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento."

Por sua vez, o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos é responséavel pela organizacdo e prestacao direta ou indireta desses
servicos, observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, a Lei n? 11.445, de 2007,%*® e as disposicdes desta Lei e seu regulamento, nos
termos do art. 26 da PNRS.

Ainda, as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 (os sujeitos a
elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos soélidos) sdo responsaveis pela
implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos

sélidos aprovado pelo 6rgao competente na forma descrita no art. 24 da PRNS.

A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinacao final de residuos soélidos, ou de disposicao final de rejeitos, nao
isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 (sujeitos a elaboragédo de plano
de gerenciamento) da responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo
gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos. Nesse cenario, como
bem destaca Bessa Antunes, "evidentemente que os contratos entre as partes poderao
assegurar que o contratante obtenha da contratada o ressarcimento de prejuizos que
venha a ter em funcdo de uma inadequada atuacdo dessa ultima; contudo, reafirme-se,

tal contrato ndo é oponivel a terceiros."?*.

8 BRASIL. Lei n® 11.445. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm> Acesso em 26
abr. 2019.

49 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 1074.
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Segundo o § 2° do art. 27 da PNRS, nos casos sujeitos a elaboragéo de plano
de gerenciamento, as etapas sob responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo
poder publico serdao devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis, observado o disposto no § 5° do art. 19 (licenca ambiental ou normas
estabelecidas pelos Sisnama ou SNVS).

Em consonancia com o art. 28 da PNRS, o gerador de residuos solidos
domiciliares tem cessada sua responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo
adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33 (logistica reversa), com a
devolucdo. Ou seja, nesse aspecto, cessa a responsabilidade do gerador dos residuos
domiciliares quando faz a disponibilizacdo corretamente para a coleta ou devolve ao
vendedor ou fabricante quando for hipétese de logistica reversa.

No art. 29 da PNRS, foi prevista a responsabilidade subsidiaria do poder
publico com vista a minimizar ou cessar o dano logo que tome conhecimento de evento
lesivo a0 meio ambiente ou a saude publica relacionado ao gerenciamento de residuos
solidos. Nesse caso, 0s responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder
publico pelos gastos decorrentes das acoes empreendidas na forma prevista no art. 29.

Por fim, ndo se pode olvidar do disposto no art. 51 da PNRS, que expressa
que, sem prejuizo da obrigacao de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados, a acao ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu Regulamento sujeita os infratores as
sancOes previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que “dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias”, e em seu Regulamento.

Como doutrina Moreira Leite, a Lei n. 12.305/2010 encontra-se em
conformidade com a Constituicio Federal de 1988, a qual prevé a tripla
responsabilizacdo, nas searas civil, penal e administrativa, cumulativamente, pelo seu
descumprimento ou do Decreto regulamentador, de modo que os infratores sujeitam-se as
sangbes legais, mormente as fixadas na Lei n. 9.605/98, por acdo ou omissao das
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pessoas juridicas ou fisicas®®.

3.2 DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

s

A responsabilidade compartilhada € caracterizada por um conjunto de
incumbéncias que envolve os fabricantes, os importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores, titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sblidos, visando diminuir o volume de residuos sélidos gerados e o0s impactos
ocasionados a saude humana e qualidade do meio ambiente que sejam decorrentes do
ciclo de vida dos produtos.

Possui forte aspecto preventivo, e “pode-se dizer que 0 mecanismo que, de
forma mais evidente e especifica, destina-se a prevencdo de danos ambientais poés-
consumo € a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, regulada
pela Lei n. 12.305/2010 e pelo Decreto n. 7.404/20107%°".

Constitui grande avanco legislativo, pois, com a crescente geracao e alteracao
do conteudo dos residuos domiciliares, havendo cada vez mais residuos nao
biodegradaveis, ndo se revelava socialmente justo que o énus da correta gestdao dos
residuos recaisse sobre toda a sociedade por meio da responsabilizacdo Unica do poder
publico 2. Nesse contexto, “a questdo dos residuos sélidos deixa de ter uma visdo como
de responsabilidade exclusiva do poder publico e passa a ser compartilhada por toda a
cadeia de vida dos mesmos, desde sua fabricacao, distribuicdo, consumo e destinacao

final.”2>.

20 | EITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 498.

5 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevencio e reparagio
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015. p. 2438.

#2JURAS, llidia da Ascengdo Garrido Martins e ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimarées. A responsabilidade
compartilhada pelo ciclo devida do produto. In JARDIM, Arnaldo, YOSHIDA, Consuelo e José Valverde
Machado Filho (Editores). Politica Nacional, Gestao e Gerenciamento de Residuos Sélidos. Sdo Paulo:
Manole, 2012, p. 75). Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/340224/mod_resource/content/1/Juras-
Araujo%2C%20Responsabilidade%20compartilhada.pdf> Acesso em: 29 mai. 2019.

238 | OUBET, Luciano Furtado. Logistica reversa (responsabilidade pés-consumo) frente ao Direito Ambiental
brasileiro. Implicagbes da Lei n? 12.305/2010. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, n.
2802, 4 mar. 2011. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/18617>. Acesso em: 10 jun. 2019.



109

Observe-se, como doutrinam Marcelo Dantas e Gabriela Giacomolli, que a
regra que prevé a responsabilidade compartilhada esta em consonancia com o principio
do poluidor-pagador, segundo o qual impde-se “ao poluidor e ao predador, a obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacao
de recursos ambientais com fins econdmicos” (art.4 o, inciso VIl Lei Federal no
6.938/1981)%*,

A responsabilidade compartilhada tem sua definicdo estampada no artigo 30 da
Lei 12.305/2010, pela qual pode ser entendido responsavel “aquele que toca o elo da
cadeia de vida do produto, desde sua concepc¢ao até sua destinacao ou disposicao final”.
Nos dizeres de Aragao, leia-se produto como um residuo futuro 2*°.

Como bem salientou Morato Leite, "a necessidade de acdes integradas e
encadeadas durante o ciclo de vida dos produtos e embalagens, envolvendo os diversos
sujeitos que o integram, foi devidamente alcancada pela Lei 12.305 de 2010.2%%. E, de
acordo com a Lei 12.305/2010, art. 3°, XVII, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
da vida dos produtos é o

conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

A Lei, como visto, determina uma cadeia de responsabilidades que envolve
todos os que integram o ciclo de vida dos produtos - que, segundo o art. 3% |V, da Lei n.

%% DANTAS, Marcelo Buzaglo. GIACOMOLLI, Gabriela. A responsabilidade pds-consumo da politica
nacional de residuos solidos: sua aplicabilidade na pratica. In: SOUZA, M. C. S. A; VIEIRA, R. S.; FERRER,
G. R. (Org.). Consumo sustentavel, agroindustria e recursos hidricos. (Colegdo Estado,
transnacionalidade e  sustentabilidade). Itajai: UNIVALI, 2018. p. 70. Disponivel em:
<https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202018%20CONSUMO%20SUSTENT%C3%81VEL,%20AGROIND%C3%9ASTRIA%20%20E%20%
20RECURSOS%20HIDRICOS%20-%20TOMO%2004.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2019.

%5 ARAGAO, M. A. A “compra responsavel” e a prevencdo de residuos solidos domésticos. In: 62
Conferéncia Nacional sobre a Qualidade do Ambiente. apud DANTAS, Marcelo Buzaglo. GIACOMOLLI,
Gabriela. A responsabilidade pds-consumo da politica nacional de residuos sélidos: sua aplicabilidade na
pratica. In: SOUZA, M. C. S. A,; VIEIRA, R. S.; FERRER, G. R. (Org.). Consumo sustentavel,
agroindustria e recursos hidricos. (Colecdo Estado, transnacionalidade e sustentabilidade). Itajai:
UNIVALI, 2018. p. 77.

2% | EITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 493.
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12.305/2010, compreende a série de etapas do desenvolvimento do produto, a obtencéo
de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, o consumo e a disposicao final.

Sobre o0 assunto, colhe-se da doutrina de Milaré:

O ciclo de vida do produto, na forma da lei, termina com sua disposicao
final, isto é, apenas com a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos. Ou seja, somente encerra o ciclo de vida de um produto quando
dele resultar um residuo sélido ndo passivel de tratamento ou
recuperacdo, sendo a Unica possibilidade restante a disposigao final
ambientalmente adequada. A contrario senso, significa dizer que as
hipéteses de destinacao final ambientalmente adequada - que compreende
reutilizagcdo, a reciclagem, compostagem, a recuperacdo e o0
aproveitamento energético e outras destinagcbes regularmente admitidas (a

excecdo da disposicao final, ndo obstante também tratar de forma de

destinac&o final) - ndo encerram o ciclo de vida do produto®’.

Fala-se em avaliacdo “do berco a tumulo” (“from cradle to grave”) por cada um
dos estagios da “vida” do produto ser levado em consideragao e, considerando que cada
etapa leva a outra, a avaliacdo do ciclo de vida constitui instrumento capaz de trazer
importantes subsidios para a prevencao de danos de forma coerente e integrada. Quanto
ao produto, pode-se falar em avaliagdo da “concepg¢do a ressurreicdo”, pois quando
concebe o produto (definindo-se suas caracteristicas, matérias-primas, ecoeficiéncia etc.)
cabe ao produtor inseri-lo no mercado considerando as externalidades ambientais
negativas a serem geradas até a reinsercao do que sobra do produto apds seu consumo
(o residuo) no ciclo produtivo de ressureicdo) ou a disposicao final do rejeito (em seu

timulo)?.

Quanto ao ao conceito de ciclo de vida do produto, William McDonough e
Michael Braungart, em 2005, ap6s a constatacao do problema da finitude dos recursos
naturais, defenderam a alteracao da forma de entender o ciclo de produtos e materiais € a
necessidade do estabelecimento de uma economia circular como Unico caminho para

continuar a desenvolver e melhorar a qualidade de vida a longo prazo. Assim, contra o

®” MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10 ed., rev., atual. E ampla. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 1243.

% MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevengao e reparagao
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015. p. 241.
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conceito de responsabilidade do "berco a sepultura”, ou bergco ao tumulo, esta nova
abordagem apresenta uma revisdo abrangente do produto para ciclo que ele é projetado
considerando o fim da sua vida util, podendo seus elementos ser decompostos e
reutilizados, biodegradar ou completamente reciclados e para o0 mesmo propdsito para o
qual foram criados. Estes autores em frente ao conceito tradicional de reciclagem definem

o de supraciclado (upcycling) e infraciclado (downcycling)®®.

Essa nova concepc¢ao do ciclo de vida dos produtos baseia-se no conceito de
Cradle to Cradle (C2C), o qual se encontra perfeitamente alinhado com uma concepcao
profunda e completa do RAP, que sera vista a seguir. Assim, ha concepc¢éao de todo o
sistema como uma corrente continua a eliminar o termo "residuo", pois todos os
elementos de um produto para alcancgar o fim da sua vida util seriam "nutrientes” de um
dos dois ciclos: o biolégico (que é basicamente o da natureza baseado na degradacao
bioldgica natural) e o técnico (Qque decompde os produtos nao biolégicos em produtos
primarios nao perigosos € 0s reintegra como matérias-primas primarias no processo de
producdo de novos produtos). Nesse quadro, considerando "desperdicio = alimento”, o
conceito de "consumo" desaparece, e 0 que leva os produtos ao "tumulo" sob a forma de
desperdicio resta substituido por um conceito de "utilizacdo" em que os materiais

fornecem um uso em um determinado momento e, em seguida, reentram na cadeia®®°.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de falar da economia circular, que “é
um modelo de producao e de consumo que envolve a partilha, a reutilizacdo, a reparacao
e a reciclagem de materiais e produtos existentes, alargando o ciclo de vida dos mesmos.

1261

Na pratica, a economia circular implica a reducéo do desperdicio ao minimo™”". Nesse

sentido, contribui para a sustentabilidade, na medida em que os materiais sdo reinseridos

2% MCDONOUGH, William; BRAUNGART, Michael. Cradle to Cradle (do Bergo ao Berco). ISBN: 84-481-
4295-0. 2005. McGraw-Hill. apud MARTINEZ, Rodrigues. TESIS DOCTORAL, Analisis comparado de la
aplicacion del principio europeo de responsabilidad ampliada del productor en envases, vehiculos
fuera de uso y residuos de aparatos eléctricos y electronicos, Madrid, 2017, Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=127483>. Acesso em: 17 mai. 2018.

%0 MARTINEZ, Rodrigues. TESIS DOCTORAL, Analisis comparado de la aplicacion del principio
europeo de responsabilidad ampliada del productor en envases, vehiculos fuera de uso y residuos
de aparatos eléctricos y electronicos, Madrid, 2017, p. 48/49. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=127483>. Acesso em: 17 mai. 2018.

261 <http://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/economy/20151201STO05603/economia-circular-

definicao-importancia-e-beneficios> . Visualizado em 28.05.2019.
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no ciclo produtivo, evitando extracdo de bens naturais, levando ao design econdmico e
mais duradouro, diminuindo os gases causadores do efeito estufa. Tal economia encontra-
se do lado oposto da economia linear, que se baseia no principio “produz, utiliza,
descarta”, que aumenta a extragao de matéria-prima, finita e ja escassa em grande parte,

aumenta o consumo de energia e emissées de CO2 no ambiente.?*?

A responsabilidade compartilhada, por sua vez, ndo deve servir de desculpa
para o poder publico deixar de observar sua obrigacdo de principal articulador desta
politica, pois sua responsabilidade aumenta na medida em que, para além do exercicio da
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, igualmente lhe incumbe, dentro de sua
parcela de competéncia, exigir dos demais atores da cadeia que assumam suas

responsabilidades®?.

Vale destacar que, segundo o artigo 30 da Lei 12.305 de 2010, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos deve ser implementada
de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, de acordo com as atribuicées e

procedimentos previstos na Lei.

Como j& afirmado alhures, diverge a doutrina no tocante a existéncia de

responsabilidade solidaria nesse caso.

Paulo Affonso Leme Machado limita-se a dizer que tal encadeamento nao
exclui a individualizacao de cada acao ou omissao da pessoa fisica ou juridica, de direito

publico ou privado®®*.

Para Morato Leite, cabe “a cada um desses sujeitos deveres diferenciados, nao
se confundindo, portanto, com a responsabilidade solidaria” ?®°. Assim, segundo este

262 <http://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/economy/20151201STO05603/economia-circular-

definicao-importancia-e-beneficios> . Visualizado em 28.05.2019.
%63 | OUBET, Luciano Furtado. Logistica reversa (responsabilidade pés-consumo) frente ao Direito Ambiental
brasileiro. Implicagbes da Lei n? 12.305/2010. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, n.
2802, 4 mar. 2011. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/18617>. Acesso em: 10 jun. 2019.
2% MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 640.
%65 |EITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 494.
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Autor, ha distincdo entre a responsabilidade compartilhada, acima tratada, e a

responsabilidade solidaria.

Danielle Moreira, por sua vez, defende a existéncia de solidariedade na
responsabilidade compartilhada, bem como que a interpretacao restritiva feriria o principio
do poluidor-pagador e o conjunto de normas harmdnicas entre si (art. 3%, IV, c/c art. 14, §
19, da Lei n. 6.938/81, c/c art. 942, in fine, do Novo Cédigo Civil), que o instrumentaliza e
lhe da efetividade. Ainda, as atribuicbes, como previstas na Lei, podem ser diversas,
individualizadas e encadeadas, contudo, a responsabilidade n&o; esta é comum e
solidaria, e, como tal, pode ser cobrada de qualquer um dos elos (poluidores diretos ou
indiretos), sendo necessario que recaia diretamente sobre o poluidor-que-deve-pagar,
assegurado o direito de regresso contra os demais responsaveis, apurando-se, somente
em acao regressiva, 0os quinhdes de responsabilidade. Segundo a Autora, admitir que as
atribuicées individualizadas e encadeadas insertas na responsabilidade compartilhada
pelo ciclo da vida dos produtos estabelecida na PRNS constituiiam a uma excecao a
regra geral da solidariedade passiva em responsabilidade por danos ambientais seria
afirmar que a legislagédo retrocedeu na tutela do meio ambiente, violando o principio da

vedacao do retrocesso ambiental?®®.

Por fim, sustenta Danielle Moreira que, sem prejuizo do instituto da
solidariedade, os fabricantes ou importadores sao responsaveis pelos impactos
ambientais durante todo o ciclo de vida dos produtos introduzidos no mercado de
consumo, até mesmo pelos danos oriundos da destinacdo ou disposicdo final
inadequada, ja nas condigcdes de residuos ou rejeitos especiais pds-consumo, cujos
danos, seja pela caracteristicas ou quantidades, devem ser presumidos, de modo que sao
os produtores, como poluidores indiretos, que devem responder diretamente pela
reparacdo de danos ambientais p6s-consumo, até por ser este 0 caminho para que 0s
custos financeiros sejam diluidos adequadamente ao longo da cadeia, tendo o efeito
dominé desejado, além de que, sendo o fabricante efetivamente responsavel do berco ao
tumulo, ou da concepcao a ressureicdo, a ele interessara reduzir os gastos com

%% MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevengao e reparagao
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015. p. 283/285.
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implementacdo da logistica reversa e, desde a concepcéo, incentivara o ecodesign, o
desenvolvimento de produtos mais duraveis, com menos poluentes apds seu consumo,
ou seja, a ecoeficiéncia, bem como sera de seu interesse repassar informagdes claras
sobre seus produtos, riscos de descarte inadequado, entre outras, estimulando os
consumidores a devolvé-los para reutilizacao, reciclagem ou tratamento final, 0 que pode

gerar distribuicdo de renda e riqueza, por meio da valorizagdo econdmica®’.

Quanto aos objetivos da responsabilidade compartilhada pelo ciclo da vida dos
produtos, dispde o art. 30, Paragrafo unico, da Lei 12.305 de 2010:

| - compatibilizar interesses entre 0os agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis; Il - promover o
aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas; Ill - reduzir a geracao de
residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluigdo e os danos
ambientais; IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade
ao meio ambiente e de maior sustentabilidade; V - estimular o
desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis; VI - propiciar que as
atividades produtivas alcancem eficiéncia sustentabilidade; VII - incentivar
as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Destarte, do Dispositivo Legal supra, infere-se que a minimizacdo da geracao
dos residuos sélidos também constitui um dos objetivos da responsabilidade
compartilhada, assim como a compatibilizagdo dos interesses econdmicos e sociais e
gestdo empresarial com os de gestao que respeitem o meio ambiente, além de outros que
devem ser perseguidos por todos que de qualquer forma participem do ciclo da vida dos
produtos. Nesse quadro:

o incentivo as boas praticas de responsabilidade socioambiental € também
outro objetivo da Responsabilidade Compartilhada, previsto no inciso VII,
paragrafo Unico do artigo 30. A responsabilidade socioambiental diz
respeito ao conjunto de acbes necessarias ao desenvolvimento, que

considerem as questdes sociais e ambientais®®.

67 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevencio e reparagio
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015. p. 292/293.

268ORTIZ, Margarete Alvarenga. Responsabilidade pds-consumo e residuos solidos na sociedade
contemporanea: desafios e limites ao poder econ6mico, 2011. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Presbiteriana Mackenzie. p. 109. Disponivel em:
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Logo, interessa ter em foco ndo somente os beneficios econémicos, mas uma
atuacdo que contemple uma gestdo ambiental com estratégias sustentaveis, observando

as diretrizes legais.

3.2.1 Responsabilidade dos fabricantes, importadores, comerciantes e
distribuidores

No que pertine a responsabilidade dos fabricantes, dos importadores, dos
distribuidores e dos comerciantes também abrange medidas preventivas e amplas: | -
investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no mercado de produtos:
a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a utilizagdo, a reciclagem ou a outra
forma de destinacdo ambientalmente adequada; e b) cuja fabricacdo e uso gerem a
menor quantidade de residuos sélidos possivel; II- divulgacédo de informacdes relativas as
formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos associados seus respectivos
produtos; Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds uso, assim
como sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos
objeto do sistema de logistica reversa; e IV - compromisso de, quando firmados acordos
ou termos de compromisso com Municipio, participar das ag¢des previstas no Plano
Municipal de Gestao Integrada de residuos sélidos, no caso de produtos ainda nao

inclusos no sistema de logistica reversa.

Destarte, infere-se que a legislagdo trouxe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes responsabilidades desde a fabricagdo dos produtos,
visando sua posterior utilizagdo, reciclagem ou outra destinacao final ambientalmente
adequada, bem como a minimizacdo da geracao de residuos. Quanto ao recolhimento
dos produtos e dos residuos apdés o uso, e sua destinacao final ambientalmente
adequada, restringe-se aos casos de logistica reversa, nos moldes acima destacados.

Como bem pondera Paulo Affonso Leme Machado, “uma nova faceta da
responsabilidade é a de que o investimento seja, também, destinado a fabricacdo e ao
uso de produto gerando a menor quantidade de residuos possivel”’, que, ndo restando

<http://tede.mackenzie.br/jspui’/handle/tede/1050>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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provado, impede o deferimento da licenca ambiental®®.

Ainda, incumbe considerar a extensdo da responsabilidade, pois “os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tem responsabilidade por todo o
ciclo de vida dos produtos, ou seja, conforme Braugnart e McDonough (2009), “do berco
ao berco”, pois envolve desde a concepcgao ecoldgica até a reintroducado dos residuos no

ciclo produtivo, fechando, entéo, o ciclo de vida do produto”.

Logo, como ja visto, a responsabilidade “do berco ao berco” é a que atende as
determinacdes legais e bem demonstra a extensdo das atribuicdes respectivas. Tais
deveres restaram bem especificados quanto as embalagens, que devem ser fabricadas
com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem, nos moldes do art. 32 da
PNRS. Incumbe, ainda, aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens
sejam: | - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecao do contetdo e
a comercializacdo do produto; Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira
tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém; Il
- recicladas, se a reutilizagdo ndo for possivel. E responsavel pelo atendimento do
disposto neste artigo todo aquele que: | - manufatura embalagens ou fornece materiais
para a fabricagdo de embalagens; Il - coloca em circulacdo embalagens, materiais para a
fabricacdo de embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de

comércio.

Morato Leite faz distincdo entre as responsabilidades dos comerciantes e dos

distribuidores para a dos fabricantes e importadores:

ha uma diferenga importante entre as responsabilidades dos comerciantes
e distribuidores para as dos fabricantes e importadores. Os primeiros tém
dever de armazenar e devolver os residuos que recebem dos
consumidores para os fabricantes e importadores, aos quais, por sua vez,
incumbem dar destinacao final ambientalmente adequada aos produtos ou

embalagens devolvidas ?'.

Assim, segundo o Autor, aos fabricantes e importadores incumbe a maior

responsabilidade comparativamente aos comerciantes e distribuidores, pois cabe aos

%69 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 659.
"1 LEITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 496.
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primeiros a destinacdo final ambientalmente adequada aos produtos e embalagens
recebidos. Todavia, a responsabilidade de todos, como visto, € solidaria, podendo
qualquer um dos figurantes da cadeia relativa ao ciclo de vida do produto ser
responsabilizado, sem prejuizo de eventual agdo regressiva quanto ao causador direto do
dano.

3.2.2 Responsabilidade do titular dos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos

Conforme artigo 36 da Lei 12.305 de 2010, incumbe ao titular dos servigos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observado disposto no Plano Municipal
de Gestao Integrada de residuos sélidos, no d&mbito da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos: | - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos
sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigcos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos; Il- estabelecer sistema de coleta seletiva; Ill - articular com os
agentes econOmicos e sociais medidas para viabilizar retorno ao ciclo produtivo dos
residuos sélidos e reutilizaveis e reciclaveis oriundos do servigos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos; IV- realizar as atividades definidas por acordo setorial ou
termo de compromisso, mediante a devida remuneracdo pelo setor empresarial; V -
implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular com os
agentes econdémicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido; VI - dar
disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servigos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

E, para atendimento das obrigagdes previstas nos | a IV acima, o titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos devera priorizar a
organizagdo e funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas baixa
renda, bem como sua contratagdo, sendo dispensada, nesses casos, a realizagdo de

licitacao.

Como bem destaca Morato Leite, “a responsabilidade € compartilhada, pois,
para lidar com a questdo dos residuos, € necessaria atuacdao de todos os diferentes
setores da sociedade pois, sem esta acdo conjunta, fica inviabilizado o cumprimento da
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principal diretriz da PNRS - a ordem de prioridade de gestdo e gerenciamento de

residuos- e a correta destinagcdo pés consumo™’2.

3.2.3 Sistema de logistica reversa

A logistica reversa configura o principal instrumento de implementacédo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos®”®, sendo uma das
maiores inovagdes da PNRS e de sua regulamentagdo?®*, possuindo ligacdo direta, mas
ndo exclusiva, com a gestao dos residuos sélidos provocados pelo descarte de produtos

apds sua utilizagdo pela populagdo®”®.

Constitui um instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de agbes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicao dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada, como
prevé o art. 3, Xll, da Lei n. 12.305/2010.

Representa, conforme Paulo Affonso Leme Machado, “um conjunto de meios e
métodos que tratam da movimentacao de um produto ou embalagem, do seu nascedouro,
sua comercializagcdo, seu consumo, seu retorno ao ponto de partida e sua destinacédo

subsequente, do ponto de vista juridico ?7°.

Nesse contexto, infere-se a extrema
importancia da logistica reversa como ferramenta para reaproveitamento dos residuos
solidos em seu ciclo ou em outros, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada, o
que gera minimizacdo da exploracdo e degredacdo ambiental e contribui para o

desenvolvimento sustentavel.

22 | EITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 492.
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Sobre logistica reversa, doutrina Morato Leite:

Este instrumento deriva do principio do poluidor-pagador, ja que enseja a
internalizacdo das exterioridades ambientais negativas, no caso, a
obrigagdo do setor produtivo em assumir os custos da destina¢do correta
dos residuos gerados por seus produtos e servicos, com vistas ao
cumprimento do principio do desenvolvimento sustentavel, notadamente
da ordem hierarquica disposta como objetivo e diretriz da PNRS?"”.

Como visto, a logistica reversa impde ao setor produtivo os custos que se
originam de seus produtos e servicos, sendo justo e adequado que aquele que lucra com
sua atividade, gerando danos ao meio ambiente, igualmente seja responsavel pela
assuncao dos custos respectivos, incidindo, portanto, o principio do poluidor-pagador,
bem como o principio do desenvolvimento sustentavel e o da ordem hierarquica (nao
geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposicéo final ambientalmente

adequada), todos ja estudados no Capitulo 2.
Sobre o0 assunto, esclarece llidia Martins:

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem
implantar, em relagdo aos produtos e embalagens submetidos a logistica
reversa, entre outras medidas, procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usados, disponibilizar postos de entrega ou atuar em parceria
com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. Exigéncias especificas em relacao a
essas medidas poderdo ser estabelecidas em lei, regulamento ou atos
normativos dos érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)
que tenham atribuicdes para tanto, bem como em acordos setoriais ou
termos de compromisso. Consoante esse sistema, os consumidores
devem efetuar a devolugéo dos produtos ou embalagens, apds o0 uso, aos
comerciantes e distribuidores, que os entregam aos fabricantes ou
importadores, para que eles assegurem destinacdo ambientalmente
adequada. O material devolvido deve ser reintegrado ao processo
produtivo, via reutilizagdo ou reciclagem. O material que nao puder ter
esse tipo de destinacdo sera considerado rejeito e encaminhado, pelos
fabricantes ou importadores, para disposicao final. De forma geral, todos
os atores envolvidos nessa sistematica, com excecao dos consumidores,
deverdo manter controle de suas atividades tendo em vista controle pelo
6rgdo municipal competente e outras autoridades.?”®

2T | EITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 491.

28 JURAS, llidia da Ascencao Garrido Martins. Legislagdo sobre Residuos Sélidos: Comparacgéo da Lei
12.305/2010 com a legislacéo dos paises desenvolvidos. Brasilia/DF, 2012. Consultoria Legislativa da
Area X| Meio Ambiente e Direito Ambiental Organizagéo Territorial. Desenvolvimento Urbano e Regional. p.
48.
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Ainda, “a existéncia de produtos cuja aplicacdo da logistica reversa seja
complexa ou mesmo inviavel ndo isenta os fabricantes e demais agentes da cadeia
produtiva da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”, sendo que
tais obrigacbes serdo materializadas através da participacdo do setor empresarial no
plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos (art. 31, caput, inciso IV, da Lei
12.305/2010), através de acordos ou termos de compromisso com o poder publico

local.?”®

Como relembra Bessa Antunes, “ndo é dificil perceber que é um instrumento
que demanda elevados investimentos que, no entanto, se bem praticado, podera implicar

em reducdo de custos e economia de produtos” 2°.

Sao varios sdo os caminhos que o processo de logistica reversa pode tomar,
como o produto retornar ao fabricante; ser revendido, em sendo isso possivel; ser
recondicionado, se for economicamente justificavel, ser reciclado, no caso de
impossibilidade de recuperacao do bem e, por fim, ndo sendo possivel quaisquer dessas
alternativas, o bem é descartado ?®'. A forma como se dara essa reversdo do ciclo
logistico foi deixada a disciplina do Comité Orientador para Implantacao dos Sistemas de
Logistica Reversa, criado pelo Dec. 7.404/2010, que regulamenta a Lei 12.305/2010
(PNRS).

Desse modo, o que a PRNS determina é a implentacado do ciclo reverso, ou
seja, que depois da distribuicdo do produto aos comerciantes pelo fabricante e a venda ao
consumidor final, este devolva o residuo ou sua embalagem ao fornecedor, seja o
comerciante ou o produtor, para que volte ao ponto inicial da cadeia, onde sera dada a
destinagdo adequada ambientalmente, observando-se a hierarquia ja analisada. Aqui,
importa novamente diferenciar a destinacdo da disposicéo final: a primeira contempla a

7% JURAS, llidia da Ascencdo Garrido Martins. Legislacdo sobre Residuos Sélidos: Comparacio da Lei
12.305/2010 com a legislacdo dos paises desenvolvidos. Brasilia/DF, 2012. Consultoria Legislativa da
Area XI Meio Ambiente e Direito Ambiental Organizacéo Territorial. Desenvolvimento Urbano e Regional. p.
47/48.

280 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 1091.

%1 SILVA, A. R. P.; SANTOS, G. R.; RIBEIRO FILHO, V.; PIMENTEL, L. R. Logistica Reversa de Residuos
Eletroeletronicos em Frutal - MG. Caminhos da Geografia: revista online, [s. I], v. 16, n. 56, p. 149, dez.
2015.
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possibilidade de reinsercdo no ciclo produtivo, mediante reutilizacdo do material recolhido
ou aproveitamento como matéria-prima, insumo, compostagem (sendo residuos
organicos) ou como fonte de geracao de energia, enquanto a disposicao final representa
0 “timulo”, ou seja, o destino a ser dado aos rejeitos®?.

Quanto a finalidade do sistema de logistica reversa, doutrina Paulo Affonso
Leme Machado:

o0 sistema de logistica reversa visa a destinagéo do residuo e do rejeito a
fonte de sua producao ou a cadeia de comercializagdo, com a finalidade de
que haja seu reaproveitamento ou a destinacdo adequada
ambientalmente. Esse sistema € um procedimento que enseja a aplicacao
da responsabilidade pds-consumo?®?.

A importancia, pois, da logistica reversa, resta plenamente configurada na
medida em que, com a devolucdo dos residuos a origem para sua reutilizacdo ou
destinacdo adequada ambientalmente de acordo com a ordem do art. 9° da Lei n.
12.305/2010, evitam-se danos ambientais, desde a extracdo de matérias-primas, como
todos os inerentes e decorrentes do processo produtivo, inclusive a disposi¢éo final de
rejeitos.

3.2.3.1 Atividades abrangidas pela logistica reversa

Nem todas as atividades estdo abrangidas pela logistica reversa, mas somente
algumas que o legislador considerou mais importantes, geralmente em virtude da sua
periculosidade, ou por sua producdo em grande escala, bem como dificuldade de
destinacao conjunta com os demais residuos soélidos.

Esta previsto no art. 33, caput, da PNRS, que sédo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso
pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

*82P|NZ, Greice Moreira. A responsabilidade ambiental pés-consumo e sua concretizagdo na jurisprudéncia
brasileira. Revista de Direito Ambiental — RDA. Sdo Paulo, v.17, n.65, p. 180-181, jan./mar. 2012.
?8 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 659.



122

Art. 33. (...) | - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas; Il - pilhas e
baterias;lll - pneus;lV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;V -
lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;VI -
produtos eletroeletronicos e seus componentes®-.

Sobre a obrigacdo legal para a implementacao, doutrina Paulo Affonso Leme
Machado que a obrigatoriedade de aplicacao do sistema de logistica reversa quanto aos
produtos mencionados nos incisos | a IV do art. 33 da Lei 12.305 de 2010, acima
descritos, ndo depende de nenhum regulamento, acordo setorial ou termo de
compromisso (Decreto 7.404/2010), decorrendo o dever de operacionalizacao da propria
Lei mencionada®®. Assim, para o referido Autor, ha dois tipos de implementagdo de
logistica reversa em conformidade com a PNRS: a) implementacédo imediata - inserta no
art. 33, I a IV, da Lei 12.305/2010, acima descritos; b) implementacéo progressiva - feita
segundo cronograma estabelecido em regulamento, esta prevista no art. 56 c/c art. 33, V
e VI, relativos a lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e luz mista e

produtos eletroeletrdnicos e seus componentes®®.
3.2.3.2 Medidas de implementacao e operacionalizacao

Segundo o § 12 do mencionado artigo 33 da PNRS, regulamentado pelos
artigos 15 e seguintes do Decreto Federal no 7.404/2010, o rol de residuos sujeitos a
logistica reversa pode ser ampliado, sendo, portanto, exemplificativo e nao taxativo, e sua
implementacéo se dara por trés modos: a) celebracado de acordos setoriais; b) termos de
compromisso ¢) e/ou expedicao de Decretos pelo Poder Publico.

Sobre a diferenca entre eles, os “acordos setoriais sdo atos de natureza
contratual, firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores
ou comerciantes, visando a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo da

284 BRASIL. Lei 12.305/2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei no 9.605, de 12
de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Art. 33 e incisos.

285 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 660.
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vida do produto™®’. Ainda, o procedimento para sua implantagcdo pode ser de iniciativa
tanto do Poder Publico quanto dos fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes dos produtos e embalagens. No primeiro caso, faz-se preciso a elaboracao
de editais de chamamento, e, caso os acordos sejam iniciados pelos fabricantes,

importadores, distribuidores ou comerciantes, faz-se necessaria a apresentagdo de
8

. e . . 28
proposta formal pelos interessados do Ministério de Meio Ambiente .
Os termos de compromisso, por sua vez, podem ser celebrados entre o Poder
Publico com os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciante, com objetivo de
estabelecer o sistema de logistica reversa quando nado houver acordo setorial ou
regulamento especifico na mesma area de abrangéncia; e para fixacdo de compromissos

e metas mais exigentes que o previsto em acordo setorial ou regulamento?®®.

E, em ordem progressiva de verticalidade, ha o regulamento veiculado por
Decreto do executivo, de carater impositivo, para os casos em que nao foi viavel celebrar
acordo com o setor interessado, inexistiu adesdo a eventual termo de compromisso
proposto, ou, ainda, quando tais instrumentos ndo foram passiveis de utilizacdo ou foram
ineficazes. Através do regulamento ha estabelecimento unilateral pelo poder publico das
regras a serem observadas pelos agentes econdmicos. 2°. “Nesses casos, antes da
edicdo do regulamento, o Comité Orientador para Implantagédo de Sistemas de Logistica
Reversa devera avaliar a viabilidade técnica e econémica da logistica reversa e sera

necessaria a realizacdo de consulta pablica.”".

?7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017. p. 1093.

88 DANTAS, Marcelo Buzaglo. GIACOMOLLI, Gabriela. A responsabilidade pés-consumo da politica
nacional de residuos solidos: sua aplicabilidade na pratica. In: SOUZA, M. C. S. A.; VIEIRA, R. S.; FERRER,
G. R. (Org.). Consumo sustentavel, agroindustria e recursos hidricos. (Colegdo Estado,
transnacionalidade e sustentabilidade). Itajai: UNIVALI, 2018. p. 73-74. Disponivel em:
<https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202018%20CONSUMO%20SUSTENT%C3%81VEL,%20AGROIND%C3%9ASTRIA%20%20E%20%
20RECURSOS%20HIDRICOS%20-%20TOMO%2004.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2019.

*89 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 1095.

20p|NZ, Greice Moreira. A responsabilidade ambiental pés-consumo e sua concretizagdo na jurisprudéncia
brasileira. Revista de Direito Ambiental — RDA. Sdo Paulo, v. 17, n. 65, p. 182, jan./mar. 2012.)

2T MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. apud DANTAS,
Marcelo Buzaglo. GIACOMOLLI, Gabriela. A responsabilidade pds-consumo da politica nacional de residuos
solidos: sua aplicabilidade na pratica. In: SOUZA, M. C. S. A; VIEIRA, R. S.; FERRER, G. R. (Org.).
Consumo sustentavel, agroindustria e recursos hidricos. (Colecdo Estado, transnacionalidade e
sustentabilidade). Itajai: UNIVALI, 2018. p. 74. Disponivel em: <https:/www.univali.br/vida-no-
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Ainda, a PRNS, quanto aos acordos setoriais ou termos de compromisso,
expressa que os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV do
caputdo art. 31 e no § 12 do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal. A Lei previu a hierarquia, como ndo poderia ser diferente considerando nosso
sistema federativo, de modo que os acordos setoriais e termos de compromisso firmados
em ambito nacional tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e
estes sobre os firmados em ambito municipal. E, na aplicacdo de regras concorrentes
consoante o § 12, os acordos firmados com menor abrangéncia geografica podem ampliar,
mas nao abrandar, as medidas de protecdo ambiental constantes nos acordos setoriais e

termos de compromisso firmados com maior abrangéncia geografica®®.

Em consulta a dados obtidos no sitio eletrénico do Ministério do Meio
Ambiente, atualmente apenas ndo foram concluidos os acordos setoriais relativos aos

produtos eletrdnicos e seus componentes e aos medicamentos®®°.

Por fim, "em trés paragrafos - do § 4° ao 6° -, o art. 33 distribui os deveres das

n294

diferentes categorias de responsaveis em relacao a logistica reversa"="", os quais serao a

seguir examinados.
3.2.3.3 Consumidores

Tendo em conta os objetivos da PNRS, mormente que os padrées de consumo
que sejam sustentaveis, capazes de satisfazer as necessidades da presente geracao,
mas também assegurar que estas sejam preservadas as geracdes futuras, o consumidor
assume um papel de especial relevancia, ndo podendo ser considerado mero expectador
ou sujeito passivo diante desse cenario. Nesse diapasdo, os consumidores devem
consumir de forma sustentavel, sendo o consumo sustentavel um dos objetivos da PNRS,
como dispde o art. 7, XV, da Lei.

campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202018%20CONSUMO%20SUSTENT%C3%81VEL,%20AGROIND%C3%9ASTRIA%20%20E%20%
20RECURSOS%20HIDRICOS%20-%20TOMO%2004.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2019.

292 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 1084.

% SINIR — Sistema Nacional de Informacées Sobre Residuos Sélidos. Logistica Reversa. Disponivel em:
http://sinir.gov.br/planos-de-residuos-solidos.Acesso em 11 mar 2019.
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125

Ha, como bem ressalta Paulo Affonso Leme Machado, uma “ligagédo inegavel
entre geragéo de residuos e consumo e, por isso, a lei colocou num dos elos da cadeia da
responsabilidade compartilhada a pessoa do consumidor’?®®. Assim, “apés o uso dos
produtos e embalagens, objeto da logistica reversa, os consumidores deverdo efetuar a
devolugdo dos mesmos aos comerciantes e distribuidores.”®*. Com efeito, nos termos do
art. 28 da PNRS, os geradores de residuos domiciliares tém cessada a sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta e, nos
casos do art. 33 (logistica reversa), com a devolucao.

A PNRS previu, ainda, em relacdo aos consumidores, que estes sdo obrigados,
sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo Plano Municipal de Gestédo
Integrada de residuos sélidos e nos mecanismos de logistica reversa a: | - acondicionadar
adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados; Il - disponibilizar
adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucao
(art. 35). “Tal obrigacao referida ndo exime os consumidores da observancia das regras
de acondicionamento, segregacao e destinacao final dos residuos previstas na legislacao

do titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos™’.

Ha que se ressaltar que os consumidores poderdao ser responsabilizados se
entregaram os residuos a pessoas nao previstas na Lei n. 12.305, ou no caso de lancar
os produtos que foram previstos no art. 33 em locais impréprios®®. Pode, ainda, o poder
municipal estabelecer sancdes administrativas, como multas aplicaveis as pessoas fisicas
ou juridicas que nao fizeram o devido acondicionamento e disponibilizacdo adequada,
ainda que a Lei n. 12.305 nao tenha previsto, por se tratar de norma geral, sendo tais

medidas importantes para a politica publica ambiental®®®.

Segundo Edis Milaré, para estimular a coleta seletiva nesses casos, o poder
publico municipal pode instituir incentivos econémicos aos consumidores que participam

do sistema de coleta seletiva, como prevé o artigo 35, Paragrafo Unico, da Lei em

2% MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 662.
2% MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 661.
27 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 1091.

2% MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 661.
29 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 662.
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questdo®®.

Importa destacar que o préprio Estado, muitas vezes, exerce o papel de
consumidor, bem por isso, nos moldes do art. 7, Xl, da PNRS, as aquisigbes feitas pelo
governo devem priorizar produtos reciclados e reciclaveis, bem como bens, servicos e
obras que considerem critérios compativeis com padroes de consumo social e

ambientalmente sustentaveis.
3.2.3.4 Comerciantes, distribuidores, fabricantes e importadores

Cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos a que se referem os incisos Il (pilhas e baterias), Ill (pneus), V (lampadas
fluorescentes, de vapor de so6dio e mercurio e de luz mista) e VI (produtos
eletroeletrénicos e seus componentes) ou dos produtos e embalagens a que se referem
os incisos | (agrotéxicos) e IV (oleos lubrificantes) do caput e o § 12 do art. 33 tomar todas
as medidas necessarias para assegurar a implementacao e operacionaliza¢do do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido no aludido artigo,
podendo, entre outras medidas: | - implantar procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usados; Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis; lll - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de

catadores de materiais reutilizveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 12

Os comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolucao aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma do art.
33, §§ 3° e 4°% "a paralisacdo na cadeia de restituicdo dos produtos usados ou a sua
estocagem inadequada implica em responsabilidade desses profissionais” *°' . Os
fabricantes e importadores dardo aos produtos e embalagens reunidos e devolvidos a
destinacdo ambientalmente adequada, bem como os rejeitos deverao ser encaminhados

para disposicao ambientalmente adequada, conforme o § 6°.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado, de acordo com Lei, a tarefa maior

%0 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10 ed., rev., atual. e ampla. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 1245.
%1 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 663.
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incumbe aos fabricantes e importadores, que possuem duplo dever, sendo um referente
aos produtos e embalagens e outro aos rejeitos. Ainda, as embalagens devolvidas serao
possivelmente submetidas a reutilizacdo e reciclagem®®. Assim, compete aos fabricantes
e importadores também dar destinacao final ambientalmente adequada aos rejeitos,
sendo esta uma das novidades mais marcantes da Lei 12.305/10, pois incumbiu aos
fabricantes e importadores a gestao da destinacao final dos rejeitos dos produtos por si
fabricados ou importados, sendo tal destinagdo, na maioria das vezes, um aterro (art. 3,
VII) privado, mas inspecionado pelo Poder Publico®®.

No tocante a extensao da logistica reversa, de acordo com o § 1° do art. 33, na
forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais € termos de compromisso
firmados entre o poder publico e 0 setor empresarial, os sistemas previstos no caput
serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados. A
definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a viabilidade
técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensédo do impacto a

saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados (§ 29).

Para Bessa Antunes, para o cumprimento das normas de logistica reversa os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes restam responsaveis “pela sua
realizacdo no limite da proporcdo dos produtos que colocarem no mercado interno,
conforme metas progressivas, intermediarias e finais, estabelecidas no instrumento que

determinar a implementacéo da logistica reversa™%.

Assim, vé-se que foram varias as responsabilidades previstas pelo legislador
para o fim de se tutelar a saude e o meio ambiente, sendo que o imenso desafio do
principio da responsabilidade compartilhada constitui a efetividade da responsabilidade
dos fabricantes, dos importadores, dos distribuidores, dos comerciantes e dos

consumidores.

%2 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 663.
%93 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 663.
%% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 1093.
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Vale destacar, também, que, além da PNRS e do Decreto que a regulamentou,
ha normas proprias para alguns tipos de residuos, que deverao ser observadas. Sao elas:

(i) Lei Federal no 7.802/1989, regulamentada pelo Decreto Federal no
4.074/02: dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacao, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacado, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias;

(i) Resolugago CONAMA No 006/1991: Dispbe sobre o tratamento dos
residuos solidos provenientes de estabelecimento de saude, portos e
aeroportos;

(iii) Resolugao CONAMA No 05/1993: Dispbe sobre o gerenciamento de
residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodoviarios;

(iv) Resolugado CONAMA No 275/2001: Estabelece cddigo de cores para
diferentes tipos de residuos na coleta seletiva;

(v) Resoluggo CONAMA No 307/2002: Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construgéo civil

(vi) Resolugao CONAMA No 313/2002: Dispde sobre o Inventario Nacional
de Residuos Soélidos Industriais;

(vii) Resolugdo CONAMA No 358/2005: Dispde sobre o tratamento e a
disposicdo final dos residuos dos servicos de saude e da outras
providéncias.

(viii) Resolucdo CONAMA No 362/2005: Dispbe sobre o recolhimento,
coleta e destinacao final de 6leo lubrificante usado ou contaminado; e

(ix) Resolugdo CONAMA No 401/2008: Estabelece critérios e padroes para
o0 gerenciamento ambientalmente adequado de pilhas e baterias®®.

Ainda, a Resolugdo CONAMA n. 416/2008 estabeleceu ser obrigatorio as
empresas fabricantes e importadoras de pneumaticos para uso em veiculos automotores
e bicicletas coletar e dar destinacao final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis

existentes no territério nacional, nos termos do art. 12,

Ja a responsabilidade pés-consumo no caso do Oleo lubrificante é
regulamentada desde 0 ano de 1993 através da Resolucao CONAMA 09, posterioremente
revogada pela Resolugdo CONAMA n. 362, de 23 de junho de 2005.

%5 DANTAS, Marcelo Buzaglo. GIACOMOLLI, Gabriela. A responsabilidade pés-consumo da politica
nacional de residuos solidos: sua aplicabilidade na pratica. In: SOUZA, M. C. S. A,; VIEIRA, R. S.; FERRER,
G. R. (Org.). Consumo sustentavel, agroindustria e recursos hidricos. (Colegdo Estado,
transnacionalidade e sustentabilidade). ltajai: UNIVALI, 2018. p. 75-76. Disponivel em:
<https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202018%20CONSUMO%20SUSTENT%C3%81VEL,%20AGROIND%C3%9ASTRIA%20%20E%20%
20RECURSOS%20HIDRICOS%20-%20TOMO%2004.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2019.
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Destarte, todo esse arcaboug¢o normativo tem incidéncia aos casos especificos,
devendo ser observado.

Verifica-se, ainda, certa discrepancia conceitual entre alguns instrumentos
legais. A maioria dos autores pesquisados explicita a diferenca entre responsabilidade
compartilhada pelo ciclo da vida do produto e a logistica reversa, como destaca Paulo
Affonso Leme Machado:

A responsabilidade compartiihada e a logistica reversa abrangem
empresas e pessoas fisicas que tem responsabilidade juridica desde a
producao de um produto até seu consumo; a diferenca estd em logistica
reversa nao atingira todos os produtos, dependendo, para sua
implementacéo, de determinacao da lei ou da regulamentacdo da mesma
ou de acordos daqueles que irdo colocar em prética3°6.

Morato Leite, no mesmo norte, distingue responsabilidade compartilhada da
logistica reversa, destacando que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem um grande aspecto preventivo da propria geracao de residuos, bem como
respeita a ordem hierarquica imposta pelas diretrizes e objetivos da PNRS, mas
igualmente se volta ao gerenciamento de residuos ja produzidos, isto é, ao post facto. De
outra banda, a coleta seletiva e os sistemas de logistica reversa também possuem o
carater preventivo, contudo, mais voltados a prevencao de danos ambientais que possam

ser ocasionados pela destinacdo incorreta dos residuos gerados™"’.

No mesmo diapasao, llidia da Ascencao Garrido Martins Juras e Suely Mara
Vaz Guimaraes de Araujo, para quem releva compreender que a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos engloba a logistica reversa, contudo, nao
resta resumida a ela, por conter obrigacbes de cunho mais geral, como a
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes em colocar
no mercado produtos que gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel,

divulgar informagdes sobre como evitar, reciclar e eliminar os residuos associados a seus

%% MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 640.
%7 | EITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 490.
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produtos e participar de acgbes previstas no plano municipal de gestdo integrada de

residuos solidos®®,

Trazidos os conceitos da responsabilidade compartilhada e da logistica reversa
pelos doutrinadores, bem como relembrando que, quanto a Utlima, a Lei determina a
implentagéo do ciclo reverso, isto €, que depois da fabricacao e da distribuicdo do produto
e a venda ao consumidor final, este devolva o residuo ou sua embalagem ao fornecedor -
seja o comerciante, distribuidor ou o produtor - para que volte ao ponto inicial da cadeia,
onde sera dada a destinacdo adequada ambientalmente, observando-se a hierarquia ja
analisada, passa-se a analisar a pesquisa efetivada pela ABRELPE que revela dados
importantes e atuais sobre os sistemas de logistica reversa ja implantados em nosso

Pais.
3.2.3.5 Logistica reversa — gestao e numeros
a) Embalagens de Agrotéxicos

No ano de 2001, foi fundado o inpEV — Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias para efetivar a gestdo pds-consumo das embalagens vazias de
agrotéxicos, em conformidade com a Lei Federal no 9.974/2000 e com o Decreto Federal
n® 4.074/2002. Para esse fim, opera o programa o Sistema Campo Limpo que visa
realizar a logistica reversa de embalagens vazias de defensivos agricolas em todas as
regides do Brasil. Em 2017, segundo dados do inpEV, o sistema processou 44.512
toneladas de embalagens vazias de defensivos agricolas, as quais foram destinadas de
forma ambientalmente correta em todo o pais, sendo: 91% enviadas para reciclagem e
9% para incineracdo. O volume processado representa 94% do total das embalagens
primarias comercializadas. O Brasil mantém lideranca e é referéncia mundial no

assunto®®,

%8 JURAS, llidia da Ascencédo Garrido Martins. Legislagdo sobre Residuos Sélidos: Comparagéo da Lei
12.305/2010 com a legislacdo dos paises desenvolvidos. Brasilia/DF, 2012., p. 70. Consultoria
Legislativa da Area XI Meio Ambiente e Direito Ambiental Organizacao Territorial. Desenvolvimento Urbano
e Regional.

%9 ABRELPE. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2017. p. 61. Disponivel em
http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017>. Acesso em 02.07.2019.
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b) Embalagens de Oleos Lubrificantes

A entidade responsavel pelo cumprimento do primeiro Acordo Setorial assinado
com o Ministério do Meio Ambiente ao final de 2012 é o Instituto Jogue Limpo, criado pelo
Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes
(Sindicom). O programa esta implementado em 15 estados (RS, SC, PR, SP, RJ, MG, ES,
BA, SE, AL, PE, PB, RN, CE, MT) e no Distrito Federal, cobrindo 4.153 municipios com
41.755 geradores cadastrados e 25.780 geradores ativos. Em 2017, segundo o Instituto
Jogue Limpo, foram 91 milhdes de embalagens de 6leos lubrificantes destinados de forma
adequada ambientalmente, observando-se um decréscimo de 2015 (99 milhdes) e de
2016 (92 milhdes) para 2017°'°.

c) Pneus Inserviveis

A entidade que gerencia a logistica reversa de pneuméticos inserviveis e
representa os fabricantes nacionais desses produtos € a Reciclanip, tendo atuagdo em
todo territério nacional, também em funcdo da Resolucdo CONAMA N¢ 416/2009, que
dispds a obrigatoriedade de pontos de coleta nos municipios com populacdo acima de
100 mil habitantes. Quanto aos dados fornecidos pela Reciclanip, do inicio do programa,
em 1999, até o final de 2017, cerca de 4,2 milhdes de toneladas de pneus inserviveis
foram coletados e destinados corretamente, volume equivalente a 857,2 milhdes de
pneus de carro de passeio. Ainda, os pontos de coleta de pneus inserviveis nos
municipios brasileiros eram 85 em 2004 e atingiram 1.718 estabelecimentos em 2017. A
evolugdo da quantidade de pneus inserviveis coletados e corretamente destinados em
2017 foi 451 mil toneladas, havendo descréscimo de 1,3% quanto ao ano de 2016, cujo
montante foi 457 mil toneladas®'".

d) Embalagens em Geral

%9 ABRELPE. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2017. p. 62. Disponsivel em
http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017> Acesso em 02.07.2019.
T ABRELPE. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2017. p. 63. Disponsivel em
http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017> Acesso em 02.07.2019.
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A Implementagdo de um Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em
Geral foi alvo do acordo setorial assinado em 2015, com a primeira fase de implantacao
no periodo 24 meses. As instituicbes que o assinaram a época incluem 20 associacoes
representantes dos setores de papel, plastico e aluminio, bem como 3.786 empresas. A
meta estabelecida pelo acordo setorial previa a recuperacao de 26,2% das embalagens
de aluminio, ago, papel/papelao, plastico e vidro, tendo por referéncia o ano de 2012.
Todavia, como as empresas de embalagens de vidro e aco nao integraram a fase 1 do
acordo, a meta foi reduzida a 24,8% para ser proporcional aos materiais aluminio,
papel/papeldo e plasticos. Os resultados obtidos foram apresentados em relatério
referente a fase 1 do sistema. A pesquisa foi feita considerando embalagens reciclaveis
de plastico, papel/papelao e aluminio, tendo como fontes SNIS (2012) e Associacoes.
Assim, em 2017, no tocante aos Residuos reciclaveis/toneladas/dia:

Aluminio — Gerados: 941; Recuperados: 821; Recuperagéo: 87,2%.
Papel/Papelao — Gerados: 21.851; Recuperados: 11.437; Recuperagao:
52,3%

Plastico — Gerados: 21.153; Recuperados: 1.738; Recuperacio: 8,2%.%'2

Os numeros acima sao esclarecedores sobre a falta de efetividade da logistica
reversa principalmente no tocante a embalagens de plastico, onde somente 8,2% foram

recuperadas, bem como de papel e papeldo, em que pouco mais da metade o foi,

havendo um percentual maior de recuperacao em aluminio.

Por fim, importa destacar importantes dados relativos ao conhecimento e
percepcao dos brasileiros quanto aos residuos, de acordo com pesquisa feita pelo IBOPE
em 2018%'%:

1)  Conhecem embalagens retornaveis de vidro — 28%

2)  Sabem que garrafas PET podem ser recicladas — 40%

3) Afirmam que o servigo de coleta seletiva ndo é disponibilizado ou
nao sabem se isso ocorre No municipio - 44%

4)  Sabem que aluminio é reciclavel — 48%

5)  Sabem que papel é reciclavel — 50%

6) Sabem que vidro é reciclavel — 64%

%2 ABRELPE. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2017. p. 64/65. Disponivel em
http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017> Acesso em 02.07.2019.
%3 ABRELPE. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2017. p. 66. Disponivel em
http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017> Acesso em 02.07.2019.
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7)  Sabem que plastico é reciclavel — 77%

As informagdes acima igualmente demonstram um dos gravissimos entraves
para que a logistica reversa nessa seara seja eficaz, pois a populacdo apresenta grande
desconhecimento sobre os produtos que podem ser reciclados, sendo indispensavel que
haja maior informacao e educao ambiental, bem como partipagdo atuante do consumidor
no cumprimento de suas responsabilidades, como ja explanado anteriormente quando se
tratou do principio da informacédo. De todo o modo, igualmente necessario que o poder
publico e os demais responsaveis legais — fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes — cumpram seu papel nos termos previstos na Lei.

Quanto a evolugao da logistica no Pais, segundo o Panorama/2017, o quadro
oriundo das informagdes disponiveis também nao se revela positivo, pois inexistiu avango
nas quantidades e indices de recuperacdo de materiais, 0s quais se mantiveram
estagnados ou diminuiram quanto ao ano anterior, exceto a recuperacdao de embalagens
em geral de papel e papeldo, aumentando o indice de recuperacdao em 3%. Logo, resta
demonstrado que, apesar das disposi¢cdes legais e orientacdes para a priorizacdo de
acdes de reaproveitamento e reciclagem, bem como as campanhas e movimentos para
que materiais reciclaveis e reutilizaveis sejam separados na fonte e encaminhados para
processos destinados ao seu aproveitamento, os residuos descartados no Brasil seguem,
quase que integralmente, para unidades de disposicao final. Como causa disso, também
pode-se considerar a falta de conhecimento e engajamento dos cidadaos nesse processo,
ja que uma participacao ativa é de fundamental importancia para o sucesso das acgdes
nesse sentido. Todavia, essa realidade ainda parece distante, pois, conforme os
resultados de pesquisa de percepcao do cidadao a respeito de residuos e reciclagem,
75% dos brasileiros revelaram nao separar seus residuos em casa € menos da metade da
populacéo diz saber que aluminio, papel e PET sao materiais reciclaveis. *'*

Releva citar a conclusdo do referido Panorama:

%4 ABRELP - Panorama dos Residuos Sodlidos no Brasil 2017 , p. 71. Disponsivel em
http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017> Acesso em 02.07.2019.
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Ao fazer uma andlise do conjunto de informacdes publicadas no Panorama
dos Residuos Sélidos no Brasil 2017, podemos concluir, de maneira
bastante sintética, que o cenario da gestao de residuos solidos no Brasil
permaneceu praticamente estagnado de 2016 para 2017, com um viés
negativo nos seus principais indices e componentes. Permanece a
percepcao ja apresentada em edigcdes anteriores de que as disposicdes
trazidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, que completou oito
anos em 02 de agosto de 2018, ainda carecem de aplicacdo pratica e
efetividade em todas as regides do pais, € a auséncia de recursos para
custear as mudancas previstas tem perpetuado um consideravel e
crescente déficit no tocante aos pontos mais caros a lei: maximizar o
aproveitamento e a recuperagéo dos materiais descartados e erradicar as
praticas de destinacdo inadequada, ainda presentes em todos as unidades

da federacdo e com impactos negativos a saude de milhdes de

brasileiros™°.

Desse modo, verifica-se que, de acordo com as pesquisas efetivadas,
anteriormente explanadas, embora a Politica Naciona de Residuos Soélidos contenha
instrumentos em tese aptos a solucionar, ou, a0 menos minimizar, os danos ocasionados
ao meio ambiente decorrentes da destinacdo e disposicao inadequada de residuos
sélidos, a falta de efetividade e aplicacao pratica da legislagdo em tela, inclusive quanto a
logistica reversa, faz parte inexoravel da realidade brasileira, constituindo um grande
desafio, diante da sua complexidade e dos varios atores envolvidos em sua

implementagéo, 0 avango nessa seara.

3.3 RESPONSABILIDADE AMPLIADA DO PRODUTOR (RAP) NA
ESPANHA

Inicialmente, vale citar que na Espanha, a Lei 10/98, que tratava dos residuos,
foi revogada pela Lei 22/2011, de 28 de julho, de residuos e solos contaminados, a qual
veio para atualizar as normas daquele Pais em consonancia com as regras da
Comunidade Européia, a qual tem por objeto regular a gestdo dos residuos, trazendo
medidas que visam prevenir sua geracao e reduzir os impactos adversos a saude humana
e ao meio ambiente associados a geracdao desses residuos, bem como estabelecer o
regime juridico dos solos contaminados, conforme prevé o art. 12 da Lei 22/2011.

%5 ABRELPE. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2017. p. 71. Disponivel em
http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017> Acesso em 02.07.2019.
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A hierarquia da ordem de prioridade na gestdo de residuos: a) prevencgao; b)
preparacao para a reutilizagdo, c) reciclagem; d) outros tipos de valorizagéo (incluida a
energeética); e) a eliminagdo dos residuos, ja analisada no capitulo primeiro, que constitui
importante pilar e deve nortear todas as politicas e atuagdo dos envolvidos no ciclo de
vida dos produtos.

Quanto aos custos da gestédo dos residuos, em conformidade com o principio
do poluidor-pagador, devem recair sobre o produtor inicial de residuos, o atual detentor ou
o detentor anterior de residuos, em conformidade com as disposi¢cdes dos artigos 42 e
45.2. Ainda, incumbe as normas que regem a responsabilidade alargada do produtor para
determinados fluxos de residuos estabelecer os casos em que os custos da gestao teréo
que ser suportados, em parte ou totalmente, pelo produtor do produto gerador dos
residuos e quando distribuidores de produtos podem compartilhar esses custos. Por fim,
na determinacdo dos custos de gestdo dos residuos domésticos e dos residuos
comerciais geridos pelas Entidades Locais, deve ser incluido o custo real das operagdes
de recolhimento, transporte e tratamento dos residuos, incluindo o acompanhamento
destas operacdes e a manutencao pés-fechamento de aterros sanitarios (art. 11, 2 e 3 da
Lei 22/2011).

Sobre a génese da responsabilidade alargada do produtor (RAP), resume

Martinez:

Durante los ultimos 15 afios ha habido un sustancial incremento tanto en el
interés como en la implantacion de programas de aplicacion de la llamada
Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP). Estos programas se han
caracterizado por asignar una responsabilidad ya sea financiera o de
accion directa a los productores por aquellos productos que han llegado al
final de su vida util, con el interés de reducir el vertido de residuos,
promover la conservacion de los recursos mediante el reciclado y potenciar
el disefio de productos cada vez mas amigos del medio ambiente. Al
tiempo que se producia una implementacion de estos sistemas de RAP, se

ha desarrollado una amplia literatura en la ultima década entorno al tema
316

%% MARTINEZ, Rodrigues.TESIS DOCTORAL. Analisis comparado de la aplicacion del principio
europeo de responsabilidad ampliada del productor en envases, vehiculos fuera de uso y residuos
de aparatos eléctricos y electronicos, Madrid, 2017, p. 35. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=127483>. Acesso em: 17 mai. 2018. “Nos ultimos 15 anos,
houve um aumento substancial tanto no interesse quanto na implementagdo de programas para
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A conceituacdo de Responsabilidade Ampliada do Produtor ndo conta com
uniformidade na doutrina espanhola, como bem explicita Martinez, “es importante recalcar
que existen multiples definiciones de RAP en la literatura. Asi, hay algunas tan estrictas

que se limitan a considerar la RAP como la existencia forzosa de sistemas de devoluciéon

1317
y retorno

Na legislacao espanhola, a responsabilidade alargada do produtor do produto
esta prevista no art. 31 da Lei 22/2011, que dispée que se submete ao referido artigo a
pessoa singular ou coletiva que desenvolve profissionalmente, fabrica, processa, trata,
vende ou importa produtos como estabelecido nas normas de execucdo da
responsabilidade alargada do produtor fornecida na secao 2. 2.

Assim, na seara da aplicacao da responsabilidade alargada e para promover a
prevencao e melhorar a reutilizacdo, a reciclagem e a valorizacdo de residuos, os

produtores de produtos que com a utilizacao se tornem residuos podem ser obrigados a:

a) Projetar produtos de modo que, ao longo de seu ciclo de vida, seu
impacto ambiental e a geracdo de residuos sejam reduzidos, tanto em sua
fabricacdo como em sua posterior utilizagdo, e de uma maneira que
garanta que a recuperacao e a eliminagdo dos produtos que se tornardo
residuos sejam desenvolvidos de acordo com as disposigoes desta Lei.

b) Desenvolver, produzir, rotular e comercializar produtos adequados para
uso multiplo, tecnicamente duradouros e que, depois de ter se tornado
residuos, seja facil e clara sua separacdo e possam ser preparados para
reutilizagcdo ou reciclagem de forma adequada e segura e a uma
recuperacao e disposicao compativeis com o0 meio ambiente.

c) Aceitar a devolugao de produtos reutilizaveis, a entrega dos residuos
gerados ap6s o uso do produto; a assumir a gestdo subsequente de
residuos e a responsabilidade financeira dessas atividades, fornecer
informagdes para as instalagdes de preparacao para a reutilizagdo, sobre

implementar a chamada Responsabilidade Estendida do Produtor (RAP). Estes programas caracterizaram-
se por atribuir uma responsabilidade financeira ou direta aos produtores pelos produtos que atingiram o final
de sua vida util, com o interesse de reduzir o despejo de residuos, promovendo a conservagao de recursos
através do reciclagem e promocdo do design de produtos cada vez mais amigaveis do meio ambiente.
Embora tenha havido uma implementagdo desses sistemas RAP, uma ampla literatura foi desenvolvida na
ultima década em torno do assunto”.

%7 MARTINEZ, Rodrigues.TESIS DOCTORAL, Analisis comparado de la aplicacion del principio
europeo de responsabilidad ampliada del productor en envases, vehiculos fuera de uso y residuos
de aparatos eléctricos y electronicos, Madrid, 2017, p. 37. Disponivel em
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=127483>. Acesso em: 17 mai.2018. “E importante enfatizar
que existem vérias definicdbes de RAP na literatura. Assim, ha alguns que sado tao rigorosos que se limitam a
considerar o RAP como a existéncia forcada de sistemas de retorno e retorno.” (traducéo livre).
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reparo e sucateamento, bem como informacbes acessiveis ao publico
sobre a medida em que o produto é reutilizavel e reciclavel.

d) Estabelecer sistemas de depdsito que garantam a devolugdo das
quantidades depositadas e a devolugédo do produto para a sua reutilizacdo
ou dos residuos para o seu tratamento nos casos de residuos de dificil
recuperacao ou eliminacdo, de residuos cujas caracteristicas perigosas
determinem a necessidade do estabelecimento deste sistema para garantir
sua correta gestao, ou quando os objetivos de gestao estabelecidos na
norma vigente nao forem cumpridos.

e) Ser total ou parcialmente responsavel pela organizacao da gestao de
residuos, podendo ser estabelecido que os distribuidores do referido
produto partilhem desta responsabilidade;

f) Utilizar materiais procedentes de residuos na fabricagao de produtos;

g) Fornecer informacdo sobre a colocacdo no mercado de produtos que
com o uso se tornem residuos e gestdo dos mesmos, bem como realizar
analises ou auditorias econémicas.

h) Informar sobre o impacto econémico no produto do cumprimento das

obrigacdes decorrentes de responsabilidade estendida®'®.

Segundo Conde Antequera, “mediante esta ampliacion de la responsabilidade
se pretende promover la prevencion y mejorar la reutilizacién, el reciclado y la valorizacion
de los residuos desde la fase de generacion de los productuos que posteriormente

adquieren esta condicion™'®.

Para Alenza Garcia, como consequéncia ou instrumento do principio do
poluidor-pagador juntamente com a hierarquia de residuos, esta a responsabilidade
ampliada do produtor. “Con ella se trata de que los responsables de la puesta en el
mercado de productos de los que luego se derivaran residuos se involucren en la

prevencion y gestion de los mismos y, asuman el coste de dicha gestion.”?°.

Com efeito: “Ese adelanto de la responsabilidad de la gestién - del productor

del residuo al productor del produto - sirve también a la jerarquia de residuos, puesto que

%8 ESPANHA. Lei n. 22/2011, de 28 de julho de 2011. Art. 31,

%9 CARDENAS PAIZ, Carolina; CONDE ANTEQUERA, Jesus. Régimen Juridico de los
residuos en Derecho Ambiental, editado por Maria Asuncién Torres Lopez y Estanislao Arana Garcia,
Tecnos, 2015. “através desta extensao de responsabilidades, pretende-se promover a prevengao e melhorar
a reutilizagéo, reciclagem e recuperacao de residuos da fase de geragdo dos produtos que posteriormente
adquirem esta condicao " (tradugao livre).

%0 ALENZA GARCIA, J.F. Los Principios de La Politica de Residuos. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental. n. 23, p. 215-258. ISSN 1695-2588. 23 Septiembre - Diciembre 2012. p. 249. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5088184>.“Com isso, se trata de que 0s responsaveis
pela colocacdo no mercado de produtos dos quais os residuos serdo posteriormente derivados, sejam
envolvidos na sua prevencao e gestdo e a assumir o custo de tal gestdo” (traducéo livre).
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incentivara actuaciones que reduzcan la cantidad o nocividad de los residuos, vy
estimulard las que faciliten la reutilizacién, el reciclado y la valorizacién de residuos®'.

Ainda, a Lei delimita o &mbito dessa responsabilidade, prevendo as obrigacbes
as quais os produtores podem ser submetidos, através de real decreto, tanto na fase de
projeto e producdo de seus produtos, quanto na gestdo dos residuos que derivam de

seus produtos.” “3?2,

Sobre a responsabilidade ampliada do produtor, vale citar o esquema criado

por Martinez, que muito bem ilustra algumas politicas de sua implementacéo na legislacao
espanhola?3:

Figura 10 — Politicas utilizadas em aplicagdo da Responsabilidade Ampliada do Produtor
(RAP).
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%1 MARTINEZ, Rodrigues.TESIS DOCTORAL, Analisis comparado de la aplicacién del principio
europeo de responsabilidad ampliada del productor en envases, vehiculos fuera de uso y residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos, Madrid, 2017, p. 250. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=127483>. Acesso em: 17 mai. 2018. “Esse avang¢o da
responsabilidade gerencial - desde o produtor dos residuos até o produtor do produto - também atende a
hierarquia de residuos, pois incentivariq agdes que diminuam a quantidade ou a nocividade dos residuos,
além de estimular aqueles que facilitam a reutilizacéo, reciclagem e valorizagdo de residuos” (traducao
livre).

%2 ALENZA GARCIA, J.F. Los Principios de La Politica de Residuos. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental. n. 23, p. 215-258. ISSN 1695-2588. 23 Septiembre - Diciembre 2012. p. 250. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5088184>.%).

%3 MARTINEZ, Rodrigues. TESIS DOCTORAL, Anilisis comparado de la aplicaciéon del principio
europeo de responsabilidad ampliada del productor en envases, vehiculos fuera de uso y residuos
de aparatos eléctricos y electréonicos, Madrid, 2017, p. 41. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=127483> Acesso em: 17 mai. 2018.



139

Sobre o esquema, no essencial, Martinez esclarece que, em geral , a primeira
politica é coletar o produto fora de uso para reciclagem, sendo o produtor obrigado a
recuperar os produtos por ele fabricados e vendidos quando do final de sua vida util, o
que normalmente é acompanhado por objetivos como reutilizagdo e reciclagem®* . A
segunda politica € baseada no sistema de depdésito e devolucédo, através do qual um valor
em dinheiro € cobrado no ponto de venda como um depésito e tal quantia é devolvida se
o produto for devolvido apdés utilizado para um ponto de recuperacao ou reutilizacao. (...)
Em terceiro, esta a politica de pagamento antecipado do imposto de descarga no ponto
de venda do novo produto, garantindo dinheiro para gerenciar os residuos no final da vida
util do produto. Como exemplo, com pneus, se paga entre € 1,5 e € 2 quando se compra
um pneu novo de tal forma que a gestao, reciclagem e, se for o caso, o despejo do pneu é
previamente financiado. Em quarto lugar, teriamos taxas sobre matérias-primas virgens,
com fim de estimular 0 uso nos processos de producado de insumos reciclados em vez de
virgens. Esta politica introduz os custos ndo visiveis dentro do sistema, de tal forma que o
custo de usar uma ou outra matéria-prima leve em conta ndo apenas seu custo de
extracdo, mas também outros efeitos como poluicdo, consumo de energia ou

esgotamento de recursos nao renovaveis. (...)*%.

A quinta politica € uma aplicagao ao
produtor de taxas e subsidios cobrados ou devolvidos, dependendo da eficacia de seu
sistema de gestao, constituindo um tipo depdsito e sistema de retorno, contudo, aplicado
a montante na fase de fabricacdo. Por fim, a sexta politica praticada é simplesmente a
imposicao de uma série de requisitos que exigem a utilizagao de certa porcentagem de

insumos reciclados no processo de fabricacédo. 3%

%4 MARTINEZ, Rodrigues. TESIS DOCTORAL, Analisis comparado de la aplicacion del principio
europeo de responsabilidad ampliada del productor en envases, vehiculos fuera de uso y residuos
de aparatos eléctricos y electronicos, Madrid, 2017, p. 41. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=127483>. Acesso em: 17 mai. 2018.

%5 MARTINEZ, Rodrigues.TESIS DOCTORAL, Analisis comparado de la aplicacion del principio
europeo de responsabilidad ampliada del productor en envases, vehiculos fuera de uso y residuos
de aparatos eléctricos y electronicos, Madrid, 2017, p. 42. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=127483>. Acesso em: 17 mai. 2018. “Figura 3. ciclo de vida
do produto. Nota: as setas sélidas representam fluxos de material; as flechas intermitentes idicam otras
externalidades nao tratadas nesta Tese” (traducéo livre).

%6 MARTINEZ, Rodrigues. TESIS DOCTORAL, Analisis comparado de la aplicacion del principio
europeo de responsabilidad ampliada del productor en envases, vehiculos fuera de uso y residuos
de aparatos eléctricos y electronicos, Madrid, 2017, p. 43/44. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=127483>. Acesso em 17 mai. 2018.
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Expostas algumas politicas da RAP, sem olvidar a circunstancia de que as
politicas de aplicacdo dos esquemas RAP sdao muito diferentes, de tal forma que a
comparacao entre eles é complexa e requer estudos muito caros®?’, passa-se a analisar a
gestdo de residuos no ambito da responsabilidade ampliada do produtor. Sobre esse

assunto, bem resume Conde Antequera:

La legislacion estabelece tambien que estas obligaciones de productores
de objetos que posteriormente seran residuos, asi como los objetivos
previstos para la gestion de cada tipologia de residuo, pueden abordarse
de forma individual o colectiva mediante associativismo entre productores
de produtos susceptiles de convertirse em residuos, bien a través de la
creacion de sistemas de devolucién y retorno de residuos reutiliables o
reciclabes o bien mediante el establecimiento de SIGR. Paralelamente se
define la posibilidad de que tanto los productores como los SIGR participen
de la financiacion de los sistemas de recogida selectiva implantados por
los municipios o bien que realicen esta recogida de manera independiente,
estableciendo vias diferentes para su recogida selectiva y posterior

aprovechamiento®®.

Nesse contexto, no essencial, as obrigacdes previstas na RAP na Espanha
podem ser cumpridas individualmente ou por sistemas coletivos. Quanto a estes, os
produtores devem constituir uma entidade sem finalidade de lucro e com personalidade
juridica prépria, possibilitando o acesso de todos os produtores com base em critérios
objetivos. Para tanto, ha um sistema de autorizacao, com a participacdo de uma comissao
coordenadora, que garanta atuacdo homogénea dos sistemas coletivos em todo o
territdério nacional. Os sistemas individuais, por sua vez, ndo estao sujeitos a autorizacao,
apenas a comunicagao prévia ao inicio da atividade. Como obrigacées desses sistemas

individuais e coletivos, entre outras, destaca-se organizar coleta dos residuos dos

%7 MARTINEZ, Rodrigues. TESIS DOCTORAL, Analisis comparado de la aplicacion del principio
europeo de responsabilidad ampliada del productor en envases, vehiculos fuera de uso y residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos, Madrid, 2017, p. 38. Visualizado em
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=127483>. Acesso em: 17 mai. 2018.

%8 CARDENAS PAIZ, Carolina; CONDE ANTEQUERA, Jesis. Régimen Juridico de los
residuos en Derecho Ambiental, editado por Maria Asuncién Torres Lopez y Estanislao Arana Garcia,
Tecnos, 2015. “A legislacdo também estabelece que essas obrigagdes dos produtores de objetos que virdo
a ser residuos, bem como os objetivos previstos para o gerenciamento de cada tipo de residuo, podem ser
enfrentadas individual ou coletivamente através do associativismo entre produtores de produtos suscetiveis
de se tornarem residuos, seja através da criacdo de sistemas de devolugdo e retorno de residuos
reutilizaveis ou reciclagem ou através do estabelecimento de SIGR. Ao mesmo tempo, € definida a
possibilidade de que tanto os produtores quanto o SIGR participem do financiamento dos sistemas de coleta
seletiva implementados pelos municipios ou que realizem essa coleta de forma independente,
estabelecendo diferentes formas para sua coleta seletiva e posterior utilizagéo ". (tradugao livre).
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produtos colocados no mercado, podendo, para tanto, valer-se de entidades publicas ou
privadas de coleta. Ainda, devem prestar as Comunidades Autbnomas, anualmente,
informacdes relativas aos residuos sob sua responsabilidade, assim como a relagao das
entidades ou empresas encarregadas da gestdo dos residuos, assim como o0s
pagamentos efetuados a essas entidades ou empresas.®?

No tocante as embalagens, também doutrina llidia da Ascenao Garrido Martins:

Especificamente no que se refere a embalagens e residuos de
embalagens, foi editada a Lei 11/97 (ESPANHA, s.d. c¢), que obriga as
empresas a recuperar suas embalagens uma vez convertidas em residuos
e a dar-lhes correto tratamento ambiental. Para tanto, a empresa pode
instituir seu proprio sistema de recuperagdo em consonancia com a lei ou
pode aderir a um Sistema Integrado de Gestdo — SIG, o qual se
encarregara de todo o processo em conjunto com as administragdes
locais.

No primeiro caso, utiliza-se um sistema de depdésito/retorno, ou seja, 0s
responsaveis pela embalagem de produtos, os comerciantes de produtos
embalados e 0s responsaveis pela colocagdo no mercado de produtos
embalados devem cobrar de seus clientes determinada quantidade de
cada embalagem objeto de transagao e devolver uma quantidade idéntica
pela devolucdo da embalagem vazia. Além disso, essas empresas devem
apresentar as autoridades locais um plano de prevencao de residuos, de
acordo com a quantidade de residuos que geram.

As empresas que aderem ao SIG contribuem economicamente de acordo
com o numero e o tipo de embalagens colocados no mercado. Segundo a
citada lei, as administracbes locais sdo encarregadas de implantar os
sistemas de coleta e tratamento dos residuos de embalagens. O SIG da o
suporte técnico as administrages locais e financia economicamente o
custo adicional da coleta seletiva em relagé@o a tradicional. As embalagens
incluidas no SIG s&o identificadas mediante o Ponto Verde®®.

Ainda, sobre os SIGR na Espanha, esclarece Conde Antequera que tiveram
origem na Lei 11/1997, de embalagens e residuos de embalagens, restando definidos de
acordo com a finalidade para a qual foram concebidos (...). Os SIGR constituidos
atualmente séo, por exemplo, ECOVIDRIO, ECOEMBES, SIGRE, SIFTITO, ECOLUM,

%9 JURAS, llidia da Ascencao Garrido Martins. Legislagcdo sobre Residuos Sélidos: Comparacéo da Lei
12.305/2010 com a legislacdo dos paises desenvolvidos. Brasilia/DF, 2012. p. 23/24. Consultoria
Legislativa da Area XI Meio Ambiente e Direito Ambiental Organizacéo Territorial. Desenvolvimento Urbano
e Regional.

%0 JURAS, llidia da Ascencédo Garrido Martins. Legislagdo sobre Residuos Sélidos: Comparagéo da Lei
12.305/2010 com a legislacdo dos paises desenvolvidos. Brasilia/DF, 2012. p. 25/26. Consultoria
Legislativa da Area XI Meio Ambiente e Direito Ambiental Organizacéo Territorial. Desenvolvimento Urbano
e Regional.
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AMBILAMP, TRAGAMOVIL, ECOTIC, ECOLEC, ERP, ECORAEE, SIGNUS, SIGAUS

etc®,

Relativamente ao termo final da responsabilidade dos produtores ou outro
possuidor inicial e quanto a responsabilidade solidaria, esclarece Conde Antequera:

La Ley de Residuos determina que la responsabilidade de los produtores u
outro poseedor inicial de residuos concluye cuando se hayan cedido para
su gestibn em los términos estabelecidos legalmente para cada tipo de
residuo. A partir de esa cesion, conforme a lo prevenido em la Ley, en su
caso, em las ordenanzas municipales correspondientes, la
responsabilidade pasa a ser del servicio municipal o del gestor encargado
de la recogida. No obstante, se dispone el régimen de solidaridad em
cuanto a la exigibilidade de responsabilidade en esta matéria; es decir, se
regula la posibilidad de exigir a cualquiera de las personas a las que se
atribua conjuntamente el cumplimiento de las obligaciones en matéria de
producicion o gestion de residuos, sin perjuicio de las acciones de
repeticion que puedan a corresponder a cada uma de ellas,
concretamente, em los siguientes casos: cuando el produtor, el poseedor
inicial o el gestor de residuos los entregue a persona fisica o juridica
distinta de las sefaladas em la Ley o cuando sean varios los responsables
y no sea posible determinar el grade de participacion de cada uno en la
realizacion de la infracién.3*

Como se vé, na legislacao espanhola, em que pese a responsabilidade dos
produtores ou possuidor inicial dos residuos cessar quando cederam para a gestdao nos
termos previstos na legislacdo, ha previsdo da responsabilidade solidaria em duas
hip6teses: 1) quando o produtor ou possuidor inicial ou o gestor de residuos os entregue
a pessoa fisica ou juridica distinta das previstas da Lei; 2) quando sejam varios os

%1 CARDENAS PAIZ, Carolina; CONDE ANTEQUERA, JesUs. Régimen Juridico de los
residuos en Derecho Ambiental, editado por Maria Asuncién Torres Lopez y Estanislao Arana Garcia,
Tecnos, 2015.

%2 CARDENAS PAIZ, Carolina; CONDE ANTEQUERA, Jesis. Régimen Juridico de los
residuos en Derecho Ambiental, editado por Maria Asuncién Torres Lopez y Estanislao Arana Garcia,
Tecnos, 2015. “A Lei de Residuos determina que a responsabilidade dos produtores ou de outro detentor
inicial de residuos termina quando eles forem cedidos para gerenciamento nos termos legalmente
estabelecidos para cada tipo de residuo. A partir dessa cessao, de acordo com as disposi¢cdes da lei,
quando aplicavel, nas respectivas portarias municipais, a responsabilidade passa a ser do servico municipal
ou do gestor responsavel pela cobranga. No entanto, o regime de solidariedade é estabelecido quanto a
responsabilidade nesta materia; ou seja, se regula a possibilidade de exigir a qualquer das pessoas a que
se atribua conjuntamente o cumprimento das obrigacées em matéria de pordugéo ou gestao de residuos,
sem prejuizo das agdes de repeticdo que podem corresponder a cada uma delas, concretamente, nos
seguintes casos: quando o produtor, o titular inicial ou gestor de residuos os entregue a pessoa singular ou
colectiva das previstas na Lei ou quando sejam varios 0s responsaveis e ndo seja possivel determinar o
grau de participacdo cada um na realiza¢do da infracgéo "
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responsaveis e nao seja possivel determinar o grau de participacdo de cada um na

realizacdo da infracao, tutelando, prioritariamente, o meio ambiente.

Nesse cenario, a legislacdo espanhola apresenta-se clara ao prever que a
tutela primordial deve ser do meio ambiente e, quando forem varios os responsaveis, nao
sendo viavel descobrir o grau de contribuicio de cada agente, todos respondem

solidariamente.

Além disso, através da Responsabilidade Ampliada do Produtor, os custos do
gerenciamento e da gestdo dos produtos que se converterdao em residuos sao
antecipados pelos produtores ou possuidores originais, ou estes cedem para gestao nos
termos previstos, de todo 0 modo, ja arcando com tais despesas. Diversamente do Brasil
onde a legislacdo previu a logistica reversa somente para alguns tipos de produtos, em

que pese poder haver ampliacdo, como ja se estudou.

Quanto a diferenca entre a logistica reversa prevista na Politica Nacional de
Residuos Soélidos do Brasil e a Responsabilidade Ampliada do Produtor da legislacdo
espanhola, destaca llidia da Ascencao Garrido Martins Juras “que diferentemente das leis
alema e espanhola e da mesma forma que na lei francesa, a Lei 12.305/2010 definiu
alguns produtos sujeitos a logistica reversa, remetendo a regulamento sua

complementacéo. **

Para Danielle Moreira, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, prevista na PNRS, uma das formas de responsabilidade ambiental péds-
consumo®®*, juntamente com a logistica reversa, constituem estratégias concretizadoras
do principio da extended producer responsability. Logo, segundo a Autora, “dois aspectos
da gestdo ambiental p6s-consumo preventiva — prevencado de geracdo de residuos e

%3 JURAS, llidia da Ascencédo Garrido Martins. Legislagdo sobre Residuos Sélidos: Comparagéo da Lei
12.305/2010 com a legislacao dos paises desenvolvidos. Brasilia/DF, 2012. Consultoria Legislativa da
Area XI Meio Ambiente e Direito Ambiental Organizagao Territorial. Desenvolvimento Urbano e Regional. P.
46.
%4 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevengao e reparagao
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,

2015. p. 240.
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prevencdo de danos — estdo intimamente ligados e encontram-se igualmente

contemplados pela ampla estratégia da extended producer responsibility”®°,

Segundo Greice Moreira Pinz, a responsabilidade ambiental pés-consumo nao
se confunde com a extended producer responsibilitity, por uma questdao semantica, a
responsabilidade alargada do produtor tem inicio em fase anterior ao consumo, com a
concepcao do produto em si. Ademais, as medidas a serem adotadas em razdo da
responsabilidade pds-consumo, por exigirem do setor empresarial a internalizagao dos
custos respectivos, terdo o condao de obrigar 0s produtores a aprimorar o produto em
todas as fases de seu ciclo de vida, de modo que a responsabilidade alargada do
produtor € a responsabilidade pés-consumo possuem relacdo estreita, contudo, sao

diferentes®®.

No pensar de llidia da Ascencao Garrido Martins, encontram-se semelhancas
entre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, no que concerne
aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, e a responsabilidade

alargada pelo produto dos paises europeus **’.

Em que pese a divergéncia doutrinaria, adota-se, para fins da presente, o
entendimento de llidia da Ascencao Garrido Martins, pois a legislagdo espanhola, ao
prever a Responsabilidade Ampliada do Produtor, afigura-se mais ampla que a
responsabilidade compartilhada prevista na nossa legislacdo, porquanto a logistica
reversa - que constitui uma das formas de responsabilidade compartilhada - prevista na
Lei 12.305/10, resta limitada somente a determinados produtos.

Destarte, embora a PNRS tenha instrumentos adequados a tutela ambiental,
outras medidas também deverdo ser adotadas para garantir a efetividade da Politica

%5 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-consumo: prevencio e reparagio
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015. p. 242.

336 PINZ, Greice Moreira Pinz. A Responsabilidade Ambiental P6s-Consumo e sua Concretizagdo na
Jurisprudéncia Brasileira. Revista de Direito Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, v. 65.

%7 JURAS, llidia da Ascengdo Garrido Martins. Legislagdo sobre Residuos Sélidos: Comparacgéo da Lei
12.305/2010 com a legislacao dos paises desenvolvidos. Brasilia/DF, 2012. Consultoria Legislativa da
Area XI Meio Ambiente e Direito Ambiental Organizagao Territorial. Desenvolvimento Urbano e Regional. p.
48.
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Nacional de Residuos Sdélidos, conforme se vé da legislacdo da Espanha e dos dados

deste Pais elencados anteriormente.

Por fim e ndo menos relevante, importa destacar que a Comunidade Europeia
conta com novas Diretivas relativas a residuos sélidos, sendo que os paises membros,
inclusive a Espanha, terdo que a elas se adaptar, trazendo alteragdes importantes para
que a problematica dos residuos solidos seja melhor equacionada.

Nesse norte, a principal Diretiva, modificada recentemente, é a Directiva (UE)
2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de mayo de 2018, que altera a
Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos®®. Esta, modifica a Directiva 2008/98/CE do
Parlamento Europeo e do Conselho, de 19 de noviembre de 2008, sobre os residuos e
pela qual se derrogam determinadas Diretivas **°. Tudo isso em consonancia com os

diferentes planos de agdo para a implementacdo da economia circular 4.

3.4 APLICACAO DA RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO E DA
LOGISTICA REVERSA NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

338 Directiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de mayo de 2018. Da Referida

Diretiva, extrai-se: “A gestdo de residuos na Unidao deve ser melhorada e transformada numa gestéao
sustentavel de materiais, com vista a proteger, preservar e melhorar a qualidade do ambiente, bem como
proteger a saude humana, garantindo prudéncia, eficiéncia e eficacia. Racionalidade dos recursos naturais,
promover os principios da economia circular, melhorar o uso de energias renovaveis, aumentar a eficiéncia
energética, reduzir a dependéncia da Unido de recursos importados, criar novas oportunidades econémicas
e contribuir para a competitividade a longo prazo . Para que a economia seja verdadeiramente circular, é
necessario adotar medidas adicionais de producdo e consumo sustentaveis, com foco no ciclo de vida
completo dos produtos, de maneira a preservar os recursos e fechar o circulo. Uma utilizacao mais eficiente
dos recursos traria também economias liquidas substanciais as empresas, autoridades publicas e
consumidores da Unido, reduzindo simultaneamente as emissdes anuais totais de gases com efeito de
estufa. (2) Melhorar a eficiéncia da utilizagdo dos recursos e garantir que os residuos sejam valorizados,
uma vez que os recursos podem contribuir para reduzir a dependéncia da Unido em relagao as importagdes
de matérias-primas e facilitar a transicdo para uma gestdo mais sustentavel dos materiais e modelo de
economia circular. Essa transicao deve contribuir para os objetivos de crescimento inteligentes, sustentaveis
e inclusivos estabelecidos na Estratégia Europa 2020 e criar importantes oportunidades para as economias
e partes interessadas locais, além de melhorar as sinergias entre a economia circular e as politicas. de
energia, clima, agricultura, industria e pesquisa e beneficios sao fornecidos ao meio ambiente em termos de
reducdo das emissbes de gases de efeito estufa e da economia. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2018-80998>. Visualizado em 19 jun. 2019.

%9 Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeo e do Conselho, de 19 de noviembre de 2008. Disponivel
em: <https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-82319>. Visualizado em 19 jun. 2019.

%9 Disponivel em: <https:/ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-
economy en#documents>.
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No que pertine a probleméatica oriunda dos residuos sélidos, a responsabilidade
ambiental poés-consumo, e, dentre esta, a interpretacdo da responsabilidade
compartilhada e da implementagao da logistica reversa, comportam debates nos tribunais
patrios, havendo divergéncias inclusive no tocante a extensao da responsabilidade, como
se passa a analisar as principais decisdoes proferidas sobre o assunto, que ndo sao
expressivas, considerando a extensédo do territdério nacional e o numero de demandas
existentes nas mais variadas matérias. De todo o modo, vem crescendo os julgados na
medida em que agdes tem sido implementadas na pratica, seja pelo legislativo, ou
judicializadas.

No Superior Tribunal de Justica, foram encontradas algumas decisdes
monocraticas em recursos envolvendo a logistica reversa que, todavia, ndo adentraram
no mérito por envolver questdes faticas, vedacdo exposta pela simula 7/STJ. E o caso do
REsp n? 1744222/PR, e dos AREsp’s n®s 1177216/SP, 1299891/PR, 1333409/RS e
1262880/PR>*".

Por outro lado, ha apenas dois julgados da referida Corte Superior em que o
mérito dos recursos foi parcialmente analisado. No julgamento da Suspensao de Liminar e
de Sentenca n? 2.270/PI**?, — em que o Municipio de Nova Rita/PI requereu a suspensio
da decisdo antecipatéria proferida nos autos da acao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico para a regularizacdo de um aterro sanitario - o Superior Tribunal de Justica
manteve a decisdo no tocante as varias medidas de regularizacdo determinadas pelo
juizo a quo, exceto no tocante a cobranca de astreintes, que foram suspensas. O
segundo julgado sera explanado posteriormente quando da anadlise dos acérdaos do
Tribunal Paranaense.

%" BRASIL. Superior Tribunal de Justigca. Recurso Especial n. 1744222/PR. Relator Ministro Francisco

Falcdo. Brasilia, DF, 26 de junho de 2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo em Recurso Especial n. 1177216/SP. Relator Ministro Sérgio
Kukina. Brasilia, DF, 26 de margo de 2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n. 1299891/PR. Relator Ministro
Francisco Falcao. Brasilia, DF, 09 de outubro de 2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n. 1333409/RS. Relatora Ministra
Assusete Magalhaes. Brasilia, DF, 30 de agosto de 2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n. 1262880/PR. Relatora Ministra
Assusete Magalhaes. Brasilia, DF, 21 de margo de 2018.

%2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Suspensdo de Liminar e de Sentenga n? 2.270/Pl. Relatora
Ministra Laurita Vaz. Brasilia, DF, 14 de junho de 2017.
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No ambito dos tribunais estaduais, das pesquisas realizadas no Tribunal de
Justica de Santa Catarina, ndo foram encontrados até o momento julgados envolvendo a

responsabilidade pds-consumo ou a logistica reversa.

No Tribunal de Justica do Parana, merece destaque a decisdo considerada
paradigma a respeito do reconhecimento da responsabilidade civil ambiental pds-
consumo no Brasil, a Apelagdo Civel n® 118.652-1%*%, julgada em 05.08.2002, a qual,
mesmo sendo anterior a Lei n. 12.305/2010, inovou e aplicou em face de uma empresa
de refrigerantes o instituto da responsabilidade pds-consumo.

O Tribunal de Justica do Parana reformou em parte a sentenca proferida pelo
Juizo da 4° Vara Civel da Comarca de Curitiba nos autos da acéo civil publica que a
autora, Habitat — Associagdo de Defesa e Educagdo Ambiental, propbs contra
Refrigerantes Imperial Ltda. Nessa acéao civil publica, a autora pleiteou a condenacao da
empresa de refrigerantes na obrigacdo de fazer consistente em suspender a
comercializacdo dos produtos em embalagens do tipo PET;, promover campanha
publicitéria para difundir a idéia de recolher/trocar as embalagens do tipo PET, promover o
recolhimento das embalagens ja descartadas e apresentar um cronograma para a
substituicdo do material utilizado no engarrafamento dos refrigerantes. Os pedidos foram
julgados improcedentes sob o argumento de que a empresa de refrigerantes somente
poderia ser responsabilizada se ficasse comprovada a sua culpa ou dolo exclusivo pelo
langamento de embalagens no meio ambiente com a conseqlente degradacao ambiental.
O fundamento da sentenca foi de que, como a responsabilidade atingiria também os
usuarios e o Poder Publico, ndo seria possivel condenar apenas um segmento do
mercado. Ainda, devido ao fato de as embalagens plasticas trazerem grande avang¢o aos
consumidores, nao haveria motivo para abandonar essa comodidade. Contra o julgado, a
autora interp6s apelacdo e sustentou que o descarte inadequado das embalagens
causava danos ao meio ambiente. Alegou ser objetiva a responsabilidade pelos danos
ambientais, 0 que afastaria a necessidade de comprovacdo de dolo ou culpa, além de

%3 PARANA. Tribunal de Justica do Parana (Oitava Camara Civel). Apelagdo Civel n? 118652-1, de Curitiba.
Relator: Ivan Bortoleto. Julgamento em 05 ago. 2002. Disponivel em <www.tjpr.jus.br> Acesso em
07.06.2019.
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enfatizar a responsabilidade solidaria de fabricantes, engarrafadores e distribuidores do

produto no pagamento de indenizagao pelos prejuizos causados ao meio ambiente®**.

A Oitava Camara Civel do Tribunal de Justica do Parana reformou a sentenca
de improcedéncia e acolheu em parte os pedidos formulados pela associacdo autora,
condenando a parte ré (empresa engarrafadora de refrigerantes) a obrigacdo de fazer
consubstanciada no recolhimento imediato de todas as embalagens dos produtos que vier
a fabricar, apdés o consumo, quando deixadas em parques e pracgas, ruas, lagos, rios e
onde forem encontradas, em todas as localidades nas quais os produtos forem
distribuidos, assim como a dar inicio imediato a campanha publicitaria as suas expensas,
para a divulgagdo de mensagens educativas de combate ao langcamento de lixo plastico
em aguas e no meio ambiente em geral. Ainda, o referido acérdao, como medida
alternativa a obrigacdo de recolhimento das embalagens, condenou a apelada a
obrigacao de “adotar, dentro do prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos o transito em
julgado, procedimentos de reutilizacao e recompra, por preco justo, de no minimo 50%
(cinquenta por cento) das garrafas plasticas que produzir a cada ano, a fim de dar-lhes

destinacao final ambientalmente adequada”.

O acoérdao, que deu provimento parcial para a apelacao, apresentou a seguinte

ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA — DANO AMBIENTAL — LIXO RESULTANTE DE
EMBALAGENS PLASTICAS TIPO “PET” (POLIETILENO TEREFTALATO)
— EMPRESA ENGARRAFADORA DE REFRIGERANTES -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELA POLUICAO DO MEIO AMBIENTE
— ACOLHIMENTO DO PEDIDO - OBRIGACAO DE FAZER -
CONDENAGCAO DA REQUERIDA SOB PENA DE MULTA — INTELIGENCIA
DO ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL, LEI N° 7.347/85, ARTIGOS
1°E 4° DA LEI ESTADUAL N°12.943/99, 3°E 14, § 1° DA LEI 6.938/81 —
SENTENGA PARCIALMENTE REFORMADA. Apelo provido em parte. 1.
Se o0s avancos tecnoldgicos induzem ao crescente emprego de vasilhames
de matéria plastica tipo “PET” (Polietileno Tereftalato), propiciando que os
fabricantes que dela se utilizam aumentem lucros e reduzam custos, néo é
justo que a responsabilidade pelo crescimento exponencial do volume de
lixo resultante seja transferida apenas para o governo ou a populagéo. 2. A

%4 | EUZINGER, Marcia Dieuez. Responsabilidade Pés-Consumo: comentarios ao Acordio na Apelagdo

n.° 0118652-1 do Tribunal de Justica do Estado do Parana: Data do Julgamento 05.08.2002. In FREITAS,
Vladimir Passos de (Coord). Julgamentos histdricos do direito ambiental. Campinas: Millenium, 2010. p.
124/125.
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chamada responsabilidade p6s-consumo no caso de produto de alto poder
poluente, como as embalagens plasticas, envolve o fabricante de
refrigerantes que delas se utiliza, em agdo civil publica, pelos danos
ambientais decorrentes. Esta responsabilidade é objetiva, nos termos da
Lei 7.347/85, artigos 1°e 4°a Lei Estadual n° 12.943/99, e artigos 3° e 14,
§ 1° da Lei 6.938/81, e implica na sua condenac¢do nas obrigagbes de
fazer, a saber: adocao de providéncia em relacdo a destinacao final e
ambientalmente adequada das embalagens plasticas de seus produtos, e
destinagdo de parte de seus gastos com publicidade em educagéo
ambiental, sob pena de multa”.

Ao julgar o Recurso Especial n® 684.753/PR3* interposto pela empresa ré o
Superior Tribunal de Justica manteve o acérdao proferido pelo Tribunal Paranaense,
constando do julgado que “a responsabilidade pds-consumo, atribuida ao empreendedor
por danos ambientais gerados por residuos oriundos do consumo de massa dos produtos
por ele colocados no mercado, decorre de preceitos constitucionais contidos,
especialmente, nos artigos 170, inciso VI, e 225 da Constituicdo Federal. Acrescentou
que, até a edicao da Lei 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a
matéria era tratada em legislacdo esparsa, inclusive leis de ambito estadual, e em
resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

A decisdo acima inovou ndao somente por reconhecer a responsabilidade
objetiva dos causadores da poluicdo, conforme §° 14 da Lei n. 6.938/81, mas por
determinar a empresa obrigacao de fazer consistente no recolhimento ou recompra das
embalagens, assim como campanhas publicitarias esclarecedoras a populacdo. Isso
porque a responsabilizacao por danos causados por destarte inadequado ndo € somente
do usuario final, mas de todos os que concorreram, diretamente ou nao, para o resultado
danoso, vez que o dano ambiental pode ter causas ou fontes simultdneas ou sucessivas,
sendo dificil sua determinacdo. Assim, a constatacdo do nexo de causalidade torna-se
bastante complexa, havendo divergéncias doutrinarias quanto a ado¢ao do risco criado ou
do risco integral por danos ao meio ambiente. De todo modo, no caso em analise, existiu
grande avanco do tratamento do dano ambiental, pois houve ampliacao das hip6teses de

%5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quarta Turma). Recurso Especial n® 684.753, Oitava Camara
Civel do Tribunal de Justica do Parand. Julgamento em 04.02.2014. Disponivel em <www.stj.jus.br> Acesso
em 07.06.2019.



150

responsabilizacdo ao determinar a fabricante do produto que gerou a poluicdo a

reparagdo dos danos, em que pese nio té-los causado diretamente*®.

Em outro caso, o Tribunal de Justica do Parana proferiu julgamento envolvendo
a logistica reversa de pilhas e baterias decorrente de uma acao direta de
inconstitucionalidade da Lei Municipal 1.038/2007 do Municipio de Marinalva, que “dispés
sobre a obrigatoriedade de manutencdo de postos de coleta para recebimento de
lampadas, pilhas, baterias e outros tipos de acumuladores de energia” pelos
estabelecimentos que comercializam produtos eletrbnicos e/ou prestam assisténcia
técnica. No acérddo, o Orgdo Especial decidiu que, em se tratando de protegdo
ambiental, o Municipio é legitimado & edicdo da norma, por haver interesse local®*’.

Além dos dois julgados do TJPR supracitados envolvendo embalagens de
garrafas PET e pilhas e baterias, foram encontradas outros dois arestos tratando da
logistica reversa de lampadas fluorescentes. Sdo os Agravos de Instrumento n°s
15074434%%8 e 13404232%% interpostos contra decisdes liminares que determinaram a
implantagdo do sistema de logistica reversa nos Municipios de Campo Mourdo e
Apucarana, concedidas em autos de acéao civil publica movida pelo Ministério Publico do
Estado do Parana com objetivo de compelir a rés, diversas empresas do ramos de
iluminacao, a recolherem as lampadas fluorescentes, de vapor de mercurio e de vapor de
sédio e de luz mista, nos termos da Lei n. 12.305/2010, irregularmente armazenadas em
locais improéprios. Em ambos os casos, apesar de o Tribunal entender que a obrigagao de
fazer consistente na criacao de sistema detalhado de logistica reversa de lampadas nos
municipios é inviavel, uma vez que a Lei n® 12.305/10 condiciona a implementagdo do

%6 | EUZINGER, Marcia Dieguez. Responsabilidade Pés-Consumo: comentarios ao Acérddo na Apelagio
n.° 0118652-1 do Tribunal de Justica do Estado do Parana: Data do Julgamento 05.08.2002. In FREITAS,
Vladimir Passos de (Coord). Julgamentos historicos do direito ambiental. Campinas: Millenium, 2010. p.
135.

%7 PINZ, Greice Moreira. A responsabilidade ambiental pds-consumo e sua concretizagado na jurisprudéncia
brasileira. Revista de Direito Ambiental — RDA. Sdo Paulo , v. 17, n. 65, p. 153-213, jan./mar. 2012. p.
193-194.

%8 PARANA. Tribunal de Justica do Parana (Quarta Camara Civel). Agravo de Instrumento n. 15074434.
Relator: Abraham Lincoln Calixto. Julgamento em 23.05.2017. Disponivel em <www.tjpr.jus.br>. Acesso em
10.06.2019.

%9 PARANA. Tribunal de Justica do Parana (Quarta Camara Civel). Agravo de Instrumento n. 13404232.
Relatora: Maria Aparecida Blanco de Lima. Julgamento em 20.10.2015. Disponivel em <www.tjpr.jus.br>.
Acesso em 10.06.2019.
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sistema a cronograma estabelecido em regulamento, ndo tendo o art. 33 da Lei n.
12.305/2010 eficacia imediata quanto aos setores de lampadas, por foca do art. 56 da
mesma Lei, manteve as decisbes agravadas no sentido de determinar as agravantes o
recolhimento e destinacdo adequada das lampadas fluorescentes que se encontram
irregularmente armazenadas em estabelecimentos publicos e privados dos municipios
com base no art. 33 da Lei n. 12.305/2010 que determina a logistica reversa e no
principio do poluidor-pagador, sob fundamento de que a responsabilidade final de
produtos foi retirada do Poder Publico e deslocada para os fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes.

No Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, foram encontrados cinco
acoérdaos envolvendo a logistica reversa de pilhas e baterias (Agravos de Instrumento n®s
70009891870, 70009892233, 70043116870, 70039823422 e 70039799507), e dois
tratando da logistica reversa de pneus (Apelacbes Civeis n°s 70076795418 e
70067746495).

Quatro dos cinco julgados encontrados sobre a logistica reversa de pilhas e
baterias sdo provenientes de duas acdes civis publicas ajuizadas pelo Municipio na
comarca de Dois Irmaos, uma em face da empresa Microlite S.A e a outra contra a
Panasonic do Brasil Ltda®®. Concedida a antecipacdo de tutela nas duas agdes
determinando que fossem recolhidas dos depdsitos do Municipio as pilhas e baterias
produzidas e que fosse implantado sistema de coleta especifico, houve a interposicao de
agravos de instrumentos por ambas as empresas, 0s quais foram providos pela 12 e 42
Camaras Civeis revogando as liminares, sob o argumento de ndo estar satisfatéria a
verossimilhanca do direito alegado pelo Municipio (risco ao meio ambiente)®*'. Mais tarde,
apos a producado de prova pericial nos referidos processos, em que os laudos atestaram o
potencial poluidor das pilhas e baterias, a par da edicdo da Lei 12.305/2010 (PNRS),

%0 PINZ, Greice Moreira. A responsabilidade ambiental pds-consumo e sua concretizagao na jurisprudéncia
brasileira. Revista de Direito Ambiental — RDA. Sdo Paulo, v. 17, n. 65, p. 153-213, jan./mar. 2012. p. 196.
%' RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Primeira Camara Civel). Tjrs, Agravo
de Instrumento n® 70009891870, de Dois Irm&os. Relator: Henrique osvaldo Poeta Roenick. Julgamento em
15 dez. 2004, Disponivel em <www.tjrs.jus.br> Acesso em 07 jun. 2019.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Quarta Camara Civel). Agravo de
Instrumento n? 70009892233, de Dois Irmaos. Relator: Araken de Assis. ,julgamento em 29 dez. 2004,
Disponivel em <www.tjrs.jus.br> Acesso em 07.06.2019.
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foram concedidas novas antecipacdes de tutela, determinando que as empresas
“recolhessem as pilhas e baterias arrecadadas pelo Municipio de Dois Irmaos/RS e
implantassem sistema de logistica reversa, bem como promovessem ‘ampla divulgacao
nos meios de comunicacgao local’ acerca dos pontos de coleta ja implantados pelo ente

»3%2 Diante disso, foram novamente interpostos agravos de instrumento pelas

publico
empresas, 0Ss quais obtiveram resultados opostos. O agravo interposto pela empresa
Microlife S.A foi provido pela Vigésima Primeira Camara Civel do TJRS, sob o fundamento
de que, nos termos da Lei 12.305/2010, “ndo pode o custo econbmico recair
exclusivamente sobre um dos agentes, porque o dever € da coletividade, nos termos da
Constituicdo, e dos comerciantes, importadores e distribuidores, nos termos da Lei, sendo
descabido obrigar a ré a recolher, armazenar e dar destinacao final a pilhas e baterias
arrecadadas pelo Poder Publico, seja ou ndo de sua fabricagdo. Ja no recurso interposto
pela Panasonic do Brasol Ltda., a Primeira Camara Civel do TJRS negou provimento ao

recurso, com base nos principios da prevengao e da precaucao 2.

No tocante aos dois julgados que tratam da destinacdo de pneus inserviveis,
ambos reconheceram a responsabilidade dos municipios e borracharias pela destinacao
adequada. Nas duas apelacdes civeis n°s 70076795418%* e 70067746495 °*° das
comarcas de Sao Francisco de Paula e Alegrete, respectivamente, os acérdaos se
basearam em resolucbes do Conama para manter a condenacao dos réus, ficando os
municipios com a responsabilidade de implementar procedimentos de coleta em local com
licenca ambiental para tanto e fiscalizar o descarte dos pneus inserviveis, e as
borracharias obrigadas a retirar os pneus inserviveis que se encontram no local

disponibilizado pelo municipio, dando-lhes a destina¢cdo ambiental adequada.

%2p|NZ, Greice Moreira. A responsabilidade ambiental pds-consumo e sua concretizagdo na jurisprudéncia

brasileira. Revista de Direito Ambiental — RDA. Sdo Paulo, v.17, n.65, p. 153-213, jan./mar. 2012. p. 197.
%3 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Primeira Camara Civel). Agravo de
Instrumento n® 70039799507, de Dois Irmé&os. Relator: Carlos Roberto Lofego. Julgamento em 27 abr. 2011,
Disponivel em <www.tjrs.jus.br> Acesso em 07.06.2019.
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Por sua vez, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo possui mais acérdaos tratando
do tema, originados, principalmente, de agbes diretas de inconstitucionalidade contra
legislagdes municipais que implementaram a responsabilidade p6s-consumo e a logistica
reversa. Na maioria dos casos, o Tribunal decidiu pela constitucionalidade das leis
municipais, todas, basicamente, sob o fundamento de que estdo em conformidade com a
competéncia legislativa municipal prevista no artigo 30, incisos | e Il e art. 225, ambos da
Constituicao Federal, assim como em consonancia com as disposi¢des estabelecidas na
Politica Nacional de Residuos Solidos. Nesse sentido, destacam-se as ADIN’s n%s
2084947-26.2018.8.26.0000, 2157468-37.2016.8.26.0000, 2192091-98.2014.8.26.0000,
versando, respectivamente, sobre leis municipais de Taubaté, Sorocaba e Sao Paulo, e a
Arguicdo de Inconstitucionalidade n® 0016895-17.2015.8.26.0000, contra a Lei n®
13.316/2002, também do municipio de Sao Paulo®®.

Em sentido contrario as acbes supracitadas, foi encontrada a ADIN n®
2216245-44.2018.8.26.0000%7, julgada procedente pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo, decidindo sobre a auséncia, no caso, dos requisitos ensejadores da competéncia
do Municipio para legislar sobre direito ambiental — definidos pelo STF sob o0 Tema n? 145
de Repercussao Geral —, quais sejam: (i) o interesse local e (i) a harmonia entre a lei
municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos. Nos termos do acoérdao,
inexiste peculiaridade local a justificar a criagdo dos dispositivos legais previstos na lei
municipal, uma vez que tratam de conceitos amplos e gerais envolvendo a logistica

reversa, portanto, devem ficar a cargo do ente federativo competente para a criacao de

%6 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 2084947-
26.2018.8.26.0000. Relator: Antonio Carlos Malheiros. Julgamento em 08.08.2018. Disponivel em
<www.tjsp.jus.br>. Acesso em 10.06.2019.
SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sao Paulo. Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n? 2157468-
37.2016.8.26.0000. Relator: Amorim Cantuaria. Julgamento em 15.02.2017. Disponivel em
<www.tjsp.jus.br>. Acesso em 10.06.2019.
SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sao Paulo. Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n? 2192091-
98.2014.8.26.0000. Relator: Francisco Casconi. Julgamento em 12.08.2015. Disponivel em
<www.tjsp.jus.br>. Acesso em 10.06.2019.
SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n® 0016895-
17.2015.8.26.0000. Relator: Jodo Negrini Filho. Julgamento em 23.09.2015. Disponivel em
<www.tjsp.jus.br>. Acesso em 10.06.2019.
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<www.tjsp.jus.br>. Acesso em 10.06.2019.
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normas gerais sobre a protecao do meio ambiente, a saber, a Unido (art. 24, VI, e §1° da
CF).

Ainda, no Tribunal de Justica de Sao Paulo, foram encontrados julgados
envolvendo a logistica reversa de pneus inserviveis, embalagens de produto de limpeza e
baterias e aparelhos celulares.

O Agravo de Instrumento n® 2175655-59.2017.8.26.0000%® foi interposto pela
empresa comerciante de pneus contra decisdo proferida nos autos da acao civil publica
para: suspender a venda de pneus no supermercado situado naquela comarca enquanto
ndo instale ponto de devolugcao dos pneus inserviveis no local; implantar, em 120 dias,
sistema de logistica reversa de pneus, disponibilizando no estabelecimento comercial um
ponto de coleta de pneus inserviveis, comprovando ainda a contratacao ou convénio para
destinacao do residuo, sob pena de multa diaria fixada; Ill - divulgar a implantagao do
ponto de coleta, garantindo ao consumidor acesso a esta informacéo, sob pena de multa
diaria. A empresa comerciante interp6s o recurso sustentando, em sintese, que a
implantacdo de logistica reversa de pneus inserviveis € dever dos fabricantes e
importadores do produto, e que ndao ha urgéncia na instalagdo de ponto de descarte de
pneus em seu estabelecimento pois ainda nao foi implantada logistica no Municipio de
Mongagua. O Tribunal Paulista ndo deu provimento ao recurso sob o fundamento, em
suma, de que a ré (comerciante de pneus) “esta coobrigada a estruturar e implementar
sistema de logistica reversa, mormente com a devolucdo dos pneus usados aos
fabricantes ou importadores”, conforme disposto no art. 33, caput e § 5° da Lei 12.305/10,
bem como que a omissdo na gestdo do ciclo de vida dos produtos contribui para o
descarte irregular de pneus inserviveis, a impactar a saude humana e a qualidade

ambiental.

No mesmo sentido, destaca-se a Apelacdo Civel n® 0008582-
82.2012.8.26.0126°° | em que a mesma Camara manteve a condenacdo de uma

%8 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo (12 Camara Reservada ao Meio Ambiente). Agravo de
Instrumento n® 2175655-59.2017.8.26.0000. Relator: Marcelo Martins Berthe. Julgamento em 08.03.2018.
Disponivel em <www.tjsp.jus.br>. Acesso em 10.06.2019.

%9 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo (12 Camara Reservada ao Meio Ambiente). Apelagdo
Civel n? 0008582-82.2012.8.26.0126. Relator: Ruy Alberto Leme Cavalheiro. Julgamento em 17.11.2016.
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associagao privada — criada pelas empresas fabricantes de pneus a fim de assegurar a
sustentabilidade do processo de coleta e destinacdo de pneumaticos inserviveis —, por
entender estar configurada a responsabilidade desta pelas obrigacbes descritas na
sentenca. No aco6rdao, foi afastada a alegacao de que a responsabilidade compartilhada
torna o pedido juridicamente impossivel, pois quanto a responsabilidade referida, prevista
no art. 30 da Lei n. 12.305/2012, o inciso Ill do artigo 31 da mencionada Lei prevé a
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pneus
em recolher os produtos e os residuos remanescentes ap6s o uso, dando-lhes destinacao
ambientalmente adequada dentro do sistema de logistica reversa. Ainda, o § 3° do artigo
33 da Lei no 12.305/2010 expressa que essa responsabilidade abrange “as medidas
necessarias para assegurar a implementacao e operacionalizagao do sistema de logistica
reversa sob seu encargo. Por fim, entendeu o Tribunal que essa obrigacdo é
independente do servico de limpeza urbana - artigo 33, inciso lll e § § 3° e 6° da Lei
12.305/2010.

Do Tribunal de Justica de Sao Paulo, cabe o destaque a excelente acordao da
lavra da Des. Vera Angrisani, da 22 Camara reservada ao Meio Ambiente na Apelacao
Civel n® 0137419-39.2012.8.26.0100°%.

Trata-se de acédo civil publica proposta pelo Ministério Publico contra varias
fabricantes de baterias e aparelhos celulares (LG, Motorola, Sonic, Ericson, Samsung), a
qual foi julgada parcialmente procedente para condenar as rés a disponibilizar em todos
os estabelecimentos do territério nacional onde sdo comercializados seus produtos
unidades de recolhimento de baterias de telefonia celular, no prazo de seis meses, bem
como prestar informagdes ao consumidor quanto aos riscos a saude da destinacao
inadequada e necessidade de retorno. Os recursos foram interpostos com fundamentos
diversos, entre eles, no essencial, impossibilidade de cumprimento da sentenca diante do
necessario envolvimento de todos os que participam do ciclo de vida do produto para sua

Disponivel em <www.tjsp.jus.br>. Acesso em 10.06.2019.

%0 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sao Paulo (22 Camara Reservada ao Meio Ambiente). Apelagdo
Civel n? 0137419-39.2012.8.26.0100. Relatora: Vera Angrisani. Julgamento em 18.06.2015. Disponivel em
<www.tjsp.jus.br>. Acesso em 10.06.2019.
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implementacgéo; ilegalidade de o Judiciario intervir no @mbito administrativo, devendo ser
aguardada a implementacao de acordo setorial.

O acordao, por seu conteudo e analise dos varios aspectos tratados no
decorrer da presente dissertacao, vale ser resumido em parte e transcrito integralmente
em outras. Em suma, foi no sentido de que, embora haja outros fabricantes de aparelhos
de telefonia celular, nada ha de equivocado ou ilegal na formacéao do polo passivo com as
cinco maiores expoentes do ramo, nao havendo litisconsércio necessario e sim
facultativo. No mesmo modo, quanto aos demais responsaveis pelo recolhimento e
destinacao de residuos sdélidos, comerciantes, prestadores de servicos de assisténcia
técnica, distribuidores e importadores, pois poderdao futuramente ser responsabilizados
por via de outras demandas, inexistindo obrigacdo legal de todos serem conjuntamente
acionados. No mais, o voto discorreu sobre o Desenvolvimento Sustentavel, sobre o
principio da prevencéo, diferenciando-o do da precauc¢ao e do poluidor-pagador. Explanou
sobre a utilizacdo de celulares hodiernamente por todas as classes sociais de cidadaos,
com dados aproximados de algumas dezenas de milhdes de usuarios, sendo que uma
somente quantidade minima, 1%, é destinado a reciclagem, segundo dados da ONG
Antena Verde. Quanto aos danos, apontou estudos demonstrando o problema do
descarte dos aparelhos e baterias no “lixo” comum, diante dos componentes altamente
toxicos e de metais pesados neles contidos (como mercurio e chumbo, este provocando
doencas neuroldgicas, o cadmio afetando a condugdo motora), ocosionando danos a
saude também dos chamados “bolsbes de pobreza” (pessoas que vivem da
recuperacao/utilizacao de materiais jogados no lixo), e ainda, no sentido de que tais
materiais, expostos as intempéries climaticas, chegardo aos lengois freaticos que
alimentam os reservatérios que abastecem os lares brasileiros, com isso tornando

previsivel uma contaminagdo em massa. Sobre a PNRS, muitissimo bem resumiu:

Em ambito nacional promulgou-se a Lei no 12.305/10, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que contém instrumentos
importantes para permitir o avango necesséario do Pais no enfrentamento
dos principais problemas ambientais, sociais e econémicos decorrentes do
manejo inadequado dos residuos solidos, por meio da prevengao e
reducdo na geragao de residuos, tendo como proposta a pratica de habitos
de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para propiciar o
aumento da reciclagem e da reutilizagdo dos residuos sélidos (aquilo que
tem valor econémico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinagao
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ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado
ou reutilizado).”

Apés, ingressou na analise da logistica reversa, prevista no art. 33 da Lei n.
12.30.5/2010, bem como sobre a determinacao legal de recolhimento dos produtos e de
prestacao de informacgao clara ao consumidor sobre 0s riscos e a necessidade de retorno,
que é imputada aos distribuidores e comerciantes dos produtos, vez que estes estdo na
linha primaria da comunicacdo com aqueles. E, neste ponto, divergiu do entendimento
lavrado pelo magistrado sentenciante, porque nao se pode imputar aos fabricantes a
extensdo da obrigacdo da colocacao de avisos, posteres e banner, bem assim a edicao e
distribuicdo de cartilhas em espacos privados que nao Ihes pertencam e/ou com os quais
mantenham relacionamento comercial, pois, estranhos a lide, ndo estdo obrigados a
cumpri-la porque nao acobertados pelo manto da coisa julgada e impossivel que as
empresas recorrentes determinem como deva ser cumprida a obrigacéo de utilizacdo dos
depédsitos nos estabelecimentos citados na exordial. O mesmo na&o ocorre com 0s
fabricantes que possuem lojas de seus produtos e estabelecimentos de assisténcia
técnica proprios ou credenciados, porque nesta situacdo estdo diretamente ligados na
venda dos produtos ao consumidor, de forma que possuem responsabilidade legal,
devendo atender o procedimento norteado pelo autor da agéo.

Quanto ao problema da conscientizacdo dos consumidores a responsabilidade

socioambiental que deve nortear as empresas, bem discorreu:

O problema de conscientizagdo nao pode ser visto como obrigacao
exclusiva do Poder Executivo, que deve sim adotar medidas corretas
editando politicas publicas que obriguem e vinculem toda a cadeia, mas tal
problematica envolve a todos, e neste ponto, ndo vejo o porqué da
resisténcia das grandes empresas fabricantes, que podem valorizar ainda
mais as suas marcas, com projetos de sustentabilidade e cumprir simples
medidas, contribuindo para uma adequada disposicdo desses materiais,
cujos residuos toxicos representam um risco ao meio ambiente e a saude
publica. A competitividade dos negécios e da busca por investidores vem
provocando ao longo dos ultimos anos uma mudanca significativa na forma
de agir e pensar coletivamente dentro das organiza¢des. Funcionarios,
terceirizados, clientes, governo enfim, a comunidade mundial ndo se
sentem confortaveis com empresas cujas agées possam piorar a vida de
outras pessoas ou prejudicar o meio ambiente. Notando, portanto, o ganho
gerado por acdes positivas que compreendam desde o uso do papel
reciclado a logistica reversa dos produtos, passando pela exploracdo
correta dos recursos naturais e respeito pela sociedade, é imperativo as
empresas que trabalhem com responsabilidade socioambiental. Além
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disso, & extremamente justo que as empresas, desde as menores até os
grandes conglomerados internacionais, divulguem suas agbes ao publico,
in casu, as ambientais ao publico, o que tem contribuido ndo sé para uma
melhoria na busca por capital (credibilidade) como num incremento das
vendas. Dai o porqué da pertinéncia do quanto aqui solicitado no que
tange a divulgagéo e educacao da sociedade como dever da empresa
conhecedora dos riscos do descarte inadequado de baterias e celulares.
(...) Por epitome, os recursos das rés sao parcialmente providos, téo
somente para afastar a condenagédo imposta a estabelecimentos de
terceiros, ficando mantida a responsabilidade de recolherem as baterias e
celulares em suas lojas e estabelecimentos de assisténcia técnica,
proprios ou autorizados, visto que em tais é possivel proceder a logistica
reversa com plena autonomia.

Sobre a logistica reversa, suas vantagens e implementagdo, colhe-se do
precedente excelente analise:

Do ponto de vista estratégico, a logistica reversa gera lucratividade e
proporciona uma imagem positiva ambientalmente para a empresa. De
acordo com Garcia, a logistica reversa € uma oportunidade para a
empresa adicionar valor quer pela imagem da empresa junto a sociedade
com relagdo aos aspectos ambientais e a sua responsabilidade social,
quer pela oportunidade de agregar servicos criando diferenciais
competitivos e pela gestao integrada do ciclo do produto e dos custos
envolvidos ao longo de sua vida, possibilitando desta forma a redugéo de
custos e gerando vantagem competitiva (...). A logistica reversa esta
associada a um assunto de grande relevancia tanto para a sociedade
quanto para as organizagdes, as quais estdo se adequando a uma nova
forma de gestdo ambientalmente responsavel. Por isso, se torna
importante aprofundar o assunto e mostrar de perto, em um estudo em
uma grande empresa, como funciona a reintegracao de residuos ao ciclo
produtivo para dar fim apropriado a ele. Leite afirma que nos ambientes
globalizados e de alta competitividade em que vivemos, as empresas
modernas reconhecem cada vez mais que, além da busca pelo lucro em
suas transacoes, é necessario atender a uma variedade de interesses
sociais, ambientais e governamentais, garantindo seus negécios e sua
lucratividade ao longo do tempo. Impende considerar, entdo, a pertinéncia
da insurgéncia do Ministério Publico, vez que na condenacao deve constar
que as empresas Motorola, Samsung, LG e Sony ficam obrigadas ao
recolhimento dos seus proprios aparelhos além das baterias. Isto porque
aplicavel o sistema de logistica reversa, contida no artigo 33, VI, da Lei no
12.305/2010, vez que o aparelho usado e descartado é produto
eletroeletrénico.

Quanto as peculiaridades e complexidade dos danos gerados por residuos
sélidos ap6s o consumo (ecocomplexidade no tocante: a identificacdo dos agressores, a
determinacao temporal dos efeitos da degradacao, as dimensdes dos efeitos, ao nimero
de atingidos e as condicdes de atribuicdo de responsabilidades) e a responsabilidade
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preventiva, prescindindo do dano comprovado de plano, bem como a importancia do

gerenciamento dos riscos, muitissimo bem explanou, com base em doutrinas citadas no

mencionado julgado:

No caso dos residuos sélidos gerados ap6s o consumo, a possibilidade de
uma responsabilidade preventiva, que prescinda do dano imediatamente
comprovado, assume ainda mais importancia quando se levam em
consideragdo as duas caracteristicas bastante comuns nos danos pos-
consumo: caracterizagao apds o transcurso de um longo periodo de tempo
e manifestacdo em locais distantes daqueles em que estao instaladas as
atividades produtoras. Os danos ambientais e a saude humana sao
evidentes e diante de tal circunstancia ndo cabe a timidez empresarial no
seu dever de informar. E preciso mudar a visdo do empreendedor, a
transformacéo da sociedade tem repercussao e atualmente se exige nao
somente a recuperagdo de danos, mas também, o gerenciamento de
riscos. Os riscos e 0s perigos ao meio ambiente ecoldgicos evidenciam
uma complexidade e particularidade associada ao ambiente natural, como
explica Carvalho: ‘Esses riscos apresentam uma complexidade
potencializada (ecocomplexidade) no que diz respeito a identificacdo dos
agressores, a determinacao temporal dos efeitos da degradacao, as
dimensdes de seus efeitos, ao numero de atingidos (danos ecolégicos,
geracoes futuras) e, sobretudo, as condi¢des de atribuicdo das relagdes de
causalidade. A comunicacao do risco consiste exatamente nas incertezas
a respeito do futuro decorrente das decisdes tomadas no presente”. (...) A
responsabilidade pds-consumo esbarra no principio da prevengao,
evidente a reparagdo do dano ou do risco ao meio ambiente, contudo, ao
serem concretizados, impde-se a responsabilizagdo dos causadores.
Evidencia-se, ainda, que, ao desempenhar uma fungdo preventiva, a
responsabilidade pés-consumo convém a desestimular os agentes
econdmicos que pretendessem nao assumir os custos das medidas de
prevencao. E exatamente o artigo 31, I, da Lei no 12.305/2012, disciplina
o dever dos fabricantes e comerciantes na divulgacdo de informacdes
relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos soélidos
associados aos seus produtos. Em verdade, o dever de informacgéo
ostensiva e adequada, do fornecedor de produtos e servigos nocivos, ao
consumidor, esta consubstanciado ha tempos no ordenamento juridico, por
conta dos artigos 60, Il, lll, 90, 31 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Em sentido diverso, no Estado de Sao Paulo, foi a Acdo Declaratéria no

0018492-66.2009.8.26.0053, em sao partes, dentre outras, a Associacao Brasileira da

Industria de Higiene Pessoal Perfumaria e Cosméticos (“ABIHPEC”) e o Sindicato da
Industria de Perfumaria e Artigos de Toucador no Estado de Sdo Paulo (“SIPATESP”).

Trata-se de acéo aforada para exigir das empresas de cosméticos que recolhessem 90%

(noventa por cento) de todas as embalagens plasticas comercializadas, nos termos da Lei

Municipal 13.316/2002, regulamentada pelo Decreto Municipal 49.532/2008, em que a

Camara Especial do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, em sede liminar, suspendeu
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os efeitos da Lei Municipal 13.316/2002, regulamentada pelo Decreto Municipal
49.532/2008, por entender que as metas legais eram muito agressivas. Ainda, ao analisar

o0 mérito da questao, a 12 Camara Especial do Meio Ambiente demonstrou claramente a

dificuldade de responsabilizar cada um dos atores no ciclo de vida do produto®’.

Ainda, vale destaque ao julgamento do Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade, em julgamento realizado em 23/09/2015, em que o Orgdo Especial,
em ac6rdao da lavra do Des. Jodo Negrine Filho, afatou a arguicdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 13.616/2002, declarando a constitucionalidade

desta, com seguinte ementa:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL No 13.316,
DE 1o DE FEVEREIRO DE 2002, QUE DISPOE SOBRE A COLETA,
DESTINACAO FINAL E REUTILIZACAO DE EMBALAGENS, GARRAFAS
PLASTICAS E PNEUMATICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DETERMINAGAO DE RECOMPRA E DESTINAGAO DE EMBALAGENS
PLASTICAS PELA PRODUTORA E DISTRIBUIDORA DE COSMETICOS
LOGISTICA REVERSA RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA IMPUTADA
AO SETOR EMPRESARIAL OBSERVANCIA A POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS LEI No 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR INCONSTITUCIONALIDADE
AFASTADA RETORNO DOS AUTOS A CAMARA SUSCITANTE PARA
APRECIACAO DA APELACAO.

Do relatério, visando compreender o caso em analise, constou:

Trata-se de arguicdo de inconstitucionalidade suscitada pela Colenda 22
Camara Reservada ao Meio Ambiente deste E. Tribunal de Justica, por
ocasido da apreciagdo do apelo interposto nos autos da agéo anulatoria
proposta por NATURA COSMETICOS S/A em face do MUNICIPIO DE
SAO PAULO, objetivando a declaracao de inexisténcia de relagao juridica
que autorize a ré a exigir da autora a observancia da Lei n® 13.316, de 1°
de fevereiro de 2002 e a anulagdo da cominacdo imposta nos autos do
processo administrativo 2010-0.199.936-0, bem como exclusédo de
eventual inscricdo do débito em divida ativa e do nome da empresa no
CADIN.

%7 DANTAS, Marcelo Buzaglo. GIACOMOLLI, Gabriela. A responsabilidade pds-consumo da politica
nacional de residuos solidos: sua aplicabilidade na pratica. In: SOUZA, M. C. S. A,; VIEIRA, R. S.; FERRER,
G. R. (Org.). Consumo sustentavel, agroindustria e recursos hidricos. (Colegdo Estado,
transnacionalidade e sustentabilidade). Itajai: UNIVALI, 2018. p. 82/83. Disponivel em:
<https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202018%20CONSUMO%20SUSTENT%C3%81VEL,%20AGROIND%C3%9ASTRIA%20%20E%20%
20RECURSOS%20HIDRICOS%20-%20TOMO%2004.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2019
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A sentenga de fls. 1.668/1.680, aclarada as fls. 1.689/1.690 reconheceu a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 13.316, de 1° de fevereiro de
2002, por ter o Municipio extrapolado a sua competéncia legislativa ao
disciplinar a politica de residuos sélidos de forma oposta ao que previu a
Unido, notadamente pela atribuicdo de responsabilidade exclusiva as
empresas produtoras e distribuidoras de cosméticos, ignorando o Principio
da Responsabilidade Compartilhada, instituida na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, prevista na Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, e
sem o qual as metas nao poderdo ser alcangadas.

Em sede de apelagao, o inclito relator, Desembargador Eutalio Porto,
submete a controvérsia a este Orgao Especial para que seja apreciada a
inconstitucionalidade da Lei Municipal no 13.316/02, que dispde sobre a
coleta, destinacao final e reutilizagdo de embalagens, garrafas plasticas e
pneumdticos na cidade de S&o Paulo. Vislumbra a inconstitucionalidade
acenada pelo Magistrado “a quo”, porquanto a Lei Municipal atribuiu toda a
responsabilidade pela destinagcdo final ambientalmente adequada das
garrafas e embalagens plasticas utilizadas para a comercializagdo de seus
produtos somente as empresas produtoras e distribuidoras, eximindo-se de
sua responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos solidos, violando o
principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, previsto no art. 60, VI, da Lei 12.305/10.

Quanto ao mérito, em analise a responsabilidade decorrente da implementacao
da logistica reversa aos atores da cadeia produtiva, a diferenca da responsabilidade
compartilhada, bem como sobre a solidariedade, Orgdo Especial decidiu:

A Lei n? 12.305/10 dedicou especial atencao a logistica reversa, entendida
como um “instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de acées, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinag&o final ambientalmente adequada’ (art. 30).

E para concretiza-la, impde aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos comercializados em embalagens plasticas a
obrigacdo de estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos (art.33).

E este sistema esta intrinsecamente relacionado com a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e seus componentes, que é
o "conjunto de atribuigées individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sdlidos, para minimizar o volume de residuos sdlidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e
a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei." (art. 30, XVII, Lei 12.305/10). (...)
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‘Os sistemas de logistica reversa estdo na pauta do dia dos orgéo
ambientais do Pais e tém mobilizado sensivelmente o Poder Legislativo
dos Estados e Municipios para sua efetiva regulamentacdo e
implementagdo, tendo em vista a complexidade do assunto no aspecto
material e a sua repercussdo no aspecto operacional, tanto para o setor
publico, como para o setor empresarial e os consumidores, que terdo de se
acostumar a devolver os produtos e embalagens quando estes se
tornarem inserviveis’. (...)

Percebe-se que a Lei Municipal no 13.316/02 ndo se afasta dos ditames da
Politica Nacional de Residuos Soélidos. A reutilizagdo das embalagens
comercializadas representa a reversdo de materiais ao setor empresarial
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagéo final ambientalmente adequada. No fluxo de materiais,
nao se ignora a relevante participacao do consumidor, que deve ser
estimulado a entregar as embalagens depois que se tornaram
inserviveis, de modo até a viabilizar facilitando a concretizacao do
processo de reaproveitamento de residuos sélidos. No entanto, cabe
apenas ao setor empresarial arcar com os custos da coleta, recompra
e destino final das embalagens de seus proprios produtos, além do
fomentar a recuperacao desses materiais. Importante, portanto,
distinguir a implementacao da regra de logistica reversa daquela que
recomenda a responsabilidade compartilhada, estas embora
transparecam certa complementariedade, devem ser exigidas dentro
de um contexto de participacao e proveito dos envolvidos. Neste
sentido, muito mais significativo é o proveito do segmento industrial
na utilizacao da embalagem para comercializacao de seus produtos,
da mesma forma sua omissao ou exigéncia de compartilhamento de
responsabilidade no reaproveitamento das mesmas representaria
injusta vantagem, impondo ao consumidor ou ao ente publico
obrigacao acessoéria nao compreendida no preco ou mesmo ha
tributacao. Alias, a obrigacdo de reaproveitamento também decorre do
Principio do Poluidor-Pagador, previsto na Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (art. 60, Il), estabelecendo a responsabilidade objetiva pelo dano
ambiental (art. 225, § 30, da CF/88), e tem como pressuposto a existéncia
de uma atividade que implique em riscos para a saude e para 0 meio
ambiente, impondo-se ao empreendedor a obrigacdo de prevenir tais
riscos (principio da prevengdo) e de internizd-los em seu processo
produtivo (principio do poluidor- pagador). Neste sentido: ‘Busca-se, no
caso, imputar ao poluidor o custo social da poluicdo por ele gerada,
engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico,
abrangente dos efeitos da poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas,
mas sobre toda a natureza. Em termos econémicos, € a internalizagdo dos
custos externos.’” (Edis Milaré, op. cit., pag. 268). Importante consignar
que o principio do poluidor-pagador se aplica ao agente causador do
dano ambiental e ao beneficiario da atividade poluente, até por
poluicio causada por prepostos e que a solidariedade
(responsabilidade solidaria) indica que a sancao pode ser imposta
contra todos, alguns ou apenas um dos responsaveis pela
degradacao e/ou ilegalidade, é o que se extrai de julgados relatados pelo
Desembargador José Renato Nalini, entdo integrante da Céamara
Reservada ao Meio Ambiente: a responsabilidade é solidaria e objetiva.
Incide na espécie o velhissimo brocardo romano de que o 6nus deve ser
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suportado por quem se beneficia da pratica. Todos os réus devem
responder pela nociva atuagdo em relacdo a natureza’ (negrito inexistente
no original).

Referente a logistica reversa de embalagens de produtos de limpeza, colhe-se
a Apelacdo Civel n® 0158887-59.2012.8.26.0100% que se originou de agéo civil publica
proposta por uma Associagcao Nacional em face de uma empresa fabricante de produtos
de limpeza. No caso, a 22 Camara reservada ao Meio Ambiente decidiu que houve
impossibilidade juridica do pedido, pois a extensado do programa previsto no art. 33 da Lei
n® 12.305/10 no caso das embalagens plasticas depende de regulamentagcdo ou,
eventualmente, de acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial. Manteve a ma-fé temeréria por a agao visar condenar uma

Unica empresa a adotar providéncias.

Por fim, destaca-se que, em pesquisa em outros tribunais do pais, poucos

foram os julgados encontrados relacionados ao tema.

Desse modo, da pesquisa efetivada, conclui-se que ainda se revela incipiente a
jurisprudéncia sobre a responsabilidade ambiental pds-consumo no Brasil, pois, ainda que
no Tribunal de Sdo Paulo mais julgados tenham sido coletados, nos demais, a exemplo
de Santa Catarina onde nenhum se extraiu, foi pequeno o nimero encontrado, inclusive

no Superior Tribunal de Justica.

Verificou-se que, sobre o tema, as principais divergéncias apreciadas sao
referentes a extensao da responsabilidade de cada agente integrante da cadeia que
abrange o ciclo de vida do produto, alguns julgados entendendo que a responsabilidade
compartilhada significa a necessidade de atuagdo de todos os atores envolvidos na
cadeia, portanto, invidvel o acionamento de apenas um deles, e outros atribuindo amplo
sentido, possibilitando a responsabilizacdo de qualquer agente, com resguardo ao direito
de regresso, como no voto analisado do Tribunal de Justica de Sao Paulo quanto a
responsabilidade das fabricantes de aparelhos celulares e bateria.

%2 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo (22 Camara Reservada ao Meio Ambiente). Apelagdo
Civel n? 0158887-59.2012.8.26.0100. Relatora: Vera Angrisani. Julgamento em 13.08.2015. Disponivel em
<www.tjsp.jus.br>. Acesso em 10.06.2019.
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Considerando as dificuldades conceituais relacionadas a responsabilidade
ambiental pds-consumo, entende-se que a Ultima é a orientacdo jurisprudencial que
melhor se coaduna com os principios de direito ambiental, com a principiologia insculpida
na Politica Nacional de Residuos Soélidos e com os objetivos nela previstos, e, por
conseguinte, a que concretiza a efetividade da responsabilidade pds-consumo e sua
implementagéo préatica, ao passo que a visdo desfragmentada e restritiva, considerando
os atores do ciclo de vida de um produto de forma estanque e isolada, gera uma
verdadeira irresponsabilidade generalizada, com prejuizos gigantescos ao meio ambiente

e a saude da populagéo.

Por fim, vale mencionar o destacado por Marcelo Dantas que “para funcionar,
porém, mais do que judicializar essa politica, a questdo ira depender da complexa
integracao entre diferentes esferas do governo, multiplas instituicoes, diferentes agbes e
instrumentos, sem contar que ainda devera contar com a participacao popular, que, como
se sabe, é o ponto chave para a consecuc¢ao do sistema de logistica reversa de diversos

tipos de residuos sélidos no Brasil.”*¢.

3.5 RESUMO DO CAPITULO

No Capitulo 3, foi tratada a responsabilidade ambiental pds-consumo,
abordando-se a divergéncia doutrindria quanto a sua conceituacdo, entendida na
presente como sendo orientada pelo principio do poluidor-pagador e tendo por fim
imposicdo ao fabricante, importador, distribuidor ou comerciante de produtos cujo
consumo gere residuos especiais pdés-consumo a obrigacao de promover o recolhimento,
0 armazenamento e a destinacdo final ambientalmente adequada, e, ndo sendo estas
eficazes e ocorrendo o dano, a responsabilidade por danos ambientais. Foram apontadas

divergéncias doutrinarias no ordenamento juridico brasileiro na seara ambiental no

%3 DANTAS, Marcelo Buzaglo. GIACOMOLLI, Gabriela. A responsabilidade pés-consumo da politica
nacional de residuos solidos: sua aplicabilidade na pratica. In: SOUZA, M. C. S. A,; VIEIRA, R. S.; FERRER,
G. R. (Org.). Consumo sustentavel, agroindustria e recursos hidricos. (Colegdo Estado,
transnacionalidade e sustentabilidade). ltajai: UNIVALI, 2018. p. 70. Disponivel em:
<https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202018%20CONSUMO%20SUSTENT%C3%81VEL,%20AGROIND%C3%9ASTRIA%20%20E%20%
20RECURSOS%20HIDRICOS%20-%20TOMO%2004.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2019.
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tocante a adocdo da teoria do risco integral ou do risco proveito, bem como quanto a
solidariedade na delimitacdo dos sujeitos da relacéo juridico-ambiental, destacando-se a
adocao pelo Superior Tribunal de Justica da teoria do risco integral e da solidariedade
(Teses 7 e 10). Especificamente sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos, foi
analisada a responsabilidade compartilhada, seu conceio e sua obrigatoriedade quanto a
cada responsavel, bem como a solidariedade, adotando-se o entendimento de que esta
nao pode ser interpretada restritivamente, havendo solidariedade entre todos os atores
participantes do ciclo de vida do produto do “berco ao berco”. Apds, adentrou-se na
logistica reverva, que, segundo se viu, configura o principal instrumento de
implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e uma
das maiores inovacoes da PNRS e de sua regulamentacédo. Especificou-se quais as
atividades estdo sujeitas a logistica reversa, as medidas de sua implementacao, as
categorias de responsaveis, bem como as legislacdes especificas para determinados
residuos. Foram colhidos dados atuais no tocante a implementagdo da logistica reversa
em nosso Pais, concluindo-se que o Brasil, mesmo quase 10 anos apds a publicacdo da
PRNS, esta muito longe de dar concretude as importantes previsdes legais. Adentrou-se
na legislacdo espanhola e foi analisada a legislacdo de residuos, com enfoque na
Responsabilidade Ampliada do Produtor (RAP), verificando-se seu conceito ndo uniforme,
formas de cumprimento distintas, os modelos de gestdo individual e coletivo existente
naquele Pais, fazendo-se breve comparativo com os institutos da responsabilidade
compartilhada e a logistica reversa previstas na PNRS, constatando-se que a Espanha
contém instrumentos legais mais amplos e efetivamente implementados na pratica para a
concretizacdo da Responsabilidade Ampliada do Produtor. Ainda, mencionou-se a
principal Diretiva, modificada recentemente, Directiva (UE) 2018/851 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de mayo de 2018, que altera a Diretiva 2008/98/CE
relativa aos residuos, tudo em consonéncia com os diferentes planos de acédo para a
implementagdo da economia circular, concluindo-se que temos muito a evoluir no Brasil
com base na experiéncia espanhola e da Europa. Por fim, analisou-se a a jurisprudéncia
dos tribunais patrios especificamente sobre responsabilidade pés-consumo e logistica
reversa. Da pesquisa efetivada, verificou-se que ainda se revela incipiente a
jurisprudéncia sobre a responsabilidade ambiental p6s-consumo no Brasil, sendo que as

principais divergéncias apreciadas sdo referentes a extensdo da responsabilidade de
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cada agente integrante da cadeia que abrange o ciclo de vida do produto, alguns julgados
entendendo que a responsabilidade compartilhada, dentre esta a logistica reversa,
significa a necessidade de atuacdo de todos os atores envolvidos na cadeia, portanto,
invidvel o acionamento de apenas um deles ou o reconhecimento da responsabilidade
limitada a um integrante, e outros, atribuindo amplo sentido, possibilitando a
responsabilizacdo de qualquer agente, com resguardo ao direito de regresso.
Considerando as dificuldades conceituais relacionadas a responsabilidade ambiental pds-
consumo, a responsabilidade compartiihada e a logistica reversa, entende-se que a
interpretacdo mais ampla é a orientacao jurisprudencial que melhor se coaduna com o0s
principios de direito ambiental, com a principiologia insculpida na Politica Nacional de
Residuos Sélidos e com os objetivos nela previstos, e, por conseguinte, a que concretiza
a efetividade da responsabilidade p6s-consumo e sua implementacao pratica, ao passo
que a visdo desfragmentada e restritiva, considerando os atores do ciclo de vida de um
produto de forma estanque e isolada, gera uma irresponsabilidade generalizada, cujos
prejuizos sao gigantescos e impostos a saude e ao meio ambiente, bens primordiais cuja
protecao deve nortear toda a interpretacdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, nao
se podendo olvidar que geralmente sao irreversiveis ou, no minimo, de dificil reparacao,
os danos de ordem difusa e coletiva ocasionados pelo descarte inadequados, motivo pelo

qual se revela essencial ter em mente os bens tutelados pela norma em tela.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo analisou a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a fim de
compreender seus principais aspectos, em especial, a responsabilidade pds-consumo,

especificamente a logistica reversa e sua eficacia.

Em busca de responder o problema de pesquisa fixado, confirmaram-se as
hip6teses eleitas, na medida em que se constatou que a Politica Nacional de Residuos
Soélidos possui instrumentos adequados a tutela do meio ambiente, que a logistica reversa
nao tem sido concretizada adequadamente, em conformidade com os dados analisados,
com a jurisprudéncia crescente, mas ainda inexpressiva, sobre o assunto e, dentre desta,
das dificuldades conceituais trazidas no tocante a responsabilidade ambiental pés-

consumo.

No primeiro capitulo, foram abordados aspectos sobre as consequéncias
trazidas pelo avanco tecnoldgico e pela producdo em larga escala a partir da Revolucao
Industrial, que acabaram por produzir uma verdadeira sociedade de consumo, a qual tem
sido alvo de reflexdo por muitos pensadores, pois, do consumo desenfreado e do
consequente descarte a curto prazo geram-se residuos, que, se nao adequadamente
destinados, de modo a respeitar 0 meio ambiente, geram incomensuraveis danos aos
seres humanos e ao planeta. Foi abordada a correlacdo existente entre consumo e
crescimento econdmico, verificando-se que resta comprovado que o sistema econémico
predominante na sociedade contemporanea nao gera bem estar ou qualidade de vida,
evidenciando-se que, quando o dinheiro ultrapassa a satisfacdo das necessidades
basicas, 0 aumento marginal de felicidade obtido com mais bens diminui e que, conforme
estudos efetivados, as relacbes humanas saudaveis, incluindo familiares, amigos, colegas
e vizinhos ja foram comprovadas como fatores de bem-estar. Foi estudada a sociedade
de risco, teoria difundida por Ulrich Beck, que estd pautada nos efeitos trazidos pelo
processo de modernizacdo a humanidade, principalmente devido as praticas
potencialmente produtoras de situagdo de risco pela sociedade capitalista, as quais
influenciam diretamente no Estado, na necessidade do reconhecimento de finitude dos
recursos naturais e na necessidade de se coadunar desenvolvimento com respeito ao

meio ambiente. Ainda, diante da grande problematica decorrente da geracao de residuos,
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foram abordadas as consequéncias globais, bem como, de forma sucinta, a tutela do
meio ambiente relativa a essa seara nos principais documentos internacionais e o
esverdeamento das constituicoes, citando as constituicbes do Brasil e da Espanha. Por
fim, foram explanadas pesquisas contendo dados atuais sobre o tema no Brasil e na
Espanha, expondo a quantidade anual de residuos produzidos. Nesse aspecto, verificou-
se pelos dados colhidos no tocante a geracao dos residuos soélidos urbanos que foram
gerados em 2017 no Brasil um total anual de 78,4 milhées de toneladas. Na Espanha, por
sua vez, em que pese menor dimensao territorial que o Brasil, foram gerados muitos mais

residuos, 106,7 milhdoes de toneladas, com dados de 2016.

No segundo capitulo, foram apresentados aspectos relevantes sobre a Lei de
Politica Nacional de Residuos Sélidos, a qual supriu uma extensa lacuna que existia na
legislagdo nacional, especialmente no que diz respeito a destinacao de residuos sélidos e
a identificacdo dos agentes responsaveis pelos danos gerados em decorréncia da sua
disposicdo inadequada. Dentre tais aspectos, destacaram-se o0s fundamentos
constitucionais que dao respaldo a Lei, a sua abrangéncia, assim como a competéncia
estabelecida para a gestao de residuos sélidos no Pais. Foram mencionados, também,
alguns conceitos normativos trazidos pela referida legislacdo, dando-se énfase,
principalmente, a definicdo de residuos solidos, e, ainda, a classificacdo dos residuos.
Além disso, discorreu-se sobre os principios da PNRS, suas diretrizes e objetivos, os
quais sao pautados na seguinte ordem de prioridade quanto a gestao de residuos sélidos:
nao geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, o que constitui pilar de toda a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Ao final deste, foram expostos os instrumentos
previstos na Lei para a concretizacdo dos seus objetivos, enfatizando-se os planos de
residuos sélidos existentes em ambito nacional, estadual e municipal, com dados
relacionados, especialmente, ao Estado de Santa Catarina e ao Municipio de
Florianépolis. Foi analisada a coleta seletiva, seu conceito e municipios abrangidos por
esta no Brasil, bem como colacionados dados atuais sobre o sistema de coleta e
gerenciamento de residuos sélidos. No Brasil, constatou-se que 40,9% dos residuos
coletados foram despejados em locais inadequados por 3.352 municipios brasileiros,
totalizando mais 29 milhdes de toneladas de residuos em lixdes ou aterros controlados,
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que nao possuem o conjunto de sistemas e medidas necessarios para protecdo do meio
ambiente contra danos e degradacdes, com danos diretos a saude de milhdes de
pessoas e ao meio ambiente. Na Espanha, por sua vez, dos residuos gerados, 106,7
milhdes de toneladas, com dados de 2016. Deste total, 53,7% foram dispostos em aterros
sanitarios, 37,1% foram reciclados, 5,7% foram reutilizados em operacdes de envase e
3,5% foram incinerados. Dos dados acima, verificou-se que a Espanha possui significativa
diferenca do Brasil no tocante a destinacdo dos residuos, vez que nao se verifica a
existéncia de lixdes ou aterros controlados, bem como apresenta, comparativamente ao
Brasil, elevado indice de reciclagem, o que s6 vem a corroborar que sdo gigantescos os
desafios inerentes aos residuos sélidos em nosso Pais. Ainda, quanto a coleta seletiva,
evidenciaram-se dos numeros colhidos quadros alarmantes, que demonstram que 75% da
populacdo ndo separa seus residuos para a coleta seletiva nos singelos 22% dos
municipios brasileiros em que esta é implementada, evidenciando a falta de aplicagéo do
principio da informacdo e de educacdo ambiental, sem 0s quais 0 sucesso da legislacao

resta inviavel.

No terceiro capitulo, foi tratada a responsabilidade ambiental pds-consumo,
abordando-se a divergéncia doutrindria quanto a sua conceituacdo, entendida na
presente como sendo orientada pelo principio do poluidor-pagador e tendo por fim
imposicdo ao fabricante, importador, distribuidor ou comerciante de produtos cujo
consumo gere residuos especiais pds-consumo a obrigacao de promover o recolhimento,
o armazenamento e a destinacdo final ambientalmente adequada, e, ndo sendo estas
eficazes e ocorrendo o dano, a responsabilidade por danos ambientais. Foram apontadas
divergéncias doutrinarias no ordenamento juridico brasileiro na seara ambiental no
tocante a adocdo da teoria do risco integral ou do risco proveito, bem como quanto a
solidariedade na delimitacdo dos sujeitos da relacao juridico-ambiental, destacando-se a
adocao pelo Superior Tribunal de Justica da teoria do risco integral e da solidariedade
(Teses 7 e 10). Especificamente sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos, foi
analisada a responsabilidade compartilhada, seu conceio e sua obrigatoriedade quanto a
cada responsavel, bem como a solidariedade, adotando-se o entendimento de que esta
nao pode ser interpretada restritivamente, havendo solidariedade entre todos os atores
participantes do ciclo de vida do produto, do “berco ao berco”. Apds, adentrou-se na
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logistica reverva, que, segundo se viu, configura o principal instrumento de
implementagéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e uma
das maiores inovacoes da PNRS e de sua regulamentacédo. Especificou-se quais as
atividades estdo sujeitas a logistica reversa, as medidas de sua implementacao, as
categorias de responsaveis, bem como as legislacdes especificas para determinados
residuos. Foram colhidos dados atuais no tocante a implementagdo da logistica reversa
em nosso Pais, concluindo-se que o Brasil, mesmo quase 10 anos apés a publicacao da
PRNS, esta muito longe de dar concretude as importantes previsdes legais. No tocante a
legislacdo espanhola, foi analisada a legisgdo de residuos, com enfoque na
Responsabilidade Ampliada do Produtor (RAP), verificando-se seu conceito ndo uniforme,
forma de cumprimento distintas, os modelos de gestédo individual e coletivo existente
naquele Pais, fazendo-se breve comparativo com os institutos da responsabilidade
compartilhada e a logistica reversa previstas na PNRS. Mencionou-se a principal Diretiva,
modificada recentemente, Directiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de mayo de 2018, que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos
residuos, tudo em consonéancia com os diferentes planos de acao para a implementacao
da economia circular, concluindo-se que a Espanha contém instrumentos mais amplos e
efetivamente implementados na pratica para a concretizagdo da Responsabilidade
Ampliada do Produtor, bem como que temos muito a evoluir no Brasil com base na
experiéncia espanhola e da Europa. Por fim, analisou-se a a jurisprudéncia dos tribunais
patrios especificamente sobre responsabilidade pds-consumo e logistica reversa. Da
pesquisa efetivada, concluiu-se que ainda se revela incipiente a jurisprudéncia sobre a
responsabilidade ambiental pds-consumo no Brasil, sendo que as principais divergéncias
apreciadas sao referentes a extensao da responsabilidade de cada agente integrante da
cadeia que abrange o ciclo de vida do produto, alguns julgados entendendo que a
responsabilidade compartilhada significa a necessidade de atuagdo de todos os atores
envolvidos na cadeia, portanto, inviavel o acionamento de apenas um deles ou o
reconhecimento da responsabilidade limitada a um integrante, e outros, atribuindo amplo
sentido, possibilitando a responsabilizagcdo de qualquer agente, com resguardo ao direito
de regresso, como no voto analisado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo quanto a
responsabilidade das fabricantes de aparelhos celulares e bateria. Considerando as

dificuldades conceituais relacionadas a responsabilidade ambiental pds-consumo, a



171

responsabilidade compartilhada e a logistica reversa, entende-se que a interpretacao
mais ampla € a orientacao jurisprudencial que melhor se coaduna com o0s principios de
direito ambiental, com a principiologia insculpida na Politica Nacional de Residuos Sélidos
e com o0s objetivos nela previstos, e, por conseguinte, a que concretiza a efetividade da
responsabilidade pds-consumo e sua implementacdo pratica, ao passo que a visao
desfragmentada e restritiva, considerando os atores do ciclo de vida de um produto de
forma estanque e isolada, gera uma irresponsabilidade generalizada, cujos prejuizos séo
gigantescos e impostos a saude e ao meio ambiente, bens primordiais cuja protecao deve
nortear toda a interpretacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos, ndo se podendo
olvidar que geralmente sao irreversiveis ou, no minimo, de dificil reparagédo, os danos de
ordem difusa e coletiva ocasionados pelo descarte inadequados, motivo pelo qual se

revela essencial ter em mente os bens tutelados pela norma em tela.

Nesse quadro, conclui-se que, apesar do avanco legislativo trazido pela Lei n.
12.305/2010, ha ainda muitas dificuldades enfrentadas em vérias frentes para a
implantagcéo e eficacia da logistica reversa no Brasil, cujo avanco nessa esfera tem sido

reduzido.

Nesse contexto, como afirmado no relatério Global Outlook Waste

Management 18, os residuos "continuam a ser um desafio global no século XXI".%%

%% Global Outlook Waste Management 18. ISBN: 978-92-807-3479-9. Disponivel em:<
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9672/-Global_Waste_Management_QOutlook-
2015Global_Waste_Management_Qutlook.pdf.pdf?sequence=3&amp%3BisAllowed=>.
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