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Democracia. In: Revista de Direito Constitucional, v. 50, 2005-jan./mar. p. 44.
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RESUMO

A presente dissertagdo esta inserida na linha de pesquisa Constitucionalismo e
Produgédo do Direito, através do Grupo de Pesquisa Estado, Constitucionalismo e
Producgéo do Direito. O tema se justifica pela inseguranca juridica na previsibilidade
e na modicidade da tarifa e pregcos no ambito portuario quanto a prestagdo de
servigo publico e de interesse publico. Assim, a hipdtese de pesquisa é que o estudo
dos principais aspectos do Direito Administrativo e do Direito Portuario, em especial
o dispositivo do marco regulatério do setor - Leis n. 12.815/2013 e n. 10.233/2001,
que regulamenta e cria a Antag, e CRFB/88, com o auxilio da regulagao setorial
independente e da andlise de casos, contribuem para o aumento da efetividade da
modicidade e da previsibilidade nas tarifas e precos do setor portuario. Para alcancar
seu objetivo a pesquisa é dividida em trés capitulos. O Capitulo 1 trata da teoria
geral do servicos publicos e de interesse publico do setor portuario, apresenta os
seus principais institutos e conceitos juridicos relevantes, para fins de compreensao
do tema da dissertacdo. O Capitulo 2 trata da regulacdo setorial dos terminais
arrendados e privados, da analise e competéncias da Antag e do marco regulatério
no setor portuario. Discorre, ainda, sobre os servicos publicos prestados pelo
arrendatario bem como de interesse publico prestado pelo autorizatario,
procedimentos para revisao e reajuste tarifario e papel da regulacdo econémica das
tarifas e precos. Por fim, o Capitulo 3, dedica-se as possibilidades e limites dos
principios da modicidade e previsibilidade no setor portuario por meio da analise de
casos do terminal arrendado Libra Rio, APM Terminals, ltajai, Santa Catarina e do
terminal de uso privado Portonave, em Navegantes, Santa Catarina. Em seguida,
sdo feitas a consideragoes finais.

Palavras Chaves: Direito Portuario. Regulacdo. Modicidade. Previsibilidade.



ABSTRACT

This dissertation is part of the line of research Constitutionalism and Production of
Law, of the research group State, Constitutionalism and Production of Law. The
theme is justified by the legal uncertainty over the predictability and moderateness of
tariffs and prices in the port sector. The research hypothesis is that an analysis of the
main aspects of Administrative Law and Port Law, especially the instrument of the
regulatory framework of the sector i.e. Laws 12.815/2013 and 10.233/2001, which
created and regulate Antaq, and the Federal Constitution with the support of
independent sector regulation, and an analysis of cases, can help increase the
effectiveness of predictability in the tariffs and prices of the port sector. The research
is divided in three chapters. Chapter 1 gives an overview of the theme of the
dissertation, presenting the general theory of public services and public interest of the
port sector, and its main institutes and relevant legal concepts. Chapter 2 focuses on
the sector regulation of leased and private terminals, with an analysis of the
competences of Antaq and the regulatory framework in the port sector. This chapter
also addresses the public services provided by the leaseholder, and the public
interest provided by the autorizatério, procedures for reviewing and readjusting tariffs,
and the role of economic regulation of tariffs and prices. Chapter 3 focuses on the
possibilities and limits of the principles of moderateness and predictability in the port
sector, through an analysis of cases of the terminal leased by Libra Rio; APM
Terminals, in ltajai in the state of Santa Catarina, and the private usage terminal
Portonave, in Navegantes, in the same state. Some final considerations are given at
the end.

Keywords: Port Law. Regulation. Moderateness. Predictability



INTRODUCAO

O obijetivo institucional da presente Dissertacio é a obtencdo do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali.

O setor portuario possui papel fundamental na economia global e,
especialmente, em Santa Catarina, se trata do principal canal de acesso ao
comércio de importacdo e exportacdo de produtos. Nesse cenario, assumem
relevancia a previsibilidade e a modicidade das tarifas e precos, de modo que o seu
estudo pode contribuir para desenvolver o setor no Brasil.

O tema é um dos mais relevantes da agenda regulatéria do setor de (i)
portos publicos e (ii) privados, na perspectiva da defesa dos direitos dos usuarios,
tendo em vista a inexisténcia de poder dissuasoério da regulagcao estatal para punir as
praticas abusivas que violam a modicidade tarifaria e de pregos. A percepgao
juridica, em face das evidéncias encontradas na pesquisa, € de que a violagao a
esses principios € a regra.

As praticas comerciais de fixagdo de pregos pressupéem a boa-fé,
ademais, 0 aumento abusivo e desmedido j& € moralmente repugnado pela
sociedade. Esta percepcdo deve ocorrer nos servigos publicos ou de interesse
publico, como aqueles do setor portuario, porque afeta desde os usuarios dos
servigos portuarios até o consumidor final do produto que transita pelo porto.

Afinal, em tempos de crise, 0 aumento da carga tributaria, combinado com
a inflagdo, produz um periodo turbulento, tanto para governo quanto para
empresarios e trabalhadores.

Neste cenario, se os principios da eficiéncia, da previsibilidade e da
modicidade nas tarifas e precos fossem aplicados de modo eficaz no setor portuario,
poderiam aumentar o desenvolvimento econdmico do Brasil? Acredita-se que sim.

Por tal motivo se deu a escolha do tema objeto da pesquisa.

Nos (i) terminais publicos os abusos nos reajustes das tarifas sao



comuns. Para citar um exemplo, cabe mencionar a omissio da autoridade portuaria
do Porto do Rio de Janeiro (Companhia Docas do Rio de Janeiro), em relagdo aos
reajustes ilegais do Terminal Libra Rio.

Nesse caso, ha evidéncias de captura da autoridade portuaria pelos
interesses do terminal arrendado (poder econémico), porque aquela permitiu que o
arrendatario Terminal Libra Rio efetuasse o (i.1) reajuste de até 490% quando o
permitido era 10% (periodo de julho/2012 a janeiro/2014), e cobrasse tarifas com
reajustes acima do permitido no contrato de arrendamento (IGP-M), além de (i.2)
nao submeter o reajuste a homologacdo da Antaq (art. 27, inciso VIII, da Lei n.
10.233/2001)*.

Por sua vez, nos (ii) terminais de uso privado ndo é diferente. Sao
comuns o0s abusos de aumentos de precos, acima da inflacdo acumulada no
periodo, tal como se deu com a Portonave entre 01.01.2010 a 01.01.2016, quando
se verificou aumentos entre 135% e 590,91%°., conforme tabelas de reajustes da
Portonave, enquanto o IGP-M acumulado do periodo foi de 42,96%. Séao
ilegalidades que ainda continuam no setor portuério, apds a Reforma Portuéria e a
edicdo do Regulamento Portuario (Resolucédo n. 3.274/2014) em que pese a retérica
da Antaq de que ha fiscalizacao.

Esse cenério de inseguranca juridica, em face da imprevisibilidade dos
reajustes e aumentos, com violacdo do principio da modicidade, prejudica ainda
mais o0s custos logisticos dos usuarios brasileiros. Isso se da, inclusive, com o

aumento da oferta de terminais de uso privado decorrente da expansao das outorgas

* Para evitar os reajustes abusivos sem controle do Estado, e pelas evidéncias de captura
do Conselho de Autoridade Portuaria e da autoridade portuaria pelo arrendatario, vez que
competia ao CAP homologar o reajuste, a Reforma Portuaria, alterou tal controle,
centralizando-o e transferindo-o para a Antaqg, nos termos da Lei n. 10.233/2001: Art. 27.
Cabe a ANTAQ, em sua esfera de autuagdo: VII - promover as revisdes e 0s reajustes das
tarifas portudrias, assegurada a comunicagdo prévia, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis, ao poder concedente e ao Ministério da Fazenda; (Redagéo dada pela
Lei n® 12.815, de 2013)

> CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. “Reajuste tarifario” terminal Libra Rio 2014:
Reforma Portuaria para valer?. Disponivel em:<www.uprj.com.br>. Acesso em: 13 mar.
2016.
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de terminais autorizados pela nova Lei dos Portos - 12.815/2013, que cobram pregos
privados, mas também se submetem aos principios da modicidade e da
previsibilidade.

Nao obstante, tais abusos ocorrem apesar da edicdo do Regulamento
Portuario - Res. n. 3.274/2014, que aprova a norma que dispbe sobre a fiscalizacido
da prestacao dos servigcos portuarios e estabelece infragcbes administrativas, e sera
explorado nesta pesquisa.

Assim, a presente Dissertagdo tem como objetivo contribuir para o
aumento da efetividade dos principios da modicidade e previsibilidade nas tarifas e
precos no setor portuario, por meio do estudo dos principais aspectos juridicos que
envolvem o tema, através de estudo de casos, decorridos mais de trés anos da
Reforma Portuéria (MP n. 595, de 5 de dezembro de 2012) .

Pretende-se contribuir para a reducédo dos custos de transacdo no setor
portudrio, e resgatar a importdncia da modicidade tarifaria como instrumento de
politicas publicas e, por sua vez, o conceito e relevancia da politica tarifaria para o
servico publico.

Para que o Estado outorgue a prestacio de servigcos publicos através de

concessao, arrendamento e autorizagdo é necessario eficacia dos principios da

modicidade e da previsibilidade.

As consequéncias econémicas e sociais causadas pela inseguranga
juridica na aplicacao desses principios, nas tarifas e precos, resultam em inibicao de
investimentos estrangeiros no setor produtivo da economia, especialmente na

infraestrutura e nas atividades econdmicas dos usuarios.

A regulacao setorial independente deve intervir de maneira pontual e
tecnicamente significativa nas falhas de mercado e de governo, especialmente nas
assimetrias que prejudicam a livre concorréncia, a defesa dos contratos e dos

usuarios, evitando praticas abusivas e aumento arbitrario do lucro.

Para atingir o seu objetivo geral, a pesquisa estudara os principais
aspectos do Direito Administrativo Econémico que envolve o Direito Portuario, em
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especial os dispositivos relativos a modicidade e previsibilidade das tarifas e precos
nos contratos de concessdo, arrendamento (tarifa) e autorizagcdo (prego privado).
Pretende-se, portanto, contribuir para a seguranca juridica e a eficiéncia do setor

portuario no novo marco regulatorio.

Assim sendo, a hipétese de pesquisa € que o estudo dos principais
aspectos do Direito Administrativo e do Direito Portuério, em especial 0 novo marco
regulatorio do setor - Lei 12.815/2013 - e a Lei da Antaq — Lei n. 10.233/2001, na
Constituicao Federal, com o auxilio da regulacao setorial independente e da analise
de casos, contribui para 0 aumento da efetividade da modicidade e da previsibilidade
nas tarifas e precos do setor portuario.

Para confirmar a hip6tese e atingir o objetivo geral, a dissertagdo possui
trés objetivos especificos, quais sejam: (i) conceituar servigo publico e de interesse
publico no setor portuario, bem como principais institutos juridicos relevantes ao
tema (ii) definir e interpretar a regulacédo setorial independente e competéncias da
Antaq diante do novo marco regulatério e (iii) conceituar e definir a aplicacdo das
possibilidades e limites da previsibilidade e da modicidade de tarifas e pregos no
ambito portuario compondo terminais publicos e privados.

Para atingir o seu objetivo, a presente dissertacdo é composta de trés
capitulos. Cada capitulo discorre sobre um objetivo especifico.

Principia—se, no Capitulo 1, com uma contribuicdo para a teoria geral dos
servigcos publicos e de interesse publico do setor portuario, apresenta os seus
principais institutos e conceitos juridicos relevantes para fins de compreensdo do
tema da Dissertagao.

O Capitulo 2 trata da regulacdo setorial dos terminais arrendados e
privados, da analise das competéncias da Antaq e do marco regulatério no setor
portuario. Discorre sobre os servigcos publicos prestados pelo arrendatario e quanto
de interesse publico prestado pelo autorizatario, bem como os procedimentos para
revisao e reajuste tarifario e o papel da regulacdo econémica das tarifas e precos.

O Capitulo 3 dedica-se as possibilidades e limites dos principios da
18



modicidade e da previsibilidade no setor portuario por meio da analise de caso do
terminal arrendado Libra Rio, localizado no municipio do Rio de Janeiro, e do
autorizatario, por meio do terminal de uso privado Portonave S/A, em Navegantes,
Santa Catarina.

O citado capitulo também trata das possibilidades e limites do uso da
Resolugéo n. 3.274/2014, para aumentar a efetividade dos citados principios no
setor portuario, vez que dispde sobre as san¢bes aos terminais publicos arrendados

e terminais de uso privado.

O presente Relatério de Pesquisa encerra com as consideracdes finais,
um resumo das conclusées de cada capitulo, bem como analise da confirmagéao ou
nao da hipétese da pesquisa acima mencionada, com sugestdes para a efetividade
dos principios da modicidade e da previsibilidade nas tarifas e precos no setor

portuario.

Quanto a metodologia empregada, registra-se que, na fase de
investigacdo foi utilizado o método indutivo®, na fase de tratamento de dados o
método foi cartesiano e o relatério dos resultados expresso na presente dissertacao
€ composto na base légica indutiva e técnicas de pesquisa bibliogréaficas e estudo de

casos.

® (...) pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a ter uma

percepcao ou conclusao geral (..)”: PASOLD, Cesar Luiz. Pratica de Pesquisa Juridica
e Metodologia da Pesquisa Juridica, p. 104.
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CAPITULO 1

TEORIA GERAL DOS SERVICOS PUBLICOS E DE INTERESSE
PUBLICO DO SETOR PORTUARIO

O aperfeicoamento do ambiente institucional ocorrem as operagdes
portuarias demanda o desenvolvimento de uma teoria geral dos servigos publicos e

de interesse publico voltado para o setor portuario.

Trata-se de uma ferramenta relevante para compreender os fundamentos
juridicos que determinam porque, por exemplo, arrendatario portuario cobra tarifa e o

terminal de uso privado cobra preco.

A natureza do arrendamento é de servigo publico delegado ao particular
arrendatario que, por sua vez, cobra uma tarifa para manutencio do servigo, sendo

necessario estudar a natureza da tarifa e a sua conexao com servigo publico.

Quanto a autorizacdo de exploragao portuaria, esta possui natureza de
preco, porque nao é servico publico, mas servico de interesse publico, porque o
marco regulatério nao exige licitagao prévia para a outorga de autorizacao.

Neste cendrio, o novo marco regulatério, com a edicdo da Lei n.
12.815/2013, trouxe inovacgoes legislativas no d&mbito portuério, ao passo que temas
como usuario, captura, modicidade, publicidade, previsibilidade e os principios
norteadores do Direito Portuario foram se consolidando durante os vinte anos de
vigéncia da Lei n. 8.630/1993, revogada pela lei mencionada.

Desta forma, é importante apresentar os aspectos juridicos relevantes dos
servigos publicos e de interesse publico da atividade portuaria, por intermédio dos
principios de Direito Publico que norteiam a atividade portudria através de

concessao, arrendamento e autorizagao no setor portuario.
1.1 Conceitos relevantes

1.1.1 Servico publico
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O conceito de servico publico é tema controverso entre os doutrinadores.

7

No entanto, entende-se que este conceito é resultante de um processo histérico

moldado conforme as peculiaridades juridicas e culturais de cada Estado.

Este processo de evolucéo é retratado por Diogo de Figueiredo Moreira

Neto, como participacao efetiva das demandas sociais exigentes cada vez mais com

as necessidades coletivas:

Com a Revolugao Industrial, a prestacdo de servicos publicos
recebeu formidavel impulso, pressionada por demandas sociais
cada vez mais exigentes, reclamando solucdes legalizadas,
centralizadas, padronizadas e de grande escala, para atender
satisfatoriamente a crescentes necessidades coletivas,
dilatando ainda mais os cometimentos publicos afetos ao
Estado Moderno, de modo que, com a prestacado dos servigcos
publicos, o Estado, atuando tanto por seus préprios 6rgaos
quanto por seus delegados, passou a satisfazer nado apenas a
necessidades, como a uma ampla gama de utilidades gerais da
sociedade, para tanto bastando nada mais que em lei as
considerasse de interesse publico e as submetesse a um
regime especial, também publico’.

Ja quanto a realidade brasileira, no que concerne a concepcao de

servigcos publicos, denota-se que, apesar de sua previsao na Constituicao Federal -

arts. 21; 37; 129, inciso II; 145, inciso |; 175; 197 e 198, a objetividade quanto ao seu

conceito ndo se demonstra cristalina, haja vista as diversas conotagdes aplicadas

para servicos publicos. Tais circunstancias sao observadas por Alexandre dos

Santos Aragéo:

A Constituicao Brasileira de 1988, apesar de, ao contrario da
maioria dos Paises em que foram construidas as teorias sobre
servicos publicos, possuir varias regras sobre eles, ndo chega
a ser precisa na utilizacdo da nomenclatura, ora se referindo a
servicos publicos em sentido apenas econémico, como
atividades da titularidade do Estado que podem dar lucro (ex.,
arts. 145/ll, e 175), ora como sinénimo de Administracdo
Publica (ex., art. 37), ora para tratar de servico de saulde
prestado pelo Estado (ex., art. 198). Outras vezes se refere
apenas a “servigos” (ex., art. 21) e a “servigos de relevancia

” MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte
introdutéria, parte geral e parte especial. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 191.
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publica” (ex., arts. 129,11, e 197)8.

Assim sendo, o doutrinador discorre que a CRFB/88 poderia contemplar,
em tese, diversas concepgoes doutrinarias de servigos publicos, dentre elas: (i)
concepcao amplissima de servigo publico; (ii), concepgcao ampla de servigo publico;
(iii) concepgao restrita de servico publico e (iv) concepcgao restritissima de servigo
publico °.

Resguardada a analise de cada conceito, adota o autor como o mais
adequado a terceira opg¢ao, ou seja, o conceito restrito de servico publico, por
entender como o0 mais operacional, por contemplar um conjunto de atividades,

conforme abordagem a seguir:

Passamos, entdo, a terceira acepcao de servigo publico — o
seu conceito -, que, a nosso ver, € o mais operacional por
contemplar um conjunto de atividades (servigos publicos
econbmicos e servicos publicos sociais) que, apesar de nao
terem regimes juridicos idénticos (uns s6 podem ser prestados
pela iniciativa privada mediante delegacdo do poder publico,
outros quando muito necessitam apenas autorizacoes
administrativas de policia; uns sao via de regra cobrados dos
usuarios, outros geralmente sao gratuitos etc.), possuem um
minimo satisfatério de pontos em comum (‘unidade de
sentido”) capaz de justificar a sua inclusdo no mesmo conceito
(ambos sao em maior ou menor escala sujeitos a legislacao
consumerista; sdo especificos e divisiveis; geram direitos
subjetivos individuais etc.)'.

Por fim, a andlise deste instituto revela um conceito de servigo publico,
considerando a CRFB/88, em consonancia com a evolugao politico-econdmica, qual
seja:

Servicos publicos sdo as atividades de prestacao de utilidades
econbmicas a individuos determinados, colocados pela
Constituicdo ou pela Lei a cargo do Estado, com ou sem
reserva de titularidade, e por ele desempenhadas diretamente

8 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos pUblicos. Rio de Janeiro:

Forense, 2013. p. 138.

ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servicos publicos. Rio de Janeiro:

Forense, 2013. p. 138-143.

' ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos publicos. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 151.

9

22



ou por seus delegatarios, gratuita ou remuneradamente, com
vistas ao bem-estar da coletividadade'".

Nesta esteira, ha diversos requisitos adotados pela doutrina quanto a
concepcao do servico publico, sendo observado como objeto fim o bem estar da
coletividade e seus respectivos anseios.

Os servigos portudrios possuem natureza de servigco publico, quando a
prestacao for efetuada por intermédio de concessao e arrendamento. Esse tema foi
elucidado no Supremo Tribunal Federal, pelo relator Ministro Joaquim Barbosa, que
adotou parecer da Advocacia Geral da Unidao, quanto a previsibilidade constitucional
no artigo 21, caput e inciso Xl, alineas 'd” e f".

No seu voto, o Ministro Joaquim Barbosa determina expressamente que
compete a Unido Federal explorar diretamente ou indiretamente os servigos entre

portos brasileiros e fronteiras nacionais, assim considerando servigo publico:

Vé-se, portanto, que os servigcos prestados no ambito das
instalacbes portuarias possuem, claramente, indole de servico
publico federal, de sua competéncia privativa, que pode ser
prestado direta ou indiretamente. 2

1.1.2 Servigo de interesse publico

O servico de interesse publico ndo mais € considerado como monopélio
do Estado, vez que pode ser exercido pela iniciativa privada, cabendo, todavia, ao
Estado a sua definicdo e regulacdo. Assim, ha duas formas de classificagdo do
interesse publico: (i) a execucdo pela administracao publica de interesses publicos e
a (ii) execucao pela administracao privada de interesses publicos.

Neste contexto, as duas formas sdo assim definidas por Moreira Neto:

A execugdo pela administragdo publica de interesses publicos,
que é a ftradicional, se realiza através do préprio Estado,

" ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servicos publicos. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 138.

'2 STF. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo 2.549-7 Pernambuco. Relator Ministro
Joaquim Barbosa. 30 mar. 2006. Disponivel em:<http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 03
fev. 2016.
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podendo ser direta, neste caso, exercida por suas diversas
personalizacdes constitucionais, ou ser indireta, como a
operada por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
legalmente instituidas, conformando a Administracao Publica
em seu sentido subjetivo.

Quanto a execucdo pela administracdo privada de interesses
publicos, que vem apresentando modalidades mais recentes,
gracas a progressiva abertura do espaco publico nao estatal, é
a que se realiza através de pessoas juridicas de direito privado,
que se vinculam ao Estado sob diversas formas de parceria e
de colaboragdo, como se expora no Capitulo adequado™®.

A execucao da administracdo dos interesses publicos é definida pelo
Estado, porém, a execucao pode ser realizada diretamente ou indiretamente, ou pela
iniciativa privada, através de parceria ou colaboracao.

No setor portuario, o servico de interesse publico ocorre mediante outorga
de autorizagdo para exploragdo das instalagdes portuarias, fora da area do porto
organizado, conforme os artigos 8° e 9% da Lei n®. 12.815/2013.

1.1.3 Prec¢o Publico

Preco publico € o género na qual a tarifa é espécie, e se trata da
remuneracao que usuario paga para usufruir determinado servigo publico. A opcéo
quanto ao uso ou nao do servigco é o que diferencia tarifa de taxa, e esta ultima é

vinculada ao usuario, conforme ensina Aragao:

Toda a disciplina do art. 175 da CF e dos arts. 92a 13 da Lei n®
8.987/1995 sobre a remuneracdo da concessionaria se refere
ao pagamento pelo usuario de tarifas, conceito fungivel com o
do preco publico e distinto do de taxa: enquanto aquela é de
natureza contratual e consequentemente voluntaria, essa €
imposta pela lei e é obrigatoria.

Segundo o STF, o fundamental para identificar uma ou outra
espécie obrigacional é aferir se o particular tem a liberdade de
gozar ou nao o servigo publico em questao.

Se o usuario tem a liberdade de, caso queira, se valer de
outros meios adequados a satisfagdo da suas necessidades

' MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte
introdutéria, parte geral e parte especial. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 202.
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(servigos publicos voluntarios), sera tarifa (ex.: pode-se usar a
luz elétrica fornecida pelo servigo publico, ou usar a energia
solar, um gerador particular, ou mesmo viver sem luz). Ja
quando o usuario ndo possuir opcao de nao utilizar o servico
(servicos publicos compulsérios) sera taxa (ex.: na maior parte
dos municipios brasileiros, os particulares ndao podem se
recusar a receber o servigo publico de coleta domiciliar de lixo,
constituindo inclusive infracdo administrativa a utilizagdo de
outro meio para se livrar do lixo produzido).™

Desta forma, a tarifa esta incluida no conceito do servigo publico, onde o
concedente' que deve observar a politica tarifaria, fixa o valor para determinado
servico, observados os principios da modicidade tarifaria, da previsibilidade e da
eficiéncia dos servicos publicos.

1.1.4 Tarifa

A administragao publica outorga ao concessionario o direito de exploragao
de servico publico que, normalmente, é fixado por intermédio de uma tarifa, cobrada
dos usudrios pelos servicos prestados, inclusive pelo arrendatério. Trata-se,
portanto, da prestacdo pecuniaria mantedora dos servicos concedidos ou
arrendados.

Esta andlise é feita por Celso Antonio Bandeira de Mello que, assim,
dispde e preconiza os requisitos a serem observados na fixagdo da tarifa, entre eles,

que a mesma deve ser mddica ao usuario. Vejamos:

Em geral, o concessionario de servico publico (ou da obra
publica) explora o servico (ou a obra publica) mediante tarifas
que cobra diretamente dos usuarios, sendo dai que extrai,
basicamente, a remuneragdo que lhe corresponde. Isto néo
exclui a possibilidade de que sejam também previstas outras
fontes de recursos para compor-lhe a remuneracao.

Entretanto, as tarifas constituem-se, de regra, na remuneragao
basica, ja que as “provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou dos projetos associados” tém
por finalidade “favorecer a modicidade das tarifas” (art. 11 da

* ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servicos publicos. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 581.
"> No setor portuario, é a Unido Federal através da Secretaria Especial dos Portos.
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lei). O mesmo se dira quando as tarifas forem subsidiadas pelo
concedente. Logo, a principal fonte da qual é sacada
remuneracdo do concessionario sdo as tarifas'®.

A tarifa é estabelecida com métodos técnicos na composi¢ao dos valores

e execugao de qualidade dos servigos, assim, o valor atribuido a tarifa € preciso e
deve ser suficiente para viabilizar o projeto.

Dessa forma, os parametros a serem seguidos nao decorrem de quanto o
usuario pode pagar pela tarifa, mas sim quanto € necessario para viabilizar o projeto,
com previsibilidade de custos e investimentos. Deve-se levar em consideragéo o
melhor servico pelo melhor preco. Além disso, o disparate ou desequilibrio na
composicdo destes valores precisa ser observado pela agéncia reguladora,

competente em caso de eventual abuso.

Egon Bockmann Moreira pondera que a composicdo deve permitir o
equilibrio econémico-financeiro do contrato no fornecimento dos servigcos, a boa
qualidade de atendimento dos usuarios e o diapasao entre servicos bons e baratos
esperados pelos usuarios, relativizando-a quanto a maximizagado dos lucros do

concessionario, da seguinte forma:

A tarifa a ser paga é composta pelos valores representativos
dos investimentos que permitam a execucdo do servico ao
conjunto de usuarios (acompanhada do pagamento dos custos,
amortizagéo e aferigdo do lucro). Nao é definida nem aleatéria
nem unilateralmente, mas resulta de célculos realizados tanto
pelo concedente como pelo concessionario. E por meio da
definicdo da tarifa que se instala a possibilidade de projeto
autossustavel que resulte no fornecimento do servigo e obras.
Assim, ela, por um lado, representa a composi¢ao que permite
0 equilibrio econémico-financeiro do contrato e, por outro lado,
a boa qualidade do atendimento aos usuarios. E evidente que
isso significa conflito de interesses: os usuarios desejam
servicos bons, abundantes e baratos; 0 concessionario visa a
maximizar o retorno de suas inversdes. A busca pelo equilibrio
entre tais extremos, portanto, a dado fundamental a ser levado
em consideracdo pelo concedente (bem como pelas

'® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013. p. .751
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autoridades reguladoras)’’.

Neste sentido, tarifa, por ser resultado de um servico publico, permite a
sua mutabilidade e visa manter as condicbes necessarias para execugao dos
servicos. Ademais, é variavel que permite revisao, tanto para maior, quanto para
menor, diante das mudancas na sua composicdo. Sobre o tema, Diogo de
Figueiredo Moreira Neto discorre sobre sua conceituacao e aplicacéo:

No que se refere ao melhoramento, a expansao dos servicos e
aos superiores interesses de segurangca publica, ambos
também constitucionalmente garantidos, a tarifa é uma
contraprestacdo de natureza publica, por isso, alteravel
conforme o custo do atendimento do interesse publico,
importando, esta mutabilidade, no incremento ou na redugéo
das parcelas ndao remuneratérias de capital, que sao integradas
no quantum total da tarifa'®.

Desta forma, a tarifa é dotada de critérios objetivos e cristalinos na sua
composigdo, diante de uma analise bilateral entre o usuario e concedente, com
critérios justos visando o custeio do servico. Ela deve ser previsivel e observar a
modicidade, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei n. 10.233/2001; do art. 39, inciso
Il, da Lei n. 12.815/2013, e da politica tarifaria, nos termos do art. 175, inciso lll, da

CRFB/88.
1.1.5 Prego privado

A execucdo de servico na esfera privada resulta na fixacdo de preco
privado através de contratos privados ou administrativos. Na licdo de Antonio Carlos

Cintra do Amaral, este assim o conceitua:

Preco  (privado) - remuneracdao correspondente a
contraprestagdo paga por uma das partes contratantes a
outra(s) pelo cumprimento de obrigacdo de dar ou fazer, quer
nos contratos privados quer nos contratos administrativos'®.

"7 BOCKMANN MOREIRA, Egon. Direito das concessdes de servico publico
inteligéncia da lei 8.987/1995 (Parte Geral). Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 263.

'® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte
introdutéria, parte geral e parte especial. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 568.

' CINTRA DO AMARAL, Anténio Carlos. Taxa, tarifa (Prego Publico), Preco(Privado) e
Prego Semiprivado ou Quase-Privado. Disponivel em:< http://celc.com.br>. Acesso: 08
fev. 2016.
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Assim sendo, no setor portuario, o prego privado é pago pelo usuario de
um servico de interesse publico, tal como aquele que se da por meio de outorga de
autorizacao de exploragao portuaria.

Em que pese o conceito de preco privado, esse ndo da margem para que
o prestador de servigo fixe precos como bem entender ou de forma abusiva, porque
se trata de servigco de interesse publico, autorizado pelo concedente. Desta forma,
deve respeitar a modicidade das tarifas, bem como a defesa da concorréncia e o
principio da proibicdo do aumento arbitrario de lucros, essenciais para a defesa dos

direitos dos usuarios.

A autorizagao portuaria é definida na Lei n. 12.815/2013, no seu art. 2°,
inciso Xll, como “outorga de direito a instalacao portuaria localizada fora da area do
porto organizado e formalizada mediante contrato de adesao”.

Por sua vez, o art. 3° da referida lei estabelece que as instalagbes
portuarias devem seguir diretrizes, entre elas, a modicidade e a publicidade de
tarifas e pregos, nos termos do seu inciso Il. “garantia da modicidade e da
publicidade das tarifas e pregos praticados no setor, da qualidade da atividade
prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios”.

1.1.6 Concesséao

A concessdo de servicos publicos comporta diversos conceitos
doutrinarios que foram se modificando no processo histérico e cognitivo até a
presente data. Dentre os doutrinadores pés-Constituicdo Federal de 1988, encontra-
se o conceito de Alexandre dos Santos de Aragéo:

E a delegacdo contratual e remunerada da execucgdo do
servigo publico a particular para por sua conta e risco explora-lo
de acordo com as disposicdes contratuais e regulamentares
pertinentes, por determinado prazo, findo o qual os bens
afetados a prestacdo do servigo, devidamente amortizados,
voltam ou passam a integrar o patriménio pUblico®.

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos pUblicos. Rio de Janeiro:
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No tocante as diversas teorias dispostas pela doutrina, a maioria defende
que a concessao do servigo publico € um contrato administrativo, conforme lecionam

Alexandre Santos de Aragao e Diego de Figueiredo Moreira Neto:

Aderimos a corrente que sustenta ser a concessao de servico
publico um contrato administrativo, com a peculiariedade de
nem todas as suas condi¢bes constarem no instrumento do
contrato®'.

Ap6s essas variacOes historicas, pode-se afirmar que, no
direito brasileiro, a concessao é, constitucional e
doutrinariamente, um contrato administrativo, destinado a
transferir a particulares certas atividades reservadas a

Administragao®.

Por fim, insta destacar a contextualizacdo trazida por Egon Bockmann
Moreira, ao refletir que a evolugdo da concessao dos servigos publicos, aplicada
pela Lei Geral de Concessbes, computa o0s elementos essenciais da atual

concessao comum de servigo publico:

7

A concessao comum de servico publico é relacdo juridica
administrativa tipica, unitaria e complexa, por meio da qual o
Poder Publico transfere a execucao de determinado servico
publico ao particular selecionado em prévia licitagdo, que
assumira, por prazo certo e por sua conta e risco, a gestao de
projeto concessionario autossustentavel.

E uma relacdo juridica administrativa porque o contrato
celebrado estabelece vinculo intersubjetivo, disciplinado pelo
direito administrativo, entre concedente e concessionario (cujos
efeitos se projetam em face dos usuarios), a implicar especifico
conjunto de direitos, deveres, obrigacoes e relacdes
especiais.?.

Desta forma, a concessao publica se personifica através de um contrato
administrativo, por meio do qual, o Poder Publico transfere ao particular a execucao
de servico especifico e, com a sua gestdo, torna o projeto auto-sustentavel,

Forense, 2013. p. 542.

21 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servicos publicos. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 542.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte
introdutéria, parte geral e parte especial. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 373.

%3 BOCKMANN MOREIRA, Egon. Direito das concessdes de servico publico
inteligéncia da lei 8.987/1995 (Parte Geral). Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 89-90.
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observados o0s principios e padroes definidos na relacdo contratual e das
concessoes.

J&, no que concerne ao setor portudrio, a concessao de servigo publico
deve observar os critérios definidos na Lei n. 12.815/2013 - art. 4°, sendo precedido

por licitagdo, contrato, e em conformidade com a lei e seus regulamentos.

Castro Junior retrata os elementos a serem observados na concessao

portuaria:

No setor portuario, o contrato de arrendamento (concessao que
se da no porto organizado) deve ser celebrado, por meio de
licitagdo entre o concedente e o0 concessionario, com
participagdo do usuadrio, para que a iniciativa privada explore a
atividade portuaria no ambito do porto organizado, assim
definido na Lei n® 12.815/2013%,

Ademais, 0s servigos publicos decorrentes de concessdo geram dois
polos na relagao contratual: concedente e o concessionario. Castro Junior conceitua
e diferencia o respectivo instituto bem como critica a fragmentacao e sobreposi¢ao
das competéncias estatais:

O concedente é o polo ativo do contrato de concessao, o titular
do servico publico, e concessionario, a parte que possui 0
direito de explorar a concessdo. Uma caracteristica da
delegacao dos servigos de interesse coletivo é a fragmentacao
das competéncias estatais, a fim de neutralizar influéncias
politico-partidarias no Poder Executivo que possam reduzir o
carater técnico?>.

1.1.7 Permisséao

Apesar de inexistir permissdo no servigo portudrio brasileiro, € relevante,
pelo menos, destacar o conceito desse instituto. A natureza da permissado pode ser
modificativa, e depende do caso concreto, tendo em vista as circunstancias
peculiares que resultam os servicos prestados sujeitos a permissao, conforme Egon

2 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 251.

% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 245.
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Bockmann Moreira:

Isto é, a verdadeira natureza juridica do vinculo estabelecido
entre permitente e permissionario de servico publico sera
revelada nao pelo nome que a Administracdo atribuir ao
contrato, nem tampouco pelas licdbes doutrinarias classicas,
mas sim pelo exame da situacao juridica concreta posta entre o
Poder Publico e a pessoa privada®®.

Aragéo conceitua permissao levando em consideracao as particularidades
decorrentes desta delegacao:

A permissdao sera, assim, a modalidade de delegacado de
servico publico apropriada quando os bens empregados na
prestacdo de servico publico forem de valor diminuto, ou se,
ainda que possuam um valor consideravel, tenham uma vida
Gtil curta ou possam ser empregados pelo particular em outras
atividades econdmicas que nao constituam servigos publicos?’.

Por fim, o autor®® chama a atencéo para que “se houver bens reversiveis
a delegacdo nao serd uma permissao, mas sim materialmente uma concessao”.
Como visto, tendo em vista que o servico portuario ndo envolve periodo de
exploracao pequeno, o que pode justificar a inexisténcia de permissao na atividade

portuaria.
1.1.8 Autorizacao

A doutrina a seguir elencada adota trés tipos de autorizacdes: (i) ato
particular que faculta o particular de determinada atividade (ex: porte de arma); (ii)
autorizagao de uso de bem publico e (iii) autorizagao de servigo de interesse publico.

Como o objeto do presente tépico sera a andlise relativa a autorizagéao de
servico de interesse publico no setor portuario, o seu estudo é necessario para a

teoria dos servicos publicos.

% MOREIRA, Egon Bockman. Direito das concessdes de servico publico inteligéncia
da lei 8.987/1995 (Parte Geral). Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.163.
27 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servicos publicos. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 688.
% ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servicos publicos. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 688.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua autorizagdo no servigco publico,

da seguinte forma:

Com relagdo a autorizagdo de servico publico, constitui ato
unilateral, discricionario e precario pelo qual o poder publico
delega a execugao de um servigo publico de sua titularidade,
para que o particular o execute predominantemente em seu
préprio beneficio. Exemplo tipico é o da autorizacdo dos
servicos de energia elétrica previstos no artigo 7° da Lei n.
9.074, de 7-7-95.

N&o depende de licitagdo, porque, sendo o servigo prestado no
interesse exclusivo ou predominante do beneficiario, ndo ha
viabilidade de competicdo. O servico é executado em nome do
autorizatario, por sua conta e risco, sujeitando-se a fiscalizacao
pelo poder publico. Sendo ato precario, pode ser revogado a
qualquer momento, por motivo de interesse publico, sem dar
direito a indenizagdo. Quanto ao estabelecimento de prazo,
aplica-se o quanto foi dito em relagdo as permissées com
prazo®.

Uma analise mais aprofundada revela que a autorizagcao estabelece ao
particular o poder para executar, em regime privado, uma atividade legalmente
atribuida ao Estado. Logo, diante desta excepcionalidade, em que pese
desenvolvida pela iniciativa privada, sua derivacdo impbde deveres e obrigacdes

decorrentes da sua natureza publica.

Esse ponto de analise inovador é esclarecido por Egon Bockmann

Moreira, da seguinte forma:

Ao contrario das autorizagbes de outrora, nas atuais de
servicos constitucionalmente imputados ao Estado o ponto de
partida € o setor publico dos meios de produgdo: aqui o
particular ndo é meramente liberado para fazer aquilo que lhe
apraz, mas sim se lhe outorga nova condicdo, inserindo-o
noutro setor. Nao se acentua a carga declaratéria ou da
autorizagdo classica, mas sim a natureza constitutiva do ato
administrativo que permite ao agente privado desenvolver, sob
regime de direito privado administrativo, certa atividade
atribuida normativamente ao Estado. Por isso que estas
autorizagdes ndo apenas autorizam, mas igualmente obrigam.
Sera a normatividade especifica dos respectivos setores

# DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. S4o Paulo: Atlas, 2014. p. 316.
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econbmicos que definira a prestacao submetida ao regime de
autorizagdo (suplementar e/ou concorrencial aquela exercida
em regime direto ou de concessdo), bem como o
desenvolvimento da atividade autorizada®.

1.1.9 Arrendamento Portuario

O tema arrendamento portuario possui modificagcdes diante do marco

regulatério, tal como leciona Castro Junior:

O arrendamento portuario € um instituto que foi aperfeicoado
na Lei n. 12.815/2013, e que possui as mesmas clausulas
essenciais da concessao de servigo publico portuario (art. 69),
de modo que merece abordagem visando a sua eficiéncia.®'.

A concepcao inicial abordada pelo doutrinador ressalta que, embora o
arrendamento portuario possua as mesmas clausulas essenciais da concessao
publica portuéria, conclui-se que arrendamento portuario e concessao portuaria sao
institutos diferentes.

Uma vez que a concessdao € do servigco publico com vista, tanto para
administracao, quanto para exploragao; o arrendamento é para o uso de bem publico
para exploracao, nos termos da Lei n. 12.815/2013 - art. 29, incisos IX e Xl e arts. 59,
6%, 14 e 16.

Apesar dos institutos serem diferentes, o arrendatario é submetido as
obrigacoes decorrentes dos servicos publicos, haja vista que sua exploragao
particular ndao afasta a aplicagéo aos principios norteadores do servigo publico.

Neste aspecto, destaca Castro Junior:

Como deriva do servigo publico prestado no porto organizado,
o arrendamento portuario deve obediéncia aos principios do
art. 6° da Lei de Concessoées, tal como determina o art. 66 da
Lei n® 12.815/2013, bem como tem o direito de ser remunerado
por tarifa, na forma da proposta comercial vencedora na
licitacao.

% BOCKMANN MOREIRA, Egon. Direito das concessdes de servico publico
inteligéncia da lei 8.987/1995 (Parte Geral). Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.67.
81 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 291.
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(..))

Além disso, o arrendatario se submete a uma série de
obrigacdes tipicas de servico publico, como nao discriminar
usuario, continuidade, eficiéncia, generalidade e modicidade
tarifaria, fortalecendo a seguranga juridica e o ambiente
competitivo em torno do contrato, corrigindo vicios no modelo
privado e aumentando a possibilidade de efetividade da
Constituicdo que elegeu a atividade portuaria com servico
publico®.

1.10. Regulagéo Setorial Independente

A regulacado setorial independente, no modelo brasileiro, é exercida
normalmente pelas agéncias reguladoras. A independéncia do 6rgao regulador é
fundamental para o exercicio e efetividade da funcdo, tendo em vista que a
regulacdo estd sujeita as pressbes de grupos de interesse organizados,
especialmente prestadores de servigos ou fornecedores de produtos.

Assim, as agéncias reguladoras setoriais, de uma maneira geral,
especialmente pela falta de controle social dos usuérios, sdo vulneraveis a vicios na
pratica de decisdes e, por conseguinte, a ineficacia ou captura da regulagdo. Sobre

esse problema no setor portuario, ensina Castro Junior:

Assim, desde a criacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq), por meio da Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001, o setor portuario no Brasil possui uma nova forma de
intervencédo do Estado na atividade econbmica, porque é feita
por meio de uma agéncia reguladora setorial independente e,
portanto, sem qualquer subordinacdo administrativa, com
excecao do controle do Congresso Nacional, o que nao tem
sido observado no setor regulado Antag®.

Castro Junior elucida e remete a um caso concreto de nomeacéao politica
em que definitivamente ndo é o esperado como critérios republicanos e técnicos

para indicagao de cargo no setor portuario, da seguinte forma:

A falta de fiscalizacdo permanente e eficaz do Congresso

%2 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 296-297.
% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. Séo
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 89. .
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Nacional, inclusive na cobranca da implementacdo de
instituicdes (Conit, CAP), em parte causados pela ignorancia
das possibilidades de producdo normativa pelos mesmos e
regulados (industria e usudrios), bem como inobservancia de
critérios técnicos do Poder Executivo na indicagao de Diretores.

Nesse contexto, deve-se citar a nomeacao de um técnico de
basquete, assessor de um Senador suplente da base do
governo, que foi nomeado para a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, em 2010, o que faz com que a
participacao dos usudrios seja mais importante®*.
Assim a fiscalizagcdo do setor regulado deve ser exercida com
independéncia setorial, por meio de expertise adequada e motivada por relatérios

técnicos fundamentados por profissionais com conhecimento da matéria.

Dessa forma, podera ocorrer a eficacia dos servicos publicos e a
diminuicdo das demandas judiciais que prejudicam sobremaneira a economia,
devido a morosidade judicial, para julgar demandas complexas e especificas dos
diversos setores regulados.

1.1.11 Usuério

O usuario € a figura mais relevante nos servigos publicos, razao de existir
dos mesmos, porque o aparato Estatal é desenvolvido pelo Estado com o objetivo de
proporcionar ao usuario a adequada prestacao do servico.

Castro Junior conceitua usuario no setor portuario:

E usuario o passageiro que paga a tarifa portudria para
embarcar num terminal, ou uma pessoa juridica que utiliza tal
conjunto de servicos para movimentar suas cargas, em sua
atividade comercial ou niao comercial®”.

Celso Anténio Bandeira de Mello retrata a figura do usuario nos servicos
publicos, da seguinte forma:

% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 114.

% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 102.
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Com relacdo ao primeiro aspecto, compreende-se que as
tarifas devem ser médicas (conforme prevé §1¢ do art.69), isto
€, acessiveis aos usuarios, de modo onera-los
excessivamente, pois o0 servico publico, por definicao,
corresponde a satisfacdo de uma necessidade ou conveniéncia
basica dos membros da Sociedade. Este empenho de
modicidade esta expressado na previsao de fontes alternativas
de receita para o concessionario, ja dantes mencionadas e cujo
fito explicito é o de favorecer tal resultado (art.11).%.

O tema comporta ainda a diferenciacao de usuario e consumidor. Assim, é
possivel que na relagdo juridica entre usuario e prestador de servico publico ou de
interesse publico, seja relacdo de consumo, em decorréncia a incidéncia do Cédigo
de Defesa do Consumidor. Por sua vez, quando inexiste relagcdo de consumo, o

usuario nao é consumidor, mas continua sendo usuario.

Castro Junior®” pondera que “para ser consumidor é necessario ter uma
relacdo de consumo, que existe quando ha dois requisitos: a vulnerabilidade entre
as partes e o destinatario final.”

Elucida, ainda, que todos podem ser usuarios de servico portuario, mas

nem todos sao consumidores:

Conclui-se, portanto, que todos podem ser usuarios de servigcos
portuarios prestados por concessionarios, por exemplo, quando
pessoa fisica ou juridica usa o servicos de um porto publico,
todavia, somente aqueles que estiverem numa relacdo de
consumo, podem ter a incidéncia do CDC, e serem
considerados consumidores®®.

Apesar de o tema comportar distincdo entre usuario e consumidor 0s
direitos dos usudarios nao podem ser ignorados pelo concessionario, porque 0S
usuarios de servicos publicos possuem direitos no regime de concessao e

permissao de servicos publicos, conforme ensina Celso Anténio Bandeira de Mello:

% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. S&o
Paulo:Malheiros, 2013. p.760.
87 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 100-101.
% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 102.
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A Lei 8.987, de 13.2.1995, que, em cumprimento ao citado art.
175 dispbe sobre o regime de concessdao e permissido de
servicos publicos, em seu art. 7° arrola inimeros direitos dos
usuarios, a saber: | — receber o servigo adequado, o qual, a
teor do art. 62, § 19, é o que satisfaz as condigcdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.*.

Assim sendo, ha um rol de direitos conferidos ao usuério, dentre os quais,
destaca-se o principio da modicidade tarifaria. A efetividade desse principio é
preocupacao do usuario do setor portuario, porque ha regulacao ineficaz, que pode
resultar em pregos predatorios, captura e ineficacia da defesa da concorréncia e do

usuario.

Este é um tema destacado pela doutrina, ao estampar a necessidade de

intervencao regulatoéria eficaz na defesa dos usuarios, como ensina Castro Junior:

Ademais, cabe mencionar que o setor portuario era um
monopolio estatal e, com a reforma da Lei n° 8.630/1993, com
mais de 2/3 da carga movimentada em terminais privados e
regulacao ineficaz, o que possibilita precos predatérios pelos
terminais, ja que se trata de uma industria de rede.

N&o sabemos, portanto, o que causa externalidades negativas
aos usuarios: um monopolio estatal ou um oligopdlio privado, ja
que a defesa da concorréncia é requisito fundamental para o
desenvolvimento do setor em regime de mercado equilibrado™.

1.1.12 Captura

Uma grande preocupacao do Estado e dos usuarios dos servigos publicos
€ a captura, porque a agéncia reguladora criada para fomentar e proteger os
interesses publicos pode ser influenciado por grupos econémicos - de interesse -
que dominam certo segmento do mercado, especialmente prestadores de servigos,
como no setor portudrio. E um desvio da regulagéo setorial.

Carvalho Filho expde a necessidade de afastar estas prejudiciais

% MELLO, Celso Anténio Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. Sao Paulo:
Malheiros, 2013. p. 760.
%0 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. Séo
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 103.
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influéncias nas agéncias reguladoras:

A propésito, a relacao juridica entre a agéncia reguladora e as
entidades privadas sob seu controle tem gerado estudos e
decisbes quanto a necessidade de afastar indevidas influéncias
destas Ultimas sobre a atuacdao da primeira, de modo a
beneficiar-se as empresas em desfavor dos usuarios do
servico. E 0 que a moderna doutrina denomina de teoria da
captura (“capture theory”, na doutrina americana), pela qual se
busca impedir uma vinculagdo promiscua entre a agéncia, de
um lado, e o governo instituidor ou os entes regulados, de
outro, com flagrante comprometimento da independéncia da
pessoa controladora®*'.

Aragao retrata esta promiscuidade com base na teoria da captura, de

Stigler, em face do abuso do poder econdmico sobre a politica, que nomeia 0s

dirigentes das agéncias reguladoras. Esse problema também existe no Brasil, em

face da quase total falta de organizagcao dos usuarios, de modo que é necessario um

maior controle social para diminuir a captura. Segundo Aragao:

Em primeiro lugar, ndo € necesséario empregarmos a teoria da
captura de Stigler para constatarmos a captura do poder
politico pelo poder econémico no Brasil. Raymundo Faoro, em
“Os Donos do Poder” deixa as claras as relacées promiscuas
sempre existentes no Pais entre poder politico e poder
econdmico, com elevado patrimonialismo*?.

Castro Junior ressalta que o ambiente no setor regulado pela Antag, com

grande sobreposicdo de competéncias e participacdo de usuérios, praticamente

inexistente, é propicio para a captura. Para o autor, os meios de combate,

capacidade técnica e estrutura organizacional ainda sao precérias, da seguinte

forma:

Ademais, o orcamento limitado das agéncias reguladoras, a
ignordncia do Congresso Nacional e dos usudrios na
fiscalizacdo e no controle das agéncias reguladoras e a
prestacdo de servicos em industria de rede, melhor
assessorados tecnicamante do que os quadros da agéncia

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo:

Atlas, 2014. p. 495.

2 FAORO. Raymundo. Os Donos do Poder. Apud ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito
dos servigcos publicos. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 55.
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reguladora, como nas industrias maritima e portuaria,
compostas por um pequeno grupo de prestadores de servigos
mostram uma debilidade que possibilita um ambiente de
grande vulnerabilidade e risco de captura do regulador.

Além disso, os diretores das empresas privadas reguladas,
alguns egressos de cargo de primeiro e segundo escalbées das
agéncias reguladoras, possuem maiores incentivos para
aumentar os lucros das empresas nas quais atuam, tais como
participacdo dos lucros, do que os reguladores. *®

No setor portuario, que € um ambiente onde ha industria de rede, ou seja,
varios prestadores de servicos muito préximos entre si, a captura requer uma
interpretacao inovadora. O estudo juridico e econémico da captura precisa sair do
mundo imaginario e realmente contribuir para essa mudanca. Castro Junior revela a

necessidade de despertar a comunidade juridica sobre o tema:

A inovacdao da hermenéutica e no modus operandi da
regulacdo do setor portuario é necessaria, especialmente
porque, na verdade, ha um conjunto de crencas e praticas que,
mascaradas e ocultadas pela communis opinio doctorum,
propiciam aos juristas conhecer, de modo confortavel e acritico,
o significado das palavras, das categorias e das proprias
atividades juridicas*.
Assim, pode-se definir a captura como uso do poder politico ou
econdmico para intervir na regulagao setorial e, por sua vez, na decisao do regulador

com o finco de sobrepor um interesse particular em detrimento do interesse publico.
1.1.13 Principio

A formagéo dos principios ocorre em virtude de um processo histérico,
decorrente de catastrofes e abusos de poder, o que fez com que surgisse a
necessidade de fixar valores vitais para a sociedade através de principios juridicos.

Carlos Ari Sundfeld define, de forma concisa, os principios na sua
concepcao de Direito:

4 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 288.
* CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 289-290.
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Os principios sao as idéias centrais de um sistema, ao qual dao
sentindo  l6gico, harmonioso, racional, permitindo a
compreensao do seu modo de organizar-se®.

Moreira Neto, por sua vez, define principio como norma indicativa de

conduta e estrutura pilar para formacao de normas juridicas:

Dai definir-se, sinteticamente, o principio juridico, como uma
norma indicativa de conduta, uma vez que sua principal
finalidade consiste apenas em assinalar um valor ou um fim,
genericamente enunciado, que deva ser especificamente
alcangado, n&ao importando em que grau satisfativo, por todas
as leis (preceitos ou regras), normas concretamente
preceptivas que deles se derivem.

Como os principios séo, em sintese, normas portadoras dos
valores e dos fins genéricos do Direito, em sua expressao mais
pura, explica-se porque a sua violagdo apresenta repercussao
genérica muito mais ampla e grave, sobre a ordem juridica, do
que uma transgressao de regras, que restritamente os aplicam
as espécies faticas definidas pelos legisladores.*.

Por fim estabelece que haja hierarquizacdo dos principios na ordem
juridica, sob os critérios enciclopédico e axiol6gico. Na ordem juridica brasileira, em
razao da supremacia constitucional, tem-se hierarquia formal entre os principios

constitucionais e os principios infraconstitucionais.
1.1.14 Modicidade

Conceituar modicidade tarifaria € relevante para estabelecer pregos justos
e adequados ao seu fim e, inclusive, contribuir para a universalidade do servico. No
setor portuario, relevante para o comércio exterior, esse principio € um dos mais

relevantes para a competitividade dos produtos brasileiros.

Nesse quadro, na busca da efetividade da seguranca juridica, cabe a
ligdo do plenério do STF, em voto do Ministro Gilmar Mendes que, assim, descreveu
sobre a importancia da modicidade tarifaria e a proibicdo do lucro arbitrario em

%5 SUNFELD, Carlos Ari. Fundamentos do Direito Publico. Sao Paulo: Malheiros editores,
2012. p. 143.
* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte
introdutéria, parte geral e parte especial. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 134-135.
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relacdo ao consumidor:

Nesse fluxo de idéias € de se concluir que a cobranga de
assinatura basica viola regras destinadas a protecao do
consumidor. Violagcao que frustra qualquer tentativa do usuario
de economizar com a fruicho ou gasto daqueles servicos
publicos a ele ofertados. O que agride os principios da
universalidade dos servicos publicos e da modicidade das
tarifas, pois salta a evidéncia que do encarecido campo de
atuacdo normativa concorrente faz parte a positivacdo de
regras que impecam o consumidor de ser espoliado.
Espoliacao, claro, a se evitar pela densificacdo de normas que,
na propria Constituicdo, proibem o aumento arbitrario de lucros
empresariais (art. 173, §4° da CF). Dando-se que esse
aumento arbitrario caracteriza o que a nossa Lei Fundamental
designa por abuso do poder econémico. Abuso que nao deixa
de caracterizar ilicito pelo fato de a Unido para ele concorrer
por qualquer modo, acumpliciando-se, voluntaria ou
involuntariamente, com suas concessionarias de servico
publico (que é o caso sub judice, respeitosamente o digo).*’

A falta de uma definicdo conceitual de modicidade tarifaria e a
multidisciplinaridade de servicos publicos, resultam na diversidade de tarifas

cobradas pelo particular e na dificuldade do controle estatal, via regulagdo setorial,
visando o equilibrio na composicao dos custos.

Para evitar esse problema, que permite abusos do arrendatario ou
concessionario, é necessaria a homologacao do reajuste da tarifa por ato do Estado,
in casu, a Antaq, nos termos do art. 27, inciso VIII, da Lei n. 10.233/2001.

Nesse ambiente, a doutrina brasileira tem sugerido solucdes para a
efetividade da modicidade tarifaria, como leciona Egon Bockmann Moreira:

Uma vez fixada essa premissa, 0 mais importante é a
constante busca de resultados 6timos. Dentro desse conjunto
de dados, a tarifa dever ser a mais médica possivel em vista do
servico a ser administrado e prestado pelo concessionario. No
caso das concessdes comuns regidas pela Lei Geral das
Concessodes, modica € a tarifa que esta na medida para tornar

*” Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de Inconstitucionalidade n° 3.847-SC.
Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/peticaoinicial/verpeticaoinicial.asp?Base=ADIN&s1=3847&process
0=3847>. Acesso em: 22 fev. 2016.
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0 projeto autossustentdvel — nem mais nem menos que o
estritamente necessario para que o servico seja adequado as
respectivas necessidades sociais. Dai a necessidade de
constante atencdo ao equilibrio econdmico-financeiro do
contrato (para mais ou para menos), estampada nas suas
revisdes periédicas — que sdo um dos meios mais eficientes de
assegurar a modicidade*®.

Neste aspecto, o autor relata que as politicas publicas e os resultados
auferidos pela concessao dos servigcos publicos devem ser pautados pela busca de
resultados 6timos*®. Sendo assim, para dar efetividade a este principio, frisa-se a
licdo do autor acima:

Nos projetos concessionarios, tarifa o6tima é aquela que
simultaneamente maximiza o bem-estar social e mantém o
equilibrio econémico-financeiro do contrato. O tema traz
preocupagdes quanto a politicas distributivas eficientes
(econbmica e socialmente eficientes). Isso tanto no sentido de
fixar preco viavel para os servigcos prestados como o de induzir
usudrios a praticar o consumo socialmente étimo (por exemplo,
a impedir o desperdicio de agua, energia ou gas — o que
acontecera se forem gratuitos ou com prego irrisério). A tarifa
ndao pode ter em mira apenas o0s beneficios gerados aos
usuarios e terceiros (fixagdo imprépria para projetos
autossustentaveis), nem muito menos o lucro do empresario
privado (objetivo secundario de projetos de concessao). Trata-
se antes de forma pela qual podem ser implementados
beneficios publicos desenvolvimentistas®.

No que concerne a modicidade tarifaria no setor portuario, ha previsao
normativa na Lei n. 10.233/2001, que dispde sobre os objetivos da Antaq ao regular

o transporte aquaviario e a atividade portuaria, da seguinte forma:

Art. 20. Sao objetivos das Agéncias Nacionais de Regulacédo dos
Transportes Terrestre e Aquaviario:

* BOCKMANN MOREIRA, Egon. Direito das Concessbées de Servico Publico -
Inteligéncia da Lei n. 8.987/1995 (Parte Geral). Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 263.

* BOCKMANN MOREIRA, Egon. Direito das Concessdes de Servigo Publico
Inteligéncia da Lei 8.987/1995 (Parte Geral). Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 263.

® BOCKMANN MOREIRA, Egon. Direito das Concessbées de Servigo Publico
Inteligéncia da Lei 8.987/1995 (Parte Geral). Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 263.
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(..))

a) garantir a movimentacao de pessoas € bens, em cumprimento
a padroes de eficiéncia, segurancga, conforto, regularidade,
pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

De igual forma, a Lei n? 8.987/1995, que dispde sobre a concessao e

permissdo de servicos publicos, ressalta a importancia da modicidade tarifaria,

inclusive na exploragdo de outras fontes provenientes que resultem em tarifas

maodicas ao usuario:

Por fim,

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico
publico, poderd o poder concedente prever, em favor da
concessionaria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas,
observado o disposto no art. 17 desta Lei.

deve-se ressaltar que o arrendatario precisa implementar

atividade econ6mica, de modo que o Estado permita a produgao de riqueza, desde

que observados diversos principios, dentre os quais a modicidade tarifaria e a

previsibilidade, conforme ensina Castro Junior:

1.1.15 Publicidade

Deve-se, contudo, ter em mente que o arrendatario, como
qualquer empresa da iniciativa privada que atue ou n&o
mediante contrato administrativo, ndo presta servico medidante
filantropia, mas com objetivo de lucro, desde que observe a
modicidade. Na esfera publica, por sua vez, tem direito a
situacdo estavel, intangivel, criada pelo contrato.”’

O principio da publicidade visa promover a transparéncia dos atos

publicos, porque € uma forma de facilitar ao administrado a fungao de controle social

sobre as atividades da administracdo publica. Ademais, esse principio viabiliza o

acesso & informagao® pelo interessado, inclusive, porque a administragdo publica é

5 CASTRO JUNIOR,

Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulagcédo. Sao

Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 313-314.
%2 Sobre o tema: BRANCO, Matheus de Andrade. Andlise Comparativa dos Modelos de
Acesso a Informacao no Reino Unido, Suécia, México e Brasil: Uma proposta de
Aprimoramento. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Juridica. Univali: Programa de
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bem da coletividade.
Sobre o0 tema, cabe o ensinamento de Celso Antbnio Bandeira de Mello:

20. Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportamentos. Nao pode haver em
um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no
povo (art. 1%, paragrafo Unico, da Constituicdo), ocultamento
aos administrados dos assuntos que a todos interessam, e
muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente afetados
por alguma medida.*

O Principio da Publicidade e acesso a informacao encontra-se insculpido
tanto na CRFB/88, quanto na legislacao patria, como retrata Celso Antonio Bandeira
de Mello:

Tal principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, da
Lei Magna, regulamentado por uma importantissima lei, a de n.
12.527, de 18.11.2011, ademais de contemplado em
manifestagbes especificas do direito a informagdo sobre os
assuntos publicos, quer pelo cidaddo, pelo sé fato de sé-lo,
quer por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que
se |é no art. 52, XXXIII (direito a informagéo) e XXXTV, “b”, este
ultimo para o caso especifico de certiddo (a ser expedida no
prazo maximo de 15 dias, conforme a Lei 9.051, de 18.5.1995)
para defesa de direitos e esclarecimento de situagbes de
interesse pessoal. Além disso, 0 mesmo art.5° no inciso LXXII,
confere a garantia do habeas data para assegurar judicialmente
0 conhecimento de informacdes relativas ao impetrante que
constem de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de &ambito publico, bem como para
retificacdo de dados que neles estejam armazenados.

Na esfera administrativa o sigilo sé se admite, a teor do art. 52,
XXXIII, precitado, quando ‘imprescindivel a seguranca da
Sociedade e do Estado”.>*

1.1.16 Previsibilidade

A previsibilidade é elemento relevante da seguranga juridica, no sentido

Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica, 2015.
% MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sao Paulo:
Malheiros, 2013. p.117.
% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sao
Paulo:Malheiros, 2013. p.117-118.
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de promover uma linha regular de futuro, que possa proporcionar planejamento em

projetos e atos que resultem em variagcao temporal.

Intrinsecamente, portanto, a previsibilidade é aliada da seguranca juridica,

porque é aspiracao natural do ser humano, conforme elucida a doutrina:

Esta “seguranca juridica” coincide com uma das mais
profundas aspiracbes do Homem: a da seguranca em si
mesma, a da certeza possivel em relagdo ao que o cerca,
sendo esta uma busca permanente do ser humano. E a
insopitavel necessidade de poder assentar-se sobre algo
reconhecido como estavel, ou relativamente estavel, o que
permite vislumbrar com alguma previsibilidade o futuro; é ela,
pois, que enseja projetar e iniciar, consequentemente - e nao
aleatoriamente, ao mero sabor do acaso comportamentos cujos
frutos sdo esperaveis a meédio e longo prazo. Dita previsibili
dade é, portanto, o que condiciona a acdo humana. Esta é a
normalidade das coisas.>®

Do ponto de vista econémico e portuario, previsibilidade e estabilidade
sao fatores preponderantes para o desenvolvimento, resguardadas situagdes fora de

curso para eventos nao previsiveis ou situacdes de caso fortuito ou forgca maior.
1.1.17 Defesa do usuério

O usuério possui direito subjetivo publico na prestagdo servico, que deve
ser promovida de forma adequada. Ndo posto somente como um mero adorno
conceitual, este direito é passivel de exigéncia para o seu cumprimento, haja vista
que o usuario € peca fundamental para manutencdo do servico e a finalidade do
servico publico é prestigiar o usuario.

Egon Bockmann Moreira discorre sobre o direito subjetivo publico do

usuario consagrado juridicamente:

Sob o angulo dos usuarios, ha direito subjetivo publico a efetiva
prestacdo do servico adequado. Eles tém assegurada — nos
termos do estatuto e do contrato — uma posicao concreta de
vantagem pessoal quanto a usufruir imediatamente daquele

% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013. p.127.
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servico publico. Ou, como prefere Alessi, “a garantia legislativa
de uma utilidade substancial direta e imediata para o sujeito
titular”. Sao direitos concernentes a pessoa que deve receber a
prestacao do servigo, tornados densos e nitidos pela relacao
juridico-concessionaria. Ja nao se estd diante de acanhado
direito subjetivo publico a legalidade (omissiva), mas sim de
varias ordens de interesses pessoais consagrados
juridicamente — que em sede estatutaria (legal e regulamentar),
gue em sede contratual. Advém, portanto, do sistema juridico —
e nao sé deste ou daquele texto legal. Sao direitos relacionais,
que exigem alteridade e intersubjetividade: nado sao sé
inviolévgei‘)s pelo outro, mas sim especialmente exigiveis do
outro” . >°.

Os direitos dos usuérios devem ser defendidos bem como podem ser
impostos juridicamente, e sua defesa cabe ao concedente e 6rgéo regulador setorial,

conforme ensina a doutrina:

Tais direitos do sujeito usuério, a depender da vontade deste,
podem ser impostos juridicamente em face do outro sujeito
(imediatamente, o concessiondrio; mediante, concedente e
regulador). Afinal, quando se instala a relagao concessionaria,
constituem-se, quando menos, a proibicdo de omissido por
parte do concessionario € o dever de garantia por parte do
concedente®’.

Assim sendo, o usudrio na defesa dos seus direitos deve fazer valer sua
pretensdo, desde a publicacdo do edital do processo licitatério, até a tarifa exigida

em face do usuario:

Por isso que Joana Batista defende que o usuario do servigo
publico fique investido “de direito subjetivo publico a fim de que
este possa exigir que sejam observadas regras e principios
aplicaveis a prestacdo da atividade, desde o procedimento
licitatério anterior a contratacdo do concessionario, até a
remuneracdo a ser arcada pelo usuario para a fruicdo do
servico”. Este arco de configuracbes dos direitos subjetivos
merece ter garantido seu exercicio imediato, em especial nas
hip6teses de haver resisténcia & pretensao do usuério.”®.

% MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servico publico inteligéncia
dalei 8.987/1995 (Parte Geral). Sao Paulo:Malheiros, 2010. p.287-289.
> MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servico publico inteligéncia
dalei 8.987/1995 (Parte Geral). Sao Paulo: Malheiros, 2010. p.289.
® MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servigo publico inteligéncia
46



Castro Junior destaca os direitos dos usuarios no setor portuario, expondo
a preocupacao quanto a sua defesa, em decorréncia que a maior organizacéo dos
exploradores dos servicos gera assimetrias de representatividade que, por sua vez,
causam externalidades negativas na produgdo normativa (a norma é editada para
beneficiar o prestador de servico) e na fiscalizagdo. Este ambiente gera precos
predatérios, que demandam a atuacao regulatoria eficaz da Antaq:

Embora a Antag tenha sido criada para desenvolver o
transporte aquaviario, com a aplicacao da Lei n® 9.432/1997
(ordena o transporte aquaviario, nos termos do art. 178 da
CF/88), e atividade portuaria, cuja norma principal era a Lei dos
Portos (n°® 8.630/1993) e, a partir de 5 de junho de 2013, por
meio da Lei n® 12.815/2013 (Nova Lei dos Portos), os usuarios
ainda nao tém explorado as consequéncias da Antag, para a
defesa dos seus interesses, ao contrario das EBNs e terminais,
que se organizam melhor, gerando uma assimetria de
representatividade entre terminais e usuarios.

Ademais, cabe mencionar que o setor portuario era um
monopdlio estatal e, com a reforma da Lei n® 8.630/1993, com
mais de 2/3 da carga movimentada em terminais privados e
regulagao ineficaz, o que possibilita precos predatoérios pelos
terminais, ja que se trata de uma indstria de rede.>®

1.1.18 Defesa da concorréncia

O principio da defesa da concorréncia visa abster o mercado de préticas
abusivas, decorrentes de conluio ou situagdes que inviabilizem ou reduzam a
competitividade. Neste diapasao, Casagrande relata que deve haver o minimo de

rivalidade entre os agentes econdmicos:

O teor do principio da livre-concorréncia € bem mais complexo
de precisar que o de propriedade privada, jA que envolve
direitos difusos, € ndo um direito privado. Para melhor entender
0 conteudo desse principio, é importante destacar uma
premissa fundamental da ordem econémica estabelecida pela
Constituicao de 1988, qual seja, a de que uma economia de
mercado, com decisdes descentralizadas pelos agentes
econdmicos, & a melhor forma de organizagdo da economia, e

da lei 8.987/1995 (Parte Geral). Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.67.
% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 102-103.
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de que ela s6 pode funcionar de maneira minimamente
adequada se houver rivalidade entre os agentes econémicos
em seus esfor¢os para disponibilizar e adquirir bens e servigos
no mercado.®°
Eliane Martins relata que a concorréncia deve ser natural e criada pelo
livre jogo de oferta e da demanda, e nao por acordo entre empresarios, da seguinte

forma:

A crenca da concorréncia como mecanismo balizador natural
dos parametros de atuacdo empresarial se consolida como
dogma do liberalismo econdmico. No ambito da concorréncia
maritima, tem se considerado a premissa de que os precos dos
fretes e as condigdes de servigos devem fixar pelo livre jogo de
oferta e demanda, e ndo por acordos entre empresarios®'.

Castro Junior discorre sobre a previsibilidade normativa e constitucional
na legislacao patria, relativa a defesa de concorréncia no ambito portuario, por meio
da Constituicado Federal - art. 170, inciso V e art. 173, § 4°, das Leis n° 12.529/2011
e 10.233/2001. Assim, o autor discorre sobre praticas a serem observadas para o

aperfeicoamento da livre concorréncia:

Com o propésito de corrigir falhas apontadas, podem ser
propostas regras de regulagdo compativeis com o mercado e a
legislagdo, bem como a Antaq pode realizar agcbes de
promocao de defesa da concorréncia, com base na sua
competéncia anteriormente fundamentada, por meio de
parcerias com a Secretaria de Acompanhamento Econémico e
o Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia.®?

1.1.19 Seguranga Juridica
O principio da seguranga juridica € sustentacao basilar do ordenamento

juridico, especialmente no Estado Democratico de Direito. Nesta linha de raciocinio
cabe a licdo de Moreira Neto:

% CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Regulagdo Pré-Concorrencial de aceso a ativos de
infraestrutura: Regime Juridico e Aspectos Econémicos. In: SCHAPIRO, Mario
Gomes. (coord.) Direito econémico regulatério. Sdo Paulo: Saraiva, 2010 (Série GV-
law). p. 76.

" OCTAVIANO MARTINS, Eliane Maria. Curso de direito maritimo - Teoria geral. Vol. 1.
Barueri: Manole, 2014. p. 67.

62 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 140.
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Ainda que o homem possa viver sob injusticas, como as tem
suportado imemorialmente, o certo € que, para a propria
existéncia da sociedade e como condi¢cdo para que qualquer
uma logre o progresso, sera sempre necessario um minimo de
seguranca institucional®.

Da seguranga juridica, que € cimento das civilizagbes, derivam outros
principios como boa-fé, moralidade, eficiéncia, previsibilidade e modicidade. Nesse
passo, elucida Carvalho Filho:

Como ja foi sublinhado em estudos modernos sobre o tema, o
principio em tela comporta dois vetores basicos quanto as
perspectivas do cidadao. De um lado, a perspectiva de certeza,
que indica o conhecimento seguro das normas e atividades
juridicas, e, de outro, a perspectiva de estabilidade, mediante a
qual se difunde a ideia de consolidagdo das acbes
administrativas e se oferece a criagdo de novos mecanismos
de defesa por parte do administrado, inclusive alguns deles,
como o direito adquirido e o ato juridico perfeito, de uso mais
constante no direito privado®.

A confianca no Estado e a seguranca juridica de que as regras e as
normas serdo aplicadas, resulta em planejamento sélido com credibilidade
necessaria para o desenvolvimento de uma nacdo. Sobre esse relevante principio,

cabe o conceito de Castro Junior:

A seguranca juridica constitui a garantia de que as normas e as
regras que regulamentam o conjunto de atividades em
determinado Estado serdo cumpridos pelos agentes do Estado
e entes privados que atuam nos seu limites.®

1.1.20 Eficiéncia
O principio da eficiéncia pode ser adotado para o servidor publico ou para

a administracao publica direta ou indireta, a fim de viabilizar servigos publicos ou de
interesse publico adequado. Neste aspecto, ensina Di Pietro:

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte
introdutéria, parte geral e parte especial. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 140.
¢ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo:
Atlas, 2014. p. 37-38.
® CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Introducdo ao Direito e desenvolvimento:
estudo comparado para a reforma do sistema judicial, 2004. p. 45.
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O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois
aspectos: pode ser considerado em relacdo ao modo de
atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuicoes, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar,
estruturar, disciplinar a Administracao Publica, também com o
mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na
prestacéo do servico publico®.
O principio da eficiéncia busca que, além da legalidade, os servigcos
publicos ou de interesse publico sejam efetivados com presteza, perfeicao e
rendimento funcional, ou seja, espera que a prestacado de servico seja efetuada de

acordo com as necessidades do tomador do servigo.
1.1.21 Aumento arbitrério do lucro

A livre concorréncia deve ser incentivada pelo Estado, a tal ponto que a
concorréncia natural fixe os valores de mercado, sendo esta saudavel entre os
diversos agentes econdmicos e os usuarios. Cabe destacar que inexiste norma que

identifique critérios e metodologia para a defesa da concorréncia no setor portuario.

No entanto, quando a liberdade de precos torna-se abusiva, ao ponto de
prejudicar o mercado e, principalmente, o usuario, cabe a regulagdo do mercado
zelar pela estabilidade econémica. Neste sentido, manifesta-se Aragao:

Cumpre também observar que a liberdade de precos deve ser
mantida apenas enquanto gerar efeitos positivos para os
consumidores, sem abusos do poder econémico, devendo,
portanto, estar sempre sujeita a um  diunturno
acompanhamento por parte da Administracdo Publica, que, no
caso das atividades sob publicatio, podera ir além dos
controles concorrenciais de protegdo a economia popular,
exercendo as prerrogativas inerentes ao poder concedente,
dominus do servico®’.

De igual sorte, atuar no mercado com lucros arbitrarios e

desproporcionais, agravado com prerrogativa de dominagdo, provoca um sistema

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Brasilia: OAB Editora, 2014. p.
84.
% ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos puUblicos. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 412.
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nocivo ao Estado, aos prestadores de servigos e, principalmente, aos usuarios dos
servicos. Sobre o tema, Carvalho Filho descreve que a préatica deve ser reprimida
por ser abusiva e ilegal:

Finalmente, temos como forma abusiva o aumento arbitrario
dos lucros, que também guarda relacdo com as formas
anteriores. Sempre que a empresa intenta dominar o mercado
e eliminar o sistema de concorréncia, seu objetivo € mesmo o
de auferir lucros despropositados e arbitrarios. E nao se precisa
ir muito longe para constatar ser essa outra forma de abuso do
poder econdmico. Se o lucro é arbitrario, quem o esta pagando
€ a massa de consumidores do produto ou do servico.
Ocorrendo essa conduta, cabe ao Estado reprimi-la por ser
abusiva e ilegal®®.

1.1.22 Regulagédo econémica

Externalidades negativas econémicas, como aquelas que violam a defesa
da concorréncia, podem prejudicar o mercado afetando o bem estar dos individuos e
do Estado em geral. Esta instabilidade deve ser combatida pelas agéncias
reguladoras, a fim de proporcionar uma regulacdo econémica em prol do interesse

publico no mercado regulado.

Castro Junior informa alguns problemas que exigem regulagao

econdmica:

Essa forma de regulacdo, dentre varios motivos que a
justificam, preocupa-se com a existéncia de falhas de mercado,
dentre as quais podem ser citadas a concorréncia imperfeita,
0s precos e tarifas predatorios e, portanto, ndo maédicos.

A intervengdo ocorre, entdo, em face de uma inabilidade dos
agentes do mercado para lidarem com problemas estruturais
particulares, dentre os quais a concorréncia desleal entre os
citados agentes®®.

O autor’® elenca as principais funcdes e problemas a serem combatidos

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo:
Atlas, 2014. p. 932.
% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulagdo. Sao
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pela regulagdo econdmica, dentre eles: (i) controle do poder do monopdlio; (ii)
controle dos lucros abusivos; (iii) compensacdo para as externalidades; (iv)
informacdo inadequada; (v) competicdo excessiva; (vi) desigualdade no poder de
barganha; (vii) racionalizacdo, que inclui planejamento da industria; (viii) moral

hazard; (ix) paternalismo; e (x) escassez.

O controle da ordem econémica nao se limita as atividades de servigos
publicos. Praticas da iniciativa privada que resultem em concorréncia imperfeita,
precos e tarifas predatérios, comportam a regulacdo econdbmica eficaz, conforme

ensina a doutrina:

Ressalte-se que a livre iniciativa pressupde precos livres,
todavia, encontra limites da ordem econémica constitucional,
ndao sendo, portanto, um valor absoluto, em face da protecao
do consumidor. Portanto, o aumento do preco (privado)
portuario, por terminais autorizados, que implique aumento
arbitrario de lucros, ndao é tolerado pela ordem econbmica
constitucional, cabendo aos 6rgaos administrativos de controle
e fiscalizagdo, como Antaq e Cade, impor limites e aplicar
sangdes para coibir abusos’".

Desta forma, a regulacdo econ6mica é necessaria para defender o
interesse publico, corrigindo falhas do mercado e promovendo um mercado
equilibrado, com pregos modicos e previsiveis.

Esta funcdo cabe as agéncias reguladoras, porque dotadas de técnica
acurada e competéncia sobre a matéria, proporcionando equilibrio do mercado,
seguranca juridica dos contratos e a defesa da concorréncia e dos usuarios, bem
como redugéao de intervencgdo judicial (judicializacdo da regulacao).

Em face da relevancia do tema para a previsibilidade e modicidade nos
servigos portuarios, foram apresentados os principais institutos da regulacao setorial
portuaria, no presente capitulo, bem como sera tratado, no Capitulo 2, uma Teoria
Geral da Regulacao setorial dos terminais arrendado e privados

Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 167.
" CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 168.
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CAPITULO 2

TEORIA GERAL DA REGULACAO SETORIAL DOS TERMINAIS
ARRENDADO E DE USO PRIVADO

O setor portuario possui papel singular no desenvolvimento econémico do
Brasil, notadamente a sua relevancia para alavancar o comércio exterior,

especialmente através da movimentagao de cargas.

Ocorre que esse crescimento das operacdes portuarias demanda
instituicdes eficazes nos setores publico e privado. A sua falta pode gerar falhas de
mercado ou assimetrias de representacdo e de informagédo, como violacdo dos
principios da modicidade e da previsibilidade. Isso ocorre na relagdo do usuario do

servigo com o concessionario, arrendatario ou terminal de uso privado.

Assim sendo, cabe neste Capitulo 2 o estudo da regulacéo setorial dos
terminais arrendado e de uso privado. O primeiro por se tratar de servigo publico, e o
segundo, servico de interresse publico.

O nucleo da discussao encontra-se na tarifa € no pregco cobrado pelo
arrendatario e autorizatario, respectivamente: Quais requisitos sdo adotados para
reajuste e revisao tarifaria? E no caso dos servicos prestados pelo terminal de uso
privado, autorizatario, onde é desnecessaria a homologacao do aumento pela Antagq,
€ possivel a regulacdo econ6mica de precos (privados)?

Todos esses aspectos serdao analisados a luz do novo marco regulatério,
da doutrina, da jurisprudéncia, da Constituicdo Federal e da competéncia da Antaq,
por meio da teoria geral da regulacdo setorial dos terminais arrendados e de uso
privado.

2.1 O setor portuario
2.1.1. Conselho de Autoridade Portuaria

O Conselho de Autoridade Portuaria é érgao consultivo da administracao
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do porto, que atua no &mbito do porto organizado, conforme previsto na Lei n?
12.815/201372, que revogou a Lei n® 8.630/1993. Possuem, na sua composicao,
representantes da classe empresarial; dentre os quais o usuario, que participa
somente com uma vaga dentre as dezesseis; dos trabalhadores portuarios e do
poder publico, nos termos do art. 20, da Lei dos Portos:

O Decreto n® 8.033/2013, que regulamenta a matéria, estabelece no seu
art. 36, que sera instituido em cada porto organizado, um Conselho de Autoridade

Portuaria, que atuard como érgao consultivo do porto organizado.

As mudangas relativas sobre as atribuigbes do Conselho de Autoridade
Portuéria, apesar de relativamente recente, ndo passaram despercebidas aos olhos

da doutrina, tal como ensina Castro Junior:

Observe-se que o Conselho de Autoridade Portuaria que na
legislag@o anterior era dotado de uma quota razoavel de poder
disciplinador (entre as suas competéncias, entdo, encontrava-
se em primeiro lugar a de “pbaixar o regulamento de
exploragdo”), agora é constituido de o6rgao consultivo da
Administragdo do Porto.”
Desta forma, a legislagao atual suprime poderes do CAP, porque antes o
poder definido pelo conselho era deliberativo e vinculava os atos da Administragao
Portuaria. Atualmente, o CAP tem poder meramente consultivo, de forma que

administragdo portuéria tem discricionariedade para aceitar ou n&o a sua decisao.

Nesta seara, cabe mencionar que as competéncias do Conselho de
Autoridade Portuaria, estdao dispostas no § 1 do art. 36 do Decreto n? 8.033/2013:

Art. 36. Sera instituido em cada porto organizado um conselho
de autoridade portuaria, 6rgao consultivo da administracdo do
porto.

§ 12 Compete ao conselho de autoridade portuaria sugerir:

2 Dispbe sobre a exploragao direta e indireta pela Unido de portos e instalacdes portudrias
e sobre atividades desempenhadas pelos operadores portuarios.
8 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 73.
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| - alteracOes do regulamento de exploracéo do porto;

Il - alteragbes no plano de desenvolvimento e zoneamento do
porto;

Il - agbes para promover a racionalizacdo e a otimizagdo do
uso das instalagdes portuarias;

IV - medidas para fomentar a agédo industrial e comercial do
porto;

V - acbes com objetivo de desenvolver mecanismos para
atracdo de cargas;

VI - medidas que visem estimular a competitividade; e

VII - outras medidas e agdes de interesse do porto.

2.1.2 Autoridade Portuéaria

A Lei n® 12.815/2013, no seu art. 17, caput, dispde que a administracao
do porto é exercida pela Unido, pela delegataria ou pela entidade concessionaria do
porto organizado e que a administracdo do porto organizado é feita pela autoridade
portuéria, conforme o § 1° do citado artigo, que possui as suas competéncias nos
termos dos incisos | a XV e § 2°ao 4°.

Desta forma, por forgca de lei, restou atribuida como autoridade portuaria a
administracao do porto, sendo desta a responsabilidade por todos os atos elencados
supracitados, que sao relevantes para o segmento portuario.

A citada reforma portuaria, contudo, suprimiu poderes do CAP, que
exercia a autoridade portuaria no porto organizado, e centralizou tais poderes na
Antaq e a SEP. Esta decisdo tem sido criticada pela doutrina, vez que contraria a
tendéncia mundial contemporanea de descentralizacao da gestao, conforme ensina

Castro Junior:

Outra inovacao na nova legislacao é que a administracdo do
porto organizado € exercida pela autoridade portuaria. Trata-se
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de conceito diverso da Lei n® 8.630/1993, na qual a autoridade
portuaria era um binbmio (administracdo do porto + Conselho
de Autoridade Portuaria) (...)

Para terminar tal conflito, o governo de forma centralizadora,
entendeu que seria melhor definir a autoridade portuaria é a
administragao do porto, posicao que vai na dire¢cao contraria ao
que ocorre nos portos mais avancados do mundo, nos quais a
tendéncia é para a descentralizagdo.”

2.1.3. Servico publico portuario

Servico publico portuario € a prestacao de servigo ao usuario, atribuido ao
Estado, executado por intermédio de concessdao ou arrendamento, de forma
centralizada, descentralizada ou delegada ao particular, respeitando os direitos e
garantias do usuario e da funcao publica dos servicos.

A Lein. 12.815, de 05 de junho de 2013, dispde sobre a exploracao direta
e indireta pela Unido de portos e instalagoes portuarias e atividades desempenhadas
pelos operadores portuarios, disciplina e conceitua, ainda, concessdo e
arrendamento portuario bem como a exploracdo indireta por intermédio de

autorizagao, nos termos do art. 1°e § 1°e 2*
2.1.4 Concesséo

A concessao € definida pelo inciso IX, do art. 2°, da Lei n. 12.815/2013:
“IX - concessao: cessao onerosa do porto organizado, com vistas a administracéo e

a exploragao de sua infraestrutura por prazo determinado;”

A norma define, ainda, em seu art. 42, que a concessao sera realizada
mediante contrato a ser definido por licitagdo. J& o seu inciso XIV, estabelece a
obrigatoriedade de prestagcdes de informacdes, além do poder concedente, a
agéncia reguladora do setor — Antagq.

2.1.5 Arrendamento

O arrendamento é também definido pela Lein. 12.815/2013, no inciso Xl

" CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 279.
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do seu art. 22, como cessao onerosa de area e infraestrutura publicas localizadas
dentro do porto organizado, para exploracao por prazo determinado.

Conforme texto normativo, o arrendamento possui alguns elementos
diferentes da concessao, ja que o mesmo confere o direito de tdo somente explorar
a area e infraestrutura dentro do porto organizado, excluindo-se sua administracao,

que ficara por conta da Unidao ou do concessionario.

Deverd, ainda, cumprir o0s mesmos critérios estabelecidos na concesséo,
ou seja, ser precedida de licitacdo e mediante contrato, prestar informagdes ao
concedente e a Antag, bem como considerar a menor tarifa ou tempo de

movimentacao de carga, prestando um servico publico.
2.1.6. Servicos de interesse publico no setor portuario

Visando promover o desenvolvimento econémico, portuario, turistico e a
competitividade, o legislador criou diversas formas de exploracao do servigo publico,

tal como ocorre no arrendamento portuério.

Em que pese a previsibilidade e possibilidade quanto a exploracao de
servigo publico, coube, ainda, a iniciativa privada, a exploracao dos servicos fora da
area do porto organizado, como o terminal de uso privativo, que deve ser explorado
as expensas do empresariado privado.

Desta maneira, o particular presta servico portuario em area privada, fora
fora do porto organizado, e com recursos proprios. Nao obstante, a prestacao do
servico possui natureza de interesse publico, haja vista que o setor portuario é
atividade econdmica nacional, com previsdo constitucional, logo, devem ser

respeitados os ditames do interesse publico e do usuério.

Estes servicos, estdo compreendidos dentro do conceito de instalacbes
portuarias. Com efeito, mesmo que executado dentro da esfera privada, sao
vinculados a direitos e obrigacdes. Sobre o tema, assim dispde o inciso Ill, do art. 2°,
da Lei n. 12.815/2013, in verbis:
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[l - instalagé@o portudria: instalagdo localizada dentro ou fora da
area do porto organizado e utilizada em movimentagdo de
passageiros, em movimentagdo ou armazenagem de
mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario;

2.1.7 Terminal de uso privado

O terminal de uso privado esta localizado fora da é&rea do porto
organizado e € outorgado por meio de autorizacdo para exploragdo de
movimentacdo de passageiros ou movimentacdo e armazenagem de mercadorias,
decorrente de atividade aquaviaria, nos termos do inciso IV, do art. 29 da Lei n.
12.815/2013, in verbis: “IV - terminal de uso privado: instalagdo portuaria explorada
mediante autorizacao e localizada fora da area do porto organizado;”.

Por ser espécie do género instalagcdo portuaria, deve submeter-se as
diretrizes portuarias estabelecidas em lei, entre elas a modicidade e publicidade das

tarifas e precos, bem como estimulo a concorréncia, da seguinte forma:

Art. 3° A exploragdo dos portos organizados e instalagoes
portuarias, com o objetivo de aumentar a competitividade e o
desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

(-)

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e
precos praticados no setor, da qualidade da atividade prestada
e da efetividade dos direitos dos usuarios; (...)

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participagdao do
setor privado e assegurando o amplo acesso aos portos
organizados, instalacdes e atividades portuarias.

Neste capitulo discorre-se sobre uma teoria geral do servigos publicos e
de interesse publico no setor portuario. Assim, sdo apresentados conceitos e
aspectos relevantes que envolvem a dinamica do setor, dentre 0s quais a definicao

de usudrio, concessionario, arrendatario, servico publico, tarifa, preco, dentre outros.

Trata-se, portanto, de uma teoria geral que visa contribuir para a
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compreensao da regulacdo setorial das operacdes portuarias prestadas pelos
arrendatarios e terminais de uso privado e, especialmente, da modicidade e da
previsibilidade das tarifas e dos precos cobrados pelos mesmos do usuario.

2.2. Regulacao setorial independente: As competéncias da Antaq
2.2.1 Aspectos introdutérios

A regulacdo setorial independente decorre do desenvolvimento
institucional para a intervencdo do Estado em determinado segmento de importancia

econdmica.

Assim sendo, a experiéncia de regulacao setorial por meio das agéncias
reguladoras no Brasil sofreu influéncia no direito comparado, especialmente do

modelo norte-americano, conforme destaca Castro Junior:

O aperfeicoamento das agéncias brasileiras reguladoras de
transportes por meio do estudo do modelo norte-americano €
relevante porque as agéncias brasileiras tiveram forte influéncia
daquele modelo. O formato agéncia independente é uma
importante inovacdo organizacional que resultou de ampla
barganha por meio da qual o Congresso delegava funcgoes as
agéncias sem que isso implicasse o fortalecimento excessivo
do Poder Executivo americano’®.

Neste contexto, 0 que antes era uma intervencdo direta do Estado na
economia, passou ao longo de décadas de experiéncia no Brasil por uma
transformagao moderada, conforme ensina Margal Justen Filho:

No modelo desenvolvido ao longo dos ultimos trinta anos, a
atuacdo e a intervencao estatal diretas foram reduzidas
sensivelmente. A contrapartida da reducdo da intervencgdo
estatal consiste no predominio de fungdes regulatérias.
Postula-se que o Estado deveria nao mais atuar como agente
econdmico, mas sim como arbitro das atividades privadas’®.

> CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito Regulatério e Inovacdo na Regulagao
de Transportes e Portos nos Estados Unidos e Brasil. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2009. p. 39.
6 JUSTEN FILHO, Marcal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Séo
Paulo: Dialética, 2002. p. 21.
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Nesse cendrio, a fungdo das agéncias reguladoras é justamente promover
o desenvolvimento econdmico, por ter que ser constituida com profissionais de
capacidade técnica setorial especializada e independéncia funcional. Com tais
requisitos, a agéncia podera intervir de forma mais eficaz no mercado

proporcionando confianga no setor regulado.

No processo de desestatizagdo da economia brasileira, coube a
delegacao para a iniciativa privada da exploracao de atividades tipicas de servigcos
publicos, conforme relata Coimbra:

A desestatizacédo foi desenvolvida no Brasil, basicamente, de
quatro formas distintas que podem ser classificadas como:
concessao, permissao, privatizacao e terceirizagdo. Todas elas
passam por uma quinta forma, mais abrangente, que se intitula
desregulamentacdo. Vale ressaltar, que a atividade passada as
maos da iniciativa privada, continua sendo dever do Estado,
que apenas transfere a sua execugdo para estas empresas.
Portanto, em dltima instdncia, o servico prestado continua
sendo publico, pois a iniciativa privada atua como uma longa
manus do poder estatal’’.

Ademais, por se tratar de regulacdo setorial idependente, é necessario
que nao haja subordinacdo ou influéncia externa no setor regulado, porque a
independéncia é condicdo sine qua non para a efetividade do conceito regulacao
setorial. Nesse sentido, Aguillar discorre da seguinte forma:

A principal diferenga entre as antigas agéncias estatais e as
atuais agéncias reguladoras reside na forma juridica destas,
que sdo autarquias de regime especial, com orgcamentos
proprios e uma relativa autonomia financeira e institucional do
Poder Executivo, ndo havendo subordinacdo hierarquica ao
Ministério a que estao vinculadas. Integrantes das agéncias
reguladoras sdo nomeados pelo Presidente da Republica e
aprovados pelo Senado, porém, ndo sdo demissiveis ad nutum.
Os antigos o6rgaos reguladores tinham sua estrutura
dependente e subordinada aos Ministérios ou a Presidéncia da
Republica, dependéncia essa nao apenas de ordem
orcamentaria, mas de todo género’.

7 COIMBRA, Marcio Chalegre. O Estado Regulador. Disponivel em:<

http://jus.com.br/artigos/453/0-estado-regulador>. Acesso em: 09 fev.2016.

8 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econémico: Do Direito Nacional ao Direito
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Tem-se, ainda, a visdo holistica de Juarez Freitas, que compreende o
modelo regulatério tradicional com as aspiragdes universais de bens essenciais e
servicos de qualidade. Para o autor, cabe as agéncias reguladoras, efetivamente,
exercitar seu poder de policia no setor regulado:

Falta constituir, portanto, um modelo regulatério interdisciplinar,
com o aprimoramento do regime daqueles que exercem a
funcdo regulatoria indelegavel, compreendida como ineréncia
do poder de policia administrativa, que Vviabilize a
universalizagdo de bens essenciais e de servicos de
qualidade’®.

Concernente ao Direito Portuario brasileiro, a Antag é incumbida da

regulacdo setorial independente, por meio da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
sem subordinacado administrativa ao poder concedente — SEP - , mas ao controle do
Congresso Nacional.

Desta forma, a regulagao setorial do setor portuario é exercida pela Antaq
nas instalacbes portuarias dentro e fora do porto organizado, € por meio do
Conselho de Autoridade Portuaria no porto organizado, como orgao consultivo da
administracao portudria.

Por sua vez, o conceito de regulacdo setorial dos portos € importante
para a seguranca juridica, bem como a definicdo das atribuicdes, legislacao e
objetivos desta categoria. Neste aspecto, Castro Junior propde o seguinte conceito:

Conceitua-se regulacao setorial dos portos no Brasil como
conjunto de medidas legislativas, administrativas e criadas
pelos usuarios e prestadores de servicos do setor portuario,
com fundamento na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, especialmente das Leis n%s 12.815/2013, 9.432/1997,
9.537/1997, 10.233/2001 e 11.518/2007, sob coordenacéo das
diretrizes do Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte (Conit).%°

Supranacional. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 227.
" 'FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Férum,
2012, p 219. )
80 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulagao. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 89.
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Desta forma, os usuarios e prestadores de servicos possuem a
previsibilidade constitucional e legislativa quanto aos parametros e objetivos da sua
atividade e conduta. Assim, no caso de praticas nocivas que afrontem tais
dispositivos, € necessaria a intervencao estatal, de forma que é relevante apresentar

as competéncias da Antaqg.

Antes, contudo, de adentrar nas competéncias da Antaq, cabe esclarecer
se as atribuicbes das agéncias reguladoras afetam a separagcdo dos poderes no
Estado. Aragao, em uma analise doutrinaria e histérica, conclui que as agéncias se

inserem perfeitamente no marco das separacao de poderes:

Por todo exposto, concluimos o presente ltem respondendo as
indagagodes inicialmente feitas; e o fazemos afirmar que as
agéncias reguladoras independentes se inserem perfeitamente
no marco da separagao de poderes do Estado contemporaneo,
contribuindo ainda para a realizacdo dos seus objetivos
materiais mais relevantes de  descentralizacdo e
democratizagdo do exercicio do poder. &'.

Outrossim, as atribuicbes e competéncias relativas as agéncias
reguladoras possuem previsibilidade constitucional e infraconstitucional, ou seja, os
orgaos reguladores trabalham amparados pela legislacao que lhes da competéncia
para elaborar normas. Para tanto, devem respeitar os preceitos da legalidade, com

vistas ao interesse publico, conforme Camila Silva Lima:

Os érgaos reguladores, dentro do marco regulatério, atuam,
especialmente, pela edicdo de normas, que explicitam
conceitos juridicos indeterminados dentro de cada segmento
regulado, orientando a atuacdo dos agentes de mercado com
vistas ao atendimento do interesse publico (o fazem “em virtude
de lei). %

Concernente as agéncias reguladoras, neste caso, a Antaq, as fungdes da

regulacdo setorial independente sdo as seguintes®®: normativa, fiscalizatéria,

8 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolugdo do direito
administrativo econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 378.
8 LIMA, Camila Silva. Direito Regulatério. Anais da | Mostra de Pesquisa, Extensdo e
Cultura Cejurps. Itajai: Editora Univali, 2005. p. 31.
8 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 108-109.
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sancionatoria, dialégica, adjudicatéria e distributiva, todas basilares para a
seguranca juridica e a eficiéncia da regulacao do setor.

O poder normativo atribuido a Antaq é revestido, inclusive, de sancoes
pecuniarias previstas em lei, todavia, para que tais san¢des sejam legais, 0 processo
normativo deve respeitar os principios da motivagdo bem como da submissdo do

texto a consulta publica.

Consoante as aspiragdes conteporaneas da regulacdo econdmica
adequada e ponderada, entende a doutrina portuaria que o poder normativo
concedido as agéncias reguladoras nao ofende a legalidade formal:

Com efeito, discorda-se da posi¢ao dos autores citados, restrita
ao principio da legalidade formal, uma vez que em
descompasso com a teoria da regulacéo, especialmente com
0s anseios de uma regulacdo econdmica adequada e
ponderada, que acompanhe o dinamismo e atenda as
especificacdes das demandas do setor regulado®.

Nesta mesma linha de raciocinio, € o posicionamento de Thiago Testini de
Mello:

A Antaq, criada pela Lei n. 10.233/01, recebeu as atribui¢cdes de
Agente Regulador mencionadas em secdo anterior.
Notadamente, possui poder normativo por forca de lei. Ou seja,
a lei delegou a ela a competéncia para editar regulamentos
afetos ao setor regulado®.

Cabe destacar, ainda, que o poder normativo atribuido a Antaq, deve
possuir indepedéncia funcional, portanto, ndo cabe interferéncia externa quanto ao

seu veto, inclusive pelo proprio Congresso Nacional, conforme ensina Castro Junior:

Como 6rgdo do Poder Executivo, a Antag, ao editar atos
administrativos, ndo pode sofrer ingeréncia normativa do
Congresso Nacional acerca da sua competéncia exclusiva, sob

8 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 110.
8 Miller, Thiago Testini de Mello. Direito portuario: regulacdo e trabalho na Lei.
12.815/13. Sao Paulo: All Print Editora, 2015. p. 40.
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pena de violagdo da teoria da separacdo dos poderes®.

Por fim, as principais competéncias da Antag encontram-se estabelecidas

no art. 27 da Lei n® 10.233/2001, que descreve sua esfera de atuagdo, com

destaque aos inciso VII, XVI e XXV, que tratam, respectivamente, do reajuste e da

revisao tarifaria, do poder para celebrar ator de outorga de concessao e fiscalizagao

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacao:
(...)

VII - promover as revisées e 0s reajustes das tarifas portuarias,
assegurada a comunicagao prévia, com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias Uteis, ao poder concedente e ao Ministério
da Fazenda; (Redacao dada pela Lein® 12.815, de 2013)

(..))

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a
exploracdo da infraestrutura aquaviaria, gerindo e fiscalizando
0s  respectivos contratos e demais  instrumentos
administrativos; (Redacao dada pela Lei n® 12.815, de 2013)

()

XXVI - fiscalizar a execugédo dos contratos de concessao de
porto organizado e de arrendamento de instalagao portuaria,
em conformidade com o disposto na Lei na qual foi convertida
a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;
(Redacéao dada pela Lei n? 12.815, de 2013)

2.3 O marco regulatério no setor portuario

O marco regulatério do setor portuario advém de um processo histérico de

evolucdo da legislagdo brasileira, que constitucionalizou a atividade portuaria, a

partir da Constituicdo Federal de 1988, pois, até entdo, o setor era disciplinado pelo

regime juridico infraconstitucional.

% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 112.
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Assim sendo, a CRFB/88 trouxe uma evolucdo das Constituicdes
pretéritas, no sentido de incluir o aspecto econémico de sua exploragao, conforme
abordado por Miller:

A Constituicao Federal de 1988(CF/88) trouxe, além de uma
renovagdo na estrutura politico-juridica do Estado e na
organizagdo da sociedade, uma concepg¢do moderna sobre a
Ordem Econdmica e a participagao estatal nela®’.

De igual sorte, coube ao constituinte atribuir a Unido a competéncia

privativa para legislar sobre a matéria portuaria:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(...)

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima,
aérea e aeroespacial;

Desta forma, cinco anos apés a promulgacao da Constituicdo Federal, o
setor portuario sofreu grande transformagéo com a edicao da Lei n. 8.630/93, que
dispunha sobre o regime de exploracdo dos portos organizados e instalacbes
portuérias.

A primeira lei portuaria pés-CRFB/88 trouxe inovagdes concernentes a
insercao do setor privado na exploragcao portuaria, vez que, antes, essa atribuicao
era exclusivamente estatal. Dessa forma, por intermédio de licitagdo, houve a
possibilidade de arrendar ao particular a exploragdo de servigco publico, da seguinte

forma:

A Lei n? 8.630/93 seguiu essa orientacdo, trazendo para o
ambito do setor privado servicos antes executados com
exclusividade pelas estatais. Todavia, nos casos envolvendo a
gestao de areas e instalagdes do porto organizado, o legislador
sujeitou a escolha do titular a obrigatoriedade do procedimento
das licitagbes, condicionando os respectivos contratos de
arrendamento a obrigatoriedade ainda de adogdo de
determinadas clausulas préprias ao poderes exorbitantes®®.

8 MILLER, Thiago Testini de Mello. Direito portudrio: regulagéo e trabalho na Lei.
12.815/13. Sa0 Paulo: All Print, 2015. p. 45.

8 MILLER, Thiago Testini de Mello. Direito portudrio: regulagdo e trabalho na Lei.
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Outro importante evento na histéria do marco regulatério portuario fora a
criacdo da agéncia reguladora setorial, em 05 de junho de 2001, por intermédio da
Lei n® 10.233, denominada Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq).

A partir da edicido dessa norma, o Estado passa a ter uma forma
independente e setorial para regulagao da atividade econbémica portuaria, por meio
de uma agéncia reguladora de Estado e nao de governo.

Nao menos importante é destacar o papel fundamental do Conselho
Nacional de Integracéo de Politicas Publicas de Transporte (Conit), regulamentando
pelo Decreto n. 6.550/2008, alterado pelo Decreto n® 7.789/2012 com suas
competéncias atribuidas nos arts. 52 ao 7°-A da Lei n. 10.233/2001.

Castro Junior traz a tona a importancia do Conit na regulacdo dos
transportes, portos e no desenvolvimento econémico portuario. Destaca a
necessaria participacdo do respectivo conselho para a eficiéncia ndo somente no

setor portuario como na infraestrutura de transportes nacional.

Em face disso, as politicas de desenvolvimento, diretrizes, objetivos dos
sistemas viarios, politicas de apoio, coordenagcao e promocao da competitividade

tornaram-se in6cuas diante do ndo funcionamento do Conit.

Neste sentido, Castro Junior expde as mazelas ocorridas em virtude do
Conselho Nacional de Integragéo de Politicas Publicas de Transporte (Conit) néo ter

funcionamento eficaz até os dias atuais:

Sustenta-se que grande parte dos problemas da infraestrutura,
que nao permitem uma logistica brasileira eficiente, decorre do
nao funcionamento do Conit. Tal problema ocorre porque a
demanda logistica exige solu¢gbes multimodais, de modo que
deve ser compreendida como um sistema, com um todo
conexo, interligado de forma eficaz e sustentavel®.

Respeitados as legislagdes, resolucdes e decretos que contribuiram para

12.815/13. S&o Paulo: All Print, 2015. p. 47.
8 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 130.
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a producdo do marco regulatorio portuario, cabe destacar outro fator histérico

contemporaneo do setor: a reforma portuaria.

Trata-se da reforma que decorre da promulgacéo da Lei n. 12.815/2013,
que é uma importante renovagao legislativa, embora sem grande debate no
Congresso Nacional, que podera ajudar o desenvolvimento portuario no futuro,
desde que seja reduzido o déficit institucional do setor, especialmente ineficacia da
regulacao setorial.

Entretanto, novos problemas e paradigmas surgiram, inclusive acerca da
influéncia econbmica dos grupos de interesse da iniciativa privada no governo e na
Antag, em face da falta de incentivo e de organizacdo dos usuarios, aliada a
ampliagéo da exploragé@o portuaria privada por meio de outorga de autorizacao sem
fiscalizagcao eficaz dos precos cobrados.

Os oOrgaos reguladores e fiscalizadores acabaram sofrendo grande
influéncia desses grupos de interesses, que tém gerado externalidades negativas a
economia, especialmente violacao da previsibilidade e da modicidade.

Castro Junior sustenta que o problema ndo estava efetivamente na lei
revogada - Lei n. 8.630/1993 - que carecia de alguns ajustes, mas sim na gestao
portuaria, problemas que ainda perpetuam, do seguinte modo:

Varios problemas que provocaram a Reforma Portuaria, que se
deu a partir da edicdo da MP n® 595/2012, convertido no PLC
n® 9/2013 e, posteriormente, na Lei n? 12.815/2013; Decretos
n® 7.680/2012 — cria a Comissdao Nacional para assuntos de
Praticagem (CNAP) e n® 7.681/2012 — cria a Comissao
Nacional das Autoridades nos Portos (Conaportos), sob
coordenacdo da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, e n® 8.033/2013 decorreram, mais da omissao ou
ineficiéncia da Antaq, da SEP, do Congresso Nacional e do
governo federal, na regulagdo do setor portuario, do que do
marco regulatério anterior a reforma®.

Pontualmente observada pelo autor, a mudanca legislativa se dera mais

% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 130.
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pela omissédo e ineficiéncias dos 6rgaos estatais e interferéncia externa no setor
regulado, do que propriamente na edicdo de nova lei. Acredita-se que fora
necessaria a reforma portuaria diante da ma prestacao de servicos publicos e da
inibicao de investimentos privados causados pelo Decreto n. 6.620/2008.

Com efeito, a nova Lei n. 12.813/2013 trouxe um modelo centralizador do
sistema portuario, ao ponto de deixar clara a necessidade da interferéncia
econdmica no setor portuario, bem como delinear que atividade portuaria € um

servico publico. Neste aspecto, José Carlos Higa de Freitas comenta:

Atualmente, o quadro normativo estabelecido pela Lei n°.
12.815, de 05 de junho de 2013, estabelece claramente um
modelo centralizador do planejamento do sistema portuario nas
figuras da agéncia nacional de transportes aquaviarios e na
secretaria especial dos portos, determinando regimes juridicos
distintos para terminais portuarios localizados dentro e fora do
porto organizado sem considerar que a forma de exploracéo
portuaria possui caracteristicas diferentes conforme o tipo de
carga movimentada e seu respectivo mercado econbémico e
que a atividade portuaria deve ser considerada um servigo
publico®".

Por fim, destaca-se que o marco regulatério do setor portuario possui
vasta legislacdo, como leis, decretos e resolucdes. Nao obstante, é necessario,
efetivamente, que cada instituicio exerca o seu papel com eficiéncia,
proporcionando o desenvolvimento econdémico, por meio do fortalecimento do
Estado, dos prestadores de servicos e dos usuarios de maneira isonémica e justa,

com o finco de refletir em seguranga juridica.

Neste viés, finaliza Castro Junior, ao refletir que 0 mais importante ndo é a
quantidade de normas, e sim a efetividade do marco regulatério que possibilite que o
regulador ocupe o espaco dominado pela captura, com o objetivo de prestigiar o
interesse publico:

Ademais, os problemas do setor demandam solucbes que
decorrem mais de interpretacéo e aplicagdo de normas, do que

" FREITAS, José Carlos Higa de. Novo Marco Regulatério do setor portudrio: forgas

econdmicas e construcéo historica. Disponivel em:
<http://www.periodicoseletronicos.ufma.br> Acesso em: 23 fev.2016.
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da falta dessas. O regulador ainda ndo ocupou 0s espacos
regulatérios que foram deixados pelo marco regulatério a
serem ocupados pelo interesse plblico®.

Neste aspecto, cabe ao legislativo e ao judiciario proporcionar ambiente
favoravel, sem interesses politicos, com a condugdo de profissionais preparados
tecnicamente com conhecimento de gestdo portuaria na busca de resultados

eficazes no setor regulado.
2.3.1 Servigos publicos prestados pelo terminal arrendado

Os servicos publicos prestados pelo terminal arrendado decorrem de
licitacdo publica por forca do art. 4% da Lei n. 12.815/13, ou seja, o arrendatario
precisa se submeter a um processo licitatério, que contera as regras do jogo e quais

os termos contratuais a serem submetidos ao arrendatario.

Ao passo que o vencedor do certame estara sujeito a um contrato
administrativo celebrado com o concessionario, a minuta contratual fixara direitos e
obrigacbes de ambas as partes, bem como o objeto contratual e a forma de

remuneracao dos servicos, através de tarifa.

Portanto, o objeto contratual sera o tipo de atividade a ser exercida pelo
arrendatario e a remuneracao dos servi¢cos sera a contrapartida pelo servico publico
executado, compreendendo o investimento particular no negécio e a manutengéo do

servigo publico prestado.

A previsibilidade e a seguranca juridica sao fundamentais em um contrato
deste vulto, devendo fixar os métodos de reajustes da tarifa e eventual necessidade
do reequilibrio econémico-financeiro do contrato, por intermédio de uma reviséo
contratual.

Com efeito, o procedimento licitatério e o contrato administrativo, firmado
entre o concessionario e arrendatario, fixam, de maneira cristalina, o objeto

contratual e as formas de remuneracéo, reajustes e revisdo tarifaria, conforme relata

%2 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 94.
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Aline Guimaraes Didgenes:

Verifica-se, portanto, que ha diversos fatos na execucado do
contrato de concessao que podem causar o seu desequilibrio
econdmico-financeiro. Dai a importancia de se estabelecer nos
editais, bem como nos respectivos contratos, clausulas e
mecanismos de revisdes periddicas e extraordinarias, bem
como os eventos abrangidos por cada uma delas. Isso se torna
ainda mais importante nos casos dos arrendamentos portuarios
operacionais, tendo em vista que os valores estabelecidos
inicialmente nos contratos sédo definidos a partir de projecdes
de Fluxo de Caixa de periodos demasiadamente extensos, e,
dessa forma, passiveis de alteracdo ao longo do contrato,
necessitando, assim, o correspondente reequilibrio®.

Assim sendo, a legislacdo concernente as licitacdes e aos contratos de
arrendamento portuario exige clausulas especificas, visando nao repetir erros do
passado. Desta forma, o novo marco regulatério portuario fixou tais parametros, por

intermédio da Lei n? 12.815/2013 e do decreto regulamentador - Decreto n®
8.033/2013.

A Lei n? 12.815 estabelece, em seu art. 5%, as clausulas essenciais do
contrato de arrendamento portuario, que deverd ser precedido de licitacao,
consideradas obrigatorias:

Art. 5° S&o essenciais aos contratos de concessdo e
arrendamento as clausulas relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo;

Il - ao modo, forma e condicbes da exploracdo do porto
organizado ou instalacao portuaria;

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros
definidores da qualidade da atividade prestada, assim como as
metas e prazos para o alcance de determinados niveis de
Servico;

% DIOGENES, Aline Guimarées. Reajustes e revisdes nos contratos de arrendamentos
portudrios operacionais de uso publico: o caso da Companhia Docas do Estado de
Sao Paulo (Codesp). Brasilia: 2011. Disponivel em:<http:/portal2.tcu.gov.br >. Acesso
em: 14 fev. 2016.
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IV - ao valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios e
procedimentos de revisdo e reajuste;

V - aos investimentos de responsabilidade do contratado;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios, com as obrigacoes
correlatas do contratado e as sangdes respectivas;

VIl - as responsabilidades das partes;
VIII - a reversao de bens;

IX - aos direitos, garantias e obrigacdes do contratante e do
contratado, inclusive os relacionados a necessidades futuras
de suplementacdo, alteracdo e expansdo da atividade e
consequente modernizacao, aperfeicoamento e ampliacdo das
instalacoes;

X - a forma de fiscalizacdo das instalagdes, dos equipamentos
e dos métodos e praticas de execugdo das atividades, bem
como a indicacdo dos érgaos ou entidades competentes para
exercé-las;

XI - as garantias para adequada execugao do contrato;

XIl - & responsabilidade do titular da instalacao portuaria pela
inexecucao ou deficiente execucdo das atividades;

XIlI - as hipéteses de extingao do contrato;

XIV - a obrigatoriedade da prestacdo de informacbes de
interesse do poder concedente, da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ e das demais autoridades
que atuam no setor portuario, inclusive as de interesse
especifico da Defesa Nacional, para efeitos de mobilizacao;

XV - a adocdo e ao cumprimento das medidas de fiscalizacédo
aduaneira de mercadorias, veiculos e pessoas;

XVI - ao acesso ao porto organizado ou a instalacdo portuéria
pelo poder concedente, pela Antaq e pelas demais autoridades
gue atuam no setor portuario;
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XVII - as penalidades e sua forma de aplicacao; e
XVIII - ao foro.

§ 2° Findo o prazo dos contratos, os bens vinculados a
concessao ou ao arrendamento reverterdao ao patriménio da
Unido, na forma prevista no contrato.

J& o Decreto n. 8.033/2013 define alguns pontos relevantes, como o (i)
prazo de arrendamento de 25 anos prorrogaveis uma Unica vez por igual periodo
(art.19) e (i) que a expansdo de area ensejard a revisdo de metas e tarifas

contratuais visando a eficiéncia nos termos do seu art. 24, paragrafo unico.

Neste contexto, a legislacao atual possui elementos suficientes para que o
arrendamento portuario seja efetuado de acordo com os principios da eficiéncia,
seguranca juridica, modicidade e previsibilidade, cabendo aos 6rgaos fiscalizadores
e regulamentadores uma participacao efetiva para o equilibrio necessario, quando
houver desvios ou imperfeigcdes no setor.

Nesta dtica, a tarifa tem papel basilar na relagdo triplice de
concessionario, arrendatario e usuario, haja vista que a mesma € instrumento

mantedor do servigo, conforme ensinam Moreira e Guimaraes:

A importancia das tarifas como elemento central da economia
dos contratos de natureza concessionaria implica a
necessidade de proteger essa grandeza econdémica, de modo a
que ela preserve sua esséncia durante toda a execucao do
contrato. Isso é importante, especialmente tendo em vista a
natureza complexa desses ajustes contratuais e o longo prazo
que sua execucdo demanda®.

Por fim, um estudo da aplicagdo dos institutos reajuste e revisao tarifaria
sao vitais para o entendimento da matéria e objeto em debate, em face da sua

importancia quanto a aplicacdo do principio da previsibilidade nos contratos de
arrendamento portuério.

% MOREIRA, Egon Bockmann. GUIMARAES, Bernardo Strobel. Revisdo e rejuste das
tarifas na nova legislagédo portuaria. In: CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de (Org.)
Contratos maritimos e portudrios: Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2015. p.353.
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2.3.1.1 Reajuste tarifario

Esse instituto difere da revisao tarifaria, que sera abordada nos tépicos
subsequentes, inclusive com abordagem sobre a natureza juridica de cada um. No
primeiro caso, o reajuste tarifario tem como funcdo manter as condi¢des financeiras
inicialmente pactuadas no contrato, o que normalmente é feito pela variacao anual

decorrente da inflagdo ou da deflagéo.
Moreira e Guimaraes lecionam sobre o tema:

O reajuste diz respeito a alteragdes ditas nominais, que visam a
preservar o valor real da tarifa em vista do fenémeno
inflacionario. Grosso modo, a inflagcdo pode ser conceituada
com a queda do poder de compra da moeda correspondente
aumento do nivel dos precgos; ja a deflagdo é a reducdo do
nivel dos precos correspondente aumento do poder de compra
da moeda.®.

Os autores esclarecem que a revisao tarifaria, com base em indices e
previsibilidade, reflete na seguranca juridica na relagdo regulador, concedente,
concessionario, usudrios e terceiros, e nos critérios transparentes que homenageiam
o principio da eficiéncia. Moreira e Guimaraes estreitam o quao necessario € esta

previsibilidade:

Assim, uma vez divulgado o indice pactuado no dia e més
preestabelecidos, todos (regulador, concedente,
concessionario, usuarios e terceiros) tém condigcdes de saber
qual sera o reajuste. Tanto o indice quanto as foérmulas
paramétricas sdo dados publicos de livre acesso®.

Nesta sistematica, o reajuste visa manter o poder de compra nos moldes
inicialmente contratados, sua aplicacdo ocorrera anualmente, diante das mudancas

inflacionarias que ocorrem neste periodo, considera como parametro os contratos

% MOREIRA, Egon Bockmann. GUIMARAES, Bernardo Strobel. Revisdo e rejuste das
tarifas na nova legislagdo portuaria. In: CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de (Org.)
Contratos maritimos e portudrios: Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2015. p.354. ;

% MOREIRA, Egon Bockmann. GUIMARAES, Bernardo Strobel. Revisdo e rejuste das
tarifas na nova legislagédo portuaria. In: CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de (Org.)
Contratos maritimos e portudrios: Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2015. p.356.
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administrativos, que sofrem rejustes anualmente nos termos da Lei n® 10.192/2001
(arts. 22 e 39).

De igual sorte, deve-se considerar que a natureza juridica da tarifa, nos
contratos de arrendamento, possui o conddao de preco publico, prestigiado pela
doutrina e sedimentado pela jurisprudéncia. Neste sentido, comenta Castro Junior:

A natureza juridica do preco publico pago pelo usuario
arrendatario é tarifa. O terminal é publico e uso publico, mesmo
sendo administrado por ente privado. Nao ha o que discutir
nesse sentido®”.

A andlise e a homologacao do reajuste das tarifas portuarias cabem a
Antaq, que devera comunicar previamente, no prazo de minimo de 15 dias Uteis, ao
poder concedente e ao Ministério da Fazenda, nos termos do inciso VII, do art. 27 da
Lei n. 10.233/2001:

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacgao:

VIl - promover as revisdes e 0s reajustes das tarifas portuarias,
assegurada a comunicacdo prévia, com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias Uteis, ao poder concedente e ao Ministério
da Fazenda; (Redacdo dada pela Lein®12.815, de 2013)
Antes da reforma portuaria, a homologacao das tarifas era atribuicdo do
Conselho de Autoridade Portuaria, que nao era eficaz no exercicio dessa

competéncia e no combate as tarifas abusivas, conforme retrata Castro Junior:

Diante desse problema e da falta de controle das Cias. Docas
sobre as tarifas, o governo federal resolveu centralizar todo o
processo de reajuste de tarifas na Antaq, a fim de combater
condutas oportunistas e tarifas abusivas®®.

Coube, assim, a Antaq, promover as revisdes e os rejustes das tarifas

portuarias. Dessa forma, a agéncia reguladora disponibilizou em seu sitio um

% MOREIRA, Egon Bockmann. GUIMARAES, Bernardo Strobel. Revisdo e rejuste das
tarifas na nova legislagdo portuaria. In: CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de (Org.)
Contratos maritimos e portudrios: Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2015. p. 337-338.

% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito portuario e a nova regulacdo. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2015. p. 339.
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manual para a solicitagdo de revisdo tarifaria, definindo como obrigatérios os

seguintes itens:

Quanto a sua formulagao, as propostas poderao ser elaboradas
de forma a reunir todas as informacbes e esclarecimentos
considerados relevantes pelas Administragdes Portuarias, mas
deverdao apresentar, no minimo, 0s seguintes dados e
demonstragdes:

DEMONSTRATIVO DAS ALTERAQQES DOS CUSTOS
OPERACIONAIS E DA EVOLUGAO DE INDICES DE PREGCOS
OU TARIFAS DE SERVICOS PUBLICOS, REGIONAIS OU
NACIONAIS

A evolucao de indices de precos ou tarifas servira de referéncia
para situar o reajuste tarifario no contexto da variacdo de outros
precos publicos. Nesse caso, deverdo ser apresentadas, no
minimo, as seguintes informacdes referentes ao periodo
decorrido apds o ultimo reajuste da tarifa portuaria:

[(“reajuste salarial dos empregados da Administragédo do Porto;
[(Freajuste da tarifa de energia elétrica;

[Freajuste da tarifa de dgua e esgoto;

[“reajuste da tarifa de outros servigos publicos regionais;

[“reajuste dos contratos de prestacdo de servicos de terceiros
firmados pela Administragao do Porto;

[“reajuste de precos dos combustiveis;
[Elvariagcdo acumulada do INPC/IBGE;
[(Evariacdo acumulada do IPCA/IBGE;
[(Evariacdo acumulada do IGP-DI/FGV;

[(variacdo acumulada do Délar Comercial.

As alteracbes dos custos ou das despesas operacionais
servirdo também de referéncia para analise e como indicador a
ser considerado, entre outros, na avaliacdo do pleito de
reajuste tarifario. Nesse caso, deverdo ser apresentados os
principais itens de custo ou despesa da Administracdo do
Porto, indicando a sua participagdo no custo ou despesa total,
a variagcdo acumulada no periodo decorrido apds o ultimo
reajuste tarifario, bem como seu reflexo na variagdo do custo
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ou despesa total®®.
O indice definido no contrato administrativo € o parametro para o reajuste

tarifario. Assim, a agéncia reguladora do setor precisa considerar todos estes fatores
acima enumerados, para fins de nocéo real dos custos e calculo do reajuste das
tarifas, e estabelecer elementos minimos para sua composicdo e motivacdo dos

valores finais de reajuste tarifario a serem repassados ao usuario.
2.3.1.2 Revisao tarifaria

A revisao tarifaria € outro tema relevante do setor portuario, e possui
natureza diferente do reajuste, que visa manter os valores inicialmente firmados no
contrato. O procedimento para revisao tarifaria € mais complexo, porque podem ser
revistos e estabelecidos novos critérios diversos do contrato de arrendamento

inicialmente fixado.

Para melhor compreensao do instituto, Moreira e Guimaraes definem

revisao tarifaria nos seguintes termos:

A revisdo significa o procedimento pelo qual se pretende
emendar, corrigir ou aperfeigoar a tarifa praticada. E o0 modo
especifico de disciplina e controle da tarifa durante todo o prazo
contratual. Diz respeito a manutengao do equilibrio econémico-
financeiro sob seu aspecto substancial, com o exame e a
reestruturacdo dos dados cuja combinagdo configurou a

tarifa'®.

A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, por intermédio da
revisao tarifaria, significa que a experiéncia resultante do contrato reflete em uma

analise mais precisa da execug¢ao dos servicos publicos.

A revisao tarifaria é um instrumento fomentador da eficiéncia almejada

pela administracdo publica e positivada no novo marco regulatério, pode ser de

% Antaq. Portal Tarifas. Disponivel em <http://antag.gov.br> acesso em 15.fev.2016.
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forma periédica’"

ou circunstancial. A primeira é fixada e prevista entre as partes
pelo instrumento contratual. A segunda se da por um fato extraordinario, cujos danos

ao concessionario ou arrendatario demandam uma revisao.

O novo marco regulatério positivou na Lei n. 12.815/2013, como essencial
nos contratos de arrendamento, a previsdo e os critérios de revisdo e reajuste da

tarifa:

Art. 5° S3o essenciais aos contratos de concessdo e
arrendamento as clausulas relativas:

()

IV - ao valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios e
procedimentos de revisdo e reajuste;

No que diz respeito as revisdes extraordinarias, nem todo caso resultara
na revisdo tarifaria. Ha4 eventos que possibilitam ao arrendatario a precaucido ou
minimizagdo dos riscos, por intermédio de outras fontes garantidoras de eventual
dano que ocasione o desequilibrio. Isso pode ser feito, por exemplo, através de
seguro das instalacbes portuarias.

Aline Guimaraes Di6bgenes comenta o assunto:

Cabe registrar, a respeito da ocorréncia desses eventos
supervenientes, que atualmente existem formas de o
arrendatario, a suas expensas, contratar seguros no mercado
para cobrir o impacto negativo gerado sobre a execucdo
contratual, de maneira que nem sempre havera necessidade
de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato'®.

Neste sentido, a revisdo devera ser dotada de elementos suficientes para
uma reanalise do contrato e ou eventual caso extraordinario para compor a revisao

tarifaria, visto que a falta de critérios especificos pode ocasionar uma afronta a

""" MOREIRA, Egon Bockmann. GUIMARAES, Bernardo Strobel. Revisdo e rejuste das
tarifas na nova legislagdo portuaria. In: CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de (Org.)
Contratos maritimos e portudrios: Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2015. p.357.
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eficiéncia e a modicidade tarifaria.

Cabe, assim, a regulacdo da Antaq a fim viabilizar um processo justo e
transparente no qual o arrendatario disponibilize todas as planilhas e informacdes
para a recomposicdo. E relevante, ainda, é a participacdo do usudrio neste
processo, a fim opinar e esclarecer as particularidades do mercado regulado e as
condigcdes do usuario no pagamento da tarifa.

Afinal, este € um custo que afeta todos os segmentos, desde o
concessionario, arrendatario, até o usuario, de modo que é imprescindivel que a
revisdo tarifaria seja implementada de maneira transparente, para que os calculos
reduzam ou acabem com eventual desequilibrio econémico-financeiro. Neste

aspecto, cabe a licdo de Adao Paulo Ferreira:

A revisdo depende de uma andlise comparativa entre a
equacao econOmico-financeira inicial e a existente apds os
eventos apontados pelas partes como ensejadores da
revisdo. Sera este comparativo que demonstrara se houve
desequilibrio ou ndo. Constatado o desequilibrio econdmico-
financeiro, a outra parte da revisao corresponde na andlise

do grau de responsabilidade de cada um dos envolvidos

nos eventos que ocasionaram tal desequilibrio'®.

Por fim, a revisdo tarifaria do novo marco regulatério veio para promover a
eficiéncia e a concorréncia do setor portuario, de modo que a simples concorréncia
da esfera privada ndo tem o condao proporcionar o direito ao reequilibrio
econbmico-financeiro. Ressalte-se que, uma das premissas da regulagao

econbmica, é que sua intervengdo ocorra quando a concorréncia nao for natural.
2.3.1.3 Regulacao econémica das tarifas

Uma vez analisados o objeto relativo as formas de modificacdo dos
valores da tarifa por intermédio do reajuste e da revisdo, bem como sua natureza e
elementos necessarios para a composicdo, cumpre destacar outro importante
instituto: a regulacao econémica das tarifas.

' FERREIRA, Addo Paulo. Equilibrio econémico-financeiro do contrato de
arrendamento portudrio. Dissertacdo. Programa de Mestrado e Doutorado em Ciéncia
Juridica da Univali. Itajai: Univali, 2012, p. 102.
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O que fazer quando o arrendatario ndo observa os pardmetros de reajuste
e a revisdo tarifaria? Se o reajuste € abusivo e fere a livre concorréncia ou ha algum
tipo de conluio na fixagdo da tarifa, como deve proceder o Estado para combater tal

pratica? Quais procedimentos a serem tomados?

Este é o papel da regulacao econémica das tarifas, uma vez detectadas
ilegalidades, na fixacao das tarifas, cabe a intervencao do Estado para estabilizar o
setor, fungédo essa a ser exercida e atribuida agéncia reguladora - Antaqg.

Notadamente o usuario esta mais sensivel as praticas abusivas diante da
ineficacia da regulacdo setorial econbmica, seja por nao possuir estrutura
organizacional suficiente para uma participacdo eficaz no controle social do reajuste
e da revisao tarifaria, seja por medo de represalias e ou falta de opgdes de outros
servicos portuarios, em face da inexisténcia de concorréncia, quando ha um

monopodlio.

Leonardo Vizeu Figueiredo apresenta algumas liches sobre regulagao

econdmica:

Exercida com o fito de prevenir praticas abusivas, corrigir
assimetrias informativas em defesa do consumidor, garantindo,
ainda, o cumprimento das politicas publicas adotadas para o
condicionamento do exercicio do poder econdmico por parte
dos agentes de mercado'®.

A visdo contemporénea de um Estado passa pelo ideal de eficiéncia nas
condutas técnicas na regulacdo, concernente a intervencao do Estado quanto a
praticas que resultem em dominio econ6mico, prejudicando o desenvolvimento

econdmico e a concorréncia do mercado.

Ademais, a economia brasileira depende sobremaneira da movimentagao
portuaria e, por sua vez, surge a necessidade de tarifas e pregos praticados no setor
que reflitam em efetividade dos principios da previsibilidade e a modicidade,
requisito essencial para o aumento da competitividade da cadeia logistica.

% FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Li¢cdes de direito econdmico. Rio de Janeiro: Forense,
2014. p. 143.
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Nesse quadro, assume relevancia a regulacdo econdmica, por meio do
combate as tarifas e pregos abusivos cobrados no setor portuéario, portanto, aquela
deve estar em sintonia com a CRFB/88, como garantia do desenvolvimento, da
dignidade da pessoa humana e do bem-estar social, conforme ensina Luis Felipe
Valerim Pinheiro:

A Reforma, por qual vem passando a Constituigdo Federal
patria, é fruto, em grande medida, desta tentativa de inserir um
modelo de Estado que possa cumprir com suas competéncias
de conteddo social e garanti, como objetivo Ultimo, o
desenvolvimento econdmico da Nagdo, o qual se reverte em
dignidade da pessoa humana, desenvolvimento nacional e
bem-estar social'®.

2.3.2 Servicos autorizados prestados por terminal de uso privado

O novo marco regulatério trouxe inovagdes que fulminaram debates
quanto a natureza dos servicos autorizados pelo terminal de uso privado, em que
pese o0 servico ser executado pela iniciativa privada e fora do porto organizado, a

sua natureza é de atividade econdmica de interesse publico.

O debate no Direito Portuario até entdo, conforme pareceres de 13
juristas solicitados pela ABRATEC'®, entre eles Alexandre Santos de Aragao, Carlos
Ari Sundfeld e Margal Justen Filho, era se a prestacao de servigo por terminal de uso
privado poderia somente executar servicos de carga prépria, 0 que acabou
fulminado pela Lei n®. 12.815/2013 e pela revogacdo do Decreto n. 6.620/2008.

Pela nova norma, ndao ha mais esta distincdo de perfil de cargas, o que
faz com que o terminal de uso privado possa operar tanto carga prépria, como carga
de terceiro.

Antes da promulgagdo do novo marco regulatério, a disputa entre

195 PINHEIRO, Luis Felipe Valerim. O devido processo legal e o processo administrativo.
Biblioteca Digital Férum Administrativo. Direito Publico. Belo Horizonte: ano 2, n.20. out.
2002.

' ABRATEC, Associacéo Brasileira dos Terminais Publicos de Contéineres. Regulacéo
Portuaria e Concorréncia. Terminais de Uso Publico e de Uso Privativo Misto Pareceres
Juridicos e Econémicos Relativos a ADPF n?139. Rio de Janeiro: ABRATEC. 2009.
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arrendatario e terminais de uso privado era acirrada, porque o autorizatario somente
poderia movimentar carga prépria, foi ajuizada no Supremo Tribunal Federal, através
da ADPF n? 139.

A acdo de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 139
fora impetrada pela ABRATEC, pleiteando o reconhecimento de que a Constituicao
veda a autorizacdo para exploracao de terminais privativos de contéineres por
empresas que nao disponham de carga propria em quantitativos que justifiquem o

empreendimento.

A arguicao acabou por ser arquivada apos a edicdo da Nova Lei dos
Portos, conforme decisdo monocratica do Ministro Gilmar Mendes, a seguir:

Admite-se a impugnacao de atos revogados por meio de ADPF
(esta Corte ja o fez, por exemplo, na ADPF 33, de minha
relatoria, Plenario, DJ 27.10.2006), no entanto, no presente
caso a alteragcdo das normas legais de regéncia da matéria,
somada a revogagdo ou profunda modificacdo dos atos
impugnados, indica a perda de objeto do presente feito, ante a
existéncia de um novo microssistema juridico a cuidar do
assunto, o que tem o condao de alterar significativamente a
propria questao constitucional debatida.

A Resolugdao n® 517/2005 — ANTAQ foi revogada pela
Resolucdo n? 1.660/2010 — ANTAQ, rerratificada pela
Resolugcao n® 1695/2010 — ANTAQ e posteriormente alterada
pela Resolugéo n® 2.192/2011 - ANTAQ.

A Lei 8.630/1993 foi revogada, e os arts. 43 e 44, da Lei
10.233/2001, foram alterados pela Medida Proviséria n°
595/2012, convertida na Lei 12.815, de 5 de junho de 2013,
que dispde sobre a exploragédo direta e indireta pela Unido de
portos e instalacbes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios. Inviavel, desse
modo, a pretensdo da requerente, no sentido de fixar a
interpretagcdo dos dispositivos constitucionais mencionados
para alterar a interpretagdo conferida pela ANTAQ nas
autorizagbes dos processos administrativos impugnados,
referentes as legislagdes infraconstitucionais que regulavam a
exploragdo de terminais portuarios de uso privativo, por perda
superveniente de objeto, conforme entendimento consolidado
desta Corte: “A revogacdo superveniente de ato normativo
impugnado prejudica a acdo direta de inconstitucionalidade,
independentemente da existéncia de efeitos residuais
concretos. Esse entendimento jurisprudencial do Supremo
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Tribunal Federal nada mais reflete sendo a prépria natureza
juridica do controle normativo abstrato, em cujo d&mbito ndo se
discutem situagdes de carater concreto ou individual”. (ADI n®
3272, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 16.12.2013).

Ante o exposto, julgo prejudicada a presente Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, em razdo da
perda superveniente de seu objeto (art. 21, IX, RISTF).
Fica prejudicado o exame da medida liminar.

Publique-se.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2013.

Ministro GILMAR MENDES - Relator'”’.,

Assim, a prestacdo dos servicos e as caracteristicas do terminal de uso
privado equiparam-se ao controle normativo dos servigos publicos. O legislador, ao
definir terminal de uso privado na Lei n. 12.815/2013 (§2° inciso V), como
instalacdo portudria, categoricamente, inseriu nos pressupostos e diretrizes do art. 3°
da citada lei, a modicidade das tarifas € os pregos praticados ao usuario bem como
fulminando o debate no ambito do STF.

2.3.2.1 Regulacdo econémica dos precos

Com a previsdo normativa, o0 novo marco regulatério determina que o
terminal de uso privado deva respeitar as diretrizes da modicidade e da publicidade
das tarifas e precos, da concorréncia, da qualidade dos servigcos e os direitos dos
usuarios. Portanto, por forca de lei, existe a possibilidade da regulagcdo econémica
de precos no terminal de uso privado.

Desta forma, por via de consequéncia das competéncias, cabera a Antaq
intervir para evitar e punir praticas abusivas e nas falhas de mercado no ambito do
terminal de uso privado, haja vista o dever de garantir condicbes de concorréncia

igualitarias com arrendatarios e servigo de interesse publico.

O valor do interesse publico tem como pressuposto a proeminéncia da
coisa publica. O poder publico deve prestigiar a regulagdo de precos, a
sustentabilidade econdmica e a continuidade da prestacio do servico.

97 Supremo Tribunal Federal. ADPF 139 Pernambuco. 11/02/2013. Relator: Min. Gilmar
Mendes. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 02 abr. 2016.
82



Nesse tépico, Paulo Marcio da Cruz revela que o novo Contrato Social

com o poder publico ndo existe como simples resultante dos interesses privados:

Para a necessidade de um novo Contrato Social, tem-se como
ponto de partida a insuficiéncia do postulado da proeminéncia
da coisa publica: O Poder Publico ndo existe como simples
resultante dos interesses privados, mas supde um pacto social
— ou Contrato Social — higido que preceda e sobrepasse todos
os contratos particulares. 1%

Por fim, a dicotomia interesse publico versus interesse privado pode
configurar tanto a coletividade como indiretamente um individuo, como o usuario.

Carlos Ari Sundfeld faz uma reflexao neste sentido:

Realmente, sabendo que o direito publico regula interesses
privados! A doutrina, a partir dai, costuma se desviar, pondo-se
a discutir, de acordo com a visdo de cada pensador e se
esquecendo completamente das norma juridicas, o que é
interesse publico e o que é interesse privado: um dira que
interesse publico é o que afeta toda a sociedade e ndo o
individuo isoladamente, outro que o interesse publico afeta

preponderantemente a sociedade, embora possa interessar

indiretamente o individuo'%.

Sintetizando o presente capitulo, conclui-se que a regulagdo setorial
independente possui dispositivos no marco regulatério suficientes para uma
regulacdo eficaz de tarifas e pregcos no setor portuario. O reajuste tarifario,
normalmente aplicado anualmente, visa manter as condigbes inicialmente
contratadas de acordo com a perda inflacionaria do periodo, ja a revisao tarifaria visa

estabilizar algum desequilibrio econémico financeiro ndo previsto contratualmente.

Nesta esfera, a revisdo e o reajuste tarifario, no &mbito do servico publico
portuario, devem ser homologados pela agéncia reguladora Antag. Quanto ao
autorizatario, apesar de nao precisar submeter o aumento de pregos a homologagao
da agéncia reguladora, uma vez detectado que houve abuso e desrespeito a
modicidade dos precos, cabe a Antaq intervir, como 6rgao regulador, concernente a

%8 CRUZ, Paulo Marcio da. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e
estado no século XXI. ltajai: Univali, 2011. p.38.
199 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos do Direito Publico. Sdo Paulo: Malheiros
editores, 2012. p. 140.
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atividade portudria para punir a conduta abusiva.

A seguir, seré feito o estudo das possibilidades e limites da modicidade e
previsibilidade no setor portuario, através da andlise critica de casos envolvendo
arrendatario que presta servico publico e, portanto, cobra tarifa do usuério, e de
terminal de uso privado que presta servico de interesse publico e, dessa forma,
cobra preco do usuario.

CAPITULO 3

POSSIBILIDADES E LIMITES DA MODICIDADE E PREVISIBILIDADE
NO SETOR PORTUARIO: ESTUDO DE CASOS

O presente capitulo visa apresentar um estudo mais aprofundado e
especifico da modicidade de tarifas e precos e previsibilidade no ambito portuario,
incluindo jurisprudéncia no &ambito judicial e administrativo destes institutos,

posicionamentos do Poder Judiciario, Tribunal de Contas da Unido e Antaqg.

Precedentes da matéria visando explorar os direitos e responsabilidades
dos usuarios, concessionarios, arrendatarios e autorizatarios, quanto a aplicagao
das tarifas e precos e quais sao as possibilidades e os limites da modicidade e
previsibilidade dos envolvidos.

O objetivo especifico, como ja informado na Introducao, é o estudo de
casos que compreendem a analise de contratos, tarifas e precos aplicados por
arrendatarios e autorizatarios. Assim, visa apresentar elementos para uma
compreensdo quanto a prestagéo do servigo publico e de interesse publico no que
tange a efetividade da modicidade das tarifas e precos, bem como previsibilidade no
Direito Portuario.

Os estudos de caso podem levar a um panorama real com elementos e
dados trazido a tona, percentuais e servigos aplicados no ambito portuario e como

estes influem no custo final ao usuario e ao consumidor.

3.1 Modicidade
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A modicidade dos precos e tarifas € tema de grande valia no setor
regulatério, porque é estratégico para o acesso do usuario a prestacao do servico
publico ou de interesse publico. Assim, visa proporcionar uma tarifa com valor
adequado e justo quanto a aplicacdo do servigo prestado, com manutencao de lucro
razoavel ao prestador do servigo.

Por tal motivo é considerado principio do Direito Administrativo, como os
principios da eficiéncia e da economicidade, almejados pela Administragcdao Publica,
notadamente, a prestacao do servico possui carater capitalista, sendo um dos seus

objetivo auferir lucro.

s

Por outro lado € um servico publico ou de interesse publico, logo, a
aplicacao da tarifa deve estabelecer critérios para evitar lucros abusivos ou praticas
que ferem a competitividade.

Vale destacar que, quanto a regulacao da matéria, o arbitro que promover
a fiscalizacdo e a punicido, se houver violacdo da modicidade, ndo pode ser o
usuario ou o prestador do servico, seja ele concessionario, arrendatario ou
autorizatario. E preciso que seja um agente do Estado, imparcial e techicamente
capacitado para regular a temética.

Desta maneira, no setor portuario, cabe a Antaq dirimir conflitos no
mercado regulado e coibir imperfeicdes que desequilibram o mercado dos servigos

portuarios.

Neste cenario, a efetividade do principio da modicidade tarifaria possui
papel fundamental na relacdo do servigo prestado ao usuério até o consumidor final.
Além disso, uma vez que 0 usuario, ainda, ndo seja considerado consumidor da
prestacao do servigo, o produto movimentado no porto chegara ao consumidor final,
que pagara os precgos e tarifas praticados.

Nesta esteira, para fins de observancia da modicidade tarifaria e nos
precos regulados por uma agéncia reguladora — Antag, quando se trata de
consumidor, até o PROCON podera intervir, sendo legitima a sua intervencao quanto

a defesa dos direito dos consumidores. Desta forma, cabe mencionar julgado do
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Superior Tribunal de Justica relativo a legalidade de atuacdo do PROCON e acerca
da importancia das agéncias reguladoras:

AgRg no RECURSO ESPECIAL N¢ 1.541.742 - GO
(2015/0162132-6) EMENTA PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. PODER DE POLICIA. ARTS. 535 DO CPC, 51, 56
E 57 DO CDC E 2° DA LEI 9.784/99. FUNDAMENTAGAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. APLICACAO DE MULTA
PELO PROCON. POSSIBILIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

(..))

3. "Sempre que condutas praticadas no mercado de consumo
atingirem diretamente o interesse de consumidores, € legitima
a atuacao do Procon para aplicar as sang¢des administrativas
previstas em lei, no regular exercicio do poder de policia que
lhe foi conferido no a&mbito do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor. Tal atuacdo, no entanto, ndo exclui nem se
confunde com o exercicio da atividade regulatéria setorial
realizada pelas agéncias criadas por lei, cuja preocupacdo nao
se restringe a tutela particular do consumidor, mas abrange a
execucdo do servico publico em seus varios aspectos, a
exemplo, da continuidade e universalizacdo do servigo, da
preservacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao e da modicidade tarifaria." ''°.

Com efeito, o Ministro-Relator retrata que as atribuicbes das agéncias
reguladoras transcendem a questdo do direito do consumidor, por se tratar de
matéria que envolve servico publico, dentre eles, o da continuidade e
universalizagdo do servigco, preservacdao do equilibrio econdémico-financeiro do

contrato de concesséo e finalmente o da modicidade tarifaria.

Ja quanto a previsibilidade normativa do tema modicidade tarifaria, o novo
marco regulatério trouxe, de forma categdrica, a importancia deste instituto no setor
portuario. Todavia, o principio da defesa da concorréncia (art. 170, inciso IV, da
Constituicao Federal) ndo tem sido observado no setor portuario, o que faz com que
seja necessaria a intervencao da agéncia reguladora para coibir 0 abuso do poder

"0 Superior Tribunal de Justica. REsp 1138591 Rio de Janeiro. 22/09/2019. Relator: Min.
Castro Meira. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 02 abr. 2016.
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econdmico do arrendatario e do autorizatario.

Para tanto, o legislador federal elencou diversos dispositivos que tratam
do principio da modicidade tarifaria, tal como o art. 6°, da Lei de Concessao dos
servigos publicos - Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

Art. 6° Toda concess&do ou permissdo pressupde a prestacdo
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado € o que satisfaz as condigcdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das

tarifas.
De igual sorte, a atividade portuaria prestada no ambito das instalacoes
portuérias localizados no porto organizado possui natureza de servico publico,
podendo ocorrer diretamente como indiretamente, ou seja, tanto a concessao quanto

o arredamento possuem natureza de servi¢o publico.

Concernente ao presente tema, o Supremo Tribunal Federal ja debateu o
tema, ndo havendo divergéncia entre os Ministros, quanto ao carater de servico
publico prestado pelo concessionario e arrendatario. Colhe-se trecho do respectivo
acordao, em tematica envolvendo o Porto de Suape e a Antaq:

Vé-se, portanto, que os servigcos prestados no ambito das
instalagbes portudrias possuem, claramente, indole de servigo
publico federal, de sua competéncia privativa, que pode ser
prestado direta ou indiretamente'"".

Uma vez superada a questao quanto a previsao normativa da modicidade
tarifaria, vez que o servico prestado pelo arrendatario ou concessionario resulta em
contraprestacao denominada tarifa, é cristalino que este possui natureza de servico
publico, resta conceituar e compreender a modicidade tarifaria.

Conforme a legislacdo supracitada, a modicidade tarifaria encontra-se

""" Supremo Tribunal Federal. Reclamag&o 2.549-7 Pernambuco. Relator Ministro Joaquim
Barbosa. Julgado em 30/06/2006. Diario da Justica 10/08/2006. Disponivel em:
<www.stf.jus.br> . Acesso 14 mar. 2016.
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abrangida dentro do conceito de servico adequado, ou seja, a tarifa deve ser
condizente com o servico prestado, de modo que possa viabiliza-lo com o valor

suficiente para prestacéo do servico.

Assim sendo, a fixagdo e atualizacdo da tarifa devem ser pautadas em
critérios que ndo a tornem excessivamente onerosa ou que impega 0 usuario do
acesso ao servico. Alias, é fundamental destacar que, em relagdo ao servigo
prestado, o usuario é peca vital, tal como leciona Pereira ao tratar da modicidade

tarifaria na remuneracao do servigo e a importancia do usuario:

Esse principio nao significa que o servigo deva ser gratuito nem
deficitario. A razdo para a modicidade tarifaria € a de que a
remuneracao pela prestacao do servigco ndo pode ter dimensao
que torne impossivel ou excessivamente onerosa sua
utilizacdo. Se o usuario € instrumental para a realizagdo dos
valores subjacentes a instituicdo de um servigo publico, ndo ha
sentido em que o montante das tarifas impeca, em termos
praticos, o seu acesso ao servigo''.

Nesta concepcdo, a fixacdo da modicidade tarifaria compreende o
conceito de servico adequado, onde a prestacdo do servigo resulta em tarifas
maodicas ao usuario, ao passo que nao inviabilize o servigo ou torne abusivo o seu
custo. Assim, cabe ao poder regulador intervir para o equilibrio econémico

necessario, incentivando e planejando as atividades econoémicas.

Isto se deve ao fato que o poder regulador tem competéncia mais ampla
do que a funcao estabilizadora, e possui carater redistributivo na mediacao de
interesse interno regulado. Nesta toada, ensina Floriano de Azevedo:

Neste sentido, temos que a atividade regulatéria estatal nao
envolve apenas uma fungdo estabilizadora (preservar o
equilibrio do mercado), mas compreende também alguma
funcdo redistributiva. Tanto € assim que o texto constitucional
(art. 174), ao prever o papel do Estado como ente normativo e
regulador da atividade econdmica, lista dentre suas

""2PEREIRA, Cesar Augusto Guimardes. A posigdo dos usuérios e a estipulagdo da
remuneracao por servigos publicos. In: Revista Brasileira de Direito Publico, n.15, out.
2006.
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incumbéncias a funcdo de incentivar e planejar atividades
econbmicas, 0 que da a regulacdo uma conotagdo muito mais
ampla do que a simples "correcdo de falhas de mercado".
Porém, é importante que se repita, esse carater redistributivo
(ou, como prefiro, de consecucdo de objetivos publicos
extrassistema econémico) coloca-se pela regulacao a partir de
uma perspectiva de mediacdo de interesses e de busca de
equilibrio interno ao sistema regulado’ 2.

Em que pese o tema comportar posicionamento dominante na doutrina e
na jurisprudéncia, no sentido de que a remunerac¢ao paga pelo usuario pelo uso de
servigo publico ter a natureza juridica de tarifa, e que essa deve abranger servigco
adequado e sofrer a incidéncia da modicidade tarifaria, ha julgado do TCU que

diverge de tal posicéo.

Assim, a fim de evitar equivocos na juridicidade (producgéo, interpretacéao
e aplicacdo) desse instituto, cabe uma analise critica do pensamento minoritario
insculpido no julgado do TCU a seguir mencionado, que dever ser questionado, para

evitar desvios hermenéuticos.

O Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do seu presidente, o
Ministro Aroldo Cedraz, acabou modificando o conceito de tarifa no servico publico
portuério, ao trazer uma inovacao juridica da qual se diverge, no sentido que ha
tarifa somente entre concessionario e arrendatario e ndo entre arrendatario e

usuario.

Para o Ministro Aroldo Cedraz, entre arrendatario e usuario ha uma
espécie de prego, porque ha precos livres, da seguinte forma:

116. Embora o novo marco regulatério tenha instituido o regime
de tarifas para situagdes nas quais seja necessaria a fixacao
de limites de precos, ndo foi eliminada a possibilidade de
remuneracao por precos livres, nas situacdées em que nao
houver impeditivos suficientes a concorréncia. Nao se exige
que todos os servigos portuarios prestados por arrendatarios,
em qualquer situacdo, sejam remunerados por tarifas fixadas

pelo ente publico. Tendo em vista o disposto na Lei

"8 NETO, Floriano de Azevedo Marques. Finalidades e fundamentos da moderna regulacéo
econdmica. In: Biblioteca Digital Férum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo
Horizonte, ano 9, n.100, jun. 2009.
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12.815/2013 e no Decreto 8.033/2013, os dispositivos da
Resolugédo Antaq 2.240/2011 relativos a pregos e tarifas ndo se
mostram incompativeis com o marco regulatério atual'..

Conclui o relator que o novo marco regulatério - Lei n. 12.815/2013, o

valor da tarifa cobrada do usuéario, pelo arrendatario, nao é necessariamente tarifa e,

portanto, ndo deve ser homologada pelo 6rgao regulador.

Porém, em alguns casos, ao contrario do que dispdem o0 marco
regulatério do setor portuario € o Direito Administrativo Econémico, o Ministro Aroldo
Cedraz entende que nao se aplica pregos teto, desde que seja caso onde nao seja

“socialmente necessario”, vejamos:

117. Em suma, além de prever as tradicionais ‘tarifas
portuarias’, cobradas pela Autoridade Portuaria, o marco
regulatério da Lei 12.815/2013 passou a denominar de tarifa o
valor cobrado pelo operador portuario, quando este valor for
previamente fixado pelo ente regulador, decisdo a qual devera
ser regularmente fundamentada e motivada. Continua sendo
permitido a cobranca de precos livres, nas situacées em que o
estabelecimento de precos teto ndo se fizer socialmente
necessario. O entendimento segundo o qual a Lei 12.815/2013
teria extinguido o regime de liberdade de precos, exigindo-se a
fixacdo de tarefas-teto para todos os arrendatarios configura
interpretagédo extensiva e incompativel com o é)rincipio da
proporcionalidade, em suas diversas concepgdes’' .

Este foi o relatério do Tribunal de Contas da Unido, quanto a fixacao de
tarifas limite-teto aos terminais arrendados, contudo, deve-se ressaltar que nao fora

0 posicionamento unanime dos Ministros, tal como o voto revisor, quanto a matéria,

especialmente a analise do Ministro Bruno Dantas.

"“Tribunal de Contas de Unido. TC 029.083/2013-3. Relator Ministro Aroldo Cedraz. Sess&o
06/05/2015. Cobdigo eletrénico na pagina TCU na internet: AC-1077-16/15-P. Disponivel
em:<www.portal.tcu.gov.br>. Acesso em: 10 abr. 2016.

"$Tribunal de Contas de Unido. TC 029.083/2013-3. Relator Ministro Aroldo Cedraz. Sessido

06/05/2015. Cddigo eletrénico na pagina TCU na internet: AC-1077-16/15-P. Disponivel
em:<www.portal.tcu.gov.br>.Acesso em: 10 abr. 2016.
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O voto revisor destaca nao ser admissivel adocdo de liberdade tarifaria
para terminais arrendados. A importancia da politica tarifaria em servicos concedidos
bem como a justa remuneragcdo, deve preponderar, preservar e garantir a
modicidade tarifaria, inclusive em face da notéria assimetria de mercado brasileiro,

vejamos:

25. Ao abrir mdo de uma interpretacdo mais intervencionista,
destaco, todavia, ndo ser admissivel a adocdo da liberdade
tarifaria para os terminais a serem arrendados sem a devida
motivagao por parte do poder concedente.

26. A politica tarifaria de um servigo concedido é questao vital
da modelagem da desestatizacdo, seja ela uma politica de
liberdade, seja de regulagéo.

27. A tarifa é meio de promover a justa remuneragdo do
concessionario e, concomitantemente, de garantir a
modicidade tarifaria, razao pela qual deve ser tratada com a
devida importancia, sobretudo em um mercado
demasiadamente complexo, cheio de nuances e marcado, a
meu ver, por elevadas assimetrias informacionais e que carece
de um ambiente de maior concorréncia.

28. A possibilidade de livre negociacdo de precos entre as
partes ndo deve anular os principios norteadores das leis que
regem 0s processos de desestatizacdo, dentre os quais 0 da
modicidade tarifaria''®.

Neste aspecto, apesar de voto vencido, o posicionamento do Ministro
Bruno Dantas se alinha com as particularidades da efetividade adequada do marco
regulatério que possibilitem garantir a defesa do usuéario e da concorréncia no

desequilibrado e complexo setor portuario.

Destaca-se que o servigo prestado pelo arrendatario € um servigo publico,
logo, deve ser remunerado por tarifa paga pelo usuario, com previsdao legal no
ordenamento juridico quanto ao conceito de tarifa no servico publico. Alias, a politica

tarifaria tem fundamento constitucional.

""Tribunal de Contas de Uni&o. TC 029.083/2013-3. Relator Ministro Aroldo Cedraz. Sess&o
06/05/2015. Cobdigo eletrénico na pagina TCU na internet: AC-1077-16/15-P. Disponivel
em:<www.portal.tcu.gov.br>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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7

Aos usudrios dos servigos portuarios € necessario praticas

governamentais que coibam lucros abusivos e o desrespeito a modicidade tarifaria.

Portanto, reflete a importancia que devera tratar o TCU sobre a matéria,
que podera ensejar o aumento da pratica de tarifas abusivas e da afronta a
modicidade tarifaria no setor portuario.

Desta forma, € que se mantido tal posicionamento do TCU, o arrendatario
sera duplamente beneficiado, uma vez que podera invocar a modicidade tarifaria do
concessionario, por deter o monopdélio do conceito de tarifa no ambito portuério,

quanto ao usuario, o arrendatario estabeleceria prego livres.

Praticas abusivas de precos livres ja resultaram em prejuizos ao usuario,
sendo repudiada pelo Tribunal de Justica de Pernambuco, intitulada de “cheque em
branco” em processo relatado pelo Desembargador Silvio de Arruda Beltrao, cuja

ementa sera adiante transcrita.

Dessa forma, sdo cristalinos os efeitos prejudiciais pelo néao
estabelecimento de limites as tarifas reajustadas pelo arrendatario, tal como se
verifica em caso envolvendo usuario e o Tecon SUAPE, arrendatario do Porto de
Suape, a seguir transcrito:

Contudo, vé-se nitidamente que a empresa estal (SUAPE)
delegou mais poderes e direitos a TECON SUAPE S/A. dos
que o Estado de Pernambuco recebeu do poder concedente e
titular dos servicos publicos (Unido), por forca do convénio
firmado para a exploracdao do Porto de Suape, ja que nao
descumprido a expressiva e inescusavel diccdo do aludido ato
administrativo, de que os servigos portuarios prestados, tudo
em conformidade com a legislagdo vigente e sob controle da
Unido, tendo-se em conta sempre e necessariamente os custos
e as condicdes do mercado, tipicos do necessario equilibrio
econbmico-financeiro da atividade, o arrendamento pactuado
foi além do legalmente previsto e do que seria possivel pelo
convénio legitimimador de sua existéncia, por que concedeu
um verdadeiro “cheque em branco” a empresa privada nao s6
se livrar da fiscalizacdo do Ente concedente, como também a
praticar, ao seu unico e exclusivo critérioe talante, os valores
cobrados dos eventuais usudrios do servico publico.
(Apelacdes Civeis n® 0115015-6, 0115016-3, 0115017-0,
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0115018-7, Rel. Desembargador José Henrique Coelho Dias da
Silva. TERCEIRA CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de
Pernambuco, julgado em 14/04/2011, DJ 14/02/2012)

Assim, a prestacdo paga pelo servico publico portuario prestado por
arrendatario tem natureza juridica de tarifa, portanto, deve observar, para fins de
reajuste: (i) o indice do contrato de arrendamento; (i) ser homologado e fiscalizado
pela Antaq.

Além disso, a tarifa devera ser mddica ao usuario, e consistir numa
aplicacdao de remuneragao necessaria para a preservacao e manutencao de servigco
adequado na busca de resultado 6timo, garantindo lucro razoavel ao prestador do

Servigo.

Nos préximos tépicos, serdo abordados casos concretos que comprovam
a importancia da modicidade tarifaria, seja no arrendamento portuario, por
intermédio de estudo dos casos Libra Terminal Rio S.A e APM Terminals, seja pela
analise de caso envolvendo o autorizatario Portonave, em Navegantes, Santa

Catarina, que é um terminal de uso privado.
3.1.1 No arrendamento portuario
3.1.1.1 Caso Libra Rio

A empresa Libra Terminal Rio S.A é arrendataria do Porto do Rio de
Janeiro, por intermédio do Contrato C-DEPJUR n® 010/98 no ano de 1997, celebrado
com a Companhia Docas do Rio de Janeiro, bem como seus respectivos termos
aditivos.

Dentre os varios termos aditivos realizados, durante a vigéncia contratual,
chama a atengéo o termo de numero C-SUPJUR n®. 025/2005, de 15 de abril de
2005. Esse aditivo inclui nas definicbes da clausula primeira do contrato de

arrendamento os seguintes incisos:

XXXI — Tarifas Portuarias: taxas cobradas pela CDRJ como
contrapartida pelo uso da infraestrutura portuaria e pela
prestacao de servicos de uso comum,;
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XXXII — Precos: aqueles cobrados pela Arrendataria em fungéo
de servigcos prestados aos usuarios nas areas e instalacoes

portuarias.
Como ja mencionado, a natureza juridica da remuneracdo paga pelo
usuario ao arrendatario pelo uso de servico publico portuario é tarifa. Portanto, a
mudanca dessa natureza juridica para preco € uma ilegalidade, especialmente
quando se da por meio de aditivo ao contrato de arrendamento celebrado entre o

arrendatario, interessado na alteragao, e a concessionaria.

Assim, um termo aditivo ndo pode modificar regime juridico préprio de
servigo publico e, dessa forma, violar a Constituicdo Federal, o edital do certame
licitatorio e a legislagao vigente.

O posicionamento do TCU, se acolhido pela Antag, podera dar
fundamento juridico para que o arrendatario efetue o reajuste abusivo das tarifas,
com fundamento de que este ndo se submete ao teto tarifario decorrente da
aplicacdo do indice do contrato, bem como a homologacdo do ato administrativo
pela Antaq, porque se trata de preco e néo tarifa.

Tal argumento foi usado pelo Libra Terminal Rio para reajustar as tabelas
de servicos basico a partir de 13 de janeiro de 2014, substituindo a tabela vigente
desde 01 de julho de 2012, com os novos valores decorrentes deste lapso temporal,
periodo que compreende 1 (um) ano e 06 (seis) meses.

O IGP-M acumulado no periodo foi de 10,25%, 0 que corresponde a
perda real inflaciondria ocorrida durante o periodo acima (01.07.2012 a 13.01.2014).
Neste cenario, logicamente € justo recompor os valores do periodo, visando manter

o equilibrio econdmico das condi¢des inicialmente contratadas.

Todavia, a Libra Terminal Rio efetuou um reajuste abusivo que chegou a
490% no periodo compreendido. A titulo exemplificativo, vale transcrever um resumo
comparativo dos principais itens que compdem a diferenca informada.

Na armazenagem de Importacdo, ou seja, item 1.6 da tabela — valor
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minimo — por contéiner H/H, 2° periodo e subseqlientes: i) em julho de 2012 o
contéiner de 20 pés custava R$ 675,02 e o de 40 pés R$ 1.012,53. J& a tabela com
o reajuste de tarifa de ii) 13 de janeiro de 2014, os valores foram, de 20 pés igual a
R$ 1.546,58 e 40 pés igual a R$ 2.319,86, resultando em reajustes de 129,10% e
129,11% respectivamente.

Ademais, no servigo recebimento/entrega de carga em regimes especiais,
ou seja, item 6.2, que trata da liberagdao em regime DTA — Contéiner, tinha os valores
no ano de 2012 para 20 pés R$ 891,72 e para 40 pés equivalente a R$ 977,32
atualizado em 2014 para 20 pés e 40 pés o valor unificado de R$ 1.100,00.

Por fim, o item 6.4 Liberacdo em regime DTA-Patio para os contéineres
de 20 pés e de 40 pés era o valor de R$ 818,04 que foi reajustado em janeiro de
2014 para R$ 1.777,54 para os dois tamanhos de contéiner.

Assim sendo, a variacdo destes itens supera abusivamente o percentual
de 10,25% do IGP-M do periodo, demonstrado que a arrendatario usou métodos
discricionarios na composicao destes valores, reajustando de forma ilegal a tarifa

para o usuario, com o argumento de que o arrendatario cobra preco e nao tarifa.

Uma vez que o concedente delegou para a autoridade portuaria o direito
de celebrar contrato de arrendamento com arrendatario, para que esse explore area
da Unido, dentro do porto organizado, prestando servigo publico, o usuario paga
tarifa e ndo pregco ao arrendatério. Assim, um termo aditivo ndo pode alterar a

natureza de servico publico.

Muito embora o préprio contrato de arredamento portuario descreva no
inciso |, da clausula trigésima quarta, que o usuario paga tarifa e ndao preco, ja a
clausula sexta dispde que a modalidade do terminal é de uso publico.

A analise de Castro Junior do caso Libra Terminal Rio revela a
abusividade do reajuste praticado pelo arrendatario, vejamos:

A Libra efetuou o reajuste como se fosse terminal de uso
privado, que nao precisa de ato administrativo (homologando
no minimo). A Libra sustenta, equivocadamente, que os valores
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praticados por ela sdo PRECOS e nos entendemos que sao
PRECOS PUBLICOS, qual sejam TARIFAS'"”.

Neste contexto, houve intervencdo da Antaq quanto aos itens elencados,
em virtude do reajuste abusivo mencionado, cuja decisdo deixa claro que a empresa
Libra Rio presta servico publico e deve se submeter a ato homologatério da agéncia
reguladora, na fixacdo da tarifa, portanto, determinando a suspenséo imediata das
tarifas apresentadas, da seguinte forma:

EDITAL DE NOTIFICACAO/2014

O DIRETOR-GERAL SUBSTITUTO DA AGENCIA NACIONAL
DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ, no uso da
competéncia que lhe € conferida pelo artigo 20, inciso Il, alinea
b, c/c artigo 27, inciso IV da Lei n? 10.233 de 5 de junho de
2001, e pelo artigo 54, inciso IV do Regimento Interno da
ANTAQ, NOTIFICAR a arrendataria do Porto do Rio de Janeiro
Libora Terminal Rio S.A., inscrita no CNPJ sob o n®
02.373.517/0001-51, para que:

a) suspenda imediatamente da Tabela de Servigcos Basicos
Libra Terminais Rio, vigente desde 13/01/2014, o reajuste dos
itens listados no Anexo A da presente Notificacdo, bem como
limite a 10% a diferenga entre as faixas dos valores cobrados
para os periodos de armazenagem;

b) encaminhe para andlise desta Agéncia as premissas que
motivaram os reajustes nos citados itens da tabela de precos;

Cc) ndo emita quaisquer cobrancas aos exportadores e
importadores por atrasos na liberacdo de mercadorias
ocasionados pelo préprio terminal, bem como oriundas de
omissoOes de atracacao de embarcagodes.

O descumprimento do contido na presente Notificagdo sujeitara
a arrendataria as sangdes administrativas, nos termos da
Resolucao- ANTAQ n? 3.274-ANTAQ, de 2014.

MARIO POVIA',

"7 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. “Reajuste tarifario” terminal Libra Rio 2014:
Reforma Portuaria para valer?. Disponivel em:<www.uprj.com.br>. Acesso em: 13 mar.
2016.

"8 Antag. Edital de Notificagdo 2014. Diario Oficial da Unido — Secédo 3. p. 4. N°38 24 de
fev. 2014.
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Por fim, situagcdo semelhante cometeu o arrendatario Tecon Rio Grande,
cuja pratica abusiva foi impugnada pelo Ministério Publico Federal, vez que efetuou
cobranga indevida de tarifa de armazenagem de carga pelo periodo de 15 dias e nao

por dia, o que causava enriquecimento ilicito do terminal.

O acérdao do Tribunal Regional da 4° Regido reformou a sentenca de
primeiro grau, declarando ilegal a cobranca da armazenagem por periodo, assim
como a devolucdo dos valores pagos abusivamente, foi confirmado pelo Superior
Tribunal de Justi¢a, conforme trecho do relatério a seguir:

Compete entdo ao 6rgao regulador atribuir regime tarifario para
0 armazenamento de carga patio, que, por se tratar de servigo
efetivamente prestado pelos Portos, deve ser remunerado;
porém, nao nos mesmos termos e patamares da “tarifa de
armazenagem de carga de 15 dias”. Tal fato devera ser levado
em consideracao para a fixacdo do montante indenizatério
pretendido pelo recorrido.'®
Assim sendo, a analise do caso Libra Rio, inédito do ponto de vista de
intervencéo do Estado por meio de regulagdo setorial na efetividade da modicidade
tarifaria, comprova a necessidade da interveng@o do poder regulador e se trata de

uma vitéria para os usuarios do setor portuario.

Demonstra que, efetivamente, existem situacbes de assimetrias que
ferem diretamente a modicidade tarifaria e prejudicam o desenvolvimento do Brasil,
em face das externalidades negativas decorrentes dos custos logisticos, que
prejudicam a competitividade dos produtos brasileiros.

Desta forma, resta claro que a falha de governo, nesse caso, fiscalizagdo
do Conselho de Autoridade Portuaria e da Companhia Docas do Rio de Janeiro,
ocasiona danos aos usuarios. Assim, é urgente a intervengdo da Antag em manifesta

tarifa abusiva aplicada aos usuarios, porquanto fixada pelos arrendatarios.

3.1.1.2 Caso APM Terminals (Itajai)

"% Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.181.643-RS (2010/002897-4).
Relator Ministro Herman Benjamin. Julgado em 01/03/2011. Disponivel em:<www.stj.jusbr>.
Acesso em: 14 mar. 2016.
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A empresa APM Terminals (no momento da celebracdo do contrato era
TECONVI SA) foi a vencedora do processo licitatério de arrendamento do Porto de
Itajai que, por sua vez, firmou contrato n. 030/01 com a Superintendéncia do Porto
de ltajai, concessionaria, em 01 de novembro de 2001.

Dentre as clausulas previstas no citado contrato de arrendamento que
regulam o reajuste tarifario, existe a clausula vigésima quinta que determina que o
reajuste deva ser anual e com base nos indices de Precos do Mercado (IGP-M),

conforme transcrito abaixo:

Clausula Vigésima-Quinta Do Reajuste dos Valores do
Arrendamento

1. Os valores monetarios expressos neste CONTRATO serao
reajustados anualmente, a partir da data de entrega das
Propostas na Licitagdo da qual se originou este CONTRATO,
de acordo com a variagdo do Indice Geral de Pregos do
Mercado (IGP-M), calculado pela Fundacdo Getulio Vargas.'?°

Portanto, este € o paradigma de previsibilidade a ser adotado quanto ao
reajuste das tarifas portuarias aplicadas aos usuarios anualmente. Destaca-se que o
contrato prevé a prestagao de servigo adequado dentre diversas condicées, como a
modicidade de precos, a qual atribui a justa correlagdo entre os encargos do

arrendatario e a retribuicao dos usuarios, conforme a clausula adiante:

Clausula Vigésima-Oitava Da Execucdo das Operagoes
Portuérias e da Prestacao do Servico Adequado.

(...)

2. Os servicos a serem prestados devem observar as
condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, atualidade,
cortesia na sua prestagao e modicidade de precgos.

(...)

f) modicidade de prego dos servigos a justa correlagéo entre os
encargos da ARRENDATARIA e a retribuicdo dos usuérios.'?'

A concessionaria deve observar estes principios, por forga contratual e

120 Contrato de arrendamento n. 30/01 celebrado entre Superintendéncia do Porto de ltajai e
TECONVI S.A — Terminal de Contéineres do Vale do lItajai.
21 Contrato de arrendamento n. 30/01 celebrado entre Superintendéncia do Porto de Itajai
e TECONVI S.A — Terminal de Contéineres do Vale do ltajai. .
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legislativa, especialmente porque o servico portuario tem natureza de servico
publico, esta sujeito ao poder regulador e regulamentador da Antag a quem cabe
fiscalizar e arbitrar a penalidade de multa pelo seu descumprimento.

No que tange ao Porto de ltajai, vale mencionar julgado do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que as agéncias reguladoras possuem poder
normativo para editar resolugcao. No caso em tela, o Porto de ltajai, foi penalizado
com multa, por celebrar aditivo com o arrendatario sem a prévia autorizagao da

Antaq:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL QIVIL.VIOLAQAO
DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO
ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES RECURSAIS.
ADMINISTRAGAO PORTUABIA. APLICAQAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA. INFRACAO A RESOLUGCAO ANTAQ
N.858/2007. EXERCICIO DO PODER NORMATIVO
CONFERIDO AS  AGENCIAS REGULADORAS.
LEGALIDADE.

(..)

2. Nao ha ilegalidade na aplicagcao da multa a recorrente
por descumprimento da Resolugéao n.? 858 da ANTAQ,de
23 de agosto 2007, que determinou a Administragao
Portuaria a obrigacao de "submeter a prévia aprovagao da
ANTAQ a celebragdo de aditivos contratuais que
impliguem prorrogagédo de prazo, ou qualquer espécie de
alteracdo da area do arrendamento,encaminhando
justificativa e demais documentos inerentes a essa
alteragédo ", j& que amparada na Lei n. 10.233/2001, que
disciplina a atuagado da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviérios, e define,entre outras, as condutas puniveis,
as penalidades cabiveis, bem como a forma de gradagao
da pena.

Recurso especial improvido.'?

Neste sentido, o acérdao do STJ deixou claro que a Antaq possui poderes

normativo, fiscalizatério e punitivo para, respectivamente, editar norma, fiscalizar e

122 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.481.550.-SC (2014/0149539-6).
Relator Ministro Humberto Martins. Julgado em 04/11/2014. Disponivel em:<www.stj.jus.br>.
Acesso em: 16 mar. 2016.
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aplicar sangbdes quando ha termo aditivo a contrato de arrendamento entre
concessionario e arrendatario. Assim, deve ser submetido, a prévia aprovacio da

Antaq, qualquer termo que implique em modificagdo ao inicialmente contratado.

Nao poderia ser diferente com o caso em tela, pois a fixacao da tarifa é
elemento essencial para o servigo publico adequado. O que aconteceu, de fato, foi o
reajuste abusivo de tarifa pelo arrendatario, vez que incompativel com a modicidade
tarifaria. Alias, ndo foi observado o disposto no instrumento contratual quanto a
variacao anual com base no IGP-M.

O caso da APM Terminals é ainda mais emblematico, pois promove
duplamente tarifa abusiva: i) primeiro por fixar tarifas ad valorem sobre o valor CIF
da mercadoria importada, ou seja, 0 arrendatario cobra nao pelo custo da operacao,
mas pelo valor da mercadoria. Se ja nao bastasse, o arrendatario, ii) aumentou de

forma abusiva estes percentuais, como observa Castro Junior:

Em 07.08.2011, a Tabela V — Servicos de Armazenagem do
Porto de Itajai (www.portoitajai.com.br) demonstrava que as
tarifas devidas pelo dono da mercadoria importada (ad
valorem) item 1.1 até 10 dias de armazenagem ou fracao era
de 0,26 %.

A publicagéo da tabela do APM Terminals
(www.apmterminals.com.br/servico) das tarifas a partir de 1 jan.
2014 demonstra o aumento abusivo, vez que o primeiro
periodo é 6 dias (um aumento de 40% em relacdo ao de
7.08.2011) e o percentual € 0,395% pelo periodo ad valorem
CIF (aumento de 51,92%), totalizando 91,92% (40 + 51,92).

Nao se justifica no século XXI o modo de cobranga ad valorem
sobre o CIF da carga, pois se trata de uma tributagédo privada,
que decorre do periodo colonial, quando a metrépole
portuguesa cobrava o quinhdo (20 % ad valorem) dos produtos
que eram exportados via alfandegas, sendo essa uma das
justificativas para termos portos. '2°.

Como destacou o autor acima, os usuarios da arrendataria APM Terminals
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ainda pagam tarifas que seguem um modelo de cobrancga criado no periodo colonial

(ad valorem) que, por sua vez, sofrem reajuste abusivo.

E necessdria, portanto, a intervencdo da Antag no processo de reajuste
de tarifa, porque fere frontalmente a modicidade tarifaria, seja porque o arrendatério
nao respeitou o estabelecido no contrato (variagdo de acordo com o IGP-M), seja
pelo método abusivo na cobranga (ad valorem).

Vale destacar que a administragcao do proprio porto retirou a tabela do ano
2014 do sitio do Porto de ltajai, substituida pela tabela de novembro 2015, que
retrata os percentuais da tabela V — Servigos de armazenagem para mercadorias ad
valorem sobre o valor CIF até 07 dias 0,26% e, a partir do 8° dia, por dia ou fragdo
0,11% diminuindo em comparativo com a tabela de 2014, que fixava 0,395% para 06
dias.

O sitio'®* da Antaq informa que as tarifas do porto de Itajai encontram-se
em processo de revisdo, sem disponibilizagdo de mais detalhes sobre assunto, haja
vista casos concretos de aplicacdo de tarifas abusivas pelos arrendatarios e de
aumentos de precos muito acima do IGP-M efetuados pelos TUP’s.

3.1.2 No terminal de uso privado
3.1.2.1 Caso Portonave

A Portonave S/A — Terminais Portuarios de Navegantes € um terminal de
uso privado localizado no municipio de Navegantes, no Estado de Santa Catarina. A
empresa esta localizada na margem esquerda do Rio Itajai-Acu, e iniciou suas
operacdes em 21 de outubro de 2007. Desde entao, é concorrente direta do Porto de
Itajai localizado na outra margem do citado rio.

O legislador federal patrio incluiu a incidéncia nas instalagdes portuarias,
nos termos do art. 39 inciso Il, da Lei n. 12.815/2013, das diretrizes do setor
portuério, dentre as quais a garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e

24 Antaq. Tarifas Autoridades Portudrias. Disponivel em:<www.antag.gov.br>. Acesso

em: 18 mar. 2016.
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precos praticados no setor, bem como da qualidade da atividade prestada e da
efetividade dos direitos dos usuérios. Determinou, assim, que as garantias da
modicidade e da previsibilidade incidam sobre os TUP’s.

Assim sendo, em que pese o terminal de uso privado nao prestar servico
publico, 0 mesmo € objeto da regulacao da Antaq, haja vista que o servigo prestado
€ de interesse publico. Alias, apesar do terminal de uso privado nao precisar
homologar o aumento de prego cobrado ao usuario na agéncia reguladora, o TUP
deve respeitar o principio da modicidade no preco (privado) e os principios da defesa
da concorréncia e do usuario. Cabe, portanto, a Antag, em cada caso concreto,
definir se ha violagédo ao citado principio.

Sobre esse problema, a analise das tabelas de precos do terminal privado
Portonave, publicada entre 01 de janeiro de 2010 e 01 de janeiro de 2016, evidencia
que os aumentos de precos de diversos itens de servicos se deram em percentual
bem superior ao IGP-M do periodo. Nao foram observados critérios que

justificassem tais aumentos em determinado periodo.

Nesse cenario, a andlise do aumento dos precos das tabelas de 1 janeiro
de 2010 a 1 de janeiro de 2016, € possivel ter uma percepgao critica dos
percentuais de aumentos de precos que violam a modicidade:

TABELA SINTETICA-COMPARATIVA DOS AUMENTOS DE PRECOS DA
PORTONAVE (1.1.2010 A 1.1.2016)

ARMAZENAGEM Valor 2010 Valor 2016 % de aumento

0,20 % x CIF — | 0,47% x CIF — Minimo
(ndo tinha valor | de R$ 620,00 por

12 periodo min.) (07 dias) contéiner (06 dias) 135%
Exportagao

Cargas com dimensdes | 07 dias livres, | R$ 125,00 p/dia +

especiais como Open Top | apos esse | 16,00 p/ ton.

excesso, Flat Rack ou “Break | periodo: R$ 40,00 212%
Bulk” p/dia
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MOVIMENTAGAO DE
CONTEINERES

Levante de contéiner R$ 45,00 R$ 170,00 277,78%
Levante de Flat Rack/OPEN | R$ 180,00 R$ 617,00 242,78%
TOP

Posicionamento para vistoria R$ 150,00 R$ 630,00 320,00%
Posicionamento para pesagem | R$ 195,00 (2011) | R$ 630,00 223,08%
Inspecdo  (desunitizagcdo + | R$ 1.100,00 R$ 7.600,00 590,91%

utilizagdo) para mudanca.

Movimentagdo de liberagdo | R$ 340,00 R$ 1.100,00 223,53%
DTA

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das tabelas da Portonave.

O IGPM acumulado entre 1.1.2010 e 1.1.2016, data que foi divulgada a
nova tabela Portonave, foi de 42,96%. Assim, a comparagdo com 0s percentuais
aplicados pela Portonave indica que aumentos que chegam a 12 (doze) vezes o
IGPM acumulado no periodo, como o item Inspecao desunitizagao e utilizagcao para
mudanca, que obteve um aumento de 590,91%. Tal valor claramente demonstra um

desrespeito a modicidade dos pregos.

Cabe destacar que os terminais de uso privado conquistaram o direito de
explorar a movimentagdo de carga de terceiros, com o advento do novo marco
regulatério, o que possibilita maiores investimentos privados e de maior oferta de

servigos ao usuario.

Apesar disso, os usuarios ainda sofrem com os desmandos da falta de
regulacdo eficaz, especialmente a nao efetividade da modicidade nos precos, como
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se verifica no estudo de caso do terminal de uso privado Portonave.

Nao trouxe o citado terminal de uso privado, quaisquer elementos que
justificassem os aumentos praticados, o que evidencia afronta a modicidade e, por
sua vez, a defesa do usuario. Como se verifica, o terminal efetuou aumentos muito
acima do IGP-M acumulado, o que faz com que, tendo em vista a relevancia dos
custos portuarios na logistica dos usuarios, os seus produtos venham perdendo
competitividade.

3.2 Previsibilidade

Uma vez demonstrado que as tarifas e precos praticados devem respeitar
a modicidade, outro principio que pode contribuir para um servico adequado €, por
sua vez, para a equidade no mercado portuério, é o da previsibilidade.

Tanto o wusuario, quanto o prestador precisam trabalhar com a
previsibilidade na prestagdo do servico. Assim, os prestadores de servicos
portuarios, sejam arrendatarios, concessionario ou autorizatarios, que garantirem a
previsibilidade aos seus usuarios, terdo um relevante diferencial de atragéo de carga

para o seu terminal.

As regras e a previsibilidade das tarifas e dos pregos sé@o instrumentos
relevantes que devem incidir ndo somente nas operagdes portuarias, ou seja, nas
relagbes entre usuario e prestador de servico, mas também entre concedente,
concessionario e arrendatario, especialmente no que tange ao equilibrio econémico-

financeiro, como ensina Moreira:

Na mesma medida em que o contrato ndo existe sem a
proposicdo do licitante (e a sua aceitacdo pela entidade
publica), sua aplicacao fatica € dependente da compreensao
dos termos dela. Afinal, o negdcio firmado entre concedente e
concessionario advém da integracdo entre a as previsoes
abstratas da lei e do edital com os termos concretos da
proposta vencedora. Esta € que confere determinacdo e
certeza ao contrato — inclusive definindo seu equilibrio

econdmico-financeiro'?.

2> MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das Concessdes de Servico Publico -
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Afinal, a falta de previsibilidade cria um ambiente de inseguranca juridica,
propicio para tarifas e precos abusivos, de forma que é necessario que seu controle
seja pretérito, uma vez que a intervencdo do 6rgao regulador deve ser efetuada
somente quando for necessario.

Por isso, é importante ter clausulas que tratam da previsibilidade nos
contratos, bem como observar a modicidade nas tarifas e nos pregos, com a
ressalva que tais requisitos sdo condicdo necessaria, mas nao suficiente para
reduzir os custos logisticos.

A Antag defende a previsibilidade, especialmente na fixagdo dos
contratos, tema que ja foi objeto de audiéncia publica realizada pela agéncia
reguladora:

Os execrados “CONTRATOS OPERACIONAIS” tém um espago
no MUNDO PORTUARIO, atual e real: Para CARGAS
REGULARES eles permitem PREVISIBILIDADE para ambas
as partes: Para quem movimenta (DONO DA CARGA,
ARMADOR, OPERADOR, eftc), e para que prové a INFRA-
ESTRUTURA (AUTORIDADE-ADMINISTRADORA.).'%
Alids, embora o contrato estabelega clausulas de previsibilidade na
fixacao de tarifas e precos, o usuario é constantemente surpreendido e lesado nos

seus direitos, problema que sera exposto no estudo de caso a seguir.
3.2.1 No arrendamento portuario
3.2.1.1 Caso Libra Rio

O caso Libra Rio demonstra de forma efetiva o quanto a falta de
previsibilidade promove ambiente propicio para praticas abusivas, especialmente
quanto a modicidade tarifaria.

A intervencdo pontual da Antaqg, que suspendeu a majoragcido das tarifas

Inteligéncia da Lei n. 8.987/1995 (Parte Geral). Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.229.

'26 Antag. Contratos Operacionais Consideragdes. Disponivel em <http:/antag.gov.brs.
Acesso em: 20 mar. 2016.
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em reajuste de até 490% acima do legal, comprova que as empresas arrendatéarias
prestam um servico publico, e que o ato administrativo do reajuste depende de ato
homologatério da Antag, nos termos do art. 27, inciso VIII, da Lei n. 10.233/2001.

Torna-se muito mais eficaz e seguro que as partes, autoridade
portuaria/concessionario e o arrendatario, em cooperagao e transparéncia com o
usuario, fixem uma politica de previsibilidade na aplicacdo das tarifas, que
proporcione um processo mais célere na composi¢cao dos custos e na preparacao
dos envolvidos diante do novo reajuste.

Tais procedimentos proporcionardo seguranca juridica para o usuario e
prestador do servigco, especialmente para o terminal que tera previsibilidade para a
obtencéo da receita da tarifa.

3.2.1.2 Caso APM Terminals

O Caso APM Terminals revela uma agravante quanto a previsibilidade,
isto porque hd mengado expressa no contrato celebrado entre a concessionaria e
arrendatario, que firma o IGP-M como indice oficial para o reajuste de tarifa, nos

termos da clausula vigésima quinta.

Como indicado no item 3.1.1.2, Caso APM Terminals (ltajai), os valores
das tarifas da tabela V — Servicos de Armazenagem do Porto de ltajai, tarifas
devidas pelo importador da mercadoria ha uma diferenca total de 91,92% de entre
2011 a 2014 mesmo com IGP-M acumulado na ordem de 14,95%, conforme retrata
Castro Junior:

Voltando aos aumentos recentes do Porto de ltajai (APM
Terminals) vale mencionar que no periodo (07.08.2011 a
31.12.2013), o IGP-M (FGV) acumulado é cerca de 14,95%.
Desse modo, 0 aumento dessa tarifa (item 1.1. Tabela V=
91,92%) foi de 615% em relacéo ao IGP-M, o que faz com q7ue
tal tarifa seja extorsiva, ou seja, € um enriquecimento ilicito '?’.
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Tal constatagao resultou que a tabela do ano de 2014 fora retirado do sitio
do Porto de ltajai e substituida pela tabela de novembro de 2015, que retrata os
percentuais da tabela V — Servicos de armazenagem para mercadorias ad valorem
sobre o valor CIF até 07 dias 0,26% e, a partir do 8° dia, por dia ou fragdo 0,11%
diminuindo em comparativo com a tabela de 2014, que fixava 0,395% para 069 dia.

Com efeito, a forma como o arrendatario conduz o reajuste de tarifa
anualmente, resulta em uma instabilidade aos usuarios que dependem do setor
portuério, diante da inseguranca juridica quanto as regras na fixagdo da tarifa, a falta
de previsibilidade, relativo aos limites e possibilidades aplicados pelo arrendatario
prejudica o proprio concessionario, usuario, consumidor e o desenvolvimento

econdmico do Pais.
3.2.2 No terminal de uso privado
3.2.2.1 Caso Portonave

Como ja demonstrado no tépico que trata da modicidade tarifaria (item
3.1.2.1) os terminais de uso privado nao precisam do ato homologatério da agéncia
reguladora, quanto a fixagao da tarifa, porque cobra preco privado, vez que se trata
de servico outorgado mediante autorizagdao. Por tal motivo, é necesséario que o
Estado, via ente regulador, exerca uma regulacdo econémica ainda mais eficaz no

que concerne a efetividade da modicidade de tarifas e precos.

Assim sendo, as regras quanto a previsibilidade também compdem a
seguranca juridica necessaria para os pregos praticados em atividade econémica de
servico de interesse publico. O registro e acompanhamento dos precos (regulagao
econdmica, tal como se da no setor aéreo pela Anac), nesse caso, € uma politica

que pode contribuir para a previsibilidade e a modicidade.

Os pregos abusivos praticados pela Portonave podem ser observados nas
tabelas apresentadas, vez que chegam a aumento de 590,91%, em relacdo ao
periodo de 1 de janeiro de 2010 a 1 de janeiro de 2016.

A Antaqg estabelece, por intermédio da Resolucdo n. 3.274/2014, em seu
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art. 25, que o autorizatario, no caso a Portonave, devera editar o Termo de
Condigdes proprio, disciplinando a movimentacdo e armazenagem de cargas,
conforme suas especificidades e periculosidade.

Dentre as clausulas dos termos e condicbes elaboradas pelo
autorizatario, cumpre destacar o item relativo ao preco, art. 8%, adiante transcrito,
demonstra que a Portonave nao respeita o principio da previsibilidade na fixacao de
precos, vejamos:

PRECO

Art. 8% Os valores cobrados pela PORTONAVE serdo aqueles
definidos conforme Tabela Publica de Precos que se encontra
publicada em www.portonave.com.br, ressalvados os Acordos
especificos firmados com os proprietarios ou consignatarios da
carga.

Paragrafo Primeiro. A tabela de pregcos divulgada pela
PORTONAVE ¢ valida por prazo indeterminado, podendo sofrer
alteracdes a qualquer momento sem aviso prévio. 2

O paragrafo primeiro do artigo acima, adotado pela autorizataria
Portonave, revela que os precos podem sofrer qualquer alteracdo sem aviso prévio,
0 que é incompativel com a previsibilidade dos precos.

Neste sentido, configura-se o respectivo item normativo uma possibilidade
do terminal de uso privado legitimar os pregos abusivos sem quaisquer justificativas
ou previsao legal em face dos usuarios, revelando descompasso com a efetividade

da previsibilidade e da modicidade de pregos.
3.3 O papel da Resolucao n. 3.274/2014
3.3.1 Aspectos introdutérios

A regulamentacao quanto a fiscalizacdo, da Antaq, na prestacdo de
servigos portudrios e estabelecimento das infragbes administrativas, encontra-se

disposta na Resolucao n. 3.274/2014.

'28 Portonave. Termos e condi¢cdes de prestacdo de servigos portudrios. Disponivel em
<http://www.portonave.com.br>. Acesso em: 20 mar. 2016.
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A respectiva resolucdo descreve quais condutas sado passiveis de
fiscalizagdo e multa, no caso do seu descumprimento, abrangendo administracées
dos portos organizados, arrendatarios de areas e instalagbes portuarias, aos
operadores portuarios e aos autorizatarios de instalagcdes portuarias, nos termos a

seqguir:

Art. 12 Esta norma se destina as administragcdes dos portos
organizados, aos arrendatarios de areas e instalagbes
portuarias, aos operadores portudrios e aos autorizatarios de
instalacbes portudrias previstas no art. 8% da Lei 12.815, de 5
de junho de 2013, e tem por objeto estabelecer obrigacdes
para a administragdo do porto e para a prestacdo de servico
adequado, bem como definir as respectivas infracboes
administrativas, nos termos da Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, e da Lei n 12.815,de 5 de junho de 2013'%°.

Para cada conduta estabelecida na resolucdo é prevista uma sancéo,
disciplinar, cumulada ou ndo com multa, as infracbes estdo sujeitas a penas
conforme a gravidade do fato nos art. 26, podendo ser | — Adverténcia, 1l — multa, Il
— proibicao de ingresso na area do porto organizado por periodo de 30 a 180 dias, IV
— Suspensao da atividade de operador portuario, pelo periodo de 30 a 180 dias, V —
cancelamento do credenciamento do operador portuario, VI — suspensao, VIl

cassacao e VIl — declaracao de inidoneidade.

Igualmente destaca a Resolucdo n. 3.274/2014, que deverdo ser
observados o principio da modicidade tarifaria e 0 combate as praticas abusivas que
afrontem a concorréncia. Neste aspecto, compondo tanto a Autoridade Portuéria,
arrendatario e autorizatério, conforme destaca o art. 3°, da citada resolucao:

Art. 32 A Autoridade Portuaria, o arrendatario, o autorizatario e o
operador portuario devem observar permanentemente, sem
prejuizo de outras obrigagdes constantes da regulamentacao
aplicavel e dos respectivos contratos, as seguintes condicées
minimas:

(...)

'29 Antag. Resolugao 3274/2014. Disponivel em <http:/www.antag.gov.br> Acesso em 05.
abril. 2016.
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VI - generalidade, assegurando a oferta de servicos, de forma
indiscriminada e ison6mica a todos os usuérios e se abstendo
de praticas lesivas a livre concorréncia;

VII - modicidade, adotando tarifas ou precos em bases justas,
transparentes e nao discriminatérias aos usuarios e que
reflitam a complexidade e os custos das atividades, observando
as tarifas ou precos-teto, desde que estabelecidos pela
ANTAQ;

Desta maneira, ha elementos suficientes para que a Antaq, efetivamente,
tome a linha de frente e faca valer os direitos dos usuarios como a modicidade
tarifaria, a previsibilidade e o servico adequado, nos termos do art. 22 da Resolugao
n. 3274/2014. Nesse cenario, € preciso que os direitos elencados ao usuario nao
figuem somente positivados, mas sejam efetivados nos casos concretos da

realidade portudria, caso contrario, tornar-se-a norma obsoleta.

Assim sendo, insta destacar os pontos e instrumentos disponiveis
previstos na resolugdao para a preservacdo da modicidade das tarifas e precos e
previsibilidade no &mbito portuario.

3.3.2 Modicidade
3.3.2.1 Nos terminais arrendados

Como ja demonstrado no estudo de casos, a pratica de tarifas abusivas
pelo arrendatario e falta de previsibilidade € uma realidade através do estudo de
caso apresentados. Nesta seara, a sancdo ao infrator ndo pode se limitar a
suspensao da aplicagao da tarifa abusiva, é necesséario que a intervencao tenha o
carater pedagogico da reprimenda, ou seja, desencoraje o arrendatario a novas

condutas de praticas lesivas ao usuario.

Além das sancoes elencadas no art. 26, ao praticar a conduta lesiva,
devera o infrator submeter-se a multa estipulada na resolucao, quando a sua pratica

consistir:

32. Constituem infracbes administrativas a que se sujeitam a
Autoridade Portuaria, o arrendatario, o autorizatario e o
operador portuario, observadas as responsabilidades legal,
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regulamentar e contratualmente atribuidas a cada um desses
agentes:

(..))

XXV - adotar tarifas ou pregcos abusivos, em bases nhao
transparentes ou discriminatérias, ou nao refletindo a
complexidade e custos das atividades: multa de R$ 100.000,00
(cem mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

(...)

XXVII - adotar praticas de propaganda enganosa ou abusiva,
OuU que possam acarretar a cobranga indevida de valores ao
usuario: multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$

200.000,00 (duzentos mil reais);
Desta forma, a ndo observancia pelo arrendatario ao principio da
modicidade tarifdria e a pratica de tarifas abusivas gera responsabilidade legal
quanto a multa, que podera partir do minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e

chegar ao patamar de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Cabe destacar que a resolugdo nao trouxe um critério discricionario
quanto a aplicagcdo, ou seja, uma vez constado conduta delineada, devera ser
aplicada a pena pecuniaria, de forma vinculada, apdés a ampla defesa e o
contraditério.

3.3.2.2 Nos terminais de uso privado.

A tematica envolvendo os terminais de uso privado encontra-se cristalina,
porque cabera também aos autorizatarios a sujeicdo das infracdes administrativas,

por disposicao expressa do art. 32, caput, da Resolucao n®. 3.724/2014.

De igual maneira, a resolugao também descreve que todas as obrigacoes
decorrentes dos respectivos itens s&o vinculados aos TUPs, inclusive, a Antaqg, teve
o cuidado de colocar o item XXV - tanto tarifas ou pregcos abusivos nao

transparentes ou discriminatérias serao sujeitos passivos na aplicacao da multa.

Por fim, o ndo cumprimento das leis, regulamentacdo, determinacdes da

Antaq e contratos firmados também serdo passiveis de multa tanto para o
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arrendatario, quanto para o autorizatario, conforme determina o item XXXVII do art.
32, a sequir:

XXXVIIl - ndo cumprir ou ndo fazer cumprir as leis, a
regulamentacdo da ANTAQ, o contrato de concessio, o
convénio de delegacao, o contrato de arrendamento, o contrato
de adesdo, o regulamento do porto organizado, normas de
seguranca do Cédigo ISPS e as determinacbdes da ANTAQ, da
Autoridade Portuaria, da CONPORTOS e do poder concedente,
exceto quando a conduta infracional se enquadrar em tipo
especifico contemplado nesta norma: multa de até R$
1.000.000,00 (um milhao de reais);
Neste sentido, a Resolugédo n. 3.724/2014 nao deixa duvidas que o prego
privado cobrado pelos terminais de uso privado, mesmo que nao precise do ato
homologatério da Antaq, podera ser objeto de sangdes administrativas € multas pela

agéncia reguladora, quando detectadas préaticas abusivas na fixacao dos precos.
3.3.3 Previsibilidade
3.3.3.1 Nos terminais arrendados

As normas que tratam da aplicagdo da previsibilidade ndo se encontram
descritas de maneira expressa na Resolucao n. 3.724/2014, todavia, pode-se adotar
como a infracao do inciso XXV, do art. 32, que sanciona a oferta de tarifas ou precos

com base nao transparente, com incidéncia de multa.

Além disso, ha previsdo de que se houver descumprimento de Leis,
regulamentagdo e contrato de arrendamento ou adesdo, ndo prevista de forma
especifica na Resolugdo n. 3.274/2014, nos termos do art. 32, inciso XXXVIII,
podera gerar multa de até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), tais como praticas
que néo estimulem a concorréncia (Lei n. 12.815/2013, art. 32, inciso V).

3.3.3.2 Nos terminais de uso privado

Os terminais de uso privado, que prestam servico mediante outorga de
autorizagdo, nao estdo excluidos da fiscalizagdo e da punicdo da Antaq e,
especialmente da previsibilidade no dmbito portuario, nos termos da Resolucio n.
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3.274/2014, acima mencionada.

A resolucdo 3.274/2014 destaca em seu artigo 12 que o objeto da
presente norma inclui os autorizatarios de instalagdes portudrias, ja o artigo 3°
descreve que deveram as condigdes entre elas, o da eficiéncia (iii), generalidade (vi)
e modicidade (vii), bem como devera os TUPs respeitar, além dos artigos 2° e 3%, 0
contrato de adesao e termo de autorizacao e editar regulamento préprio nos termos

do arts. 24 e 25 da respectiva resolugao.

Por fim, estabelece topico especifico, das infracdes administrativas dos
autorizatarios, sujeitando-os a cominacao das respectivas sancoes, indicadas nos
artigo 36, itens | a XV.

No transporte aquaviario, exercido mediante outorga de autorizagdo, nos
termos da Res. n. 4.271/2015, ainda em fase de estudos, apds ter sido submetida a
audiéncia publica, é necessario conhecimento prévio do usuario quanto aos valores
de precos bem como é vedado métodos coercitivos ou desleais impostas pelo
prestador de servicos. Assim, devem ser mencionados os incisos Il e lll, do art. 39,

da citada norma, quais sejam:

Art. 32 Sao direitos basicos do usuario, sem prejuizo de outros
estabelecidos em legislacéo especifica e contratualmente:

(..))

Il - dispor de informagéo transparente, correta e precisa por
meio de canais de comunicacao acessiveis, com conhecimento
prévio de todos os servigos ofertados e dos riscos envolvidos,
incluindo a composicao detalhada dos correspondentes valores
dos precos, fretes, taxas e sobretaxas, vedada a publicidade
enganosa;

Il - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha de
prestadores de servicos, vedados métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como préaticas e clausulas
abusivas ou impostas no fornecimento dos servicos; e

IV - recorrer a ANTAQ para garantir o exercicio de seus direitos
e participar do processo regulatério.
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Neste sentido, € necessdria uma andlise ampla da Resolugado n.
3.274/2014, com os dispositivos e instrumentos normativos para aplicacdo correta
das regras de fiscalizacao e infragbes no ambito portuario.

3.4 Limites e possibilidades da modicidade e da previsibilidade no setor

portuério
3.4.1 Nos terminais arrendados

Os terminais arrendatarios sdo um importante aliado no desenvolvimento
econémico do Pais, e precisam obter um retorno dos seus investimentos, por meio
de lucro razoavel para a manutencdo das atividades e a prestacdo do servico
adequado.

Ao arrendatario é atribuida a importante missao institucional de prestar
servico publico, que deve ser retribuida com o pagamento de tarifa pelo usuario pela
contraprestacao do servico.

De igual forma, e tdo importante, é o direito do usuario ao pagamento de
uma tarifa justa que contemple a modicidade e a previsibilidade. Por sua vez, os
terminais arrendados ao contratarem com o0 concessionario, precisam de regras
objetivas para a cobranca da tarifa e, principalmente, como sera o seu rejuste e
revisdo. Assim, deve-se buscar a seguranca juridica, tanto para o prestador do

servico, quanto para o usuario numa relagdo comercial que dura décadas.

Neste cenario, cabe a Antaq, de forma eficaz, homologar as tarifas e
arbitrar os conflitos entre usuario e arrendatario, bem como oferecer solugdao neutra
e técnica para que sejam preservados os principios da modicidade tarifaria e da
previsibilidade.

3.4.2 Nos terminais de uso privado

Os terminais de uso privado sdao uma inovagcao que, em fungcdo da

possibilidade de ampliacdo de oferta de novos terminais, pode contribuir para
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desenvolvimento portuario e econdémico no Brasil. O novo marco regulatério, ao
acabar com a obrigatoriedade da preponderancia de carga propria sobre carga de
terceiros, que estava no Decreto n. 6.620/2008, outorgou direitos de exploracdo ao

autorizatario para prestar servicos portuarios para terceiros.

Desta forma, os terminais de uso privado prestam servico de interesse
publico e contribuem para a movimentagcao de cargas doméstica e na importagéao e
exportagdo, via ambito portuario. Assim, devem observar a previsibilidade e
modicidade nos precos, uma vez que a atividade prestada envolve toda a

coletividade desde o usuario até o destinatario final, em regra, consumidor.

A Antag deve, ainda, observar a defesa da concorréncia e do usuério,
através da oferta de pre¢co maédico e nunca abusivo, e que seja previsivel. O terminal
de uso privado deve respeitar o principio da boa fé na relacao comercial € os direitos
do usuario. Este busca, tdo somente, servico prestado de forma adequada, dentro
do prazo e por um preco justo.

O objetivo especifico desse capitulo é estudar casos que compreendem a
andlise de contratos, tarifas e pregos aplicados por arrendatarios e autorizatarios,

visando a prestacdo de servigos publico e de interesse publico que respeitem
modicidade das tarifas e precos, bem como a previsibilidade.

Neste sentido, a andlise de casos envolvendo a prestacao de servigos
pelos arrendatarios ou pelo terminal de uso privado demonstra que ainda perduram
muitas assimetrias que ferem frontalmente a modicidade de tarifas e pregcos, bem

como as regras da previsibilidade.

O governo federal, através do poder concedente, o Poder Judiciario, o
Tribunal de Contas da Unidao Federal e, principalmente, a Antag, 6rgao regulador do
Setor Portuario, devem implementar politicas para dar efetividade a previsibilidade e
a modicidade de tarifas e precos no ambito portuario.
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CONSIDERAGOES FINAIS

E inegavel que processo evolutivo no ambito portuario promoveu
significativos avangos e investimentos nesse setor, desde Constituigdo Federal de
1988, com a abertura de exploracdo indireta portuaria, passando pelo marco
regulatério da Lei n. 8.630/93, até o novo marco regulatério - Lei n. 12.815/2013.

Nesse novo cenario, ndao menos importante é a regulacao setorial
independente, exercida pela Antag, que deve identificar e intervir nas falhas de
governo e de mercado, visando criar um ambiente institucional adequado para as

operacgdes portuarias.

A escolha do tema da pesquisa decorre da necessidade de aumentar a
seguranca juridica dos usuarios nas operagoes portudrias por meio do resgate da
importancia da efetividade dos principios da modicidade nas tarifas e nos pregos e
da previsibilidade no setor portuario, matéria pouco discutida na comunidade
juridica.

Assim, a pesquisa buscou aprofundar e compreender melhor, através da
teoria e de estudos de casos, se estdo sendo aplicados tais principios nas
operacgoes dos terminais arrendados e de uso privado, apds a esperada Reforma
Portuaria, que iniciou em dezembro de 2012, com a edi¢ao da MP n. 595.

A pesquisa objetiva contribuir para um equilibrio na logistica do comércio
maritimo, por meio da defesa dos usuarios, requisito importante para o
desenvolvimento econémico do pais, e da seguranca juridica no pagamento da tarifa
e do preco. Para tanto, sustenta-se que é necessario um ambiente com modicidade
e previsibilidade.

A andlise de caso demonstrou que, apesar de toda a discussao que
envolveu a Reforma Portuaria em 2012, ainda ndao ha critérios especificos na
composicao das tarifas e precos. Existem, portanto, métodos nao transparentes no
reajuste, com valores de tarifas muita acima das perdas inflacionarias do periodo,
calculadas com base no IGP-M.



A logistica do usuario acaba ficando a deriva, porque opera sem
previsibilidade de quais sdo as regras do jogo, vez que é pouco eficaz a
previsibilidade nas despesas de servigos portuarios, sejam publicos ou de interesse
publico.

Cada ano ha uma surpresa, vez que os reajustes e aumentos abusivos
sao suportados de maneira desproporcional pelo usuario e comprador do produto
movimentado. Trata-se de desestimulo ao empreendedorismo e ao desenvolvimento
da atividade comercial, tdo importantes para a sociedade e para prosperidade

econdmica do Brasil.

Nesta seara, a necessaria discussao sobre as possibilidades e limites da
previsibilidade, modicidade das tarifas e pregos dos servigcos prestados pelos
arrendatarios e autorizatarios, a pouca discussdo e despertar sobre assunto,
acabam postergando e agravando, ainda, as praticas abusivas e anticoncorrenciais.

O estudo dos casos demonstrou que o servico publico prestado pelos
terminais arrendatarios e o servigo de interesse publico prestado pelo terminal de
uso privado contemplam casos de aplicagdo de tarifas e pregcos que violam a
modicidade e a previsibilidade.

Esse cenario de inseguranca juridica aumenta os custos logisticos dos
usuarios dos servicos portuarios, bem como reflete no custo Brasil, vez que
prejudica a competitividade dos produtos brasileiros.

Com efeito, o Regulamento Portuario - Res. n. 3274/2014, que aprova a
norma que dispde sobre a fiscalizacdo da prestagdo dos servigos portuarios e
estabelece infracdes administrativas, € norma que pode contribuir para a efetividade
dos que necessitam que seja praticado pelos 6rgaos reguladores, especialmente a
Antag.

A regulacdo setorial independente deve intervir de maneira pontual e
tecnicamente significativa nas falhas de mercado e assimetrias fomentando a livre
concorréncia, e evitando praticas abusivas e aumento arbitrario do lucro, tal como

demonstrado no caso dos arrendatarios LibraRio e APM Terminals e autorizatario
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Portonave.

E necessario um despertar da comunidade juridica, das instituicdes
publicas e da agéncia reguladora para a importancia das politicas tarifarias no setor
portuério, a fim de que a modicidade seja efetivamente aplicada no novo marco

regulatorio.

Assim, no Capitulo 1 foram apresentados os conceitos de modicidade das
tarifas e nos precos, servico publico, servico de interesse publico, tarifa, preco
privado, regulagdo setorial independente, previsibilidade entre outros conceitos que
contribuem para melhor compreensdo dos fundamentos dos principios da
modicidade e da previsibilidade no setor portuario.

Conclui-se que, apesar da gama de conceitos de modicidade das tarifas e
precos, e do restrito debate sobre a previsibilidade, o tema da dissertacao é ainda
pouco difundido e aplicado no ambito portuario. Desta forma, uma juridicidade que
contemple uma interpretacdo que vise a efetividade destes institutos acaba sendo
pouco aplicado no cotidiano das operagdes portuarias, tal como um adorno

normativo, deixando a norma completa, mas nao eficaz.

Ja o Capitulo 2 apresentou as competéncias da Antaq na fiscalizacao dos
terminais arrendados e nos terminais de uso privado. O primeiro € um servigco
publico, onde a contraprestacdao é efetuada por tarifa. O segundo é servico de

interesse publico, para o qual o usuario paga preco privado.

A conclusao desse capitulo € que a agéncia reguladora Antaq possui
competéncia normativa e funcional para a fiscalizacdo e punicdo e, apesar da
Resolugao n. 3274/2014 ter dispositivos suficientes para praticas de violagdo da
previsibilidade e da modicidade das tarifas e precos, esta tem sido ineficaz.

Nao basta confeccionar e editar resolucbes e fazer modificacbes
legislativas. Se ndao ha efetiva fiscalizacdo e combate as préaticas abusivas, os
infratores continuardo cometendo tais ilicitos. Ademais, as principais iniciativas para
regular o tema foram feitas através de dendncias de usuarios, o que fez com que

agéncia reguladora instaurasse o procedimento de fiscalizacao.
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Igualmente, conclui-se que o equilibrio do mercado deve ser meta da
Antaq, por que o arrendatario busca isentar-se da natureza de servi¢o publico e dos
principios da modicidade e da previsibilidade, ao defender que a tarifa seja
considerada preco.

Trata-se de argumento para fugir da modicidade e da homologacao pela
Antaq, visando aumentar seus lucros de forma extorsiva. Ja o terminal de uso
privado, por cobrar preco, entende que nao precisa observar o principio da defesa

da concorréncia e dos usuarios.

Fato é que o arrendatario cobra tarifa e o terminal de uso privado cobra
preco, mas todos devem respeitar a efetividade da previsibilidade e modicidade das
tarifas e pregcos. Aquele deve observar que se trata de prestagcdo de um servigco
publico, e este presta servigo de interesse publico.

Finalmente, o Capitulo 3 tratou das possibilidades e limites da modicidade
e da previsibilidade no setor portuario, por meio de estudo de casos, no qual restou
comprovadas a importancia da previsibilidade e da modicidade das tarifas e precos
tanto no setor publico quanto no setor privado. Verificaram-se, ainda, abusos nos
casos estudados, que podem ser punidos com intervengao regulatéria e judicial.

A Resolugdo n. 3.274/2014 demonstrou que pode ser importante aliada no
combate as praticas abusivas que violam a modicidade de tarifas e pregos, pois
dispde sobre as principais condutas, bem como penas e multas pelas infragcdes.

Necessaria € sua eficacia na realidade portuaria, a fim de proporcionar
um ambiente seguro e préspero para a atividade portuaria, respeitando os direitos e

deveres dos usudrios, arrendatarios e autorizatarios.

Conclui-se, portanto, que ha um arcabouco juridico e normativo suficiente
para implementagédo de praticas que resultem em previsibilidade e modicidade das
tarifas e precos.

No entanto, os casos que foram objeto de estudo revelam que ha
necessidade que Antaq faga valer tais normas, bem como tenha o respaldo do
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Tribunal de Contas da Unido.

O estudo demonstrou que o arcabouco legislativo € normativo brasileiro é
suficiente para proporcionar uma regulacdo eficaz para implementagéao de politicas
tarifarias que resultem em previsibilidade e modicidade das tarifas e pregos.

Sao relevantes uma melhor gestdo portuaria e a suspensao de praticas
que promovam a captura do interesse publico portuario em detrimento de interesses

privados.

Nesse cenario, sao relevantes a organizagdo e protecao dos direitos dos
usuarios, para que tenham tarifas e precos justos, bem como servico adequado e
seguranca juridica para o desenvolvimento das atividades portuaria. O aumento do
poder de participacao dos usudarios também é necessario.

Assim, a hipétese de pesquisa restou confirmada, vez que o estudo dos
principais aspectos do Direito Administrativo e do Direito Portuario, em especial o
dispositivo do marco regulatério do setor - Leis n. 12.815/2013 e n. 10.233/2001, que
regulamenta e cria a Antag, e CRFB/88, com o auxilio da regulagdo setorial
independente e da andlise de casos, contribuem para o aumento da efetividade da
modicidade e da previsibilidade nas tarifas e pregos do setor portuario.

Ademais, o arrendatario presta servico publico e, consequentemente,
cobra tarifa, e o terminal de uso privado presta servigco de interesse publico, para o
qual cobra preco. Além disso, a regulacdo setorial independente possui papel
determinante no combate as praticas abusivas e anticoncorrenciais, com base na
CRFB/88, Lei 12.815 e Lei n. 10.233/2001.

Outro importante aliado no combate as praticas abusivas sao as
resolucbes editadas pela Antag, especialmente a Resolucdo n. 3.274/2014, que
estabelece as condutas, infracdes e multas ao caso concreto.

Por fim, restou demonstrado que, decorridos quase trés anos e meio da
edicao da MP n. 595/2012, que trata da Reforma Portuaria, continuam os casos de
desrespeito a previsibilidade e a modicidade das tarifas e pregcos em terminais
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publicos e privados. A inexisténcia de uma politica de defesa da concorréncia no

setor também contribui para os abusos.

Sustenta-se, portanto, que uma das formas de combater tais praticas e
contribuir para otimizar os servigos da Antaq, detectando e denunciando os
problemas de abusos, e proporcionar maior participagdo dos usuarios no controle
social dos prestadores de servigos portuarios.

Uma das possibilidades € garantir a participacdo dos usuarios, desde o
processo de licitagdo, celebracdo do contrato, reajuste e revisdo de tarifas, dando-
Ihes mais poder para representacao.

A participacdo do usuario torna o processo mais democratico e
proporciona mais fluidez a dindmica portuaria, uma vez que torna mais facil chegar a

um denominador comum entre as partes, com o auxilio do érgao regulador.

Nesse cenario, a pesquisa apontou para a necessidade de
aprofundamento do tema, inclusive por meio de estudos comparados com modelos
mais eficazes de eficacia de tais principios (previsibilidade e modicidade) no setor

portuario.

Acredita-se, por fim, que ha normas suficientes para a aplicacdao dos
principios da modicidade e da previsibilidade no Setor Portuario, contudo, é
necessario ter uma politica regulatéria que possibilite maior poder coercitivo para
que os prestadores de servigos suspendam tais praticas.
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