UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGAO, EXTENSAO E CULTURA — PROPPEC
CENTRO DE EDUCACAO DE CIENCIAS SOCIAIS E JURIDICAS — CEJURPS

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA - PPCJ
CURSO DE MESTRADO ACADEMICO EM CIENCIA JURIDICA - CMCJ

AREA DE CONCENTRACAO: FUNDAMENTOS DO DIREITO POSITIVO

A CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DO ICMS
SOBRE AS PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
AEREO DE PASSAGEIROS

MATIAS FURTADO DOS SANTOS

Itajai-SC
2013



UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGCAO, EXTENSAO E CULTURA — PROPPEC
CENTRO DE EDUCAGCAO DE CIENCIAS SOCIAIS E JURIDICAS — CEJURPS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA - PPCJ
CURSO DE MESTRADO EM CIENCIA JURIDICA — CMCJ

AREA DE CONCENTRACAO: FUNDAMENTOS DO DIREITO POSITIVO

A CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DO ICMS
SOBRE AS PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
AEREO DE PASSAGEIROS

MATIAS FURTADO DOS SANTOS

Dissertacdo submetida ao Curso de Mestrado
Académico em Ciéncia Juridica da Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI, como requisito parcial a

obtencéo do titulo de Mestre em Ciéncia Juridica.

Orientador: Professor Doutor José Antonio Savaris

Itajai/SC
2013



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer a minha familia pelo apoio e incentivo recebido em
mais esta etapa de vida académica e profissional.

Meus agradecimentos a toda equipe do Programa de Pés-Graduacao
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ, UNIVALLI: Jackeline, Alexandre, Dr. Paulo

Marcio, por toda ajuda que me forneceram durante esta caminhada.

Gostaria de registrar um agradecimento especial ao meu orientador,
Professor Doutor José Antonio Savaris, que me acudiu em todas as etapas da
presente pesquisa, contribuindo com o seu conhecimento e experiéncia académica

no desenvolvimento e concluséo do presento trabalho cientifico.



DEDICATORIA
Dedico este trabalho aos meus pais, Mauricio José e Nores Furtado,
a minha esposa, Lucidngela e

as minhas filhas, Jéssica e Paloma.



TERMO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito, que assumo total responsabilidade pelo aporte
ideoldgico conferido ao presente trabalho, isentando a Universidade do Vale do
Itajai, a Coordenagdo do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica, a Banca
Examinadora e o Orientador de toda e qualquer responsabilidade acerca do mesmao.

Itajai-SC, 20 de setembro de 2013.

Matias Furtado dos Santos
Mestrando



PAGINA DE APROVACAO
(A SER ENTREGUE PELA SECRETARIA DO PPCJ/UNIVALI)



ROL DE CATEGORIAS

Rol de categorias' consideradas estratégicas para a pesquisa do autor,
acompanhadas de seus correspondentes conceitos operacionais?.

Norma Constitucional: lei fundamental e suprema de um Estado, que contém
normas que delineiam as estruturas do Estado e da sociedade, formatacao dos
poderes publicos, forma de governo e aquisicdo do poder de governar, garantias e
direitos fundamentais dos cidad&os®.

Norma Tributaria: instrumento de imposicdo que delineia determinado
acontecimento, se ocorrer no mundo fatico, acarretara para quem lhe deu causa, a

obrigacédo de pagar determinado tributo®.

Competéncia Tributaria: é a possibilidade juridica de criar, in abstrato, tributos,
descrevendo, legislativamente, suas hip6teses de incidéncia, seus sujeitos ativos,

seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas®.

Controle de Constitucionalidade das Normas: trata-se de mecanismo utilizado
para verificacdo da compatibilidade entre uma lei ou qualquer ato normativo
infraconstitucional e a Constituicdo Federal®.

ICMS: Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdao de Servicos de
Transporte e Comunicacéo’.

Prestacao de Servico de Transporte: € o contrato de condugdo que envolve uma

! Categoria é a “palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou a expressdo de uma idéia.”
(PASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 12. ed. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011. p. 197)
2 Conceito Operacional (COP) é uma “definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou
expressdo, com o propésito de que tal definicAo seja aceita para os efeitos das idéias expostas.”
SPASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p. 198)

HOLTHE, Leo Van. Direito Constitucional. 4. ed. Salvador: Edi¢ées JusPODVM, p.29-30.
* COSTA, Eliud José Pinto da. A norma juridica e as isencdes tributarias, p.51
> CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, p.30.
® BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, p.2
” MARANHAO. Lei 7.799 de 19 de dezembro de 2002. Disponivel em:

<http://portal.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/pdf?codigo=2087.> Acesso: 22 mar.2013



prestacao de fazer em que o transportador se obriga, mediante remuneragédo, a

transportar de um lugar para outro, pessoas ou coisas®.

Lei Complementar: é o ato normativo que se presta a estabelecer as normas gerais
em matéria tributaria que impegam conflitos de competéncias entre os entes
federativos, definicdo dos tributos e suas espécies, fixagcdo do conceito de obrigacéo
tributaria, crédito tributario, langamento tributario, decadéncia e prescricéo tributaria®.

Lei Ordinaria: é o instrumento legislativo que autoriza os Estados e Distrito Federal
exercitarem a competéncia tributaria na instituicdo e cobranca de ICMS em

decorréncia do principio da legalidade°.

8 BRASIL. Codigo Civil. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm>. Acesso: 22 ago. 2012.

® MACHADO, Hugo de Brito. Lei Complementaria Tributaria. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010,
p.70..

9 COSTA, Eliud José Pinto da. A norma juridica e as isencdes tributarias, p. 491



SUMARIO

RESUMO ...ttt e e e e e ettt e e e e e e e et e e e e e e e eeeaansssseeeeaaaeeeanannes 11
ABSTRACT ... 12
INTRODUGAD ...ttt e et e e e e e e e et e e e e e aeeeeasnsnneeeeeeaeeeeanannes 13
CAPITULO 1 ettt
SISTEMA NORMATIVO BRASILEIRO ...cciiiiiiieeeeeeeeee ettt 18
1.1 NORMA CONSTITUCIONAL ..ottt e e 18
1.1.1 Breves Apontamentos sobre o Estado Constitucional.............cccocviiieeeenn.n. 18
1.1.2 Constituicdo: Norma Fundamental e Suprema .........cccceeeeeeeiiiiiiiiiiiieeeeeenn. 19
1.1.3 Estrutura Normativa da Constituicdo Federal de 1988............ccccccivveeeennnn. 21
1.2 NORMA TRIBUTARIA ... .ot 22
1.2.1 Conceito e Estrutura da Norma Tributaria......ccccccoeeeiciviiiiiineeiieeiieeeeee, 22
1.2.2 O Papel dos Atos Normativos na Instituicado e Cobranca do ICMS.............. 23
1.2.2.1 Constituicao Federal de 1988 ........coo i 23
1.2.2.2 Lei COMPIEMENTAN ... 25
L2 B =TI @ (o [ =T g - TSR 28
1.2.2.4 Os Tratados INtErNaCIONAIS .........uuuuuuuurieiiiiiiiiiieiiaeeeaeeeeeneeaaeesaneneenenensnnnnnnes 29
1.2.2.5 05 ConVENIOS AE ICMS......ooiiiiiiiee e 30
1.2.2.6 Os Decretos Estaduais do Poder EXeCUtiVO............uuueeeieeiieiiiiiiiiiiiiiiiiianns 31
1.2.3 Principios Constitucionais TribUtarios .........ccccceeeiiiiiiiiiiiiee e 32
1.2.3.1 Principio da Estrita Legalidade...........ccuuuiiiiiiiiiiiiee e 32
1.2.3.2 Principio da Isonomia Tributaria.........ccccceevieeiiiiiiiie e 33
1.2.3.3 Principio da Capacidade Contributiva ... 35
1.2.3.4 Principio da N&do Cumulatividade do ICMS ..............ccooiiiiiinine, 36
1.3 CONTROLES DE CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS JURIDICAS....39
LI I XY o= To: (o T C 1= - L TSR 39
1.3.2 Sistemas de Controle de Constitucionalidade...............cccuvvueeeeevemeeennenennnnnnns 41
1.3.2.1 Controle Difuso de Constitucionalidade ............coooevriiiiiiiieiiiiiiiiiieeeee, 43
1.3.2.2 Controle Concentrado de Constitucionalidade................euveveeveeeeeeieeennnnnnns 45
1.3.2.2.1 Agéo Direta de Inconstitucionalidade Geneérica............ccccoeveieieiennnie. 45
CAPITULO 2. 46
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE .........cccccuvueeee. e 49
2.1 AS MODALIDADES DE TRANSPORTES NA PRESTACAO DE SERVICOS E
OS DOCUMENTOS FISCAIS ...ttt e e e e e e 49
2.1.1 Servigo de Transporte FerroVIiario .........cc.uuueieeiiiiiiiiiieieee e 49
2.1.2 Servigo de Transporte de Valores ........c.evveiiiieeee e 49
2.1.3 Servigo de Transporte de Carga a Granel de Combustivel...............cccce... 51
2.1.4 Servigo de Transporte Rodoviario de Carga e Passageiros..........ccccceeeen.... 51
2.1.5 Servigo de Transporte Multimodal de Cargas .........cccuveeieeeieiiiiiiiiiiiieeeeeen 53
2.1.6 Servigo de Transporte Aquaviario de Cargas........ccccuevveeeeeeeeeeeiiciieiieeeeeeennn 55
2.1.7 Servigo de Transporte Aéreo de Carga e Passageiros ......cccooveevvveeeeeneenn. 56
2.1.8 Prestacoes de Servicos de Transporte na Modalidade de Redespacho,
Subcontratagéo e Transbordo. ...................... O 58
2.2 ATRIBUTACAO SOBRE A PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
............................................................................................................................... 58



2.2.2 Fato Gerador e Local da Incidéncia do ICMS ........oomeiimeeeee e 61

2.2.3 Contribuinte/Responsavel do ICMS Transporte ..........ccceeeeeeeiiiiiiiiiiieeeeeeenn. 63
2.2.4 Base de CAlICUlo € AlIQUOTA ......ceeeiieiieeieieeee e 66
2.2.5 Créditos do ICMS Relativo a Prestacao de Servigos de Transporte ............ 73
2.2.6 Regime de Apuracao do ICMS sobre a Prestagdo de Servicos de
Transportes e Escrituragao Fiscal e Prazo de Pagamento.............cccooeiiiiiininn, 76
CAPITULO B .ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aanneneeeeaeeas 79
CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS SOBRE O SERVIGO DE
TRANSPORTE AEREQO DE PASSAGEIROS ...t 79
3.1 Consideracdes Gerais sobre a Consitucionalidade..............ccccvvvvvveveeeeennnennnns 80
3.2. Entendimentos do STF e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.............. 81
3.2.1 Posicionamento da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional..................... 81
3.3 Entendimentos DOULNNANIOS .....uuueee e e 87

3.3.1 Regime Juridico Constitucional do ICMS
3.3.2 Andlise sobre a Constitucionalidade do ICMS Incidente sobre a Prestagcédo de
Servigo de Transporte Aéreo de Passageiros..........ccoeeveeeicciiiicicicccccci 87
CONSIDERAGOES FINAIS .....coooiie s 110
REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS ...t 114



11

RESUMO

A presente Dissertacdo tem como proposta abordar e discutir a constitucionalidade
da cobranca do ICMS sobre a prestacdo de servicos de transporte aéreo de
passageiros a partir da analise dos fundamentos juridicos defendidos pelo Supremo
Tribunal Federal, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, posicionamentos
doutrinarios, bem como a verificagdo de dispositivos da Constituicdo Federal de
1988 e de leis infraconstitucionais. Nesse propésito, procurar-se-a fazer um trabalho
investigativo cujo escopo € compreender e definir o papel que tém os atos
normativos no processo de instituicdo do ICMS, sobretudo abalizar a aptidao da Lei
Complementar n.87/1996 em dispor de forma clara e precisa sobre os elementos
caracterizadores da regra-matriz da incidéncia do imposto estadual sobre a
prestacdo de servico de transporte aéreo de passageiros, com a finalidade de
apreender os parametros juridicos que permitem a instituicdo e a cobranga do
referido imposto sem incorrer em inconstitucionalidade. Na fase de investigacao, o
método utilizado foi o indutivo; na fase de tratamentos dos dados, o cartesiano; e no
presente relatério de pesquisa € empregada a base indutiva. Foram acionadas as
técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa
bibliografica e do fichamento. A presente Dissertacdo esta colocada na Linha de
Pesquisa Principiologia, Constitucionalismo e Producao do Direito.

Palavras-chave: Constitucionalidade. ICMS. Transporte Aéreo de Passageiros. Lei
Complementar. Lei Ordinaria. Precedente. Supremo Tribunal Federal. ADI.
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ABSTRACT

This dissertation has proposed to address and discuss the constitutionality of
charging VAT on the provision of air transport services of passengers from the
analysis of the legal bases defended by the Supreme Court, Attorney General of the
Treasury, doctrinal positions, as well as the verification provisions of the Constitution
of 1988 and the laws under the Constitution. In this way, we aim to investigative work
scoped understand and define the role that has the normative acts in the process of
establishing the ICMS, especially analyzer fithess of Complementary Law n.87/1996
in having a clear and precise about the characterizing elements of Rule-incidence
matrix of the state tax on the provision of air transport services of passengers, in
order to apprehend the legal parameters that allow the creation and collection of this
tax without incurring unconstitutional. At the stage of the research method used was
the inductive phase of the Cartesian treatment of the data, and in this research report
is to employ inductive basis. Were driven techniques the referent category,
operational concepts, research and literature Book Report. This Dissertation is

placed in the Research Line Principiology, Constitutionalism and Production Law.

Keywords: Constitutionality. ICMS. Passenger Air Transportation. Supplementary
Law. Ordinary law.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo tem por finalidade institucional a obtengdo do
titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do ltajai — Univali.

De outra parte, este trabalho tem por objetivo cientifico a analise da
constitucionalidade da cobrangca do ICMS sobre a prestacdo de servicos de
transporte aéreo de passageiros a partir de consulta de precedentes do Supremo
Tribunal Federal, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e posicionamentos
doutrinarios, bem como a verificacdo de dispositivos da Constituicao Federal e de

leis infraconstitucionais.

De fato, a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 155, Il, outorgou aos
Estados-membros a faculdade de instituir e cobrar o ICMS sobre transporte aéreo de
passageiros. Apesar disso, ao examinar a Lei Complementar n.87/1996 que rege
matéria tributaria concernente ao ICMS, o Supremo Tribunal Federal julgou, por
maioria de votos, inconstitucional a exigéncia do referido imposto (ADIN n.1.600-
8/UF). Em vista disso, quais os fundamentos juridicos impeliram a Suprema Corte
brasileira a entender pela inconstitucionalidade da cobranca do ICMS sobre a

prestacao de servigos de transporte aéreo de passageiros?

Para a pesquisa, foi levantada a hip6tese de que a Lei Complementar
n.87/1996, ao dispor sobre a prestacdo de servicos de transporte aéreo de
passageiros, nao disciplinou adequadamente a matéria no sentido de definir de

forma clara os seguintes topicos:

a) os elementos que compdem a regra-matriz de incidéncia do ICMS
prevista na Carta Magna, isto &, identificacdo do contribuinte, fato gerador, base de
célculo e aliquota, aplicaveis a referida modalidade de transporte, em conformidade
com o artigo 146, inciso Ill, da Constituicado Federal de 1988.

b) habituado a tratar com a circulacdo de mercadorias, o legislador

complementar ndo atentou para as particularidades do servico de transporte aéreo
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de passageiros, pelo que deixou de cumprir os postulados constitucionais da
isonomia tributaria e da ndo cumulatividade do ICMS previsto no artigo 155, inciso Il,
§ 29 da CRFB/88 o qual impdée que o imposto estadual € nao cumulativo,
compensando-se 0 que € devido em cada prestagdo de servico com o montante
cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou por outro ente da Federagao.

Discorrendo sobre a matéria, veremos que o estudo da
constitucionalidade da cobranca de impostos, como no caso do ICMS incidente
sobre a prestacao de servico de transporte aéreo, necessariamente perpassa pela
andlise do papel que tem cada ato normativo no disciplinamento de matéria
tributaria. Dai que para haver a cobrangca de determinado tributo, ndo basta a
existéncia de lei autorizativa, mas é imperativo que essa lei instituidora, assim como
os demais atos normativos que participam no processo de comando e criacdo da
hipétese de incidéncia tributaria do imposto estadual, discipline adequada e
suficientemente as matérias de sua competéncia, cumprindo, assim, com seus

papéis delineados na Carta Magna.

Desse modo, a legislagao tributaria consiste em um conjunto de normas
no qual cada espécie normativa possui participacao relevante e funcao distinta uma
das outras ao disciplinar sobre temas relacionados a instituicdo de tributos.

O texto constitucional, ao dispor sobre ICMS acerca da prestacao de
servicos de transporte aéreo de passageiros — como ocorre com os demais tributos —
nao institui o citado imposto, mas atribui tal funcao, de forma geral, a lei ordinaria
que devera ser elaborada pelo poder legislativo dos Estados e do Distrito Federal.
Todavia, cabe ressaltar que a lei ordinaria ao criar ICMS sobre transporte aéreo de
passageiros, ndo tem autonomia de estabelecer e delinear seus proprios conceitos
atinentes ao mencionado imposto, mas devera seguir as regras de comando

esbocadas em lei complementar.

No entanto, a Lei Complementar n.87/1996, relativa a cobranca do ICMS
sobre transporte aéreo de passageiros, tem sido objeto de controvérsias
relacionadas a sua aptidao em dispor de forma clara e precisa sobre os elementos
caracterizadores do aludido imposto, culminando na declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.
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Portanto, neste trabalho investigativo buscar-se-a demonstrar o papel e
alcance da Lei Complementar n.87/1996 em matéria tributéria, para observar quais
0s pré-requisitos indispensaveis a serem preenchidos para que ela seja considerada
completa, cabivel e que apresente conteddo normativo compativel com os

postulados constitucionais.

Assim, essa averiguacao possibilitara a compreensdo dos embasamentos
juridicos que propiciaram ao Supremo Tribunal Federal, em sede ADI n.1.600-8/UF,
manifestar entendimento pela inconstitucionalidade da cobranca do ICMS sobre a
prestacao de servico de transporte aéreo de passageiros, bem como trara vozes
divergentes ao posicionamento do STF defendidas pela Procuradoria Nacional da

Fazenda Publica e doutrinadores.

De todo modo, observar-se-a também que o ICMS, por conglomerar tanto
as operacbes de circulagdo de mercadorias como a prestacdo de servicos de
transporte, por conseguinte, traz na sua constituicdo distintas hip6teses de
incidéncia e caracteristicas préprias, que, necessariamente, por determinacao

constitucional, impdem aplicacao de regimes juridicos distintos.

A prestacao de servicos de transporte e as operacdes de circulacdo de
mercadoria, como modalidade contratual, estdo visceralmente atreladas,
respectivamente, a obrigacdo de fazer e de dar, que sao conceitos estruturantes
desenvolvidos pelo Direito Civil. Dai tal concepcao possibilitar-se-a que se possa
compreender e nao confundir as especificidades e o regime juridico constitucional
das operacbes de circulacdo de mercadorias e da prestagcdo de servicos de
transporte.

O resultado do trabalho de analise da hipétese esta exposto na presente
Dissertacao, e aqui compendiado, como segue.

Abordar-se-a, no primeiro capitulo, sobre o sistema normativo brasileiro,
apontando os aspectos da Norma Constitucional, englobando um breve
apontamento sobre o Estado Constitucional. Far-se-a uma abordagem sobre a
norma tributaria, focalizando o papel dos atos normativos em matéria tributaria, bem
como identificando os principios tributarios pertinentes ao ICMS e de relevancia para
0 presente trabalho investigativo e, por fim dedicaremos a um sucinto estudo do
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controle de constitucionalidade das normas juridicas.

Ja no segundo Capitulo, enfocar-se-4 sobre a prestacdo de servico de
transporte, descrevendo suas modalidades e perpassando pelo exame da tributacéo
do aludido imposto.

Por derradeiro, no terceiro capitulo, adentrar-se-a na andlise da questao
central de nosso estudo, acerca da constitucionalidade da cobranca do ICMS sobre
a prestacdo de servicos de transporte aéreo de passageiros. Em razdo disso,
embrenhar-se-a no estudo dos fundamentos juridicos que embasam a
inconstitucionalidade do servico de transporte aéreo de passageiro na visao da
Suprema Corte, bem como trazendo posicionamentos antagdnicos ao entendimento
do STF, manifestados pela PGFN e por alguns doutrinadores, com objetivo de
compreender os parametros juridicos que permitem a instituicdo e cobrangca do
referido imposto sem que o ente federativo competente incorra em

inconstitucionalidade.

A metodologia utilizada na realizacao desta pesquisa cientifica, na fase de
investigacdo, foi a do Método'' Indutivo'?; no tratamento dos dados colhidos, o
Método Cartesiano'®; e na producéo do relatério final, a base légica foi a Indutiva. J&

as técnicas utilizadas foram: do referente'®, do fichamento'®, da categoria'®, dos

Método é a “[...] forma légico-comportamental na qual se baseia o Pesquisador para investigar,
tratar os dados colhidos e relatar os resultados”. (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 12. ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 204)

Método Indutivo € a “[...] base légica da dindmica da Pesquisa Cientifica que consiste em
pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao
ou conclusao geral”. (PASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica,
p. 205)

Método Cartesiano é a “[...] base légico-comportamental [...] que pode ser sintetizada em quatro
regras: 1. Duvidar; 2. Decompor; 3. Ordenar; 4. Classificar e revisar. Em seguida realizar o Juizo
de Valor”. (PASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica, p. 204)
Referente é a “[...] explica¢ao prévia do motivo, do objetivo e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma
pesquisa”. (PASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica, p. 209)
Fichamento é a “Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa
Cientifica, mediante a reunido de elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou
resume e/ou reflete e/ou analisa de maneira sucinta, uma Obra, em Ensaio, uma Tese ou
Dissertacdo, um Artigo ou uma Aula, segundo Referente previamente estabelecido”. (PASOLD,
César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica, p. 201-202)

Categoria é a “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboracao e/ou a expressdo de uma
ideia”. (PASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica, p. 197)
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conceitos operacionais'’ e da pesquisa bibliografica'®.

7 Conceito Operacional (COP) é uma “[...] definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou

expressao, com o proposito de que tal definicdo seja aceita para os efeitos das ideias expostas”.
(PASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica, p. 198)

Pesquisa bibliografica é a “Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e
coletaneas legais”. (PASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica,
p. 207)
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CAPITULO 1

SISTEMA NORMATIVO BRASILEIRO

Este primeiro capitulo serd dedicado ao exame do sistema normativo
brasileiro, focalizando-se inicialmente o surgimento do Estado Constitucional e os
aspectos da Norma Constitucional. Nos tdpicos seguintes far-se-4 uma abordagem
sobre a norma tributaria, enfocando o papel dos atos normativos em matéria
tributaria, bem como identificando os principios tributarios pertinentes ao ICMS e de
relevo para o presente trabalho investigativo e, por fim dedicaremos a um sucinto

estudo do controle de constitucionalidade das normas juridicas.

1.1.NORMA CONSTITUCIONAL

1.1.1 Breves Apontamentos sobre o Estado Constitucional

Primeiramente, vale registrar que qualquer abordagem sobre a Norma
Constitucional ndo pode abster-se de uma analise, embora lacénica, da formacao do
Estado Constitucional. Assim, ndao é outro o pensamento de Canotilho a
compreender que o estudo do Estado Constitucional “é mais um ponto de partida do
que um ponto de chegada”'®. No entanto, adverte o professor Canotilho®:

Nao deixa, porém, de ser significado que esta expressdo — Estado
constitucional — tenha merecido decisivo acolhimento apenas na
juspublicistica mais recente. Sabemos que o constitucionalismo procurou
justificar um Estado submetido ao regido por leis, um Estado sem
confuséo de poderes.

Portanto, o constitucionalismo, na esséncia, representou um movimento
que teve como escopo a limitacdo no poder do Estado que anteriormente era
incondicionado sob o império das monarquias absolutistas. Seguindo tal linha de
entendimento, leciona Reinhold Zippelius?':

A formacdo de um poder de Estado soberano, ou seja, a consolidacéo do
poder politico no Estado serviu, sem duavida, para a criagdo de

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 4. ed. Coimbra: Aimedina, 1997. p.

87.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, p. 87.

21 ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral do Estado. Trad. de Karin Praefke-Aires Coutinho.
Coordenacao J.J. Gomes Canotilho. 12. ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1994, p.384.
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constelacbes politicas ordenadas e para a garantia de paz juridica. No
entanto, o poder que era suficientemente forte para proteger o cidadao e
para garantir o direito, também era suficientemente forte para oprimir o
cidaddo e dispor arbitrariamente do direito. As instituicdes do moderno
Estado constitucional e de Direito nasceram, em grande parte, como
resposta ao desafio de um absolutismo absoluto. [...] Nesse processo
historico surgiu o Estado constitucional e de Direito. Este procura um
compromisso entre a necessidade um poder do Estado homogéneo e
suficientemente forte para garantir a paz juridica e a necessidade de
prevenir um abuso de poder estatal e de estabelecer limites a uma
expansao totalitaria do poder do Estado, assegurando na maior medida
possivel as liberdades individuais.

Segundo Canotilho®, para que o Estado Constitucional manifeste
caracteristicas identificadas pelo constitucionalismo moderno, ele “deve ser um
Estado de direito democratico”. Assim o Estado Constitucional apresenta duas
qualidades: Estado de Direito e Estado Democratico.

Logo, dentro de uma concepcado de Estado de Direito, as atividades
administrativas realizadas no ambito da defesa e segurancas publicas e o exercicio
dos poderes publicos devem operar nos termos da lei e dos principios da proibicdo
do excesso. Nesse caso, as atividades administrativas poderiam sofrer controle dos
tribunais ordinarios ou da “justica administrativa”. Porém, o Estado Constitucional vai
aléem de ser um Estado de Direito; também deve estar estruturado como Estado de
Direito Democratico, cuja “ordem de dominio” se legitima td4o somente se o poder
politico emanar do povo, para que “assegure o direito a igual participagcdo na

formacdo democratica da vontade popular®.

Portanto, o movimento constitucionalista legitimou o surgimento da
denominada Constituicdo moderna que consiste em uma ordenagcdo escrita,
sistematica e racional de um Estado que estabelece direitos e garantias de
liberdades do cidadao e se fixam os limites do poder politico®.

1.1.2 Constituicao: Norma Fundamental e Suprema

A Constituicdo é concebida como a Lei Fundamental e Suprema de um
Estado, a qual contém normas que delineiam as estruturas do Estado e da

22 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, p.93.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, p.99-98.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, p.52 / 93-100.
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sociedade, formatacdo dos poderes publicos, forma de governo e aquisigdo do
poder de governar, garantias e direitos fundamentais dos cidaddos®.

Segundo a classica concepgdo de Hans Kelsen, explicada na sua obra
“Teoria Pura do Direito”, a norma fundamental é idealizada como aquela que da
unidade a uma pluralidade de normas, pois figura como fundamento de validade de
todas as outras normas inseridas em determinado ordenamento juridico. Assim,

leciona Kelsen?®:

[...] A norma fundamental é a fonte comum de validade de todas as

normas pertencentes a uma mesma ordem normativa, o seu fundamento

de validade comum. O fato de uma norma pertencer a uma determinada
ordem normativa baseia-se em que o seu ultimo fundamento de validade
€ a norma fundamental desta ordem. E a norma fundamental que constitui

a unidade de uma pluralidade de normas enquanto representa o

fundamento de validade de todas as normas pertencentes a essa ordem

normativa.

Para Kelsen, o sistema juridico é constituido por um escalonamento de
normas, em que a superior serve de fundamento de validade para as normas
inferiores, chegando a ConstituicAo que ocupa, como lei suprema, o apice de
verticalidade hierarquica, mas que, por sua vez, tem seu fundamento de validade na
norma hipotética fundamental®’.

Assim, para Gilmar Mendes?®, a Constituicdo, pela sua localizagcdo na
base da piramide normativa do ordenamento juridico, como norma suprema, se
revela como instrumento de transformacéo da normatividade, visto que o ato juridico
normativo ou de efeito concreto, para entrar ou continuar validamente na ordem

juridica, tem que atender aos preceitos da Constituicao.

Enfim, conclui-se que as normas que formam o sistema juridico brasileiro
nao estdo colocadas no mesmo grau de importancia, mas, pelo contrario,
apresentam-se hierarquizadas, vez que no texto da Constituicdo estao inseridas as
disposicdes de maior relevancia que servem de fundamento para a criacéo,

% HOLTHE, Leo Van. Direito Constitucional. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2008. p.29-30.

% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8 ed. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2009. p. 217.

#” KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. Ed. p. 247.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Conet. Curso
de Direito Constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.15



21

interpretacdo e aplicacdo das demais normas juridicas e, que, por isso, devem se
sujeitar ao controle de constitucionalidade.

1.1.3 Estrutura Normativa da Constituicao Federal de 1988

A formatagdo da estrutura normativa constitucional brasileira se delineia
mediante principios e regras. Tais normas, embora existentes na mesma
Constituicao, consistem em manifestacdes diferentes no estabelecimento do dever

ser.

No significado juridico, o principio é concebido como regra elementar e
primordial de todo direito. Nas elucidativas palavras de Leo Van Holthe, o principio
juridico é “o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce do arcabouco
legal de um Estado. Os principios sdo a base das normas juridicas, influenciando

sua formacao, interpretacéo e integragdo e dando coeréncia ao sistema normativo?®.

Assim, torna-se relevante estabelecer a diferenca entre principios e
regras constitucionais, pois tanto aqueles como estas sdo espécies de normas
juridicas. Porém, os principios ocupam o espaco de maior abrangéncia, uma vez
que contém em sua esséncia elementos que sao utilizados como referéncia na
compreensao, interpretacdo e aplicacdo de outras normas. Dai que a doutrina
majoritaria e a jurisprudéncia tém concebido os principios como enunciados gerais
impregnados de valor, que orientam a criacdo, a interpretacdo e a aplicacdo das

normas juridicas®.

O confronto entre principios e regras nos leva a conclusdo de que o0s
primeiros possuem alta carga valorativa que comporta os valores fundamentais ou
de maior importancia no arcabouco juridico, a exemplo do principio da dignidade
humana. J& as regras, de modo diverso, nao oscilam no sentido de aplicar-se a um
fato ou outro, mas, especificamente, disciplinam e aplicam-se a uma situacéo

determinada.

Em analise critica, em sua obra denominada Teoria dos Principios,

para Humberto Avila, “as regras sdo normas imediatamente descritivas, na medida

2 HOLTHE, Leo Van. Direito Constitucional, p.79.
% FERREIRA FILHO, Roberval Rocha. Direito Tributario. Salvador: JusPodivm, 2007. p.97.
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em que estabelecem obrigacdes, permissoes e proibicdes mediante a descricdo da
conduta a ser cumprida”. Enquanto, diversamente, “os principios sdo normas
imediatamente finalisticas, ja que estabelecem um estado de coisas cuja promogao
gradual depende dos efeitos decorrentes da adogdo de comportamentos a ela

necessarios™'.

Pela compreensdo de que as normas constitucionais representam o
género do qual sdo espécies as normas-regras € normas-principios, que
condicionam a uma submissao a légicas distintas, resultara em mais clara e correta
interpretagédo, aplicacdo e maxima efetividade das normas e atos juridicos nas
relacdes sociais.

1.2 ANORMA TRIBUTARIA

1.2.1 Conceito e Estrutura da Norma Tributaria

A norma tributaria, assim como os demais preceitos, manifesta-se nas
relacbes sociais, como instrumento de imposicdo que estabelece determinada

consequéncia diante de certo comportamento humano.

Desse modo, a norma tributaria delineia determinado acontecimento. Se
ocorrer no mundo fatico, acarretara para quem lhe deu causa a obrigacao de pagar
determinado tributo. Assim, “a hipétese de incidéncia, portanto, refere-se, de modo
abstrato, a um fato. A ocorréncia da hipotese devera promover, num mundo real, 0s

132

efeitos também previstos na norma Seguindo essa linha de entendimento,

preleciona Geraldo Ataliba®:

A hipdtese de incidéncia € a descrigdo hipotética e abstrata de um fato. E
a parte da Norma Tributaria. E o meio pelo qual o legislador institui um
tributo. Esta criado um tributo, desde que a lei descreva sua h. i., a ela
associando o mandamento “pague”.

Na estrutura da norma tributaria, visualiza-se a existéncia de um elemento
antecedente que se traduz na previsdo de um evento que ocorre em determinado

tempo e espaco fisico, e um segundo elemento consequente que diz respeito aos

81 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da Defini¢do a aplicacdo dos principios juridicos. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006. p.167.

% COSTA, Eliud José Pinto da. A norma juridica e as isencdes tributarias, p.51

% ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 66.
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efeitos juridicos provenientes da ocorréncia do fato esbocado na norma. Nessa
concepgao, esclarece o professor Eliud®*:

No antecedente, vale recordar, encontram-se interligadas, além da
descricao do fato, as condi¢cées de tempo (quando deve ser considerado
ocorrido o fato) e de lugar (onde pode se consumar o fato). No
consequente, verificam-se outros aspectos indispensaveis a construcao
da regra juridica de tributacdo: os aspectos pessoal e quantitativo. O
consequente estatui o dever decorrente da realizagdo do fato previsto no
descritor da norma. Estabelece que sdo as pessoas que compdem a
relacao juridica e quanto deve ser o valor da prestacao tributaria.

No entanto, cabe assinalar que a “hip6tese de incidéncia” se distingue do
“fato imponivel” os quais ndo podem ser confundidos, visto que a primeira consiste
na descricdo legal de um fato hipotético, enquanto o ultimo refere-se ao fato que

concretamente acontece em determinado tempo e lugar®.

Pela ocorréncia do “fato imponivel”, que concretamente corresponde de
forma integral as particularidades abstrata e hipotética postas na lei, faz surgir para a
empresa ou pessoa que lhe deu causa a obrigacdo tributaria. Assim, ocorre o
processo de subsuncdo em que um acontecimento real de relevancia tributaria se

amolda com perfeicao a “hip6tese de incidéncia” delineada em lei.

1.2.2 O Papel dos Atos Normativos na Instituicao e Cobranca do ICMS

No Direito Tributdrio, os atos normativos (Constituicdo Federal, lei
complementar e lei ordinaria) exercem papéis diferentes na instituicdo do ICMS e

demais tributos.

A legislacdo tributaria trata-se de um conjunto de normas em que cada
espécie normativa possui participacao relevante e funcao distinta uma das outras, ao

dispor sobre temas relacionados a matéria tributaria.

1.2.2.1 Constituicao Federal de 1988

A Constituicao consiste em um conjunto de normas que define os poderes
estatais, identificando quem e como exercé-los, bem como estabelecendo os direitos

3 COSTA, Eliud José Pinto da. A norma juridica e as isencdes tributarias, p.60.

% ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria, p. 54.
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e garantias que servem de instrumento de protecdo das pessoas contra tais

poderes®®.

Ao dispor sobre o poder de tributacdo, a Constituicao patria vigente
delineou especificamente as areas em que entes federativos ou pessoas politicas
podem exercer seu poder de tributar. Nessa linha de entendimento, ensina Roque

Antdnio Carrazza®’:

Em matéria tributaria, o legislador constituinte patrio adotou a técnica de
prescrever, de modo exaustivo, as areas dentro das quais as pessoas
politicas podem exercer a tributacdo. Forjou, portanto, um sistema rigido
de distribuicdo de competéncias. Deste modo, os entes politicos sé
podem atuar dentro dos estritos termos da competéncia tributaria que lhes
foi outorgada pela Constituicado Federal, uma vez que dela recebem néo o
poder tributario, mas, sim, uma parcela deste poder, bastante limitada
pelas normas que disciplinam seu exercicio.
Alias, patente é a visdo no meio juridico de que a Constituicdo Federal de
1988 nao tem a funcdo de instituir algum tipo de tributo. Mesmo que faca em seu
texto alusdo a um evento de determinado tributo, ndo implica nisso um ato de

criacao de tributo.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, no inciso Ill do artigo
155, disciplina a competéncia para instituicio do ICMS, mas ela propria nao faz
nascer o aludido imposto, visto trata-se de apenas uma possibilidade conferida aos
Estados e ao Distrito Federal para exercer tal atribuicdo. Nesse diapasdo, Roque

Antdnio Carrazza® leciona:

Portanto, competéncia tributaria € a possibilidade juridica de criar, in
abstrato, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipbéteses de
incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de
célculo e suas aliquotas.

Deve-se anotar que a Constituicao Federal de 1988 ao conceder aos Estados
e o Distrito Federal a faculdade de instituir o ICMS, também confere, em

contrapartida, determinadas garantias de protecdao aos contribuintes. Tais garantias

% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, p.27-28.
% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, p.29.

% BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 25 ago. 2012.
% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, p.30.
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funcionam como restricbes ao poder dos Estados, em beneficio do resguardo da
sociedade. Nesse aspecto, Jodo Marcelo Rocha®® faz a seguinte observacio:

Ao mesmo tempo em que o texto constitucional outorga aos entes
politicos a faculdade de instituir os tributos que menciona, ela também
estatui algumas garantias minimas em favor das pessoas que ficam
sujeitas a esse poder — os contribuintes. S0 os chamados principios
tributarios garantidores dos contribuintes, bem assim as normas de
imunidade que protegem situacdes especificas. Nesse sentido, nossa

Constituicao revela verdadeiro jogo de pesos e contrapesos. O Texto

Maior atribui poderes de instituir varios tributos (competéncia) e, por outro

lado, determina restricbes a esse poder, que tendem a assegurar

protecao a sociedade (principios e regras de protecao).

Desde ja impende frisar que, ao versar sobre o sistema tributario
brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 faz uso de certas expressdes e institutos
juridico-tributarios que ela propria nao define. Dai, para haver correta compreensao
e aplicacdo das normas constitucionais, a nossa Carta Magna de 1988 outorgou a lei
complementar a fungdo fundamental de estabelecer normas gerais de circunscricao
nacional que conceituem e esclaregam tais termos, e ainda dispde sobre conflitos de

competéncia.

1.2.2.2 Lei Complementar

Considerando o conceito de lei complementar, registra-se que na doutrina
de Hugo de Brito Machado®' ha conceitos de carater universal cuja existéncia na
linguagem juridica ndo esta conectada a qualquer instituto ou sistema juridico
situado no tempo e no lugar, posto que eles nascem a partir da observacao da

fenomenologia juridica em geral e empregados no estudo da Teoria Geral do Direito.

Em vista disso, estabelece o autor uma distingdo entre conceito de légica
juridica, o qual consiste naquele formulado no contexto de fenomenologia juridica,
sem qualquer ligacdo a determinada regra juridica, e, por derradeiro, o conceito
juridico-positivo, que deriva de regras do Direito positivo, existente em diversos

ordenamentos juridicos. Assim, adverte o autor:

A existéncia de inegavel distincdo entre um conceito de l6gica juridica e
um conceito juridico-positivo, todavia, ndo impede que determinado

*° ROCHA, Jodo Marcelo. Direito Tributario. 7. ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2009. p.68-69.
*' MACHADO, Hugo de Brito. Lei Complementaria Tributaria. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p.80.
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conceito — como o de “lei complementar”, por exemplo — seja tomado ora
como conceito de logica juridica, ora como conceito juridico-positivo.
Basta que em determinado ordenamento juridico existam regras que o
afetem de modo a alterar aspectos relevantes do seu significado. E,
sendo esse 0 caso, a doutrina deve ter o cuidado de evitar que um
conceito seja utilizado indistintamente em lugar do outro. *?

Com essas ponderagdes, esclarece Hugo de Brito Machado®® que a lei
complementar como conceito de l6gica juridica pode ser empregada para assinalar
uma lei que completa uma regra da Constituicdo, uma vez que deriva de uma
concepgao desenvolvida no campo da Teoria Geral de Direito, conceito este que néo
resulta de regra pré-existente em determinado ordenamento juridico. Ja o conceito
juridico-positivo de lei complementar deriva de regras do Direito positivo existente

em determinado ordenamento juridico.

Alias, ressalta o autor supracitado que no campo da logica juridica o
termo [...] “lei complementar pode ter um significado amplo, abrangendo todas as
leis, e um significado restrito, abrangendo somente as leis sem as quais

determinados dispositivos da constituicdo ndo podem ser aplicados™*.

Porém, observa ainda*® que o conceito juridico-positivo de lei
complementar como espécie normativa no ordenamento juridico brasileiro surge
somente com o advento da Constituicdo Federal de 1967, a qual em seu artigo 14
reservou certas matérias a lei complementar, com inclusdo de assunto tributario no
art. 19, § 19, que autorizou a lei complementar a dispor sobre conflitos de
competéncia tributaria entre os entes federativos e estabeleceu as limitagcbes
constitucionais ao poder de tributar.

Vale assinalar que a lei complementar segundo o comando inserido no
artigo 146 e incisos da Constituicdo Federal de 1988, essencialmente, se presta a
estabelecer as normas gerais em matéria tributaria, com o propdésito de evitar
conflitos de competéncias entre os entes federativos, definir os tributos e suas
espécies, fixagdo do conceito de obrigacao tributaria, crédito tributario, lancamento

tributario, decadéncia e prescricao tributaria, pois dispde o aludido dispositivo:

MACHADO, Hugo de Brito. Lei Complementaria Tributaria, p.81.
*> MACHADO, Hugo de Brito. Lei Complementaria Tributaria, p.82.
** MACHADO, Hugo de Brito. Lei Complementaria Tributaria, p.83.
** MACHADO, Hugo de Brito. Lei Complementaria Tributaria, p.90-91.



27

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il — regular as limitacées constitucionais ao poder de tributar;

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia tributarios.*®

Em conformidade com o dispositivo acima, nota-se ser atribuicdo da lei
complementar, mediante normas gerais, traduzir ou explicitar expressdes ou

conceitos empregados e nao claramente definidos pela Constituicao de 1988.

Nao obstante, com raras excec¢oes, tais normas gerais previstas em lei
complementar nao tém a funcao de instituir tributos, uma vez que cabe tal papel a lei

ordinaria. Nesse sentido, leciona Jodo Marcelo Rocha*’:

Normas Gerais seriam, portanto, disposicdes que estipulam conceitos
sem os quais o sistema tributario fixado na constituicdo nao opera
concretamente. [...] E de perceber que o estabelecimento de normas
gerais ainda nao significa a instituicao de tributo algum, mas tao-somente
um conjunto de disposicdes que tendem a complementar o texto
constitucional, desenhando as estruturas dos conceitos que sao
importantes em nossa disciplina. Em outras palavras, tais normas gerais
nao impdem qualquer comportamento ao contribuinte (como o dever de
pagar), mas estabelecem disposi¢cées que deverdo ser observadas pelas
leis que instituem os tributos [...]. Embora haja alguns tributos que, por
forca da Constituicdo, precisem ser instituidos por lei complementar, a
funcdo de instituir tributos é exercida, de maneira precipua, pela lei
ordinaria.

Nesse mesmo passo € a doutrina de Hugo de Brito Machado, o qual
considera, pelo ponto de vista l6gico-juridico, que a lei complementar caracteriza-se
como tal por completar o dispositivo da Constituicdo que, sem tal complementacéo,

“ BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 27 ago. 2012.
* ROCHA, Jodo Marcelo. Direito Tributario. 72 ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2009. p.70.
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nao poderia ser aplicado®®.

Portanto, a lei complementar € um ato normativo que se reveste de
especial relevancia, uma vez que tem por escopo trazer maior harmonia e
seguranca ao sistema tributario nacional a medida que os Estados e o Distrito
Federal ao instituirem o ICMS, sdo impelidos a obedecer a uma mesma lei sem se
afastar das estruturas dos termos conceituais que servem de parametro na criacao

do aludido imposto.

1.2.2.3 Lei Ordinaria

No que diz respeito a lei ordinaria, esta sim, tem como esséncia constar
normas que impdem obrigacdes ao contribuinte, visto ter a funcao precipua de criar
tributos. Nessa acepcao, explica o professor Eliud*®:

Decorre do principio da legalidade a exigéncia de lei em sentido estrito
para instituicdo de tributos. Um tributo estara instituido apds regularmente
publicada a lei da pessoa competente para cria-lo, nos termos definidos
pela Constituicdo Federal. A norma instituidora devera conter todos os
critérios indispensaveis a visualizacdo do tributo, vale dizer, somente
havera norma criadora do tributo quando estiverem explicitados os seus
critérios material, especial, temporal, pessoal e quantitativo.

Dessa forma, o ICMS somente estara instituido somente apds a regular
publicacdo da lei ordinaria estadual e distrital, em conformidade com os preceitos
esquematizados na Constituicado Federal de 1988.

Destarte, a Constituicdo Federal fornece a estrutura do sistema tributario
nacional, estabelecendo a competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal
na instituicdo do ICMS e prevendo principios basicos que servem de protecao ao
contribuinte em face do poder de tributar.

Porém, o processo legislativo estadual na instituicdo do ICMS mediante lei
ordindria deve atender os balizamentos conceituais e estruturantes previstos em lei

complementar cuja funcdo é delinear os contornos do ICMS, fixando o conceito de

*® MACHADO, Hugo de Brito. Lei Complementaria Tributaria. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p.70.

* COSTA, Eliud José Pinto da. A norma juridica e as isengdes tributarias, p. 491.
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obrigacao tributaria, crédito tributario, lancamento tributario, decadéncia e prescricao
tributaria.

Em decorréncia do principio da legalidade, a lei ordinaria elaborada pelo
Poder Legislativo Estadual, cumpre o papel de fazer nascer a imposicao sobre
contribuinte de pagar o imposto, permitindo que os Estados e Distrito Federal
possam exercer a cobranca do ICMS.

Portanto, a lei ordinaria, obrigatoriamente, deve conter todos os
requisitos imprescindiveis a formatacdo do ICMS, ou seja, no bojo da norma
instituidora devem estar delineados os critérios material, especial, temporal, pessoal
e quantitativo do tributo.

1.2.2.4 Os Tratados Internacionais

Os tratados e convengdes internacionais consistem no “acordo bilateral
ou multilateral de vontades manifestadas por Estados soberanos ou organismos
internacionais, regularmente representados por 6rgaos competentes, destinando-se

a produzir efeitos juridicos™®.

A incumbéncia de celebrar tratados internacionais é conferida ao
Presidente da Republica, subordinado a ratificacdo do Congresso Nacional. Ap6s
ser promulgado, passa a fazer parte da ordem juridica brasileira, gerando efeitos
juridicos no territério nacional. Consoante aos tratados e convengdes internacionais,

o artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 reza:

Art. 5°1..]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a republica federativa do Brasil seja parte.

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais. °'

Com o surgimento da Emenda constitucional 45/2004, os tratados e

% RICARDO, Alexandre. Direito Tributario esquematizado, p.209.
° BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 17 maio 2013.
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convengoes internacionais que disciplinam sobre direitos humanos, dentro do
ordenamento nacional, passaram a ter a equivaléncia de uma emenda constitucional
no ordenamento juridico patrio, desde que forem aprovados em dois turnos, por trés
quintos dos votos de cada casa do Congresso Nacional. *2

No que concerne a eficacia dos tratados internacionais em matéria
tributaria tém por finalidade a eliminacédo de direitos alfandegarios e restricoes nao
tarifarias a circulacao de mercadorias em atendimento ao preceito constitucional que
prega a integragcdo econémica, politica, social e cultural dos paises da América

Latina®2.

1.2.2.5 Os Convénios de ICMS

Os Convénios constituem mecanismo colocado a disposi¢cao dos Estados
e do Distrito Federal para celebrar beneficios e incentivos fiscais em relacao ao
ICMS, como a isencdo, reducdbes da base de calculo, créditos presumidos,
manutencao de créditos, seguindo os delineamentos previstos na Lei Complementar
n.24/1975. Assim Nesse compasso, adverte José Eduardo Soares de Melo®*:

Interessar ponderar que tais convénios sao firmados normalmente pelos
Secretarios de Fazenda ou de Financas dos Estados, e do Distrito
Federal, com ratificacbes (nacionais e estaduais) e posterior integracao
em cada uma das unidades federativas, mediante a participacdo usual e
exclusiva do Executivo, nem sempre havendo determinacdo para que
sejam aprovados pelo legislativo. Observando a diretriz constitucional
(celebracdo de tratados pelo Executivo federal e decorrente aprovado
pelo Congresso Nacional) os Estados e Distrito Federal também deveriam
contar com a participacdo dos dois poderes, sem exclusdo dos
legislativos na qualidade de auténtico representante do povo,
Transparece, portanto, a configuracdo de meros arranjos administrativos,
sem a compostura juridica necessaria para dispor sobre a norma tributaria
(diversificadas desoneracdes tributarias) o que, todavia, ndo tem ensejado
questionamento judicial relativamente a auséncia de lei estadual, pela
singela circunstancia de que tais convénios atendem aos interesses dos
particulares.

Os convénios, em sintese, sdo acordos de vontade celebrados entre os

entes federativos para a consecucao de objetivos comuns com a matua cooperacao

°2 RICARDO, Alexandre. Direito Tributario esquematizado, p.209.
¥ MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario, p.217.
> MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario, p.220-221.
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para a gestdo dos seus respectivos tributos, trocas de informacdes sigilosas e regras
de uniformizacdo de métodos de fiscalizacao e arrecadacgao de tributos estaduais.

1.2.2.6 Os Decretos Estaduais do Poder Executivo

O sistema juridico configura-se em uma piramide, tendo no &pice a
Constituicao Federal, que serve de fundamento de validade das outras normas que
fazem parte do ordenamento juridico (leis complementares, ordinarias e delegadas,
medidas provisérias, decretos legislativos, resolucdes) as quais sao consideradas
primarias pelo fato de poderem inovar na ordem juridica, desde que nao contrariem

dispositivos da Lei Maior *°.

Por outro modo, os Decretos Estaduais do Poder Executivo ndo sao
autdbnomos, nem podem inovar ao disciplinar o ICMS ou outra matéria tributaria, uma
vez que eles tém a fungcéo apenas de esclarecer ou regulamentar o fiel cumprimento
das leis estaduais tributarias que fundamentam a validade de tais decretos. Nesse

sentido, leciona Ricardo Alexandre®®:

Os decretos vém logo a seguir, simplesmente discipliando como a lei sera
fielmente cumprida, pois encontram seu fundamento de validade,
exatamente na lei que imediatamente regulam, e ndo diretamente na
Constituicao. Justamente por isso, o art. 99 do CTN assevera que o0
conteudo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em funcao
das quais sejam expedidos. Afinal, se o decreto ultrapassar o contetdo e
o alcance das leis, sera considerado ilegal. Apesar de a EC 32/2001 ter
dado nova redacao, ao inciso VI do art. 84 da CF, permitindo a edicao de
decretos autdbnomos, nas restritas matérias ali enumeradas, em se
tratando de matéria especificamente tributaria, a utilizacdo do decreto
autdbnomo continua vedada, dada a dificuldade de se enquadrar direito
tributario dentro das hipdteses constantes do citado dispositivo
constitucional.

Em sintese, os decretos sdo atos normativos que desempenham grande
relevancia na aplicabilidade das leis tributarias, ndo podem alterar o conteudo da lei,

mas sim regulamentar o seu fiel cumprimento *’.

*® RICARDO, Alexandre. Direito Tributario esquematizado, p.216.
°® RICARDO, Alexandre. Direito Tributario esquematizado, p. 293-294.
" HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.293-294.
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1.2.3 Principios Constitucionais Tributarios

Ao exercitar o poder de tributar, os entes estatais ndo o fazem de forma
absoluta, pois a Constituicao Federal de 1988, ao resguardar os direitos e interesses
do cidadao, restringe a competéncia tributaria mediante os principios constitucionais
tributarios. Na licao de Motta Filho, “a Constituicdo, de um lado, outorga poder e, de
outro, limita poder. Isto é, d4 com uma mao e tira, isto &, delimita com outra,

assemelhando-se ao sistema de freios e contrapesos™®.

Assim, considerando a importancia que os principios tributarios possuem
na construcao de uma tributacdo mais justa para os contribuintes, serdo analisados
alguns desses principios gerais e os especificos do ICMS, os quais tém maior
pertinéncia com o presente trabalho cientifico, e que estdo delineados na
Constituicao Federal de 1988, a saber: Principio da Estrita Legalidade ou Reserva
Legal (art. 150, I); Principio da Isonomia (Caput do art. 5%); Principio da Capacidade
Contributiva (art.145 §19); Principio da Ndo Cumulatividade (art. 155, inciso I, § 29).

1.2.3.1 O Principio da Estrita Legalidade

O principio da estrita legalidade diz respeito ao imperativo constitucional
que estabelece a exigéncia de lei como ponto de partida para cobranca de
determinado tributo. N&o pode haver tributo sem lei. Assim, nas palavras de Amaro,
o principio da legalidade “é informado pelos ideais de justica e de seguranca juridica,
valores que poderiam ser solapados se a administragdo publica fosse permitida,

liviemente, decidir quando, como e de quem cobrar tributos™®.

Portanto, o principio da legalidade ndo se revela apenas na simples
criacado da lei, mas conforme Amaro “é mister que a lei defina in abstrato todos os
aspectos relevantes para que, in concreto, se possa determinar quem tera de pagar,

quando, a quem, & vista de que fatos ou circunstancias”™®.

Relevante destacar que o termo lei tem sentido duplo: o amplo e o
restrito. Assim ensina Motta Filho que “Lei em sentido amplo consiste em qualquer

*® MOTA FILHO, Sylvio Clemente da. Direito Constitucional: teoria, jurisprudéncia. 16. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2005. p. 693.

® AMARO, Luciano. Direito Tributario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva 2006. p. 20.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario brasileiro, p.112.
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ato normativo, elaborado no exercicio da fungédo legislativa de quaisquer dos
poderes. Lei em sentido restrito é o ato do poder legislativo, elaborado no exercicio
de sua funcao tipica”. E defende que “o instrumento habil para a criagéo do tributo é
a lei em sentido estrito. Nesse diapasdo é a posicdo majoritaria da doutrina. E por
essa razao que se diz: Principio da Estrita Legalidade”. Logo, medida proviséria ndo
pode criar tributo®’.

Por outro lado, ha uma segunda corrente de doutrina sustentando que o
artigo 150, |, da Constituicao deve ser entendido no sentido amplo, concebendo o
entendimento de que a medida proviséria constitui no instrumento idéneo para
instituir ou aumentar tributos. Para Ferreira Filho “apesar de antigas divergéncias
doutrinarias, hoje é pacifico o entendimento do STF sobre a legitimidade da medida
proviséria para instituir tributos, desde que seja respeitado o principio da

anterioridade”®?.

No entanto, hd aqueles impostos que poderdo ter suas aliquotas
aumentadas ou reduzidas por ato do poder executivo por autorizacdo expressa da
Constituicao Federal no artigo 153, § 1°, desde que isso seja feita dentro das
condicoes e limites da lei. Busca-se nesse caso o equilibrio do mercado nacional.
Nesse sentido, esclarece Sabbag que “a razéo de tal flexibilidade conferida ao poder
executivo esta no fato de que esses impostos tém carater extrafiscal, possuindo

funcao reguladora™®.

1.2.3.2 O Principio da Isonomia Tributaria

O principio da igualdade ou isonomia segue o0 mandamento
constitucional, pelo qual se exige dos legisladores, ao criarem o tributo, tratar
igualmente os contribuintes iguais e diferentemente os desiguais na medida em que
se desigualam. Assim, pode haver diferenciagdo entre contribuintes desde que nao
haja nenhuma espécie de privilégios a alguns em detrimento de outros. Nessa

concepcao, estabelece a Constituicao Federal de 1988, no artigo 150:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

" MOTA FILHO, Sylvio Clemente da. Direito Constitucional: teoria, jurisprudéncia, p. 693.
2 FERREIRA FILHO, Roberval Rocha. Direito Tributario, p.101.
®® SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributario. Sdo Paulo: Premier maxima, 2006, p. 21.
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vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| = [..]

Il — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacgao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.®*

Contudo, a afericdo da esséncia de tal principio ndo se revela de facil

aplicagéo no caso concreto. Nesse aspecto, Motta Filho entende que “a dificuldade

surge em

pontos de

saber quais critérios para se definir a situacdo equivalente, ou seja, os
igualdade e de diferengas™. Abordando o tema, leciona Costa®:

A instituicdo de tributos, conforme mencionamos, esta vinculada ao
principio da generalidade da tributacdo. Este principio, entretanto, nao
autoriza o legislador ordinario a tratar de forma rigorosamente igual todos
os individuos: consiste unicamente em tratar de forma isbnoma os
contribuintes que tenham a mesma capacidade contributiva. Ha que
observar, ainda, os casos em que o individuo ndo possui capacidade para
contribuir, situacdo que o exclui da relacdo juridica tributaria,
relativamente ao pagamento do imposto. Impor ao desprovido de tal
capacidade qualquer gravame significa transgredir o principio da
igualdade, equiparando-o0 a uma categoria diversa da que efetivamente se
encontra.

De qualquer modo, o principio da Isonomia Tributaria significa que a Lei,

ao fixar a carga tributaria ao sujeito passivo, necessariamente devera estabelecer

iguais regras para aqueles contribuintes que estdo em situacoes idénticas e, de

outro modo, estabelecera disposicdes com tratamento diferente para aqueles que

estdao em

situagédo desigual. Nessa linha de entendimento, é a doutrina de José

Eduardo Soares de Melo:

A lei deve reger com iguais disposicdes os mesmos 6nus e as mesmas
vantagens — situacbes idénticas — e, reciprocamente, distinguir, na
reparticdo de encargos e beneficios as situagdes que sejam entre si

distintas, de sorte a aquinhoa-las ou grava-las em proposicdo as suas

¢ BRASIL.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 25 ago. 2012.
% MOTA FILHO, Sylvio Clemente da. Direito Constitucional: teoria, jurisprudéncia, p. 694.
% COSTA, Eliud José Pinto da. A norma juridica e as isenc¢des tributarias, p.93.



35

diversidades. ¢’

1.2.3.3 Principio da Capacidade Contributiva

Ao ponderar inicialmente sobre o aspecto histérico do principio da
capacidade contributiva, vale aclarar que tal concepgdo tem sua origem no
nascimento do tributo e da ideia de Justica Social que estava enraizada na

consciéncia dos povos civilizados e teve manifestacdo em diversos eventos politicos
68

Dentre os acontecimentos historicos deflagrados em decorréncia da nao
observéancia da capacidade contributiva, vale apontar os seguintes fatos histéricos: a
Boston Tea Party, acontecimento que gerou a revolta das Colbnias norte-
americanas contra a tributacdo da Inglaterra incidente sobre as importacdes de cha
realizadas por aquelas, e que resultou em um dos significativos antecedentes da
Independéncia americana; a Revolucdo Francesa, que surgiu em consequéncia da
imposicao de pesados tributos colocados pela monarquia absoluta de Luis XVI sobre
os ombros do povo; e destaca-se também a Inconfidéncia Mineira, acontecimento

em que a tiranica politica fiscal da Coroa portuguesa suscitou a revolta do povo °.

Ao se buscar o conceito de capacidade contributiva, constata-se nao
haver posicionamento pacifico ou definitivo, considerando a pluralidade de
entendimentos. Tal problema existe pelo fato de o termo “capacidade contributiva”
apresentar elevado nivel de generalidade e vacuidade, como comumente ocorre

com a linguagem juridica’™. A despeito disso, leciona Regina Helena Costa’":

O conceito de capacidade contributiva, ainda que o termo que o expressa
padeca da ambiguidade e de imprecisao caracteristicas da linguagem do
direito positivo, pode ser singelamente definido como a aptiddo da pessoa
colocada na posicado de destinatario legal tributario para suportar a carga
tributaria, numa obrigacao cujo objeto é o pagamento de imposto, sem o
perecimento da riqueza lastradora da tributagéo.

De qualquer forma, com fundamento no principio da capacidade

7 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario, 2012. p.29.

% COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012. p.17-18.

%9 COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva, p.18.

® COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva, p.23-24.

" COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva, p.112.
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contributiva, compreende-se que sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e sofrerdo graduagdo de acordo com a capacidade econ6mica do
contribuinte no que tange ao patrimbénio, as atividades econbmicas e aos
rendimentos do contribuinte. Assim, conforme Ferreira Filho, a capacidade
econbmica “significa que cada um deve contribuir na propor¢cdo de suas rendas e
haveres, independentemente de sua eventual disponibilidade financeira”. E

acrescenta a seguinte ponderacao:

Nao existem principios absolutos, todos se limitam por outros principios.
A mensuracao da capacidade contributiva ndo pode servir de instrumento
para, de um lado, tributar — retirar — aquilo de quem nada tem, ou, por
outro, tributar uma gradacéo tal que fulmine o direto de propriedade. 2

Assim, pelo principio da capacidade contributiva, € inconcebivel o ente
tributario confiscar o patriménio do contribuinte, visto que seria uma medida
desproporcional a capacidade contributiva do sujeito passivo. Em vista disso, a
Constituicao Federal de 1988 expressamente veda a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos municipios o uso do tributo com efeito de confisco”.

1.2.3.4 Principio da Nao Cumulatividade do ICMS

No que concerne ao principio da nao cumulatividade, este foi introduzido
na Constituicao Federal de 1946, com a aprovacao da Emenda Constitucional n. 18,
de 12 de dezembro de 19657*. Tal principio guarda intrinseca relacdo com o ICMS,
dado que em uma mesma mercadoria podem incidir fases sucessivas de vendas,
cujo imposto estadual se manifesta e armazena em cada operagdo. Assim, com
aplicacado do principio da ndo-cumulatividade, previsto no inciso I, § 29, artigo 155,
da Constituicao Federal de 1988 autoriza o contribuinte a abater do imposto a ser
pago o valor que anteriormente fora recolhido, como forma de compensacao.

Arrazoando sobre o tema, esclarece Célio Lopes Kalume”:

Primeiramente, ha de se ter em vista que o imposto grava as diversas
operacdes de circulacdo de uma mesma mercadoria (o raciocinio aplica-

2 FERREIRA FILHO, Roberval Rocha. Direito Tributario, p.98-99.

"® LACOMBE, Américo Lourenco Masset. Principios Constitucionais Tributarios. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p.37.

4 CARDOSO, Anderson Trautmann. Ndo-Cumulatividade do ICMS: dimensdo normativa e eficacia.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p.11.

”® KALUME, Célio Lopes. ICMS Didatico. Belo Horizonte: Del Rey, 2012. p.19.
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se, da mesma forma, as prestacdes de servicos). Assim, e apenas para
exemplo, sdo tributadas as circulacées de mercadorias entre o industrial e
o atacadista, desde ao varejista, e, posteriormente, a venda ao
consumidor. Trata-se, pois, de imposto multifasico, gravando cada fase do
ciclo econdmico de mercadoria.

E todo evidente que tal preceito constitucional tem por finalidade
resguardar o contribuinte contra a voracidade tributaria dos Estados e Distrito
Federal, permitindo que da incidéncia de ICMS em cada operagado e prestacado de
servico de transporte e de comunicacado faga nascer uma relagdo de crédito em

beneficio dos contribuintes pelos valores anteriormente pagos.

Quanto a natureza de créditos a serem aproveitados na compensacao do
ICMS, a doutrina costuma classifica-los em crédito fisico e crédito financeiro.
Conforme “a teoria do crédito fisico, podera ser aproveitado para compensar com o
imposto devido somente aquele ICMS incidente sobre a mercadoria ou seus

insumos”’®. Considerando tal aspecto, explicita Roberto Camargo da Silva’’:

Por outro lado, parte da doutrina ndao aceita a vinculagcdao do crédito do
ICMS exclusivamente com o imposto incidente sobre a mercadoria ou
seus insumos. Dentro de uma realidade de mercado em que 0s impostos
sado tratados como custos financeiros e que devem ser reduzidos ao
maximo, o aproveitamento de outros valores a titulo de créditos nao
relacionados diretamente a mercadoria foi ocupando o seu espaco até
alcancarmos o conceito de crédito financeiro.

Assim, na teoria de crédito financeiro ha um alargamento das hipo6teses
de crédito no sentido de permitir que quaisquer importancias a titulo de ICMS, pagas
antecipadamente pelo contribuinte, seriam dedutiveis do ICMS devido em cada

operagao’®.

Para Roque Antonio Carrazza, a forma de compensacgédo do ICMS néao se
restringe a créditos provenientes de uma mesma mercadoria, mas deve levar em
conta o somatorio total das operacdes e prestacoes de servicos concretizadas em

periodo de tempo. Nesse diapasdo, leciona o autor’®:

® SILVA, Roberto Camargo da. Ndo Cumulatividade Constitucional do ICMS. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2011. p.67.

7 SILVA, Roberto Camargo da. Ndo Cumulatividade Constitucional do ICMS, p.68.

"® SILVA, Roberto Camargo da. Ndo Cumulatividade Constitucional do ICMS, p.68.

”® CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, p.405-406.
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A Constituicdo atual, de revés, confere ao contribuinte o direito de abater,
do montante do ICMS a pagar, tudo que foi devido por outros
contribuintes que lhe prestaram servigos ou lhe forneceram mercadorias e
outros bens tributados (maquinas, material de escritério, veiculos, etc.).
Estabelece, portanto, uma relacao de créditos/débitos (as entradas fazem
nascer créditos; as saidas, débitos). A ndo cumulatividade no ICMS leva
em conta as operacdes ou prestacdes realizadas num dado periodo de
tempo (no mais das vezes, de 30 dias). Sendo os débitos superiores aos
créditos, ha imposto a recolher. Do contrario, isto &, se os créditos forem
maiores que os débitos, inexiste imposto a pagar, sendo créditos a
transferir para o préximo periodo de apuracao.

Dessa forma, Carrazza compartilha a concepgao de que o contribuinte faz
jus ao crédito do aludido tributo, ndo importando a sua natureza. Assim como outros
valores, o crédito proveniente da prestacdo de servico de transporte podera ser
utilizado para compensar ou abater débito de ICMS de uma operacao de venda de

mercadorias, pois esclarece:

Reafirmamos que o direito a compensagdo estd presente
independentemente da origem dos créditos tributarios de ICMS. Melhor
dizendo, o principio da ndo cumulatividade ndo vincula os créditos
relativos a etapas anteriores aos débitos gerados por operagdes 0s ou
servicos da mesma natureza. Pode, assim, por exemplo, utilizar créditos
do ICMS proveniente do imposto incidente sobre o servico de transporte
intermunicipal para compensar, no todo ou em parte, o tributo devido pela
operagao mercantil posteriormente realizada. Por igual modo, os créditos
nascidos do pagamento do ICMS sobre a energia elétrica podem ser
compensados quando da venda da mercadoria que surgiu do processo de
industrializagdo (em que foi utilizada esta energia elétrica). O mesmo
podemos dizer dos créditos de ICMS sobre consumo de minerais
empregados no processo de industrializacdo.®

Na acepcao de Roberto Camargo Silva, a Lei Complementar n. 87/1996,
no artigo 20, ao conferir ao sujeito passivo o direito de credita-se do imposto cobrado
em operacoes de mercadoria, real e simbdlica, que se destina ao consumo ou ativo
permanente, inclusive de ICMS cobrado de servicos de transportes e de
comunicagao, mesmo com a restricdo ao direito que se posterga quanto ao tempo,

aparentemente abracou a teoria do crédito financeiro ®'.

De outro modo, o Supremo Tribunal Federal, antes da vigéncia da Lei
Complementar n.87/1996, nao reconhece o direito de compensacao de créditos em
relacdo aos bens destinados ao consumo ou a integracdo no ativo fixo do

8 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 2011. p.406.
81 SILVA, Roberto Camargo da. Ndo Cumulatividade Constitucional do ICMS., p.70-71.
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12, Porém, o STF reconhece o

estabelecimento, pela ndo existéncia de previsao lega
crédito advindo de insumos utilizados na produgcdo e comercializacdo, desde que
sejam da mesma natureza das mercadorias. Dai, conclui Silva que o Supremo
Tribunal Federal “néo foi reconhecido o conceito de crédito financeiro, no sentido de

serem aproveitados quaisquer valores de ICMS suportados pelo contribuinte®?.

1.3 CONTROLES DE CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS JURIDICAS

1.3.1 Aspectos Gerais

Como ja abordado em linhas anteriores, a Constituicao, em relacdo aos
demais atos normativos do ordenamento juridico, ocupa uma posicao de
supremacia; conjugado a isso, ha a rigidez constitucional que consiste na exigéncia
de procedimento especial e mais dificultoso para alteracdo dos dispositivos
constitucionais e a tutela dos direitos fundamentais. Dai que a concepcédo de
controle de constitucionalidade esta vinculada ao principio da supremacia
constitucional como mecanismo de fiscalizacdo da compatibilidade das normas
infraconstitucionais com os principios e regras da Constituicdo®*. Ao discorrer sobre

a matéria, leciona Holthe &°:

Foi-se o tempo em que o Direito Constitucional era considerado mera
“perfumaria Juridica”, quando ninguém levava a sério as normas
principiolégicas da Carta Magna, notadamente as de carater
programatico, consideradas meros avisos ou conselhos direcionados aos
poderes publicos. Atualmente, afirmada de maneira definitiva a forca
normativa de qualquer norma constitucional (inclusive as principiolégicas
e programaticas), ganha importancia a chamada jurisdicao constitucional
ou controle de constitucionalidade que vem a ser o mecanismo de
fiscalizacdo de todos os atos do Poder Publico, a fim de avaliar se os
mesmos se compatibilizam com os preceitos da Lei Maior e, em ultima
analise, respeitam os direitos fundamentais e o principio da dignidade da
pessoa humana.

O ordenamento juridico se traduz em um sistema que, pela sua unicidade,

as partes devem operar de forma harménica e ordeira, pois, caso iSso nao ocorra,

8 SILVA, Roberto Camargo da. Nao Cumulatividade Constitucional do ICMS, p.72.
8 SILVA, Roberto Camargo da. Ndo Cumulatividade Constitucional do ICMS, p.72.
8 HOLTHE, Leo Van. Direito Constitucional. 5 ed. Salvador: JusPodivm, 2009. p.137.
% HOLTHE, Leo Van. Direito Constitucional, p.137.
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h& de se deflagrarem procedimentos de correcdo como escopo de restabelecer a

ordem anterior®®. Dessa forma, ensina Barroso®’:

O controle de constitucionalidade é um desses mecanismos,
provavelmente o mais importante, consistindo na verificagdo da
compatibilidade entre uma lei ou qualquer ato normativo
infraconstitucional e a Constituicdo. Caracterizado o contraste, o sistema
prové um conjunto de medidas que visam a sua superacao, restaurando a
unidade ameacada. A declaracdo de inconstitucionalidade consiste no
reconhecimento da invalidade de uma norma e tem por fim paralisar sua
eficacia. Em todo ato de concretizacao do direito infraconstitucional estara
envolvida, de forma explicita ou ndo, uma operag¢dao mental de controle de
constitucionalidade. A razdo € simples de demonstrar. Quando uma
pretensao juridica funda-se em uma norma que nao integra a Constituicao
— uma lei ordinaria, por exemplo -, o intérprete, antes de aplica-la, devera
certificar-se de que ela é constitucional. Se nao for, ndo podera fazé-la
incidir, porque no conflito entre uma norma ordinaria e a Constituicdo é
esta que devera prevalecer. Aplicar uma norma inconstitucional significa
deixar de aplicar a Constituigdo.

Conforme Canotilho®®, “o Estado Constitucional democratico ficaria
incompleto e enfraquecido se ndo assegurasse um minimo de garantias e de
sangdes” ao cumprimento e preservagdo das normas constitucionais contra atos de
poderes publicos que nao estdo em conformidade com a Constituicdo. Ao discorrer
sobre a principal funcdo do controle de constitucionalidade, aclara Paulo Roberto

Barbosa Ramos®:

Portanto, se a principal funcéo de controle de constitucionalidade das leis
€ nao permitir um retrocesso histérico a partir da capacidade de
desconsideracdo de decisbes/leis que afrontem os direitos
caracterizadores do legitimo constitucionalismo, o controle de
constitucionalidade revela-se uma tarefa de extraordindria importancia,
nao sendo apenas a responsabilidade de um homem ou de alguns, mas
de toda coletividade. [...] Desta forma, nota-se que o controle de
constitucionalidade das leis deve ter uma base ética, deve estar voltado
para a realizagdo do bem comum a partir de determinado projeto de
sociedade que propiciou a emergéncia do constitucionalismo.

8 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. p.23.

8 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, p.2.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, p.52;93-100;859.

8 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. O Controle concentrado de Constitucionalidade das Leis no
Brasil: Filosofia e dimensdes juridico-politicos. S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, 2000. p.102-103.
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Relevante assinalar que a inconstitucionalidade formal decorre do nao
cumprimento das regras de processo legislativo delineadas na Constituicado Federal,
ao se criar a lei ou ato normativo questionado. Enquanto a inconstitucionalidade
material ocorre quando o conteldo de determinado preceito legal ndo guarda
compatibilidade com o conteudo da Constituicdo. Ja a inconstitucionalidade por acéo
€ proveniente de ato positivo do Estado que se revela incompativel com a Carta
Magna, diversa da constitucionalidade por omissdo em que a Constituicao
estabelece a elaboracdo de ato normativo visando ao exercicio de um direito
constitucional pelos cidadaos e o 6rgao encarregado de cumprir tal designacao, mas

permanece inerte®.

1.3.2 Sistemas de Controle de Constitucionalidade

A partir da natureza dos o6rgdos incumbidos de controle de
constitucionalidade das leis infraconstitucionais, podem-se reconhecer trés sistemas

distintos, a saber: sistema politico, jurisdicional e misto.

Como salienta Barroso, “a expressao Controle politico sugere o exercicio

da fiscalizacdo de constitucionalidade por 6rgdo que tenha essa natureza,

591

normalmente ligado de modo direto ao Parlamento™'. Quanto ao controle existente

no Brasil, ressalta o autor:

No Brasil, onde o controle de constitucionalidade € eminentemente de
natureza judicial — isto é, cabe aos 6érgaos do Poder Judiciario a palavra
final acerca da constitucionalidade ou ndo de uma norma —, existem, no
entanto, diversas instancias de controle politico de constitucionalidade,
tanto no ambito do Poder Executivo — e.g., o veto de uma lei por
inconstitucionalidade — como no Poder Legislativo — e.g., rejeicdo de um
projeto de lei pela Comissdo de Constitucionalidade e Justica da casa
legislativa, por inconstitucionalidade. [...] No Brasil vigora o controle
judicial, em um sistema eclético que combina elementos do modelo
americano e do europeu continental.*?

Como se nota, no Sistema Politico, o controle é exercido por 6rgaos de
carater politico, como o Poder Legislativo, Executivo ou 6rgao especial que realiza

% HOLTHE, Leo Van. Direito Constitucional. 5 ed, p.142..
o BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, p. 64.
%2 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, p. 66-67.
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uma inspecao eminentemente preventiva dos atos do Parlamento, ou seja, antes da
norma entrar em vigor. Nessa linha de entendimento, assevera Barroso que o
“controle prévio ou preventivo € aquele que se realiza anteriormente a conversao de

um projeto de lei e visa a impedir que um ato inconstitucional entre em vigor™®.

Ja no sistema jurisdicional, o controle de constitucionalidade € realizado
pelo Poder Judiciario que examina a conformacdo ou compatibilidade de atos
normativos com o texto constitucional. Abordando o aspecto histérico desse sistema

de controle constitucional, ensina Moraes®*:

O direito norte-americano — em 1803, no célebre caso Marbury v.
Madison, relatado pelo Chief Justice da Corte Suprema John Marshall —
afirmou a supremacia jurisdicional sobre todos os atos dos poderes
constituidos, inclusive sobre o Congresso dos Estados Unidos da
América, permitindo-se ao Poder Judiciario, mediante casos concretos
postos em julgamento, interpretar a Carta Magna, adequando e
compatibilizando os demais atos normativos com suas superiores normas.
Nessa linha de entendimento, preleciona Osvaldo Agripino de Castro
Junior®® que o sistema judicial norte-americano foi pioneiro no controle de
constitucionalidade das leis, no julgamento do caso Marbury v. Madison, em 1803,
uma vez que a Suprema Corte inovou ao decidir pela inconstitucionalidade de uma
lei federal, apesar de tal atribuicdo ndo constar no texto da Constituicdo Federal,

pois explicita:

A partir de entdo, as cortes norte-americanas, desde que o caso fosse
submetido a sua jurisdicdo, passaram a ter competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de qualquer lei que fosse incompativel com o texto
constitucional federal ou com os textos das Constituicdes estaduais. %

O colapso na democracia representativa europeia, que se manifestava no
afastamento entre a vontade popular e as “emanacgdes dos érgaos legislativos”,
surgida no periodo nazista, consagrou a compreensao da necessidade de sujeitar a
vontade do Poder Legislativo as normas constitucionais, consequentemente dando
origem aos Tribunais Constitucionais. Portanto, a falta de mecanismos de controle

de constitucionalidade das leis e atos normativos possibilitou, naquele periodo, a

9 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, p. 67.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p.640.

% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Introducéo a Histéria do Direito. Florianépolis: IBRADD,
CESUSC, 2001. p.65.

% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Introdugéo a Historia do Direito, p. 65.
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instituicdo de um Estado Totalitario nazista, sem que houvesse de fato um

rompimento da legalidade formal no sistema juridico alemao®’.

Por altimo, o sistema de controle de constitucionalidade misto abarca os
anteriores sistemas de controle, ou seja, 0 modelo brasileiro sofreu influéncias do
modelo americano (difuso) e do modelo austriaco (concentrado), formando um novo

modelo de controle de constitucionalidade que é o brasileiro.

1.3.2.1 Controle Difuso de Constitucionalidade

O controle de constitucionalidade difuso revela-se pelo aspecto subjetivo,
em que a constitucionalidade ou ndo de uma lei ou ato normativo pode ser declarada
por qualquer juiz ou tribunal detentor de competéncia. Trata-se, também, de questao
incidental, visto que o argumento da constitucionalidade sera decidido antes da
andlise do mérito da agdo em que consta o pedido principal®®. Nessa acepcao,
clarifica Luis Roberto Barroso®:

O controle incidental de constitucionalidade é exercido no desempenho
norma da funcéo judicial, que consiste na interpretacdo e aplicacdo do
Direito para solugdo de litigios. Pressupde, assim, a existéncia de
processo, uma acao judicial, um conflito de interesses no dmbito do qual
tenha suscitado a inconstitucionalidade da lei que deveria reger a disputa.
Se o juiz ou tribunal, apreciando a questdo que lhe cabe decidir,
reconhece de fato existe incompatibilidade entre a norma invocada e a
Constituicdo, devera declarar sua inconstitucionalidade, negando-lhe
aplicacao ao caso concreto.

Cabe registrar que o controle difuso de constitucionalidade pode ser
realizado nao somente a lei federal, estadual e municipal, mas também a
regulamentos, resolucbes e portarias instituidos pelos entes da Federacdo que
constituirem objeto de demanda no Poder Judiciario. Tal arguicdo de
constitucionalidade pode ser suscitada pelo autor, réu, Ministério Publico, Juiz, em
qualquer grau de jurisdicdo e terceiros, tais como litisconsorte, assistente e

interveniente'®.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, p. 641.

% SILVA, Renata Elaine. Jurisprudéncia e Dogmatica do Supremo Tribunal Federal em Controle
de Constitucionalidade, p.84 e 85.

% BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, p. 113.

1% g VA, Renata Elaine. Jurisprudéncia e Dogmatica do Supremo Tribunal Federal em Controle
de Constitucionalidade, p.86.
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Em conformidade com o principio da reserva de plenario, a
inconstitucionalidade de uma lei, para ser reconhecida pelos tribunais, deve
representar o entendimento ou voto da maioria absoluta dos componentes dessa
esfera de jurisdicdo''. Assim, caso a lei tributaria seja objeto de controle de
constitucionalidade nos tribunais, nenhum 6rgédo fracionario podera declarar a
inconstitucionalidade de tal lei, pois caberd diretamente ao plenario ou 6rgao
especial realizar esse tipo de controle. Seguindo essa acepc¢ao, esclarece Renata

Elaine Silva'®:

[...] Deste modo, nenhum 6rgao fracionario, turma, segdo ou camara pode
declarar a inconstitucionalidade de norma tributaria incompativel com a
Constituicdo, a nao ser, é claro, que a inconstitucionalidade da mesma
norma ja tenha sido reconhecida pelo plenario ou 6rgéao especial. O érgao
fracionario apenas podera reconhecer a inconstitucionalidade e
encaminhar o processo ao plenario, ou cadmara Especial, para que esse
declare a inconstitucionalidade; nesse periodo de tempo, o processo
ficara suspenso no érgéo fracionario.

No ambito da jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, em controle difuso
de constitucionalidade, o efeito da sentenca que reconhece a inconstitucionalidade
alcanca somente as partes abrangidas no processo. No entanto, tratando-se de
tépico de interesse publico, por meio de resolugcdo, o Senado pode ampliar as
implicacbes da decisao prolatada pelo STF, para abarcar ndo somente as partes,

mas a todos os litigios que envolvem questio semelhante'®.

Relevante salientar que o molde de controle incidental e difuso tem
origem no Direito norte-americano, mas que, diversamente do brasileiro, confere as
decisdes proferidas pelos tribunais, incluindo os julgados da Suprema Corte, efeito
vinculativo aos demais 6rgaos jurisdicionais. Logo, no modelo norte-americano, o
reconhecimento de constitucionalidade relativo a casos concretos produz eficacia

geral ou erga omnes. Nesse aspecto, o Direito brasileiro acompanha a tradicdo

19" SILVA, Renata Elaine. Jurisprudéncia e Dogmatica do Supremo Tribunal Federal em Controle
de Constitucionalidade, p.86 e 87.

192 SILVA, Renata Elaine. Jurisprudéncia e Dogmatica do Supremo Tribunal Federal em Controle
de Constitucionalidade, p.87.

198 SILVA, Renata Elaine. Jurisprudéncia e Dogmatica do Supremo Tribunal Federal em Controle
de Constitucionalidade, p.88.
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romano-germanica, que ndo atribui efeito vinculante as decisbes judiciais, mesmo

que tais julgados sejam proferidos pela Corte Suprema'®*.

1.3.2.2 Controle Concentrado de Constitucionalidade

Seguindo as percepcbes de Hans Kelsen, o controle concentrado
originou-se na Constituicdo Austriaca, de 1° de outubro de 1920, a qual foi a pioneira
a instituir uma Corte Constitucional com a autoridade privativa de exercer o controle
judicial de constitucionalidade'®. Tal modelo alastrou-se para outros paises, como
esclarece Zeno Veloso'%:

O modelo austriaco espalhou-se pelo mundo, sendo utilizado, por
exemplo, com algumas variantes, na Alemanha, Itdlia e Espanha. Nesses
paises, nao ha controle difuso, incidental, nos moldes do Direito norte-
americano e do nosso. Os juizes e tribunais da jurisdicdo ordinaria nao
podem efetuar o controle de constitucionalidade das leis. Porém, ha uma
concessao ao controle difuso: os juizes comuns, num caso concreto,
havendo duvida sobre a constitucionalidade de uma lei que eles tém de
aplicar, podem suscitar a questao prejudicial, submetendo ao Tribunal
competente o incidente de inconstitucionalidade, para que este decida se
a lei esta conforme, ou ndo, com a Constituicdo, voltando o processo,
depois disso, para a decisao final. O Tribunal Constitucional atua como
intérprete supremo da Lei fundamental.
O precedente do controle judicial de constitucionalidade por via principal
ou por acao direta teve origem no Brasil, na Constituicao de 1934, e limitava-se a
situacdo de representagdo interventiva federal nos Estados-membros que né&o
acatassem o0s principios constitucionais sensiveis. A acdo genérica de
inconstitucionalidade foi introduzida no Direito brasileiro por meio da Emenda
Constitucional n. 16, de 26 de novembro de 1965, que expandiu o seu objeto, além

dos casos de inobservancia dos principios sensiveis'”’.

Registra-se que o0 exercicio por via concentrado configura-se em
modalidade jurisdicional anémala, tendo em vista que a solugéo a ser resolvida nao
diz respeito a nenhuma situacao concreta, mas o objeto a ser discutido e controlado

€ abstrato, a saber, a propria lei. Assim, nesse contexto ndo ha a presenca de partes

1% BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, p. 155.
1% VELOSO, Zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade. Belém: Cejup, 1999. p.68.
1% VELOSO, Zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade, p.68

197 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, p. 179.
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que busquem judicialmente defender seus direitos subjetivos. Nesse sentido, elucida
Luis Roberto Barroso':

Como se assinalou anteriormente, a discussdo acerca da
constitucionalidade de uma norma no controle por via incidental configura-
se questao prejudicial, cujo equacionamento subordina logicamente o
resultado da demanda. J& no controle por via principal, o juizo de
constitucionalidade é proprio objeto da acdo, a questao principal a ser
enfrentada: cumpre ao tribunal manifestar-se especificamente acerca da
validade de uma lei e, consequentemente, sobre sua permanéncia ou nao
no sistema. Simetricamente, se a hip6étese for de omisséo
inconstitucional, o que se declara é a ilegitimidade de ndo edicdo da
norma.

O surgimento do controle concentrado de constitucionalidade das leis tem
por escopo servir de instrumento de tutela da seguranca juridica ao corpo social que
se fundamenta na celeridade do exame pela Suprema Corte, de uma lei ou ato

normativo em que a constitucionalidade é questionada'®.

1.3.2.2.1 Acao Direta de Inconstitucionalidade Genérica

A acéo direita de inconstitucionalidade é aquela que possui como objeto
principal uma norma geral e abstrata, questionada quanto a sua constitucionalidade,
que guarda aspectos peculiares, pois a agdo nao tem partes, autor/réu, lide e
existéncia de direitos conflitantes, nem mesmo sao aplicados o principio do
contraditério e a ampla defesa. De fato, ha doutrinadores que defendem o
entendimento no sentido de ndo se tratar de uma acdo, mas somente de uma

garantia constitucional de controle da legalidade das leis'"®.

O processamento e julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo de ambito federal, estadual e distrital sdo realizados,
originalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, sendo a defesa da ADI realizada pelo
Advogado-Geral da Unido. Tal acdo tem por escopo conseguir a anulacdo de
determinada lei que constitui no objeto principal da acéo, diferentemente do que

1% BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, p. 179.

% RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. O Controle concentrado de Constitucionalidade das Leis
no Brasil: Filosofia e dimensdes juridico-politicos, p. 119.

SILVA, Renata Elaine. Jurisprudéncia e Dogmatica do Supremo Tribunal Federal em
Controle de Constitucionalidade, p. 98.
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ocorre no controle difuso'"!. J4 a legitimagdo para propor a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade é ampla. Nesse aspecto, clarifica Gilmar Ferreira Mendes''?:

Tal como assinalado nos termos do art. 103 da CF de 1988, dispdem de
legitimidade para propor a acgédo direta de inconstitucionalidade o
Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara
dos Deputados, a Mesa da Assembleia Legislativa, o Governador de
Estado, o Governador do Distrito Federal, o Procurador-Geral da
Republica, o conselho Federal da OAB, partido politico com
representacdo no congresso Nacional e as Confederacdes sindicais ou
entidades de classe de ambito nacional. A extensa lista de legitimados
presentes no texto constitucional fortalece a impressdo de que o
constituinte pretendeu reforcar o controle abstrato de normas no
ordenamento juridico brasileiro, como peculiar instrumento de correcéo do
sistema geral incidente.

Vale ressaltar que somente os atos normativos e leis estaduais e federais
podem ser objeto de acdo direta de constitucionalidade. Assim, as leis municipais
ndao podem ser impugnadas via ADI, considerando a enorme quantidade de

municipios que tornaria inexequivel a analise do Supremo Tribunal Federal''®.

Caracterizada pela excepcionalidade, a rogacao de medida cautelar tem
aceitacdo em acado direta de inconstitucionalidade, a depender de um exame
antecedente e superficial do pedido que comprove a plausibilidade juridica da tese
arguida, a probabilidade de risco em resultado do alongamento da decisdo e a

possibilidade de serem os danos irreparaveis''*.

Anota-se que os efeitos da decis&o pronunciada em controle concentrado,
como no evento da acao direta de inconstitucionalidade, nao podem ser inter partes,
mas sim erga ommnes, ou seja, “alcanca todas as pessoas sob a égide da lei,
independente de ser parte do processo”, por se tratar de causas que envolvem
acoes objetivas nas quais as partes figuram como substituto processual que néo
defendem interesses préprios, mas o interesse da sociedade em geral'™>.
Discorrendo sobre esse tépico, afirma Renata Elaine Silva''®:

""" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, p. 665-666.

"2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Conet.
Curso de Direito Constitucional, p. 1.152.

SILVA, Renata Elaine. Jurisprudéncia e Dogmatica do Supremo Tribunal Federal em
Controle de Constitucionalidade, p. 98-99.

SILVA, Renata Elaine. Jurisprudéncia e Dogmatica do Supremo Tribunal Federal em
Controle de Constitucionalidade, p. 104.

SILVA, Renata Elaine. Jurisprudéncia e Dogmatica do Supremo Tribunal Federal em
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A decisdo que declara a inconstitucionalidade ou ndo de uma ADI é
irrecorrivel, cabendo apenas embargo de declaragdo do requerente ou
requerido. A decisdo gera efeitos retroativos, ex tunc, mas, em face do
excepcional interesse social e por razbes de seguranga juridica, o
Supremo podera restringir os efeitos da decisdo. Também s&o vinculantes
e erga omnes.

O reconhecimento da inconstitucionalidade em sede de ADI produz efeito

vinculante, pelo fato de impor aos demais 6rgaos do poder judiciario, bem com a

Administragdo Publica direta e indireta, de ambito federal, estadual e municipal, o

dever de obediéncia a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal. No caso da

vinculagdo do STF, a sua prépria decisao, como elucida Silva''’:

O Supremo Tribunal Federal esta inexoravelmente vinculado as decisées
por ele produzidas em controle abstrato de constitucionalidade. S6 podera
rever seus posicionamentos nos casos de significada mudangca das
circunstancias faticas ou em face de relevante alteragdo das concepcoes
juridicas dominantes. Note-se que a decisdo nao vincula os 6rgaos do
Poder Legislativo, pois, desse modo, haveria um engessamento desse
Poder.

Por fim, cabe registrar que a reclamacéo feita diretamente ao Supremo

Tribunal Federal, constitui no mecanismo cabivel no caso de os tribunais ou 6rgaos

da Unido, Estados e Municipios ndo acatarem o efeito vinculante da decisdo

proferida pela jurisdicdo suprema’'®.
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Controle de Constitucionalidade, p. 106.
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CAPITULO 2

PRESTAGCAO DE SERVICO DE TRANSPORTE

Neste segundo capitulo, buscar-se-a trazer uma compreensao mais
aprofundada sobre as particularidades da prestacdo de servico de transporte,
descrevendo suas modalidades e perpassando pelo exame da tributagdo, em seus
aspectos relativos ao conceito e fonte histérica legislativa, fato gerador e local de
incidéncia, contribuinte e responsavel, base de calculo e aliquota, crédito e regime

de apuracao do ICMS, escrituracao e prazo de pagamento.

2.1 AS MODALIDADES DE TRANSPORTES NA PRESTACAO DE SERVICOS E
OS DOCUMENTOS FISCAIS

2.1.1 Servico de Transporte Ferroviario

Em consonancia com o Ajuste SINIEF n® 11/07, FERROVIAS, aos
concessionarios de servigo de transporte ferroviario, foi conferido regime especial de

apuracgao e escrituracao do ICMS na prestacao de servico de transporte.

Logo, objetivando o cumprimento das obrigagdes principal e acessoéria
relativas ao imposto estadual em pauta, o artigo 424 e paragrafos, do Decreto n®
19.714/2003, faculta as ferrovias manterem inscricao Unica, no que concerne a seus
estabelecimentos situados no estado do Maranhdo, bem como centralizar a
escrituracéo fiscal e apuracdo do ICMS em um Unico estabelecimento. Porém, no
caso de prestacdo de servicos de transportes em mais de um estado, o imposto
cabera a unidade da Federagdo onde ocorrer o inicio da prestagdo. Nesse sentido,
reza o regulamento do ICMS:

Art. 424. Aos concessionarios de servigo publico de transporte ferroviario,
relacionados em Ato COTEPE, denominados, no Ajuste SINIEF n® 11/07,
FERROVIAS, fica concedido regime especial de apuracao e escrituracao
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdao — ICMS, na prestacao de servicos de
transporte ferroviario. (Ajuste SINIEF n® 11/07)

§ 12 Para o cumprimento das obrigacdes principal e acessoéria do ICMS,
as Ferrovias poderdo manter inscricdo Unica, em relacdo a seus
estabelecimentos localizados neste Estado.
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§ 22 As Ferrovias poderao centralizar, em um uUnico estabelecimento, a
elaboracédo da escrituracéao fiscal e a apuracéo do ICMS.

§ 32 Sem prejuizo da escrituragdo fiscal centralizada de que trata o
paragrafo anterior, as Ferrovias que prestarem servicos em mais de uma
unidade da Federacgao, recolherdo para este Estado quando for o de
origem do transporte, o ICMS devido.'"®

Em conformidade com o Decreto Estadual n® 17.914/2003, § 4° do artigo
424, a Nota Fiscal de Servico de Transporte — ou, como preferéncia, a Nota Fiscal de
Servigo de Transporte Ferroviario — serd o documento a ser emitido pelas Ferrovias
na execucdo do transporte ferroviario intermunicipal e interestadual. Porém,
independentemente da quantidade de ferrovias envolvidas na execucdao do
transporte desde a origem até o destino, as Ferrovias estabelecidas no local do
inicio da prestacdo de transporte emitirdo um Unico despacho de carga, sem

destacar do imposto, que servira como documento auxiliar de Fiscalizagao'?°.

Em relacdo a cada estabelecimento centralizador, como dispde o artigo
426 do aludido Decreto, cabera as Ferrovias elaborar, dentro do prazo de 15
(quinze) dias da emissdao da Nota Fiscal de Transporte, o Demonstrativo de
Contribuinte Substituto do ICMS (DSICMS) concernente as prestacées de servico
em que o recolhimento do imposto devido for realizado por ferrovia diversa daquela

que executou o transporte na origem'?".

A legislacao ordinaria impde aos prestadores de servico de transporte
ferroviario o dever de enviar a SEFAZ a Declaragdo de Informacées Econdmico-
Fiscais — DIEF, conforme Ajuste SINIEF n® 04/05, regulamentado pelo artigo 430, do
Decreto n® 19.714/2003'%.

No que tange ao transporte ferroviario com trafego entre ferrovias, com
previsao de frete a ser pago no destino, a empresa arrecadadora do valor do servigo
devera emitir a Nota Fiscal de Servicos de Transporte ou Nota Fiscal de Servico de

"9 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jsf?codigo=95>. Acesso em: 15 abr. 2013.
20 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 15 abr. 2013.
MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 15 abr. 2013.
MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 15 abr. 2013.
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Transporte Ferroviario, a quem incumbird o énus de recolher, na condicdo de
contribuinte substituto, o ICMS devido a unidade federada de origem da prestagéo.
Tal recolhimento se realizara no banco preconizado em convénio proprio ou indicado
pelo Estado, em conformidade com o artigo 431 e paragrafo Unico do Decreto
19.714/2003'%,

2.1.2 Servico de Transporte de Valores

Em relacdo a prestacdo de servigco de transporte de valores, os artigos
432, 433 e 434 do Decreto 19.714/2003 estabelecem a tais empresas a obrigacao
de emitir quinzenal ou mensalmente, sempre dentro do més em que ocorreu a
prestacado de servico, a respectiva Nota Fiscal de Transporte, juntando as prestacdes
de servigo executadas no periodo, mantendo em seu poder, para exibicdo ao 6rgao

fiscalizador, o Extrato de Faturamento referente ao documento fiscal'?*,

Porém, o transporte de valores deve ser acobertado pela Guia de
Transporte de Valores, a qual servira como suporte de informacdes para a emissao
do Extrato de Faturamento, em consonancia com o artigo 434, paragrafos e incisos

do citado Regulamento'®.

2.1.3 Servico de Transporte de Carga a Granel de Combustivel

Ao dispor o Decreto 19.714/2003, no artigo 438, sobre o transporte de
carga a granel de combustivel, este autoriza as empresas de transporte de carga a
granel de combustiveis liquidos ou gasosos e de produtos quimicos ou
petroquimicos a emitir Autorizacao de Carregamento e Transporte e, posteriormente,
emitir o Conhecimento de Transporte Rodoviario de Carga, em consonancia com o
Ajustes SINIEF 02/89 e 01/93'%. J4 o artigo 439 estabelece os procedimentos a

serem seguidos na emissao do citado documento:

2 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranho. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jsf?codigo=95>. Acesso em: 16 abr. 2013.

24 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 16 abr. 2013.

2> MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhdo. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 16 abr. 2013.

26 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhio. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 17 abr. 2013.
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Art. 439. A Autorizagao de Carregamento e Transporte sera emitida antes
do inicio da prestacédo do servico, no minimo, em 6 vias, com a seguinte
destinagao:

| — a 1% via acompanhara o transporte e retornard ao emitente para
emissdo do Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas, devendo
ser arquivada juntamente com a via fixa do Conhecimento;

Il — a 22 via acompanhara o transporte, para fins de controle do Fisco do
Estado de origem;

[l — a 32 via sera entregue ao destinatario;
IV — a 42 via sera entregue ao remetente;

V — a 52 via acompanhara o transporte, e destina-se a controle do Fisco
do Estado de destino;

VI — a 62 via sera arquivada para exibicao ao Fisco.

E importante ressaltar que a empresa Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras
foi concedido Regime Especial para a emissdo de nota fiscal nas operacdes de
transferéncia e destinadas a comercializacdo com petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, biocombustiveis e seus derivados, e outros produtos
comercializados a granel, no transporte executado por meio de navegacédo de
cabotagem, fluvial ou lacustre, em conformidade com o Convénio ICMS 05/2009,
regulamentado pelo artigo 443 do Decreto n? 19.714/2003'%".

De forma geral, a Nota Fiscal de Transporte devera ser utilizada pelas
agéncias de viagens, transportadores de turistas e de outras pessoas,
transportadora de valores, transportadores ferroviarios de cargas, mercadorias ou

bens, em veiculos préprios ou fretados.

A emissao da Nota Fiscal de Transporte devera ser realizada antes do
inicio da prestacao do servico, sendo que para cada viagem convencionada é
imperativa a emissdo do documento fiscal por veiculo. Porém, sera facultada a
emissdo de um unico documento fiscal nos casos de viagens com acordos
individuais, situacdo em que a primeira via sera guardada no estabelecimento da
emitente. Conforme o Ajuste SINIEF 06/2010, ratificado pelo Decreto n®
19.714/2003, quando se tratar de prestacdo de servico de transporte por modal
dutoviario, a Nota Fiscal de Servico de Transporte devera ser emitida mensalmente e

27 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.

sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 17 abr. 2013.
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em até dois dias depois do encerramento de periodo de apuracao, tal qual reza o
artigo 158 e paragrafos do Regulamento do ICMS:

Art. 158. A Nota Fiscal de Servico de Transporte sera emitida antes do
inicio da prestagao do servico.

§ 12 E obrigatéria a emissdo de uma Nota Fiscal, por veiculo, para cada
viagem contratada.

§ 22 Nos casos de excursdes com contratos individuais, sera facultada a
emissao de uma unica Nota Fiscal de Servico de Transporte, nos termos
dos artigos 159 e 160, por veiculo, hipétese em que a primeira via sera
arquivada no estabelecimento do emitente, a ela sendo anexada, quando
se tratar de transporte rodoviario, a autorizacdo do DER ou DNER.

§ 32 No transporte de pessoas com caracteristica de transporte
metropolitano mediante contrato, podera ser postergada a emissao da
Nota Fiscal de Servico de Transporte, até o final do periodo de apuracao
do imposto, desde que devidamente autorizado pelo Fisco estadual.

§ 42 Quando a Nota Fiscal de Servico de Transporte acobertar a
prestacao por modal dutoviario, esta devera ser emitida mensalmente e
em até dois dias Uteis ap6s o encerramento do periodo de apuracéo
(Ajuste SINIEF 06/10).'28

No que concerne a prestacdo de servico de transporte interno, a Nota
Fiscal de Servi¢o de Transporte devera ser emitida em trés vias, sendo a 12 destinada
ao contratante ou usuario, a 22 seguira o transporte para analise do 6rgao fiscalizador
e a 32 via devera ser fixada ao bloco para apresentacao ao Fisco. Ja nas prestacoes
interestaduais, o documento fiscal serd emitido em quatro vias, considerando que,
nesse caso, a 22 via acompanhara o transporte para fins de controle do Estado

destinatario, pois preveem os artigos 159 e 160 do Decreto Estadual'?®.

2.1.4 Servico de Transporte Rodoviario de Carga e Passageiros

Quanto ao transporte rodoviario de carga intermunicipal, interestadual e

internacional, o artigo 162 do Decreto n° 19.714/2003"%°

prevé que o documento
fiscal a ser utilizado para acobertar a prestacao de servico € o Conhecimento de

Transporte Rodoviario de Cargas, o qual comporta, além dos veiculos registrados

26 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 8 abr. 2013.

2 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhio. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 8 abr. 2013.

13 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhio. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 8 abr. 2013.
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em nome da transportadora, também, aquele por ela operado em regime de aluguel

ou outra forma.

Observa-se que, se o transportador subcontratar outro transportador para
iniciar a execucao da prestacdo de servigo, ele devera emitir o Conhecimento de
Transporte Rodoviario de Carga, fazendo constar no documento fiscal a observacao
que o transporte foi subcontratado, identificando o proprietario, marca e placa do
veiculo. No entanto, se o transporte se tratar de carga fracionada que envolve mais
de um conhecimento de transporte, desnecessaria sera a informacdo que o
transporte foi subcontratado quando for emitido o Manifesto de Carga para cada
veiculo, antes de iniciar a prestacao de servico. Nesse sentido, dispde o artigo 163,
§§ 3° e 4°, do Decreto 19.714/2003:

Art. 163.[...]:
[...]

§ 32 O transportador que subcontratar outro transportador para dar inicio a
execugao do servico, emitira Conhecimento de Transporte Rodoviario de
Cargas, fazendo constar no campo “Observacoes” deste ou, se for o
caso, do Manifesto de Carga, a expressdo: “Transporte subcontratado
com ........... , proprietario do veiculo marca ........... ,placan.?......... , UF

corresponde a mais de um conhecimento de transporte, serédo
dispensadas as indica¢des do inciso X e do § 3% do art. 163, bem como as
vias dos conhecimentos mencionadas no inciso Ill do art. 165 e a via
adicional prevista no art.166, desde que seja emitido o Manifesto de
Carga, modelo 25, por veiculo, antes do inicio da prestacédo do servico.'®"

Porém, caso haja excesso de bagagem e cancelamento de bilhete de
passagem relativo ao transporte rodoviario de passageiro, antes do inicio da
prestacao, o aludido Decreto, artigo 190, §§ 19, 2° e 3%, impbe as empresas de
transporte rodoviario de passageiros a obrigatoriedade de emitir o Conhecimento de
Transporte Rodoviario de Cargas, modelo 8, para acobertar o transporte da
bagagem. Porém, no caso de anulacao de bilhete de passagem, escriturado antes
do inicio da prestacdo de servigo, havendo direito a devolugao de valor ao usuério, o
documento fiscal devera conter assinatura, identificagdo e endere¢o do adquirente

3 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 8 abr. 2013.
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que solicitou o cancelamento, bem como a do chefe da agéncia, posto ou veiculo
que realizou a venda, com a devida justificativa. Os bilhetes invalidados deveréao
constar de demonstrativo para fins de deducéo no final do periodo de apuragdo."**

2.1.5 Servico de Transporte Multimodal de Cargas

No caso do transporte multimodal de cargas, a Lei n® 9.611/1998, nos
artigos 2° e 39, define tal servico como “aquele que, regido por Unico contrato, utiliza
duas ou mais modalidades de transportes, desde a origem até o destino, e é
executado sob a responsabilidade Unica de um Operador de Transporte Multimodal”.
Assim, tal modalidade de transporte abarca ndo sé o transporte em si, mas também
0os servicos de coleta, movimentacdo, armazenagem e entrega de carga ao
destinatéario, realizacao de servigos correlatos que forem acertados entre a origem e
o destino e os de consolidacao e desconsolidagdo documental de cargas'®.

De acordo com o Regulamento do ICMS, Decreto n? 19.714/2003, nos
artigos 167-A e 167-C, o operador de Transporte Multimodal, ao realizar essa
modalidade de servigo de transporte intermunicipal, interestadual e internacional de
cargas, devera emitir o Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas, sem
prejuizo da emissdo do Conhecimento de Transporte referente a cada modal'®.

No caso do transporte multimodal de cargas, a Lei n® 9.611/1998, nos
artigos 2° e 39, define tal servico como “aquele que, regido por unico contrato, utiliza
duas ou mais modalidades de transportes, desde a origem até o destino, e é
executado sob a responsabilidade Unica de um Operador de Transporte Multimodal”.
Assim, tal modalidade de transporte abarca ndao sé o transporte em si, mas também
0s servicos de coleta, movimentacdo, armazenagem e entrega de carga ao
destinatéario, realizacdo de servigos correlatos que forem acertados entre a origem e

o destino e os de consolidagdo e desconsolidagdo documental de cargas'.

%2 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jsf?codigo=95>. Acesso em: 12 abr. 2013.

'3 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 8 abr. 2013.

¥ MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 8 abr. 2013.

% MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 8 abr. 2013.
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De acordo com o Regulamento do ICMS, Decreto n® 19.714/2003, nos
artigos 167-A e 167-C, o operador de Transporte Multimodal, ao realizar essa
modalidade de servico de transporte intermunicipal, interestadual e internacional de
cargas, devera emitir o Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas, sem
prejuizo da emissdo do Conhecimento de Transporte referente a cada modal'*®.

2.1.6 Servico de Transporte Aquaviario de Cargas

Na prestacao de servigo de transporte aquaviario de cargas intermunicipal
e interestadual, de acordo com os artigos 168, 171 e 172 e paragrafo Unico do
Decreto 19.714/2003, deverao os transportadores, ao executar o servico de
transporte, utilizar o Conhecimento de Transporte Aquaviario de Cargas, o qual tera
no minimo quatro vias para destinatario localizado neste Estado, enquanto para
destinatario de outro Estado, necessariamente, para controle do Fisco de destino,
sera emitida uma 52 via, que podera ser substituida por cépia reprografica da 12 via
do documento fiscal nas prestacdes de carga compreendidas por beneficios fiscais,

com destino a Zona Franca de Manaus, tal como rezam os dispositivos acima:

Art. 168. O Conhecimento de Transporte Aquaviario de Cargas, modelo 9
— Anexo SINIEF 22, sera utilizado pelos transportadores aquaviarios de
cargas que executarem servicos de transporte intermunicipal,
interestadual e internacional de cargas.

Art. 171. Na prestacdo de servico de transporte aquaviario, para
destinatario localizado neste Estado, serd emitido o Conhecimento de
Transporte Aquaviario de Cargas, no minimo, em 4 (quatro) vias, que
terdo a seguinte destinacao:

Art. 172. Na prestacdo de servico de transporte aquaviario, para
destinatario localizado em outro Estado, o Conhecimento de Transporte
Aquaviario de Cargas sera emitido com uma via adicional (52 via), que
acompanhara o transporte para fins de controle do Fisco de destino.

Paragrafo unico. Nas prestacoes de servico de transporte de
mercadorias abrangidas por beneficios fiscais, com destino a Zona
Franca de Manaus, havendo necessidade de utilizacdo de via adicional do
Conhecimento de Transporte Aquaviario de Cargas, esta podera ser
substituida por cépia reprografica da 12 via do documento.'’

% MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhio. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 8 abr. 2013.

%7 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhio. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 11 abr. 2013.
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O Bilhete de Passagem e Nota de Bagagem, segundo os artigos 196, 198
e 199, do Decreto n? 19.714/2003, serdo os documentos fiscais utilizados pelos
transportadores quando executarem o transporte aeroviario intermunicipal,
interestadual e internacional de passageiros, e serdo emitidos no inicio da prestacao
de servico, no minimo em duas vias, sendo que a 12 ficard em poder do emitente,
para exibicdo ao Fisco, enquanto a 22 via devera ficar com o passageiro durante a

viagem'?®,

Em consonancia com o artigo 210 do Decreto n® 19.714/2003, o manifesto
de carga consiste em documento a ser utilizado por transportadoras rodoviarias de
cargas quando a prestacdo é realizada de forma fracionada, o que corresponde a

mais de um conhecimento de transporte'.

2.1.7 Servico de Transporte Aéreo de Carga e Passageiros

Quanto ao transporte aéreo de carga e passageiros, em prestacéo
intermunicipal e interestadual as empresas nacionais e regionais — na qualidade de
concessionarias de servicos publicos de transporte aéreo regular de passageiros e
de carga — que preferirem pela sistematica de reducdo do imposto em troca do
aproveitamento dos créditos fiscais, sujeitam-se ao regime especial de apurag¢do do
ICMS, em consonancia com o Ajuste SINIEF 10/89, disciplinado pelo artigo 453 do
Decreto n® 19.714/2003'°.

O estabelecimento centralizador tera escrituragao prépria a ser realizada
pela concessionaria responsavel pela contabilidade. Porém, as concessionarias que
executam servigo de transporte aéreo de ambito interno e nacional, deverdo estar
inscritas no Estado do Maranhao, onde recolherdao o ICMS e guardarao uma via do
Relatério de Emissao de Conhecimentos Aéreos e do Demonstrativo de Apuragéo do
ICMS anexado ao comprovante do pagamento do imposto, em atendimento ao § 1°
do artigo 453 do Regulamento Estadual. Para registrar os bilhetes de passagem nas

notas fiscais de servigo de transporte, deverao as concessionarias emitir o Relatério

'3 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 14 abr. 2013.

3 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhdo. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 14 abr. 2013.

%% MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 17 abr. 2013.
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de embarque de passageiros antes do inicio da execugdo do servico, em
atendimento aos artigos 453 e 455 do Regulamento Estadual*'.

Questao polémica diz respeito a cobranga de ICMS sobre o transporte de
pessoas e cargas entre o continente e lugares situados no mar territorial, sobre a
plataforma continental, zona econémica exclusiva, ilhas oceanicas da Unido. Para

José Eduardo Soares de Melo'?

, trata-se de caso atipico que deve ser
compreendido como uma violacdo a Constituicdo Federal, visto que tal previsdo
legal extrapola a competéncia dos Estados, afronta da imunidade reciproca entre os
entes da Federagédo e invade matéria reservada a lei complementar tributéria de

esfera nacional.

2.1.8 Prestacoes de Servicos de Transporte na Modalidade de Redespacho,
Subcontratacao e Transbordo.

Em consonancia com o artigo 203-A, § 3° do Regulamento do
ICMS/MA/2003'*3, 0 “redespacho é o contrato entre transportadores em que um
prestador de servico de transporte (redespachante) contrata outro prestador de
servico de transporte (redespachado) para efetuar a prestacdo de servico de parte
do trajeto”. Da analise do Regulamento do ICMS do Estado de Séao Paulo, Diniz nos
remete a seguinte definicao de redespacho:

Quando uma transportadora, contratada pelo tomador do servico,
repassa, por sua conta, parte do trajeto a outra transportadora por ela
contratada, temos a ocorréncia do redespacho, previsto no artigo 206 do
RICMS/2000, ou seja, cumpre uma parte do trajeto e contrata outra
transportadora para cumprir o restante do trajeto até o destino. Podera
ocorrer, ainda, a hip6tese do redespacho caracterizar-se intermodal, o
qual ocorre quando num mesmo percurso ha contratagcdo de modalidade
distinta de prestacéo de servico, isto €, iniciou-se a prestacao com servico
de transporte rodoviario e para O mesmo percurso a primeira
transportadora contratou um servico de transporte aéreo, por exemplo,
para concluir o trajeto.'**

1 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jsf?codigo=95>.Acesso: 19 de abr. 2013.

“2 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e Pratica, p. 139.

“  MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhdo. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jsf?codigo=95>. Acesso em: 15 ago. 2013.

" DINIZ, Marianita Ribeiro. Servico. Servicos de Transportes: ISS e ICMS. Sao Paulo: Cenofisco,
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Desse modo, quando a prestacdo de servico de transporte ocorrer na
modalidade de redespacho, o artigo 212, do RICMS/2002, estabelece os seguintes

procedimentos a serem adotados:

Art. 212. Quando o servico de transporte de carga for efetuado por
redespacho, deverao ser adotados os seguintes procedimentos:

| — o transportador que receber a carga para redespacho:

a) emitira 0 competente conhecimento de transporte, langcando o frete e o
imposto correspondente ao servico que lhe couber executar, bem como
os dados relativos ao redespacho;

b) anexara a 22 via do conhecimento de transporte emitido na forma da
alinea anterior, a 22 via do conhecimento de transporte que acobertou a
prestacao do servico até o seu estabelecimento, as quais acompanharao
a carga até o seu destino;

c) entregara ou remetera a 12 via do conhecimento de transporte, emitido
na forma da alinea “a” deste inciso, ao transportador contratante do
redespacho, dentro de 5 (cinco) dias, contados da data do recebimento da
carga.

Il — o transportador contratante do redespacho:

a) anotara na via do conhecimento que fica em seu poder (emitente),
referente a carga redespachada, o nome e endereco de quem aceitou o
redespacho, bem como o numero, a série e subsérie e da data do
conhecimento referido na alinea “a” do inciso |, deste artigo;

b) arquivara& em pasta prépria os conhecimentos recebidos do
transportador para o qual redespachou a carga para efeito de
comprovagao de crédito do ICMS, quando for o caso.

Tendo por andlise a legislacao Paulista, se a prestacdo de servico de
transporte for realizada, exclusivamente, em territério interno, na modalidade de
redespacho, cabera a transportadora primeiramente contratada a responsabilidade
no recolhimento do ICMS devido sobre todo o transporte realizado. Ja em relacéao a
2% transportadora contratada para realizar o redespacho, no conhecimento de
transporte constardao as informacdes do redespacho e ndo tera o destaque do

imposto'®.

Situagdo diversa ocorre na prestacdo de servico de transporte
interestadual, na qual uma transportadora inicia a prestacdo em trajeto que se

estende de um Estado a outro, havendo, posteriormente, um redespacho efetivado

2010. p. 125.

> DINIZ, Marianita Ribeiro. Servico. Servicos de Transportes: ISS e ICMS, p. 127.
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por uma 22 transportadora até o destino final. Nesse caso, terd a 12 transportadora o
6nus de recolher o ICMS, em relagao ao itinerario total, ao Estado em que se deu
inicio a prestacao e, em relagdo ao percurso realizado pela 22 empresa contratada,
ocorrera outro fato gerador do imposto devido ao Estado em que ocorreu o
redespacho. Dai que o ICMS recolhido pela 22 transportadora que realizou o
redespacho podera ser utilizado como crédito pela 12 transportadora'*®.

Segundo o artigo 202-a, § 2°, do RICMS/2003'", a subcontratacdo de
servico de transporte é aquela firmada na origem da prestacédo do servico, por opcéao
do prestador de servigo de transporte em nao realizar o servico por meio préprio.

Nesse sentido, ensina Flavio Galvao:

A subcontratacdo é a prestacédo de servigcos de transporte que se realiza
por meio de outra empresa prestadora do servico que aquela que foi
inicialmente contratada pelo tomador de servico. Ou seja, o tomador “A”
contrata o prestador de servico de transporte “B”, para levar determinado
bem ou pessoa do Municipio de Sao Paulo para o Municipio de Ribeirdo
Preto, no Estado de Sdo Paulo. Porém, o prestador de servigo “B”, em
vez de realizar efetivamente a prestacdo dos servicos de transporte,
contrata outro transportador “C” para que efetue integralmente o
transpagte do bem do Municipio de Sao Paulo até o Municipio de Ribeirdo
Preto.

Tal modalidade de prestacao de servicos é enquadrada no regime juridico
de Substituicdo Tributaria, visto que a transportadora contratada e que cobra do
tomador de servico o valor integral do frete nado realiza, de fato, a prestacdo do
servico de transporte, mas contrata outra transportadora para efetuar a prestacao de
forma integral'*°.

Ja o transbordo ocorre quando a prestacao de transporte de pessoas ou
cargas realizada por determinado veiculo, por necessidade ou comodidade, é
transferida a outro veiculo de propriedade mesmo transportador'*.

% DINIZ, Marianita Ribeiro. Servigo. Servicos de Transportes: ISS e ICMS, p. 127.

7 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jsf?codigo=95>. Acesso em: 16 ago. 2013.

%8 GALVAO, Flavio. ICMS Transportes. Sao Paulo: Editora Quarter Latin, 2010. p. 107-108.
% GALVAO, Flavio. ICMS Transportes. Sao Paulo: Editora Quarter Latin, 2010. p. 108.
%% DINIZ, Marianita Ribeiro. Servigco. Servicos de Transportes: ISS e ICMS, p. 129.
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2.2 ATRIBUTAGAO SOBRE A PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE

2.2.1 Conceito e Fonte Historica Legislativa

Ao analisar os aspectos do servico de transporte, é relevante ressaltar
que se trata do ato que envolve conduzir pessoas ou objetos de um lugar a outro,

mediante renumeracdo. Nesse entendimento, define Diniz'®":

Transporte, portanto, vem a ser o ato ou efeito de transportar, de deslocar
pessoas ou coisas nho espaco, de um ponto a outro, mediante
remuneracao, tendo em vista que a expressao “mediante remuneracao” é
essencial para a caracteriza¢ao do fato gerador do ICMS.

Quanto ao aspecto legislativo, na doutrina de Flavio Galvdo'? a
obrigacao tributaria concernente a prestacao de servicos de transporte, com base na
Constituicao Federal de 1824, veio a lume a partir da promulgacao da Lei n® 2.940,
de 31 de outubro de 1879, que no seu bojo autorizava a cobranga de uma taxa de
transporte de passageiro de quem utilizava as linhas férreas a vapor, tanto de
natureza particular quanto publica. De modo que a cobrangca se estendia ao
transporte de barco a vapor executado por companhias subvencionadas pelo poder
publico. Dai que, ao discorrer sobre a questdo, preleciona Galvao'®:

A obrigagao Tributaria [...] provocou uma reagao inusitada da sociedade
carioca de entdo, que repudiou a cobrangca com intensa resisténcia ao
pagamento do tributo e enfrentamentos com a policia, pois a incidéncia
abrangia diretamente o transporte urbano. [...] De tdo contestada, a
cobranga de tributos foi definitivamente abolida em relagdo a cobranca
incidente sobre o transporte de passageiros efetuado na cidade do Rio de
Janeiro.

Ja no sistema constitucional de 1891, ndo se estabeleceu de forma
especifica a competéncia para instituicao da tributacdo incidente sobre a prestacao
de servicos de transporte. De qualquer modo, baseado na competéncia residual
estabelecida pela Carta Magna 1891 para a criacdo de tributos, o Congresso
Nacional, ao determinar o orcamento e a receita geral, editou a Le i n? 489/1879, que

'*1 DINIZ, Marianita Ribeiro. Servigo. Servicos de Transportes: ISS e ICMS, p. 14.

%2 GALVAO, Flavio. ICMS sobre Transportes, p. 17.
18 GALVAO, Flavio. ICMS sobre Transportes, p. 18 e 20.
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previa a cobranga de um imposto sobre o transporte que se estendia a todas as

companhias de transportes a vapor, maritimas, fluviais ou terrestres, etc.'*.

E relevante apontar que, com o advento das Constituicdes de 1934, 1937
e 1945, nao houve mudancas no que concerne aos servicos de transportes. Todavia,
com o surgimento da reforma tributaria consignada na Emenda Constitucional n® 18
de 1965 e com a vigéncia da Lei Maior de 1967, houve alteragcdes, pois, além da
competéncia da Unido, permitiu-se que o0s municipios cobrassem, por exclusao,
dentro do ambito local, o imposto sobre servico de transportes. Nesse compasso,

leciona Galvao'>°:

Competia, pois, a Unido o imposto de servico de transporte e
comunicagao, salvo os de natureza estritamente municipal, cabendo aos
municipios, por exclusao, os servigos de transporte realizados nos limites
especificos das fronteiras Locais.

Ao fazer reflexdo sobre esse momento historico, explicita Marianita
Ribeiro Diniz'*® que a tributacdo do imposto incidente sobre o servigo de transporte
intermunicipal e interestadual era de competéncia da Unido, com previsao no artigo
21, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1969, o qual era denominado Imposto

sobre Transportes (IST). Nesse sentido, assevera Kalume'®’:

E importante ressaltar que, até o advento da Constituicio de 1988, os
Estados e o Distrito Federal detinham competéncia para instituicdo do
imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, antigo
ICM. Com a nova Carta Magna, os impostos sobre servicos de transporte
e de comunicacao, anteriormente de competéncia da Unido, passaram,
também, para a competéncia das unidades federadas.

Atualmente, o ICMS, que engloba a incidéncia sobre o servico de
transporte, esta previsto no artigo 155, inciso Il, § 22, da Constituicdo Federal de
1988, tendo por normas complementares o artigo 2°, § 19 inciso I, da Lei
Complementar n? 87/1996, o qual estabelece regras gerais que explicitam o termo
utilizado pela Carta Magna vigente, bem como leis estaduais que instituem o aludido

% GALVAO, Flavio. ICMS sobre Transportes, p. 29-30.

%5 GALVAO, Flavio. ICMS sobre Transportes, p. 35.

1% DINIZ, Marianita Ribeiro. Servigo. Servicos de Transportes: ISS e ICMS, p. 13.
%7 KALUME, Célio Lopes. ICMS Didatico, p. 1.
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imposto, que se completa pelos convénios pactuados entre estados, regulamento do

poder executivo, portarias, etc.

2.2.2 Fato Gerador e Local da Incidéncia do ICMS

Segundo o comando do Cédigo Tributario do Estado do Maranhao, Lei n®
7.799 de 19 de dezembro de 2002, artigo 5%, inciso Il, o ICMS incide sobre “as
prestacdes de servico de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via,
de pessoas, bens, mercadorias ou valores”. Dai a expressao “por qualquer via” ser
empregada para abarcar diversos meios de transporte terrestre, aquaviario e aéreo.
Nesse contexto, o ICMS incide também “sobre o servico prestado no exterior ou cuja
prestacdo se tenha iniciado no exterior’'®8.

O fato gerador de ICMS sobre o servico de transporte ocorre nas
prestacdes de servico de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via,
de pessoas, bens, mercadorias ou objetos'®. A esse respeito, Koch leciona que o
fato gerador realmente se concretiza quando de fato ocorrer a prestagdo de servico,
que, antecipadamente, é formalizada por qualquer forma de contrato, tanto formal

quanto informal, entre o transportador e tomador de servico. Conclui o autor:

Com isso, se excluem do alcance da tributagdo os servicos de entrega,
pelo contribuinte, com veiculo préprio, de mercadorias por ele vendidas
(carga propria), ficando, nesta hipotese, dispensados de emitir o
conhecimento de transporte rodoviario de cargas. Nao ha neste caso uma
relagdo contratual para prestacéo de servigo de frete.'®

Quanto ao aspecto da onerosidade, ndo vislumbra Kalume'®', na matriz
constitucional, constituir requisito exigivel para caracterizar a incidéncia do ICMS
sobre a prestacao de servico de transporte. Assevera o autor:

Ora, afirma a doutrina que o ICMS nédo incide sobre os contratos
relacionados com a prestacao de servicos, mas sobre a efetiva obrigacao
de fazer. Assumida essa obrigacdo perante terceiros, nao ¢é
constitucionalmente relevante, em nosso ponto de vista, que seja ou nao

%% MARANHAO. Lei 7.799, de 19 de dezembro de 2002. Disponivel em: <http:/portal.sefaz.
ma.gov.br/portalsefaz/pdf?codigo=2087>. Acesso em: 22 mar. 2013.

DINIZ, Marianita Ribeiro. Servi¢o. Servigos de Transporte: ISS e ICMS, p. 14.
10 KOCH, Deonisio. Manual do ICMS: Comentarios a Lei Complementar 87/96, p. 104.
' KALUME, Célio Lopes. ICMS Didatico, p. 194.
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onerosa a prestagdo. Exigir-se-4, como nas demais hipéteses de fatos
geradores do ICMS, apenas a caracterizagdo do prestador como
contribuinte, ou seja, que tenha a pratica habitual da realizacdo de tais
fatos como atividade operacional. Relembremos, mais uma vez, que sao
largamente aceitas como sujeito ao ICMS as doacdes de mercadorias
que, a exemplo de prestagcdes nao onerosas, ndao tém encargo para
ambas as partes. Nao € da esséncia da regra-matriz a onerosidade,
apenas a efetiva prestacdo do servigo.'®?

Seguindo linha de raciocinio diverso, Diniz considera essencial para

caracterizar a incidéncia de ICMS que o servigo de transporte seja remunerado, pois

o valor pago pela prestacado € que materializara o fato gerador do imposto. Para o

autor, ha de diferenciar o servigo de transporte remunerado que incide o fato gerador

do ICMS da simples conducéo que nao incide o imposto. Assim explicita:

A remuneracao pela prestacdo de servico de transporte realizada, ainda
que de forma indireta, € elemento essencial para a caracterizacao do fato
gerador do ICMS, pois é exatamente a paga pelo servico contratado que
caracteriza a prestacao onerosa, concretizando assim o fato gerador do
imposto. [...] Dessa maneira, em se tratando de servico, deve haver
sempre a obrigacdo de alguém executar para outrem a deslocagcao de
pessoas ou coisas, mediante remuneracdo. Assim, ndo podemos
confundir ‘transporte com conducao’, este ndo é oneroso € nem tem o
carater de obrigacdo. Tomemos como exemplo a hipétese de alguém
levar um amigo, por mera liberalidade ou cortesia, de um ponto para
outro, neste caso nao prestara servico de transporte, havera apenas uma

conducdo, que comumente chamamos de “carona”.'®®

Na percepcdo de Carrazza'®, o autotransporte, seja de pessoas ou de

cargas, que se realiza entre estabelecimentos da mesma empresa, dentro das

finalidades da propria empresa, nao pode constituir modalidade de deslocamento

que se consubstancia em fato gerador de ICMS. Dai o autor acrescenta:

Assim, o servico de transporte interestadual e intermunicipal para si
préprio (autosservico) e aquele sem significacdo econémica (como servico
filantrépico, o familiar, o de mera cortesia etc.), refogem ao ICMS. O
mesmo se da com o servico de transporte interestadual ou intermunicipal
que o empregado presta ao seu empregador (como, v.g., motorista da
empresa de 6nibus ou da empresa transportadora). [...] Por ai ja estamos

162
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1% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, p. 194.
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percebendo que no autosservico de transporte transmunicipal ndo ha
base de célculo justamente porque ndao ha preco do servico. Ora, néo
havendo pregco do servigco, inexiste dimensdao econbmica a ser
considerada — o que, também por este aspecto, confirma a ndo incidéncia
do ICMS.™®

A Lei estadual do Maranhdo'® n? 7.799/2002, artigo 89, incisos Il e X,
prevé a ndo incidéncia do ICMS em relacéo as prestacdes de servigo de transportes
realizadas para o exterior e o transporte intermunicipal de caracteristica urbana, nas

regides metropolitanas criadas pelo Estado, assim dispondo:

Art. 82 O imposto n&o incide sobre:

[..]

Il — operacbes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semielaborados,
OU Servigos;

[..]

X — prestagdo do servigo de transporte intermunicipal de caracteristica
urbana, nas regides metropolitanas criadas neste Estado; [...].

Analisando o aspecto do local do fato gerador do ICMS sobre a prestacao
de servico de transporte, vale lembrar que a localidade onde inicia o transporte de
carga, de bens e de passageiros, diferentemente da operacdo de circulacdo de
mercadorias, representara o lugar onde se concretiza o fato gerador do imposto.

Nesse sentido, ensina Diniz:

Quando se trata de operacao relativa a circulacao de mercadorias, o local
do estabelecimento remetente é essencial para a definicado do destino da
arrecadacao. Para a prestacdo de servigo de transporte, o local em que
esta estabelecida a transportadora nao constitui parametro essencial para
definir o destino da arrecadacido do imposto, e sim o local de inicio da
prestacdo de servigo.'®’

E de concluir, portanto, como regra geral, que o local do comeco do
transporte constitui aspecto imprescindivel para definicao do Estado ao qual se deve

15 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, p. 194, 195 e 199.
% MARANHAO. Lei 7.799, de 19 de dezembro de 2002. Disponivel em: <http:/portal.sefaz.
ma.gov.br/portalsefaz/pdf?codigo=2087.> Acesso em: 22 mar. 2013.

'®7 DINIZ, Marianita Ribeiro. Servigo. Servicos de Transporte: ISS e ICMS, p. 14-15.
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pagar o imposto devido, ndo importando onde estd domiciliada a empresa
transportadora. Entretanto, se a transportadora, ao realizar determinada prestagéo,
estiver em situacao irregular, ndo munida de documento fiscal habil que comprove a
prestacdo, o imposto sera devido ao Estado onde se encontra o transportador.

Alinhando-se a essa concepcao, explicita Dermeval Frossoard:

Porém, se estes bens, mercadorias e passageiros forem encontrados
sendo transportados sem a correspondente documentagao fiscal, sera
considerado ocorrido o fato gerador, ou seja, o local onde se encontre o
transportador no momento da interceptagdo em situacao irregular.'®

De forma semelhante, a legislacdo estadual do Maranhdo'®, Lei n°
7.799/2002, artigo 25, inciso Il, alineas a, b e ¢, define o local da ocorréncia do fato
gerador do ICMS no momento do inicio da prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal. Todavia, quando a prestacao de servigco de transporte
estiver em circunstancia irregular por estar desacompanhada de documento fiscal ou
com documentacdo inidénea, a cobranca do imposto estadual ocorrerd no lugar
onde se encontra o transportador, situacao diversa do servico prestado no exterior,
em que a lei estadual atribui ao estabelecimento destinatédrio do servico a

responsabilidade pelo pagamento do ICMS.

2.2.3 Contribuinte/Responsavel do ICMS Transporte

O Cédigo Tributario Nacional'’®, Lei n® 5.172/1966, nos termos do artigo
121, paragrafo unico, incisos | e Il, identifica o contribuinte como aquele que exerce
vinculo pessoal e direto com a circunstancia que constitui o respectivo fato gerador,
enquanto o responsavel, quando, sem apresentar caracteristica de contribuinte,

assume a obrigacdo em decorréncia de preceito legal. Reza o dispositivo:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

'8 FROSSARD, Dermeval. ICMS Genérico. 3. ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2011. p. 245-246.

% MARANHAO. Lei 7.799, de 19 de dezembro de 2002. Disponivel em: <http:/portal.sefaz.
ma.gov.br/portalsefaz/pdf?codigo=2087.> Acesso em: 22 mar. 2013.

70 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniéo,
Estados e Municipios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>.
Acesso em: 27 mar. 2013.
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| — contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacao
que constitua o respectivo fato gerador;

Il — responséavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposicao expressa de lei.

Por seu turno, a legislacéo do Estado do Maranhdo'’*, Lei n® 7.799/2002,
artigo 26, define o contribuinte como aquela pessoa juridica ou fisica que pratica,
com assiduidade e visando ao lucro, prestacdes de servico de transporte de
caracteristica interestadual e intermunicipal, mesmo que tais prestagdes tenha inicio

em outro pais, assim dispondo:

Art. 26. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulagdo de mercadoria ou prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Assim, no que tange a prestacao de servico de transporte, o contribuinte
sera o transportador, seja pessoa fisica ou juridica, que se obriga a conduzir
pessoas ou coisa a determinado lugar. Desse modo, mesmo utilizando transporte de
terceiros, a responsabilidade por riscos incide sobre o transportador'’2.

Por sua vez, considera-se responsavel pela obrigacao principal aquele,
sem apresentar caracteristicas de contribuinte do ICMS, cuja obrigacédo é decorrente
de disposicdo legal. Nesse caso, a lei atribui ao tomador do servico a
responsabilidade pelo pagamento do imposto em substituicdo ao transportador que
realizou o fato gerador. Cabera, entdo, ao contratante, o direito ao crédito da
prestacao de servico. Nesses termos, anota Dermeval Frossard:

As legislacbes estaduais determinam que quem tem direito ao crédito da
prestacao do servico € o tomador do servico, isto é, quem contrata o
transportador, ficando o contratante, quando possivel e a legislacao
estadual assim determinar, como responsavel por substituicao tributaria
pelo pagamento do imposto devido por quem praticou o fato gerador. Esta
pratica € comum quando o contribuinte contratante apura seu imposto

' MARANHAO. Lei 7.799, de 19 de dezembro de 2002. Disponivel em: <http:/portal.sefaz.
ma.gov.br/portalsefaz/pdf?codigo=2087.> Acesso em: 22 mar. 2013.

2 DINIZ, Marianita Ribeiro. Servigo. Servicos de Transportes: ISS e ICMS, p. 22.
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pelo sistema de débito e crédito. O imposto devido pela transportadora é
lancado na nota fiscal, juntamente com os dados da transportadora e,
posteriormente, no livro de apuragéo do ICMS.'"

Ja quando a prestagao envolver diversas empresas de transporte, o énus

pelo pagamento do ICMS podera ser incumbido, mediante convénio firmado entre

Estados, justamente aquele que realizar a cobranca total do respectivo valor do

tomador do servico, tal como preceituado no artigo 29 da Lei n® 7.799/2002:

Art. 29. Nos servicos de transporte e de comunicagdo, quando a
prestacao for efetuada por mais de uma empresa, a responsabilidade pelo
pagamento do imposto podera ser atribuida, por convénio celebrado entre
as unidades federadas, aquela que promover a cobrancga integral do
respectivo valor diretamente do usuario do servigo.'”

2175

Em relacdo as saidas de mercadorias, a Lei n® 7.799/2002"' ">, artigos 52 e

53, imputa ao contratante de servico ou terceiro que participe da prestacdo de

servicos de transporte na qualidade de contribuinte substituto a responsabilidade

pela retencdo e recolhimento do ICMS incidente nas prestagbes antecedentes,

concomitantes ou subsequentes, com inclusdao do diferencial de aliquota, como

rezam os dispositivos:

Art. 52. Na saida das mercadorias relacionadas no Anexo | desta lei, fica
atribuida ao contribuinte substituto a responsabilidade pela retencéo e
recolhimento do imposto incidente nas operacbes ou prestacdes
antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive o referente ao
diferencial de aliquota, conforme dispuser a legislacdo tributaria
especifica.

Art. 53. Fica atribuida a qualidade de contribuinte substituto, nas
seguintes hipéteses:

[..]

IV — ao contratante de servigo ou terceiro que participe da prestacao de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao;

..

173

FROSSARD, Dermeval. ICMS Genérico, p. 249.

7 MARANHAO. Lei 7.799, de 19 de dezembro de 2002. Disponivel em: <http:/portal.sefaz.

ma.gov.br/portalsefaz/pdf?codigo=2087.> Acesso em: 22 mar. 2013.

" MARANHAO. Lei 7.799, de 19 de dezembro de 2002. Disponivel em: <http:/portal.sefaz.

ma.gov.br/portalsefaz/pdf?codigo=2087.> Acesso em: 22 mar. 2013.
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Porém, quando o fato gerador presumido nao se concretizar, o Decreto n®
19.714/2003'7%, no artigo 539 e seus paragrafos, confere ao contribuinte substituido
o direito a devolucao do valor do ICMS pago por forca da substituicdo tributaria.
Assim, cabera ao contribuinte substituido formular pedido de devolucdo, e caso em
90 dias ndo tenha sido atendido, podera se creditar, em livro fiscal, do valor do
imposto pago, devidamente atualizado pelos requisitos aplicaveis ao imposto.

2.2.4 Base de Calculo e Aliquota

Conforme estatuido no Cédigo Tributario do Estado do Maranhao'”’, Lei
n® 7.799/2002, o ICMS sobre as prestacdes de servico de transporte interestadual e
intermunicipal tem por base de célculo o pre¢co do servigco de transporte, como reza o

artigo 13 e incisos da citada lei:

Art.13. A base de calculo do imposto é:

[..]

Il — o pregco do servico, na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao;

[..]

IX — o valor da prestagéao do servigo, acrescido, se for o caso, de todos os
encargos relacionados com a sua utilizacdo, no recebimento, pelo
destinatario, de servigo prestado no exterior;

[..]

Xl — o valor da prestacdo no Estado de origem, na utilizacdo, por
contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado em outro Estado
e nado esteja vinculada a operacao ou prestacao subsequente;

[..]

§ 62 Nas operacoes e prestagdes interestaduais entre estabelecimentos
de contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa
ou da prestacao, a diferenca fica sujeita ao imposto no estabelecimento
do remetente ou do prestador.

Como se nota da leitura dos dispositivos acima, a base de calculo
empregada na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal
correspondera ao valor cobrado pelo servico. Contudo, quanto ao servigo prestado

76 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jsf?codigo=95>. Acesso em: 03 abr. 2013.
7 MARANHAO. Lei 7.799, de 19 de dezembro de 2002. Disponivel em: <http:/portal.sefaz.
ma.gov.br/portalsefaz/pdf?codigo=2087.> Acesso em: 24 mar. 2013.
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no exterior, a composi¢do da base de calculo representara o valor da prestacao de
servicos, adicionados todos 0s encargos concernentes a sua utilizacao, que devera
ser cobrado do destinatario do aludido servigo.

O ICMS também incide sobre o valor da prestacao que tem origem em
outro Estado, desde que nao esteja atrelada a prestacdo seguinte. J& no que diz
respeito as prestacdes interestaduais entre contribuintes distintos, fica sujeito ao
imposto no estabelecimento do prestador quando houver reajuste do preco da

prestagao.

Nas prestacdes de servico de transporte sem o preco certo, a base de
calculo do ICMS é o valor corrente do servigo, praticado na localidade da prestagéo.
Por outro lado, cabera a base de calculo arbitrada, nos casos de omissfes e de
declaragdes ou documento do contribuinte que nao merece fé, mediante processo
regular. Nesse passo, estabelece a Lei Estadual'”® n® 7.799/2002, artigos 20 e 22, os

seguintes termos:

Art. 20. Nas prestacbes sem preco determinado, a base de calculo do
imposto € o valor corrente do servico, no local da prestacao.

Art. 22. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideracdo, o valor ou o preco de mercadorias, bens, servicos ou
direitos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou nao merecam fé as
declaragdes ou o0s esclarecimentos prestados, ou o0s documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

Ja no que diz respeito ao vale-pedagio, vale lembrar que ele foi criado
com o escopo de desonerar os prestadores de servico de transporte de pagamentos
do pedagio nas rodovias. Assim, com base nesse instrumento normativo, os
remetentes da mercadoria passaram a suportar o 6nus pelo pagamento antecipado
do pedéagio, e entrega do respectivo comprovante de quitacdo, ao prestador do
servico de transporte. Mas, se o valor do pedagio estiver agregado ao preco do

% MARANHAO. Lei 7.799, de 19 de dezembro de 2002. Disponivel em: <http:/portal.sefaz.
ma.gov.br/portalsefaz/pdf?codigo=2087.> Acesso em: 03 abr. 2013.
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servico, logo, incluir-se-a na base de calculo do imposto estadual. Nesse passo,

explicita Diniz'"®:

O vale-pedagio € custo suportado pelo remetente (embarcador) da
mercadoria e ndo compde o preco do servico de transporte por nao ser
valor recebido ou debitado pela transportadora ao tomador do servigco de
transporte. [...] O mesmo ndo acontece com o valor do pedagio, que
integra a composi¢cao do frete por ser uma importancia recebida ou
debitada pelo transportador a titulo de reembolso de despesas, tais como
seguro, pedagio, taxas, etc., portanto, se incluira na base de calculo do
ICMS.

Como se vé, o vale-pedagio nao € incluido na base de calculo do frete
para efeito de cobranca do ICMS, uma vez que a responsabilidade pelo pagamento
€ do tomador do servico. No entanto, 0 mesmo nao se aplica ao servico de
pagamento eletrénico para veiculo denominado “Sem Parar/Via Facil”, em que o
encargo pertence ao transportador e ndo ao tomador do servico e,
consequentemente, integra o preco do frete que servird de base de célculo do
imposto'®°.

De outro modo, Carrazza discorda do entendimento de que a base de
céalculo do ICMS deve incluir o valor do pedagio, pois considera que tal cobranca
ultrapassa os limites constitucionais estabelecido na regra-matriz do imposto, como

adverte:

Obviamente, o preco do servico € o realmente praticado, ou seja,
abstraido, inclusive, o valor do pedagio. Deveras, a ideia de que a base
de célculo do ICMS deve ser integrada pelo valor do pedagio extrapola os
limites constitucionais, ferindo a regra-matriz do tributo, que, deste modo,
passa a incidir sobre grandezas estranhas a materialidade de sua
hipétese de incidéncia. Dito de outro modo, desvirtua o arquétipo
constitucional deste tributo, levando, por via transversa, a criagdo de um
outro, diverso daquele cuja competéncia a Carta Suprema reservou aos
Estados-membros e ao Distrito Federal.'®"

Nesse mesmo juizo, Galvdo argui que o adicionamento do valor do
pedagio a base de célculo do ICMS nao ratifica o elemento material do antecedente

' DINIZ, Marianita Ribeiro. Servigo. Servicos de Transportes: ISS e ICMS, p. 27.

DINIZ, Marianita Ribeiro. Servi¢o. Servigos de Transportes: ISS e ICMS, p. 28.
81 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, p. 205.
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previsto na Constituicdo, que estabelece que o imposto incida sobre a prestacdo de

servico de transporte, arrazoando:

Adicionar a base de calculo do imposto o valor do pedagio é atribuir uma
realidade econémica como aspecto dimensivel da hipétese de incidéncia
constitucional do ICMS, que, em nosso entender, ndo esta confirmando o
elemento material do antecedente da norma juridica, que manda tributar a
prestacao de servico de transporte. A Constituicdo de 1988 determina que
a base de calculo possivel da hipétese de incidéncia do imposto sobre a
prestacao de servico de transporte é o preco dos servicos; desse modo,
ndo pode o legislador infraconstitucional, nem muito menos o
administrador fazendario, dispor aleatoriamente de critérios para adotar o
suporte fatico que quantificard a obrigacdo tributaria. [...] A fazenda
Publica Paulista, neste aspecto, exorbitou de suas funcdes de cobranca,
arrecadacao e fiscalizagcdo dos tributos, pois exige o cumprimento de
obrigacao tributaria fora dos padrées permitidos pela Constituicao e pela
Lei, caracterizando um desvio na compreensao correta do comando da
norma juridica tributaria.'®?

No que concerne a aliquota, refere-se a um dos elementos da regra
matriz do ICMS sobre a prestacédo de servico de transportes, constituindo o valor do
tributo aplicado a base de calculo que, como grandeza numeérica, estabelece o
quantum debeatur devido pelo sujeito passivo'®®.

No que tange a circulacdo de mercadorias, a localizacao da empresa é
aspecto essencial para caracterizacao da aliquota do ICMS a ser cobrado do sujeito
passivo da obrigacdo tributaria. Isso ndo ocorre com a prestagcdo de servico de
transporte, pois o caminho fisico da mercadoria, dos bens e das pessoas constitui
informacao imprescindivel para identificagdo da aliquota do aludido imposto. Nessa

acepc¢ao, anota Diniz:

Para definirmos a aliquota do imposto incidente nas prestacdes de
servicos de transporte, faz-se necessario a identificacao do trajeto fisico
da mercadoria, ou seja, o0 inicio e seu término e ndo a localizagédo do
tomador, seja este o remetente ou o destinatario.

'8 GALVAO, Flavio. ICMS sobre Transportes, p. 211 e 213.
'8 GALVAO, Flavio. ICMS sobre Transportes, p. 213.
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A Lei Estadual do Maranhao'®

n® 7.799/2002 dispbe sobre o0s percentuais
aplicados nas prestacdes de servico de transporte, prevendo, no artigo 23 e incisos,
com base na Resolucao n® 95/96, do Senado Federal, a aliquota de 4% (quatro por
cento) no que concerne ao transporte aéreo interestadual de passageiro, carga e
mala postal, cujo destino é contribuinte de ICMS, enquanto nas prestacdes de
transporte aéreo interno e no transporte interestadual ndo contribuinte do ICMS a

aliquota sera de 12%.

Todavia, quanto a prestacao de servigco de transporte interno e no servico
destinado a nao contribuinte do imposto, ou seja, consumidor final em outro Estado,
bem como no transporte iniciado no exterior, a aliquota devida sera de 17%.
Contudo, quando a prestacdo ocorrer no percurso entre Estados, a aliquota do
imposto sera o percentual que resultar da diferenca entre a aliquota interna do
Estado de origem e aquela aplicada no Estado destinatario, conforme preceitua o
artigo 23 e incisos, da Lei Estadual do Maranhao'® n? 7.799/2002.

2.2.5 Créditos do ICMS Relativo a Prestacao de Servico de Transporte

O ICMS, mesmo se aplicando a prestagdo de servico de transporte, tem
como caracteristica a ndo cumulatividade, permitindo que haja compensacdo do
valor pago antecipadamente em cada prestacdo de servico realizado em percursos
interestaduais e intermunicipais. Assim, é garantida ao sujeito passivo a prerrogativa
de creditar-se do imposto anteriormente pago na prestacao de servico de transporte.
Nesse passo, prescreve a Lei n® 7.799/2002, artigos 34 e 35:

Art. 34. O imposto é ndo cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo
com o0 montante cobrado nas anteriores por este ou outro Estado.

Art. 35. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada
de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o

¥ MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhdo. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso: 03 de abr. 2013.

¥ MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso: 03 de abr. 2013.
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recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou
de comunicacdo.'®

Com efeito, cabera ao Poder Executivo fixar o valor devido do ICMS tendo
por base da diferenca a maior entre a ultima prestacao e as anteriores, relacionada a
determinado periodo, como dispde o artigo 36, § 3% da Lei n? 7.799/2002, nos

seguintes termos:

Art. 36. O imposto devido resulta da diferenga a maior entre os débitos e
os créditos escriturais referentes ao periodo de apuragéo fixado pelo
Poder Executivo.

[..]

§ 32 O Poder Executivo pode estabelecer que o montante devido resulte
da diferenga a maior entre o imposto devido na operagao com mercadoria
ou na prestacdo de servico e cobrado relativamente as operacbes e
prestagdes anteriores, ou seja apurado por mercadoria ou servigo, dentro
de determinado periodo, ou em relagdo a cada operacéo ou prestacao.'®

A legislacdo do Estado do Maranhao'®, pelo Decreto n® 19.714, de 10 de
julho de 2003, artigo 35, § 2° inciso VII,§ 6° e artigo 36, inciso Il, autoriza as
empresas prestadoras de servicos de transporte rodoviario a se creditarem do valor
do imposto pago concernente a aquisicao de 6leo diesel adquirido e indispensavel a
prestacdo de servico e usado em veiculo de propriedade da empresa. Por outro
lado, o direito ao crédito fiscal referente a prestacdo de servico de transporte
somente € possivel se a prestacédo posterior ndo for beneficiada com a reducéo da
base de célculo ou isencdo, caso contrario, ou seja, havendo na prestacao
subsequente beneficio fiscal, devera o contribuinte estornar o crédito referente a
anterior prestacao ou crédito de ICMS referente a aquisicao de produtos usados em

veiculos que realizam transporte. Nesse sentido, rezam os dispositivos:

Art. 35.1...]

§ 22 Constitui crédito fiscal do contribuinte, o valor do imposto destacado
em Nota Fiscal, relativa as entradas de:

'8 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 03 abr. 2013.

¥ MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso: 03 de abr. 2013.

¥ MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhio. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso: 03 de abr. 2013.



75

[..]

VIl — éleo diesel adquirido por empresa prestadora de servico de
transporte ferroviario, estritamente necessario a prestacdo do servico e
utilizado, exclusivamente, em veiculo préprio.

[..]

§ 52 Fica condicionada a fruicdo de beneficios fiscais de reducéo de base
de célculo a nao apropriagao proporcional dos créditos fiscais relativos a
mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servigos a ele
feita para:

| — comercializacao ou prestagao de servico, quando a saida ou prestacao
subsequente for beneficiada com a reducéo;

§ 62 Se, por ocasiao da entrada da mercadoria ou da utilizagao do servico,
for imprevisivel que a saida ou a prestacdo subsequente se dara ao
abrigo de reducado de base de célculo, a fruicdo do beneficio fica
condicionada ao estorno proporcional dos créditos referidos neste artigo.
(Conv. ICMS 107/04).

[..]
Art. 36....]

Il — em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso |, em relacdo a proporcdo das
operacdes de saidas ou prestacdes isentas ou nao tributadas sobre o
total das operacées de saidas ou prestagdes efetuadas no mesmo
periodo.

No ambito Nacional, o Convénio 106/1996'%°

autoriza os prestadores de
servico de transporte a utilizarem um crédito de 20% (vinte por cento) do ICMS
devido na prestacdo. Trata-se de uma prerrogativa concedida aos prestadores de
servico de transportes, que podem optar em substituicdo a tributacdo estabelecida

na lei dos estados.

Sendo assim, caso o contribuinte adote tal procedimento, ndo podera
fazer uso de quaisquer outros créditos e sera registrado no livro Registro de

Utilizacao de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias.

Cabe assinalar que, apesar de as prestacdes de servico de transporte
destinadas ao exterior ndo sofrerem incidéncia de ICMS, contudo, os créditos
adquiridos anteriormente a tais prestagcdes devem ser mantidos e nao estornados.

Nesse sentido, reza o Decreto n® 19.714/2003, artigo 42, o qual dispde que “ndo se

'8 BRASIL. Convénio de ICMS 106/96. Disponivel <http:/www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/

convenios/icms/1996/CV106_96.htm>. Acesso em: 04 jul. 2013.
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estornam créditos referentes a mercadorias e servicos que venham a ser objeto de
»190

operacdes e prestacoes destinadas ao exterior

Entretanto, segundo o Decreto n® 19.714/2003, artigo 37, paragrafo
nico™', o direto ao crédito do ICMS pago em prestacdes anteriores esta
condicionado a idoneidade dos documentos fiscais e a observancia de escrituracao
nos prazos e condi¢cdes previstas na legislacao estadual. Tal crédito sera extinto
quando transcorridos cinco apds a emissao do documento fiscal.

2.2.6 Regime de Apuracao do ICMS sobre a Prestacao de Servicos de
Transportes e Escrituracao Fiscal e Prazo de Pagamento

No regime normal, o ICMS devera ser recolhido pelo sujeito passivo de
apuracgao. Assim, o débito do imposto ocorre com a aplicacdo de aliquotas sobre as
bases de célculo das prestacdes tributadas. Porém, a definicdo do imposto devido
somente se confirmard apdés serem deduzidos os valores recolhidos
antecipadamente (crédito), cuja diferenca, caso superarem os débitos, sera
transportada para o periodo seguinte como saldo credor, tal como dispde o Decreto
n® 19.714/2003, artigo 58 e paragrafos:

Art. 58. O imposto devido resulta da diferenga a maior entre os débitos e
os créditos escriturais referentes ao periodo de apuragéo.

§ 12 Os débitos sao constituidos pelos valores resultantes da aplicagéao
das aliquotas cabiveis sobre as bases de calculo das operacdes ou
prestacoes tributadas.

§ 22 Do valor do imposto devido, apurado na forma do caput, séo
dedutiveis os recolhimentos antecipados e outros valores expressamente
previstos na legislacao tributaria, transferindo-se para o periodo
subsequente o eventual saldo credor.

§ 32 O periodo de apuracdo do regime normal corresponde ao més
calendario.

As empresas transportadoras, como os demais contribuintes, estdo
sujeitas a escrituracao fiscal e apuragéo do imposto, que deverao ser realizadas no
ultimo dia de cada més. No Registro de Saidas serdo anotados os totais acumulados

% MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhdo. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 07 abr. 2013.

¥ MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhio. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jsf?codigo=95>. Acesso em: 08 ago. 2013.
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do valor contabil das prestacdes no més, do valor da base de célculo das prestacdes
com débito do imposto e do valor total do préprio imposto debitado, do valor fiscal
das prestagdes isentas ou nao tributadas e de outras prestagcdes sem débito do
imposto. Ja no Registro de Entradas, por sua vez, deverao ser registrados os totais
acumulados do valor contabil das prestacdes realizadas no més, do valor da base de
célculo das prestagdes com crédito do imposto e do prdprio imposto creditado, do
valor fiscal das prestacdes isentas ou nao tributadas e das demais prestacdes sem
crédito do imposto. Por derradeiro, no Registro de Apuracdo de ICMS, deverao ser

lancados os totais mensais extraidos dos livros Registro de Saida e de Registro de

192

Entrada ™, agrupados de acordo com o cédigo fiscal das prestacdes de saidas e

entradas do més, inclusive dos estornos dos débitos ou créditos. Assim, tais
procedimentos deverdo ser seguidos de acordo com o artigo 61, incisos e alineas,
do Decreto n® 19.714/2003:

Art. 61. Os estabelecimentos de contribuintes sado obrigados a
escrituracao fiscal e apurardo no ultimo dia de cada més:

| — no Registro de Saidas, os totais acumulados:
a) do valor contabil das operacoes e prestagcdes no més;

b) do valor da base de célculo das operacoes e prestacées com débito do
imposto e o valor total do respectivo imposto debitado;

c) do valor fiscal das operacgdes e prestacdes isentas ou nao tributadas;

d) do valor fiscal de outras operacdoes e prestacdes sem débito do
imposto;

Il — no Registro de Entradas, os totais acumulados:
a) do valor contabil das operacdes e prestacdes efetuadas no més;

b) do valor da base de calculo das operacdes e prestagcdes com crédito do
imposto e o valor total do respectivo imposto creditado;

c) do valor fiscal das operacgdes e prestacdes isentas ou nao tributadas;
d) do valor fiscal de outras operagcdes sem crédito do imposto;

Il — no Registro de Apuracao de ICMS, apds os lancamentos dos totais
mensais extraidos dos livros Registro de Saidas e Registro de Entradas,
agrupados segundo cédigo fiscal de operagcdes e prestacoes,
correspondentes aos servicos tomados e as operacdoes de entradas e
saidas de mercadorias realizadas e servigcos prestados no més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as prestacoes e operacdes
de saidas;

b) o valor de outros débitos;

%2 MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhao. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 11 ago. 2013.
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c) o valor dos estornos de créditos;
d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as prestacdes e operacoes
de entradas;

f) o valor de outros créditos;
g) o valor dos estornos de débitos;
h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor
mencionado na alinea “d” e o valor referido na alinea “h”;

j) o valor das deducdes previstas neste Regulamento;
l) o valor do imposto a recolher, ou

m) o valor do saldo credor a transportar para o més seguinte, que
correspondera a diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e o
valor referido na alinea “d”.

No que tange ao prazo de pagamento, em relagdo aos contribuintes que

se submetem a apuracao por periodo, o artigo 69 e paragrafos do Decreto n?

19.714/2003'%® estabelecem que “O pagamento do ICMS devera ser realizado até o

20° (vigésimo) dia do més ulterior ao surgimento dos fatos geradores”. Ja no caso de

entrada de servicos provenientes de outros Estados, o pagamento do ICMS

referente ao diferencial de aliquota serd no momento da entrada no Estado do

Maranhao do prestador de servigo, caso nao esteja credenciado no 6rgao fazendario

(§ 29).

Quanto as empresas de transporte aéreo, o recolhimento do imposto sera

efetuado parcialmente, em dois momentos, ou seja, em valor ndo inferior a 70%

(setenta por cento) do valor devido até o dia 10 e o restante do imposto no ultimo dia

do més do pagamento, conforme prevé o artigo 70 do Decreto n® 19.714/2003" e
Convénio ICMS n? 120/96.
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CAPITULO 3

CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS SOBRE O
SERVICO DE TRANSPORTE AEREO DE PASSAGEIROS

Considerando o que foi tratado nos capitulos antecedentes, o presente
capitulo versara sobre a questdao principal de nosso estudo, acerca da
constitucionalidade da cobrangca do ICMS sobre a prestacdo de servicos de
transporte aéreo de passageiros. Em razdo disso, embrenhar-se-4 no estudo dos
fundamentos juridicos que embasam a inconstitucionalidade do servico de
transporte aéreo de passageiro na visao da Suprema Corte, bem como trazendo
posicionamentos antagdnicos ao entendimento do STF, manifestados pela PGFN e
por alguns doutrinadores, com objetivo de compreender os parametros juridicos que
permitem a instituicdo e cobranca do referido imposto sem que o ente federativo

competente incorra em inconstitucionalidade.

3.1 Consideracoes Gerais Sobre a Constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988, além de disciplinar matéria de maior
importdncia no campo tributario, detém a suprema hierarquia cujas normas
delineadas no seu texto ocupam posicdo superior aos imperativos
infraconstitucionais, servindo de fundamento e norteamento de todo o processo de
criacdo, interpretacdo e aplicacdo das demais normas que constitui o sistema

juridico vigente.

Em decorréncia disso, o controle de constitucionalidade funciona como
mecanismo de afericio da compatibilidade de qualguer ato normativo
infraconstitucional (lei complementar, lei ordinaria, etc.) que ndo cumpre sua fungao
delineada na Constituicdo Federal. A declaragéo de inconstitucionalidade consiste no
reconhecimento da invalidade do ato normativo inconstitucional e tem por fim

paralisar sua eficacia.

Assim, a analise de constitucionalidade da cobranca de impostos, como
no caso do ICMS incidente sobre a prestacdo de servico de transporte aéreo de

passageiros, perpassa pela compreensdo do papel que tem os atos normativos ao
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disciplinarem tépicos tributarios. Desse modo, para que haja a cobranga de
determinado tributo, ndo basta a existéncia de lei autorizativa, mas € imperativo que
o ato normativo, ao criar a hipétese de incidéncia tributaria ou dispor sobre a
tributacdo, cumpra com rigorosidade a sua fungao ou atribuicdo delineada na Carta
Magna.

Os atos normativos (Constituicdo Federal, lei complementar e lei
ordinaria) cumprem papéis distintos na instituicdo do ICMS e demais tributos, de
forma que a ordem juridica nacional compde-se de normas imperativas, as quais,
por sofrerem modificacdo de acordo com sua forma e conteudo relativos aos temas
que disciplinam e valores que albergam, acabam por desempenhar, distintamente
umas das outras, papéis especificos em matéria tributaria.

A Constituicdo Federal de 1988'%°, no inciso Ill, do artigo 155, disciplina a
competéncia para instituicdo do ICMS, mas ela propria ndo faz nascer o aludido
imposto, visto tratar-se de apenas uma possibilidade conferida aos Estados e Distrito
Federal para exercer tal atribuigéo.

Porém, ao dispor sobre matéria tributaria, a Carta Magna nem sempre
define de forma clara e suficiente os termos e institutos que ela emprega. Desse
modo, a Constituicdo Federal de 1988 confere a lei complementar o importante
papel, mediante normas gerais, de traduzir ou explicitar aquilo que nédo fez em seu
texto. Dai caber a lei complementar, segundo o artigo 146 e incisos da Constituicdo
Federal de 1988, estabelecer as normas gerais em matéria tributaria com o propdésito
de evitar conflitos de competéncias entre os entes federativos, definindo os tributos e
suas espécies, a fixacdo do conceito de obrigacdo tributaria, crédito tributario,
lancamento tributario, decadéncia e prescricao tributaria, como dispde o aludido
dispositivo:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il — regular as limitacées constitucionais ao poder de tributar;

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em <http:/www.

planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 04 set. 2013.
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Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia tributarios. %

Portanto, a lei complementar se reveste de especial relevancia, uma vez
que tem por finalidade trazer maior harmonia e seguranga ao sistema tributario
nacional, na medida em que os Estados e o Distrito Federal, ao instituirem o ICMS
mediante lei ordinaria, sdo impelidos a obedecer a uma mesma lei sem se afastar

das estruturas dos termos conceituais delineados na legislagao nacional.

Por sua vez, a lei ordinaria constitui-se no instrumento normativo que
autoriza os Estados e Distrito Federal a exercitarem a competéncia tributaria na
instituicao e cobranca de ICMS em decorréncia do principio da legalidade.

Todavia, é importante dizer que a lei ordinaria, ao criar certo tributo, néo
tem autonomia para estabelecer e delinear seus préprios conceitos atinentes a
determinado tributo, mas, obrigatoriamente, deve observar os balizamentos
conceituais estabelecidos previamente em lei complementar quanto ao respectivo
fato gerador, base de calculo e contribuinte, sobretudo atender aos preceitos

constitucionais em relagdo a competéncia tributaria.

Por esse prisma, € indubitavel ressaltar que, para os Estados e o Distrito
Federal exercerem a competéncia tributaria, a lei ordinaria devera preencher os
requisitos delineados em lei complementar. Porém, exigir-se-4 que o texto da lei
complementar ndo seja vago e dubio; este deve ser claro, transparente e de facil

interpretacao.

3.2 Entendimentos do STF e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

3.2.1 Precedentes do Supremo Tribunal Federal

Sabe-se que a regra-matriz de incidéncia do ICMS sobre a prestacéao de
servico de transporte esta prevista no artigo 155, inciso Il, da Constituicdo Federal

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em: <http://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 04 set. 2013.
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de 1988. Assim, nesse dispositivo constitucional se estabelece a competéncia aos
Estados e Distrito Federal para instituir o ICMS frete sobre a execucao de prestacéao

de servigos de transporte interestadual e intermunicipal:

Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal Instituir impostos
sobre:

[—1...]

Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre as
prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacado, ainda que as operacdes e prestacdes se iniciem no
exterior; [...].""

Com a edicdo da Lei Complementar n® 87/1996'%® chamada de Lei
Kandir, o Congresso Nacional pretendeu regulamentar o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, estabelecendo disposicoes de ambito nacional necessarias para
compreensao e aplicagdo das normas constitucionais relativas ao ICMS, inclusive no

qgue tange ao transporte aéreo de passageiros.

Inobstante, o Supremo Tribunal Federal, em sede da ADI n°® 1.600-8 em
26/11/2001, declarou a inconstitucionalidade do ICMS incidente sobre a prestacao
de servicos de transporte aéreo de passageiros nas operacdes intermunicipais,
interestaduais e internacionais. O STF, em sua decisdo, manifestou entendimento
que a Lei Complementar n® 87/1996, além de ndo atender aos postulados
constitucionais da isonomia tributdria e ndo cumulatividade do ICMS, nado se
constituia em instrumento normativo adequado e suficiente para disciplinar as
peculiaridades do referido transporte a ensejar a cobranca do ICMS sobre a

prestacao de servigco de transporte aéreo de passageiros.

Vale registrar que o questionamento da cobranca do ICMS sobre a
navegacao aérea de passageiros, anteriormente, ja havia sido apreciada pelo STF

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em: <http:/www.

planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 03 maio 2013.
BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm>. Acesso em: 03 maio 2013.
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em sede da ADI n? 1.089/1994'%° na qual se questionava a validade do Convénio
ICMS n? 66/1988 para disciplinar a exigéncia do imposto estadual no caso do
transporte aéreo, e da interpretacdo dada pelo STF restou decidido pela
inconstitucionalidade do Convénio n® 66/1988, haja vista que o seu regramento
apresentava precariedade ao disciplinar assunto de mais alta complexidade, além de
nao se constituir em um instrumento eficaz e apropriado para dispor acerca da
exigéncia do ICMS sobre a navegagdao aérea, cuja matéria € reservada a lei

complementar.

Assim, somente ap6s a edicdo de normas gerais fixadas em lei
complementar pelo Congresso Nacional, poderiam os Estados e Distrito Federal, no
exercicio de sua competéncia plena, instituir ICMS sobre a prestacao de servigos de
transporte aéreo de passageiro. Nesse sentido, relevante se faz trazer o voto do
Ministro Mauricio Corréa:

Tema desta grandeza, desta magnitude, ndo poderia estar afeto a
convénio celebrado pelos Estados e, sim, que seja equacionado no
ambito de uma profunda discussao, através de lei complementar cuja
votacdo exige quérum qualificado nas duas casas do Congresso
Nacional; [...] Todavia o fundamental é que haja lei complementar que
regulamente as situacées em todos os seus angulos, e ndo que o tributo
passe a ser cobrado em funcdo de convénio, cuja regulamentacao
padece desse vicio de origem que o contamina, sendo também pela
insuficiéncia do que previu, tendo em vista o elenco de fatos e
circunstancias especificas e especialissimas que envolve o tema.?®

No entanto, mesmo apos a edicdo da Lei Complementar n® 87/1996, que
tinha a finalidade de resolver a falta de regulamentacdo do ICMS e, apesar de
atender o preceito formal de exigéncia constitucional, tal ato normativo ndo se
revelou suficiente para impedir que ele fosse questionado quanto a sua aptidao e
aplicabilidade no disciplinamento ICMS incidente sobre transporte aéreo de
passageiros.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.089. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador

pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266654> Acesso em: 02 maio 2013.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.089. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266654>. Acesso em: 03 maio 2013.
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Dai que a Procuradoria Geral da Republica®', em funcdo de
representacdo encaminhada pelo Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias —
SNEA, ajuizou a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.600-8, que tem por objeto
o artigo 12 e inciso |l do artigo 2° da Lei Complementar n® 87/1996, com a finalidade
de afastar a navegacédo aérea, sem reducado de texto, do ambito de compreensao
das expressdes “transportes interestadual e intermunicipal, por qualquer via”, por

afronta a preceito da Constituicao Federal de 1988.

Em conformidade com o Relator, 0 Ministro Sydney Sanches, sobre o
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade teve por fundamento as seguintes

arguicoes:

a) Insuficiéncia de Lei Complementar n® 87/96 para definir, em suas
peculiaridades, a navegacao aérea, de modo a permitir que a legislacao
ordinaria instituisse o imposto sem ensejar conflitos de competéncia entre
Estados e Municipios nem sujeitar o contribuinte a multiplas incidéncias
em violagdo ao principio da ndo cumulatividade previsto nos artigos 146, |
e ll e 155, § 2°, inciso Xll, da CRFB;

b) desrespeito a materialidade do imposto, quando prevé a possibilidade
de sua incidéncia sobre servicos integralmente prestados no exterior
(violagéao ao art. 155, |, “b” da CRFB);

c) quebra de isonomia ao sujeitar as empresas brasileiras de transportes
aéreos ao ICMS, enquanto as empresas estrangeiras estdo a salvo de
tributacdo em seus respectivos paises de origem e no Brasil, por forca de
tratados internacionais, com reflexos na supressdao do equilibrio
necessario a livre concorréncia e comprometimento dos objetivos
nacionais relacionados a industria do turismo (violacdo aos artigos 150,
inciso Il e 170, inciso IV da CRFB).2%

Na Acgéo Direta de Constitucionalidade 1.600-8, o relatério emitido pelo
Ministro Sydney Sanches faz referéncia ao voto proferido por ocasido do julgamento
de mérito da anterior ADI n? 1.089, constante no parecer emitido pela Procuradoria
Geral da Republica, em que o Eminente Ministro limar Galvdo ja manifestava
entendimento de que, no transporte aéreo de passageiros envolvendo mais de um

Estado, era imperioso que existisse norma em cujo conteudo estivessem

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694>. Acesso em: 04 maio 2013.

202 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694>. Acesso em: 07 maio 2013.
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adequadamente tratadas as particularidades da prestacdo com a finalidade de evitar
a ocorréncia de conflitos de competéncia tributaria entre os Estados®®.

Para o Ministro llmar Galvao®®*, nas prestacdes interestaduais, a norma
deveria definir de forma clara os lugares da ocorréncia do fato gerador do ICMS, os
sujeitos ativos e passivos da obrigacao tributaria e de que modo ela seria cumprida,
na hip6tese de o passageiro adquirir um bilhete de passagem de um Estado ao
outro, com escalas intermediarias em diversos Estados, inclusive com a utilizacao de
rotas alternativas e trechos cobertos por empresa diversa. De forma que a
Procuradoria Geral da Republica, em sede da ADI n® 1.600-8, emite o seguinte

parecer em relacao a Lei Complementar n® 87/1996:

Subsistem, portanto, em face da Lei Complementar n® 87/96, as razdes
pelas quais esta Egrégia Corte houve por bem julgar inconstitucional, sem
reducao de texto, o conteudo do Convénio n® 66/88, afastando-se de sua
abrangéncia a navegacao aérea, por falta de disciplina legal adequada
quanto a essa hipétese de incidéncia.

A insuficiéncia normativa da norma impugnada no tocante a navegacao
aérea, tendente a gerar conflitos entre os Estados quanto a competéncia
tributaria e, por conseguinte, quanto a partilha do produto do imposto,
equivale a auséncia de regulamentacao exigida nos artigos 146, incisos |
e lll e 155, § 2° inciso Xll, da Constituicdo, e constitui razdo juridica
bastante para que esta Suprema Corte afaste a navegagcao aérea, sem
reducao do texto, do ambito da compreensao do que enuncia o artigo 1°
da Lei Complementar n® 87 e bem assim da hipétese de incidéncia
definida no art.22, inciso I, do mesmo diploma normativo.?®

Em abono desse entendimento conexo a Lei Complementar n® 87/1996,
no processo da ADI 1.600-8 (STF) (p. 109, 2001), a Ministra Ellen Gracie considera
que a referida lei, ao dispor sobre o servico de transporte aéreo, além de outras
impropriedades, nao apresenta em seu bojo mecanismo de compensacao e crédito e
nem identifica o contribuinte, posto que o bilhete de passagem é emitido em nome

do passageiros, pois apregoa:

203 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694>. Acesso em: 09 maio 2013.

204 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694>. Acesso em: 10 maio 2013.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694>. Acesso em: 11 maio 2013.
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Aqui nao se trata, porém, de simples imperfeicdo da norma. O que se
cogita é de sua total imprestabilidade para os efeitos de abarcar as
hipoteses relativas ao transporte aéreo de passageiros. E ndo apenas
porque deixa em aberto o regramento de situacdes corriqueiras na pratica
da aviagdo comercial, mas, principalmente, porque torna inaplicaveis ao
referido segmento da atividade econdmica principios gerais inerentes ao
tributo que intentar regular, ensejando, com isso, agressdao ao texto
Constitucional. [...] ficam inviabilizadas ante a inexisténcia de qualquer
mecanismo de compensacado e creditamento e a impossibilidade de
identificar-se no passageiro, em cujo nome é extraido o bilhete de
passagem, a condicdo de contribuinte, ou n&o, de consumidor final, ou
nao, de referido imposto.?%®

Nessa mesma trilha juridica € o voto do Ministro Nelson Jobim?”’, por
meio do qual apresentou outras argumentacbes decisivas para que a Lei
Complementar n® 87/1996, por maioria, fosse considerada inconstitucional no que
refere ao servico de transporte aéreo de passageiros.

208 5 existéncia de

Nessa linha de entendimento, aponta o ministro
problemas de aplicacdo da aliquota interna ou interestadual prevista no artigo 155,
§ 29, inciso VII, alineas “a” e “b”, vez que a aludida Lei Complementar n® 87/1996
nao definiu quem seja o destinatario consumidor final na prestacao de servico de

transporte aéreo, o que impede a aplicacéo da aliquota interestadual de 4%.

Outra incoeréncia da Lei Complementar n® 87/1996, assinalada pelo
referido Ministro®® diz respeito a definicdo do evento do fato gerador que prever a
sua ocorréncia no inicio da prestacao, de modo a induzir a conclusdo que a aliquota
a ser aplicada sera sempre a interna, ou seja, na qual se iniciam as prestagdes de

servicos de transporte aéreo de passageiro.

Por derradeiro, considera o Ministro Nelson Jobim?'® que também ha uma

desobediéncia ao principio constitucional da isonomia tributéria, visto que, por meio

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador

pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694>. Acesso em: 11 maio 2013.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http:/redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694>. Acesso em: 12 maio 2013.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694> Acesso em: 12 maio 2013.
209 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694> Acesso em: 14 maio 2013.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.089. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266654>. Acesso em: 15 maio 2013.
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da Lei Complementar n® 87/1996, se exige a tributacdo do servico de transporte
aéreo realizado pelas empresas brasileiras nas operagdes iniciadas em outros
paises com término no territério brasileiro, e, por outro lado, nas mesmas
circunstancias, as empresas estrangeiras aéreas nao se sujeitam ao pagamento do
ICMS, mas estdo eximidas com base em tratados internacionais assinados pela
Republica Federativa do Brasil.

3.2.2 Posicionamentos da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

Em relacdo a questao, vale apreciar o parecer da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, que se manifestou em relacao as alegacdes consubstanciadas
na peticao inicial da Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.600-8 (STF), originada da
representacao perpetrada pelo Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias. Assim,
seguem algumas arguicdes da PGFN.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional®'" considera que a tentativa de
desqualificar a Lei Complementar n® 87/1996 pelas empresas aéreas, na verdade,
tem por finalidade estabelecer uma modalidade de “imunidade” sem fundamento
legal. Assim, para a Procuradoria, a argumentagcdo de que as empresas se
encontram em crise econbmica e financeira em razao da cobranca do imposto
estadual nao se justifica, vez que a arguicdo nao leva em conta que o ICMS é um
imposto indireto, cujo custo é repassado ao consumidor final na aquisicdo de

passagem aérea.

Concernente a alegada omissao da Lei Complementar n® 87/1996 em
disciplinar a matéria, argui a Procuradoria que a funcéo de tal ato normativo previsto
na Constituicdo Federal se limita a estabelecer normas gerais de legislacédo
tributaria, de forma especial, definir os tributos e suas espécies, fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes, pois disciplinar a Unido além de normas gerais
significaria usurpagdo de competéncia tributaria reservada aos estados e Distrito
Federal.

E imperioso assinalar que a Lei cuida do delineamento geral do imposto
para que o mesmo possa ser definitivamente implementado pelos

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694>. Acesso em: 15 maio 2013.
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Estados e Distrito Federal, no uso de sua competéncia legislativa plena.
Note-se que mais além a Unido nao poderia ter ido, sob pena de invasao
da competéncia reservada aos entes federativos.?'?

De forma que a Lei Complementar n® 87/1996, ao utilizar o termo genérico
“por qualquer via”, expresso no artigo 2°, acaba por abarcar quaisquer prestacdes de
servico que executem transporte interestadual e intermunicipal de passageiros, de
mercadorias, bens e valores. Assim, ndo vislumbra o 6rgao federal a necessidade de
nomear especificamente cada modalidade de servico de transportes, suficiente que

opere no percurso interestadual e intermunicipal.

Na verdade tudo se resume a um problema de técnica legislativa. Com
efeito, houvesse o legislador discriminado, sob a forma de numerus
clausus as operacdes sobre as quais incidiria o imposto, ndo restaria
duvida de que os subscritores da representacao teriam razao. Acontece,
porém, que assim nao foi feito. Pelo contrario, procurou o legislador
abranger, de forma genérica, todas as modalidades de transportes, entre
as quais, por conseguinte, o transporte aéreo. [...] Regra geral é regra
geral, a regra de excecdo € que deve ser destacada. Quisesse 0
legislador excepcionar o transporte aéreo, o teria feito de forma como
acima explicitado. A expressdo “transporte” abrange todos meios,
rodoviarios, ferroviarios, lacustre, fluvial, maritimo e até mesmo aéreo.?®

Quanto a alegacdao de desobediéncia ao principio constitucional da
isonomia tributéaria, pelo fato de a Lei Complementar n® 87/1996 impor a cobranca de
ICMS dos servigos de transporte aéreo as empresas brasileiras, enquanto que as
empresas aéreas estrangeiras nao se sujeitam ao pagamento do ICMS, mas estao
eximidas com base em tratado internacional, a Procuradoria Geral da Fazenda se

pronuncia:

[...] Estes acordos, especificamente no caso das empresas aéreas,
possuem em sua base a reciprocidade, ou seja, 0 mesmo tratamento que
€ dado ao estrangeiro aqui sera levado a efeito no pais estrangeiro, com
relacdo ao nosso nacional. Os acordos em questdo nao possuem
qualquer correlacdo com o instituto da isonomia. A argumentacao so seria
valida se houvesse tratamento diferenciado com relacdo as empresas
nacionais, ou seja, cobrar mais da Vasp que o da Varig ou vice versa, ou

212 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694>. Acesso em: 16 maio 2013.

213 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694>. Acesso em: 02 ago. 2013.
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se houvesse uma distincdo em razdo da origem, fatos de que jamais se
cogitaram. [...] Além do que inexiste a tributacdo sobre o transporte
internacional. As companhias aéreas estrangeiras sé atuam no transporte
internacional o qual ndo é tributado via ICMS. O que as companhias
estrangeiras nao disseram, porque nao lhes interessava, por motivos
Obvios, € que as companhias estrangeiras ndo operam em linhas internas,
promovendo, via de consequéncia, transportes interestaduais ou
intermunicipais. Os seus voos sdo0 sempre internacionais, conquanto
possam em determinadas casos fazer escalas no territério nacional, o
que, todavia, ndo altera a natureza do préprio voo.?"

Em sintese, para o 6rgdo federal®"®

, 0 acatamento do pedido das
empresas aéreas pelo Supremo Tribunal Federal, em vez de resguardar a isonomia
tributaria, na verdade, constituiria tratamento diferenciado, preferencial e privilegiado
para as empresas aéreas em relacao as empresas que realizam outras modalidades

de transporte.

3.3 Entendimentos Doutrinarios

A partir deste passo, buscar-se-a, especificamente, analisar o regime
juridico constitucional do ICMS incidente sobre a prestacao de servigo de transporte
que nao pode ser compreendido de maneira semelhante ao regime juridico
constitucional do ICMS aplicado as operacées de circulacdo de mercadorias e
finalmente, dedicar-se-4 ao exame dos fundamentos juridicos que ensejaram a
decisdo de inconstitucionalidade proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, a respeito da tributacdo pelo ICMS da prestagdo de servico de transporte
alcancadas na ADI n® 1.600-8.

3.3.1 Regime Juridico Constitucional do ICMS

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a competéncia dos
Estados e Distrito Federal para instituicdo do imposto sobre operacdes relativas a
operacdes de circulagdo de mercadorias, antigo ICM, foi ampliada para abarcar os

impostos sobre servicos de transporte e de comunicacdo que anteriormente

214 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador

pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694>. Acesso em: 02 ago. 2013.
215 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694>. Acesso em: 16 maio 2013.
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pertenciam a Unido. Assim, apesar de 0 novo imposto compreender situacdes
faticas diversas, foi desenhado como tributo Unico denominado ICMS. Nesse

sentido, dispde o artigo 155, inciso Il, da Constituicao Federal de 1988:

Art. 155. Compete aos Estados e Distrito Federal instituir impostos sobre:

[..]

Il — operacoes relativas as circulagdes de mercadorias e sobre prestagdes
de servicos de transportes interestaduais e intermunicipais e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior; [...].2"

Depreende-se, portanto, apds breve exame do dispositivo constitucional
supracitado, que o ICMS, dentro de sua formatacao como tributo Unico, possibilita a
instituicdo do imposto com incidéncia sobre diferentes circunstancias faticas, dentre
as quais compreende as operacdes de circulacdo de mercadoria e a prestacdo de

servigo de transporte®'”.

Contudo, o ICMS, por englobar tanto as operagbes de circulacdo de
mercadorias quanto a prestacdo de servigos de transporte, consequentemente, traz
na sua formacao diferentes hipéteses de incidéncia e especificidades proprias, que,
necessariamente, por determinagdo constitucional, impéem aplicagdo de regime

juridico diferenciado.

De fato, a prestacdo de servicos de transporte e as operacdes de
circulagdo de mercadoria, como modalidade contratual, estdo visceralmente ligadas,
respectivamente, a obrigacdo de fazer e de dar, que sdo conceitos estruturantes
desenvolvidos pela teoria das obrigacdes dentro do ramo do Direito Civil.

Nesse ponto, ressalta-se que o Coddigo Tributario Nacional, Lei n°
5.172/1966, artigo 110, estabelece critérios norteadores no processo de instituicao
de legislacao tributaria, impondo que a lei tributaria ndo pode modificar a definicao, o

conteudo e a abrangéncia dos institutos de direito privado:

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em <http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 05 set. 2013.

217 KOCH, Deonisio. Manual de ICMS: Comentarios a Lei Complementar 87/96, p. 50-51.
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Art. 110. A lei tributaria na sua formacao, ndao pode alterar a definicao, o
conteudo e o alcance dos institutos, conceitos e formas de direito privado
utilizados, expressa ou implicitamente, pela constituicdo Federal, pelas
Constituicoes dos Estados ou pelas Leis organicas do Distrito Federal ou
dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.?'®

Assim, a medida que se examinam a estrutura e a natureza do contrato
de compra e venda e do contrato de transporte, esbogcados no direito civel,
possibilita-se compreender, e ndo confundir, as especificidades e o regime juridico
constitucional das operacdes de circulagdo de mercadorias e da prestacdo de

servicos de transporte.

O conceito de compra e venda esta determinado no artigo 481 do Cédigo
Civil, Lei n? 10.406/2012, como sendo o acordo por meio do qual o vendedor se
sujeita a transferir ao comprador o dominio de coisa moével ou imoével e, em

contrapartida, receber uma remuneracdo, denominada preco®'®.

Da breve leitura do artigo 730 do Codigo Civil vigente, o contrato de
transporte envolve uma prestacdo de fazer na qual o transportador se obriga,

mediante remuneracdo, a transportar de um lugar para outro, pessoas ou coisas®’.

Cabe destacar que, nas obrigacdes de dar, o interesse do credor liga-se
ao objeto da prestacdo, ndo sendo importantes as caracteristicas e qualidades
individuais do devedor. Porquanto, nas obrigacdes de fazer, as qualidades pessoais
do prestador de servico tém papel relevante para o credor®?'.

De fato, a expressdo “prestacao de servico de transporte”, embora
utilizada pela Constituicdo Federal de 1988, na verdade, foi construida para definir
um vinculo juridico de direito privado que sera alcancado pela obrigacao tributaria,

que impde ao contribuinte o dever de pagamento de ICMS, tal como leciona Galvao:

218 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao,
Estados e Municipios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>.
Acesso em: 15 maio 2012.

219 BRASIL. Cédigo Civil. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 21 ago. 2012.

20 BRASIL. Coédigo Civil. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: <http:/www.

planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm>. Acesso: 22 ago. 2012.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: teoria geral das obrigagcbes. Sdo Paulo:

Saraiva, 2004. 2 v., p. 85.
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A prescricdo do direito positivo constitucional, que determina o
antecedente da norma juridica do ICMS sobre a prestacao de servigo de
transporte, esta intimamente vinculada as nocdes de direito privado
acerca dessa relacédo juridica, qual seja a prestacdo de um servico
enqguanto obrigacao de fazer.

De forma semelhante, em relacao ao tema, Carrazza aclara que a regra-
matriz de incidéncia tributdria adotada pelo texto constitucional tem origem e

conteudo do direito privado. Aduz o autor:

Diante do exposto e considerado temos que, nos termos da constituicao,
a hipo6tese de incidéncia possivel do ICMS em questao € a circunstancia
de uma pessoa prestar, a terceiro, um servigo de transporte intermunicipal
ou interestadual, com conteudo econémico, sob regime de direito privado
(em carater negocial, pois).?**

De modo que a lei tributaria, segundo o comando do Codigo Tributario
Nacional, ndo pode alterar o conceito, o conteudo de institutos de Direito Civil, como
ocorre com o contrato de prestacdo de servico de transporte. Nesse compasso,

assevera Flavio Galvao®?*:

Como salientado na exposicao dos artigos do Codigo Civil, o contrato de
prestacao de servicos de transportes é uma caracteristica que da forma e
regime juridico de direito privado ao negécio juridico estabelecido na
conduta descrita no critério da hipétese de incidéncia do imposto, previsto
no art. 155, inciso Il, da CF de 88. [...] Quanto a alusdo ao contrato de
transporte, ndo importa reconhecer que a hipétese de incidéncia € o ato
juridico de contratar, pois a forma juridica de direito privado em relacao ao
negécio juridico de prestar um servico de transporte ndo desvirtua a
conduta tipica de uma obrigacao de fazer, cujo o fato imponivel do
imposto é a realizagdo do servigo de transporte interestadual e
intermunicipal de pessoas ou bens.

Em decorréncia desse aspecto, o regime juridico constitucional do ICMS
incidente sobre essas duas situacdes faticas ndo pode ser confundido, pois,
segundo Flavio Galvao, “a obrigacao de fazer relativa a prestacdo de servicos de
transporte ndo possui a mesma natureza juridica das obrigacées de dar, no tocante
as operacoes de circulacao de mercadorias”. Assim, ainda alerta o autor: “A tentativa

22 GALVAO, Flavio. ICMS transportes, p. 98.
23 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 195.
24 GALVAO, Flavio. ICMS Transportes, p. 105-106.
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de sobrepor regimes juridicos distintos pode levar a interpretacdes equivocadas
sobre a Constituicdo e a correta interpretacdo do antecedente e do consequente da

norma constitucional tributaria”?°.

Logo, a Constituicao Federal estabelece a regra-matriz de incidéncia de
ICMS, mas as situacoes faticas que provocam o dever do contribuinte de pagamento
do imposto estadual tém existéncia na operac¢ao de circulagdo de mercadoria com
transferéncia de propriedade ou pela prestagdo de servico de transporte que tém
origem, respectivamente, no contrato de compra e venda de bem mobvel e no

contrato de transporte. Lembrando que tais ajustes sédo regidos pelo Direito Privado.

Assim, a obrigacdo de fazer concernente a prestacao de servico de
transporte, apesar de se inserir em imposto Unico ICMS, ndao tem a mesma natureza
juridica das obrigacdes de dar, no tocante as operagdes de circulagdao de

mercadorias®®.

Por exemplo, em relagdo ao local da incidéncia do ICMS sobre as
operacdes de circulagdo de mercadoria, ndo guarda semelhanca com o regime de
incidéncia do imposto sobre as prestacbes de servicos de transportes. Nas
operacdes sobre circulacdo de mercadorias, o local do estabelecimento da empresa
€ fator essencial para definicdo do Estado competente para cobrar o ICMS.

De modo distinto, nas prestagdes de servico de transporte, o local onde
esta estabelecido o transportador ndo constitui requisito para definir o destino da
arrecadacgéo, pois, conforme o comando do artigo 12, inciso V, da Lei Complementar
n® 87/1996, o fato gerador do imposto ocorre no inicio da prestacdo. Nessa linha de

raciocinio, esclarece Marianita Ribeiro Diniz:

Até a edicédo da Lei Complementar n® 87/1996, coube ao convénio ICM n®
66/88 fixar local da prestacdo do servico. Desde entdo, o parametro
mantido pela Lei Complementar n® 87/96 é que o imposto sera devido
para o Estado em que se iniciar a prestacao do servigo. O fator relevante
para distinguirmos a incidéncia do imposto na prestacdo de servico de
transporte é o trajeto contratado, ou seja, o percurso efetuado. Assim,

25 GALVAO, Flavio. ICMS Transportes, p. 134.
%6 GALVAO, Flavio. ICMS Transportes, p. 134.
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pela analise do trajeto, define-se o tipo de transporte executado, seja de
natureza intermunicipal, interestadual, intramunicipal ou internacional.?’

Segundo Carrazza, “esta Prestacdo de Servico s6 pode ser tributada por
meio de ICMS e pelo Estado em cujo territorio o transporte principiou (ainda que sua

prestacdo venha a se concluir no territério de outro Estado)”2.

Como ja explicitado em linhas anteriores, nas obrigacdes de dar, ou seja,
nas operacdes de venda de mercadoria, a propriedade somente se perfaz com a
afetiva entrega no estabelecimento do comprador. Assim, nesse caso, o ICMS é
devido quando ocorre transferéncia de propriedade, e nao somente pela simples

circulacao de mercadorias.

De outro modo, nas prestagdes de servigco de transporte intermunicipal e
interestadual, o fato gerador do ICMS ocorre no inicio da prestagdao, ou seja, é
devido o imposto ao Estado onde inicia a prestacao, independentemente da efetiva
realizagdo dos servicos de transporte. Nesse sentido, esclarece Flavio Galvao®:

Nao é caso excepcional o transporte de mercadorias ou de passageiros
nao se concretizar efetivamente. Determinada empresa de transporte ou
transportador autbnomo pode ter um sem-nimero de ocorréncias que o
impecam de chegar ao destino contratado, seja por um evento de
natureza, seja por negligéncia, imprudéncia ou impericia na condugéo do
transporte. Tais circunstancias nado sao inibidoras da ocorréncia da
hipétese de incidéncia do ICMS, porquanto, iniciado o servico de
transporte interestadual e intermunicipal, ainda que nem sequer ocorra o
traspasse das fronteiras municipais ou estaduais, 0s servicos de
transporte ja comecaram e nao ha que se falar em volta ao passado para
descaracterizar a obrigacao de fazer.

Vale assinalar que uma mesma mercadoria pode sofrer etapas sucessivas
de vendas, a comecar pela industria, ao realizar venda do produto ao comércio
atacadista, que, posteriormente, revende para o estabelecimento varejista, o qual,
por fim, comercializa para o consumidor final. Sendo que o ICMS incidird em cada

fase de transferéncia de propriedade da mercadoria

27 DINIZ, Marianita Ribeiro. Servigo. Servicos de Transportes: ISS e ICMS, p. 15.

28 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, p. 195.
29 GALVAO, Flavio. ICMS transportes, p. 106.
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A aplicacao do principio da ndo cumulatividade previsto no inciso | do § 2°
do artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988 autoriza o contribuinte a abater do
imposto a ser pago o valor que anteriormente fora recolhido, como forma de
compensacao, haja vista que a norma constitucional ndo estabelece mera faculdade
concedida ao contribuinte, mas trata-se de uma imposi¢cao constitucional que deve

ser cumprida®°. Discorrendo sobre o tema, esclarece Célio Lopes Kalume®':

Primeiramente, ha de se ter em vista que o imposto grava as diversas
operacdes de circulacdo de uma mesma mercadoria (o raciocinio aplica-
se, da mesma forma, as prestacdes de servicos). Assim, e apenas para
exemplo, sdo tributadas as circulacées de mercadorias entre o industrial e
o atacadista, desde ao varejista, e, posteriormente, a venda ao
consumidor. Trata-se, pois, de imposto multifasico, gravando cada fase do
ciclo econdmico de mercadoria.

De modo diverso das operacgdes de circulacdo de mercadorias, nas quais
o estabelecimento se debita do imposto nas saidas das mercadorias e credita do
imposto das operacdes anteriores de compras, na prestacdo de servicos de
transporte o fato gerador do ICMS ocorre no inicio da prestacdo, ndo havendo,
nesse caso, prestacdées anteriores com incidéncia de ICMS que possam servir de
crédito para abater o imposto devido. Como se nota, a aplicacdo do principio da ndo
cumulatividade do ICMS em relagcao a prestacao de servicos de transporte nao se
processa de forma semelhante as operacdes de circulagdo de mercadorias.

Vale registrar que, nas prestacbes de servicos de transporte na
modalidade de redespacho, o transportador contratado pelo tomador de servigo para
realizar determinado trajeto realiza apenas parte do trajeto acordado, transferindo
para outro transportador o restante do percurso. Nesse caso, ocorrem dois fatos
geradores de ICMS.

O transportador contratado pelo tomador de servico, embora realize
apenas parte do trajeto, sera responsavel pelo pagamento do ICMS em relacdo ao
percurso total realizado. Porém, podera se creditar do montante de imposto pago
relativo ao restante do percurso que é executado pelo outro transportador. Nesse

20 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS teoria e pratica, p. 296.
21 KALUME, Célio Lopes. ICMS Didatico, 2012, p. 19.
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caso, trata-se de modalidade de contratagdo de servico de transporte denominada

redespacho, como esclarece Dermeval Frossard?®?:

As empresas de transporte, normalmente, especializam-se em um
determinado trajeto, no qual sdo clientes de postos de gasolina, onde
abastecem e pagam o combustivel, mensalmente, mantém os seus
agenciadores de cargas etc. Praticamente, s6 fazem o transporte nesse
trecho, redespachando o restante do trajeto a outra transportadora.
Caracteriza-se uma nova prestagdo, quando o redespacho ocorre em
outro Estado. Dessa forma, é devido o imposto, do restante do trajeto, ao
Estado onde houver a sua ocorréncia.

Tal apuragdo do ICMS devido ndo se processa de forma idéntica as
operacdes de mercadorias nas quais o crédito de ICMS advém de operacdes
anteriores cujo montante de imposto pago abatera do imposto devido.

Outra modalidade de servico de transporte é a subcontratacdo. Para
Flavio Galvao®®, a subcontratacdo consiste no tipo de prestacdo de servico de
transporte intermunicipal e interestadual, embora seja realizado por diversos
transportadores distintos daquele da relagcdo contratual entre o tomador e o
transportador contratado. Nesse caso, trata-se apenas de uma prestagao em que o

ICMS incide uma Unica vez.

Assim, no exemplo acima, existe um contrato entre o tomador do servigo
e a empresa transportadora para executar o transporte de um ponto a outro; no
entanto, a empresa inicialmente contratada nao realiza o transporte, mas

subcontrata outras empresas para realizar seu servico.

Na circunstancia acima, ndo ha consecutivas prestagdes como sucede
com as operacdes de circulacdo de mercadorias, pois 0 que prevalece para
incidéncia de tributacdo é o contrato formado entre o tomador do servico e empresa
inicialmente contratada. Trata-se de uma prestacao Unica, que impede que o direito
ao crédito do ICMS relacionado ao transporte seja aplicado de forma semelhante as
operacodes de venda de mercadorias.

2% FROSSARD, Dermeval. ICMS Genérico: Teoria e questées comentadas aplicaveis a todos os

Estados e ao Distrito Federal, p. 244.
238 GALVAO, Flavio. ICMS transportes, p. 117.
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Vale registrar que as prestagdes de servico de transporte, na grande
maioria das vezes, sdo executadas em unica prestacao, pois € pouco provavel que o
tomador do servigo opte pelas contratacées sucessivas quando seria mais viavel e
menos dispendioso formalizar uma Unica contragdo que estabelece de antemao o
local de inicio da prestacdo de transporte e o seu destino final. Também € de
interesse do transportador contratado pelo tomador de servigo executar ele préprio o

transporte, para nao ter que dividir o valor do frete com outro transportador.

A dificuldade de aplicar o principio da nao cumulatividade ao servico de
transporte de forma igual ao aplicado as operagdes de circulacdo de mercadorias
reside no fato de que o servigco de transporte envolve uma prestacado de fazer que,
por sua propria natureza, se extingue ap0s realizada. Coisa diferente ocorre em
relacdo as operagdes de circulacdo de mercadorias, em que 0 mesmo produto ou
mercadoria, por sua esséncia, pode sofrer sucessivas operacoes, facilitando o
processo de compensacao do ICMS.

Com escopo de contornar as dificuldades na aplicacdo do principio da
ndo cumulatividade relativo ao servico de transporte, o Convénio 106/1996%*
autoriza os prestadores de servigo de transporte a utilizar um crédito presumido de
20% (vinte por cento) do ICMS devido na prestacdo. Trata-se de uma prerrogativa
concedida aos prestadores de servico de transportes, que podem optar em

substituicdo a tributacéo estabelecida na lei dos estados.

Ja as legislacoes estaduais, a exemplo do Estado de Sao Paulo, tém
concedido as empresas transportadoras o direito de creditar-se do ICMS nas
aquisicoes de combustiveis a ser consumido pelos veiculos de transporte das

aludidas empresas®®.

A legislacdo do Estado do Maranhdo?®, no Decreto n? 19.714, de 10 de
julho de 2003, artigo 35, § 2° inciso VII, § 6° e artigo 36, inciso Il, permite as
empresas prestadoras de servigos de transporte ferroviario de se creditarem do valor

do imposto pago referente a compra de 6leo diesel.

2% BRASIL. Convénio de ICMS 106/96. Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/

convenios/icms/1996/CV106_96.htm>. Acesso em: 04 jul. 2013.
2% DINIZ, Marianita Ribeiro. Servigo. Servicos de Transportes: ISS e ICMS, p. 30-31.

2% MARANHAO. Regulamento do ICMS do Estado do Maranhdo. Disponivel em: <http:/portal.
sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jst?codigo=95>. Acesso em: 03 abr. 2013.
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Utilizando uma classificacdo mais abrangente das mercadorias que
poderdo ser utilizadas como crédito do ICMS para efeito de compensacao, o RICMS
n® 43.080/2002 da Fazenda do Estado de Minas Gerais, artigo 66, inciso VIII,
autoriza as empresas prestadoras de Servico de Transporte ao aproveitamento de
créditos de ICMS sobre produtos de limpeza, camaras de ar e lubrificantes, desde
que tais mercadorias sejam empregadas exclusivamente em veiculos de

propriedade do prestador:

Art. 66. Observadas as demais disposi¢des deste Titulo, sera abatido,
sob a forma de crédito do imposto incidente nas operagées ou nas
prestacoes realizadas no periodo, desde que a elas vinculado o valor do
ICMS correspondente:

[..]

VIII — a combustivel, lubrificante, pneus, camaras de ar de reposicao ou
de material de limpeza, adquiridos por prestadora de servicos de
transporte, limitado ao mesmo percentual correspondente, no faturamento
da empresa, ao valor das prestacdes alcancadas pelo imposto e restrito
as mercadorias empregadas ou utilizadas exclusivamente em veiculos
préprios.?’

Também a legislacdo do Estado do Parana, consubstanciada no Decreto
n® 6.080/2012, artigo 22, § 4°, concede aos prestadores de servigos de transporte o
direito de apropriar-se do crédito do imposto nas aquisicbes de combustiveis,
lubrificantes, 6leos, aditivos, fluidos, pneus, camaras de ar e demais materiais
rodantes, pecas de reposicdo, material de limpeza, mercadorias destinadas ao ativo
permanente e outros produtos de manutencdo da frota de veiculos proprios da

empresa:

Art. 22. O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéao
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo
com o montante cobrado nas anteriores por este Estado ou por outra
unidade federada, apurado por um dos seguintes critérios (Art. 23 da Lei
n? 11.580/96).

[..]

§ 42 O estabelecimento prestador de servigo de transporte interestadual e
intermunicipal inscrito no Cadastro de Contribuintes do Estado —

27 MINAS GERAIS. Regulamento do ICMS do Estado de Minas Gerais. Disponivel em: <http:/
www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms/partegeral2002.pdf>. Acesso em:
27 maio 2013.
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CAD/ICMS, que nao optar pelo crédito presumido previsto nos itens 23 e
24 do Anexo lll, podera apropriar-se do crédito do imposto das operacdes
tributadas de aquisicdo de combustiveis, lubrificantes, éleos, aditivos,
fluidos, pneus, camaras de ar e demais materiais rodantes, pecas de
reposicao e outros produtos de manutencao da frota, inclusive de limpeza,
bem como de mercadorias destinadas ao ativo permanente, observado o
disposto no paragrafo 3° do art. 23, efetivamente utilizados na prestagao
de servico iniciado neste Estado.?®

Usando o sistema de Substituicdo Tributaria, as leis estaduais atribuem ao
tomador do servico a responsabilidade pelo pagamento do imposto em substituicdo
ao transportador que realizou o fato gerador. Cabera, entao, ao contratante, o direito
ao crédito da prestacdo de servigo®.

Assim, um estabelecimento comercial, ao realizar uma compra de
mercadorias em outro Estado e contratar o transportador para transportar as
mercadorias até ao seu estabelecimento, o contratante, por indicagéo da Lei, tera a
responsabilidade de recolher e pagar o ICMS frete em substituicdo ao transportador
que executou o servico. Porém, do débito devido do imposto pela venda das
mercadorias, a empresa comercial tera o direito de creditar-se do montante pago

relativo ao frete anteriormente pago.

Merece atencao o fato de que, na substituicao tributaria, o0 montante pago
de ICMS relativo a prestacdo de servico de transporte sera utilizado como crédito
para abater o débito devido da venda de mercadorias. J& em outras situacgdes
previstas pelas leis estaduais, o transportador que comprar mercadorias destinadas
a veiculos usados na prestacdo de servigcos de transporte, o ICMS pago por tais
compras servira de crédito para abater o imposto devido na execucdo de uma
prestacao de servigco de transporte.

Para apuracdao do débito devido, ndo ha consecutivas prestacdes, ao
ponto de o imposto pago em uma prestagao servir de crédito para abater o débito do
ICMS em relacdo a outra prestacdo, haja vista que o servico de transporte, na

maioria das vezes, opera de forma unica.

2% PARANA. Regulamento de ICMS do Estado de Parana. Disponivel em: <http:/www.

sefanet.pr.gov.br/dados/SEFADOCUMENTOS/106201206080.pdf>. Acesso em: 28 maio 2013.
29 FROSSARD, Dermeval. ICMS Genérico, p. 249.
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3.3.2 Analise Doutrinaria da Constitucionalidade do ICMS Incidente sobre a
Prestacao de Servicos de Transporte Aéreo de Passageiros

Cumpre ressaltar que, em sintese, dentre os fundamentos juridicos que
levou a Suprema Corte a considerar inconstitucionalidade da cobrangca do ICMS
sobre as prestacdes de servico de transporte aéreo de passageiros, diz respeito a
caréncia da Lei Complementar n® 87/1996 em definir as especificidades do
transporte aéreo de passageiro, vez que nao oferece em seu texto normatizacéao
suficiente para impedir que haja conflito de competéncia entre os Estados da
Federacao, bem como ndo ha regras na Lei Nacional que estabeleca mecanismos
suficientes para por em préatica os principios da nao cumulatividade do ICMS e da

isonomia tributaria.

Conforme posicionamento do Supremo Tribunal Federal®*® (ADI n° 1.600-
8), uma das inconsisténcias da Lei Complementar n® 87/1996 € que no transporte
aéreo de passageiros, mesmo que a passagem seja adquirida por uma pessoa
juridica, o bilhete de passagem somente é emitido em nome da pessoa transportada,
0 que impossibilita que a empresa se credite do valor do imposto para abatimento

futuro.

241 considera nao haver

Raciocinando sobre a questao, Flavio Galvao
Obice na identificacao de provavel empresa contribuinte do ICMS, que, ao adquirir
passagens aéreas, o bilhete somente é emitido em nome da pessoa fisica. Pois,
para o mencionado autor, tal dificuldade seria sanada pela previsdao de endosso da
empresa para as pessoas fisicas que irao embarcar, propiciando ao contribuinte a
aplicacdo do diferencial de aliquota e imposicdo da aliquota interestadual em

consonancia com o principio da nao cumulatividade do ICMS.

Dentre as questdes suscitadas pelo STF?*, diz respeito & dificuldade de
aplicacao da aliquota interna ou interestadual, por ndo definir a Lei Complementar n®
87/1996 quem seja o destinatario consumidor final na prestacdo de servico de

transporte aéreo de passageiros, que tem domicilio e ndo tem localizagdo, assim

240 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694> Acesso em: 16 ago. 2013.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694> Acesso em: 17 ago. 2013.

242 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1600-8. Disponivel em: <http:/redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694>. Acesso em: 19 ago. 2013.
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como estabelecimento de empresa, impossibilitando a aplicacdo da aliquota
interestadual de 4% na prestacdo de servigo de transporte aéreo interestadual, em
conformidade com o preceito da Constituicao de 1988, artigo 155, § 22, inciso VII,

alineas “a” e “b”, que rezam:

Art. 155.[...]
§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[..]

VII — em relagdo as operagcbes e prestacbes que destinem bens e
servicos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele.?*?

Do exame do dispositivo constitucional, nota-se em relagdo as aliquotas
aplicaveis a prestacao de servigcos de transporte interestadual a existéncia de duas
situacdes: a primeira prevista no inciso “a”, quando as prestagdes de servicos se
destinam ao consumidor final contribuinte do imposto localizado em outro Estado
cuja aliquota a ser adotada é a interestadual; na segunda situagéo, a prestacéao de
servico interestadual se destina a consumidor final ndo contribuinte do imposto;

neste caso, sera aplicada a aliquota interna.

Assim, no primeiro caso, quando a prestacado de servico de transporte de
passageiro se destina ao consumidor final ndo contribuinte do imposto localizado em
outro Estado, a diretriz constitucional supramencionada, disposta na alinea “b”, é
clara em dispor que a aliquota a ser aplicada € a interna, ou seja, a aliquota cheia de
12%, na qual o imposto cabera ao Estado onde ocorre o inicio da aludida prestagéo

de servico. Seguindo esse entendimento, Flavio Galvao afirma:

A regra constitucional do artigo 155, § 2° inciso VII, aliquota “a” e “b”,
aplicada em relacdo a prestacdo de servico de transporte aéreo a um
passageiro, ndo contribuinte do ICMS, nao vai gerar duvidas na aplicacdo
da aliquota do imposto, porquanto se trata de uma prestacao tributada

# BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 05 set. 2013.
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pela aliquota interna. Chegar a esta conclusao basta a leitura da alinea
“b” do comando constitucional acima mencionado.?**

Com efeito, Galvdo considera que o sujeito passivo ndo € o passageiro
tomador de servico de transporte aéreo, uma vez que nao pratica o fato gerador,
“ora, o fato da dificuldade de identificacdo da condicao do tomador de servicos de
transporte aéreo de passageiros nao existe, porque o0 passageiro tomador neste

caso sera sempre pessoa fisica”*.

Em vista disso, discorda o autor®*®

acima que haja incoeréncia da Lei
Complementar n® 87/1996 em ter estabelecido a aliquota interna em relagdo ao
transporte aéreo de passageiros, pois entende que tal fato ocorre porque o
destinatario da prestacéo de servico ndo € contribuinte do imposto, o que justifica a

emissao do bilhete de passagem em nome de pessoa fisica.

Por outro lado, em relacdo a segunda situacédo, quando a prestacao de
servico de transporte de passageiros tem por destino o consumidor final, sendo
contribuinte do imposto localizado em outro Estado, é de perceber que o artigo 155,
§ 29, inciso VI, na alinea “a”, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece a aliquota
interestadual. Assim, o fato do destinatario final ser contribuinte do imposto, nesse
caso, pertencera ao Estado destinatario o diferencial de aliquota, ou seja, a
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, impossibilitando assim que haja
conflito entre os Estados na arrecadacgéo do ICMS?*’,

De fato, da simples leitura do dispositivo constitucional acima, é de
concluir que, quando se tratar de prestacéo de servico de transporte interestadual de
passageiro com destino a contribuinte do imposto, devera o prestador de servigo
emitir o bilhete de passagem, ndo em nome de pessoa fisica, mas em nome da
empresa cadastrada no Estado de destino como contribuinte do ICMS, que é o
tomador do servico prestado®®. Nesse aspecto, Flavio Galvdo®*® faz as seguintes

ponderagdes:

24 GALVAO, Flavio. ICMS Transportes. p. 134.
245 GALVAO, Flavio. ICMS Transportes, p. 135.
246 GALVAO, Flavio. ICMS Transportes, p. 137.
247 GALVAO, Flavio. ICMS Transportes, p. 136.
248 GALVAO, Flavio. ICMS Transportes, p. 137.
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A Carta Magna de 1988 identifica a figura do destinatario das operacoes
de circulacdo de mercadorias e da prestacdo de servigcos tributadas pelo
ICMS, para estabelecer a aplicacdo das aliquotas internas ou
interestaduais quando se tratar de consumidor final, contribuinte ou néo,
localizado em outro Estado da Federacédo (art. 155, § 29, inciso VII,
alineas “a” e “b”). Mas nao pode o intérprete da Constituicao atribuir a
figura do destinatario da operacdo ou prestacado o critério definidor da
materialidade da hip6tese de incidéncia do ICMS.

O tomador de servigco de transporte e o transportador contratado para
conduzi-lo de um ponto a outro dentro do territério Nacional sdo sujeitos
de direitos fundamentais na compreensao da relagéo juridica estabelecida
no contrato de transporte, que sera o fato imponivel a delinear a conduta
descrita na hipétese de incidéncia constitucional do ICMS, prevista no
artigo 155, Il, da CF, e cujo contribuinte é o prestador de servico de
transporte.

Modificar essa relacdo juridica de direito privado contida nas normas
constitucionais, para impor o imposto sobre o servico de transporte,
atribuindo ao destinatario tomador papel relevante no critério material da
hipotese de incidéncia, provoca confusdo na compreensao dos institutos
juridicos tributarios relativos aos elementos da regra-matriz de incidéncia.

O tomador de servicos de transporte tributavel pelo ICMS sera relevante
enquanto destinatario consumidor final, localizado em outro Estado da
Federacdao, na medida da identificacdo e aplicacao correta da aliquota
interestadual ou interna, caso seja contribuinte ou ndo do ICMS.

Outra inconsisténcia apontada pelo STF que resultaria em conflito entre
Estados é que a Lei Complementar n® 87/1996, no transporte aéreo de passageiros,
nao definiu cada um dos lugares em que deve considerar executado o servigco, bem
como nao estabeleceu em qual Estado ocorre o fato gerador do tributo, na hipétese
do passageiro utilizando um unico bilhete, em viagem aérea de ida e retorno, a
empresa aérea realizar escalas intermediarias em outros Estados. Nesse sentido, foi

o voto do Eminente Ministro limar Galvao®*:

A possibilidade da ocorréncia de conflito entre Estados em torno do ICMS
sobre transporte aéreo de passageiros, conforme mostrou o eminente
Ministro Nelson Jobim, em seu judicioso voto, do mesmo modo que
ocorreu com o Convénio 66/88, ndo mereceu da Lei Complementar n®
87/96 maiores consideracdes, posto que ndo respondeu ela a questao
que ocorre diariamente, j4 tantas vezes ressaltadas em ambos os
julgamentos, como v.g., a de saber onde ocorre o fato gerador e,
consequentemente, qual a unidade federada credora do tributo, quando o

249 GALVAO, Flavio. ICMS Transportes, p. 138-139.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.600-8. Disponivel em: <http://redir.stf.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266694>. Acesso em: 30 ago. 2013.
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passageiro, portando o mesmo bilhete, realiza viajem de ida e volta, com
interrupcbes mais ou menos espacadas no tempo, em escalas
intermediarias. Nem quando ocorre desdobramento do bilhete, ou da
substituicdo deste.

Analisando o aspecto do local do fato gerador do ICMS sobre a prestagéao

7

de servico de transporte, € importante novamente lembrar que a localidade onde
inicia o transporte de carga, bens e de passageiros, diferentemente da operacéo de
circulacdo de mercadorias, representara o lugar onde se concretiza o fato gerador do

imposto. Nesse sentido, ensina Diniz**":

Quando se trata de operacao relativa a circulagcdo de mercadorias, o local
do estabelecimento remetente é essencial para a definicado do destino da
arrecadacgao. Para a prestacao de servico de transporte, o local em que
esta estabelecida a transportadora nao constitui parametro essencial para
definir o destino da arrecadacédo do imposto e sim o local de inicio da
prestacao de servico.

Portanto, como regra geral, o local do comeco do transporte constitui
aspecto imprescindivel para definicdo do Estado ao qual se deve pagar o imposto
devido, ndo importando onde estd domiciliada a empresa transportadora.

Discorrendo sobre o tema, leciona Flavio Galvao?®?:

No caso do transportador que presta servico de transporte aéreo
interestadual a um passageiro nao contribuinte do ICMS, a aliquota
aplicavel serd sempre de 12%, ou seja, a interna, e devido sera o ICMS
sempre ao Estado-membro onde se inicia tal modalidade de transporte
[...]. Tratando-se de prestacdo de servicos de transporte aéreo de
passageiros de carater interestadual a pessoa fisica, aplica-se aliquota
interna por disposicao Obvia da Constituicao Federal de 1988, e, afirmar
que a Lei Complementar n? 87/1996 deixou de resolver eventual conflito
de aplicacdo das aliquotas interestadual ou interna é querer alterar o préprio
texto da Constitui¢éo.

Pelo exposto acima, ndo vislumbramos a possibilidade da ocorréncia de
conflito entre Estados em relacdo ao ICMS sobre transporte aéreo de passageiros

pelo fato de o passageiro com destino a determinada unidade da Federacao realizar

%1 DINIZ, Marianita Ribeiro. Servigo. Servicos de Transporte: ISS e ICMS, p. 14-15.

%2 GALVAO, Flavio. ICMS Transportes, p. 135.
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escalas em outros Estados, uma vez que o crédito tributario cabera a cada Estado
onde iniciar a prestacao de transporte.

Assim, na hipétese de um passageiro realizar uma viagem com inicio no
Estado do Maranhdao com destino a Santa Catarina, a empresa aérea devera
recolher o imposto a favor do Estado do Maranhdo. Caso o passageiro retorne do
Estado de Santa Catarina com destino ao Maranh&o, o imposto sera devido ao
Estado de Santa Catarina. Desse modo, todo Estado onde ocorre o inicio da
prestacao de servicos de transporte tera o direito ao crédito tributario.

Por dultimo, no que tange a prestacdo de servico de transporte
internacional de passageiros e de carga, a Suprema Corte entendeu que a Lei
Complementar n® 87/1996 fere o principio da isonomia na medida em que impde a
cobranca de ICMS as empresas aéreas nacionais, enquanto as empresas

estrangeiras estao isentas do imposto com base em tratados internacionais.

Destarte, merece relevancia destacar que o contribuinte sujeito passivo
que tem o dever de pagar o ICMS sobre a prestagdo de servico de transporte aéreo
de carga € o destinatario tomador do referido servico. Portanto, constata-se aqui
uma situacdo diferente da prestacdo de servico de transporte intermunicipal e
interestadual, vez que o contribuinte sujeito passivo é o prestador, ou seja, a
empresa aérea contratada para executar o transporte da carga, que tem a
responsabilidade de recolher o ICMS. Nesse sentido, o artigo 155, I, da
Constitucional Federal de 1988, conjugado com o artigo 42, paragrafo Unico, inciso I,
e artigo 12, incisos VI e X, da Lei Complementar n? 87/1996, os quais,

respectivamente, dispdem:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[...]

Il — operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestacao
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem no
exterior. (Grifos nossos)

[..]
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Art. 42. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes
de circulacao de mercadorias ou prestacbes de servicos de transportes
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacdes
e as prestacdes se iniciem no exterior.

Paragrafo unico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

[..]

Il — seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacao se
tenha iniciado no exterior. (Grifos nossos)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[..]

VI — do ato final do transporte iniciado no exterior,

[...]
X — do recebimento, pelo destinatario, de servico prestado no exterior (Lei
Complementar n® 87/1996).2%

Depreende dos dispositivos acima, portanto, que, para 0S Servicos
iniciados no exterior, em que o tomador de servico de transporte tem domicilio ou
estabelecimento em Estado brasileiro, a responsabilidade pelo pagamento do
imposto sera transferida da empresa aérea que realizou o transporte da carga para o
destinatario localizado no Brasil, ou seja, o tomador da prestacdo. Nesse caso, 0
imposto é devido ao Estado destinatario onde esta situado o tomador de servigo®*.

Assim, tal circunstancia € diversa da prestacdo de servico de transporte
aéreo de carga de carater intermunicipal e interestadual, na qual a ocorréncia do fato
gerador do ICMS se da no inicio da prestacao, com previsdo no artigo 12, inciso V,
da Lei Complementar n® 87/1996, cuja responsabilidade do pagamento do ICMS é
atribuida a empresa aérea e o imposto é destinado ao Estado onde ocorre o inicio

da prestacao de servigo.

Ora, é sabido que o principio da isonomia consiste no postulado
constitucional, pelo qual se exige dos legisladores, ao criar o tributo, tratar
igualmente os contribuintes iguais e diferentemente os desiguais a medida que se

%3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em: <http:/www.

planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 04 set. 2013.
24 GALVAO, Flavio. ICMS Transportes, p. 151.
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desigualam. Nessa concepcéao, estabelece a Constituicdo Federal de 1988, no artigo
150:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[—[...]

Il — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacgéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.?*°

Assim, o principio da isonomia tributaria significa que a Lei, ao impor a
carga de tributos ao sujeito passivo, necessariamente, devera prescrever iguais
regras para aqueles contribuintes que estdo em situacdes idénticas e, de outro
modo, estabelecera disposi¢cdes com tratamento diferente para aqueles que estdo

em situacao desigual. Nesse sentido, é a doutrina José Eduardo Soares de Melo:

A lei deve reger com iguais disposicoes 0s mesmos d6nus € as mesmas
vantagens — situacdes idénticas — e, reciprocamente, distinguir, na
reparticido de encargos e beneficios, as situacées que sejam entre si
distintas, de sorte a aquinhoa-las ou grava-las em proposicdo as suas
diversidades.?*®

Deve-se atentar que as empresa aéreas nacionais somente estao sujeitas
ao recolhimento e pagamento de ICMS quando operam dentro do territdério nacional,
ou seja, em prestacdbes de servicos de transporte aéreo interestadual e
intermunicipal. Assim, com base no principio da isonomia, as empresa nacionais que
executam transporte aéreo dentro do territério brasileiro, por estarem em situacao

equivalente, devem ser tratadas de forma uniforme pela lei.

No entanto, quando as empresas aéreas nacionais atuam no transporte
internacional, assim como as empresas aéreas estrangeiras, ndo estao sujeitas ao
recolhimento e pagamento do ICMS, pois o tratado internacional tem por fundamento
a reciprocidade, isto é, o mesmo tratamento que é conferido a empresa aérea

estrangeira também é dado as empresas aéreas nacionais. As empresas aéreas

25 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em: <http:/www.

planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.Acesso em: 05 set. 2013.

2% MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario, p. 29.
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estrangeiras somente atuam no transporte internacional, ainda que facam escalas
dentro do territério nacional, o que ndo modifica a natureza do transporte. De fato, a
Constituicao Federal de 1988, no artigo 155, inciso X, alinea “a”, coloca a prestacao
de servicos de transporte a destinatario no exterior como imune a cobrangca do

ICMS, conforme dispde:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

X — Nao incidira:

a) sobre as operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servigcos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a
manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores; [...].%°7

Portanto, quando a prestacdo de servico de transporte aéreo de
passageiros e de carga se iniciar no Brasil com destino a outro pais, ndo havera
incidéncia de ICMS, haja vista que os servicos prestados a destinatario no exterior
estao protegidos pela imunidade prevista na Carta Magna.

Apesar de todo o exposto, concorda-se que a Lei Complementar n®
87/1996 nao disciplinou adequadamente a matéria no que diz respeito ao carater
nao cumulativo do ICMS incidente sobre as prestacdes de servigcos de transporte
aéreo de passageiros, haja vista que tal modalidade de transporte tem por aspecto
principal o fato de o tomador de servico geralmente ser pessoa fisica e figurar como

consumidor final ndo contribuinte do imposto.

Desse modo, a empresa aérea, ao transportar passageiros de um Estado
a outro, executara uma Unica prestacdo, e tera 6nus de recolher o ICMS com
aliquota interna de 12% sobre o preco do servico a favor da unidade da Federacao
onde se da o inicio da prestacao, ndao havendo prestacao subsequente, ou mesmo
antecedente, com incidéncia do ICMS, cujo valor do imposto possa ser usado como
crédito para abater o débito devido.

Outro aspecto relevante a considerar é que da analise comparativa das

%7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em: <http:/www.

planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 05 set. 2013.
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legislacbes estaduais ao dispor sobre o crédito de ICMS em relagdo ao transporte,
resta evidenciado que elas ndo guardam uniformidade na definicdo das mercadorias
cujo montante pago em ICMS podera ser utilizado como crédito pelas empresas
prestadoras de servicos de transporte para abater do valor do imposto estadual
devido.

Enquanto que alguns Estados (Maranhdo, Sao Paulo) permitem apenas
apropriagdo do crédito do imposto nas operacdes tributadas na aquisicdo de
combustiveis; outros Estados, como Parana e Minas Gerais, de forma mais ampla
autorizam, a compensacdo do ICMS referente as compras tributadas de uma
diversidade de mercadorias, como combustiveis, pneus, pecas de reposicao, etc.

Pelo visto, € imprescindivel haver um instrumento normativo, de ambito
nacional, a estabelecer regras de comando que possibilitem a existéncia de
uniformizacao entre os Estados, ao disciplinar sobre servico de transporte, para que
nao ocorra desigualdade de tratamento entre os contribuintes do ICMS no Brasil.

Nesse aspecto, a Lei Complementar n.87/1996 se revelou omissa.

Assim, o Pode Legislativo Nacional, acostumado a abordar e disciplinar
matéria concernente as operacdes de circulacdo de mercadorias, ndo atentou para
as especificidades da prestacao de servigos de transporte aéreo de passageiros, no
que tange a aplicacao do principio da nao cumulatividade do ICMS.

Frisa-se, por derradeiro, que, apesar de o Supremo Tribunal Federal ter
adotado posicionamento pela inconstitucionalidade da cobranca de ICMS sobre a
prestacdo de servico de transporte aéreo de passageiros, nada impede que o
Congresso Nacional faca alteragdes imprescindiveis e suficientes na Lei
Complementar n® 87/1996, que permita aos Estados e Distrito Federal, novamente,
realizarem a cobranca do ICMS incidente sobre transporte aéreo de passageiros,

sem ferir, dessa vez, os postulados constitucionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Carta Magna de 1988, ao tratar sobre tépicos tributarios, emprega
termos e dispde sobre institutos juridicos tributarios que ela propria nao define.
Assim, a lei complementar tem como fungdo primordial completar o texto
constitucional, estabelecendo disposicoes de ambito nacional necesséarias para a

compreensao e aplicacdo das normas constitucionais.

Inobstante, a Lei Complementar n® 87/1996, que dispde sobre o regime
juridico do ICMS, foi declarada inconstitucional pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, na ADI n® 1.600-8, que decidiu pela nao incidéncia de ICMS sobre a
prestacdo de servicos de transporte aéreo de passageiros, intermunicipal e

interestadual e internacional.

Como visto, a decisao da Corte Suprema se baseia no entendimento de que
a Lei Complementar n® 87/1996 seja inapta ou inconsistente para estabelecer a
definichio e alcance das normas constitucionais nos seguintes aspectos: a)
impossibilidade de empresa contribuinte do imposto se creditar pelo fato do bilhete ser
emitido em nome de pessoa fisica; b) dificuldade de aplicagdo de aliquota interna e
interestadual por ndo haver definicao do destinatario consumidor final; ¢) indefinicdo do
fato gerador do aludido imposto; e d) a imposicéo de tributagdo interna as empresas

aéreas brasileiras, enquanto as empresa estrangeiras sao isentas da tributacao local.

Contudo, como se procurou demonstrar, ndo ha incoeréncia da Lei
Complementar n® 87/1996 ter estabelecido a aliquota interna em relagdo ao
transporte aéreo de passageiros, posto que a propria Constituicdo Federal de 1988
ja impde tal aliguota quando o destinatario da prestacdo de servico ndo é
contribuinte do imposto, o que justifica, nesse caso, a emissdao do bilhete de
passagem em nome de pessoa fisica.

De outro modo, quando a prestacdo de servico de transporte de
passageiros tem por destino o consumidor final, sendo contribuinte do imposto
localizado em outro Estado, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a aliquota
interestadual. Assim, o fato de o destinatario final ser contribuinte do imposto
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pertencera ao Estado destinatario o diferencial de aliquota, ou seja, a diferenca entre
as aliquotas interna e interestadual, impossibilitando assim que haja conflito entre os

Estados na arrecadagéo do ICMS.

Assim, é de concluir que, na prestacdo de servico de transporte
interestadual de passageiro com destino a contribuinte do imposto, devera o
prestador de servico emitir o bilhete de passagem, ndo em nome de pessoa fisica,

mas em nome da empresa ou tomador de servico.

No que concerne a prestacado de servico de transporte aéreo internacional,
como ja explicitado em linhas anteriores, tanto as empresas aéreas brasileiras como as
estrangeiras por determinacdo constitucional ndo estdo sujeitas a tributacédo, seja pelo
fato da aplicagéo do instituto da imunidade ou pelo fato de a nossa Carta Maior de
1998 transferir a responsabilidade pelo pagamento do ICMS das empresas
transportadoras, para a pessoa do destinatario tomador de servico de transporte.

Logo, a argumentacdo de que as empresas aéreas brasileiras estao
submetidas a tributacdo de ICMS nas prestagdes internas, enquanto as empresas
aéreas estrangeiras ndao se submetem a tributacao local, ndo faz sentido, pois tanto
as empresas estrangeiras como as empresas nacionais, quando operam no ambito

internacional, estdo desoneradas do referido imposto.

Portanto, ndo ha como colocar o transporte aéreo internacional em
situacdo equivalente ao transporte intermunicipal e interestadual, nos quais a
ocorréncia do fato gerador do ICMS se d& no inicio da prestagdo, com previsao no
artigo 12, inciso V, da Lei Complementar n® 87/1996.

Apesar de tudo, ndo h&d como deixar de concordar que a Lei
Complementar n® 87/1996 nao disciplinou adequadamente a matéria no que diz
respeito ao carater ndao cumulativo do ICMS incidente sobre as prestacées de
servicos de transporte aéreo de passageiros, uma vez que tal prestacdo tem por
principal caracteristica o fato de o tomador de servico ser uma pessoa fisica que
figura como consumidor final nao contribuinte do ICMS. Trata-se de uma prestacao

Unica, em que o tomador do servigco & consumidor final.
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Como exemplificado, se determinada empresa aérea realizar transporte
interestadual de passageiros, tera a responsabilidade de recolher e pagar o ICMS
com a aplicacado da aliquota maxima de 12% sobre preco do servico a favor da
unidade da Federagdao onde se da o inicio da prestacado, nao havendo prestacao
subsequente, ou mesmo antecedente, com incidéncia do ICMS, cujo valor do
imposto possa ser usado como crédito para abater o débito devido.

O Congresso Nacional, ao instituir a Lei Complementar n® 87/1996, foi
omisso em relacdo ao transporte aéreo de passageiros, uma vez que nao criou
mecanismos de compensacdo do ICMS que permitam a aplicagdo pratica do
principio da ndo cumulatividade previsto na Carta Magna de 1988.

Assim, o Poder Legislativo Nacional, habituado a disciplinar matéria
atinente as operacées de circulacdo de mercadorias, ndo atentou para as
particularidades da prestacao de servicos de transporte aéreo de passageiros.

Foi anotado, também, que as leis estaduais tém autorizado as empresas
transportadoras a se creditarem do montante pago de ICMS referente as compras de
combustiveis e outros produtos para abater o imposto incidente sobre o frete. No
entanto, da andlise comparativa das legislacdes dos Estados, resta evidenciado que
elas nao guardam uniformidade na definicdo das mercadorias cujo montante pago
em ICMS podera ser utilizado como crédito pelas empresas prestadoras de servigcos

de transporte para abater do valor do imposto estadual devido.

Enquanto alguns Estados admitem apenas apropriacdo do crédito do
imposto nas operacdes tributadas na aquisicao de combustiveis, outros, de forma mais
ampla, autorizam a compensacao do ICMS referente as compras tributadas de uma

diversidade de mercadorias, como combustiveis, pneus, pecas de reposicao, etc.

Entretanto, visando a uma ampla aplicacdo do principio constitucional da
nao cumulatividade, entende-se ser necessario que a lei complementar estabeleca
critérios uniformes que assegurem as empresas aéreas o direito de creditar-se dos
impostos anteriormente cobrados nas aquisicoes de pecas, combustivel e outros
produtos para os avides das empresas que realizam a prestacdo de servico de
transporte de passageiros, pois se constata que alguns Estados garantem tal direito
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de crédito, mas ndo com o0s mesmos parametros. Nesse aspecto, a lei

complementar € omissa.

Por fim, a decisdo de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 1.600-8 nao impede que o Poder Legislativo Nacional,
cumprindo 0s preceitos constitucionais, realize alteracées nos dispositivos da Lei
Complementar n® 87/1996 que possibilitem aos entes da Federacao cobrar o ICMS
sobre o referido transporte, uma vez que o ICMS representa a maior fonte de
arrecadacao de tributos dos Estados e Distrito Federal, e com a impossibilidade da
cobranca do ICMS no transporte aéreo de passageiros imposto STF, isto
representou para os entes federativos expressiva perda de recursos aos cofres
publicos, resultando em menos servicos prestados a coletividade.
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