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RESUMO

A presente monografia possui como objeto a andlise da Cidade e da
Sustentabilidade, verificando-se o fenébmeno da formulacdo de Cidades estéticas
sob o viés do Consumismo e da Desigualdade Social. Como objetivo geral,
estabelecer uma andlise acerca da Cidade e seu contexto, mediante verificacao de
contexto local, trabalhando-se com a realidade urbanistica brasileira atual, a fim de
satisfazer a proposta desse Relatorio de Pesquisa, com intuito final de constatar os
verdadeiros parametros de uma ideal Cidade Sustentavel. Como objetivo
especifico pretende-se verificar se 0 impacto do consumo desenfreado adentra o
contexto urbano das Cidades, inclusive formulando Cidades estéticas, e ao fim,
desrespeitando os fundamentos constitucionais da Cidade. Destaca-se igualmente
0 objetivo institucional, qua seja, a producédo e apresentacdo dessa monografia,
a fim de obter o titulo de Bacharel em Direito pela Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALI. Formula-se dois problemas e responde-se com duas hipéteses. Utilizou-
se para a elaboracdo da presente monografia, o procedimento de andlise e
investigacao bibliogréfica.

Palavras Chave: Sustentabilidade; Cidades Estéticas; Consumismo; Desigualdade
Social.



INTRODUCAO

A presente Monografia possui como objeto a analise da
Cidade e da Sustentabilidade, verificando-se o fenbmeno da formulacdo de
Cidades estéticas! sob o viés do Consumismo e da Desigualdade Social.

Propde-se como objetivo geral, estabelecer uma analise
acerca da Cidade e seu contexto, mediante verificacdo de contexto local,
trabalhando-se com a realidade urbanistica brasileira atual, a fim de satisfazer a
proposta desse Relatorio de Pesquisa, com intuito final de constatar os verdadeiros
parametros de uma ideal Cidade Sustentavel.

Como objetivo especifico pretende-se verificar se o impacto
do consumo desenfreado adentra o contexto urbano das Cidades, inclusive
formulando Cidades estéticas, e ao fim, desrespeitando os fundamentos
constitucionais da Cidade. Verificar-se-4 de forma ndo exaustiva, importantes
marcos normativos nacionais e internacionais — incluindo-se compromissos
realizados com demais paises pelo mundo, a fim de demonstrar as pertinentes
legislacées em vigor, bem como compromissos fundamentais ao Desenvolvimento
Sustentéavel na Cidade, com o propésito maior de alcancar o almejado paradigma
da Sustentabilidade.

Destaca-se igualmente o objetivo institucional, qual seja, a
producédo e apresentacdo dessa monografia, a fim de obter o titulo de Bacharel em
Direito pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.

Para a presente monografia foi estabelecido os seguintes
problemas:

Problema 01: atualmente a Cidade é formulada com viés
meramente econdémico, igualmente para atrair 0 consumo, causando Desigualdade

Social e rompendo com os principios basilares da Sustentabilidade?

11 Compreende-se a categoria Cidades Estéticas, como sendo contextos urbanos produzidos de
forma minuciosa, a fim de satisfazer determinados publicos especificos, quais sejam as elites
dominantes. Sendo assim, as Cidades tornam-se meramente turisticas, de consumo e museificadas,
aumentando-se a probabilidade de Desigualdade Social. Conforme: LIPOVETSKY Gilles, SERROY
Jean. O Capitalismo Estético na Era da Globalizagdo. Traducéo: Luis Filipe Sarmento. Colecao:
Extra Colec¢&o. Editora: Edi¢cdes 70, 2014. Titulo original: L’Esthétisation du monde. p. 368-380.
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Problema 02: as legislacdes e compromissos internacionais
tem sido instrumento efetivo de combate a Desigualdade na Cidade, inclusive no
que tange a criacdo de uma Cidade de decisdes participativas e combate a l6gica
do consumo desenfreado sob a perspectiva de uma Cidade Estética?

Com base nos problemas formulados, se apresentam as
seguintes hipoéteses:

Hipdtese 1 — responde problema 1: atualmente a Cidade
realmente é formulada com fulcro na légica do Desenvolvimento Econémico-
Financeiro, desrespeitando o Paradigma da Sustentabilidade, verificando-se
sobretudo o interesse de elites que influenciam na elaboracéo da Cidade.

Hipotese 2 — responde problema 2: pode-se dizer que as
legislagbes e compromissos internacionais tem sido completamente ineficazes ao
combate da Desigualdade Social e na implementacdo de Direitos Difusos e
Coletivos, inclusive no cumprimento de importantes principios — como o Principio
da Participacao Popular, entretanto verifica-se ainda que diversas realidades locais
necessitam se adequar aos compromissos internacionais, principalmente
observando as normas locais, a fim de que se consolide um contexto urbano
sustentavel e democratico.

Visando-se buscar a confirmac¢do ou ndo das hipéteses, o
trabalho foi dividido em 03 (trés) capitulos.

No capitulo 1, destaca-se por intermédio de analise
bibliografica e de fontes disponiveis publicamente no meio digital, uma introducao
ao que se compreende sobre a categoria Sustentabilidade, Cidade, sobretudo
observando-se a relevancia de uma Politica Urbanistica nos moldes sustentaveis.

Expde-se ainda nesse capitulo, uma abordagem do
consagrado Principio do Desenvolvimento Sustentavel — aqui aplicado a Cidade,
inclusive destacando-se a teoria também consolidada de um Direito a Cidade —
extraido de documentos internacionais, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil e, inclusive de norma local, a saber o Estatuto da Cidade.

Pontua-se por fim, uma breve e inicial anélise da presenca da
Desigualdade Social na Cidade. Com a migragédo da populagéo para o urbano, a
Desigualdade Social torna-se uma preocupacdo frequente nas pautas

governamentais, inclusive nos Relatérios de Pesquisas Cientificas. Em uma Cidade
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Sustentavel, deve-se haver uma distribuicdo igualitaria de Direitos Fundamentais a
todos, sem distin¢édo, na forma da Lei.

No Capitulo 2, em complemento coerente com o capitulo 1,
aponta-se que na pos-modernidade vivenciada, a Cidade adequa-se
simetricamente com a visivel Globalizacdo gerando-se as chamadas Cidades
mundos, essas aonde tudo esta conectado, inclusive em uma perspectiva
transnacional.

A partir dessa Globalizagdo, o contexto urbano acaba
necessitando se compatibilizar com o modelo exigido internacionalmente, surgindo-
se assim as ditas Cidades estéticas sob duas roupagens: Cidades shoppings e
Cidades museificadas — turisticas, essas que contribuem significativamente de
forma negativa para a perpetuacdo da Desigualdade Social, fomentando-se
inclusive o Consumismo demasiado — aquele mesmo relatado por Zygmunt
Bauman em suas classicas obras que narram a liquidez do supérfluo.

Nesse capitulo, destaca-se esses modelos de Cidades, com
o intuito de descrever a realidade urbanistica encontrada no cenario nacional. De
menor a maior grau, encontra-se essas caracteristicas estéticas presentes nas
realidades urbanas pelo pais, e se tais realidades segregam socialmente
determinadas classes, logo ndo poderei descrever tal Cidade como Sustentavel,
pois note-se que a Sustentabilidade possui como pilar, sobretudo igualmente a
dimensdo social que assegura a igualdade em lazer, educagdo, moradia e
dignidade humana a todos os habitantes da Cidade.

No Capitulo 3, igualmente de forma precisa, interligando-se o
raciocinio com o descrito no segundo capitulo, aborda-se inicialmente os
fundamentos constitucionais do urbano, sobretudo, os dispositivos que asseguram
a legitima busca por uma Cidade Sustentavel a ser implementada — na forma do
constituido Direito a Cidade.

A fim de demonstrar ao leitor que a tematica ndo se trata
somente de uma mera discusséo local sem relevancia, menciona-se conferéncias
globais, bem como compromissos assumidos internacionalmente por diversos
paises — esses criados globalmente, a fim de serem implementados localmente, a

exemplo da Agenda Global 2030, seus 17 objetivos e 169 metas.
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Situa-se o leitor igualmente sob a o6tica da legislacao local,
com o sincero objetivo de esclarecer que além de tratativas internacionais, cabe ao
gestor local agir por intermédio de uma boa Governanca Urbana Sustentavel
utilizando ferramentas essenciais, como as contidas no Estatuto da Cidade.

Ademais, um dos objetivos do presente Relatério de Pesquisa
trata-se de verificar se realmente ocorre a descrita Desigualdade Social, entende-
se por oportuno salientar inclusive que, a participagdo popular constitui-se como
principio fundamental a ser implementado na Cidade. A voz da Sociedade possui
relevancia no interesse publico.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as
Consideracdes Finais, nas quais sdo apresentados pontos conclusivos destacados,
seguidos da estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexbes sobre a
tematica urbanistica que envolve temas relevantes da pés-modernidade, esses que
podem além de serem estudados e debatidos no campo meramente tedrico,
também solucionados através de Politicas Publicas viabilizada através de uma
Governanga efetiva, sobretudo havendo a atitude e o interesse dos atores sociais
envolvidos nesse processo.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase
de Investigacéo? foi utilizado o Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de Dados
o Método Cartesiano*, e, o Relatério dos Resultados expresso na presente
Monografia € composto na base logica indutiva.

2 “...] momento no qual o Relatério de Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do
Referente estabelecido [...].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Relatério de Pesquisa
juridica: teoria e pratica. 13 ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015. p. 87.

3 “[...] Relatério de Pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter
uma percepgdo ou conclusdo geral [...]. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Relatério de
Pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 91.

4 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-
26.



13

Capitulo 1

A FORMULACAO DAS CIDADES SOB A ANALISE DA
SUSTENTABILIDADE URBANA

1.1 Sustentabilidade Social Urbana e a Politica Urbanistica

Na atualidade, tem se tracado o desafio de implementacao de
uma gestéo sélida da Sustentabilidade®, sobretudo no que tange a boa governanca®
das Cidades.

Neste contexto, a aplicabilidade dos preceitos basilares da
Sustentabilidade encontra guarida nas Cidades, nos moldes de uma
Sustentabilidade Urbana que, segundo o Urban World Forum?’, pode ser definida
como um conjunto de prioridades, sejam eles, a superagcéo da pobreza, a melhoria
nas condigcbes ambientais, a promog¢ao da equidade intergeracional, inclusive a
reducdo da desigualdade nos grandes e pequenos centros urbanosé.

Sob a ética urbana, a Sustentabilidade possui diversos vieses

a serem pontuados, com a expansado da Cidade na atualidade, a escassez de

5 A Sustentabilidade como novo paradigma aparece como critério normativo para a reconstrucéo da
ordem econdbmica (um novo sistema econdmico mais justo, equilibrado e sustentavel) da
organizacgdo social (modificando a estrutura social e a organizacdo da sociedade — equidade e
justica social) do meio ambiente (possibilitando a sobrevivéncia do homem em condi¢es
sustentaveis e digna — respeito ao meio ambiente) FERRER, Gabriel Real; GLASENAPP, Maikon
Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade: um novo paradigma para o Direito. Novos
Estudos Juridicos, p. 1459.

6 [...] a governanca refere-se ao modo pelo qual os governos articulam e coordenam suas agoes,
em cooperagdo com os diversos atores sociais e politicos e sua forma de organizacao institucional.
Uma boa governanca é requisito essencial para o desenvolvimento sustentavel, o crescimento
econdmico, a equidade social e Direitos humanos sob o prisma da igualdade”. SANTOS, Maria
Helena de Castro. (1997). Governabilidade, Governanca e Democracia: Criacdo de capaCidade
governativa e relagdes Executivo-Legislativo no Brasil pés-constituinte. V. 40, n. 3. Rio de Janeiro,
RJ.

7 O Férum Urbano Mundial (WUF) é a principal conferéncia mundial sobre questfes urbanas. Foi
criado em 2001 pelas Nag¢des Unidas para examinar uma das questfes mais urgentes que o mundo
enfrenta hoje: a rapida urbanizacdo e seu impacto nas comunidades, Cidades, economias,
mudancas climéaticas e politicas. UN HABITAT. Traduzido pelo autor. Disponivel em:
https://unhabitat.org/wuf/. Acesso em: 20 abr. 2019.

8 URBAN WORLD FORUM. Reports On Dialogues — Sustainable Urbanization. Disponivel

em: <http://www.unchs.org/uf/aii.html>. Acesso em: 06. abr. 2019.
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solucbes que poderiam decorrer de politicas publicas igualitarias, torna-se o que
denomina-se de insustentabilidade, que de acordo com Jacobi®:

[...] caracteriza o padrdo de urbanizacdo metropolitano se
caracteriza pela prevaléncia de um processo de expansdo e
ocupacao dos espacos intra-urbanos que, na maior parte dos casos
configura uma dramatica realidade: baixa qualidade de vida a
parcelas significativas da populacdo. A dualidade das Cidades é
marcada pela concentracdo de pobreza e tem como expressao um
espaco dual; de um lado a Cidade formal, e de outro, a Cidade
informal relegada dos beneficios equivalentes, e que cresce
exponencialmente na ilegalidade urbana que a constitui,
exacerbando as diferencas socioambientais.

A Cidade informal, descartada por vezes pela administracéo
municipal, e justificada como sendo meramente uma consequéncia do crescimento
desenfreado, compreende assim uma série de arbitrariedades, sejam elas, a
segregacao social, os assentamentos irregulares, e a ndo participagdo nos
investimentos publicos que deveriam pautar-se pela lente constitucional da
isonomia entre os cidadaos.

Com efeito, para consolidar efetivamente a denominada
Sustentabilidade Urbana, categoria ora definida supra como sendo um conjunto de
prioridades fundamentais [...], torna-se viavel estabelecer tanto localmente, com
enfoque urbano, com o mesmo efeito, regional e nacionalmente, uma gestéo
integrada entre os setores, com base em agendas adequadas a erradicar as
desigualdades econdmicas, sociais e ambientais.

Nestes moldes, Jacobi'® enfatiza que tal gestdo integrada
torna-se fundamental:

[...] namedida em que a qualidade do meio ambiente é socialmente
construida. Em outros termos, o resultado da acdo de mdultiplos
atores, dentre os quais o Estado, sem davida, € o mais importante,
mas nem sempre 0 mais incisivo. O conceito de governanga nao
pode ser entendido, apenas, como uma construcao ideolégica, mas
como exercicio deliberado e continuo de desenvolvimento de
praticas cujo foco analitico esta na nocao de poder social que media
as relacdes entre Estado, Sociedade Civil e Mercado.

9 JACOBI, Pedro. Dilemas Socioambientais na Gestdo Metropolitana: do risco a busca da
Sustentabilidade urbana, p. 01. In: Politica & Trabalho: Revista de Ciéncias Sociais n. 25 Outubro
de 2006 — p. 115-134.

10 JACOBI. Pedro Roberto. Desafios a governanca e participagdo popular no Brasil. In
Governanca da ordem ambiental internacional e inclusdo social. Organizacdo de Wagner Costa
Ribeiro. S&o Paulo. Annablume; Procam, IEE. 2012. p 70-71.
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A essencialidade de uma governanca inclusiva nas Cidades,
tanto no aspecto ambiental, bem como na concretizacdo de politicas publicas
capazes de beneficiar toda a coletividade, tornou-se uma compreensao
praticamente pacifica de Pesquisadores da tematica ambiental, sobretudo no
contexto urbano. A cooperacao entre os setores é essencial para a implementacao

de agendas em prol da Sustentabilidade Urbana.

Sob este prisma, pontua Trennepohlt:

A cooperacdao das instituicdes, e ndo somente do estado, tornou-se
necessaria, inclusive sob pena de configurar uma “unilateral
estatizacdo do ambiente”. Diferentemente do entendimento muitas
vezes recorrente, 0 meio ambiente ndo é bem publico, mas sim, de
interesse publico, cumprindo a todos participar do uso e da gestéao
de seus recursos.

Com fundamento nesta légica supra, a isonomia na
distribuicdo dos recursos publicos € ponto de partida para o avanco civilizatorio, vez
gue tal cooperacao dos setores atualmente, a fim de proporcionar um Direito ao
futuro de qualidade a todos, pautar-se-a4 no interesse coletivo e ndo mais no
interesse puramente privado, ndo por questdo publicitaria ou na busca por

marketing social verde, mas por questao de sobrevivéncia.

Fala-se isto pois, habitamos em uma era de riscos, Ulrick
Beck nos advertiu ha décadas acerca do crescimento acelerado presente no
Desenvolvimento das nagfes!?, destacando que a modernidade traz além de
beneficios, riscos gravissimos, que certamente impactardo na Cidade — inclusive

trazendo Desigualdade Social.

11 TRENNEPOHL, Terence. Direito Ambiental Empresarial. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
32.

12[...] os riscos e ameagas atuais diferenciam-se, portanto, de seus equivalentes medievais, com
frequéncia semelhantes por for a, fundamentalmente por conta da globalidade de seu alcance (ser
humano, fauna, flora) e de suas causas modernas. S&o riscos da modernizacdo. Sdo um produto
de série do maquinario industrial do progresso, sendo sistematicamente agravados com seu
desenvolvimento ulterior. BECK, ULRICH. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade.
Traducgdo de Sebastido Nascimento. S&o Paulo: Editora 34, 2011. p. 26.

13 Compreende-se Desigualdade Social na presente Relatério de Pesquisa, como uma expressao
do processo de urbanizacdo capitalista responsavel por produzir disparidades socioespaciais,
violando-se assim o predito na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no Estatuto da
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Para conter assim, os retrocessos fantasiados de avancos na
Cidade, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 disp&e de forma
singular acerca do trato a urbanidade, fixando em seu art. 182 que a politica de
desenvolvimento urbano desenvolvida terd como observancia o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da Cidade, sobretudo garantindo o bem-estar

de seus habitantes.

Ora, o Desenvolvimento e o Bem Estar Efetivo na Cidade,
conforme mencionado acima, certamente ndo surge no texto constitucional com
carater de seletividade, a intencdo do constituinte sem duvida foi proporcionar a
todos de forma isonémica, a distribuicdo igualitaria dos aparatos necessarios a
sobrevivéncia e ainda mais, a viver plenamente com lazer, educacao e qualidade

de vida a todos.

Desse modo, a categoria Desenvolvimento, de acordo com
Sen4:

[...] consiste na eliminagdo de privagdes de liberdade que limitam
as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente (...) assim, com
oportunidades sociais adequadas, o0s individuos podem
efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros.

Posta a problematica, verifica-se que um dos principios
regentes de tamanho desafio, seja esse a busca por uma Cidade Sustentavel,
certamente serd o principio da Solidariedade, sobretudo sob a visdo do autor
espanhol Perez LUNO que, destaca a Solidariedade como sendo uma bussola que
nos dirigira a igualdade no que concerne a distribuicdo igualitaria dos Direitos e

garantias fundamentais, algo indispensavel nos constitucionalismos modernos?*®.

Cidade e demais normas atinentes a tematica urbanistica. In. RODRIGUES, Arlete Moyses.
Desigualdades Socioespaciais — A Luta pelo Direito a Cidade. Revista Cidades. 2007. p. O1.
Disponivel em: http://revista.fct.unesp.br/index.php/revistaCidades/article/view/571.

14 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000. p. 10-26.

15 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Las generaciones de los Derechos Humanos. Revista Direitos
Emergentes na Sociedade Global. v. 2, n.l, p.163-169, 2013. Disponivel em:
<http://periodicos.ufsm.br/REDESG/article/view/10183#.V47An4-cHIU>. Acesso em: 30 maio 2017.
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Nesse interim, figura o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel. Tal principio carrega em si um desafio essencial em nosso século,

haja vista que segundo Leite & Awad?®:

O desenvolvimento sustentavel € o maior desafio do século 21. A
pauta da Cidade é, no planeta urbano, de maior importancia
paratodos os paises, pois: a) dois tercos do consumo mundial de
energia advém das Cidades, b) 75% dos residuos séo gerados nas
Cidades e c) vive-se um processo dramatico de esgotamento dos
recursos hidricos e de consumo exagerado de agua potavel. A

s

agenda Cidades Sustentaveis €, assim, desafio e
oportunidades Unicas no desenvolvimento das nagdes (grifos
do autor).

Neste norte, muito embora comumente os holofotes estejam
voltados aos grandes embates da Republica, cumpre salientar que conforme
pontuado acima, todo o ciclo desencadeador de sucesso ou fracasso de uma
nacao, inicia-se localmente e ndo ao inverso, ou seja, nota-se desde ja que o ambito
urbano local possui forte impacto no progresso econdmico-social de um pais

desenvolvido.

Considerado tal impacto, perceber a pertinéncia da analise do
ora conceito, difundido inclusive como principio na atualidade, a saber o principio
do Desenvolvimento Sustentavel torna-se fundamental, conforme demonstrar-se-a

a sequir.

1.2 Do Principio do Desenvolvimento Sustentavel aplicado a Cidade
Um dos principios basilares do Direito Ambiental, conforme
ora salientado, com especial enfoque na Sustentabilidade e no contexto urbano —

trata-se do Principio do Desenvolvimento Sustentavel'’.

16 LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, Cidades inteligentes:
desenvolvimento sustentavel num planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012, p. 8.

17.41...] é possivel compreender o desenvolvimento sustentavel como um enfoque diferenciado, que
compatibiliza a atividade econdmica com a expansdo das potencialidades do homem e do meio
natural, sem implicar no exaurimento deste. A vinculagdo entre a politica ambiental e a politica
econOmica, tendo por base o desenvolvimento sustentavel, € uma ‘estratégia de risco’ com o
objetivo de diminuir possiveis tensdes entre o desenvolvimento econémico e a Sustentabilidade”.
(BRAGA, Daniel Lourenco; OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza. Sustentabilidade Insustentavel? In:
FLORES, Nilton Cesar (org). A Sustentabilidade ambiental em suas multiplas faces. Campinas,
(SP): Millennium, 2012, p. 138).
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O Principio do Desenvolvimento Sustentavel abarca as
dimensdes humana, econbmica, politica, cultural, fisica, com enfoque na presente
abordagem, a dimenséao social®.

Pontua-se a relevancia da dimensé&o social no que tange ao
referido principio, vez que abordar-se-a o contexto urbano — e uma vez pontuado
tal contexto, identifica-se uma consideravel problematica atinente ao mesmo, a
saber, a visivel Desigualdade Social proliferada nos centros urbanos e grandes
metropoles em todo o pais.

No que se refere as diretrizes fundamentais deste almejado
Desenvolvimento Sustentavel, Trennepohl!® destaca que estas:

[...] refletem a necessidade de conservagdo do meio ambiente,
observados os principios cientificos e as leis naturais que regem a
manutencdo do equilibrio dos ecossistemas, a necessidade de
compatibilizacdo das estratégias de desenvolvimento com a
protecéo do Meio Ambiente, a adog&o de medidas de prevencédo de
danos e de situacdes de riscos ambientais e a cooperacao
internacional.

Embora verifique-se no texto constitucional um certo hiato no
gue tange a vinculacdo do contexto urbano a Sustentabilidade, cumpre destacar que
a esfera urbana estd certamente interligada com os ditames e regramentos
ambientais — muito embora aparente que o art. 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 aborde o aspecto ambiental e o art. 182 do mesmo
diploma constitucional, traga em seu bojo somente 0 aspecto social-econdémico.

Tal relevante principio que defende-se sua aplicabilidade no
contexto urbano, teve sua origem inicialmente ap6s diversos movimentos
internacionais, a partir do efetivo empenho da Comissdo Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).

Com a presenca de mais de 23 paises-membros da referida

Comisséo supra, essa promoveu entre 1985 e 1987:

[...] mais de 75 estudos e relatérios, realizando também
conferéncias ou audiéncias publicas em dez paises e acumulando

18 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Direito Ambiental e Economia. Curitiba: Jurua, 2018, p. 69.
19 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. 7° Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 53.



19

assim as visdes de uma selecdo impressionante de individuos e
organizacGes?.

A presente comissao destacada acima foi presidida pela
primeira-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland que, dentre diversos
trabalhos desempenhados em prol do Meio Ambiente — tem destaque o relatorio
Nosso Futuro Comum — que cunhou definitivamente um conceito operacional para
tal expressdo Desenvolvimento Sustentavel, a saber: “(...) aquele que atende as

necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragbes futuras

atenderem as suas préprias necessidades”?.

Muito embora suas bases operacionais tenham sido
estabelecidas, destaca-se que o referido conceito de Desenvolvimento Sustentavel
continua em amplo debate — sendo incorporado por outras agendas e documentos

internacionais por todo o mundo.

Neste enfoque, partindo-se da analise dos objetivos que
derivam do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, é imperioso salientar que
esses estdo amplamente relacionados com o crescimento da Cidade, haja vista que
0 manejo dos recursos naturais se demonstram de forma crescente no contexto

urbano.
Com essa visdo, afirma Ferreira??> da seguinte forma:

[...] o padrédo de producédo e consumo que caracteriza o atual estilo
de desenvolvimento tende a consolidar-se no espaco das Cidades
e estas se tornam cada vez mais o foco principal na definicdo de
estratégias e politicas de desenvolvimento.

Considerando-se isto, € imprescindivel destacar que
atualmente nas grandes metropoles, a falta de estratégia qualificada e politicas de
desenvolvimento, somam-se ao crescimento acelerado da populacéo, associando-
se 0 descaso publico a imagem das Cidades, que se tornard assim, violenta e

desigual.

20 MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Rio de Janeiro:
Relume-Dumard, 1992, p. 189.

21 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (CMMAD). Nosso
futuro comum. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1988. p. 46.

22 FERREIRA, Leila da Costa. A questdo ambiental: Sustentabilidade e politicas publicas no Brasil.
Séo Paulo: Boitempo Editorial, 1998. p. 67.
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Posto isto, verifica-se desde ja tamanha inefetividade da
Politica Urbana Brasileira, ante a concluséo légica de que a Cidade marcada pela
Desigualdade Social e pela segregacdo social ndo pode ser considerada de
nenhum modo sustentdvel, nem sequer admitida, quando compreende-se a
categoria Justica?s.

Junior?#, acerca da presente problematica destaca que:

[...] o Direito ao desenvolvimento e o Direito a um meio ambiente
sadio tém como vinculo o desenvolvimento sustentavel [...]. O
principio do desenvolvimento sustentavel fundamenta o
atendimento das necessidades e aspiracbes do presente, sem
comprometer a habilidade das geracbes futuras atenderem suas
préprias necessidades. [...] a politica de desenvolvimento urbano
deve ser destinada para promover o desenvolvimento sustentavel,
de modo a atender as necessidades essenciais das geracbes
presentes e futuras. O atendimento dessas necessidades significa
compreender o desenvolvimento urbano como uma politica publica
gue torne efetivo os Direitos humanos, de modo a garantir a pessoa
humana uma qualidade de vida digna.

Ante singular relevancia de tal destacado conceito — que se
entende por principio basilar nas discussdes ambientais e urbanas, torna-se preciso
enfatizar que a efetivacdo de seus objetivos ndo decorre meramente de um projeto
a ser concretizado, mas possui inclusive natureza de Direito Fundamental.

Wedy?® pontuando tal questéo lembra acertadamente que:

Direito ao desenvolvimento sustentavel, na sua perspectiva
objetiva, significa a protecdo do nucleo essencial de Direitos
fundamentais, como a vida, a satde e o meio ambiente equilibrado,
e do principio da dignidade da pessoa humana. Nao se coaduna
com politicas publicas antropocéntricas ou ecocéntricas em sentido
estrito. Deve ser um mix de ambas, marcado por uma abordagem
holistica. De nada adianta construir uma rule of law para proteger o
meio ambiente ignorando necessidades prementes do ser humano,
como alimentacdo adequada, salde, educacao e desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico.

23 Nesse caso, a Justica “[...] é, sim, uma vivéncia, uma praxis social, da qual somente podemos
nos aproximar empiricamente, descrever fenomenologicamente e compreender, pela razdo e
sensibilidade, os sentidos constitutivos de seu sentido. Sentido este que estara sempre em aberto,
dado o seu carater de provisoriedade e incompletude”. DIAS, Maria da Graca dos Santos. A justica
e o imaginério social. Floriandpolis: Momento Atual, 2003, p. 112.

24 SAULE Junior, Nelson . Novas perspectivas do Direito Urbanistico brasileiro. Ordenamento
constitucional da Politica Urbana. Aplicacéo e eficacia do Plano Diretor, Sergio Antdnio Fabris Editor,
Porto Alegre, 1997, p. 65, p. 69.

25 WEDY, Gabriel. O Direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel. CONJUR. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-mai-26/ambiente-juridico-Direito-fundamental-desenvolvimento-
sustentavel. Acesso em: 21 abr. 2019.
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Dessa forma, nota-se que o discurso do desenvolvimento
econdbmico desenfreado ndo se sustenta atualmente, vez que nessa relacao
harmonica dos seres humanos inseridos no contexto urbano, deve-se haver o
respeito matuo entre os seres humanos e ndo humanos, sobretudo, uma justa
distribuicdo de riqueza a proporcionar Direitos de ordem fundamental tanto na
perspectiva presente, como futura.

Pensar a Sustentabilidade na Cidade, tendo como ferramenta
atil as diretrizes do Desenvolvimento Sustentavel, logo se torna indispenséavel,
inclusive na perspectiva de Boff?® — ressaltando que:

O que agrava o antropocentrismo é o fato de se colocar o ser
humano fora da natureza, como se ele néo fosse parte e nao
dependesse dela. A natureza pode continuar sem o ser humano.
Este ndo pode sequer pensar em sua sobrevivéncia sem a
natureza. Além do mais, ele se colocou acima da natureza, numa
posicdo de mando, quando, na verdade, ele € um elo da corrente
da vida

Logo, a inser¢cdo do ser humano como participante das
relagbes urbanas — dando real efetividade ao principio da participagdo popular,
nessa comentada relacdo sistémica?’ entre seres humanos e natureza, torna-se
elementar na Cidade — a consciéncia de uma boa governanca urbana ativa nessa

perspectiva concretizaria a dita e almejada Cidade Sustentavel.

Nessa perspectiva, “somos um corpo social interligado”,

Mafesoli’® destaca isto quando disserta que:

Além do Planeta, em sua composi¢do natural do qual faz parte a
guimica, a fisica, a bioquimica e tantos outros elementos, cabe
mencionar, que, do mesmo modo, o corpo social € um metabolismo
vivo.

26 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é o que néo é. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2012, p. 69.
27 Na perspectiva sistémica, ressalta Morin que: “o mundo existe e, a0 mesmo tempo, nds existimos
no mundo. N&o somos seres extravivos, N80 somos extra-animais ou extraprimatas, mas seres
verdadeiramente supervivos, superanimais e superprimatas. A organizagdo bioldgica, animal,
mamifera encontra-se na natureza exterior, mas também em nossa natureza interior”. MORIN,
Edgar. A via para o futuro dahumanidade. Tradu¢éo de Edgard de Assis Carvalho, Mariza Perassi
Bosco. 2. Ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 100.

28 MAFFESOLI, Michel. O ritmo da vida: variagbes sobre o imaginario pé6s — moderno. Rio de
Janeiro: Record, 2007. p. 105.
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Ora, com o reconhecimento desta relacdo holistica entre
seres humanos e natureza, tendo seu acontecimento na Cidade, a consolidacao do
Desenvolvimento Sustentavel torna-se possivel, sobretudo alinhando a politica
econdbmica — com as politicas ambientais de sustentacdo da vida no contexto

urbano.

Nesta linha, Braga e Oliveira?® destacam no mesmo sentido,

salientando que:

[...] € possivel compreender o desenvolvimento sustentavel como
um enfoque diferenciado, que compatibiliza a atividade econémica
com a expanséo das potencialidades do homem e do meio natural,
sem implicar no exaurimento deste. A vinculagdo entre a politica
ambiental e a politica econdbmica, tendo por base o
desenvolvimento sustentavel, € uma ‘estratégia de risco’ com o
objetivo de diminuir possiveis tensfes entre o desenvolvimento
econdmico e a Sustentabilidade.

Cruz e Ferrer®® lembram que, muito embora pontue-se as
diretrizes do Desenvolvimento Sustentdvel como uma excelente ferramenta na
busca pelo paradigma da Sustentabilidade — trata-se de uma, das tantas
ferramentas disponiveis a implementar a Sustentabilidade como uma meta global

a ser atingida

Ainda, no que tange-se ao referido principio que possui em
seu conteudo — essencialmente Direitos Fundamentais, destaca-se que a
implementacdo do Desenvolvimento Sustentavel nas Cidades é medida que se
destaca essencial atualmente, inclusive sendo absolutamente inviavel afirmar que
determinado cenario urbano é sustentavel — se ndo preencher o minimo existencial

a fornecer dignidade humana de forma igualitaria a todos.

Alids, pontua-se interessante transportar a andlise do

principio do Desenvolvimento Sustentavel a Cidade, vez que nela se dara as

29 BRAGA, Daniel Lourengo; OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza. Sustentabilidade Insustentavel? In:
FLORES, Nilton Cesar (org). A Sustentabilidade ambiental em suas multiplas faces. Campinas,
(SP): Millennium, 2012, p. 138.

80 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnolégica
como Ampliagdo de seus Fundamentos. Revista Sequéncia (UFSC). p. 243.
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relacbes ecossistémicas entre 0s seres Vvivos e nao Vvivos, setores e Orgados da

Sociedade.

Trennepohl®! ratifica a assertiva acima, destacando que

acerca de tal conceito, esse:

[...] trata-se, em resumo, de um processo de interacdo complexo e
continuo existente entre a sociedade civil e seu meio natural,
levando-se em consideracdo aspectos de dimensdo social e
ecologica, bem como fatores econémicos, com foco na integridade
ambiental.

Assim, entende-se sob o prisma da Humildade Cientifica sem
pretensdo de esgotar a tematica que, a ecologiza¢do da Cidade tornou-se 0 novo
paradigma a ser enfrentado e implementado na forma da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e das politicas publicas urbanas vigentes, a exemplo do

Estatuto da Cidade que se expora a seguir.

1.3 Do Direito a Cidade e a Lei 10.257/01

A expressao atualmente difundida no ambito dos Relatorios
de Pesquisas ambientais urbanas, a saber “Direito a Cidade” remonta a concepgéao
do Socidlogo Henry Lefebvre acerca da analise das Cidades na p6s-modernidade,
conforme preconizada em sua obra “le droit a Ville”.

Tais estudos foram fundamentais no contexto Europeu,
através de uma critica andlise, o modelo de urbanismo veio a ser debatido a fim de
entender a fundo a Cidade, sobretudo como um lar que acolhesse de forma
igualitaria a coletividade®2.

No Brasil, o referido Direito & Cidade veio a ser debatido, a
fim de se efetiva-lo concretamente, nos meados do periodo da redemocratizacao,

inserindo-se assim, o ora comentado artigo 182 e 183 da Constituicdo da Republica

31 TRENNEPOHL, Terence. Direito Ambiental Empresarial. 2. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p.
36.

32 ALFONSIN, Betania de Moraes. Elementos para pensar o Direito a Cidade Sustentavel na nova
ordem juridico-urbanistica brasileira. p. 34. In: Estatuto da Cidade: os desafios da Cidade justa.
(Orgs. Andréa Quadrado Mussi; Daniela Gomes; Vanderlei de Oliveira Farias). Passo Fundo: IMED,
2011
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Federativa do Brasil, que originam a constitucionalizacdo desse relevante tema de
pertinéncia local®.

Compreende-se que a insergcédo dos referidos artigos supra
teve carater de marco historico na historia da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, vez que pela primeira vez abordou-se efetivamente sobre a tematica
urbana, trazendo-se importantes conceitos, a saber a funcéo social da Cidade, e
sobretudo, a percepcado do Direito da coletividade sobressair-se ao interesse
privado urbano3*,

O Direito a coletividade, surgiu somente com a superacao do
Estado Liberal outrora dominante, abarcando em sua abrangéncia a tematica
ambiental e, evidentemente a aplicabilidade no contexto urbano, senéo veja-se o
preconizado por Leite®®, destacando que:

Com a superacdo do Estado liberal de Direito em sua forma
classica e com o advento do Estado do bem-estar social, houve o
redimensionamento da importancia dos Direitos fundamentais,
enfatizando sua concepg¢do multifuncional. Superou-se, assim, a
nocdo restritva de que os Direitos fundamentais serviriam
unicamente a defesa do individuo contra o Estado reconhecendo-
se que os Direitos fundamentais, além disso, servem a protecéo e
a materializacdo de bens considerados importantes para a
comunidade. “Diante disso, passou-se a verificar o fenbmeno do
esverdeamento das Constituicdes dos Estados, que consiste na
incorporacgédo do Direito ao ambiente equilibrado pelo ordenamento
juridico com um Direito fundamental.

Nessa perspectiva, somente 13 (treze) anos apds a
promulgacdo da CRFB/88, a comentada andlise hermenéutica de um Direito a
Cidade do art. 182 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, entrou em
voga literalmente com a edicéo do Estatuto da Cidade, sené&o veja-se o art. 2. do

referido diploma urbano?¢:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da Cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

33 ALFONSIN, Betania de Moraes. Elementos para pensar o Direito a Cidade Sustentavel na
nova ordem juridico-urbanistica brasileira. p. 35.

34 ALFONSIN, Betania de Moraes. Elementos para pensar o Direito a Cidade Sustentavel na
nova ordem juridico-urbanistica brasileira. p. 36.

85 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 192-193.

% LEI 10.257 de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 07 mai. 2019.
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| — garantia do Direito a Cidades sustentaveis, entendido como
o Direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes [...] (grifo
do autor).

A regulamentacao dos dispositivos constitucionais acerca da
tematica urbana, ensejaram assim, por intermédio da Lei 10.257 de 2001 — Estatuto
da Cidade, com uma nova ordem juridico-urbana, indo além da antiga hermenéutica
constitucional, estabelecendo o Direito a Cidade Sustentavel.

Ora, conforme expresso no primeiro inciso do art. 2. do
Estatuto da Cidade, é impossivel dizer atualmente que determinado contexto
urbano é sustentavel, se esse vilipendia a aplicabilidade de Direitos fundamentais
de ordem social e socioambiental.

Ocorre que, o crescimento acelerado das Cidades e o
manifesto desinteresse publico ndo voltado a coletividade, gerou em volta das
Cidades e, até mesmo isoladamente dentro delas, a precarizacéo da Dignidade da

Pessoa Humana, conforme ressalta Fernandes?’ frisando que:

O proprio e comentado modelo de desenvolvimento
socioecondmico que comandou a urbanizacdo acelerada no Brasil
produziu Cidades fortemente marcadas pela presenca das
chamadas “periferias”.

Nesta esteira, torna-se imperioso destacar que: “uma Cidade

para ser considerada sustentavel tem que ser, antes de tudo, democratica e
justa™®,

Sendo assim, deve ser observado diversos fundamentos para
consolidar o verdadeiro sentido de Sustentabilidade, a saber as dimensdes social,
econOmica, institucional, ambiental/ecoldgica, cultural, politica e territorial®®

Destarte, a fim de gerir a Sustentabilidade Urbana nos moldes
acima descritos, Acselrad pontua duas possiveis formas, a saber o tratamento

87 FERNANDES, Edésio. Principios, Bases e Desafios de uma Politica Nacional a Regularizagéo
Fundiaria Sustentavel. p. 310. In: ALFONSIN, Betania e FERNANDES, Edésio. Direito a moradia
e seguranca de posse no Estatuto da Cidade: diretrizes, instrumentos e processos de gestao.
Belo Horizonte. F6rum, 2006.

38 ARAUJO, Maria Cristina Cavalcanti; CANDIDO, Gesinaldo Ataide. QUALIDADE DE VIDA E
SUSTENTABILIDADE URBANA. HOLOS, [S.l.], v. 1, jan. 2014. ISSN 1807-1600. p. 08. Disponivel
em: <http://www?2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/1720>. Acesso em: 08 mai 2019.

39 ARAUJO, Maria Cristina Cavalcanti; CANDIDO, Gesinaldo Ataide. QUALIDADE DE VIDA E
SUSTENTABILIDADE URBANA. HOLOS, [S.1.], v. 1, jan. 2014. ISSN 1807-1600. p. 08.
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normativo e o analitico. Enquanto o primeiro fundamenta-se da consolidacdo dos
preceitos urbanos positivados, com fulcro no urbanismo ecolégico, o segundo parte
de uma andlise socioldgica da Cidade, visando a superacdo dos velhos ditames
ndo alcancados pela norma — em respeito aos principios da Sustentabilidade e da
Isonomia“®.

Nessa linha, esse novo urbanismo, bem como a forma de
Governanca Urbana Sustentavel, de forma alguma deve permanecer omissa
perante os obstaculos emergentes, mas utilizar-se dos aparatos habeis a solucionar
eventuais impasses.

Freitas*!, acerca da atuacdo em prol da efetivacéo juridico-
urbana mencionada supra, disserta:

[...] Um novo urbanismo, o das Cidades saudaveis, com o
cumprimento enérgico do Estatuto da Cidade e da Lei de
Mobilidade Urbana, é outro exemplo robusto de providéncia
sinérgica e sistémica cogente, a luz da Sustentabilidade, seja via
regularizacao fundiaria, seja via arquitetura e construcao verdes ou
incentivo prioritdrio ao transporte puablico, seja via urgente
contencdo das encostas e remogéao das pessoas de areas de risco,
devidamente mapeadas. Chuvas de omissdo ndo podem
continuar atuando, anos ap6s ano (grifo nosso). Cumpre
introjetar e fazer respeitar, sem procrastinagdo, o Direito
fundamental (tutelavel judicialmente) a Cidades integradas,
amistosas, seguras e fluentes.

Ademais, a importancia do espaco urbano na formacéo do
individuo deve ser considerada de forma precipua, vez que de acordo com Park?*?:

[...] a Cidade € algo mais do que um amontoado de homens
individuais e de conveniéncias sociais, ruas, edificios, luz elétrica,
linhas de bonde , telefones, etc.; algo mais também que uma mera
constelacao de instituicdes e dispositivos administrativos tribunas,
hospitais escolas, policia e funcionarios civis de varios tipos. Antes,
a Cidade é um estado de espirito, um corpo de costumes e
tradicbes e dos sentimentos e atitudes organizadas, inerentes a
esses costumes e transmitidos por essa tradicdo. Em outras
palavras, a Cidade ndo é meramente um mecanismo fisico e uma
construcdo artificial, estd envolvida nos processos vitais das
pessoas que a compdem; é um produto da natureza. E
particularmente da natureza humana

40 ACSELRAD, Henri. Desregulamentacdo, contradicdes Espaciais e Sustentabilidade urbana.
Revista paranaense de desenvolvimento, Curitiba, n.107, 2004. p. 27.

41 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 39.
42 PARK, Robert Ezra. A Cidade: Sugestbes para a investigagdo do comportamento humano no
meio urbano. Tradugdo de Sérgio Magalhdes Santeiro, p. 29. In: VELHO, Otavio Guilherme. O
Fenémeno Urbano. Rio de Janeiro: Zahar, 1967
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Nessa andlise, considerando-se a expansdo da Cidade e
aderindo-se a visdo supra destacada de que a Cidade torna-se além de um
amontoado de construcdes civis, e adequacdes ao longo dos anos, dentro dessa
interac&o sistémica deve-se considerar a participacao popular.

Sendo assim, destacar-se-a a seguir a relevancia da
participacdo popular no ambito local urbano, vez que havendo tomada de decisées
na Cidade, devera ser respeitado sobretudo o principio da participacdo popular, a
transparéncia e sobretudo o legitimo interesse publico, cumprindo ao cidadao estar

engajado nas demandas sociais de sua comunidade.

1.3.1 Do Principio da Participacdo Popular nas Cidades

A implementacéao efetiva do principio da participacao popular
nas Cidades torna-se de suma importancia na atualidade, vez que as demandas
sociais ndo tendo mais viés exclusivamente liberal, mas de interesse publico,
carecem assim de atencdo ao clamor da Sociedade em uma Governanca Urbana
participativa.

Alids, nas palavras de Bosselmann?3: “[...] sem a participacdo
efetiva da sociedade civil e a transparéncia da governanga, o desenvolvimento

sustentavel continuard a ser uma promessa nao cumprida”.

Neste norte, aponta-se a participacdo popular como
fundamental no contexto urbano, verificado que em uma Governanca Urbana
Sustentéavel consistente, um dos setores a serem ouvidos de forma atenta e
precisa, trata-se da Sociedade Civil organizada.

Encontra-se tal afirmativa supra destacada, colacionada no

Estatuto da Cidade, especificamente em seu artigo 5244, observa-se:

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicacdo de outras sancfes cabiveis, o Prefeito
incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, quando:

48 BOSSELMANN, Klaus. Principio da Sustentabilidade: transformando Direito e governanca.
Traducgédo de Phillip Gil Franga. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2015. p. 87

44 LEI 10.257 de 2001 - Estatuto da Cidade. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm. Acesso em 26 mai. 2019.
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VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos
I alll do § 42do art. 40 desta Lei;

[..]

Com efeito, veja-se o predito no 84. do art. 40 e seus incisos

[alll:

8 42 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagédo
de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirdo:

| — a promocao de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacéo e de associacOes representativas
dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publiCidade guanto aos documentos e informacdes
produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacdes produzidos.

Ora, com base nessa disposicdo normativa supra, pode-se
perceber que a participacéo popular no contexto urbano é plenamente possivel ante
a indicada previsao.

Note-se que, nos termos do supramencionado, havendo-se a
auséncia de participacdo popular no que tange a elaboracdo e implementacéo do
contido no Plano Diretor, acarretar-se-a inclusive em Responsabilidade ao
governante local.

Entretanto, o conhecimento da norma em destaque, bem
como das demais legislacdes de relevancia local, deverdo ser propagadas e
difundidas amplamente entre toda a comunidade, a fim de que viabilize-se sua
devida concretizagao.

Fala-se isso pois, ndo basta-se haver disposicdo normativa
gue assegure determinada garantia cidada, mas cumpre aos bem intencionados
conhecedores da norma e representantes do povo — aplicarem com entusiasmo
determinada legislacéo, a fim de proporcionar a participa¢ao popular.

Nessa linha, Lufio*® nos ensina que: “[...] As normas juridicas,
inclusive as de maior traco hierarquico, podem ter limitada sua eficacia por uma

série de fatores situados mais além do Direito”.

45 LUNO, Antonio Henrique Pérez. Perspectivas e Tendéncias Atuais do Estado Constitucional.
Traducéo de José Luis Bolzan de Morais e Valéria Ribas do Nascimento. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Ed., 2012. p. 57.
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Tal limitac&o indicada acima, deve ser combatida certamente
com o despertar de uma consciéncia democratica, a fim de que os cidadaos
ocupem seu lugar de atuagao nas tomadas de decisdes, irrompendo-se com a viséo
de delegar toda responsabilidade ao Estado e/ou a mandatarios do poder.

Ademais, a Socialidade*® desses que buscam se inteirar nas
demandas coletivas, trard& a tona o verdadeiro significado da expresséo
“Cidadania”, que de acordo com Aquino*’ traduz-se em um compromisso fraterno,
da seguinte forma:

Esse parece ser o papel fundamental de uma Cidadania — dos
homens e das mulheres — cujo compromisso ndo se exaure
somente nos limites de um status politico e juridico circunscrito téo
somente nos limites dos territdrios nacionais, mais, insiste-se, em
todos o0s territérios nos quais consolidam os lagos de
reconhecimento entre os amigos a fim de renovar o pacto de
convivéncia amistosa entre as pessoas. [...] Para o Cidadao, nao
existe distincdo entre sujeito e ator. Toda acdo e participacdo
responsavel (ator) tem como pressuposto o reconhecimento de si e
do Outro enquanto sujeitos.

Posto isto, considerado o narrado acima, entende-se que a
compreensao do préximo traduz de fato o real sentido da expresséo Cidadania.

Logo, em uma Governangca Participativa, assumindo o
cidaddo papel de protagonista na implementacdo de decisfes significativas, suas
ponderacdes deverdo ser ao menos analisadas e discutidas sob pena de violagao
do referido principio em debate.

Nesta linha, conforme pontua Fensterseifer, tem se que*®:

[...] o cidad&o deve exercer controle sobre a agéo politica estatal, a
fim de condicionar e orientar as decisdes politicas, de forma
democratica, ao interesse coletivo. [...] A participacdo popular deve
estar sempre presente (e ndo apenas representada) na formacao
da vontade do Estado [...].

464[...] A socialidade € a capacidade de convivéncia, mas também de participar da construcédo de
uma sociedade justa, na qual os cidaddos possam desenvolver as suas qualidades e adquirir
virtudes”. CORTINA, Adela. Cidadaos do mundo: para uma teoria da cidadania. Traducdo de
Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: Loyola, 2005, p. 37.

47 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Cidadania: por uma philia democratica e fraterna. In:
CUNHA, Paulo Jorge Fonseca Ferreira da; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de (orgs).
Palimpsesto: a democracia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 33/34.

48 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdao do ambiente: a dimenséo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 125.
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Sob tal prisma proposto, consolidada a participacdo popular
nas Cidades, viabilizar-se-a, por conseguinte a oportunidade de debate acerca das
demais pautas atinentes ao interesse comum do povo. Uma delas trata-se da
manifesta Desigualdade Social que, a seguir, ser4 explanada especificamente,

tendo como ponto de partida sua incidéncia nas Cidades.

1.4 Cidade Sustentavel e a identificada Desigualdade Social

A Cidade, como um espago que abriga por vezes todas as
classes sociais, deve, sobretudo, reger-se sobre o prisma da Igualdade, onde todos
0s seus habitantes possam gozar igualitariamente de dignidade, lazer, e exercer
seu efetivo locus na cidadania.

Sob esse aspecto notar-se-4 que, o0 surgimento de uma
Governanca Urbana Sustentavel dependera principalmente de indicadores de
pobreza, padrdes socioeconémicos e segregacao espacial, a fim de que busque-
se afastar a evidente injustica social no contexto urbano*°.

Tal leitura da Cidade por intermédio de relevantes
indicadores, como exemplo o IPH — (indice de Pobreza Humana) desenvolvido
pelas NacbGes Unidas, bem como demais indices de necessidades basicas
demonstra-se plenamente possivel e necessario em grandes centros.

Ademais, tais indices ao serem implementados, monitorardo
em nameros e percentuais a manifesta Desigualdade Social, com intuito final de
garantir os basicos Direitos Fundamentais aos cidadéos da localidade.

Nesse contexto, Brakarz, et al.>°, lembra que:

Muitos pobres tém acesso a servigos publicos domiciliares — a
maioria das vezes de modo informal ou irregular — mediante
conexdes clandestinas, servigos privados de entrega de agua e
outros métodos. Assim, enquanto for limitada a cobertura de
servigos publicos dos servigos sociais basicos, 0 aumento da renda,
por si sO, ndo solucionara as situacdes mais problematicas de
insatisfacao das necessidades basicas [...].

4SMUSSI, Andréa Quadrado. O Ordenamento do Espacgo Urbano. p. 87. In: Estatuto da Cidade: os
desafios da Cidade justa. (Orgs. Andréa Quadrado Mussi; Daniela Gomes; Vanderlei de Oliveira
Farias). Passo Fundo: IMED, 2011

50 BRAKARZ, José; GREENE, Margarita; ROJAS, Eduardo. Cidades Para Todos: a experiéncia
recente com programas de melhoramento de bairros. Washington: Banco Interamericano de
Desenvolvimento, 2002, p. 09.
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Ora, veja-se que a referida segregacdo acima mencionada
nao decorre exclusivamente do crescimento populacional desenfreado que vem
tornando-se preocupacéao global inclusive.

Aponta-se que a identificada Desigualdade Social decorre
sobretudo da caréncia de infraestrutura basica e qualidade de vida que, por
conseguinte, amontoara conglomerados de pessoas de forma nada humana em
periferias e assentamentos urbanos informais.

Ademais, Lefebvre®! destaca os varios formatos atuais de
segregacao urbana da seguinte maneira:

A segregacao deve ser focalizada, com seus trés aspectos, ora
simultaneos, ora sucessivos: espontaneo (proveniente das rendas
e das ideologias), voluntario (estabelecendo espacos separados)
programado (sob o pretexto de arrumacéo e de plano).

Constatado o surgimento da lamentavel segregacéo social na
Cidade, cumpre salientar que independentemente se essa ocorreu por causas
naturais ou decorrentes de atuacdo do poder econdmico, incumbe ao Estado a
obrigacao de elaborar politicas publicas e programas voltados a contornar e ao fim
solucionar tal impasse.

Alids, nessa oOtica, Lefebvre® menciona as dores dos

excluidos, quando lembra acerca do sentido da expressao “urbano”

O urbano é a obsessdo daqueles que vivem na caréncia, na
pobreza, na frustracdo dos possiveis que permanecem como sendo
apenas possiveis. Assim, a integracdo e a participacdo sdo a
obsesséo dos ndo-participantes, dos ndo-integrados, daqueles que
sobrevivem entre os fragmentos da sociedade possivel e das ruinas
do passado: excluidos da Cidade, as portas do “urbano”.

Sob tais apontamentos, passa-se a perceber que 0 processo
de urbanizacdo brasileiro tem desde o inicio um caminho tracado rumo ao

Desenvolvimento Econdmico para muitos, mas nao todos.

51 LEFEBVRE, Henry. O Direito a Cidade. Traducdo de Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo-SP:
Centauro, 2001. p. 94.
52 | EFEBVRE, Henry. O Direito a Cidade. p. 98-99.
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As desigualdades espaciais sdo responsaveis pelo contexto
atual da Cidade, a especulacdo imobiliaria possui assim, sua parcela de
consideréavel responsabilidade.

Maricato®?, seguindo essa linha pontua que:

Esta gigantesca ilegalidade ndo é fruto da acédo de liderancas
subversivas que querem afrontar a lei. Ela é resultado, de um lado,
de um processo de urbanizacdo/industrializagcdo baseado em
baixos salarios e, de outro, de uma tradicdo de especulacdo
fundiaria alimentada por investimentos publicos regressivos e
concentrados, além de uma legislagdo, cuja forma de aplicacao
exclui e segrega. A incrivel Desigualdade Social no Brasil € uma
construcdo que tem na aplicacdo arbitraria da lei além da
concentracdo espacial da infraestrutura e servigos publicos, sua
argamassa fundamental.

Considerando isto, reflete-se que a Participacdo Popular
conforme ja abordado possui o condao de dirigir o rumo do contexto urbano. O
exercicio efetivo da Cidadania deve coibir os desmandos locais que, por vezes
caracteriza-se em completo totalitarismo, conforme enfatizado por Habermas®* ha
mais de 20 anos e completamente atual:

[....] Todavia, as condi¢gbes de reconhecimento, garantidas pelo
Direito, ndo se reproduzem por si mesmas, pois dependem do
esfor¢co cooperativo de uma prética cidada, a qual ndo pode ser
imposta através de normas juridicas. O moderno Direito impositivo
nao inclui os motivos, nem o modo de pensar e de sentir dos
destinatarios, e isso por uma boa razdo: qualquer norma juridica
gue impusesse a aceitacao ativa de Direitos democraticos seria
totalitaria.

Sendo assim, pode-se concluir que o Desenvolvimento
Econdmico apodera-se ha tempos da Cidade de forma a perverter sua pureza
ecolégica e Sustentavel e, atualmente a implementacéo de politicas publicas, como
o exemplo da Regularizagdo Fundiaria®® torna-se fundamental a consolidar uma

Cidade Sustentavel para Todos.

53 MARICATO, Erminia. Brasil, Cidades: alternativas para a crise urbana. 7.ed. Petropolis - RJ:
Vozes,2013. p. 155-156.

54 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol Il. Tradugéo de
Flavio Beno Siebneichler. Rio de Janeiro-RJ: Tempo Brasileiro, 1997. p. 288.

55 BRASIL. Lei N. 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017 que disp&e sobre a Regulariza¢éo Fundiaria
Rural e Urbana, dentre outros — que atualmente em seu art. 9. preconiza que: A Regularizacdo
Fundiéria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas
a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacéo de
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Ademais, conforme preconizado por Santos®®, “a Cidade em
si, como relacdo social e como materialidade, torna-se criadora de pobreza”, tal
l6gica ndo deve prevalecer, caso o futuro almejado seja o das Cidades
Sustentaveis, alinhada as dimensfes da Sustentabilidade.

Posteriormente, tratar-se-a da concretizacéo de Cidades que,
irrompem com a logica sustentavel, comercializando a urbanidade em si.

Conforme aqui salientado, sabe-se que a denominacdo
sustentivel possui requisitos a serem cumpridos. Logo, verificar-se-4 que o
capitalismo do consumo e da estetizacao urbana, ndo encontra consonancia com

0 parametro urbano-sustentavel, conforme se demonstrara a seguir.

Capitulo 02

DA CIDADE ESTETICA DO CONSUMO: CENTROS URBANOS
CRIADOS PARA A SATISFACAO DA ALTA CLASSE SOCIAL

2.1 O Fendmeno da Globalizacdo: Cidades Globais e a Sustentabilidade

A estética urbana elitizada surge na pés-modernidade
vivenciada, de forma monumental a satisfazer os interesses do ser humano,
entretanto sendo esse de uma classe privilegiada, havendo-se notadamente uma

Desigualdade Social sem precedentes.

Smith>” percebendo o impacto da estética urbana do poder
acima descrita, compreende inclusive um fenémeno atrelado a logica
desenvolvimentista das classes superiores, o qual denomina da seguinte maneira:

gentrificac@o € o processo (...) pelo qual vizinhancas operaria e

pobre no centro da Cidade sdo renovadas através de um afluxo de
capital privado e compradores e inquilinos da classe média —

seus ocupantes. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13465.htm#art109. Acesso em: 06 out. 2019.

56 SANTOS, Milton. A Urbanizacdo Brasileira. 5.ed. Sao Paulo-SP: Editora da Universidade de
Séo Paulo, 2005. p. 10.

57 SMITH, Neil (1996), “Gentrification, the frontier, and the restructuring of urban space”, in S.
Fainstein; S. Campbell (ed.), Readings in Urban Theory, Oxford, Blackwel, p. 32.
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vizinhanca que tinha previamente experimentado um
desinvestimento e um éxodo da classe média. (...) uma dramatica
revisdo, ainda que imprevisivel, que a maioria das teorias urbanas
do século XX tinha previsto como destino para o centro da Cidade®®
(grifo meu).

Ora, o fendbmeno da gentrificacdo destacado supra, torna-se
fruto de uma uniformizagé&o global do contexto urbano, o que irrompe com a cultura
local, inclusive de areas distantes do centro e viola claramente os aspectos

peculiares de cada regiao.

Logo, tem-se a formulacdo de Cidades embasadas na ideia
convincente do capitalismo, esse que torna por vezes as Cidades — objetos de

venda, ao invés de um habitat comum e saudavel a todos os seus integrantes.

Imperioso dizer que esta globalizacdo® emergente no final
século XX, de modo uniforme nesse paradigma comercial de Cidade, resulta

certamente em muitos efeitos, conforme pontua Teobaldo®°:

Dentre muitos efeitos da globalizacdo, a espetacularizagdo das
Cidades surge como resultado, dito pelos empreendedores ‘bem
sucedido’, vindo de planos internacionalizados [...] promovendo
Cidades cada vez mais semelhantes e desconsiderando aspectos
regionais de cada uma delas, ou utilizando elementos aparentes de
caracterizacéo regional que funcionam para diversos locais.

Vieira®!, acerca da referida categoria, entende que a mesma:

[...] € normalmente associada a processos econdmicos, como a
circulacdo de capitais, a ampliacdo dos mercados ou integracao
produtiva em escala mundial. Mas descreve também fenbmenos da
esfera social, como a criacdo e expansdo de instituicbes
supranacionais, a universalizacdo de padrdes culturais e o
equacionamento de questdes concernentes a totalidade do planeta
(meio ambiente, desarmamento nuclear, crescimento populacional,

58 Tradugdo nossa: “Gentrification is the process [...] by which poor and working-class neighborhoods
in the inner city are refurbished via an influx of private capital and middle-class homebuyers and
renters — neighborhoods that had previously experienced disinvestment and a middle-class exodus.
[...] a dramatic yet unpredicted reversal of what most twentieth-century urban theories had been
predicting as the fate of the central and inner-city”.

59 Compreende-se tal categoria como sendo, uma intensificacdo de relacdes sociais em escala
global, que interliga cenérios distantes de tal forma que eventos locais séo reflexos de ocorréncias
transnacionais que perpassam as fronteiras, e vice-versa. Conforme: GIDDENS, Anthony. As
consequéncias da modernidade. trad. FIKER, Raul. S&o Paulo: UNESP,1991. p. 69.

80 TEOBALDO, Izabela Naves Coelho. A Cidade Espetaculo: efeito da globalizacéo. In: Sociologia:
Revista do Departamento de Sociologia da Flup, Vol, XX, 2010, p. 02.

61 VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizagao. 6. ed. Rio de Janeiro: Record, 2002. p. 72-73.
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Direitos humanos, etc.). Assim, o termo tem designado a crescente
transnacionalizacao das rela¢cdes econémicas, sociais, politicas e
culturais que ocorrem no mundo.

Nesses moldes, as Cidades acabam-se reféns do comentado
modelo desenvolvimentista, a fim de terem seu almejado lugar ao sol, tornando-se

mercadoria em detrimento do Cidadao que ali vivencia o desenrolar de sua historia.

Com efeito, as Sociedades emergem fundadas na ldgica
globalizada, onde os problemas ditos outrora locais tornam-se globais — vice-
versa®, ou seja, as agendas adotadas localmente possuem grande influéncia
global, o que obviamente serd moldado a realidade local de cada contexto urbano,
inclusive contando-se com indispensaveis indicadores adaptados.

Entende-se a Globalizagéo, a partir de quando verifica-se que
essa abarca praticamente todas as relacdes da esfera humana, sejam elas a social,
individual e coletiva. Ora, partindo-se de tal premissa, torna-se necessario
(re)pensar nossa visdo acerca do mundo, pois surge-se uma sé Sociedade de

carater global®s.

Sob esse prisma, considerando-se a Globalizacdo manifesta
na realidade urbana destacada, verifica-se uma interligacéo global entre as Cidades
de todo o mundo, sendo relevante a analise de seus efeitos e impactos néo

isoladamente, mas em conjunto.

Acerca de tais afirmacdes supra, Trennepohl®* endossa essas

na integra, mencionando que:

Esse cenério aparentemente cadtico das alteracdes climaticas, da
preservacgdo da natureza e da exploragdo dos recursos naturais nao
diz mais respeito a Cidades ou paises; diz respeito ao
planeta. Definitivamente, o mundo ficou plano e as fronteiras mais
proximas.

62 Beumer, C., Figge, L., & Elliott, J. (2017). The sustainability of globalisation: Including the “social
robustness criterion.” Journal of Cleaner Production, p. 179.

63 Surugiu, M.-R., & Surugiu, C. (2015). International Trade, Globalization and Economic
Interdependence between European Countries: Implications for Businesses and Marketing
Framework. Procedia Economics and Finance, 32(15), p. 131-138

64 TRENNEPOHL, Terence. Direito Ambiental Empresarial. 2° Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
35.
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Alids, como pontua Staffen®®, a Globalizagdo carece de uma
tutela que se sobrepde aos limites das nacionais regulagcdes juridicas até aqui
enfrentadas. Logo, verifica-se a necessidade de raciocinar analises transnacionais
das relagdes humanas, sobretudo na perspectiva das Cidades, visto que:

[...] a forga motriz do Direito ja ndo € mais os anseios de limitagédo
juridica dos poderes domésticos absolutos; mas, sobremodo, a
regulacdo de dindmicas policéntricas relacionadas com a
circulacdo de modelos, capitais, pessoas e instituicbes em espagos
fisicos e virtuais.

Stelzer®® esclarece essa problematica envolvendo
Globalizacao e Transnacionalidade, pontuando que:

A transhacionalizacdo pode ser compreendida como um fenémeno
reflexivo da globalizag&o, que se evidencia pela desterritorializagéo
dos relacionamentos politicos-sociais, fomentado por sistema
econdmico capitalista ultravalorizado, que articula ordenamento
juridico mundial a margem da soberania dos Estados. A
transnacionalidade insere-se no contexto da globalizacéo e liga-se
fortemente com a concepgdo do transpasse estatal. Enquanto a
globalizacdo remete a ideia de conjunto, de globo, enfim, o mundo
sintetizado como Unico; transnacionalizagdo esta atada a referéncia
de Estado permeavel, mas tem na figura estatal a referéncia do
ente em declinio

Note-se a partir disso que, o conceito de Cidade global esta
inclusive significativamente atrelado igualmente a visivel demanda da Revolucao
Industrial que necessita amplamente de lugares estratégicos para instalacdes
oriundas do setor terciario.

Milaré®’ destaca nesses termos que, em pouco tempo, a
Sociedade sofreu consideraveis mudancas, o que implica assim no estudo da
urbanidade, por exemplo, considerando as questdes de densidade demografica,
producdo e consumo em massa, que nem sempre foram integralmente positivas,
trazendo resultados benéficos, como escuta-se dizer popularmente pelo senso
comum:

[...] @ milenar sociedade humana foi palco, em poucas décadas e
em todos 0s seus setores, quais sejam, social, econdmico, politico,

65 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito global. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2015, p.
22.

66 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo na dimenséo juridica. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (orgs). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2010, p. 21.

67 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 405.
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de profundas e muitas vezes alarmantes transformacbes, das quais
emergiu a sociedade contemporanea. Essas transformacdes nao
significaram apenas desenvolvimento e progresso, mas trouxeram
consigo a explosdo demografica, as grandes concentracfes
urbanas, a producéo e o consumo de massa, as multinacionais, os
parques industriais, os grandes conglomerados financeiros e todos
0s problemas e convulsdes inerentes a esses fendbmenos sociais

[.]
Assim, explica-se o desenvolvimento das Cidades na poés-
modernidade, inclusive muitas delas sendo de grande interesse do estrangeiro,
transformando-as assim em Cidades globais®®.
Nesse interim, lanni®® lembra que a modernizacédo ocidental
ocorre, em conjunto com a discutida Globalizacao, a fim de que se estabeleca uma
nova ordem urbana mundial:

Nos estudos de cunho evolucionista, a globalizagdo aparece como
coroamento necessario, mais ou menos harménico e funcional.
Combina recorréncias e sincronias, caminhando sempre para
diferenciagfbes necessarias, cada vez mais complexas, integradas
e aperfeicoadas. Supde uma tendéncia predominante de
articulagdo harmonica entre as partes e o todo, as sociedades
nacionais e a sociedade global

No mesmo sentido, Sassen’ verifica inclusive que, a
Globalizagcdo tem se tornado uma tendéncia, apta a satisfazer os interesses
transculturais manifestos na Cidade:

Entre essas tendéncias, estdo a globalizagdo, o surgimento de
novas tecnologias da informacéo, a intensificacdo das dinamicas
transnacionais e translocais e a presenca e a voz fortalecida de
tipos especificos de diversidade sociocultural

Ora, a partir da consolidacdo de Cidades globalizadas, é
imperioso destacar que os financiamentos privados em prol do progresso dos
contextos locais por vezes decorrem de capital privado que, obviamente possui

interesses proprios, ndo coletivos.

68 Sassen, S. (2005). G.2.1 The global city: introducing a concept. The Brown Journal of World
Affairs, XI(2), p. 27-40. https://doi.org/Article

69 JANNI, Octavio. Teorias da globalizacdo. 16.ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2010. p.
101.

70 SASSEN, Saskia. Sociologia da Globalizacdo. Traducdo de Ronaldo Cataldo Costa. Revisdo
Téc. de Guilherme G. de F. Xavier Sobrinho. Porto Alegre: Artmed, 2010. p. 88.
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Sendo assim, “[...] a Terra torna-se um s0 e Unico ‘mundo’ e
assiste-se a uma refundicdo da totalidade-terra”’1, trazendo a tona a nocéo de casa
comum de todos.

Entretanto, nessa juncdo de povos e culturas, hd de se
pontuar que tal paradigma imposto traz consigo o0 majoritario interesse das elites e
nao da coletividade.

Logo, estuda-se que a dita nova ordem urbana mundial que
segrega socialmente os individuos, expulsando-os da digna qualidade de vida,
carece de ser coibida com politicas publicas abrangentes’?.

Giddens’® acerca de tal premissa supra, ressalta que:

[...] em vez de estarmos entrando no periodo de pds-modernidade
estamos alcancando um periodo em que as consequéncias da
modernidade estdo se tornando mais radicalizados e
universalizadas do que antes.

Veja-se entdo, na evolucdo urbana, plenamente aplicavel a

teoria da Sociedade de Risco, fomentada por Beck’4, inclusive destacando que:

[...] os riscos e ameacgas atuais diferenciam-se, portanto, de seus
equivalentes medievais, com frequéncia semelhantes por for a,
fundamentalmente por conta da globalidade de seu alcance (ser
humano, fauna, flora) e de suas causas modernas. Sdo riscos da
modernizagcdo. Sdo um produto de série do maquinario industrial
do progresso, sendo sistematicamente agravados com seu
desenvolvimento ulterior. (grifo meu).

Desse modo, urbanizando-se “a Sociedade como um todo”’®,
a relevancia em verificar se tal modelo de urbanizacdo corresponde com o
ordenamento juridico constitucional torna-se sobremaneira indispenséavel.

Percebido assim a Globalizacdo das Cidades em seus efeitos,
cumpre ao gestor publico de imediato, aderir a uma visdo urbana-sustentavel ndo
ideolégica, mas conveniente com a realidade vigente, a fim de que possa-se
sobretudo cumprir-se com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

1 SANTOS, Milton. Técnica, espaco e tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico. Sdo Paulo:
HUCITEC, 1997. p. 48.

2 BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o: as consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Zahar, 1999.

73 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. p. 12-13.

74 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Tradugcdo de Sebastido
Nascimento. S&o Paulo: Editora 34, 2011. p. 26.

75 ROLNIK, Raquel. O que é a Cidade. Sao Paulo: Brasiliense, 1995. p. 12.
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Assim, o resguardo igualitario de um Meio Ambiente Urbano
equilibrado tanto para as presentes, como para as futuras geracdes de seres
humanos e, ndo humanos, torna-se 0 necessario desafio da pés-modernidade

globalizada.

2.2 Da Cidade Shopping e a comercializacédo da urbanidade

O fendbmeno da globalizagc&do conforme ora explanado, possui
um potencial gigantesco de alterar contextos locais e, inclusive trazer consigo o
progresso almejado de uma Cidade. Entretanto, pertinente pontuar que junto ao
avanco desenvolvimentista, torna-se preciso também identificar se, esse dito
progresso respeita os limites e ditames da Sustentabilidade.

Considerando-se as Dimensdes Classicas da
Sustentabilidade, quais sejam: econdmico, social e ambiental’®, pode-se dizer que
uma Cidade desenvolvida meramente para 0 consumo, rompe claramente com as
dimensdes social e ambiental, inclusive a dimensdo econdémica ndo seré respeitada
da forma mais adequada, visto que a economia gerada ndo proporcionara
igualdade, uma vez que o pilar social esta em evidente ruina, e por consequéncia
0 ambiental.

O Desenvolvimento de uma Cidade, deve primeiramente
pautar-se no principio da Sustentabilidade, respeitando assim, todas as suas
dimensdes constituidas.

Sobre o conceito de Desenvolvimento, pontua nessa

perspectiva Trennepohl’’:

Trata-se, em resumo, de um processo de interacdo complexo e
continuo existente entre a sociedade civil e seu meio natural,
levando-se em consideracdo aspectos de dimensdo social e

76 [...] Conferéncia do Rio (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1992) foi convocada dois anos apés a publicagdo do Relatério Brundtland
(elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela entdo
Primeira-Ministra da Noruega, Gro Brundtland), cuja ampla divulgag&o permitiu que novos aspectos
enriquecessem o debate em torno do meio ambiente. O relatdrio introduziu, igualmente, novos
enfoques e cunhou o conceito de desenvolvimento sustentavel, objetivo que exige equilibrio entre
“trés pilares” as dimensdes econdmica, social e ambiental. [Grifo Nosso]. ARANHA, André
Correa do Lago. ESTOCOLMO, RIO, JOANESBURGO. O Brasil e as trés conferéncias ambientais
das Nag68es Unidas. Brasilia: FUNAG, 2006, p. 18.

7 TRENNEPOHL, Terence. Direito Ambiental Empresarial. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. P.
36.
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ecologica, bem como fatores econémicos, com foco na integridade
ambiental.

Para Amartya Kumar Sen’8, economista indiano, ganhador do
Prémio Nobel de Economia de 1998:

[...] o desenvolvimento real e pleno, em consonéncia com o que
pensam o0s autores do presente artigo, somente sera alcancado
com a expansdo dos ambitos das liberdades solidarias em
coabitacdo com a Sustentabilidade. Para ele, “desenvolvimento
consiste na eliminacdo de privacdes de liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente (...) assim, com
oportunidades sociais adequadas, o0s individuos podem
efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros.

Ora, ressaltado o paradigma urbano que se espera de uma
governanca alinhada aos preceitos da Sustentabilidade, cumpre destacar que a ndo
observancia dessas diretrizes sustentaveis, acaba por gerar o que chama-se de
Cidades shoppings ou Cidades vitrines, tal conceito remete a uma visdo de Cidade
tendo por pauta prioritaria, 0 consumo.

O que se aduz pelos idealizadores desse modelo de Cidade,
€ que as Cidades devem satisfazer as necessidades e anseios dos publicos-alvo,
entretanto o que se percebe séo interesses implementados de forma direcionada
as elites, trazendo prejuizos financeiros aos consumidores que ndo conseguem
manter esse parametro de vida.

A légica sustentavel que esse paradigma de Cidade traz,
igualmente esta completamente afastada do principio da Sustentabilidade, na visdo
de Sanchez’®:

[..] Os novos espacos representam emblemas, sinteses
eloguentes de uma nova maneira de fazer Cidade: a cultura e o
lazer mercantilizados, os polos de atratividade turistica geradores
de renda, os projetos ecoldgicos de recuperacdes de rios e fundos
de vale e a criacdo de parques associados a grandes projetos
imobiliarios de condominios de alto padrao.

Transformar a Cidade em um espetaculo e embutir a légica

consumerista subliminarmente ndo se coaduna de forma alguma com a

78 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000. p. 10-26.

79 SANCHEZ, Fernanda. A (in) Sustentabilidade das Cidades vitrines. In. ACSELRAD, Henri.
(Org.). A duracao das Cidades: Sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. ed. 2. Rio de Janeiro:
Lamparina, 2009. p. 179.
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Sustentabilidade. Possui nessa interacdo, igual responsabilidade no progresso
sustentavel, os urbanistas e arquitetos, que por vezes esquecem do parametro
ecoldgico.

Nesse interim, Lipovetski e Serroy® destacam que:

’[...] Os urbanistas e arquitetos que concebem estes novos espacgos
urbanos aparecem por vezes como uma espécie de decoradores
da Cidade que procuram encena-la para fazer dela um espetaculo
em si'.

Ademais, ressaltam os autores que, na Cidade consumo
formatada na estética da moda, as populacdes sentem-se atraidas a virem
consumir cada vez mais, vindo o comércio a remodelar as arquiteturas, trazendo
revitalizacdo aos centros de Cidades, onde encontram-se presentes grandes lojas
e fast-foods internacionais como McDonald’s e Starbucks?®.

Sob a 6tica de Lipovetsky e Serroy®?, torna-se preocupante o
afastamento dos preceitos sustentaveis na Cidade, pois veja-se que:

Quando tudo na Cidade é dinheiro, a arte publica aparece como um
lazer gratuito, uma beleza n&o comercial, um espacgo de respiragéo,
um prazer estético que da ao espectador uma liberdade critica que
contrasta com a passividade que acompanha o divertimento
puramente comercial e formatado.

Essa fomentacdo do consumo nos grandes centros e
metrépoles, embora surja com a superficial aparéncia de atratividade e conforto, ao
longo dos anos intensifica 0os desejos dos habitantes locais e acrescenta uma
necessidade constante inclusive de trocas de produtos, pelas ditas tendéncias do
momento, a populacao além de ndo ser beneficiada com a igualdade nos recursos,
acaba se tornando refém de um capitalismo subliminar do consumao.

Nessa ldgica, segundo Bauman®, o verificado Consumismo
corresponde:

[...] ndo tanto a satisfagdo de necessidades (como suas “versdes
oficiais” tendem a deixar implicito), mas a um volume e uma
intensidade de desejos sempre crescentes, 0 que por sua vez
implica 0 uso imediato e a rapida substituicdo dos objetos

80 LIPOVETSKY Gilles, SERROY Jean. O Capitalismo Estético na Era da Globalizacédo. p. 370.
81 LIPOVETSKY Gilles, SERROY Jean. O Capitalismo Estético na Era da Globalizacéo. p. 366-
367.

82 LIPOVETSKY Gilles, SERROY Jean. O Capitalismo Estético na Era da Globalizacéo. p. 366-
372.

8 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em mercadorias.
Traducgéo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 43
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destinados a satisfazé-la. Novas necessidades exigem novas
mercadorias, que por sua vez exigem novas necessidades e
desejos; o advento do Consumismo inaugura uma era de
“obsolescéncia embutida” dos bens oferecidos no mercado [...].

Com essa perspectiva, Bauman®* afirma inclusive que, tal
paradigma de convivio em Sociedade acaba tornando-se condicdo de um
sentimento de liberdade, esse criado propositalmente:

Numa sociedade de consumo, compartilhar a dependéncia de
consumidor — a dependéncia universal das compras — € a condi¢ao
‘sine qua non’ de toda liberdade individual; acima de tudo da
liberdade de ser diferente, de ‘ter identidade

A consolidacdo de uma Cidade voltada ao Consumismo,
resulta igualmente do que Bauman denomina de Modernidade Liquida. A
concepcao de um modelo ideal de vida por intermédio do consumo molda a
individualidade com base em desejos passageiros.

Sob essa o6tica, os individuos que compdem as Cidades
tornam-se meros consumidores insatisfeitos, preocupados sobretudo com seus bel-
prazeres, sem perceber a importancia inclusive, da sua participacdo na Cidade,
logo, o efeito da logica consumerista imposta traz além de riscos futuros,
consequéncias imediatas.

Com esse desapego ao Bem Comum?®®, Bauman® ressalta
também que:

Para a grande maioria dos habitantes do liquido mundo moderno,
atitudes como cuidar da coesao, apegar-se as regras, agir de
acordo com precedentes e manter-se fiel a l6gica da continuidade,
em vez de flutuar na onda das oportunidades mutaveis e de curta
duracgdo, ndo constituem opc¢des promissoras.

84 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. 1. ed. Rio de Janeiro: J. Zahar Ed., 2001. p. 98.

85 “[...] O tema dos bens comuns, de fato, tem a ver com a questdo fundamental sobre o dominio
das coisas e darelacdo da pessoa com a natureza. Por esse motivo, o tema ndo pode ser abordado,
nem compreendido, sem expor no cerne do debate a dimens&o institucional do poder e a sua
legitimidade. [...] Pensar sobre os bens comuns exige, antes de tudo, uma postura central
tipicamente global capaz de situar no centro do problema o problema do acesso igualitario das
possibilidades que o planeta nos oferece. Uma perspectiva desse sentido suscita perguntas dificeis
de contestar para quem opera numa fé inabalavel sobre a constante depredacdo dos recursos
naturais [...]". MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifiesto. Traducciéon de Gerardo Pisarello.
Madrid: Trotta, 2013, p. 16-17.

86 BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Benedetto Vecchi. 1. ed. Rio de Janeiro: J. Zahar
Editor, 2005. p.60.
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Ora, seguindo a légica do modelo ideal de vida, habitar na
Cidade tornou-se objeto de satisfacdo pessoal, logo, ha quem comercialize tal
felicidade, mesmo sendo essa obsoleta sob o ponto de vista consumerista.

Bauman?®’ igualmente ja alertava em 1998 que, esse tipo de
felicidade comercializavel traz consigo uma obsolescéncia intrinseca:

O mundo construido de objetos duraveis foi substituido pelo de
produtos disponiveis projetados para imediata obsolescéncia. Num
mundo como esse, as identidades podem ser adotadas e
descartadas como uma troca de roupa. O horror da nova situacao
€ que todo diligente trabalho de construgdo pode mostrar-se inutil;
e o fascinio da nova situacdo, por outro lado, se acha no fato de
nao estar comprometida por experiéncias passadas, de nunca ser
irrevogavelmente anulada, sempre ‘mantendo as opg¢des abertas’.

Neste viés, verifica-se que esse modelo de capitalismo
implementado na Cidade sob o fundamento de progresso a todo custo, nao
encontra consonancia com os ditames da Sustentabilidade, pois conforme pontua

Lipovetski e Serroy®®, note-se que:

O comércio ndo remodela apenas as arquiteturas, revitaliza os
centros das Cidades e o0s antigos bairros populares.
Presentemente, as grandes marcas internacionais (McDonald’s,
Starbucks, Nike, Zara, Virgin, H&M) dinamizam mais os bairros do
gue degradam as Cidades. E o enobrecimento contemporaneo dos
centros das Cidades nao significa unicamente um processo de
reabilitacdo de casas e bairros populares e o “aburguesamento”
destes, mas também novas paisagens urbanas [...] de novas
populacdes que vém consumir num ambiente atrativo e da moda.

Note-se que na perspectiva dos autores supramencionados,
embora haja realmente uma criacdo de ambientes aconchegantes e inovadores na
Cidade com a arquitetura da moda exigida pelos afortunados consumidores,
gerando-se de certo modo um desenvolvimento local, torna-se necessario

identificar igualmente que essas Cidades assim geram um vazio urbano.

87 BAUMAN, Zygmunt. O Mal-Estar da P6s-Modernidade. 1. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
1998. p. 112-113.

88 LIPOVETSKY Gilles, SERROY Jean. O Capitalismo Estético na Era da Globalizag&o. p. 366-
367.
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Pouca diversidade cultural, estética e comercial instala-se no
contexto urbano sob esses parametros, tudo se centraliza de modo uniforme,
trazendo consideravel Desigualdade Social se, considerada toda a populacéo ali
existente na Cidade.

Lipovestsky e Serroy?® pontuam acerca desse manifesto

capitalismo estético seletivo da seguinte forma:

Por um lado, o capitalismo artistico cria muitos pontos de venda
inovadores e estéticos por outro, produz em grande escala fealdade
arquitetbnica e vazio urbano, arquiteturas comerciais pobres,
uniformes, totalmente submissas as exigéncias dos distribuidores.

O homo economicus?® que habita na Cidade e relaciona-se
com todo o ecossistema de vida, conforme a andlise concretizada até o presente
momento, carece de uma consciéncia sustentavel, a fim de influenciar
positivamente a Sociedade — buscando uma real transformagdo desse sistema
politico-econdmico que, por vezes rege-se tdo somente com base em interesses

de curto prazo.

Ora, evidenciou-se que, uma Cidade que possui por diretriz o
paradigma sustentavel, ndo devera pautar-se de forma alguma a excluir classes
sociais, visto que tanto o Direito fundamental a moradia, como todos os demais
atinentes a esse, devem ser proporcionados de forma igualitaria, né&o

ideologicamente — mas fundado em expressa previsao constitucional.

Alids, conforme salienta Zambam e Aquino®?, note-se que:

89 LIPOVETSKY Gilles, SERROY Jean. O Capitalismo Estético na Era da Globalizacé&o. p. 368.
90 “0O *homo economicus’, [...], € o modelo criado pela cultura do crescimento econémico desmedido
— totalmente alheio ao Outro — em um ambito antropocéntrico e, sobretudo, biocéntrico. Consumidor
de constantes e infindaveis necessidades artificiais. Esse modo de vida praticado por tanto tempo
pela civilizac@o deu origem a crise ambiental que hoje se apresenta. O cenario que se revela para
a humanidade € de uma exploragdo dos recursos naturais que extrapola os proprios limites da
natureza — ndo lhe é dado se regenerar. Ha um déficit ambiental”. REGINATO, Karla Cristine;
SPERANDIO, Marilin Soares. Caminhos alternativos para a Sustentabilidade: a contribuicdo da
teoria do decrescimento. In: AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; FORTES, Larissa Borges;
SPERANDIO, Marilin Soares (Orgs.). Cartografias democraticas para o desenvolvimento
sustentavel. Erechim, (RS): Deviant, 2016, p. 153.

91 ZAMBAM, Neuro José; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. A teoria da justica em Amartya
Sen: temas fundamentais. Porto Alegre: Editora Fi, 2016, p. 70-71.
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[...] O clamor das vozes dos pobres, dos esquecidos, dos
marginalizados, dos excluidos, dos apatridas no mundo é muito alto
para ser ignorado. [...] A compreensao desse universo de
necessidades, projetos de vida, recursos disponiveis, condi¢cdes
geograficas ou climaticas, necessidades sociais, tradi¢cao cultural,
planos relacionados ao futuro, entre outros aspectos demandam a
necessaria averiguacao dos limites e da amplitude dos métodos de
avaliacdo das desigualdades existentes no interior dos paises ou
sociedades e na relacdo entre esses.

Com efeito, a dita Cidade Sustentavel, com status de
“modelo”®?, pregada por muitos como sindnimo de perfeicdo estética e garantidora
de qualidade de vida, antes de ser implementada necessita realmente estar
adequada com a Sustentabilidade, pois veja-se, ndo ha razdo alguma em
denominar de sustentavel, uma Cidade que por exemplo, segrega socialmente
determinados individuos, por mera situagcdo econémico-financeira, dentre outros

fatores.

Além desse modelo consumerista de Cidade, ha também uma
outra espécie de estetizacdo capitalista que abordar-se-a a seguir, trata-se das

Cidades museificadas.
2.3 Da Cidade Museu-turistica em detrimento a Cidadania de seus habitantes

O surgimento de Cidades museificadas surge
consequentemente da logica capitalista que impera em grandes Cidades, essas

onde as elites dominante ditam as regras.
Santos®, sob esse prisma salienta que:

Se antes eram associados a narrativas oficiais da nagéo e a cultura
das elites dominantes, os museus, (...), aparecem hoje como
espacos de negociagdo em que os diversos atores demonstram um

92 [...] as Cidades que desfrutam hoje o status de “modelo”, segundo os padrdes internacionais
hegeménicos, sdo as que mostram uma imagem que agrega a modernizacdo tecnolégica e
infraestrutural a promessa de uma “Cidade harmoniosa”, com alta “qualidade de vida” e “renovada
vida cultural e artistica”. Mediante algumas ou todas as qualidades combinadas, essas sdo as que
representam como “Cidades sustentaveis”. In: SANCHEZ, Fernanda. A (in) Sustentabilidade das
Cidades vitrines. In. ACSELRAD, Henri. (Org.). A duracédo das Cidades: Sustentabilidade e risco
nas politicas urbanas. ed. 2. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009.

9 SANTOS, Myrian Sepulveda. Museus Brasileiros e Politica Cultural. In: Revista Brasileira de

Ciéncias Sociais. Vol. 19 n.. 55. 2004. p. 68.
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cuidado cada vez maior com a diversidade cultural e com o fato de
que constroem narrativas sobre o “outro”

Veja-se que o fendmeno de comercializagdo da Cidade,
novamente surge com um viés de fomentar um culturalismo local aparentemente
benéfico a todos, entretanto percebe-se que esse discurso cai por terra se nao

considerado as particularidades da Cidade e de todos os seus cidadaos.

Ademais, esse culturalismo comercial comentado, busca
incessantemente preservar a Cidade no que tange a sua histéria e memoarias ali
contidas, muito embora note-se que na auséncia politicas publicas de preservacao
da memodria local, todo esfor¢o acaba tornando-se um regresso ao desenvolvimento

sem ao menos satisfazer o objetivo almejado.
Nessa perspectiva, pontua Huyssen®:

As proprias estruturas da memoria publica midiatizada ajudam a
compreender que, hoje, a nossa cultura secular, obcecada com a
memoria, tal como ela é, esta também de alguma maneira tomada
por um medo, um terror mesmo, do esquecimento

Alias, essa famigerada estetizacdo do urbano traz consigo
igualmente uma carga consideravel de riscos e revezes, pois veja-se que na
concepcdao do belo cenario urbano museificado, a expressado que repassa-se aos
turistas e as demais comunidades contiguas ndo conhecedores da realidade do
local, ser4 a melhor possivel, em evidente prejuizo as comunidades segregadas

socialmente que também participam do convivio dessa Sociedade.

Lipovetsky e Serroy® esclarecem tal questdo, quando

afirmam que:

A estetizacdo do museu da Cidade significa a total desintegracdo
da vida de bairro, antes rica e plena de vitalidade, e a relegagéo
das camadas populares para os suburbios. Com a museificagédo da
Cidade, é um simulacro de Cidade que se desenha e onde se
apagam os elementos vulgares da vida urbana em comum.

94 Huyssen, A. (2000) Seduzidos pela meméria: arquitetura, monumentos, midia. Rio de Janeiro:
Aeroplano. p. 19.
9% LIPOVETSKY Gilles, SERROY Jean. O Capitalismo Estético na Era da Globalizac&o. p. 375.
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Ora, com a propagacdo do encanto de belas Cidades
museificadas, como exemplo as Cidades contidas na Europa, verifica-se que a
comercializacdo da Cidade torna-se satisfatéria ao governante local, pois a imagem
transmitida da Cidade é a melhor possivel, ir4 trazer os turistas, girard o comércio,
logo, a preocupacao com a igualdade de classes tem tudo para ser colocada em
segundo plano.

Com efeito, na pdés-modernidade estetiza-se tudo, inclusive a
convivéncia®® na Cidade. Percebido isso, enfatiza-se sobretudo que, uma
Socialidade digna torna-se precisa nesse contexto, Cortina®’ lembra disso quando
destaca que:

[...] A socialidade é a capacidade de convivéncia, mas também de
participar da construcdo de uma sociedade justa, na qual os
cidaddos possam desenvolver as suas qualidades e adquirir
virtudes.

Sob esse contexto, concretizada a Cidade-museu sob os
interesses elitistas de determinadas classes sociais mais favorecidas
economicamente, ressalta-se que a partir disso retira-se a Cidadania dos
esquecidos socialmente.

Dessarte, conforme orienta Chevallier®®:

[...] A cidadania ndo poderia entao nesse momento ser definida a
partir apenas dos textos juridicos que fixam alguns de seus
atributos: ela evoca uma realidade mais difusa e mais profunda,
atingindo as préprias raizes da identidade individual e coletiva; a
cidadania apresenta-se como um estatuto, mais ou menos
interiorizado por cada qual ao termo de um processo de
aprendizado, que fixa as modalidades e as formas de pertinéncia
ao grupo de referéncia.

Fala-se que exclui-se a Cidadania dos menos favorecidos

com a implementacdo desse modelo de Cidade, ndo de forma fantasiosa e

9 “[...] O que chamamos de estetizacdo da convivéncia é fendmeno que so se torna sensivel, ou
seja, algo que so pode tornar-se perceptivel como atributo de beleza, quando, ao invés da tentativa
amoral de justificar-se pelo delirio de uma ideologia qualquer, se fundamente naquilo que o homem
consegue deixar de mais sublime na sua passagem por este Planeta, que é 0 seu consciente
procedimento ético”. MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor / CPGD-UFSC, 1994 .p. 63

97 CORTINA, Adela. Cidaddos do mundo: para uma teoria da cidadania. Traducédo de Silvana
Cobucci Leite. S&o Paulo: Loyola, 2005, p. 37.

9% CHEVALLIER, Jacques. O Estado p6s-moderno. Tradugdo de Margal Justen Filho. Belo
Horizonte: Forum, 2009, p. 252.
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inusitada, mas considerando-se que, uma vez ndo participando o cidaddos das
tomadas de decisbes de seu contexto local, lhes é retirado tal condicdo de
efetivamente terem seu locus na Cidade.

Isso ocorre de forma completamente abusiva e
desrespeitando-se sobretudo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, vez
que essa assegura o lugar do cidaddo na participacdo do desenvolvimento do
urbano.

Torna-se sobretudo inviavel admitir e aceitar o discurso de
igualdade e proporcionalidade de recursos a todos, quando no caso concreto,
subliminarmente favorece-se somente pequenos grupos detentores de poder.

Ademais, concordam Staffen e Aquino®® que a Cidadania é
tomada desses individuos pertencentes a esses contextos museificados acima
descritos, quando destacam a definicdo de Cidadania, considerando que essa:

[...] traduz, pelo menos, trés caracteristicas: a) pertencimento ao
Estado nacional (critério territorial e politico); b) reivindicacao de
Direitos e exercicio de deveres, geralmente formulados por um
contrato; c) invariabilidade desse status no decorrer do tempo. Na
medida em que o mundo se torna global, novas experiéncias
demandam experiéncias de proximidade, seja entre outros seres
humanos ou desses com a Natureza. [...] A Cidadania deixa de ser
uma invengdo exclusiva do Estado-nacdo e se torna variavel no
tempo e no espacgo para assegurar novos modos de ampliar os
efeitos da Democracia.

Logo, a partir do momento que constata-se a auséncia de
alguma dessas trés caracteristicas da categoria Cidadania, imperioso torna-se
dizer que ela estd em total perecimento no ambito da sua efetivacdo, a ponto
inclusive de ser extinta.

Do mesmo modo, conforme j& destacado, cumpre enfatizar
gue torna-se completamente impossivel afirmar que, por mais beleza e estética que
tenha uma Cidade-museu, se essa desrespeita as dimensfes da Sustentabilidade,
tal Cidade ndo pode ser considerada de forma alguma sustentavel.

Sendo, raciocine-se, como seria possivel dizer ser

sustentavel, uma Cidade que somente preza pelo seu desenvolvimento elitista em

9 STAFFEN, Marcio Ricardo; DE AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes. A (in) viabilidade de uma
cidadania ecoldgica global na América do Sul: reflexdes a partir da ecosofia e da sensibilidade
juridica. Novos Estudos Juridicos, v. 21, n. 3, p. 1086, nov. 2016. Disponivel em:
<http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/9692/5443>. Acesso em: 25 ago. 2019.
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detrimento de seus habitantes menos favorecidos? Ora, parece claro que tal
progresso sequer conhece os ditames basilares de uma Sustentabilidade Urbana.

Inserir todos os cidad&os nas tomadas de decisdes, consultar
a opinido publica local, promover o desenvolvimento com base no parametro
sustentavel, deveria ser para além de um exibicionismo politico quando feito, mas
sim uma obrigacdo decorrente da legislacdo local e constitucional.

A fim de que se consolide a almejada Cidadania, pontua
inclusive Aquino*® da seguinte maneira:

Esse parece ser o papel fundamental de uma Cidadania — dos
homens e das mulheres — cujo compromisso ndo se exaure
somente nos limites de um status politico e juridico circunscrito tdo
somente nos limites dos territérios nacionais, mais, insiste-se, em
todos o0s territérios nos quais consolidam os lagos de
reconhecimento entre os amigos a fim de renovar o pacto de
convivéncia amistosa entre as pessoas. [...] Para o Cidadao, nao
existe distincdo entre sujeito e ator. Toda agdo e participagcdo
responsavel (ator) tem como pressuposto o reconhecimento de si e
do Outro enquanto sujeitos.

Note-se nessa abordagem que, muito questiona-se acerca da
categoria Participacdo Popular conforme ja abordado, mas sdo esses fatores do
desenvolvimento intrinsecos da logica capitalista que, por vezes afastam o
interesse do cidadao nas demandas locais.

Isso porque, sempre vende-se o0 modelo de progresso como
atil e satisfatério a todos. Sendo assim, tanto as Cidades-shoppings ja
mencionadas, como as Cidades-museus surgem dia ap6s dia na expectativa desse
real crescimento benéfico a todos.

Entretanto 0 que ocorre é justamente o oposto, as elites
buscam um mundo ideal para si e sua prole, elas financiam a sua propria qualidade
de vida, conforme o seu padrdo — em desrespeito a coletividade.

Imperioso lembrar, nas palavras de Trennepohl®!, que:

“diferentemente do entendimento muitas vezes recorrente, o Meio Ambiente ndo é

100 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Cidadania: por uma philia democrética e fraterna. In:
CUNHA, Paulo Jorge Fonseca Ferreira da; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de (orgs).
Palimpsesto: a democracia. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2016, p. 33-34.

101 TRENNEPOHL, Terence. Direito Ambiental Empresarial. 2° Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
32.
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bem publico, mas sim, de interesse publico, cumprindo a todos participar do uso e
da gestdo de seus recursos”.

Nessa logica, a formalizacdo desse Meio Ambiente Artificial —
moldado pelo homem, deve sobretudo romper totalmente com o
antropocentrismo??,

Exige-se sobremaneira, uma mudanca de postura para com o
Meio Ambiente, principalmente no que se refere ao habitat urbano, local esse onde
esta concentrado atualmente a maior Densidade Demogréfica.

Ariziol% complementa essa posicédo, lembrando que:

[...] E preciso estimular a ideia de que os interesses dos humanos
sdo complementares a existéncia sadia da Natureza. Quando esse
nao é inserido no mundo dos seres humanos, é necessario pensar
gual modelo de justica compreende a necessidade dessa unido
vital. A melhoria do meio ambiente esta associada a uma mudanca
de postura, envolvendo uma consciéncia ecoldgica, onde os seres
vivos séo reconhecidos como uma Unica unidade, extinguindo o
paradigma antropocéntrico e tendo como norte as ideias de auto
realizacdo e igualdade ecocéntrica ou ecoldgica.

Nessa perspectiva ecoldgica, o surgimento de Cidades deve
tanto pautar-se nas diretrizes da Sustentabilidade, fornecendo lugar a todos os
individuos ali existentes.

Sobretudo, com a consciéncia que os riscos da modernidade
sdo reais, a estetizacdo da Cidade, para além de muitos beneficios sempre

aduzidos, pode sempre trazer consigo uma projecao negativa.

102 Assim, poder-se-a afirmar [...] que tanto o pensamento de Kant quanto todas as concepgdes que
sustentam ser a dignidade atributo exclusivo da pessoa humana — encontram-se, a0 menos em
tese, sujeitas a critica de um excessivo antropocentrismo, notadamente naquilo em que sustentam
que a pessoa humana, em fungdo de sua racionalidade [...] ocupa um lugar privilegiado em relagéo
aos demais seres vivos. Para além disso, sempre haverd como sustentar a dignidade da propria
vida de um modo geral, ainda mais numa época em que o reconhecimento da protecdo do meio
ambiente como valor fundamental indicia que ndo estad em causa apenas a vida humana, mas a
preservacéo de todos 0s recursos naturais, incluindo todas as formas de vida existentes no planeta,
ainda que se possa argumentar que tal prote¢do da vida em geral constitua, em Ultima analise,
exigéncia da vida humana e de uma vida humana com dignidade, tudo a apontar para o
reconhecimento do que se poderia designar de uma dimensao ecoldgica ou ambiental da dignidade
da pessoa humana”. SARLET, Ingo Wolfgang. Dighidade da pessoa humana e Direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011,
p. 42-43.

103 ARIZIO, Silvia Helena. Manifesto para uma justica ecolégica: suam importancia acerca do
Direito das aguas. Erechim, (RS): Deviant, 2017, p. 42-43.
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Assim, conforme o supramencionado, compreende Beck!%4:

‘De um lado, muitas ameagas e destruicbes ja sao reais e
irreais. De um lado, muitas ameacas e destruicbes ja sdo reais: rios
poluidos ou mortos, destruicdo florestal, novas doencas etc. De
outro lado, a verdadeira forca social do argumento do risco reside
nas ameacas projetadas no futuro. Sdo, nesse caso, riscos que,
quando quer gque surjam, representam destruigdes de tal propor¢céo
gque qualquer acdo em resposta a elas se torna impossivel [...]".

Sendo assim, percebe-se que tanto a Participagéo Popular, o
exercicio efetivo da Cidadania, bem como o respeito as presentes e as futuras
geracdes habitantes nas Cidades tornam-se necessarios.

Além disso, conforme leciona Morini%: “para nos tornarmos
plenamente cidaddos da Terra, € imperativo mudar nosso modo de habita-la!”, tal
licAio se enquadra a figura dos governantes, bem como a todo membro da
Governanca Urbana Sustentavel, considerando-se integrante dessa, a Sociedade
Civil.

Compreende-se assim que, a Sociedade pds-moderna carece
de um fornecimento igualitario de Dignidade e insercéo social a todos os cidadaos
nela existentes, abolindo-se de imediato se possivel, todo e qualquer discurso com

propoésitos escusos, prejudiciais a coletividade.

Capitulo 03

DO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL URBANO: ANALISE CIDADA DAS
CIDADES A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E DOS
COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

3.1 Politica Urbana Constitucional: fundamentos de uma Cidade Sustentéavel
Oriundo de complexos avancgos constitucionais, o Direito a
Cidade surge notadamente da consolidagcdo da terceira dimensdo de Direitos

Fundamentais que, por sua vez, preconiza a tutela difusa e coletiva de Direitos —

104 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 40
105 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Tradugdo de Edgard de Assis Carvalho,
Mariza Perassi Bosco. 2. Ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 104-105.
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observando-se a partir dessa concepcdo, uma coletividade, e ndo mais a
individualidade dos Cidadaos que compdem uma Sociedade.

Nesse contexto, observa Sarlet1%:

A nota distintiva destes Direitos da terceira dimensao reside
basicamente na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e
indeterminavel, o que se revela, a titulo de exemplo, especialmente
no Direito ao meio ambiente e qualidade de vida, o qual, em que
pese ficar preservada sua dimensdo individual, reclama novas
técnicas de garantia e protecao.

A partir de tal concepcgao supra, emerge o Direito a Cidade —
esse que abarca uma série de Direitos Fundamentais que compdem a dimensao
ora citada, em especial o Direito a Moradia e a Propriedade, Direito ao Patriménio
Cultural, Direito a Mobilidade Urbana, bem como demais Direitos Fundamentais,
todos previstos no artigo 6. da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Ora, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, sobretudo destacou um capitulo para tratar da relevante tematica da Politica
Urbana. Os artigos 182 e 183 da CRFB/88 retratam o afirmado acima, visto que
ordenam a atividade urbana através de diretrizes a serem observadas pelos
gestores, bem como pela Sociedade.

Deve-se considerar completamente necessaria tal insercao
do capitulo atinente a Politica Urbana na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em razdo de dados concretos que fundamentam a preocupacéo com o Meio
Ambiente Urbano.

De acordo com Maricato'%’:

Duas de nossas maiores Cidades tém extensdo superior a de
muitos paises. Estdo entre as maiores aglomeragfes do mundo.
Aproximadamente 80% dos moradores de favelas estdo em nove
regides metropolitanas. Apesar das dimensdes desses dados, n&do
temos, no Brasil, nenhuma politica institucional para as metrépoles.

A partir dos dados acima colacionados, pode-se destacar que

o Brasil é sobretudo um pais urbano, ou seja, que possui grande densidade

106 SARLET, I. W. 2001. A eficacia dos Direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
p. 53.

107 MARICATO, E. 2001. Brasil, Cidades: uma alternativa para a crise urbana. Petrépolis, RJ:
Vozes. p. 78.
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demografica nos espacos urbanos, e inclusive em constante migracao do rural para
o urbano, a preocupacdo com a tematica € justificavel.

Torna-se assim imperioso destacar que, ocorrendo a dita
migracgé&o do rural para o urbano, verifica-se preciso inclusive destacar que a grande
maioria dos cidadaos possuem baixas condi¢cfes financeiras, ou seja, se migram
para o urbano — terdo que se adaptar a sua condicdo econdmica, na pior das
hipoteses inclusive residir em suburbios e favelas.

Nesse contexto, a formulacdo de uma Cidade Sustentavel
carece da observancia dos parametros constitucionais para que nao prevaleca
Desigualdades Sociais, ainda que essa seja manifestada de forma inconsciente.

Lefebvrel®® pontua que:

A Cidade e o urbano ndo podem ser compreendidos sem as
instituicdes oriundas das relagfes de classe e de propriedade. Ela
mesma, a Cidade, obra e ato perpétuos, da lugar a instituicbes
especificas: municipais. As instituicdes mais gerais, as que
dependem do Estado, da realidade e da ideologia dominante, tém
sua sede na Cidade politica, militar, religiosa. Elas ai coexistem
com as instituicbes propriamente urbanas, administrativas,
culturais. Motivo de certas continuidades notaveis através das
mudancas da sociedade

Sob tal prisma, ressalta-se o dito no capitulo anterior que, uma
crescente comercializagdo do urbano se contrapde a légica de formular uma Cidade
Sustentéavel.

A segregacdo socioespacial nas Cidades nao esta em
consonancia alguma com os ditames da Sustentabilidade Urbana, em razéo disso
enfatiza-se que na elaboracdo da almejada Cidade Sustentavel, as dimensdes da
Sustentabilidade necessitam ser estritamente observadas.

Na consolidacéo dessa Politica Urbana Sustentavel, observar
igualmente a atuacao da Sociedade Civil como fundamento na construcdo de uma
Cidade Ecologicamente Equilibradal® verifica-se como primordial.

Carlos!?®, desde 1994, ja preconizava tal atuacéo,
ressaltando inclusive a relevancia dos movimentos sociais:

E a luta pela cidadania, a luta por transformagdes socioecondmico-
espaciais. Trata-se, de fato, do inalienavel Direito a uma vida

108 | EFEBVRE, H. 2011. O Direito a Cidade. 5. ed. S&o Paulo: Centauro. p. 59.
109 Entende-se assim, como sendo, uma Cidade nos moldes do artigo 225 da CRFB/88.
110 CARLOS, A. F. A. 1994. A Cidade. Sao Paulo: Contexto. p. 88.
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decente para todos, ndo importando o lugar em que se encontre,
na Cidade ou no campo. Mais do que um Direito & Cidade, o que
estid em jogo é o Direito a obter da sociedade aqueles bens e
servicos minimos, sem os quais a existéncia no é digna. E o Direito
a participacdo numa sociedade de excluidos.

N&o por acaso, o artigo 182 da CRFB/88!!! dispbe sobre a
garantia do bem estar de todos os cidadéaos e pela efetivacdo das funcdes sociais
da Cidade, veja-se:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes
sociais da Cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Importante salientar que, ao falar de inclusdo social e Direito
a Cidade — esse da coletividade, ndo aborda-se tal tematica em nenhuma hipotese
com base em viés ideoldgico e/ou politico partidario, mas cientifico — sob o prisma
da Sustentabilidade.

Ademais, a concepcao de que a Cidade deve proporcionar os
ditos Direitos Sociais a todos de forma igualitaria esta descrita inclusive em
documentos internacionais, a exemplo da Carta de Atenas!!? - o que reforca a
pertinéncia e atualidade do presente Relatério de Pesquisa. Pode-se entdo afirmar
que, habitacdo de qualidade, trabalho digno, recreacéo e planejamento urbano séo
indispensaveis na realidade da Cidade Sustentavel.

Harvey pondera que, o Direito a Cidade deriva-se de uma
ambicao originada nos preceitos contidos nos Direitos Humanos que, sobretudo
sobrepde-se a uma légica neoliberal desenfreada onde predomina o individual — a
fim de satisfazer o interesse coletivo!*3,

O referido autor supra’!4, pontua nessa perspectiva inclusive
que:

Reivindicar o Direito a Cidade no sentido que aqui proponho
equivale a reivindicar algum tipo de poder configurador sobre os
processos de urbanizacdo, sobre o modo como nossas Cidades

11 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 out. 2019.

112 Documento pactuado entre profissionais da area do urbanismo e da arquitetura como conclusao
do CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna) de 1933, realizado em Atenas, Grécia.
113 HARVEY, D. 2014. Cidades rebeldes: do Direito a Cidade a revolucao urbana. Sdo Paulo:
Martins Fontes, p. 27.

114 HARVEY, D. 2014. Cidades rebeldes: do Direito a Cidade a revolugdo urbana. p. 30.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

55

sdo feitas e refeitas, e pressupfe fazé-lo de maneira radical e
fundamental

Sob essa 6tica, pode-se dizer que o Direito a Cidade modifica-
se no decorrer dos anos em razdo dos eventos que atualizam a Cidade, a exemplo
das novas tecnologias a serem implementadas no contexto urbano.

Sendo assim, considerando-se que as Cidades estdo em
constante atualizacdo, entende-se viavel conforme ja mencionado — atrelar a
concepcao de Cidade Sustentavel ao art. 225 da CRFB/88 — esse que preconiza o
Meio Ambiente (Urbano) como Direito tanto da presente como da futura geracgao.

Lefebvre!!®, compreende de idéntico modo, quando salienta
que:

A realizag&o da sociedade urbana exige uma planificagéo orientada
para as necessidades sociais, as necessidades da sociedade
urbana. Ela necessita de uma ciéncia da Cidade (das relactes e
correlagcdes na vida urbana). Necessérias, estas condi¢cdes nao
bastam. Uma forca social e politica capaz de operar esses meios
(que s&o mais do que meios) € igualmente indispensavel.

Nesse interim, compreende-se que a Politica Urbana deve-se
se orientar igualmente por um estudo aprofundado da realidade local, dos melhores
investimentos e principalmente no favorecimento dos cidad&os que ali habitam, em
beneficio de todos e ndo somente de alguns “seletos” grupos.

Note-se que, por vezes, o favorecimento exclusivo desses
pequenos grupos elitizados que almejam interesses proprios, além de ir contra a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, desprestigiando o interesse
coletivo — rompe inclusive com o disposto em legislacdes conexas, como por
exemplo a Lei n. 9.985/2000 — que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza.

Veja-se a partir disso que, as legislacbes ambientais estédo
amplamente conexas com as legislacdes urbanas — quando nota-se que, por
exemplo, caso ndo observado pelo respectivo Plano Diretor os respectivos espacgos
destinados a preservagdo ambiental, o gestor em questdo estara infringindo

disposi¢des que garantem o equilibrio digno de uma Cidade Sustentavel.

1151 EFEBVRE, H. 2011. O Direito a Cidade. 5. ed. S&o Paulo: Centauro. p. 138.
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Diversos fendbmenos dessa natureza, desprestigiam a funcao
social da Cidade, a exemplo dos vazios urbanos que, em detrimento do interesse
coletivo, existem em diversas Cidades pelo pais — causando grande custo ao erario
local e impedindo o progresso.

Campos Filho'1%, desde 1999, ja destacava tal questdo da
seguinte maneira:

A retengao de terrenos nas zonas urbanas das Cidades brasileiras
atinge um valor em que dificilmente se pode acreditar [...] como
aproximadamente a metade ou mais do espaco urbano brasileiro,
nas médias e grandes Cidades, esta vazio, o cidaddo que nelas
habita anda, em média, pelo menos o dobro das distancias que
deveria andar, caso tais vazios inexistissem. Assim também o
poder publico é obrigado a pelo menos dobrar o seu investimento e
0 custeio das redes de servicos publicos, que dependem da
extensdo da Cidade.

Sem duvida que o ordenamento urbano deve-se sobretudo,
pautar-se no interesse dos cidaddos que ali habitam, mas torna-se interessante
igualmente frisar que esses cidad&dos devem ter a consciéncia do coletivo, pensar
coletivamente em prol da evolucéo da Cidade.

Nessa perspectiva, torna-se viavel dizer que, esses espacos
vazios, e até mesmo os ocupados em locais estratégicos, possuem significativa
importancia para o Desenvolvimento da Cidade, para isso existe os institutos da
desapropriacdo, ocupacéo, servidao, dentre outros — que sdo absolutamente Uteis
no avanc¢o de uma Cidade, embora por vezes ndo compreendido pelo Cidaddo que
pensa somente em sua individualidade.

Por isso, entende-se com razdo Lefebvrel’, quando pontua:

Portanto, é na direcdo de um novo humanismo que devemos tender
e pelo qual devemos nos esforcar, isto na direcdo de uma nova
préaxis e de um outro homem, o homem da sociedade urbana.

Contudo, percebe-se nessa abordagem que, os fundamentos
sélidos de uma Cidade Sustentavel sdo dentre outros, a cooperacao sistémica entre
uma boa administragéo local e a Sociedade Civil, em uma relagdo harmonica em

prol do interesse coletivo da Cidade.

116 CAMPOS Filho, C. M. 1999. Cidades brasileiras: seu controle ou o caos. Sdo Paulo: Studio
Nobel. p. 54.
117 | EFEBVRE, H. 2011. O Direito a Cidade. 5. ed. S&o Paulo: Centauro. p. 108.
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A observancia das legislacbes urbanas conexas com as
ambientais e o respeito a Cidade em sua funcéo social também surge como um
pilar de sustentacdo da almejada Cidade Sustentavel.

O amplo estudo da realidade da Cidade, investimentos
precisos de carater a favorecer o coletivo, participacdo popular e tutela das futuras
geracdes — habitantes do urbano, igualmente insculpe uma Cidade paradigma onde
todos desejam morar, 0 respeito aos parametros sustentaveis sobremaneira torna-
se fundamental para consolidar através de Politicas Urbanas efetivas — a dita

desejada Cidade Sustentavel.

3.2 Do Estatuto da Cidade e a importancia do Plano Diretor: a Cidade como
prioridade na agenda governamental em politicas publicas e a inser¢cdo do
cidaddo natomada de decisdes

A desejada regulamentacéo do disposto na CRFB/88 ocorre
somente em 2001, com a instituicdo do Estatuto da Cidade — estabelecido pela Lei
de n. 10.257/01.

Essa importante legislacdo que consolidou-se em um Estatuto
que traz consigo diretrizes fundamentais a serem observadas na Cidade, pode ser
basicamente resumida através de seus objetivos centrais, esses contidos logo de
inicio no artigo segundo da referida legislacédo supra'', vejamos:

Art. 2. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da Cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do Direito a Cidades sustentaveis, entendido como o
Direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes;

Com a destacada regulamentacéo, o Brasil positiva o até aqui
comentado Direito a Cidade, isso através de diversas diretrizes e instrumentos a
serem aplicados na Cidade, a fim de proporcionar aos cidadaos, uma qualidade de

vida de forma justa e principalmente igualitaria.

118 BRASIL, Lei n. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/leis 2001/110257.htm. Acesso em: 06 out. 2019.
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De acordo com Rolnik11e:

As inovacgdes contidas no Estatuto situam-se em trés campos: um
conjunto de novos instrumentos de natureza urbanistica voltados
para induzir — mais do que normatizar — as formas de uso e
ocupacao do solo; uma nova estratégia de gestao que incorpora a
ideia de participacdo direta do cidaddo em processos decisorios
sobre o destino da Cidade e a ampliacdo das possibilidades de
regularizacdo das posses urbanas, até hoje situadas na ambigua
fronteira entre o legal e o ilegal.

Além de diretrizes fundamentais a serem observadas na
construcdo de uma Cidade, a qual ndo pretende-se abordar todas de forma
exaustiva, entende-se relevante destacar a consagragao da participagédo popular
no referido documento, conforme enfatiza Furquim??°, lembrando que:

Essas caracteristicas da legislagdo geral urbanistica demonstram
que o planejamento urbano atua em todas as dire¢cbes de
convivéncia social. Muito mais do que simplesmente uma
acomodacdo de interesses patrimoniais, € uma tentativa de
acomodar a fixacdo da sociedade sobre um territério de maneira
responsavel, dando a cada um mais do que a oportunidade de
explorar a sua riqueza dominial, mas sobretudo a de contribuir para
a melhoria da qualidade de vida da Cidade

Compreende-se assim, fundamental a participacdo popular
na tomada de decis6es no ambito urbano, na forma da legislacao local e do referido
Estatuto da Cidade, vez que a desigualdade na Cidade, embora seja de
responsabilidade do Estado coibi-la, igualmente deve ser denunciada por
engajados e responsaveis cidaddos — esses com interesse em contribuir com o
coletivo.

Considerada a expansdao nas Cidades, e embora
regulamentada a Politica Urbana, note-se que na falta de um planejamento urbano
adequado, ocorre a ndo almejada exclusédo social, conforme dados trazidos por

Fernandes'?!, da seguinte maneira:

119 ROLNIK, Raquel. 2001. Estatuto da Cidade — Instrumento para as Cidades que sonham crescer
com justica e beleza. p. 05. In: SAULE Junior, N.; ROLNIK, R. Estatuto da Cidade: novas
perspectivas para a reforma urbana. Sdo Paulo: Pdlis.

120 FURQUIM, Claudia do Amaral. Aspectos juridicos do planejamento urbano no Brasil. In:
RIOS, Mariza. et al. (Coord.). A Cidade real e a Cidade ideal: em uma reflexdo transdisciplinar. Belo
Horizonte: Del Rey, 2014.

121 FERNANDES, Edésio. A nova ordem juridico-urbanistica no Brasil. In: ALFONSIN, Betania;
FERNANDES, Edésio (org.). Direito urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006. p. 04.
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No Brasil, paradigma regional do melhor e do prior do
desenvolvimento urbano, mais de 80% da populagdo vive em
Cidades. Desde a década de 1930, e mais especialmente desde a
década de 1960, a urbanizacdo rapida tem estruturalmente
transformado o pais em termos territoriais, socioecondmico,
culturais e ambientais. De acordo com dados recentes de diversas
fontes, 26 milhdes de brasileiros que vivem em &reas urbanas nao
tém agua em casa; 14 milhdes néo sdo atendidos por coleta de lixo;
83 milhdes ndo estédo conectados a sistema de saneamento; e 70%
do esgoto coletado ndo é tratado, mas jogado em estado bruto da
natureza.

Cymbalistal??, no mesmo sentido, entende relevante pontuar
que:

[...] a urbanizacao vertiginosa, ao final de um periodo de acelerada
expansao da economia brasileira, introduziu um novo e dramatico
significado: as Cidades, nesse periodo, passaram a retratar — e
reproduzir — as injusticas e desigualdades da sociedade

Imperioso constatar que estudos registraram recentemente
que o Brasil tem atualmente o maior aumento da Desigualdade Social desde
196023, Acerca dessa problematica, torna-se preciso a coerente utilizacdo dos
instrumentos contidos no Estatuto da Cidade, a exemplo do Plano Diretor.

Nas licdes de Machado'?4, o Plano Diretor:

[...] € um conjunto de normas obrigatorias, elaborado por lei
municipal especifica, integrando o processo de planejamento
municipal, que regula as atividades e os empreendimentos do
préprio Poder Publico Municipal e das pessoas fisicas ou juridicas,
de Direito Privado ou Publico, a serem levados a efeito no territorio
municipal

O presente instrumento legislativo supra, compreende-se
sobretudo como uma diretriz local a estabelecer parametros para a utilizacdo do
solo, garantir de forma justa o Direito & dignidade, moradia, mobilidade urbana e

by

sobretudo, o Direito a vida — razdo pela qual torna-se o principal instrumento

122 CYMBALISTA, Renato. Refundar o ndo fundado: desafios da gestao democratica das politicas
urbana e habitacional do Brasil. Instituto Palis, 2005. Disponivel em:
http://www.polis.org.br/uploads/746/746.pdf. Acesso em: 06 out. 2019.

123 POCHMANN, Marcio. Brasil registra maior aumento da desigualdade social desde 1960.
Pragmatismo Politico. Disponivel em: https://www.pragmatismopolitico.com.br/2019/10/cresce-
desigualdade-de-renda-no-brasil.html. Acesso em: 07 out. 2019.

124 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 15° ed. atual. ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 389.
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garantidor de um possivel Desenvolvimento Urbano Sustentavel se observado,
conforme preconiza Jesus e Ferreira'?®, da seguinte forma:

O Plano Diretor caracteriza-se como 0 principal instrumento
utilizado para garantia de desenvolvimento e Sustentabilidade
urbana, criando um sistema de planejamento e gestdo da Cidade
no sentido de orientar as politicas publicas a serem desenvolvidas
nos préximos anos em todas as areas da administracdo publica
municipal. (...) Portanto, o Plano Diretor é o melhor instrumento
para garantir a qualidade de vida, mantendo de forma sustentavel
o equilibrio da sociedade.

Considerando que o Plano Diretor conforme percebido,
possui grande relevancia no que tange-se as diretrizes de uma Cidade justa,
destaca-se igualmente que a ora comentada Participacao Popular esta igualmente
inserida nesse instrumento de garantia de uma Cidade para todos.

Com base no artigo 43, inciso Il do Estatuto da Cidade, os
cidadaos poderao participar de audiéncias publicas, debates e consultas publicas
— conhecendo a realidade da politica local e opinando acerca dos assuntos
coletivos urbanos.

Tal previsdo supra, esta abarcada dentro do Capitulo IV do
Estatuto da Cidade, versando sobre um importante tema, qual seja a Gestao
Democrética da Cidade — essa que de acordo com Mencio!?®:

[...] deve ser considerada uma decisdo coletiva, compartilhada
entre a administracdo publica e a sociedade, resultando em um
pacto social, em que os varios interesses envolvidos sejam
ponderados de maneira a ordenar o territério de forma sustentavel,
assegurando basicamente a populagcdo espacos adequados ao
lazer, transporte, habitacéo e trabalho.

Importante frisar que, o Estatudo da Cidade n&o especifica a
forma, nem qualquer procedimento a ser seguido na realizacdo das audiéncias e

demais mecanismos de participacdo popular, entretanto a previsdo dessas

125 JESUS, lago Santana de; FERREIRA, Gabriel Luis Bonora Vidrih. Participacao da sociedade civil
no Plano Diretor. Revista Anais do Sciencult. V. 1, n°® 3. 2010. P. 01; Disponivel em:
http://periodicos.uems.br/novo/index.php/anaispba/article/viewFile/256/188. Acesso em: 07 out.
2015.

126 MENCIO, Mariana. Regime juridico da audiéncia publica na gestdo democratica das
Cidades. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 98.



61

hipéteses de mecanismos — por si s6 demonstram o interesse do legislador em

inserir os cidadaos nas tomadas de decisdes de suas respectivas Cidades.

Zandonade e Rossi'?’, esclarecem ainda que:

De toda sorte, os argumentos apresentados pelos interessados em
audiéncia publica, acolhidos ou nao, devem ser objeto de
consideracao explicita, por parte do Poder Publico, compondo a
motivacdo da decisdo adotada. Desse modo, constituem
importante instrumento a servico do controle da propria
constitucionalidade da lei do plano diretor que vier a ser aprovada.

Seguindo no sentido de fornencer ao menos algumas

diretrizes, a fim de viabilizar o melhor acesso do cidaddo as tomadas de decisoes,

no ano de 2005, através da Resolucao n. 25 — o Ministério das Cidades formulou

um procedimento a orientar os gestbes municipais ao estabelecer meios

participativos, conforme destaca-se nos artigos 3. e 4. da referida Resolucédo'??, a

seqguir:

Art. 3. O processo de elaboracéo, implementacdo e execucao do
Plano diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4. e do
art. 43 do Estatuto da Cidade.

81. A coordenacdo do processo participativo de elaboracdo do
Plano Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva
participacdo de poder publico e da sociedade civil, em todas as
etapas do processo, desde a elaboracdo até a definicdo dos
mecanismos para a tomada de decisbes;

§ 2. Nas Cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar
gue atenda os requisitos da Resolucdo N. 13 do CONCIDADES, a
coordenagdo de que trata o 81., podera ser assumida por esse
colegiado.

Art. 4. No processo patrticipativo de elaboracdo do plano diretor, a
publiCidade, determinada pelo inciso Il, do § 4. do art. 40 do
Estatuto da Cidade, devera conter 0s seguintes requisitos:

I. Ampla comunicagé@o publica, em linguagem acessivel, através
dos meios de comunicagéo social de massa disponiveis;

Il. Ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da
apresentagdo dos estudos e propostas sobre o plano diretor com
antecedéncia de no minimo 15 dias;

127 ZANDONADE, Adriana; ROSSI, Roberta Lessa. A audiéncia publica nos processos de
elaboracao e revisdo do plano diretor. Revista Depoimentos. n° 11. Vitéria, 2007. P. 23. Disponivel
em: http://www.fdv.br/publicacoes/periodicos/revistadepoimentos/n11/4.pdf. Acesso em 07 out.

2019.

128 BRASIL. Resolugao n. 25, de 18 de mar¢o de 2005 — Ministério das Cidades. Dispde sobre o

processo

participativo

na elaboracdo de planos  diretores. Disponivel  em:

http://multimidia.curitiba.pr.gov.br/2014/00146672.pdf. Acesso 07 out. 2019



62

lll. Publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das
propostas adotadas nas diversas etapas do processo.

Embora a supra mencionada Resolucdo tenha apenas forca
de recomendacao as Cidades, nota-se a importante iniciativa do Governo a época
em trazer um norte no que tange-se a celebragcao da participacdo popular, visando-
se a patrtir disso inclusive, uma educacao politica ao cidadao — a fim de orienta-lo
que a participacéo popular € necessaria, rompendo com a ideia de que somente 0s
representantes do povo — eleitos pelo voto, possuem tal fungéo.

Em suma, conforme destaca Reis e Venancio'?°:

A participagéo popular no planejamento das Cidades manifesta-se,
portanto, como componente substancial da gestdo do meio
ambiente urbano, trazendo os cidaddos para o0 centro das
deliberacdes politicas, resultando na inerente reconstrucdo da
sociedade de forma integradora e justa.

Sendo assim, veja-se que observar as legislacbes locais
torna-se fundamental para o gestor daquela respectiva localidade, ademais
demonstra-se que nessa Governancga, a participacao dos cidadaos figura-se como
imprescindivel.

Sobretudo, destacar-se-4 igualmente a relevancia dos
compromissos internacionais acerca da boa gestdo da Cidade. A atenta
observancia desses documentos pactuados somente contribui para a

consolidacédo da almejada Cidade Sustentavel.

3.3 Compromissos internacionais em prol do futuro da Cidade: avancgos e
perspectivas
A Tutela das Cidades!®°, ndo se limita as normativas internas,

imperioso destacar a partir dessa premissa que diretrizes internacionais servem

129 REIS, Emilien Vilas Boas; VENANCIO, Stephanie Rodrigues. O Direito & Cidade e a participacéo
popular no planejamento urbano municipal. Revista de Direito da Cidade, [S.l.], v. 8, n. 4, p. 1205-
1230, nov. 2016. |ISSN 2317-7721. P. 22-23. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/23060>. Acesso em: 07 out. 2019.

130 Entende-se por Tutela das Cidades, a utilizacdo tanto dos diplomas legais e compromissos
internacionais aqui mencionados, como de diversos outros, desde que sejam aptos e com a
finalidade de proporcionar um efetivo e adequado Planejamento Urbano na forma da
Sustentabilidade.
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igualmente como parametros a fim de formular um ideal planejamento urbano-
sustentavel do Meio Ambiente Urbano.

Preciso dizer que, ndo se abordarda exaustivamente a
tematica proposta nesse subtitulo, entretanto destacar-se-a pertinentes
documentos de carater internacional que buscam a efetivacdo da proposta por um
Direito a Cidade.

Apo6s a consolidagdo de uma Politica Urbana com capitulo
proprio na Constituicido da Republica Federativa do Brasil, vindo inclusive a ser
regulamentado posteriormente, os defensores da tematica urbana partiram para
lutas maiores em prol do Direito a Cidade.

De acordo com Alfonsin et al'3!;

ApOGs a aprovacdo do Estatuto da Cidade, o Férum Nacional de
Reforma Urbana, vitorioso no Brasil com a inclusdo do Direito a
Cidade na lei federal de Desenvolvimento Urbano do maior pais da
Ameérica Latina, parte para voos mais altos, com a elabora¢éo da
CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE.

O presente documento retro destacado, passou a ter
repercussao global, aperfeicoando-se constantemente conforme as contribuicdes
dos paises que aderiram a mencionada Carta, inclusive no que tange a reconhecer
o Direito a Cidade como um Direito Humano?'32,

Osorio'®? acerca desse relevante documento internacional,

salienta que:

Um instrumento com essas caracteristicas pode ter distintas
fungbes e finalidades: constituir-se como um referencial politico,
social, econdmico e ambiental a ser construido; como um conjunto
de principios orientadores dos processos de producao, construcao
e gestdo das Cidades, comprometidos com o cumprimento dos
Direitos humanos; e como uma carta que estabelece Direitos,
deveres, mecanismos de exigibilidade e fiscalizacdo que vao
orientar a acdo dos agentes publicos e privados que atuam nas
Cidades.

131 ALFONSIN, Betania de Moraes et al. Das ruas de Paris a Quito: o Direito a Cidade na nova
agenda urbana - Habitat Ill. Revista de Direito da Cidade, [S.l.], v. 9, n. 3, p. 1214-1246, jul. 2017.
ISSN 2317-7721. p.08. Disponivel em: <https://www.e
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/29236/21259>. Acesso em: 07 out. 2019.
doi:https://doi.org/10.12957/rdc.2017.29236.

132 ALFONSIN, Betania de Moraes et al. Das ruas de Paris a Quito: o Direito a Cidade na nova
agenda urbana - Habitat Ill. Revista de Direito da Cidade. p. 08.

133 OSORIO, Leticia Marques. Direito a Cidade como Direito humano coletivo in ALFONSIN,
Betania; FERNANDES, Edesio. Direito Urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006, p. 196.
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A Carta citada vem cumprindo com sua funcéo pelo mundo,
pois veja-se a relevancia de tal documento, considerando-se que essa proporciona
a diversos paises, o conhecimento das politicas inclusivas que fundamentam o
Direito a Cidade.

Atualmente, tanto a Cidade do México3* como o Equador®®®
preveem em suas Constituicdes o Direito a Cidade!3¢ — o que favorece a diminuicdo
da Desigualdade Social na consolidagdo de uma Cidade Sustentivel — essa que
atenda sobretudo de forma igualitéaria a todos os cidaddos, a dimenséo social,
ambiental e econdmica da Sustentabilidade.

A partir dessa evolugcao proporcionada pela Carta Mundial
pelo Direito a Cidade, surgiram outros movimentos internacionais em prol desse
relevante paradigma urbano tracado.

Um desses movimentos internacionais, dentre outros,
considera-se ser completamente significativo, trata-se da Conferéncia HABITAT Il
— essa que aprovou a Nova Agenda Urbana.

A citada Agenda Urbana trata-se de um importantissimo
documento internacional no que tange-se a tematica urbana, onde os membros das
Nacdes Unidas se comprometem a observar as diretrizes ali contidas nas suas
Cidades.

Imperioso sobretudo dizer que, tal compromisso firmado
possui apenas natureza “soft law”, ou seja, embora possua carater internacional,
nao torna-se dotado de forca cogente.

Accioly?’, acerca dessa questdo, esclarece que embora tal
documento ndo possua forga impositiva:

[...] em compensacdo, exerce certa pressdo politica sobre os
estados; se estes se conformarem com a pressdo, uma pratica
pode desenvolver-se e resultar depois de algum tempo na
consciéncia de que existe obrigacéo juridica.

134 O Direito a Cidade esta previsto no artigo 12 da Cidade do México. Documento disponivel em:
<http://www.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/589/746/ef5/589746ef5f8cc447475176.pdf>
Acesso em: 06 Out. 2019.

135 O Direito a Cidade esta previsto no artigo 31 da Constituicdo do Equador. Documento disponivel
em:<http://www.inocar.mil.ec/web/images/lotaip/2015/literal_a/base_legal/A._Constitucion_republic
a_ecuador_2008constitucion.pdf> Acesso em: 06 out. 2019.

136 ALFONSIN, Betania de Moraes et al. Das ruas de Paris a Quito: o Direito a Cidade na nova
agenda urbana - Habitat Ill. Revista de Direito da Cidade. p. 09.

137 ACCIOLY, Hildebrando et al. Manual de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 171.
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Desse modo, compreende-se que O pais ao aderir a
respectiva Agenda, estabelece uma espécie de compromisso politico — que pode
implicar inclusive nas suas relagdes com toda a comunidade internacional.

Na versao final da Nova Agenda Urbana, o Direito a Cidade
esta igualmente expresso de forma significativa no paragrafo 11., da seguinte
forma:

11. Compartilhamos uma visdo de Cidade para todos, referente a
fruicdo e ao uso igualitarios de Cidades e assentamentos humanos,
almejando promover inclusdo e assegurar que todos os habitantes,
das gerag0Oes presentes e futuras, sem discriminagdes de qualquer
ordem, possam habitar e produzir Cidades e assentamentos
humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis, resilientes e
sustentaveis para fomentar prosperidade e qualidade de vida para
todos. Salientamos os esforgos envidados por alguns governos
nacionais e locais no sentido de consagrar esta viséo, referida
como Direito a Cidade, em suas legislacdes, declaragbes politicas
e diplomas'*

Destaca-se que a expressdo relatada acima, qual seja

“Cidade para todos”, remete-se justamente a ideia proposta no presente Relatério
de Pesquisa de verificar a Desigualdade Social como um potencial impacto
negativo na Cidade que infelizmente perpetua-se, caso ndo se observe tais
diretrizes urbano-sustentaveis até aqui mencionadas — formulando-se ainda,
Cidades para as elites.

Em suma, a destacada Agenda versa sobre parametros de
habitacdo, Direito a moradia’®®, acesso igualitario a cultura e aos espacos publicos
e de lazer'?° e inclusive igualmente prevendo o comentado Principio da Proibicdo
do Retrocesso no que se refere a consolidacdo de uma Sustentabilidade Urbana,

da seguinte forma:

138 Nova Agenda Urbana, versdo em portugués. Disponivel em: <http://habitat3.org/the-new-urban-
agenda> Acesso em: 06 out. 2019.

139 A moradia, como uma necessidade de toda pessoa humana, é um parametro para identificar
quando as pessoas vivem com dignidade e tém um padrdo de vida adequado. O Direito de toda
pessoa humana a um padrdo de vida adequado somente serd plenamente satisfeito com a
satisfacdo do Direito a uma moradia adequada. SAULE JUNIOR, Nelson. Instrumentos de
monitoramento do Direito humano a moradia adequada. In: ALFONSIN, Betania; FERNANDES,
Edésio (Org.).Direito Urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. P. 221.

140 Através do conceito de espagos publicos urbanos procura-se abranger as ruas, pragas, parques,
praias e outros lugares materiais e concretos existentes nas Cidades constituidos por relacdes
sociais que tendem a -potencialmente encorajar 0 encontro espacial das diferencas. KONZEN, P.
Lucas. A Teoria do Pluralismo Juridico e os Espagos Publicos Urbanos. Sequéncia, n. 61, p. 227-
250, dez. 2010, p. 229
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84. Instamos os Estados a absterem-se de promulgar e aplicar
guaisquer medidas econOmicas, financeiras ou comerciais
unilaterais que ndo estejam em conformidade com o Direito
internacional e a Carta das Nacbes Unidas que impecam a plena
realizacdo do desenvolvimento econdmico e social, particularmente
em paises em desenvolvimento!*!,

Alfonsin et. al'#?, destaca sobretudo que:

Outro ponto forte da Nova Agenda Urbana e igualmente integrante
do Direito a Cidade diz respeito a assuncdo do Principio da
Sustentabilidade urbano-ambiental. Neste aspecto, seguindo
tendéncia ja esbocada pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, adotados pelas Na¢des Unidas em 2015, fica clara
gue a nocado de Sustentabilidade, que tinha um forte compromisso
intergeracional na Declaragéo do Rio que resultou da Conferéncia
Eco 92, esta experimentando uma mudanga de énfase pela qual o
compromisso em preservar os bens ambientais das Cidades para
as presentes e futuras geracdes da lugar ao compromisso de
desenvolver Cidades resilientes,, ou seja, capazes de enfrentar
desastres naturais que possam decorrer dos cambios climaticos ou
da acdo humana.

Veja-se que a autora supra e demais co-autores, corroboram
com a aplicabilidade do ora mencionado Principio da Sustentabilidade de forma
vinculada as Politicas Urbanas na forma do artigo 225 da CRFB/88.

Note-se que mesmo que a Politica Urbana esteja em capitulo
diverso do referente ao Meio Ambiente, existe uma ampla interligacdo entre tais
temas que néo se deve abordar de forma isolada, mas sistémica.

Alias, lembra os autores supra acerca dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Ora, pertinente a referéncia aos ODS — esses que
sdo uma evolugdo dos antigos Objetivos do Milénio (ODM)3, principalmente

porque o ODS 11 versa sobre “Cidades e comunidades sustentaveis”** e segue

141 Nova Agenda Urbana, versédo em portugués. Disponivel em: <http://habitat3.org/the-new-urban-
agenda> Acesso em: 06 out. 2019.

142 ALFONSIN, Betania de Moraes et al. Das ruas de Paris a Quito: o Direito a Cidade na nova
agenda urbana - Habitat Ill. Revista de Direito da Cidade. p. 27.

143 “Os ODS (objetivos do desenvolvimento sustentavel) aprovados foram construidos sobre as
bases estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de maneira a completar
o trabalho deles e responder a novos desafios. Sao integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma
equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a
ambiental’. ONU. Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel: dos ODM aos ODS. Disponivel
em: http://www.pnud.org.br/ods.aspx Acesso em 06 Out. 2019.

144 Sobre tal ODS, para mais informacgdes especificas e metas a serem alcangadas pelo mesmo até
0 ano de 2030, consultar o disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/0ods11/>. Acesso em:
06 out. 2019.
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na mesma linha da Nova Agenda Urbana — entretanto compondo a Agenda Global
2030, fixando tal ano como meta a alcancar objetivos relevantes a nossa casa
comum, a terra.

Imperioso dizer que, se torna inviavel a uma Cidade adaptar-
se exclusivamente aos indicadores e parametros estabelecidos pelas Nacgbes
Unidas.

Sendo assim, torna-se incumbéncia local — a adaptacao dos
indicadores formulados internacionalmente, inclusive eventualmente a alteragcéo do
ano considerado viavel a atingir as metas estabelecidas, a exemplo da Cidade de
Itajai — Santa Catarina que adotou o ano de 2040'* como base-limite a alcancar
os objetivos tracados.

Por fim, destaca-se esses trés compromissos internacionais,
como modelos a serem observados pelo gestor municipal engajado em efetivar o
Direito a Cidade — proporcionando uma Governanca Urbana nos parametros da
Sustentabilidade conforme enfaticamente abordado, essa a satisfazer o interesse
coletivo de todos os habitantes, tanto da presente, como das futuras geragoes.

145 PEMI 2040 é a melhor iniciativa de promogédo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel de
Santa Catarina. Municipio de lItajai. Disponivel em: <https://itajai.sc.gov.br/noticia/23255/pemi-
2040-e-a-melhor-iniciativa-de-promocao-dos-objetivos-do-desenvolvimento-sustentavel-de-santa-
catarina#.XZreRG5FzIU>. Acesso em: 06 out. 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se o presente Relatério de Pesquisa destacando-se
gue a tematica urbanistica e os temas aqui relacionados possuem condicdes de
serem aprofundados futuramente, enfatizando-se que os estudos aqui contidos nao

se esgotam.

Para o presente Relatério de Pesquisa, conforme destacado

inicialmente, formulou-se os seguintes problemas:

Problema 01: atualmente a Cidade € formulada com viés
meramente econdmico, igualmente para atrair o consumo, causando Desigualdade

Social e rompendo com os principios basilares da Sustentabilidade?

Problema 02: as legislacbes e compromissos internacionais
tem sido instrumento efetivo de combate a Desigualdade na Cidade, inclusive no
que tange a criacao de uma Cidade de decisdes participativas e combate a l6gica

do consumo desenfreado sob a perspectiva de uma Cidade Estética?

Com base nos problemas levantados, apresentou-se as

seguintes hipoteses:

Hipotese 1 — responde problema 1: atualmente a Cidade
realmente é formulada com fulcro na légica do Desenvolvimento Econdmico-
Financeiro, desrespeitando o Paradigma da Sustentabilidade, verificando-se

sobretudo o interesse de elites que influenciam na elaboracdo da Cidade.

Hipbtese 2 — responde problema 2: ndo se pode dizer que as
legislacbes e compromissos internacionais tem sido completamente ineficazes ao
combate da Desigualdade Social e na implementacdo de Direitos Difusos e
Coletivos, inclusive no cumprimento de importantes principios — como o Principio
da Participacéao Popular, entretanto verifica-se ainda que diversas realidades locais
necessitam se adequar aos compromissos internacionais, principalmente
observando as normas locais, a fim de que se consolide um contexto urbano

sustentavel e democratico.
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Na forma do Relatorio de Pesquisa realizado, pode-se afirmar
gue a hipotese 1 restou-se confirmada, vez que o modelo de Cidade enraizado pelo
pais — possui origem desde o liberalismo, o que colaborou para com a
Desigualdade e o formato de Cidade que temos atualmente.

Quanto a segunda hipétese, essa restou-se parcialmente
confirmada, destacando-se que embora ndo possa afirmar que os documentos
locais e internacionais possuem cem por cento de aplicabilidade em todo o territ6rio
nacional, tem se verificado a urgéncia do tema nas pautas governamentais, o que
tem levado algumas Cidades a criarem projetos e seguirem o disposto da legislacéo

local e inclusive observando os compromissos internacionais.

Sendo assim, encerra-se o presente trabalho, ressaltando a
relevancia do tema, esse atualissimo, o que justifica inclusive o interesse do autor
em ter realizado o presente Relatorio de Pesquisa e futuramente buscar aprofunda-

lo da mais acertada forma.
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