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APRESENTACAO

A Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), por meio do seu Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — Cursos de Mestrado e Doutorado em Ciéncia
Juridica é a primeira e Unica Instituicdo de Ensino Superior do Brasil eleita para contar com o
apoio institucional e financeiro da Unido Europeia (UE) para desenvolvimento, a partir do
ano de 2007, de atividades de ensino e pesquisa por meio da Catedra Jean Monnet. Poucas
instituicoes, nos cinco continentes, possuem tal privilégio. O Programa de Pds-Graduacgdo
Stricto Sensu Mestrado e Doutorado em Ciéncias Juridicas da UNIVALI e a Catedra Jean
Monnet de Integracdo Europeia lancam esta edicdo especial, voltada ao Direito Ambiental e
Sustentabilidade, pois em tempos de Rio+20, em que a discussdao ocorre em um ambito
global e cujos problemas sdo transnacionais, tem-se a preocupacdo de se estabelecer um

novo paralelo também no ambito ambiental.

Nesta obra, em comemoracdo ao evento da | Conferéncia Internacional de Direito
Ambiental, Sustentabilidade e Transnacionalidade que ocorreu nos dias 9 e 10 de Abril de
2012 em nossa Instituicdo, evento preparatdrio para Rio + 20, contamos com a colaboragao
de uma das maiores autoridades do Direito Ambiental no mundo, se ndo a maior, o Dr.
Michel Prieur, da Universidade de Limoges na Franga. Ao qual, em nosso evento foi assinado,
a Declaracdo de Itajai em apoio a Declaracdo de Limoges para adocdo do principio da
proibicao de retrocesso ambiental. Subsidios para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel na Rio + 20.

Também, marca o langamento da nova linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade. Essa Linha de Pesquisa foi implementada apds um
processo de consolidagdo que durou quatro (04) anos e durante o qual foram organizados
Grupos de Pesquisa, defendidas DissertacGes e varios Professores Doutores Visitantes
Estrangeiros estiveram no PPCJ/Univali, Cursos de Mestrado e Doutorado. Também foram

considerados os seguintes pontos para a implemantagdao da mesma:

a) A vocacdo regional da Universidade do Vale do Itajai - Univali aliada ao grande
numero de potenciais alunos que manifestam interesse pelo tema Direito Ambiental,

Transnacionalidade e Sustentabilidade;
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b) A consolidagdo de um nucleo docente suficiente para a implantagdo da nova Linha
de Pesquisa, com incorporagdo de duas novas doutoras em Direito Ambiental pela
Universidade de Alicante que se somam aos professores permanentes que ja trabalhavam e

pesquisavam com temas constituintes da nova Linha de Pesquisa;

c) A percepcdo positiva das instituicGes normatizadoras, de avaliagdo e fomento com
relacdo a propostas que possam ser consideradas transdisciplinares, como é o caso da
proposta da nova Linha de Pesquisa e que engloba disciplinas e docentes de outros

Programas de Pds-Graduagao Stricto Sensu;

d) Que a tematica proposta para a nova Linha de Pesquisa a ser implementada e que
trata de temas relacionados a sustentabilidade, meio ambiente, governanca e
transnacionalidade tem sido considerada prioridade para o CNPQ, CAPES, FAPESC e outros

orgdos nacionais e internacionais;

e) A experiéncia angariada durante os ultimos anos a partir da parceria com o
Mestrado e Doutorado em Direito e Sustentabilidade da Universidade de Alicante, com os
quais o Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Univali mantém

estreita colaboracdo, inclusive com dupla titulacdo, desde 2004;

f) A quantidade de artigos cientificos e trabalhos do tipo tese de doutorado em
elaboracdo e do tipo dissertacdo de mestrado também em elaboragdo e/ou ja concluidas
que abordam as tematicas da nova linha de pesquisa, o que se tornou um indicativo da

necessidade de sua implementacao.

Por sua vez, as linhas de pesquisa desdobram-se em projetos de pesquisa, nos quais
devem ser inseridas as produg¢des do programa, inclusive as do corpo discente. Os projetos

em desenvolvimento devem ser consultados na Base Lattes do CNPq.

Neste | volume, contamos com os seguintes temas e colaboradores:

1. O PRINCIPIO DE “NAO REGRESSAO” EM DIREITO AMBIENTAL EXISTE, EU O ENCONTREI.

Michel Prieur. Professor Emérito da Universidade de Limoges (UNILIM - Franca),

Diretor Honorifico da Faculdade de Direito e de Ciéncias Econdmicas da UNILIM (Franca),
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Presidente do Centro Internacional de Direito Ambiental Comparado (CIDCE - Franga),

Membro da Comissao de Direito Ambiental da UICN.

José Antonio Tietzmann e Silva. Advogado e consultor em Direito Ambiental em
Goiania (Jonathas Silva e Adv. Associados - Brasil), Professor do Mestrado em Direito,
Relac¢Ges Internacionais e Desenvolvimento da PUC Goias (Brasil), Professor colaborador e
pesquisador associado ao CRIDEAU-OMIJ (UNILIM - Franga), Professor colaborador do
Mestrado em Direito Ambiental e Prote¢do do Patrimoénio Cultural da Universidade Nacional

do Litoral (UNL - Argentina).

2. POLITICA EUROPEA DE PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD DEL SUELO.

Alvaro Sanchez Bravo. Doctor en Derecho. Profesor de Teoria del Derecho y de
Politica Criminal. Universidad de Sevilla. Presidente Asociacién Andaluza de Derecho, Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible.Coordinador de Relaciones Internacionales del Instituto

Brasilero de Direito Urbanistico.CoEditor de la Revista Internacional de Direito Ambiental.

3. SOSTENIBILIDAD, TRANSNACIONALIDAD Y TRASFORMACIONES DEL DERECHO

Gabriel Real Ferrer. E Doutor Honoris Causa pela Universidade do Vale do ltajai
(UNIVALI). Possui doutorado em direito pela Universidade de Alicante(1992). Atualmente é
Professor Titular de Direito Administrativo da Univesidade de Alicante (Espanha). Foi Diretor
do Master em Derecho Ambiental y la Sostenibilidad — Universidad de Alicante; lecionou na
Universidade de Limonge (Franca); Universidad Carlos Il de Madrid (Espanha), Universidad
de Lleida (Espanha); na Universidade Metropolitana Autonoma do México (México); Centro
Latino-americano de Capacitacdo em Desenvolvimento Sustentdvel (argentina);
International Development Law Institut (Itlia). E professor visitante na Universidade do Vale
do Rio Itajai (Brasil) no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Tem
experiéncia na area de direito, com énfase em Direito Administrativo, Ambiental e

Desportivo.
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4. TRANSNACIONALIZACAO, SUSTENTABILIDADE E O NOVO PARADIGMA DO DIREITO NO
SECULO XXI

Paulo Marcio Cruz. Pds-Doutor em Direito do Estado pela Universidade de Alicante,
na Espanha, Doutor em Direito do Estado pela Universidade Federal de Santa Catarina e
Mestre em InstituicGes Juridico-Politicas também pela Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC. Coordenador e professor do Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI em seus cursos de Doutorado e
Mestrado em Ciéncia Juridica. Foi Secretdrio de Estado em Santa Catarina e Vice-reitor da
UNIVALI. E professor visitante nas universidades de Alicante, na Espanha, e de Perugia, na

Italia. E-mail: pcruz@univali.br

5. 0 PENSAMENTO COMPLEXO E A SUSTENTABILIDADE (MATERIAL): APROXIMAGOES AO
FUNDAMENTO DO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

José Rubens Morato Leite. Pds-Doutor em Direito Ambiental. Professor Associado Il
de Direito Ambiental e Constitucional Ambiental dos Cursos de Graduagao e Pds-Graduagao
em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Visiting Fellow at Macquarie
University, Centre for Environmental Law, Sidney, Australia. Vice Presidente do Instituto “O
Direito por um Planeta Verde”. Coordenador do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e
Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA), cadastrado no CNPq. Autor de vdrios livros e

artigos na area. Bolsista e Consultor do CNPq.

Matheus Almeida Caetano, Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Advogado, professor universitario e membro do Grupo de Pesquisa Direito

Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA).

6. CONCEITO DE GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA NO PLANO INTERNACIONAL

Gilberto d’Avila Rufino. Doutor em Direito Ambiental e Urbanistico (Universidade

de Limoges-Francga) Presidente do Instituto Juridico do Litoral — lJL (Brasil) www.ijlitoral.org



7. DIREITO PENAL DA SUSTENTABILIDADE? TOPICOS PARA UM NOVO PARADIGMA NA
TUTELA PENAL DO AMBIENTE

Mario Monte. Doutor em Direito. Professor na Escola de Direito da Universidade do

Minho.
8. PRINCiPI0S ESTRUTURANTES DA JURISDICAO AMBIENTAL

Zenildo Bodnar. Pds-doutor em Direito Publico pela Universidade Federal de Santa
Catarina e pela Universidade de Alicante (Espanha). Doutor em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC. Professor dos Programas de Doutorado e Mestrado na
Universidade do Vale do Itajai e de Direito Ambiental - UNIVALI. Juiz Federal da Vara Civel de

Criciuma. Foi Juiz da Vara Federal Ambiental de Floriandpolis.

9. A CONSTRUGCAO DO DIREITO AMBIENTAL E DA SUSTENTABILIDADE: REFLEXOES A
PARTIR DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO

Ricardo Stanziola Vieira. Pds-doutorado no Centro de Pesquisa Interdisciplinar em
Direito Ambiental, Urbanismo e gestdo do territério (Crideau, Universidade de Limoges -
Franca, 2007-2008). Docente Titular nos Cursos de Mestrado e Doutorado do Programa de
Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica e no Curso de Mestrado em Politicas
Plblicas - UNIVALI. Possui graduacdo em Direito pela Universidade de Sdo Paulo (1996),
Formacdo em Direitos Humanos - Instituto Internacional de Direitos Humanos (IIDH), Franga
(1996); Diplomado pela Escola de Governo/SP (1996); Mestrado em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina (1999) e Doutorado em Ciéncias Humanas pela

Universidade Federal de Santa Catarina (2004) — E-mail: ricardostanziola@univali.br

A obra que sera editada na versdao espanhola, conta com o apoio da Asociacidon
Andaluza de Derecho, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Que, na pessoa do Dr. Alvaro

Sanchéz Bravo, seu Presidente, tonou possivel publica-la também na Espanha.

Agradecemos o apoio financeiro da CAPES, através do Edital CAPES de Estagio Pos-

Doutorado que oportunizou a concretizacdo e publicacdo desta pesquisa.

Obrigado a nossos colaboradores e boa leitura.



PROLOGO: MEDIO AMBIENTE Y CALIDAD DE VIDA

La revolucidn tecnolégica ha redimensionado las relaciones de los seres humanos con
la naturaleza, las relaciones de los seres humanos entre si y la relacion del ser humano para
consigo mismo. Estas mutaciones no han dejado de incidir en la esfera de los derechos
humanos. Se ha producido, de este modo, un fenédmeno bifronte: de una parte, las NT y las
TIC han producido importantes desarrollos y mejoras en las condiciones vitales de la
humanidad, contribuyendo a reforzar, en ocasiones, el disfrute y ejercicio de determinados
derechos; pero como reverso a estos avances, determinados usos o abusos tecnolégicos han
supuesto una grave amenaza para las libertades, lo que ha exigido la formulacién de nuevos
derechos o actualizacion y adecuacién a los nuevos retos de los instrumentos de garantia de

derechos ya existentes.

En el curso de estos Ultimos afios pocas cuestiones han suscitado tan amplia y
heterogénea inquietud como la que se refiere a las relaciones del hombre con su medio
ambiental, en el que se halla inmerso, que condiciona su existencia y por el que, incluso,
puede llegar a ser destruido. La plurisecular tensidon entre naturaleza y sociedad corre hoy el
riesgo de resolverse en términos de abierta contradiccidn, cuando las nuevas tecnologias
conciben el dominio y la explotacion sin limites de la naturaleza como la empresa mas
significativa del desarrollo. Los resultados de tal planteamiento constituyen ahora motivo de
preocupacion cotidiana. El expolio acelerado de las fuentes de energia, asi como la
contaminacién y degradacién del medio ambiente, han tenido su puntual repercusion en el
habitat humano y en el propio equilibrio psicosomatico de los individuos. Estas
circunstancias han hecho surgir, en los ambientes mads sensibilizados hacia esta cuestion, el
temor de que la humanidad pueda estar abocada al suicidio colectivo, porque como
I"apprenti sorcier, con un progreso técnico irresponsable ha desencadenado las fuerzas de la
naturaleza y no se halla en condiciones de controlarlas. En estas coordenadas debe situarse

la creciente difusion de la inquietud ecoldgica.

La ecologia representa, en suma, el marco global para un renovado enfoque de las
relaciones entre el hombre y su entorno, que redunde en una utilizacién racional de los
recursos energéticos y sustituya el crecimiento desenfrenado, en términos puramente
cuantitativos, por un uso equilibrado de la naturaleza que haga posible la calidad de la vida.

Xl



La inmediata incidencia del ambiente en la existencia humana, la contribucién decisiva a su
desarrollo y a su misma posibilidad, es lo que justifica su inclusidon en el estatuto de los
derechos fundamentales. Por ello, no debe extranar que la literatura sobre el derecho
medioambiental, derecho y ecologia, y el derecho a la calidad de vida constituyan uno de los
apartados mas copiosos en la bibliografia actual sobre los derechos humanos. Y parece poco

razonable atribuir este dato al capricho, o a la casualidad.

Un fendmeno especialmente inquietante que amenaza a la vida humana y supone
una degradacion de la calidad de vida, es el que dimana de la consciencia universal de los
peligros mas acuciantes que se derivan del desarrollo de la industria bélica. La potencialidad
de los armamentos de destruccidn masiva situa a la humanidad ante la ominosa perspectiva
de una hecatombe de proporciones mundiales capaz de convertir nuestro planeta en un
inmenso cementerio. Los esfuerzos de las organizaciones internacionales en pro del desarme
y del desmantelamiento de las industrias bélicas y los arsenales nucleares, sélo han
alcanzado metas parciales. De ahi, que la tematica de la paz haya adquirido un protagonismo
indiscutible en el sistema de las necesidades insatisfechas de los hombres y de los pueblos

de nuestra época y que tal tematica entraiie una inmediata proyeccion subjetiva.

Existe ademds un nexo de continuidad entre la inquietud por la paz y por la calidad de
vida. Tal nexo viene dado por cuanto de amenaza inmediata para esos dos valores suponen
los riesgos de la energia nuclear. De ahi, la oportunidad de los trabajos encaminados a
potenciar el uso de energias alternativas, cuya virtualidad reside en enfrentarnos con uno
de los problemas mas urgentes que hoy se plantea a la tutela de los derechos y libertades.
Porque, en efecto, se cierne un peligro de desintegracion de los derechos humanos
agredidos por las consecuencias inmediatas (conflicto atdmico, o contaminacion nuclear del
ambiente), o mediata (medidas de seguridad generalizadas limitadoras o suspensivas de las

libertades), que se derivan de la utilizacion de las tecnologias radiactivas.

Debe, por tanto, considerarse un rasgo de sensibilidad y apertura al signo de los
tiempos el que numerosas Constituciones recientes de Europa y Latinoamérica proclamen,
desde su mismo Preambulo, la voluntad de garantizar a la ciudadania un medio ambiente
equilibrado y una digna calidad de vida. Este principio programatico cuyo valor
interpretativo es innegable, en cuanto supone una declaracion solemne de intencién que

formula colectivamente el poder constituyente, tiene su especifico desarrollo en el
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articulado de esos textos constitucionales y, en ocasiones, en leyes especiales que

desarrollan tales textos.

Por todo ello, el estudio de las cuestiones medioambientales supone una
profundizacion en los valores guia o fundamentales (Grundwerte) del constitucionalismo
contempordneo de inspiracion democratica. De ahi, que también debe considerarse una
apertura y una sensibilidad hacia los problemas de nuestro tiempo, que el volumen, al que
estas paginas preceden, constituya un esfuerzo intelectual riguroso y clarificador tendente a
una elaboracion cientifica de estas cuestiones que se halle a la altura de los apremios de

nuestro tiempo.

Prof. Dr. Antonio Enrique Pérez Lufio
Catedratico de la Facultad de Derecho

Universidad de Sevilla, Noviembre de 2012
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O PRINCIPIO DE "NAO REGRESSAOQ" EM DIREITO AMBIENTAL EXISTE, EU O
ENCONTREI

Michel Prieur?

José Antdnio Tietzmann e Silva’

INTRODUCAO

Em nome da soberania dos parlamentos, o tempo do direito recusa a ideia de um
direito adquirido sobre as leis: “o que uma lei pode fazer, outra lei pode desfazer”. Nao
estaria ai, na seara ambiental, uma porta aberta ao retrocesso do direito, capaz de

prejudicar as geracOes presentes e futuras?

O ambiente é uma politica-valor que, por seu peso, traduz uma busca incessante de
um melhor ser, humano e animal, em nome do progresso permanente da sociedade. Assim,
em sendo as politicas ambientais o reflexo da busca de um melhor viver, de um respeito a

natureza, elas deveriam vedar todo tipo de regressao.

O objetivo principal do Direito Ambiental é o de contribuir a diminuicdo da poluicdo e
a preservacao da diversidade biolégica. Contudo, no momento em que o Direito Ambiental é
consagrado por um grande numero de constituicGes como um novo direito humano, ele é
paradoxalmente ameagado em sua esséncia. Em vista disso, nao deveria o Direito Ambiental
entrar na categoria das regras juridicas eternas, irreversiveis e, assim, nao revogaveis, em

nome do interesse comum da Humanidade?

No atual momento, sdo varias as ameacas que podem ensejar o recuo do Direito
Ambiental: a) ameacgas politicas: a vontade demagdgica de simplificar o direito leva a

desregulamentagdao e, mesmo, a “deslegislagdo” em matéria ambiental, visto o numero

! profesor Emérito de la Universidad de Limoges (UNILIM - Francia), Director Honorifico de la Facultad de Derecho y de
Ciencias Econdmicas de la UNILIM (Francia), Presidente del Centro Internacional de Derecho Ambiental Comparado
(CIDCE - Francia), Miembro de la Comision de Derecho Ambiental de la UICN.

2 Abogado y consultor en Derecho Ambiental en Goiania (J6nathas Silva e Adv. Associados - Brasil), Profesor de la Maestria
en Derecho, Relaciones Internacionales y Desarrollo de la PUC Goids (Brasil), Profesor colaborador e investigador
asociado al CRIDEAU-OMIJ (UNILIM - Francia), Profesor colaborador de la Maestria en Derecho Ambiental y Proteccidon
del Patrimonio Cultural de la Universidad Nacional del Litoral (UNL - Argentina).
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crescente de normas juridicas ambientais, tanto no plano internacional quanto no plano
nacional; b) ameacas econémicas: a crise econdbmica mundial favorece os discursos que
reclamam menos obriga¢Ges juridicas no ambito do meio ambiente, sendo que, dentre eles,
alguns consideram que essas obrigagdes seriam um freio ao desenvolvimento e a luta contra
a pobreza; c) ameacas psicoldgicas: a amplitude das normas em matéria ambiental constitui
um conjunto complexo, dificilmente acessivel aos nao especialistas, o que favorece o

discurso em favor de uma reducdo das obrigacdes do Direito Ambiental.

As formas de regressdo sdo diversas: a) excepcionais em Direito Internacional
Ambiental,’ elas s3o difusas no Direito Comunitdrio, por ocasido da revisio de certas
diretivas; b) nas normas de Direito Ambiental interno, entretanto, hd, em varios paises, uma
crescente regressdo, que é, nas mais das vezes, insidiosa: ela se da por modificacoes
aportadas as regras procedimentais, reduzindo a amplitude dos direitos a informacdo e a
participagdo do publico, sob o argumento de aliviar os procedimentos; ela ocorre,
igualmente, pelas derrogacdes ou modificacGes das regras de Direito Ambiental, reduzindo

ou transformando em inoperantes as regras em vigor.

Em face dessas ameacas de regressdo, os juristas ambientais devem reagir de
maneira dura, com fundamento em argumentos juridicos inquestiondveis. A opinido publica,
uma vez alertada, ndo admitiria retrocessos na protecao ambiental, visto que isso implica

ameaca a propria saude humana.

Um grupo de juristas, especialistas no tema, foi criado em agosto de 2010 no seio da
Comissdo de Direito Ambiental da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(UICN). Seu objetivo é compartilhar, na esfera universal, as experiéncias e os argumentos

juridicos capazes de frear as ameacas de retrocesso do Direito Ambiental®.

Para descrever esse risco de “ndo retrocesso”, a terminologia utilizada pela doutrina
é ainda hesitante. Em certos paises, fala-se num principio de stand still (imobilidade). E o

caso da Bélgica®. Na Franga, utiliza-se o conceito de efeito cliquet (trava), ou regra do cliquet

A primeira regressao formal em direito internacional consiste na dentncia do Protocolo de Kyoto pelo Canada, por ocasido
da 172 COP a Convengdo sobre as mudangas climaticas, realizada em Durban em dezembro de 2011. Existe uma agdo, na
justica canadense, em desfavor do Estado, a esse propdsito.

* PRIEUR, M. e SOZZO, G.. Le principe de non régression en droit de I’'environnement. Bruylant-Larcier: Bruxelas, 2012.

> HACHEZ, I. Le principe de standstill dans le droit des droits fondamentaux: une irréversibilité relative. Bruylant: Bruxelas,
2008.
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anti-retour (trava anti-retorno). Os autores falam, ainda, da “intangibilidade” de certos
direitos fundamentais®. O n3o retrocesso estd assimilado, igualmente, a teoria dos direitos
adquiridos, quando esta ultima pode ser atacada pela regressdo. Evoca-se também a
“irreversibilidade”, notadamente em matéria de direitos humanos.” Enfim, utiliza-se a ideia
de cldusula de status quo.®! Em inglés, encontramos a expressdo eternity clause ou
entrenched clause, em espanhol, prohibicion de regresividad o de retroceso, em portugués,
proibicdo de retrocesso. Utilizaremos a férmula de “principio de ndo regressao”, para
mostrar que nado se trata de uma simples cldusula, mas de um verdadeiro principio geral do
Direito Ambiental, na medida em que o que esta em jogo é a salvaguarda dos progressos

obtidos para evitar ou limitar a deterioragdao do meio ambiente.

Tendo em vista sua forma genérica, o principio de ndo regressdo ¢, além de um
principio, a expressdo de um dever de ndo regressdo que se impoe a Administracdo. Uma
formula positiva, como um “principio de progressao”, nao foi por nods escolhida por ser
demasiado vaga e pelo fato de se aplicar, de fato, a toda norma enquanto instrumento,
funcionando a servico dos fins da sociedade. Ao nos servirmos da expressao “nao
regressao”, especificamente na seara do meio ambiente, entendemos que ha distintos graus
de protecdo ambiental e que os avangos da legislagdo consistem em garantir,

progressivamente, uma protecdo a mais elevada possivel, no interesse coletivo da

Humanidade.

Na primeira edicdao de nosso Droit de I’environnement, publicado pela Editora Dalloz
em 1984, haviamos chegado, de modo premonitdrio, na conclusdo, a seguinte pergunta:
“regressao ou progressao do Direito Ambiental?”. Constatavamos naquele momento apenas
e tdo-somente os retrocessos do Direito Ambiental ja verificados em certas reformas, que se

”9

fizeram em nome da “desregulamentacdao””, sem que fossem propostos remédios a essa

situacao.

Desde entdo, tendo sido o meio ambiente consagrado como direito humano,

podemos opor a regressao do Direito Ambiental argumentos juridicos fortes, em nome da

® de FROUVILLE, O. l’intangibilité des droits de ’homme en droit international. Paris: Pedone, 2004.
” Teoria de Konrad Hesse.

8 Expressdo utilizada por S.R. Osmani, relatério para a Comissdo dos Direitos humanos sobre as Politicas de
Desenvolvimento no contexto da Globalizagdo, 7 de junho de 2004, E/CN.4/sub.2/2004/18.

° PRIEUR, M. La déréglementation en matiéere d’environnement. Revue Juridique de I’environnement, 1987-3, p. 319.
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efetividade e da intangibilidade dos direitos humanos. A 62 edicdo do Droit de
I’environnement, de 2011, referencia a regressdo em varios capitulos e demonstra que a ndo
regressdo é uma necessidade urgente, para salvaguardar o futuro do Direito Ambiental'®."
As publicagbes francesas mais recentes tém igualmente concedido espagos novos a nao

regressdo'.

Para promover a ndo regressdao como um novo principio fundamental do Direito
Ambiental, convém ter apoio numa argumentacao juridica que funda um novo principio, que
se agrega aos principios ja reconhecidos: prevengao, precaugao, poluidor-pagador e
participacdo do publico. As bases dessa argumentacdo juridica repousam sobre trés
elementos: a propria finalidade do Direito Ambiental, a necessidade de se afastar o principio
de mutabilidade do direito e a intangibilidade dos direitos humanos. Constataremos, entao,
gue, do direito internacional ao direito nacional, encontram-se ja varias ilustragcées do
principio de nao regressao, o que abarca, inclusive, a jurisprudéncia. A Conferéncia da
Organizacdao das Nag¢Oes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida
como Rio+20, foi a ocasido de suscitar, oficialmente, a discussdo acerca da importancia da

ndo regressao como condicdo para o desenvolvimento sustentavel.

1. 0S FUNDAMENTOS TEORICOS DO PRINCIiPIO DE NAO REGRESSAO
1.1 O carater finalista do Direito Ambiental

Desde as suas origens, na década de 1970, o objetivo do Direito Ambiental ndo era
apenas o de “regulamentar” o meio ambiente, mas o de contribuir a reacdo contra a
degradagao ambiental e o esgotamento dos recursos naturais. O Direito Ambiental é, por
natureza, um direito engajado, que age na luta contra as poluicbes e a perda da
biodiversidade. E um direito que se define segundo um critério finalista, pois se dirige ao
meio ambiente: implica uma obrigacdo de resultado, qual seja, a melhoria constante do

estado do ambiente.

10 PRIEUR, M. Droit de I’environnement. Paris: Dalloz, 2011.
1 Recomendamos, nesse sentido, consultar o indice alfabético da obra, vocabulo régression.

2 yAN LANG, A. Droit de l'environnement. Paris: Monchrestien, 2011; LAVIEILLE, J.M. Droit international de
I’environnement. Paris: Ellipses, 2011; NAIM-GESBERT, E. Droit général de I’environnement. Paris: Lexis Nexis, 2011.
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E o Direito Ambiental, também, a expressdo politica de uma ética ou de uma moral
ambiental, segundo a expressao do presidente francés Georges Pompidou, em seu discurso
de Chicago, de 28 de fevereiro de 1970. Todo retrocesso do Direito Ambiental seria, entdo,

imoral. Seria, também, ilegal ou inconstitucional?

Verificaremos, desde logo, que os principios classicos do Direito Ambiental, como os
que figuram na Declaragdo do Rio de Janeiro, de 1992, em varios tratados internacionais e
nas constituicdes ou leis nacionais, podem facilmente serem interpretados como suportes

do ndo retrocesso.

A prevencdo impede o recuo das protecles; a sustentabilidade e as geragdes futuras
enviam a perenidade e a intangibilidade para preservar os direitos de nossos descendentes
de poderem gozar de um ambiente ndo degradado; a precaucdo permite que a
irreversibilidade seja evitada, esta um exemplo claro de regressao definitiva; a participacdo e
a informagao do publico permitem a garantia de um nivel de protegao suficiente, gragas a
um controle cidaddo permanente. Enfim, segundo Ost'®, a manutencdo de um nivel de
protecdo, ao menos equivalente aquele que ja se chegou, ndo faz sendo introduzir “a posta
em pratica pensada de um projeto de sociedade, inscrito na perenidade”. Toda regra
ambiental, a priori, tem por fim uma melhor prote¢dao do meio ambiente. Nao se imagina
gue a lei nova tenha a finalidade de permitir maiores niveis de poluicdo ou a destruicdo da
natureza. Entretanto, varias sdo as normas sobre caca, em especial na Franga, que tém por
objetivo reduzir os direitos da fauna silvestre, estendendo os periodos de caca ou sendo

mais permissivas em relacdo as técnicas utilizadas pelos cacadores.

O que estd em jogo aqui é a vontade de suprimir uma regra (constituicdo, lei ou
decreto) ou de reduzir seus aportes em nome de interesses, claros ou dissimulados, tidos
como superiores aos interesses ligados a prote¢ao ambiental. A mudanga da regra que
conduz a uma regressdao constitui um atentado direto a finalidade do texto inicial. O
retrocesso em matéria ambiental ndao é imagindvel. Nao se pode considerar uma lei que,
brutalmente, revogue normas antipoluicdo ou normas sobre a protegdao da natureza; ou,

ainda, que suprima, sem justificativa, areas ambientalmente protegidas.

13 OST, F. Le temps du droit. Paris: Odile Jacob, 1999.
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E de se notar, ainda, que a regressdo do Direito Ambiental serd sempre insidiosa e
discreta, para que passe despercebida. E, por isso, ela se torna ainda mais perigosa. Os
retrocessos discretos ameacam todo o Direito Ambiental. Dai a necessidade de se enunciar
claramente um principio de nao regressdao, o qual deve ser consagrado tanto na esfera

internacional quanto na esfera nacional.

1.2 A necessidade de se afastar o principio da mutabilidade do Direito

Segundo os principios da teoria juridica, ndo se poderia simplesmente revogar a
teoria da mutabilidade do Direito sem que os fundamentos do sistema democratico fossem

ameacados.

Os autores cldssicos consideram que o Direito deve se submeter, necessariamente, a
uma regra de adaptacdo permanente, reflexo da evolugcdo das necessidades da sociedade.
Toda regra juridica deve poder ser modificada ou revogada a todo momento, pois nao seria
moralmente aceitavel que uma “geracdo de homens tenha o poder de vincular ou de sujeitar
a posteridade, até o fim dos tempos, ou de decidir para sempre como o mundo deva ser
organizado” (Thomas Paine, Les droits de I’'homme, 1792). E nesse sentido que o artigo 28 da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 24 de junho de 1793, proclamava na
Franca que “uma gera¢do ndo pode sujeitar as geracoOes futuras as suas leis”. Este artigo

nunca entrou em vigor.

O meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel nos obrigam a pensar hoje de
maneira diferente, afastando o principio da mutabilidade do Direito. Isso porque o meio
ambiente, como os direitos humanos, constituem excecdes a essa regra. Nesse sentido, ha
gue se considerar que, junto com o principio de desenvolvimento sustentavel, ndo se pode
esquecer dos direitos a vida e a saude das geragdes futuras e, assim, ha que se impedir que

se tomem medidas que causariam danos a elas.

Reduzir ou revogar as regras de protegcao ambiental teria como efeito impor as
geracOes futuras um ambiente mais degradado. Nesse sentido, o artigo 28, acima
mencionado, se interpretado literalmente e combinado com o principio do desenvolvimento

sustentavel, pode ser interpretado, no contexto ambiental e atual, como advogando em
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favor do principio de ndo regressao, pois veda a submissao das geragdes futuras a normas

responsaveis pelo recuo na protegao juridica do meio ambiente.

1.3 Aintangibilidade dos direitos humanos

Segundo Rebecca J. Cook, “o principio de ndo regressao esta implicito nas convencoes
sobre os direitos humanos”.* Na realidade, a ndo regressdo dos direitos humanos é mais
gue implicita, ela é ética, pratica e quase judiciaria. Nos termos da Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem, a finalidade desses direitos é a de “favorecer o progresso social e
instaurar melhores condicbes de vida”. Dai, resultam para os Estados obrigacGes positivas,
em especial na seara ambiental. Assim, segundo a bela férmula de um autor, a nao
regressao é “uma obrigacdo negativa inerente a toda obrigacdo positiva que decorre de um

IlI

direito fundamental”. Varios textos internacionais de direitos humanos destacam o carater
progressivo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, aos quais se vincula o direito
humano ao ambiente. Deduz-se, pois, dessa progressividade uma obrigacdo de ndo

regressao, ou nao regressiva.

O Pacto Internacional relativo aos Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais de 1966
(PIDESC) visa ao progresso constante dos direitos ali protegidos; é interpretado como
proibindo a regressdo. O Direito Ambiental, uma vez afirmando o direito humano ao
ambiente, pode beneficiar-se dessa teoria do progresso constante, aplicada notadamente
em matéria de direitos sociais. O Comité dos Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais da
ONU, em sua observacdo geral n. 3, de 14 de dezembro de 1990, estigmatiza “toda medida
deliberadamente regressiva”. A observacdo geral n. 13, de 8 de dezembro de 1999, por sua
vez, declara que “o Pacto ndo autoriza nenhuma medida regressiva que diga respeito ao

direito a educagdo, tampouco aos demais direitos ali enumerados”.

A Convencdo Europeia para a Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, interpretada pela Corte Europeia de Direitos Humanos, incluiu o meio
ambiente entre os direitos fundamentais que s3do protegidos indiretamente. A formula

utilizada pela Corte no caso “Tatar contra Roménia”, de 27 de janeiro de 2009, leva a admitir

¥R Cook, reservation to the convention on the elimination of all forms of discrimination against women, V.J.1.L. vol. 30,
1990, p. 683
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um direito ao gozo de um meio ambiente sdao e protegido, por meio do artigo 82 da
Convencgdo.” Pode-se, desde logo, considerar que os artigos 17 e 53 da Convencdo, que
proibem a interpretacdo extensiva das limitacdes aos direitos ali enunciados, reconhece —
ainda que de forma muito prudente — uma certa obrigacdo de ndo regressdo ou, pelo
menos, uma obrigacdo de considerar o dispositivo que seja o mais favoravel, em matéria de

protecao dos direitos humanos enunciados pela Convengao.

Em caso de conflito entre uma norma e a Convengdo, ou entre outra convengao e a
Convengao Europeia dos Direitos Humanos, é o texto mais protetor do meio ambiente que
devera ser aplicado. O artigo 17, inspirado pelo artigo 30 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, encontrado nos artigos 52 de ambos os pactos de 1966, volta a
proibir os Estados de se servirem dos direitos existentes para destrui-los ou limita-los, visto
como a “destruicdo” ou a “limitacdo” de um direito fundamental constitui, claramente, uma
regressao. Todavia, nenhum julgado da Corte de Estrasburgo permite ainda medir
precisamente como ela poderia reagir em face de retrocessos na prote¢cdo de um direito

para além dos limites normalmente admitidos.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, adotada em 1969, prevé em seu artigo
26 a garantia “progressiva” do pleno gozo dos direitos, o que implica, da mesma maneira
gue no PIDESC, uma adaptacdo temporal e a ndo regressao. O artigo 29, tratando das
normas de interpretagdo, esclarece que ndo é possivel suprimir o gozo dos direitos

reconhecidos ou de restringir seu exercicio para além do que preveja a Convencao.

O Protocolo de San Salvador sobre os direitos econGmicos, sociais e culturais, de
1988, comporta um artigo expressamente dedicado ao ambiente (artigo 11). Ora, mesmo
gue esse artigo ndo seja oponivel diante da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
ou da Corte, ele se submete ao principio trazido pelo artigo 19, relativo a progressividade
dos direitos humanos, capaz de conduzir ao pleno exercicio dos direitos reconhecidos, o que

implica, necessariamente, sua ndo regressao.

De acordo com um comentario oficial da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),

as medidas regressivas sao “todas as disposicdes ou politicas cuja aplicagdao significa uma

3 vide artigo de J. P. Marguenaud na Revue juridique de I'environnement, 2010-1, p. 62.
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diminuicdo do gozo ou do exercicio de um direito protegido”.’* Um recuo na protecdo
ambiental constituiria, assim, uma regressao juridicamente condenavel pelos 6rgdos de

controle da Convencdo e do Protocolo acima mencionados.

No caso dos Cinco aposentados contra o Peru, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, em sua decisdo n. 23/01, de 05 de marco de 2001, declarou que “o carater
progressivo da maioria das obrigacdes dos Estados em matéria de direitos econémicos,
sociais e culturais implica, para os mesmos, uma obrigacdo geral e imediata de concretizar os
direitos ja consagrados, sem direito de voltar atras. As regressdes na matéria podem
constituir uma violagdo, entre outros, do artigo 26 da Convencdo Americana” (§ 86). A Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em seu julgado n. 198, de 28 de fevereiro de 2003,
confirmou o mérito da decisdo da Comissdo, sem precisar, entretanto, de maneira expressa,

gue a regressado configure uma violagdo da Convencdo de 1969.

Essa proibi¢ao de retrocesso dos direitos humanos, aqui discretamente generalizada,
pode talvez ndo chamar a atencdo dos positivistas; ela é, entretanto, capaz de satisfazer aos
moralistas e repercutira, de forma inevitavel, sobre o direito ao ambiente, enquanto novo
direito humano. A aparicdo desse novo principio, aplicavel ao meio ambiente, estd em total
sinergia com o carater finalista e voluntarista desse direito. Poderia, inclusive, levantar

menos objecdes e resisténcia do que a ndo regressdo no ambito dos direitos sociais.

Essa ideia de garantir um desenvolvimento continuo e progressivo das modalidades
do exercicio de um direito ao ambiente, até aos niveis mais elevados de sua efetividade,
pode parecer utdpico. A efetividade maxima é a poluicdo zero. Sabemos que isso é
impossivel. Todavia, entre a polui¢ao zero e o uso das melhores tecnologias disponiveis para

reduzir a poluicdo existente, ha uma grande margem de manobra.

A ndo regressao vai, assim, se situar num cursor entre a maior despoluigdo possivel —
gue evoluird no tempo, gracas aos progressos cientificos e tecnolédgicos — e o nivel minimo
de protegdo ambiental, que também evolui constantemente. O recuo hoje ndo seria o

mesmo recuo de ontem, como se pode notar das palavras de Naim Gesbert'’, para quem a

18 Conselho Permanente da OEA. Normes pour I’élaboration des rapports périodiques prévues a I'art. 19 du Protocole de San
Salvador, OEA/Ser.G.CP/CAJP-222604, de 17 de dezembro de 2004.

7 NAIM-GESBERT, E. Droit général de I'environnement. Paris: Lexis Nexis, 2011, p. 28.
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ndao regressao permite uma adaptacao “evolutiva, em espiral ascendente”, do Direito

Ambiental.

2. AS ILUSTRACOES DO PRINCIPIO DE NAO REGRESSAO
2.1 Em Direito Internacional Ambiental

O Prof. Maurice Kamto, de modo perspicaz, constatou, desde 1998, que “o Direito
Internacional Ambiental chama a atencdo para as obrigacdes de stand still”*®. Com efeito, a
nado regressao figura, de maneira explicita ou implicita, nas declaragdes ou nas convengdes
internacionais ambientais, visto como, sejam elas de ambito universal ou regional, visam,
todas, a “melhoria do meio ambiente”. O carater finalista do Direito Internacional Ambiental
se verifica facilmente da leitura de todas as convencgdes internacionais sobre meio ambiente.
Trata-se, como precisa o principio 72 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, “de
conservar, proteger e restabelecer a salde e a integridade do ecossistema terrestre”. Esse
objetivo de protecdo é, a contrario sensu, uma afirmacdo de que toda medida contraria a ele

estd proibida.

Certas convengdes trazem, as vezes, de maneira expressa, que ndo se pode voltar
atras. Assim, nos termos do acordo norte-americano de coopera¢do na seara ambiental
(ALENA), de 1994, e do acordo de livre comércio entre os Estados Unidos e a América
Central (CAFTA-DR), de 2003, fica proibida a redug¢do dos niveis de prote¢do ambiental.
Dessa forma, os Estados Unidos aceitaram a ndo regressdo ambiental desde 1994 em seus
tratados multilaterais, o que os levaria a estar numa posicdo desconfortavel para negar a

existéncia desse principio.

A ndo regressao aparece igualmente nas clausulas de salvaguarda, permitindo uma
protecao reforgada do meio ambiente. O artigo 22 do Protocolo de Cartagena, de 2000,
sobre a prevencdo dos riscos biotecnoldgicos, permite aos Estados tomar “medidas mais
rigorosas para a conservagao e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica”. Na
Convencado sobre o Direito do Mar, os artigos 208, 209 e 210 dizem respeito a diversos tipos

de poluicdo marinha, impondo aos Estados que suas leis, regulamentos e medidas nacionais

18 KAMTO, M. Singularité du droit international de I'environnement. /n PRIEUR, M. e LAMBRECHTS, C. Les hommes et
I'environnement. Quels droits pour le XXléme siécle? Etudes en hommage & Alexandre Kiss. Paris: Frison-Roche, 1998.
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I”

“ndo sejam menos eficazes que as normas de carater mundial”. A Convengao de Basileia
sobre o controle dos movimentos transfronteiricos de residuos perigosos, de 1989, permite
aos Estados, em seu artigo 11, “impor condicdes suplementares para melhor proteger a
saude humana e o meio ambiente”. A Convengao de Berna de 1979 sobre a conservagao da
vida selvagem e do meio natural da Europa, permite aos Estados, em seu artigo 12, “adotar
medidas mais rigorosas” do que as previstas pela Convengdo. A Convengdo de Helsinki, de

1992, sobre os efeitos transfronteiricos de acidentes industriais, prevé que as Partes possam

adotar, de maneira individual ou conjunta, medidas “mais rigorosas” (artigo 2-8).

Nesse mesmo espirito, em caso de conflito entre as disposicdes de uma convencdo e
o direito nacional, certos tratados consagram, a priori, a superioridade da regra mais
favoravel ou mais estrita, em matéria de protecdo ao ambiente. Citemos, como exemplo, o
artigo 12 da Convencao Europeia da Paisagem, de 2000; o artigo Xll-3, da Convencado de
Bonn sobre as espécies migratdérias que pertencam a flora selvagem; ou, ainda, o artigo 12
da Convencdo de Berna relativa a conservacdo da vida selvagem e do meio natural da
Europa. Essa superioridade juridica da regra mais protetora do meio ambiente pode,
inclusive, visar tanto as regras existentes, quanto as regras futuras (artigo 12 da Convencao

Europeia da Paisagem).

Enfim, dentro das clausulas de compatibilidade entre as distintas convencbes
internacionais, a preferéncia sera dada ao mais elevado nivel de protecdao ambiental. Uma
recompensa é dada ao tratado mais favoravel em matéria ambiental. E assim, por exemplo,
na Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, cujo artigo 22-1 leva ao predominio de seu
texto sobre todo outro acordo internacional existente, cujo respeito “causaria sérios danos a
diversidade bioldgica ou constituiria uma ameaca a ela”. O Protocolo de Cartagena sobre a
previsdao dos riscos biotecnolégicos ndo permite acordos regionais, senao sob a condigao de
gue “eles ndo conduzam a um grau de protecdo menor que o previsto pelo Protocolo”
(artigo 14-1). A Convencdo de Espoo, de 1991, sobre a avaliacdo de impactos sobre o meio
ambiente num contexto transfronteirico, prevé que os acordos bilaterais possam “aplicar as
medidas mais estritas” (artigo 2-9). A Convencdo de Basileia de 1989, sobre os rejeitos,
permite acordos regionais, sob a condicdo de que enunciem “disposicdes que ndo sejam
menos ecologicamente racionais que aquelas previstas pela Convengdo” (artigo 11-1). A ja

mencionada Convencdo de Helsinki, de 1992, dispde, em seu artigo 24-2, que as partes
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podem adotar medidas que forem “as mais rigorosas” em virtude de acordos bilaterais ou

multilaterais.”

Por essas clausulas, os Estados buscam garantir a maxima eficicia da protecdo
ambiental, em rela¢gdo aos objetivos almejados®. De toda forma, se as convengdes ou
protocolos de aplicagdo tivessem um conteddo menos rigoroso que a convengdo-quadro,
elas constituiriam uma regressao proibida, que poderia ser submetida a um processo de
arbitragem internacional ou contestada por qualquer das Partes, diante da Corte
Internacional de Justica (Cl)). A regra lex posterior derogat priori encontra-se, assim,
afastada em beneficio da ndo regressdo, que se exprime através da ideia da busca da

protecdo mais estrita para o ambiente.

2.2 No Direito Ambiental da Unido Europeia (UE)

O Tratado da UE, apds o Ato Unico de 1987, proclama claramente que o objetivo da
politica comunitaria de ambiente é “a preservacdo, a protecdo e a melhoria da qualidade
ambiental [...] a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais” (artigo 191 do Tratado
sobre o funcionamento da UE). O artigo 11 desse mesmo Tratado menciona, inclusive, “as

III

exigéncias da proteg¢ao ambiental”, e o artigo 191-2 reitera o termo, além de precisar que “a
politica da Unido na seara ambiental visa a um nivel de protecdo elevado”. Essa exigéncia de
um nivel elevado de prote¢ao ambiental é, por oportuno, formulado uma segunda vez, desta
feita ainda mais claramente, pelo artigo 3-3 do Tratado sobre a UE, segundo o qual “a Unido
trabalha [...] pelo desenvolvimento sustentavel da Europa, fundado sobre [...] um nivel
elevado de protecdo e de melhoria da qualidade ambiental”. Varias diretivas sobre o meio
ambiente estabelecem claramente que seu objetivo é garantir, diretamente, “um nivel

I”

elevado de protegdao ambienta

Mesmo que o direito ao ambiente ndo figure como direito fundamental no Tratado,
ele tem todas as virtudes dessa categoria de normas, em especial pelo fato de que, com o

Tratado de Lisboa, em vigor desde 12 de dezembro de 2009, atribuiu-se a Carta dos Direitos

% A mesma expressdo é utilizada no artigo 4-8 do Protocolo de 18 de junho de 1999 sobre a dgua e a salde.

20 WECKEL, P. La concurrence des traités internationaux. Tese de doutorado em Direito. Université Robert Schuman,
Strasbourg, 1989, p. 356.
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Fundamentais da UE** o mesmo valor juridico que tém os tratados (artigo 62 do Tratado
sobre a UE), com seu artigo 37 dispondo sobre a prote¢do do meio ambiente®. A Carta tem
por objetivo “reforcar” a protecdo dos direitos fundamentais (predmbulo). O artigo 37
evidencia o que deve ser interpretado como uma afirmagao da irreversibilidade das medidas
gue dizem respeito ao ambiente: “o nivel elevado de protecdo ambiental e a melhoria de
sua qualidade”. A regressao parece ser impossivel em face dessas duas exigéncias, que se

voltam a promogdo de um meio ambiente cada vez melhor.

Essas disposicdes, como todos os demais direitos fundamentais, sdo, além disso,
regulamentadas pelos artigos 53 e 54 da Carta dos Direitos Fundamentais da UE. A Carta ndo
pode ser interpretada como “limitando” os direitos reconhecidos, tampouco como
implicando o direito de destrui-los ou de limita-los além do que se preveja. Nesse caso, as
disposicées reforcam a obrigacdo de ndo regressividade e, assim, a proibicdo do retrocesso
na protegdo juridica do meio ambiente. Trata-se de clausulas cldssicas nas convengdes de

direitos humanos, caso dos artigos 17 e 53 da Convencdo Europeia de Direitos Humanos.

Busca-se dar preferéncia ao sistema mais protetor e, assim, privilegiar sempre o nivel

mais elevado de protecdo ambiental. Resulta, dai, necessariamente, um privilégio dado a

ndo regressao, como bem demonstra o artigo 53 da Carta dos Direitos Fundamentais da UE,
23 w

garantindo, segundo Azoulai® “que a evolucdo ndo pode se fazer sendo no sentido da

progressao, e nao no da regressao”.

2.3 A nao regressao em direito constitucional

O principio de ndo regressdao do Direito Ambiental deveria poder apoiar-se tanto
sobre as normas constitucionais ndo revisaveis, como sobre os direitos fundamentais, ndo

derrogaveis.

Deve-se, com efeito, distinguir a ndo regressao decorrente da proibicdo expressa de

se modificarem as normas constitucionais ambientais, daquela regressao resultante da

2 Adotada em 12 de dezembro de 2007 e publicada no JO C-303, de 14 de dezembro de 2007.

2 PRIEUR, M. Commentaire de |'article 97 de la Charte des droits fondamentaux. /n BOURGOGNE-LARSEN, L., LEVADE, A.,
PICOD, F. (dir.). Traité établissant une constitution pour I’Europe. Tomo 2. Bruxelas: Bruylant, 2005, p. 483.

2 AZOULAI, L. Commentaire de I'article 53 de la Charte des droits fondamentaux. /n BOURGOGNE-LARSEN, L., LEVADE, A.,
PICOD, F. (dir.). Traité établissant une constitution pour I’'Europe. Tomo 2. Bruxelas: Bruylant, 2005, p. 706.
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vedagdo constitucional imposta ao legislador, de reduzir a extensao de um direito

fundamental.

Deixando de considerar os casos especificos do Brasil e de Portugal, encontramos
poucas constituicdes que pretendem congelar o direito aplicavel, proibindo expressamente

toda modificacdo constitucional de seu conteido em matéria ambiental.

A Constituicao brasileira de 1988 comporta varios dispositivos sobre o meio
ambiente, dando, assim, a essa politica, um lugar eminente na hierarquia juridica. Com
efeito, apesar de esses dispositivos nao figurarem no Titulo I, consagrado aos direitos e
garantias fundamentais, a doutrina considera que os direitos ligados ao meio ambiente
constituem, tanto no plano material como no plano formal, direitos fundamentais®. Essa
Constituicdo comporta um dispositivo original, que consiste em enunciar que os “direitos e
garantias individuais” estdo excluidos de uma revisdo constitucional, segundo o artigo 60, §
42 — é a chamada “clausula pétrea”, ou clausula de intangibilidade constitucional. Esses
direitos sao considerados, assim, como direitos adquiridos. Parece, portanto, estar
claramente admitido que a protegdo constitucional do meio ambiente faga parte dos direitos

adquiridos qualificados de pétreos, ndo admitindo qualquer revisdo.”

Além dessa ndo regressao constitucional, existiria igualmente no direito brasileiro um
principio de ndo retrocesso, ou principio de proibi¢cdo da regressdao ambiental, que se impde
ao legislador.”® A expressdo é atribuida a Ingo Wolfgang Sarlet, em suas aulas em Porto
Alegre, sobre direitos fundamentais e a Constituicdo, em 2005%. Esse seria um principio
constitucional implicito, que se impGe ao legislador em nome da garantia constitucional dos
direitos adquiridos, do principio constitucional de seguranga juridica, do principio da

dignidade da pessoa humana e, finalmente, em nome do principio de efetividade maxima

2 LEME MACHADO, P.A. La constitution brésilienne et I'’environnement. In Les Cahiers du Conseil constitutionnel, 2005;
LEME MACHADO, P.A. Direito Ambiental Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, 2011; FENSTERSEIFER, T. Direitos
fundamentais e prote¢ao do ambiente. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008, p. 159 e ss.

% Segundo da SILVA (2007, p. 928): “Un amendement du texte constitutionnel ne saurait modifier ce droit fondamental (a
I’environnement)”.

% “Garantia da proibicdo de retrocesso ambiental”. Molinaro (2006) fala no principio de vedagdo da “retrogradacdo
socioambiental”.

%7 FENSTERSEIFER, T. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008, p. 258,
nota 746.

27



dos direitos fundamentais (nos termos do artigo 52, § 19, da Constituicdo brasileira de

1988).%®

Essa intangibilidade dos direitos fundamentais existe noutras constituices, na

condicao de intangibilidade constitucional absoluta ou clausula “de eternidade”.

Segundo Lepsius®, a constituicdo alem3 garante, em seu artigo 19-2, “o contetdo
essencial dos direitos fundamentais”, que fazem parte dos dominios intangiveis,
beneficiando, assim, da perenidade constitucional do artigo 79-3 da Lei Fundamental de
1949. O conteudo essencial de um direito diz respeito a sua substancia e finalidade. A
referéncia ambigua aos fundamentos naturais da vida e aos animas, no artigo 20-a, ndo
impede que, em teoria, “uma lei que violasse manifesta e massivamente o que ja foi

conquistado em matéria ambiental seria muito provavelmente inconstitucional”*.

Podemos evocar, da mesma forma, a situacdo da Turquia, que introduziu em sua
constituicao “o direito de cada um a um ambiente sao e equilibrado”, entre os direitos e
deveres sociais (artigo 56). Esse dispositivo poderia ser tachado de intangivel, beneficiando-
se do que dispOe o artigo 42 da Constituigao turca, a titulo de disposi¢des inalteraveis, visto
gue o artigo 42 proclama como intangivel o artigo 22, que visa aos direitos do Homem e
reenvia aos principios fundamentais do predambulo. Ora, esse predmbulo remete, segundo
Kaboglu®', aos direitos e liberdades enunciados na Constituicdo, dentre os quais figura

claramente o direito ao ambiente.

O exemplo talvez mais claro do principio de ndo regressdao em nivel constitucional e
em matéria ambiental esta na Constituicdo do Butdo, de 2008, cujo artigo 5-3 proclama que

60% das florestas do pais sdo protegidas “pela eternidade”.

Ao lado dessa intangibilidade dos direitos garantidos constitucionalmente, existe, de
modo mais difundido, uma nao regressao que se impde ao legislador. Encontramos em

varios textos constitucionais sul-americanos essa ideia, qual seja, a de que os poderes do

28 . ors . .. . ;. ~ ~ . . ;. .. .. .
Essa justificativa tedrica para o principio de ndo regressdo é aplicada em matéria de direitos sociais, mas poderia se
aplicar também aos demais direitos fundamentais, segundo Sarlet (2006, p. 346).

% |EPSIUS, O. Le contrdle par la Cour constitutionnelle des lois de révision constitutionnelle dans la république fédérale
d’Allemagne. In Les cahiers du Conseil constitutionnel, n. 27, 2009, p. 13.

30 BOTHE, M. Le droit a I'environnement dans la constitution allemande. Revue juridique de I’environnement, nimero
especial de 2005.

31 KABOGLU, I. Le contrdle juridictionnel des amendements constitutionnels en Turquie. In Les cahiers du Conseil
constitutionnel, n. 27, 20009.
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legislador encontram-se limitados pelas finalidades buscadas por certos direitos essenciais.
Assim, segundo a constituicao argentina, “os principios, garantias e direitos reconhecidos
nos artigos precedentes, ndo poderdo ser modificados pelas leis que regulamentem seu
exercicio” (artigo 28). De maneira ainda mais clara, a constituicdo da Guatemala dispGe, em
seu artigo 44, que “serdao nulas de pleno direito as leis, as disposicOes governamentais e
outras medidas que diminuam, restrinjam ou deformem os direitos que a Constituicao
garante”®. A constituicdo do Equador, de 2008, é a primeira a mencionar expressamente a
n3o regressdo em matéria ambiental. E importante notar, nesse sentido, que em todas as
constituicbes o meio ambiente estd consagrado como um direito protegido e que, em
virtude disso, todos esses Estados devem admitir de jure a ndo regressdo do Direito

Ambiental.

A constituicdo francesa, em suas disposicdes sobre a revisdo constitucional (artigo 89,
ultima alinea), proibe toda revisdo que atente contra a forma republicana de governo. A
Carta do Ambiente pode, assim, ser modificada, desde que respeitado o procedimento de
revisdao constitucional. Nenhuma de suas disposi¢des é formalmente intangivel, mesmo que

o seu carater finalista engaje a Humanidade e as geragdes futuras.

Todavia, contrariamente a varios textos constitucionais, a Carta ndo formula para o
Estado uma obrigacdo de proteger ou de aportar melhorias ao meio ambiente, o que
poderia constituir um fundamento juridico para a obrigagdao de nao regressao. Poderiamos,
entretanto, buscar apoio no artigo 22 da Carta, que imp0e “a toda pessoa” de “tomar parte a
preservacao e a melhoria do meio ambiente”, o que compreende tanto o Estado como o
legislador.” Assim, esses Ultimos ndo poderiam adotar medidas que viessem a ter efeitos

inversos a preservacdo e a melhoria do ambiente.

Num dos comentdrios a Carta, Trouilly** considera que o “dever” pesa também sobre
as pessoas publicas, num espirito finalista: “o objetivo consiste ndo apenas em frear ou em
reduzir a degradagao ambiental, no ambito de uma politica defensiva, mas também em

aportar melhorias ao estado daquele ambiente”. Segundo o mesmo autor, o Conselho

32 COURTIS, Christian (Org.). Ni Un Paso Atras. Buenos Aires: Ed. Del Puerto, 2006, p. 21.
33 Vide MARGUENAUD, J. P. (2007, p. 879).

** TROUILLY, P. Le devoir de prendre part a la préservation et a I'amélioration de I'environnement : obligation morale ou
juridique ? Environnement, n. 4, abril de 2005, p. 21.
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Constitucional poderia, assim, censurar o legislador que reduz de maneira excessiva 0s
deveres ambientais, pela introducdao de normas mais permissivas em matéria de installations
classes.”® Um recuo na protecdo do meio ambiente, através de uma diminuicdo dos deveres
ambientais, poderia, entdo, ser considerado como uma violacdo da constituicdo,

encontrando sua origem na constatacao de uma regressao.

Para além do meio ambiente, Decaux®, em seu comentdrio ao artigo 60 da
Convencdao Europeia de Direitos Humanos, menciona precisamente o conceito de
“regressao” aplicavel a Franca, ao considerar que uma nova lei ou convencao internacional
gue sejam contrarias a um dos elementos do bloco de constitucionalidade — do qual faz
parte, desde 2005, a Carta do Ambiente — seriam “bloqueadas”, supde-se, pelo Conselho
Constitucional. Isso equivaleria a considerar que, em nome da ndo regressao, o legislador
tem uma obrigacdo negativa, no sentido de ndo se introduzirem restricbes aos direitos

fundamentais adquiridos.

A constituicdo belga introduziu, em 1994, o direito a protecdo de um ambiente sdo
(artigo 23, alinea 3). Ela confia aos legisladores o cuidado de “garantir” os direitos
fundamentais enumerados. O objetivo consiste, entdo, em pbér em pratica os direitos
enunciados, a fim de torna-los efetivos, mesmo que se considere que eles tenham efeito
direto e que somente a lei pode juridiciza-los. Os trabalhos preparatdrios e a doutrina belga,
em especial Hachez®¥, consideram que o artigo 23 se beneficia da obrigac3o de stand still,
consistindo em garantir a auséncia de retrocesso para os direitos protegidos. Essa obrigacdo
se impoe ao legislador. Segundo o Prof. Louis-Paul Suetens, o artigo 23 “contém pelo menos
uma obrigacdo de stand still, ou seja, que ela se opGe a que, na Bélgica, o(s) legislador(es)
tome(m) as medidas que vdo ao encontro dos objetivos de protecdo de um ambiente sdo. A
vantagem da nova disposi¢do constitucional consiste, segundo Suetens®®, essencialmente em
gue ndo se pode voltar atras sobre as regras de direito ja existentes e sobre a protecdo de

um ambiente sao, que se concretiza gragas a essas regras”.

35 P .. . PN Py . .
Essa categoria juridica compreende as atividades industriais incémodas, insalubres e perigosas.

36 DECAUX, E. et al. La convention européenne des droits de FThomme. Commentaire article par article. Paris: Economica,
1995, p. 899.

3 HACH EZ, I. Le principe de standstill dans le droit des droits fondamentaux: une irréversibilité relative. Bruylant: Bruxelas,
2008, p. 44 e ss.

38 SUETENS, P. L. Le droit a la protection d’'un environnement sain (art. 23 de la Constitution belge). In PRIEUR, M. e
LAMBRECHTS, C. Les hommes et ’environnement. Quels droits pour le XXIéme siécle? Etudes en hommage a Alexandre
Kiss. Paris: Frison-Roche, 1998, p. 496.
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Em 2007, a Bélgica procedeu a uma nova inser¢ao do meio ambiente em sua
constituicdo, visando aos objetivos do desenvolvimento sustentavel e da solidariedade
intergeneracional (artigo 72 bis da Constituicao). lgualmente submetida a obrigacdo de stand
still, essa disposi¢ao, ainda que bastante vaga quanto ao seu conteddo normativo, permite
reforcar o objetivo ambiental constitucional, a menos que ela ndo abra a porta a recuos
sutis, justificados pela referéncia ao inalcancavel desenvolvimento sustentavel, verdadeira

caixa de Pandora das conciliagGes impossiveis.

2.4 A nado regressao na jurisprudéncia

Pode o juiz impedir a regressao pelo controle do respeito aos objetivos ambientais da

norma?

A ndo regressdo dos direitos fundamentais foi reconhecida em Portugal a propdsito
do direito a saude, numa decisdo do Tribunal Constitucional (decisdo n. 39, de 1984),
segundo a qual “os objetivos constitucionais impostos ao Estado em matéria de direitos
fundamentais o obriga ndo apenas a criar certas instituigdes ou servigos, mas também a nao

0s suprimir, uma vez criados”.

Para a Corte Constitucional da Colémbia, “a clausula de ndo regressdao em matéria de
direitos economicos, sociais e culturais supde, finalmente, que uma vez atingido certo nivel
na concretizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, por meio de disposi¢cdes
legislativas ou regulamentares, as condi¢Oes preestabelecidas ndo podem ser enfraquecidas

pelas autoridades competentes, sem que haja uma justificativa séria”*.

No Brasil, a ndo regressdo ja foi admitida no ambito dos direitos sociais.* Varias a¢cdes
estdo em curso na seara ambiental, sob a pressdo de parte da doutrina, que busca fazer com
que o principio de proibigao de retrocesso ecoldgico seja consagrado judicialmente, o que se
faz com fundamento no principio constitucional de ndo regressdo, estendido aos atos
legislativos dos entes federados. Nesse sentido, merece destaque a acdo direta de

inconstitucionalidade proposta pelo Procurador Geral de Justica do Estado de Santa

39 ARANGO, R. La prohibicién de retroceso en Colombia. In COURTIS, Christian (Org.). Ni Un Paso Atras. Buenos Aires: Ed.
Del Puerto, 2006, p. 157.

* Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, julgamento de 18 de dezembro de 2008, processo n. 7002162254; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, julgamento de 25 de agosto de 2009, processo n. 5878524400.
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Catarina, em face de uma lei estadual que reduzia os limites do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro: “o principio da proibigao do retrocesso ecoldgico significa que, afora as mudangas
de fatos significativos, ndo se pode admitir um recuo tal dos niveis de protecdo que os leve a
serem inferiores aos anteriormente consagrados. Isso limita as possibilidades de revisao ou
de revogac3do”.” No mesmo Estado, outra ac3o visa o ent3o recém-promulgado Cddigo
Ambiental de Santa Catarina, norma considerada pelas associacbes requerentes como
redutora do nivel de protecdo ambiental. Essa a¢do estd ainda sub judice diante do Supremo

[.*> Uma decisdo do Tribunal de

Tribunal Federal, que faz as vezes de corte constituciona
Justica do Rio Grande do Sul ja anulou uma modificagdo na constituicdo daquele Estado por
se tratar de retrocesso ecoldgico, o que se fez com fundamento na doutrina relativa a
regressao social (trata-se de permitir a queima dos campos como técnica de limpeza
agricola).® O Superior Tribunal de Justica, em relatério do ministro Anténio Hermann
Benjamin, mesmo ndo havendo reconhecido formalmente o principio de nao retrocesso, ja o
levou em conta em varios casos. A veda¢dao de emenda constitucional em matéria ambiental

leva a considerar que o Poder Executivo, como o Poder Legislativo, estejam vinculados pelos

objetivos enunciados constitucionalmente.

Apds a consagragao constitucional do ambiente, o Conselho de Estado grego ja
reconheceu, algumas vezes, a existéncia de um “ganho legislativo”, como demonstra
Yannakopoulos (1997, p. 40). A lei n. 1577/1985, que trata do regulamento geral de
construcao, foi considerada contraria a constituicdo por levar ao agravamento das condicdes
de vida dos habitantes, o que atentava contra um “direito urbano adquirido” (Ass. 10/1988).
Sobre os direitos adquiridos, a jurisprudéncia grega seria mais protetora em matéria

ambiental do que em matéria social.

E, todavia, na Bélgica que se encontra a jurisprudéncia mais claramente consagrada a
ndo regressdo.” Num julgamento de 27 de novembro de 2002 (n. 169/2002), a Corte de
Arbitragem, aplicando o artigo 23 da constituicdo belga, em matéria social, impde ao

legislador ndo atentar contra os direitos ja garantidos. Varias opinides do Conselho de

1 Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, ADIN n. 14.661/2009, de 26 de maio de 2009.
2 ADIN n. 4252.
3 ADIN n. 70005054010, decisio de 16 de dezembro de 2002.

* para uma apresentagdo detalhada em matéria ambiental, vide Hachez (op.cit. p. 109 a 149), Hachez e Jadot (2009, p. 5 a
25) e Haumont (2005, p. 41 a 52).
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Estado consideraram que os decretos atentariam contra a obrigagao de stand still, ao
dispensar ou ndo prever garantias que ja existiam em favor do meio ambiente. O julgamento
“Jacobs”, do Conselho de Estado, datado de 29 de abril de 1999 (n. 80018), é o primeiro a
aplicar o principio ao contencioso, ordenando a suspensao de um regulamento atacado, que
reduziria as exigéncias ambientais impostas as pistas de motocross. A Corte de Arbitragem,
numa decisdo de 14 de setembro de 2006 (n. 137/2006), chegou a censurar uma lei que
modificava o Cédigo Wallon de ordenamento territorial, por “sensivel regressao”. Resulta
dai que um simples recuo, incapaz de se afirmar como uma regressao sensivel, ndo seria
censurado. A maioria dos casos em que a regressao foi censurada diz respeito ao
enfraquecimento ou a revogagao das garantias procedimentais existentes — nacionais,
comunitarias ou internacionais, como é o caso da Convenc¢do de Aarhus — suscetiveis de

conduzir a uma perda na protecdo ambiental®.

Na Franga ndo se encontra sendo uma posi¢ao jurisprudencial do Conselho
Constitucional, que se aplica desde 1984 a certos direitos fundamentais, e que poderia levar
ao reconhecimento de um principio de ndo regressdo em matéria ambiental. Trata-se da
jurisprudéncia dita de effet cliquet (efeito trava). A expressdao vem dos que ja comentaram o

|46

caso, ndao havendo jamais sido utilizada pelo Conselho Constitucional.” A férmula utilizada é

infeliz e faz pensar mais numa técnica de mecanica do que num principio juridico.

Em razao de a jurisprudéncia francesa ndao haver censurado o recuo sendo raramente
e apenas quanto ao cerne dos direitos em questao, Louis Favoreu chegou a mencionar um
effet artichaut (efeito alcachofra), o que pode parecer mais ecoldgico, todavia num
vocabuldrio ainda nado juridico — neste caso, mais gastrondmico. Em todo caso, seria
preferivel que, em se tratando de meio ambiente, os efeitos cliquet e artichaut fossem

chamados simplesmente de principio de nao regressao.

Raphaél Romi*’ considera que “o effet cliguet conduzird inelutavelmente a que o

legislador seja obrigado pela Carta” cada vez que modificar uma norma juridica; esse “é

> NEURAY, J. F. e PALLEMAERTS, M. L’environnement et le développement durable dans la Constitution belge.

Aménagement-Environnement, Kluwer, maio de 2008, nimero especial, p. 150.

A exce¢do da retomada da formulagdo dos autores das agdes no seio do Conselho Constitucional, n. 202-461 DC, de 29 de
agosto de 2002, considerando 64.

4 ROMI, R. Droit a I'environnement, prolégomenes. In La constitutionnalisation de I’environnement en France et dans le
monde. Cahiers administratifs et politiques du Ponant. Nantes, n. 11-2004, p. 10.
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certamente o principal aporte da constitucionalizacdo do meio ambiente no contexto
francés”. Toda modificacdo legislativa que ndo seja no sentido de um dos objetivos definidos
pela Carta do Ambiente encontraria a censura do Conselho Constitucional®®. Esta é também
a opinido de Agathe Van Lang®, que escreveu a propdsito do direito ao ambiente e do futuro
papel do Conselho Constitucional: “ele podera também censurar as leis que configurariam

unicamente um recuo na sua protegdao [do ambiente], em nome do effet cliquet”.

A constitucionalizacdo do ambiente, na Carta adotada em 2005, teve como efeito
inegavel a proibicdo, para o legislador, de suprimir os textos legais que protegem o meio
ambiente. Nesse sentido, segundo Gay e de Lamothe®, a “alta jurisdicdo poderia, assim,
garantir que um novo dispositivo legal, mais restritivo, ndo prive das garantias legais as
exigéncias que decorrem da Carta”. Até o presente momento, ndo ha decisdo que tenha sido
adotada pelo Conselho Constitucional em matéria ambiental. Essa situacdo, todavia, deve

rapidamente se modificar.

Com efeito, o Conselho Constitucional francés pode verificar que as leis votadas ndo
sejam contrdrias a Carta Ambiental e, para tanto, as possibilidades para interpela-lo a esse
respeito vieram a ser incrementadas com a revis3o constitucional de 23 de julho de 2008,**
que introduziu a questdo prioritaria de constitucionalidade (chamada QPC), que pode ser
eventualmente levantada diante de qualquer jurisdicdo. O Conselho de Estado francés pode,

ex officio, verificar que os textos regulamentares respeitem a lei e a Constituigdo.

E certo que o legislador n3o pode atentar contra os direitos fundamentais, é mister
manter um regime pelo menos tdo protetor quanto o que vigora. Trata-se de “melhorar” o
exercicio real de um direito, tornando-o mais efetivo, o que obriga o Parlamento a dar
sempre a legislacdo um “efeito ascendente”, segundo a expressdo de Dominique Rousseau®.
Entretanto, segundo esse mesmo autor, o Conselho Constitucional ainda ndo encontrou o
justo equilibrio, visto que chega, por vezes, a tolerar a diminuicdo ou a reducdo da protecdo

dos direitos fundamentais, o que da a legislagao um efeito “descendente”.

8 DRAGO, G. Principes directeurs d’une charte constitutionnelle de I'’environnement. AJDA, n. 3-2004, p. 133.

49 VAN LANG, A. “Droit a I'environnement”. In Andriantsimbazovina, J. et al. (dir.). Dictionnaire des droits de 'homme.
Paris: PUF, 2008, p. 374.

30 GAY, L. e de LAMOTHE, O. D. Les “droits- créances” constitutionnels. Bruxelas: Bruylant, 2007, p. 423.

*! Introduzindo um artigo 61-1 na Constituigdo, completado pela lei organica n. 2009-1523, de 10 de dezembro de 2009, e
pelo decreto n. 2010-148, de 16 de fevereiro de 2010.

> ROUSSEAU, D. Chronique de jurisprudence constitutionnelle 2009. Revue du droit public, 2010, n. 1, p. 261.
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Em matéria ambiental, como no que tange a outros direitos humanos, o legislador
tem, assim, sua competéncia vinculada: apenas pode tornar mais efetivos os direitos
enunciados pela Carta, sem os distinguir, com vistas a respeitar a finalidade e os objetivos do
Direito Ambiental, tais quais expressos pela Carta de 2005, o que compreende, inclusive,
seus consideranda. Favoreu® afirma, mesmo, que “O legislador ndo tem competéncia sendo
para reforgcar um direito ou uma liberdade, possibilitando o exercicio mais efetivo desse
direito; ndo tem competéncia para diminuir as garantias de efetividade”. Essa jurisprudéncia

t54: “

impde claramente a nao regressao, segundo Cohende O Conselho Constitucional deve

obstaculizar a regressdo dos direitos humanos, cujo respeito é exigido pela Constituicdo”.”

Mesmo diante da auséncia de um principio de nao regressao, seja pela falta de
dispositivos constitucionais ou internacionais que sejam suficientemente explicitos, ou,
ainda, pela falta de jurisprudéncia que inove na matéria, é certo que varias jurisdicoes
poderiam servir-se facilmente dos conceitos que ja sao largamente admitidos e cujos
resultados seriam equivalentes a aplicacdo formal do principio de ndo regressdo. Esses
conceitos, que acompanham o raciocinio da maioria dos juizes constitucionais, sdo: o
principio da seguranca juridica, o principio da confianga legitima, o principio dos direitos
adquiridos em matéria de direitos humanos, o controle da proporcionalidade. Pode-se
pensar que a pressdo social coletiva em favor de uma melhor protecdo ambiental venha a
converter em intoleraveis as medidas regressivas, o que levaria o julgador, igualmente, a

censura-las.

O principio de ndo regressdo em matéria ambiental ndo é um obstaculo a evolucdo
do Direito. Ele ndo “congela” a lei; ndo constitui uma verdadeira intangibilidade, como é
valido para os direitos humanos. As descobertas cientificas, gracas a pesquisa estimulada
pelo principio de precaucdo, assim como as melhorias aportadas ao meio ambiente, podem
conduzir a supressdo da protecdo que ndo seja mais util ao meio ambiente, como é o
exemplo a supressao da inscricdo de uma espécie na lista daquelas ameagadas de extingao

por haver-se reconstituido na natureza. Os progressos continuos do Direito Ambiental,

>* FAVOREU, L. Le droit constitutionnel jurisprudentiel. Revue du droit public, n. 2-1986, p. 482.

>* COHENDET, M. A. La Charte et le conseil constitutionnel: point de vue. Revue juridique de I’environnement, nimero
especial 2005, p. 109; COHENDET, M. A. Droit constitutionnel. Paris: Montchrestien, 2008, p. 79-80.

55 .. . . . ~ ~ . “ ~ . . .
H4, todavia, parte da doutrina que ainda se op&e a essa evolugdo e considera “que n3o existe na Franga um cliquet anti-
retour, contrariamente ao que ja foi escrito ha muito tempo”. Vide, nesse sentido, Mathieu (2005, p. 73).
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vinculados aos progressos da ciéncia e da tecnologia, fazem com que os limites de nao
regressao estejam em constante mutagdo. Dai por que as reformas sucessivas do Direito

Ambiental integrarem as novas exigéncias tecnoldgicas mais protetoras do ambiente.

Em todo caso, ha limites aos proprios limites tolerados. Em se tratando de um
principio de ndo regressdo, as hipoteses de retrocesso ndo podem resultar sendo de uma
interpretagao restritiva das normas e condi¢des. A regressao ndo deve, jamais, ignorar a
preocupacdo de tornar cada vez mais efetivos os direitos protegidos. Enfim, o recuo de um
direito ndo pode ir aqguém de certo nivel, sem que esse direito seja desnaturado. Isso diz
respeito tanto aos direitos substanciais como aos direitos procedimentais. Deve-se, assim,
considerar que, na seara ambiental, existe um nivel de obrigagdes juridicas fundamentais de
protecdo, abaixo do qual toda medida nova deveria ser vista como violando o direito ao
ambiente. Esse nivel ou standard minimo n3o existe a priori. Ele depende de cada pais e dos
setores do meio ambiente considerados (agua, ar, ruido, paisagem, solos, biodiversidade).

Ele poderia haver sido denominado de “minimo ecoldgico essencial”.

Entendemos, todavia, que o conceito é perigoso: nao existe um minimo essencial em
matéria ambiental, ja que ndo ha sendo um nivel adequado de protecdo, consideradas as
tecnologias disponiveis. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais explicitou que,
para um Estado ser reconhecido como cumpridor de suas obrigacdes fundamentais minimas,
“deve-se levar em conta as obrigacdes que pesam sobre o pais considerado, em matéria de
recursos”.”® Significa, de alguma forma, aplicar o principio das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, do Direito Ambiental, o que levaria os limites a variarem segundo o

territdrio e os recursos econdomicos considerados.

Para determinar os limites, ou os minima ecoldgicos aplicaveis, sdo indispensaveis
indicadores ambientais, tanto cientificos como juridicos. Respondem ao movimento, ora em
curso, de elaboracdo de indicadores para os direitos humanos®.*® Um marco conceitual e
metodoldgico foi elaborado para definir indicadores quantitativos, além de outros dados

estatisticos, para servir a promocdo e ao controle da aplicacdo dos instrumentos

> ObservagGes Gerais n. 3 (1990), para. 10.

" HACHEZ, I. Le principe de standstill dans le droit des droits fondamentaux: une irréversibilité relative. Bruylant: Bruxelas,
2008, p. 636.

*8 Vide também Observagbes Gerais do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais n. 14 a 18, que comportam,
todos, partes consagradas aos indicadores.
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internacionais relativos aos direitos humanos, tanto civis e politicos, como econémicos,

sociais e culturais.”

O conceito de conteido minimo de direitos deveria, contudo, ser objeto de uma
reflexao especial, adaptada a matéria ambiental. Nao deveria constituir um pretexto para
reduzir abusivamente os limites de protecdo ambiental. As analises feitas em matéria de
conteddo minimo no dmbito social ndo deveriam ser estendidas sistematicamente a seara
ambiental, posto que a histdria e os dados de ambos ndo permite que se confundam. Além
disso, as exigéncias internacionais e, sobretudo, as da UE, impdem, sempre, em matéria
ambiental, um nivel elevado de protecdo, o que ndo é compativel com qualquer tolerancia
que signifique regressdo, reduzindo a protecdo a niveis minimos, com o risco de serem

muito baixos.

O conteudo minimo em matéria ambiental deveria, assim, ser a protecdo maxima,
consideradas as circunstancias locais. Assimilar o conteddo minimo a um simples limite ao
principio de ndo regressdo é abusivo. Somos bastantes reservados quanto as teorias
nascentes, que bradam os méritos de um minimo ecolégico, como obstaculo a regressao do
Direito Ambiental. O obstaculo a regressao &, isso sim, a crescente gravidade da degradacao

ambiental, ademais da necessaria sobrevivéncia da Humanidade.

Convém, assim, a titulo excepcional, ndo tolerar regressdes sendao na medida em que
elas ndo contrariem a busca de um nivel elevado de protecdo ambiental e preservem o

essencial do que ja foi adquirido em matéria ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Os criticos ao principio de ndo regressao ambiental ndo deixardo de invocar uma nova
forma de imobilismo ou de conservadorismo. Na realidade, avaliaremos rapidamente o
guanto o direito ao ambiente ndo é um direito humano como os demais. Salvaguardar o que
ja foi adquirido em matéria ambiental ndo é uma volta ao passado, mas, ao contrdrio, uma

garantia de futuro.

> Relatério dos presidentes dos érgdos criados por meio de instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos,
Genebra, 23-24 de junho de 2005 (A/60/78).
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O Direito Ambiental contém uma substdncia estreitamente vinculada ao mais
intangivel dos direitos humanos: o direito a vida, compreendido como um direito de
sobrevivéncia em face das ameacas que pesam sobre o Planeta, pelas degradacdes multiplas

do meio onde est3o os seres vivos.

Essa substancia, entretanto, € um conjunto completo, cujos elementos sdo
interdependentes. Dai, uma regressao local, mesmo que limitada, pode ensejar outros
efeitos, noutros setores do ambiente. Tocar numa das pedras do edificio pode levar ao seu
desabamento. E por isso que os juizes que terdo o trabalho de mensurar até onde se podera
regredir sem que isso implique condenar o edificio, deverdo ir além da jurisprudéncia antiga,
relativa a intangibilidade dos direitos tradicionais, imaginando uma nova escala de valores,
para melhor garantir a sobrevivéncia do fragil equilibrio homem-natureza, considerando a

globalizacdo do ambiente.

Uma prova da forga popular da ndo regressdo esta em sua consagracao democratica,
no referendo realizado na Califérnia em 02 de novembro de 2010, quando a maioria dos
eleitores daquele estado norte-americano votou contrariamente a suspensdo da vigéncia de
uma lei sobre mudancgas climaticas e reducdo das emissdoes de gases de efeito estufa,

aniquilando, assim, as pretensdes do setor petrolifero.

Desde 2011, a ndo regressao entrou, no debate politico, o que conduz, pouco a
pouco, a sua consagragao juridica, nas searas internacional e nacional. Com efeito, varios
indicios provam a emergéncia da ndo regressao na agenda internacional: a resolucdo do
Parlamento Europeu, de 29 de setembro de 2011, relativa a Rio+20 (§ 93); a Recomendacgdo
n. 1 dos juristas do meio ambiente, reunidos em Limoges (Franca), em 12 de outubro de
2011 (vide www.cidce.org); o relatorio brasileiro, apresentado ao Secretario da conferéncia
Rio+20; o acordo dos majour groups durante as negociagdes da Rio+20, em Nova York, em
dezembro de 2011 e em janeiro de 2012; a Chamada de Lyon, da Organizacdo Internacional
da Francofonia (OIF), em vista da Rio+20; assim como a resolucdo apresentada no Congresso

Mundial da UICN em Jeju, em setembro de 2012.

A ndo regressao ja esta reconhecida como indispensavel ao desenvolvimento
sustentavel, como garantia dos direitos das gerag¢des futuras. Ela reforca a efetividade dos

principios gerais do Direito Ambiental, enunciados no Rio de Janeiro em 1992. E um
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verdadeiro seguro para a sobrevivéncia da Humanidade, devendo ser reivindicada pelos

cidaddaos do mundo, impondo-se, assim, aos Estados.

Para aprofundar e discutir esse novo principio de Direito Ambiental, junte-se ao
grupo de especialistas juridicos da Comissdao de Direito Ambiental da UICN contatando:

michel.prieur@unilim.fr e stephanie.bartkowiak@cidce.org.
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POLITICA EUROPEA DE PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD DEL SUELO

Alvaro Sanchez Bravo®

INTRODUCCION: BIODIVERSIDAD DEL SUELO

El suelo es la capa superior de la corteza terrestre, fragil y friable, formada por
particulas minerales, materia orgdnica, agua, aire y organismos vivos. Constituye el punto de
encuentro entre dichos elementos y alberga gran parte de la biosfera. Es el mayor
“deposito” de carbono del mundo (1.500 gigatoneladas). El suelo nos permite obtener
alimentos, biomasa y materias primas. Sirve de plataforma para las actividades humanas vy
constituye un elemento del paisaje y del patrimonio cultural de Europa. La fuerza del suelo
reside en la vida que en él — la biodiversidad del suelo- y eso incluye a todos los seres vivos

gue interactuamos con él.

Este desconocido ecosistema desempefia una gran variedad de funciones: procesa los
residuos orgdanicos y hace posible con ello la vida de plantas, animales y seres humanos;
interviene en los ciclos de carbono y del agua; mantiene las plagas bajo control, limpia las
tierras contaminadas y proporciona materias primas para el desarrollo de nuevos productos

farmacéuticos con los que combatir enfermedades infecciosas’

Su estructura es compleja y variable: solo en Europa se han registrado 12.000 tipos
diferentes de suelos, clasificados en mas de 320 tipos principales®. La destruccién o
deterioro de la estructura del suelo tiene determinantes repercusiones en otros ecosistemas

y medios naturales.

! Doctor en Derecho. Profesor de Teorfa del Derecho y de Politica Criminal. Universidad de Sevilla. Presidente de la
Asociacién Andaluza de Derecho, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Coordinador de Relaciones Internacionales del
Instituto Brasilefio de Derecho Urbanistico. Coeditor de la Revista Internacional de Derecho Ambiental.

2 Comisién Europea. La fabrica de la vida. éPor qué es tan importante la biodiversidad del suelo?, Oficina de Publicaciones
Oficiales de la Unién Europea, Luxemburgo, 2011, p. 4.

* Se estima que 115 millones de hectareas, o un 12% de la superficie total del territorio europeo, estdn sujetas a la erosién
por el agua y 42 millones de hectdreas, a la erosién por el viento. Un 45% de los suelos europeos tiene escaso contenido
de materias organicas, principalmente en el sur de Europa, pero también en Francia, Reino Unido y Alemania. Existen 3,5
millones de lugares potencialmente contaminados en la UE25. COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL
PARLEMENTO EUROPEOQ, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL Y AL COMITE DE LAS REGIONES. Estrategia Tematica para la
proteccion del suelo. COM (2006) 231. Bruselas 22.09.2006.
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Crea un solo centimetro de suelo puede durar siglos, pero si no se cuida, puede
desaparecer por efecto del agua o del viento en pocos afios. Pese a todos estas reflexiones,
podemos constatar que actualmente la degradacién del suelo se esta acelerando. Ahora
bien, la mayor parte de los costes relacionados con la degradacién del suelo no corre a cargo

de los usuarios de los terrenos, sino que repercute en toda la sociedad.

Los usos humanos insostenibles colocan a los suelos ante una presién
medioambiental insostenible. Las practicas agricolas inadecuadas aceleran la erosion por el
agua o el viento y la disminucidon de la materia organica, lo que implica la perdida de
fertilidad del suelo. El pastoreo excesivo en una zona determinada y el mal uso de
maquinaria compactan el uso de manera inadecuada. El riesgo inapropiado saliniza el suelo.
El aumento de la poblacién y una gestion inadecuada y diversificada del turismo incrementa
el riesgo de corrimientos de tierras en las zonas escarpadas, donde llueve mucho y las tierras
estan abandonadas. La degradacion del suelo afecta a nuestra capacidad para producir
alimentos, prevenir las sequias y las inundaciones, atajar la pérdida de biodiversidad y luchar

contra el cambio climatico’

Un 9% del territorio europeo esta cubierto de carreteras u hormigon, lo que perturba
el flujo de energia, agua y gases, lo que conlleva la pérdida irreversible del suelo fértil, lo que
supone unos costes para la UE de 38.000 millones de euros anuales’. Entre 1990 y 2006 se
han perdido alrededor de 275 hectareas diarias de suelo debido al sellado. La erosién del

suelo por el agua afecta a 1,3 millones de km? en Europa

Pero algunos de estos riesgos se veran agravados en el futuro por los efectos del
cambio climatico, que provoca subidas de temperaturas y fendmenos extremos, que pueden

dar como resultado la desertificacion.

* Medio Ambiente: La Comisién reclama una respuesta mas enérgica a la degradacion del suelo. IP/12/128.

> Ficha de informacion sobre Medio Ambiente: Proteccién del Suelo: una nueva politica para la Unidn Europea, Comisién
Europea, enero 2007.
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1. AUSENCIA DE LEGISLACION COMUNITARIA SOBRE EL SUELO: ENTRE LA DISPARIDAD DE
LAS LEGISLACIONES NACIONALES Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES

Numerosas politicas comunitarias cuentan con disposiciones sobre la proteccién del
suelo, especialmente la medioambiental y la agricola. Sin embargo son disposiciones
generales que abarcan muchos ambitos, y como tienden a proteger otros medios naturales o
la consecucién de otros objetivos, no constituyen una politica coherente de proteccion del

suelo.

El Sexto Programa Marco de Medio Ambiente®, en 2001, incluia entre sus estrategias
la proteccién de los recursos naturales y de sostenibilidad en el uso del suelo,

comprometiéndose a adoptar una Estrategia sobre esta materia.

En 2002, fue presentada dicha Estrategia’, donde la Comisién Europea sefialaba las
principales amenazas de los suelos de Europa: erosion, pérdida de materia organica,
contaminacién, salinizacién, compactacion, perdida de biodiversidad del suelo, sellado,

deslizamientos de tierras e inundaciones.

Los Estados Miembros regulan de manera diferente la proteccion del suelo. Nueve
Estados, entre los que se encuentra de manera destacada Espafa, disponen de una
regulacién ad hoc. Ahora bien, suelen ser restringidas a la contaminacion de los suelos, no
considerando otros ambitos relevantes. Asistimos, pues, a una proteccion fragmentada e
incompleta que no contempla ni todos los tipos de suelo, ni todas las amenazas, lo que sin

duda, contribuye al aumento de la degradacion del suelo.

Todos los Estados miembros, asi como la Comunidad, son Partes en la Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. Parte de los paises mediterraneos y
la mayoria de los nuevos Estados miembros se ven afectados, por lo que han emprendido la
aprobaciéon de programas de actuacion regionales y nacionales para luchar contra la

desertificacion.

® COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL Y AL
COMITE DE LAS REGIONES sobre el Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en Materia de Medio Ambiente.
“Medio Ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos. — VI Programa de Medio Ambiente — COM (2001) 31. Bruselas.
24.01.2001.

7 COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL Y AL
COMITE DE LAS REGIONES: Hacia una estrategia tematica para la proteccién del suelo. COM (2002) 179. Bruselas.
16.04.2002.
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El Protocolo sobre la proteccién de los suelos del Convenio de los Alpes se propone
preservar las funciones ecoldgicas del suelo, impedir su degradacién y garantizar su

utilizacién racional en esa region.

El Protocolo de Kioto subraya que el suelo constituye un almacén de carbono
importante que ha de protegerse y reforzarse en la medida de lo posible. La captacidn de
carbono en los suelos agricolas, merced a algunas practicas de gestion de las tierras, puede
contribuir a atenuar el cambio climatico. El grupo de trabajo del Programa Europeo sobre
Cambio Climatico (PECC), dedicado a los sumideros de carbono relacionados con los suelos
agricolas, ha considerado que este potencial representa un equivalente que oscila entre el
1,5 %y el 1,7 % de las emisiones antropogénicas de CO2 de la UE durante el primer periodo

de compromiso del Protocolo de Kioto.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) pone de manifiesto que la
biodiversidad del suelo es uno de los ambitos que requiere una atencion especial. Se ha
creado una «lniciativa internacional para la conservacion y la utilizacion sostenible de la

diversidad bioldgica del suelo».

Varios paises, incluidos Estados Unidos, Japén, Canada, Australia, Brasil y varios
paises en desarrollo, han establecido politicas al respecto con medidas legislativas,
documentos de orientacion, sistemas de control, medidas de identificacion de las zonas de
riesgo, inventarios, programas de recuperacion y mecanismos de financiaciéon para los

lugares contaminados en los que no puede identificarse a los responsables®.

2. PROPUESTA DE DIRECTIVA PARA LA PROTECCION DEL SUELO’

Elaborada junto a la Estrategia Tematica, que veremos posteriormente, constituye la

respuesta normativa a las previsiones de aquélla.

La Directiva propuesta presenta como objetivo (art. 1) el establecimiento de un
marco para la proteccion del suelo y la preservaciéon de su capacidad para: a) produccidn de

biomasa, incluyendo la agricultura y la silvicultura; b) almacenamiento, filtrado vy

8 COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL Y AL
COMITE DE LAS REGIONES: Estrategia temética para la proteccién del suelo. COM (2006) 231. Bruselas. 22.09.2006.

° PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se establece un marco para la
proteccion del suelo y se modifica la Directiva 2004/35/CE. COM (2006) 232. Bruselas. 22.09.2006.
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transformacidon de nutrientes, sustancias y agua; c) reserva de la biodiversidad, como
habitats, especies y genes; d) entono fisico y cultural para las personas y las actividades
humanas; e) fuente de materias primas; f) reserva de carbono; g) archivo del patrimonio

geoldgico y arqueoldgico.

Los principios rectores de su regulacidon vienen determinados por la adopcién de
medidas para la prevencidon de la degradacion, la mitigacidon de sus efectos, la restauracion
de los suelos degradados y la integracion en otras politicas sectoriales estableciendo

acciones y marcos comunes.

Su dmbito material viene determinado por el suelo que forma la capa superior de la
corteza terrestre situada entre el lecho rocoso y la superficie. Se excluyen las aguas

subterraneas®®.

Dado que se pretende establecer un marco comun, y que éste no puede ser
alcanzado por los Estados miembros de manera satisfactoria, la Unién puede adoptar, en
base al principio de subsidiariedad, las medidas necesarias y proporcionadas a los objetivos

definidos.

Los suelos, a diferencia del agua y de la atmosfera, son fundamentalmente de
propiedad privada. Pero son también un recurso que debe protegerse para las generaciones
futuras. Es por ello que se prevé la obligacidn de los usuarios a que tome medidas de cautela
cuando pueda preverse que el uso que hagan del suelo obstaculice significativamente sus

funciones propias (art.4).

Como sefiala su Considerando (13), el sellado™ se esta haciendo cada vez mas intenso
en la Comunidad a consecuencia de la extension de las ciudades y la creciente demanda de
tierra por muchos sectores de la economia. Por ello, se impone un uso mas sostenible del
suelo. Se requieren medidas adecuadas para limitar el sellado del suelo, por ejemplo,
rehabilitando antiguos terrenos industriales, con lo cual se reduce la ocupacion de zonas no

urbanizadas. Cuando se dé el sellado, los Estados miembros deberian obligar a un tipo de

10 Reguladas por la Directiva 2006/118/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la proteccidn de las aguas
subterraneas contra al contaminacion y el deterioro. DOUE L n2 372. 27.12.2006.

11 . . . .
Segun el art. 2. (1) se entiende por “sellado”, la cobertura permanente de la superficie del suelo con un material
impermeable.
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construccion y unas técnicas de drenado que preservasen tantas funciones del suelo como

fuese posible.

El Capitulo Il se centra en la prevencion de riesgos, mitigacion y restauracion. A este
respecto, una politica eficaz debe basarse en la determinacidon de las zonas donde se

produce la degradacidn de los suelos.

Los Estados miembros deberan identificar las zonas, denominadas “zonas de riesgo”,
donde existan pruebas concluyentes o indicios relevantes de que se den alguno/s de los
procesos degradatorios: a) erosidon por agua o viento; b) pérdida de materia organica; c)

compactacion; d)salinizacion; f) deslizamientos de tierras. (art. 6).

Dicha identificacién, que deberda revisarse cada 10 anos, tendrd en cuenta
determinados aspectos cientificos’? conforme a una metodologia comdn (art.7), y sus

efectos sobre el cambio climatico y la desertizacion.

En las zonas caracterizadas como “de riesgo” deberan abordarse medidas, bajo la
responsabilidad de los Estados, para evitar una mayor degradacién del suelo reduciendo los
riesgos de que ésta ocurra y restaurando los terrenos degradados. Estas medidas se
implementaran teniendo en cuenta el establecimiento de unos objetivos de reduccion vy el

impacto econémico y social de las medidas, habiendo de revisarse periddicamente (art.8).

Como senala el Considerando (19), la presente directiva debe contribuir a poner fin a
la desertizacidén, que es el resultado de la confluencia de distintos procesos de degradacion,
y la perdida de la biodiversidad del suelo, de acuerdo con los objetivos de la Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, de los que es parte la Comunidad, reforzando, al mismo tiempo, la aplicaciéon de

estos acuerdos internacionales sobre medio ambiente.

El Capitulo lll se dedica a la contaminacion del suelo. Para dar cumplimiento al
principio de prevencion previsto en el art. 174 del Tratado CE, la Propuesta disefia un

sistema bastante completo de prevencidn y rehabilitacién de los terrenos contaminados.

Los Estados Miembros deben contribuir a evitar y paliar la introduccién de sustancias

peligrosas13 en el suelo (art. 9), procediendo a la identificacidn de los terrenos ( en adelante,

12 . ore -z . . .
El Anexo | establece los aspectos comunes para la identificacion de los suelos expuestos a los diferentes tipos de riesgos.
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“terrenos contaminados”) en los que haya una presencia confirmada, provocada por el
hombre, de sustancias peligrosas que puedan suponer un riesgo significativo para la salud o
el medio ambiente, teniendo en cuenta el uso actual del terreno y su futuro uso planificado.
A tal efecto, los Estados miembros confeccionaran unos Inventarios Nacionales de “terrenos

contaminados” (art.10).

Para la identificacion de los “terrenos contaminados” se designara por cada Estado
Miembro una autoridad competente, debiendo confeccionarse una lista comun de
actividades potencialmente contaminantes del suelo, que podra completarse con listas

nacionales mas restrictivas impuestas por las legislaciones nacionales ( art. 11).

Una importante innovacidn, es la recogida en el art. 12 al establecer la obligatoriedad
de un informe® sobre la situacién del suelo. Todo propietario de un terreno en el que,
segun los datos oficiales, tenga lugar o haya tenido una actividad contaminante del suelo, o
todo comprador, antes de efectuar la transaccién, deben aportar la informacién necesaria
sobre la situacion del suelo a las autoridades sefialadas en el art. 11, y a la otra parte en el

contrato.

Pero la identificacion de los “terrenos contaminados”, no seria suficiente sin la puesta
en marcha de medidas positivas de correccidon de dicha contaminacion. Es por ello que,
conforme al art. 13, los Estados aseguraran que se rehabiliten los terrenos contaminados,
estableciendo una Estrategia Nacional, que incluird, como minimo, unos objetivos, un orden
de prioridades, un calendario de ejecucion y una fuente de financiacién duradera para la

rehabilitacion (art. 14).

Como indica el Considerando (28), cuando se trate de terrenos contaminados
respecto de los cuales no pueda determinarse quien es el contaminador, o éste no pueda

considerarse responsable segun la legislacién nacional o comunitaria, o no pueda ser

B Segun el art. 2. (2) se entiende por “sustancias peligrosas”: las sustancias o preparados tal y como se define en la
Directiva, del Consejo, 67/548/CE, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de clasificacion, embalaje y etiquetado de las sustancias peligrosas (DO L 196. 16.08.1967); y
la Directiva 1999/45/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de clasificacion, embalaje y etiquetado de los preparados peligrosos (DO L
200. 30.07.1999).

! Dicho informe debe contener, como minimo: a) el historial del terreno tal y como figura en los registros oficiales; b) un
analisis quimico que precise los niveles de concentracidon de sustancias peligrosas en el suelo, limitado a aquellas
sustancias que estén relacionadas con la actividad potencialmente contaminante efectuada en el terreno; c) los niveles
de concentracién a los cuales es razonable considerar que las sustancias peligrosas en cuestion crean un riesgo
significativo para la salud humana o el medio ambiente.
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obligado a correr con los gastos de rehabilitacion, los denominados “parajes huérfanos”, la

responsabilidad debe incumbir a los Estados Miembros.

A este respecto, el art. 23 de la Propuesta establece la necesaria modificacién de la
Directiva 2004/35/CE™ para adaptarla a las exigencias de la Propuesta, en orden asumir la

reparacion de los dafos por parte de la autoridad competente

Dado la escasa conciencia de los ciudadanos respecto a la importancia de proteccion
del suelo, y de los riesgos de la contaminacion de los mismos, la Propuesta establece la
necesidad de introducir medidas que permitan la sensibilizacién, el intercambio de

informacion y la difusion de las mejores practicas (art. 15-17).

La evaluacion de los riesgos es asimétrica en los diferentes Estados, lo cual desvirtua
la competencia y crea un sistema incoherente de proteccion del suelo. Para ello el
intercambio de informacién debe ser completo para unificar los andlisis de riegos, asi como

para desarrollar y mejorar las metodologias sobre evaluacién de riesgos eco-téxicos'®.

3. ESTRATEGIA EUROPEA DE PROTECCION DE LOS SUELOS

Adoptada por la Comisién Europea en septiembre de 2006, la Estrategia'’ tiene como
objetivo general la proteccion vy la utilizacidon sostenible del suelo. Sus principios rectores se

concretan en:

1. Prevencion de la degradacién del suelo y conservacién de sus funciones:

® sjse utiliza el suelo y se explotan sus funciones, deben adaptarse medidas que
incidan en su utilizacién y en sus pautas de gestién, y

e i el suelo desempefia un papel de sumidero/receptor de los efectos de las
actividades humanas o fendmenos medioambientales, deben adoptarse
medidas en la fuente.

2. Restauracion del suelo degradado para devolverle un nivel de funcionalidad que
corresponda, como minimo, a su situacion actual y prevista, teniendo en cuenta las
repercusiones financieras de la restauracién del suelo.

> Directiva 2004/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad

medioambiental en relacidn con la prevencion y reparacion de dafios ambientales. DOUE L 143. 30.04.2004.
18 Considerandos (32) (33) y (34).
Y7 Cifr. Supr.
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Para conseguir estos objetivos se implementaran acciones en el ambito local,
nacional y comunitario, dado que: 1. La degradacién del suelo afecta a otros ambitos
medioambientales. 2. Falsea el funcionamiento del mercado interior. 3. Presenta un fuerte

impacto transfronterizo. 4. Afecta a la salud alimentaria; y 4. Su dimensidn es internacional.
La Estrategia se articula en cuatro pilares fundamentales:

1. establecer una legislacién marco cuyo objetivo principal sea la proteccién y la
utilizacidn sostenible del suelo.

2. integrar la proteccion del suelo en la formulacién vy aplicaciéon de las politicas
nacionales y comunitarias.

3. refuerzo de la base de conocimientos en ambitos de interés.
4. concienciacion de la poblacion en la necesidad de proteger el suelo.

A la propuesta legislativa nos hemos ya referido, al exponer en profundidad Ila
Propuesta de Directiva, por lo que nos detendremos en el resto de pilares de la Estrategia.

Respecto a la investigacion, se propone poner el énfasis en las siguientes cuestiones:

® Procesos que sustentan las funciones del suelo (su relevancia para el CO2 o en la

proteccién de la biodiversidad).

® Modificaciones espaciales y temporales en los procesos relacionados con el suelo.

® Factores ecoldgicos, econdmicos y sociales que amenazan el suelo.

® Factores que influyen en los ecoservicios del suelo, y

® Procedimientos y tecnologias operativos para la proteccidon y restauracion del
suelo.

En lo tocante a la integracion, los Estados miembros y las instituciones comunitarias
deben integrar la proteccion del suelo en las politicas sectoriales que puedan tener
incidencia importante en aquél, especialmente la agricultura, el desarrollo regional, los

transportes y la investigacion.

La concienciacion de los ciudadanos no sélo se pretende reducir a programas de
educacion, sino que aquéllos puedan participar en la elaboracidn, modificacidn y revisidén de
los programas de medidas sobre las zonas de riesgo, asi como de las estrategias nacionales

de rehabilitacién®®.

18 http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ilvb/128181.htm
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La Estrategia ha sido objeto de evaluacién™ recientemente, sefialando como la
erosion, el sellado del suelo y la acidificacion han aumentado en la ultima década y resulta
probable que la tendencia se mantenga, salvo que se adopten problemas como el uso
ineficiente de los recursos naturales y la preservacion de la materia organica del suelo. La
Comisidn sefiala que “cinco afios después de la adopcion de una estrategia temdtica en
materia de suelos, no existe todavia ningun control sistemdtico ni proteccion de la calidad del
suelo en toda Europa, lo que significa que las actuaciones no son suficientes para garantizar

220

un nivel adecuado de proteccion de todos los suelos europeos”™.

Asi, tomando como base los propios datos cientificos al respecto, se sefiala como la

degradacion del suelo puede documentarse tomando en cuenta las siguientes variables:

* Sellado del suelo. Debe entenderse por tal, el hecho de cubrir el suelo de forma
permanente con materiales impermeables, con la consiguiente perdida de sus funciones
edaficas. Entre 1990 y 2000 se perdieron en la UE al menos 275 hectareas diarias de suelo.

Entre 2000 y 2006 aumentd en un 3%, destacando Espafia con un aumento del 15%.

* Erosidn del suelo. La superficie de suelo afectado por la erosion del agua en la UE-
27 suma 1,3 millones de hectdreas. En casi un 20% se pierde suelo a un ritmo superior a 10
t/ha al afio. Repercute sobre la calidad del agua dulce, provocando una transferencia de
nutrientes y plaguicidas hacia las masas de agua. Especialmente agresiva es la erosién de los
suelos de las zonas afectadas por incendios forestales, cuya superficie aumenta en 500.000

hectareas anuales.”

* Desertificacion. Aunque no se dispone de informes completos al respecto, un dato

significativo e indiciario que contribuye a la desertificacién es una tendencia desfavorable de

'3 INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTEO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL
COMITE DE LAS REGIONES. Aplicacién de la Estrategia Tematica para la Proteccién del Suelo y actividades en curso. COM
(2012). Bruselas. 13.02.2012.

2% Medio Ambiente: La Comisién reclama una respuesta mas enérgica a la degradacion del suelo. 1P/12/128.

! INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTEO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL
COMITE DE LAS REGIONES. Aplicacién de la Estrategia Tematica para la Proteccién del Suelo y actividades en curso. COM
(2012). Bruselas. 13.02.2012, 8.

22 INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTEO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL

COMITE DE LAS REGIONES. Aplicacién de la Estrategia Tematica para la Proteccién del Suelo y actividades en curso. COM
(2012). Bruselas. 13.02.2012, p. 9.
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la capacidad productiva. Este fendmeno esta claramente determinado en la UE, lo que

podria de manifiesto un aumento de la desertificaciéon en Europa.”

* Salinizaciéon. La expansion constante del regadio, con el concurrente problema de
escasez de agua vy el uso de aguas subterraneas de escasa calidad, acelera la salinizacion,

afectando a la productividad del suelo.*

* Biodiversidad. La biodiversidad del suelo cumple numerosas funciones, como la
liberacion de nutrientes, la depuracién de aguas, la contribucion a la composicion de la
atmosfera mediante el ciclo de carbono y la constitucion de una fuente notable de recursos
guimicos y genéticos. Zonas con gran densidad de poblacién y/o una actividad agraria
intensa, constituyen las areas europeas donde la biodiversidad del suelo se encuentra

amenazada.”
* Corrimientos de tierras.

* Contaminacion del suelo. Conforme a datos de la Agencia Europea de Medio
Ambiente, se calculd que en 2006 existian en la UE 3.000.000 de lugares potencialmente
contaminados, de los cuales 250.000 efectivamente lo estaban. Las politicas comunitarias de
rehabilitacion del suelo estan funcionando, si bien con notables variaciones entre unos y

otros Estados.”

A la vista de lo expuesto, la propia Comisién Europea sefiala la necesidad de la Unién
Europea de afrontar de forma mas adecuada las cuestiones relacionadas con el suelo. Cinco
afos después de adoptarse la Estrategia Tematica para la Proteccion del suelo, “sigue sin
realizarse un seguimiento y una proteccion sistemdticos de la calidad del suelo en Europa.

Por consiguiente, los conocimientos sobre la situacion y calidad del suelo siguen

2 INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTEO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL
COMITE DE LAS REGIONES. Aplicacién de la Estrategia Tematica para la Proteccién del Suelo y actividades en curso. COM
(2012). Bruselas. 13.02.2012, p. 10.

* INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTEO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL
COMITE DE LAS REGIONES. Aplicacién de la Estrategia Tematica para la Proteccién del Suelo y actividades en curso. COM
(2012). Bruselas. 13.02.2012, p. 12.

> INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTEO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL
COMITE DE LAS REGIONES. Aplicacién de la Estrategia Tematica para la Proteccién del Suelo y actividades en curso. COM
(2012). Bruselas. 13.02.2012.

%% INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTEO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL

COMITE DE LAS REGIONES. Aplicacién de la Estrategia Tematica para la Proteccién del Suelo y actividades en curso. COM
(2012). Bruselas. 13.02.2012.
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fragmentados, y este medio sigue sin protegerse de una manera eficaz y coherente en todos

los Estados miembros”.”’

A MODO DE CONCLUSION

Como es evidente la cohesion territorial sigue siendo una asignatura pendiente en la
Unidn Europea. La Europa de las libertades y la democracia, presenta aun asimetrias, en
muchos caso, intolerables, para el objetivo de crear el espacio geografico mas desarrollado y
cohesionado del planeta. Porque de eso se trata: cohesidn. Pero eso no puede lograrse si las
medidas para conseguirla, o no son vinculantes, o siéndolo no se las dota econédmicamente

para ello. Maxime cuando hablamos de cohesion territorial y proteccidn ambiental.

Y ambas situaciones se dan en nuestra Unidn. Por una lado, como habra observado el
lector, tras la exposicion de tan relevantes, y dilatadas en el tiempo, iniciativas de los
diversas instituciones del nomenclator comunitario, la conclusion es que son documentos de
consulta, de impulso investigador, pero sin la virtualidad de disefiar una verdadera y
necesaria politica comunitaria de vertebracidn territorial, vinculante para las instituciones y

tuitivas de derechos para los ciudadanos.

Las razones estdn en procesos complejos que tienen, entre otros elementos, una mal
entendida defensa de la diversidad de los diferentes territorios de Europa y el consiguiente
rédito politico que algunos pretenden sacar de esa diversidad, solo valido para trasnochados
intereses particulares, pero que en nada ayudan a la construccién de una Unién fuerte y
cohesionada. Ademas la cohesion europea, como demostro la paralizacidn de la Constitucion
Europea, sigue siendo un tema de segundo orden ante las prioridades de la estabilidad
financiera o la presencia en los mercados. Craso error, pues s6lo una Unidn, cohesionada en
lo social, fruto de una cohesién territorial democratica que garantice que cualquier
ciudadano pueda disfrutar y ejercitar sus derechos en cualquier parte del territorio, puede

ser competitiva en lo econémico y en lo politico.

7 INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTEO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL
COMITE DE LAS REGIONES. Aplicacién de la Estrategia Tematica para la Proteccién del Suelo y actividades en curso. COM
(2012). Bruselas. 13.02.2012, p. 16.

54



Por si esto no fuera suficiente, la importantisima Propuesta de Directiva del
proteccion del suelo, que no es mas que el cumplimiento del mandato comunitario
expresado en su VI Programa de Medio Ambiente, ha sido paralizada por la hipocresia y lo
timorato del actuar de algunos Estados. El fracaso de las negociaciones, como sefiala la
propia Oficina de Prensa de la Unidn, “se debio principalmente a inquietudes en relacion con
la subsidiariedad, ya que algunos Estados miembros mantuvieron que el suelo no es un
asunto que deba negociarse a nivel europeo. Otros consideraron que el coste de la Directiva

era demasiado alto y que la carga que supondria su aplicacion seria demasiado pesada”zg.

La perplejidad es absoluta. La subsidiariedad, introducida en los Tratados para acercar
la ejecucién de las politicas mas a los ciudadanos, utilizada para no asumir politicas que
inciden claramente sobre la calidad de vida y el medio ambiente de los mismos ciudadanos.
Costes demasiados altos, para quienes no dudan en presionar a las instituciones
comunitarias para conseguir mas recursos para hacer muchas veces no se sabe que cosas.

équeremos la Europa de los ciudadanos o la Europa de los mercaderes?

Como sefiala la propia Comision Europea, ante la complejidad del suelo y los riesgos
a los que se ve sometido, su proteccion debe abordarse desde tres perspectivas. En primer
lugar debemos superar el desconocimiento sobre lo que ocurre en nuestros suelos.
Infelizmente, sélo estudiamos y valorizamos los conocimientos sobre la estructura
fisicoquimicas, obviando sus funciones bioldgicas. Sin la biodiversidad del suelo

probablemente no existiria vida sobre el planeta.

En segundo lugar, tenemos que conocer mejor cual es el funcionamiento del suelo.
Sirva un dato, “en la actualidad, sdlo se ha identificado el 1% de las especies de bacterias y
hongos, en comparacion con el 80% de las plantas.... Si no sabemos exactamente quién vive

ahi abajo, écémo podemos entender su contribucién a un suelo sano?”

A nivel juridico-politico, la aprobacién de la Directiva marco del Suelo, como venimos
sefialando, es un elemento imprescindible para un régimen unitario y coherente de

proteccion del suelo y su biodiversidad a nivel europeo. Ahora bien, sera también necesario

%8 1p/07/1988. Bruselas. 20.12.2007.

» Comisién Europea. La fabrica de la vida..,, cit., p. 19.
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coordinarse con las otras politicas comunitarias, como aguas, agricultura, industria, etc.,

para conseguir un alto nivel de atencién y proteccién.

Es mucho lo que nos jugamos... la no proteccion de lo mas pequefio, de los
precursores de vida mas desarrollada, puede acabar con nosotros mismos. Pero, claro, hay

gue plantearse si somos tan desarrollados....

REFERENCIAS DE LAS FUENTES CITADAS

COMISION EUROPEA. Ficha de informacion sobre Medio Ambiente: Proteccion del Suelo:

una nueva politica para la Unién Europea, Comision Europea, enero 2007.

COMISION EUROPEA. La fabrica de la vida. ¢Por qué es tan importante la biodiversidad del

suelo?, Oficina de Publicaciones Oficiales de la Union Europea, Luxemburgo, 2011.

COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO EUROPEO, AL COMITE
ECONOMICO Y SOCIAL Y AL COMITE DE LAS REGIONES sobre el Sexto Programa de Accién de
la Comunidad Europea en Materia de Medio Ambiente. “Medio Ambiente 2010: el futuro
estd en nuestras manos. — VI Programa de Medio Ambiente — COM (2001) 31. Bruselas.

24.01.2001.

COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO EUROPEO, AL COMITE
ECONOMICO Y SOCIAL Y AL COMITE DE LAS REGIONES: Hacia una estrategia tematica para la
proteccion del suelo. COM (2002) 179. Bruselas. 16.04.2002.

COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO EUROPEO, AL COMITE
ECONOMICO Y SOCIAL Y AL COMITE DE LAS REGIONES: Estrategia tematica para la
proteccion del suelo. COM (2006) 231. Bruselas. 22.09.2006.

COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLEMENTO EUROPEO, AL COMITE
ECONOMICO Y SOCIAL Y AL COMITE DE LAS REGIONES. Estrategia Temadtica para la
proteccion del suelo. COM (2006) 231. Bruselas 22.09.2006.

DIRECTIVA 1999/45/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la aproximacion de
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de clasificacion,

embalaje y etiquetado de los preparados peligrosos (DO L 200. 30.07.1999).

56



DIRECTIVA 2004/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencidon y reparacion de dafios

ambientales. DOUE L 143. 30.04.2004.

DIRECTIVA 2006/118/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la proteccion de

las aguas subterraneas contra al contaminacion y el deterioro. DOUE L n2 372. 27.12.2006.

DIRECTIVA, del Consejo, 67/548/CE, relativa a la aproximacién de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de clasificacién, embalaje y etiquetado de las

sustancias peligrosas (DO L 196. 16.08.1967)

INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTEO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE
ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES. Aplicacidén de la Estrategia
Tematica para la Proteccién del Suelo y actividades en curso. COM (2012). Bruselas.

13.02.2012.
IP/07/1988. Bruselas. 20.12.2007.

Medio Ambiente: La Comisidn reclama una respuesta mas enérgica a la degradacion del

suelo. 1P/12/128.

PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se
establece un marco para la proteccion del suelo y se modifica la Directiva 2004/35/CE. COM

(2006) 232. Bruselas. 22.09.2006.

57



SOSTENIBILIDAD, TRANSNACIONALIDAD Y TRASFORMACIONES DEL DERECHO

Gabriel Real Ferrer’

A VEINTE ANOS DE LA ULTIMA CUMBRE AMBIENTAL

La dltima Cumbre de Naciones Unidas cuya agenda tratd con cardacter general los
grandes temas ambientales que comprometen la salud del Planeta fue Rio’92. Desde
entonces, y aun antes, tenemos bien identificados los males que aquejan al ecosistema
planetario, tenemos idea de como minimizarlos y corregirlos y qué debemos cambiar en
nuestros comportamientos, individuales y colectivos, para hacer posibles las soluciones. En
pocas palabras, sabemos con razonable exactitud que estamos haciendo mal y que es lo que
deberiamos hacer para mejorar nuestra relacion, en tanto especie, con la naturaleza. Todos
los frutos de Rio’92, su Declaracion asi como las convenciones sobre Cambio Climatico y
Biodiversidad van en ese sentido y la Agenda XXI no es otra cosa que un detallado inventario
de los principales problemas al que se adiciona un catdlogo de soluciones. Unicamente
guedd entonces pendiente, lo que explica las enormes dificultades de implementacién que
aun hoy padecemos, como se financiaban esas soluciones y qué mecanismos de control

estableciamos sobre su efectiva implementacion.

Por otra parte, Rio’'92 dejé apenas apuntada la relacion entre lo ambiental y el
progreso econdmico e intentd romper con el prejuicio, tan extendido entonces y hoy aun
parcialmente presente, consistente en dar por cierta la oposicion antagodnica entre
desarrollo y medio ambiente, insistiendo en la idea de que lo se opone a la proteccion del
medio ambiente no es el desarrollo, sino una forma de entenderlo y que cabian otros
enfoques que rompian con esa falsa dicotomia. Se trataba de abrir el paso al Desarrollo

Sostenible.

! Doctor Honoris Causa por la Universidad del Vale do Itajai (UNIVALI). Posee doctorado en Derecho por la Universidad de
Alicante (1992). Actualmente es Profesor Titular de Derecho Administrativo en la Universidad de Alicante (Espafia). Fue
Director del Master en Derecho Ambiental y la Sostenibilidad — Universidad de Alicante; impartié clases en la Universidad
de Limoges (Francia), Universidad Carlos Ill de Madrid (Espafia), Universidad de Lleida (Espafia), en la Universidad
Metropolitana Auténoma de México (México), Centro Latinoamericano de Capacitacion en Desarrollo Sostenible
(Argentina), International Development Law Institut (Italia). Es profesor visitante en la Universidad del Vale do Itajai
(Brasil) en el Programa de Posgrado Stricto Sensu en Ciencia Juridica. Tiene experiencia en el drea de Derecho, con
énfasis en Derecho Administrativo, Ambiental y Deportivo.
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Desde entonces la proteccion ambiental no ha requerido de nuevas reflexiones
globales y ha progresado normativamente, por una parte, mediante el perfeccionamiento de
los AMUMAS’ sectoriales existentes o planteando otros nuevos y, por otra, mejorando las
legislaciones nacionales llevandonos al momento actual en el que el desafio de la normativa
ambiental —madura y a veces excesiva- no es su conformacion, sino especialmente su
eficacia y los riesgos de injustificada involucién, cuestién esta ultima que hace urgente la
adopcién del principio de “no regresién”®. De hecho, los objetivos ambientales propuestos y
declarados de la Cumbre de Johannesburgo de 2002 no eran otros que la ratificacién de los
de Rio y su mayor resultado, en tanto Cumbre, fue la aprobacién del Plan de Actuacién,
docuemento que lo que esencialmente pretende es la puesta en accidn de lo acordado diez
afios atras®. Insisto, sabemos mas o menos coémo relacionarnos con el medio ambiente, lo
que no sabemos es cdmo relacionarnos entre nosotros mismos. Lo que no sabemos y sobre
lo que precisamos un consenso mundial es como articular las interrelaciones sociales que
nos permitan construir una sociedad global y sostenible. Por ello, a partir de 1992 y a
diferencia de 1972 y de la propia de 1992, en su enunciado las Cumbres ni siquiera nombran
el medio ambiente, son cumbres sobre Desarrollo Sostenible, cumbres que deberian ser

sobre Sostenibilidad.

1. SOSTENIBILIDAD. EL CONCEPTO Y SU CONSTRUCCION
1.1 Desarrollo sostenible y Sostenibilidad

Las palabras sirven para definir conceptos, pero a veces se usan para ocultarlos, para
distraernos sobre su autentico significado. Igualmente, su uso indiscriminado, espurio y

banalizante, hace que se corra el riesgo de que unas y otras, palabras y conceptos, se diluyan

2 Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente

3 Principio cuya inclusién entre las declaraciones que Rio+20 debia producir fue solicitada por expertos de todo el mundo.
En la Recomendacion 1 alcanzada en una reuniéon mundial de juristas celebrada en 2011 en Limoges (Francia) y suscrita
por cientos de expertos en derecho ambiental, el texto que se propone para el reconocimiento del principio es el
siguiente:

"Para evitar cualquier retroceso en la proteccion del medio ambiente, los Estados deben, en aras del interés comun de la
humanidad, reconocer y consagrar el principio de no regresion. Para ello, los Estados deben tomar las medidas necesarias
para garantizar que ninguna accion pueda disminuir el nivel de proteccion del medio ambiente alcanzado hasta el
momento.”

El principio no fue adoptado explicitamente en la Declaracién de la Cumbre, pero de algin modo se infiere de la
“Reafirmacion de los Principios de Rio y los planes de accién anteriores”, apartado Il del documento.

4 . e , ’, . .2 sae
Adicionando, eso si, algunos items nuevos no contemplados en Rio como la cuestion energética.
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en la nada, maxime cuando, como es el caso, se toman como una moda, como complemento
a cualquier discurso politicamente correcto. Desarrollo sostenible y sostenibilidad son
términos que se usan profusamente y suelen identificarse y, de hecho, las denominaciones

de las cumbres juegan a ello, pero no son lo mismo.

En su acepcidn, ya cldsica, por Desarrollo sostenible se entiende aquél “satisface las
necesidades del presente, sin comprometer la capacidad para que las futuras generaciones
puedan satisfacer sus propias necesidades” (Brundtland, 1987) pero, al margen de otras
posibles criticas’, lo cierto es que tiene unas evidentes connotaciones economicistas pues de
lo que se trata es de gestionar adecuadamente los recursos para asegurar la justicia
intergeneracional, pero nada se dice acerca de cdmo poner en accidn no sélo esa justicia pro
futuro sino también la intrageneracional, lo que resulta imprescindible si de verdad

queremos trasladar a las futuras generaciones un mundo mas habitable

Desde el punto de vista de la teoria econdmica, el desarrollo vino a sustituir al
periclitado paradigma del crecimiento, afiadiéndole la consideracion por las condiciones de
vida, la dimensién de progreso social. Lo que conceptualmente supone el Desarrollo
Sostenible no es otra cosa que afiadir a la nocidn de desarrollo el adjetivo de sostenible, es
decir que se trata de desarrollarse de un modo que sea compatible con el mantenimiento de
la capacidad de los sistemas naturales de soportar la existencia humana. Dando un paso
adelante e imbuidos por la adopcidn de los Objetivos del Milenio (OM) como guia de accidn
de la humanidad, bajo el paraguas del Desarrollo Sostenible se han llevado a las Cumbres
tanto cuestiones de contenido econdmico como social. Asi, desde Johannesburgo se habla
de sostenibilidad, en su triple dimension, econdmica, social y ambiental, como equivalente al
Desarrollo Sostenible. El desarrollo, pues, por muy adjetivado que sea, sigue siendo el

paradigma que se propone.

Sin embargo, las profundas transformaciones que precisa abordar la sociedad actual,

la revolucién que sigue pendiente o, como propone MORIN?®, la imprescindible metamorfosis

Aunque el concepto es indudablemente util e intuitivamente comprensible, lo cierto es que resulta de muy dificil
concrecién. Por una parte, el convertir a las generaciones en sujetos de derechos y obligaciones implica una autentica
revolucion juridica —en la que estamos, como veremos- en un mundo en el que es el individuo el Unico sujeto de derecho;
por otra, el concepto de “necesidad” tiene un fortisimo componente cultural por lo que es de muy dificil consenso
universal.

6 Edgar MORIN, La Via para el futuro de la humanidad, Paidés, Barcelona, 2011, Traduccidn al espafiol de La Voie.
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gue debe hacer viable el futuro, necesita, imperativamente, tener la libertad de cuestionarlo

todo, incluso la inexorabilidad del desarrollo.

No en vano, buena parte de las criticas que ha recibido el PNUMA’ tienen que ver con
su acritica opciéon por el desarrollo, por muy sostenible que se pretenda que sea. Sin
embargo, la sostenibilidad es la capacidad de permanecer indefinidamente en el tiempo, lo
que aplicado a una sociedad que obedezca a nuestros actuales patrones culturales y
civilizatorios supone que, ademas de adaptarse a la capacidad del entorno natural en la que
se desenvuelve, alcance los niveles de justicia social y econdmica que la dignidad humana
exige. Nada impone que ese objetivo deba alcanzarse con el desarrollo ni tampoco nada

garantiza que con el desarrollo lo consigamos.

1.2 El uso indiferenciado de los términos Desarrollo Sostenible y Sostenibilidad

Lo cierto es que en muchos medios, y de modo especialmente alarmante en el
sistema de NN.UU., se hace un uso indiferenciado de ambos términos en una evidente, y
quizds a veces interesada, confusion. Recordemos que la sostenibilidad persigue la
pervivencia de la sociedad humana en unas determinadas condiciones de dignidad y que en
esa busqueda no hay caminos establecidos ni condiciones aprioristicas, Veremos si hay que
crecer —nocion intrinseca al desarrollo-, 0 no, o en qué si y en qué no o, incluso, en qué
debemos involucionar. No sabemos, siquiera, cual sera la nocién util de riqueza que
deberemos manejar en el futuro que, en todo caso, eso si es seguro, seran bien distinta a la
sustancialmente cuantitativa que hoy utilizamos. Por ello, la confusién entre desarrollo
sostenible —desarrollo adjetivado- y sostenibilidad, si no es interesada, es inconscientemente

inconveniente.

A mi juicio, la idea, central pero imprecisa, de la sostenibilidad como meta global nace
con los OM con los que se pretende hacer frente a los principales desafios comunes, en el

contexto de una nueva “alianza mundial para el desarrollo” (Objetivo 82) Los OM?

"Enel trabajo de SERRANO MANCILLA, Alfredo y MARTIN CARRILLO, Sergio denominado La Economia Verde desde una
perspectiva de América Latina, se refieren diversas criticas a la vision economicista del PNUMA, sobre todo en lo
referente a su enfoque de la “Economia verde” (ver en http://library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/08252.pdf)

& como es bien conocido los ocho Objetivos del Milenio son: 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre. 2: Lograr la
ensefianza primaria universal. 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer. 4: Reducir la
mortalidad infantil. 5: Mejorar la salud materna. 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades. 7:
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adoptados en el 2000, marcaron la orientacién de la cumbre de Johannesburgo en la que se
consagro la idea de sostenibilidad en su triple dimensién, ambiental, econdmica y social. No
obstante, quiza por el hecho de que en el Objetivo 72 se hable de “sostenibilidad ambiental”
se extendiera la idea de que la expresion “sostenibilidad” debia asociarse a nuestra relacién
con el entorno natural y no al objetivo global en el que se hacen presentes las otras

dimensiones, la econdmica y la social.

Como decia, la confusién en los documentos de NN.UU. son frecuentes, por ejemplo
con ocasion del primer encuentro’ del “Panel de Alto Nivel sobre Sostenibilidad Global”
(GSP) creado como apoyo a la Secretaria General de NN.UU. el “Background Paper”’
preparado por el Institute for Sustainable Development (lISD) se titula Sustainable
Development: from Brundtland to Rio 2012 vy habla en todo el informe, por lo demas,
excelente, de desarrollo sostenible, precisando, en la introduccion que “... es generalmente
aceptado que el desarrollo sostenible se refiere a la convergencia entre los tres pilares del
desarrollo econémico, la equidad social y la protecciéon ambiental”. En el informe se destaca
negativamente que la identificacion entre desarrollo y crecimiento, comin en muchos paises

y medios econdmicos (pag. 17), esta impidiendo el cambio de paradigma que precisa el

Desarrollo Sostenible.

En los trabajos preliminares del grupo se maneja con precision el término y en
algunos parajes incluso se distingue la sostenibilidad global, en tanto objetivo, con el
Desarrollo sostenible como proceso, pero definitivamente en el Informe final la identidad es

total.™

Igualmente llamativa es la escasa precision con que se usan los términos en el
Informe sobre Desarrollo Humano (IDH) de 2.011", por otra parte y por muchas razones,
extraordinario documento. Su titulo es “Sostenibilidad y equidad: Un mejor futuro para
todos” dando la idea de que a la sostenibilidad debe anadirse la caracteristica de que sea

equitativa y en ese sentido se habla de la necesidad de una “accién decidida en ambos

Garantizar la sostenibilidad ambiental. 8: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo. A su vez, cada objetivo
tiene marcadas unas Metas especificas y cuenta con indicadores para evaluar su progresivo cumplimiento.

°19 de septiembre de 2.010

1 El informe final del GSP se titula Resilient people, resilient planet: A future worth choosing disponible en

http://www.un.org/gsp/report
" http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/hdr/human_developmentreport2011.html

62



frentes”, cuando lo cierto es que la nocidn de sostenibilidad incorpora, inexorablemente, la
equidad. Nada hay mas insostenible que la inequidad, que la injusticia social. Sostenibilidad

equitativa es una redundancia.

Siguiendo con NN.UU. y tanto por lo que se refiere al Desarrollo Sostenible y al gran
aparato que la Organizacidn ha puesto al servicio de su difusion e implementacién, como por
el concepto que manejan, para muchos no es mdas que una cortina de humo, un Caballo de
Troya, con el que los poderes econdmicos que gobiernan el mundo pretenden colonizar,
neutralizar y controlar la creciente onda transformadora que recorre el planeta. Onda, aun
escasamente formalizada, que intenta, de verdad, orientar el rumbo hacia una sociedad
sostenible y para lo cual se esta dispuesto a cambiar, transformar, crear, extinguir o
metamorfosear cuanto fuera preciso®. Con toda seguridad, en el seno de la Organizacion,
durante los preparativos de las cumbres y en el tiempo de su desarrollo se libren sordas
batallas en las que entren en colision distintos intereses, distintos modos de entender el
mundo y nuestra posicion en el mismo. De como se van resolviendo una tras otra estas

contiendas depende en buena medida nuestro futuro.

1.3 Nocion que se defiende y contenido del concepto

Recapitulando en esta dicotomia, en la nocién de Desarrollo Sostenible, la
sostenibilidad opera negativamente, se entiende como un limite: hay que desarrollarse (lo
gue implica conceptualmente crecer) pero de una determinada manera. Sin embargo, la
Sostenibilidad es una nocion positiva y altamente proactiva que supone la introduccion de
los cambios necesarios para que la sociedad planetaria, constituida por la Humanidad, sea
capaz de perpetuarse indefinidamente en el tiempo. De hecho, podriamos decir que la
sostenibilidad no es mas que la materializacién del instinto de supervivencia social, sin

prejuzgar, por supuesto, si debe o no haber desarrollo (crecimiento), ni donde si o donde no.

Un ejemplo de movimiento espontaneo, articulado en torno a ideas simples pero eficaces de “regeneracién econdémica
es el conocido como Transition Towns, nacido en la pequeia localidad inglesa de Totnes, hoy presente en 34 paises y con
una capacidad expansiva extraordinaria.
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En este sentido, uno de los rasgos esenciales de la sostenibilidad, y de las acciones

que persiguen este objetivo, es la flexibilidad. Como sostiene MORIN®, hay que eliminar las

alternativas entre

Globalizacion/desglobalizacion

Crecimiento/decrecimiento

Desarrollo/involucion

Conservacion/transformacion

En el discurso dominante, muy propio de algunos sectores interesados en consolidar

una determinada interpretacion del desarrollo sostenible, lo que se nos plantea son una

serie de opciones, aparentemente inexorables. O nos desarrollamos o volvemos a las

cavernas. Pero esto no es asi, con toda seguridad va a resultar preciso, a la vez, globalizar y

desglobalizar, crecer y decrecer, desarrollar e involucionar, conservar y transformar

Por ello, con una concepcion teleolégicamente firme pero de ejecucién flexible,

prefiero hablar de sostenibilidad, antes que de Desarrollo Sostenible. La consecucidn de una

sociedad sostenible supone, al menos, que:

a)

b)

d)

La sociedad que consideramos sea planetaria, nuestro destino es comun y no
cabe la sostenibilidad parcial de unas comunidades nacionales o regionales al
margen de lo que ocurra en el resto del planeta. Construir una comunidad
global de ciudadanos activos es indispensable para el progreso de la
sostenibilidad. Esta exigencia exige, entre otras cosas, el superar la parcial
vision “occidental” —y, si se me apura, meramente anglosajona- que tenemos
del mundo.

Alcancemos un pacto con la Tierra de modo que no comprometamos la
posibilidad de mantenimiento de los ecosistemas esenciales que hacen posible
nuestra subsistencia como especie en unas condiciones ambientales
aceptables. Es imprescindible reducir drasticamente nuestra demanda y
consumo de capital natural hasta alcanzar niveles razonables de reposicion.

Seamos capaces de alimentar y, mas aun, ofrecer una vida digna al conjunto de
los habitantes del planeta, acabando con injustificables desigualdades. Para ello
es preciso reconsiderar y reformular los modos de produccion y distribuciéon de
la riqueza. El hambre y la pobreza no son sostenibles.

Recompongamos la arquitectura social de modo que acabemos con un modelo
opresor que basa el confort y progreso de unas capas sociales en la exclusién

13 Edgar MORIN, La Via para el futuro de la humanidad, Paidés, Barcelona, 2011, Traduccidn al espafiol de La Voie, pag. 33.
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sistematica de legiones de desfavorecidos, huérfanos de cualquier oportunidad.
Alcanzar un minimo umbral de justicia social es una condicién ineludible para
caminar hacia la sostenibilidad.

e) Construyamos nuevos modos de gobernanza que aseguren la prevalencia del
interés general sobre individualismos insolidarios, sean éstos de individuos,
corporaciones o estados. Se trata de politizar la globalizacion, poniéndola al
servicio de las personas y extendiendo mecanismos de gobierno basados en
nuevas formas de democracia de arquitectura asimétrica y basadas en la
responsabilidad de los ciudadanos.

f)  Pongamos la ciencia y la técnica al servicio del objetivo comun. No sdlo los
nuevos conocimientos deben ayudarnos a corregir errores pasados, como por
ejemplo mediante la captacion de CO2, o a aportar soluciones eficaces a
problemas como los que plantea una civilizacién energético-dependiente, sino
gue indefectiblemente la tecnologia disponible determina los modelos sociales
en los que nos desarrollamos, tal como insistentemente demuestra la historia.

Para conseguir esos cambios precisaremos ser capaces de reconsiderarlo todo y tener

el valor, si es necesario, de poner en riesgo cuanto conocemos.

1.4 Desarrollo Sostenible y Sostenibilidad en la Declaracion de Rio+20

En la recortada™ pero aun extensa® Declaracidn fruto de Rio+20 tampoco se manejan
con precision los términos, pero desde su propio inicio se desliza la idea, en la buena
direccion, de que el Desarrollo Sostenible es el medio y la Sostenibilidad el objetivo. En

efecto, en su punto |, 1. se manifiesta que:

Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes de alto nivel, habiéndonos
reunido en Rio de Janeiro (Brasil) entre el 20 y el 22 de junio de 2012, con la plena
participacion de la sociedad civil, renovamos nuestro compromiso en pro del desarrollo
sostenible y de la promocién de un futuro econémico, social y ambientalmente sostenible
para nuestro planeta y para las generaciones presentes y futuras.

Aparte de la valoracion que se pueda hacer sobre la afirmacion de que se ha
producido la “plena participacién de la sociedad civil”, lo que no es ahora el caso, lo cierto es
gue parece vislumbrarse una distincidn entre el Desarrollo Sostenible y la “promocion de un
futuro econdmico, social y ambientalmente sostenible”, lo que no es otra cosa que la

Sostenibilidad. El compromiso lo es con ambas nociones, con el Desarrollo Sostenible

14 ] . . ot .2
El documento inicial era considerablemente mas extenso, pero fue drasticamente recortado por parte de la delegacion
anfitriona para eliminar sus aspectos mas polémicos —y, paralelamente, mds progresivos- en aras a evitar el fracaso, aun
mas sonado, que hubiera supuesto la incapacidad de conseguir un minimo consenso. De ahi la levedad de su contenido.

15 7 s . . . .. . , , . .
Comparese con las escasas paginas que contienen los 25 principios de la Declaracién de Rio; esta si, de extraordinaria
relevancia.
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entendido como camino, medio o mecanismo para alcanzar ese futuro con el que también
se comprometen. Futuro que Unicamente puede ser, se infiere, el de construir una sociedad
sostenible, el de conseguir la Sostenibilidad. Otra cosa sera si para llegar a esa sociedad
sostenible el Desarrollo Sostenible, dicho de otro modo, el desarrollo adjetivado, es, en todo

caso y ocasioén, el Unico camino.

2. LA ETAPA POST RiO+20 Y LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO ORDEN

¢Ha supuesto Rio+20 un paso positivo hacia la sostenibilidad? Es pronto para hacer
balance y, desde luego, hablamos de una Cumbre fracasada en términos de avances visibles,
pero al menos sirvio para fijar fecha para resolver algunas de las cuestiones que no pudieron
ser despejadas y para distraer unas horas a los mandatarios de su monopolistica agenda
sobre la crisis econémica —crisis de los patrones econdmicos insostenibles, afiado- y hacerles
ver, siquiera sea brevemente, que tienen un compromiso con el Planeta. También ha servido
para hacer evidente la absoluta inutilidad del formato adoptado para la propia Cumbre
cuando no se han hecho, durante afios, los necesarios trabajos previos para definir objetivos
comunes, limar diferencias y obtener consensos que permitan avances reales. El
desplazamiento de tanto mandatario con sus respectivas comitivas para nada negociar,
hacerse una foto, firmar un documento inane cerrado por los técnicos en una negociacién de
ultima hora y volverse rapidamente al avidn, supone un despilfarro inaceptable, un derroche

insultante frente a un mundo hambriento que espera soluciones.

Desde luego la Cumbre fue planteada siguiendo los patrones mas ortodoxos del
Desarrollo Sostenible, es decir, apostando sin alternativa por el desarrollo, por el
crecimiento. No obstante, en sus aledafios se ha producido una catarata de demandas, unas
buenas, otras malas y otras absolutamente incuestionables, por parte de una nueva y
dindmica sociedad civil globalizada que esta dispuesta a convertirse en agente activo del
proceso, aportando analisis y propuestas que deberan ser tenidas en cuenta®®, si no ahora, si

en un inmediato futuro. Las organizaciones ciudadanas, colectivos y grupos de reflexion y

% Los ejemplos de contribuciones a Rio+20 por parte de colectivos de toda indole son literalmente innumerables. Un
ejemplo, entre muchos, de gran madurez es la Contribution du Collectif RIO+20 en préparation du Sommet de Rio 2012
(http://collectif-france.rio20.net/ files/2011/09/FR_Contribution-du-Collectif-RIO20-sep.pdf) Lastima que tuvieran tan
poco eco en las sesiones celebradas en Riocentro.
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pensamiento exigen transformar su papel hasta ahora meramente propositivo en un rol
mucho mas activo en el concierto internacional, piden pasar de “observadores” a

“colaboradores” en los multiples procesos de concertacidn y negociacion que se avecinan.

¢Como interiorizé la Cumbre todas estas demandas? De ninguna manera. La Unica
persona autorizada para hablar en el Plenario en representacidon de las miles de ONGs
presentes tuvo apenas cinco minutos de tiempo a su disposicién. Nueva afrenta. éPodrdn
seguir siendo ignoradas todas estas propuesta? Altamente improbable, pues no caeran en el
vacio. La emergente conciencia global no permitira que se ignoren indefinidamente.
Volveran, una y otra vez, guste o no, a la agenda internacional. Probablemente lo mejor de la
conferencia fue lo que ocurrié fuera de ella y lo mejor de la etapa post Rio+20 sea el clima
social, creciente e imparable, que exigird que los diversos objetivos fijados en la Declaracién
vayan siendo cumplidos. Al menos eso cabe esperar si no queremos que Rio+40 o no exista o

no sea mas que la certificacion de un fracaso global.

2.1 La Sostenibilidad y el juego de las esferas

En todo caso, lo que a estas alturas esta perfectamente claro es que la Sostenibilidad
se abre paso como el nuevo paradigma juridico de la globalizacion, en la medida en que este
proceso global, esférico, hace evidente la absoluta interdependencia de individuos vy
pueblos. Es un paradigma de accidn, pero lo es también juridico ya que irrumpe en la tension
entre los contrapuestos paradigmas de libertad e igualdad propios del Estado avanzado
contemporaneo y los supedita a su prevalencia. Es el paradigma propio de la sociedad

postmoderna, de la sociedad transnacional hacia la que caminamos.

La esfera global constituida por “sociedades de paredes finas” de la que habla
SLOTERDIK" exige un derecho inclusivo que contemple los fenémenos actuales y ordene la
nueva sociedad global. Exige, asimismo, un derecho esférico, ya que la globalizacién
(globo/esfera) ha puesto fin al modelo de ordenamientos juridicos auténomos inspirados en
la piramide de Kelsen y nos lleva a sistemas juridicos que deben ser representados como
esferas -concéntricas o sistemas de esferas- en constante interdependencia en las que no

hay principio ni final; ni bases, lados o vértices, se trata de un derecho liquido.

7 SLOTERDIJK, Peter “La Ultima esfera, historia de la globalizacion terrestre”, en Esferas I, Madrid, Siruela, 2004.
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2.2 Sostenibilidad y Solidaridad

El fundamento ético y también, desde otra perspectiva, el principio juridico que debe
presidir la articulacién de este derecho, es la solidaridad. En ambas dimensiones, la
solidaridad es el pilar sobre el que construir la sociedad global que se avecina y el derecho

gue debera ordenarla.

En su faceta ética o moral, el sentimiento de solidaridad nos impulsa a compartir

| "

venturas y desventuras con el “otro”, a ponernos al lado del desfavorecido, a percibir
problemas y emociones ajenas como propios. En definitiva, a entender que lo ajeno también
nos incumbe. Es lo que en psicologia definirian como empatia y que desde esa ciencia se
suele entender como una identificacidén intelectual, psiquica, emocional y afectiva entre
sujetos, destacandose también en su dimension de cohesionador social. La sociedad que nos
espera debe estar sustentada por la solidaridad y por la empatia. RIFKIN*® ha desarrollado
magistralmente la teoria de que, por encima de luchas, odios y egoismos, el motor de
nuestro progreso civilizatorio ha sido la empatia, lo que suscribimos plenamente y nos hace
confiar en que este nuevo salto es posible.

En su dimension juridica, ya me ocupé en intentar demostrar que la solidaridad

719

“egoista”” esta en el origen de toda sociedad capaz de generar un sistema juridico y de que
nuestro actual Estado de Derecho, singularmente en su fase de Estado Social avanzado, no
es entendible si no se percibe como un sistema de solidaridades que va desde el propio
sistema fiscal a las ayudas a los desfavorecidos, pasando por los servicios publicos vy la
practica totalidad de sus actividades. La sociedad global conducira inexorablemente a la
Humanidad hacia su conversion en una sociedad politica, mas o menos formalizada, mas o
menos trabada, pero incuestionablemente politica pues es cada dia mayor la evidencia de
gue compartimos destino e intereses, y la construccién de todo ente politico requiere la que

algunos autores denominan solidaridad politica o solidaridad colectiva®, entendida como el

vinculo colectivo propio de todo cuerpo politico.

18 PTT . s sae . . . . o s
RIFKIN, Jeremy La civilizacion empatica: la carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis, Paidds, Barcelona,
2010

9 REAL FERRER, Gabriel “La Solidaridad en el Derecho Administrativo”, Revista de Administracion Publica -RAP-, n? 161,
mayo-agosto de 2003, pags. 123 a 180, especialmente el apartado “Solidaridad egoista y solidaridad altruista en el Estado
Social y Democratico de Derecho”.

20 . . . . .
“Para que un agregado de personas se convierta en grupo, en sociedad, hace falta la “chispa” de la solidaridad. Es la
emulsidon que convierte en unidad a los elementos dispersos.” Existe en tanto “existen objetivos comunes, hay funcién a
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La solidaridad politica, que segun mi parecer pertenece al grupo de solidaridades
“egoistas”, hace al individuo coparticipe del grupo en el que se inserta, tanto en lo que
respecta al bienestar asociado a dicha pertenencia, como al conjunto de responsabilidades
qgue ello entrafia. Como dice De LUCAS, la solidaridad subyacente a todo grupo politico
supone la “conciencia conjunta de derechos y obligaciones, que surgiria de la existencia de
necesidades comunes, de similitudes (de reconocimiento de identidad), que preceden a las
diferencias sin pretender su allanamiento ... la solidaridad requiere no sélo asumir los
intereses del otro como propios sin quebrar su propia identidad, ni aun asumir los intereses

comunes del grupo ..., sino asumir también la responsabilidad colectiva.”**

La comunidad de destino e intereses que nos impulsa hacia la sociedad global impone
la preminencia de la solidaridad planetaria en nuestras relaciones, tal como ya se
manifestaba en la Declaracion de Rio® y esa solidaridad requerira inexorablemente de reglas
gue la impongan, pues, como he dicho en otras ocasiones, el Derecho, el Derecho publico
mas propiamente, no es otra cosa que aquél que impone la solidaridad colectiva por encima
de los intereses parciales o individuales. Ese es el fundamento del derecho de la

sostenibilidad.

realizar; que se caracterizara, precisamente, porque es colectiva y asumida solidariamente.” En definitiva, “la solidaridad
convierte la accion dispersa en accidn colectiva, lo privado en publico”. En “La solidaridad en el Derecho ...” antes citado.

2! Resultan referencia obligada los trabajos de Javier DE LUCAS, quien dice respecto de la solidaridad que aglutina los
grupos politicos:

“

. entiendo la solidaridad como conciencia conjunta de derechos y obligaciones, que surgiria de la existencia de
necesidades comunes, de similitudes (de reconocimiento de identidad), que preceden a las diferencias sin pretender su
allanamiento ... la solidaridad requiere no sélo asumir los intereses del otro como propios sin quebrar su propia
identidad, ni aun asumir los intereses comunes del grupo (la vieja intuicidn romana de las res comunis omnium), sino
asumir también la responsabilidad colectiva. En otros términos, se trata de la “légica de la accidn colectiva” (OLSON), esto
es, asumir también como propios los intereses del grupo, es decir, de lo publico, lo que es de todos, y esa titularidad
comun acarrea asimismo el deber de contribuir, de actuar positivamente para su eficaz garantia, en la medida en que se
trata de una responsabilidad de todos y de cada uno: si se piensa, por ejemplo, en el patrimonio cultural o en el medio
ambiente, es cuando nos encontramos precisamente en lo que, como veiamos, VASAK llamaba “derechos de
solidaridad”, los que tienen su origen en la concepcion de la vida en comunidad y cuya efectividad sélo es posible
mediante una conjuncién de esfuerzos, no a través de la mera reciprocidad”

El concepto de solidaridad, Distribuciones Fontamara, México, 1993, pags. 39-40.

22 REAL FERRER, Gabriel, “El principio de solidaridad en la Declaracion de Rio” en Droit de I’Environnement et

Développement Durable, Pulim, Limoges, 1.994 (352 pags.) bajo la direccion de Michel Prieur.
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3. DERECHO ESFERICO, TRANSNACIONALIDAD Y TRANSFORMACIONES DEL DERECHO

Por las caracteristicas de este trabajo® Unicamente nos cabe apuntar algunas de las
extraordinarias transformaciones que se estan produciendo, y se producirdn, en el derecho
que conocemos para que se convierta en el instrumento de ordenacién y transformacion
social que precisa el objetivo de la sostenibilidad. Parece evidente que caminamos acelerada
e inexorablemente hacia la creacidn de un espacio juridico transnacional que precisara de un
derecho “a medida” alejado de los patrones clasicos. Un derecho transnacional que,
trascendiendo al derecho internacional convencional, imponga reglas a estados,
corporaciones e individuos a las que no puedan oponerse intereses individuales o
nacionales. En las paginas que restan analizaremos brevemente algunos de los escenarios y

desafios que demandan nuevas soluciones.

3.1 La soberania hibrida®*

La soberania de pueblos y estados ha sido uno de los principios inspiradores del
mundo moderno. En un contexto de competicion, cuando no de confrontacién, la
comunidad internacional se articulé en torno al paradigma de la soberania como andamio
juridico del interés nacional. La hibridacion de este modelo, hasta ahora incuestionable, es el

escenario y a la vez la consecuencia de los cambios que se avecinan.

Los ejemplos de cesion consciente y formalizada de soberania son pocos (el
paradigmatico es el de la Unidon Europea), pero los de pérdida efectiva, mas o menos
intangible, son innumerables. La soberania se diluye y con ella los perfiles del Estado
moderno sometido a dos fuerzas opuestas que lo debilitan y transforman. Por un lado, la

recuperacién del protagonismo de las comunidades locales y regionales que no sdlo

2 Existe una muy abundante bibliografia sobre estas cuestiones, especialmente en lengua inglesa. De gran interés son los
trabajos de Klaus BOSSELMANN, The principle of sustainability: transforming law and governance, Ashgate, Aldershot
GB, 2008, o con ENGEI, Ron and TAYLOR, Prue. Governance for Sustainability — Issues, Challenges, Successes, IUCN, Gland,
Switzerland, 2008. También: SCHRIJVER, Nico y WEISS, Friedl International Law And Sustainable Development:
Principles And Practice, Martinus Nijhoff Publishers, 2004; DRESNER, Simon The Principles of Sustainability, Earthscan,
2008 o DODDS, Felix; STRAUSS, Michael y STRONG Maurice F. Only One Earth. The Long Road via Rio to Sustainable
Development, Routledge, 2012, entre otros muchos. En espafiol: GARRIDO GOMEZ, M.2 Isabel, Las transformaciones del
Derecho en la sociedad global, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2010

** En su tercera acepcion el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define hibrido como “... todo lo que es producto de
elementos de distinta naturaleza.” En este sentido, la soberania que permanecera en la sociedad global sera hibrida pues
serd consecuencia y expresion, a la vez, de las clasicas estructuras politicas del estado moderno y de las complejas
relaciones propias del espacio transnacional. La soberania, como tantos otros conceptos e instituciones estd en plena
metamorfosis.
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disputan las competencias internas del estado central, sino que se hacen cada dia mas
presentes en el contexto internacional estableciendo su propias relaciones al margen del
estado. Por otro, en un proceso centrifugo imparable, el a veces sutil desplazamiento de
decisiones a una pléyade de instancias supranacionales. Esto en cuanto a lo publico, porque,
ademas, en el ambito privado la actividad mundial es cada dia mas el espacio de las
corporaciones, entidades con sus propios intereses, de localizacidn flexible y poco dadas al

control estatal.

El proceso no es otro que el de una progresiva desterritorializacién® de los procesos
econdmicos y de los mecanismos de toma de decisiones que produce una dispar (por areas y
regiones) pero continua disolucién de la soberania, dando paso a un nuevo espacio

transnacional de caracteres singulares.

3.1.1 Galaxia de autoridades

Somos muchos y durante muchos afos los que venimos insistiendo en la necesidad
de una autoridad mundial ambiental que, por encima de intereses parciales, ordene y
gestione unitariamente lo que es en si un Unico y compartido sistema, el ecosistema
planetario. No obstante, la realidad politica, como nos han demostrado reiteradamente las
Cumbres de Johannesburgo y Rio+20%, no permite, a corto plazo, albergar esperanza alguna
al respecto. A diferencia del rol de autoridad mundial que, de hecho, esta ejerciendo la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en su ambito de actuacién, no parece que en el
campo ambiental podamos esperar algo similar pero lo que demuestra palmariamente el
ejemplo de la OMC es que, cuando hay interés, la ordenacién global e imperativa de un

determinado sector de actividad es perfectamente posible.

Sin embargo y a pesar de la ausencia de esa autoridad mundial, la realidad demuestra
gue son decenas, centenares, las autoridades ambientales que actian en el plano
internacional. En todo caso son sectoriales y muchas veces de alcance regional o, incluso,

bilateral, pero toman decisiones de distinto alcance con un variable grado de autonomia

%> yéase SLOTERDUK, Peter “La ultima esfera ..” o.c.

26 . .
En Rio+20, a pesar de ser uno de los objetivos declarados de la Cumbre, no hubo consenso para transformar el PNUMA
en una Organizacion, dentro del sistema de NN.UU. La cuestidn se pospuso acordando darse un plazo para “reforzar”, no
se sabe en qué medida, la institucién.
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respecto de los estados. Paradigmaticamente, las secretarias de los distintos AMUMAS, en
proceso de unificacion y reforzamiento, ordenan sus ambitos de actuacién dictando
instrucciones que los estados no pueden ignorar. Ya sea por las prescripciones de los propios
Convenios suscritos, ya por la presion de los otros estados signatarios, la voluntad de los

estados queda efectivamente limitada por estas “autoridades” y la soberania se diluye.

Si esto es asi cuando hablamos exclusivamente del ambiente, pensemos en la
extension que se impondra al perseguir colectivamente los objetivos de la sostenibilidad en

sus dimensiones sociales, econdmicas y tecnoldgicas.

3.1.2 Emergencia de un sector publico mundial

La existencia de recursos e intereses comunes genera indefectiblemente un sector
publico y, naturalmente, esto esta ocurriendo en el plano mundial. En ese emergente sector
publico, hoy disperso y heterogéneo, lo natural es que vayamos a un proceso de
consolidacidon y armonizaciéon. En el plano funcionarial, es evidente la existencia de una
nutrida burocracia planetaria, especialmente en el marco de NN.UU., pero también fuera. Lo
gue se precisa es hacerla eficiente, lo que pasa por reconsiderar sus tareas y las de las

instituciones a las que sirven.

En el plano de las instituciones la tarea de revision es ingente. MORIN lo expresa muy
bien cuando alude a la metamorfosis como inspiradora del proceso de ingenieria social que
abordamos. En muchos casos, pongamos por ejemplo la Organizaciéon de Naciones Unidas,
las instituciones deberdn permanecer, pero no sera suficiente la introduccién de cambios
cosméticos, deberan acometer auténticas metamorfosis que cambien su naturaleza (en el
ejemplo, un modelo asociativo convencional y voluntario) por algo esencialmente distinto. Al
igual que en la transformacion de la larva en mariposa en la que gracias a un traumatico
proceso adaptativo lo que se conserva es la vida, debemos asumir que para afrontar un
mundo cambiante muchas instituciones deberan transmutarse para, manteniendo el hilo

existencial, dejar de ser lo que son y convertirse en otra cosa.

En cuanto al dominio publico mundial, o bienes comunes de la Humanidad, o como se
guieran denominar los espacios, bienes y recursos que deben servir para atender las

necesidades y bienestar del conjunto de los moradores, presentes y futuros, del Planeta;
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algunos pasos se han dado pero son claramente insuficientes. El Tratado Antértico” o la
consideracion del Alta Mar por la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar?® suponen el reconocimiento de que hay espacios que deben quedar fuera de la
posibilidad de apropiacion y servir a todos, pero el debate esta abierto y candente acerca de
la necesidad de inclusién de bienes tangibles e intangibles, como el agua potable® o los
conocimientos tradicionales, y espacios en esta categoria, por otra parte de dificil

proteccion® y constantemente amenazados por la mercantilizacion.

3.1.3 Alteracion en el sistema de fuentes

Al hablar del nuevo derecho, el propio del espacio transnacional, deciamos que era,
por representarlo de alguna manera, un derecho esférico. Uno de los caracteres que mas
nos costara asimilar a los juristas es que el sistema de fuentes se ha alterado
profundamente. La cldsica estructura cartesiana basada en la jerarquia normativa no resiste
la dinamica propia de este nuevo orden postmoderno. Las normas, materialmente validas y
efectivamente obligatorias, quedaran despojadas de las exigencias formales a las que
estamos acostumbrados. Su coercitividad no vendra respaldada por el imperium y el
monopolio e la fuerza del estado, sino que se impondra a los mismos por la imposibilidad de
guedar fuera del sistema planetario, por el fin de la autarquia. Por poner un ejemplo, una
instruccién de la OMC sobre las condiciones de comercializacion de un producto no se puede
incardinar en las estructuras clasicas de los viejos Ordenamientos, pero tiene una poderosa
fuerza de obligar a estados y particulares. Ese es el tipo de derecho que hay que aprestarse a

manejar.

Por lo demas, en la produccién normativa del derecho esférico se desdibujan los
limites temporales y espaciales a los que estamos acostumbrados. El reconocimiento de
derechos a colectivos que aun ni existen, como las generaciones futuras, altera

definitivamente la proyeccién temporal e incluso dubjetiva del derecho; y en cuanto al

z Washington, 1959.
8 Nueva York — Bahia Montego, 1982

 Mediante el reconocimiento del acceso de todos como Derecho Humano Fundamental. Resolucién A/RES/64/292, Julio
2010, Asamblea General de las Naciones Unidas,

30 GORDILLO, José Luis (coord.) La proteccion de los bienes comunes de la humanidad : un desafio para la politica y el
derecho del siglo XXI, Trotta, Madrid, 2006
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ambito territorial, las combinaciones y transformaciones seran infinitas, muy lejos del

tradicional y seguro “espacio de jurisdiccién” estatal.

Todo ello transforma profundamente, haciéndolo mas rico, pero también mas

inseguro, el sistema de fuentes conocido.

3.1.4 Nuevos OJrdenes jurisdiccionales y aplicacion del derecho transnacional por los

tribunales nacionales

Finalmente, en este breve e incompleto repaso a los sintomas del desmoronamiento
del concepto clasico de soberania, como luce en la realidad y destacan muchos autores, en
el espacio transnacional actuaran nuevos ordenes jurisdiccionales en paralelo a los
nacionales aplicando un conjunto de ordenamientos juridicos interconectados en

“combinaciones dindmicas, incluso volatiles”*.

La proliferacién de Cortes y Tribunales internacionales de naturaleza arbitral o
jurisdiccional es cada dia mayor y los asuntos en los que intervienen son cada dia mas
numerosos y de creciente importancia. Estas instancias no son ya la justicia del Rey o de la
Republica, sino de la comunidad internacional, en algunos casos, como el Tribual Penal

Internacional, de la conciencia planetaria.

Lo cierto es que los mecanismos de resolucién de conflictos, tanto entre estados,
como entre corporaciones, instituciones o particulares van a seguir proliferando en el

|32

ambito global** aplicando ordenamientos poco formalizados y cambiantes. Aplicaran un

derecho esférico de consolidados principios generales pero de normas contingentes.

Pero lo que ya vemos y se vera aun mas, es que ese derecho transnacional serd
aplicado por jueces y tribunales nacionales. En efecto, en la resolucién de conflictos
intersubjetivos, incluso generados en el interior de un estado y con sujetos nacionales, el
juez no podra ser ajeno a las reglas que rigen en el espacio transnacional. La resolucién, una

buena resolucién, debera ser acorde con el corpus juridico que en el ambito global da

*IDE SOUSA SANTOS, Boaventura, La Globalizacion Del Derecho. Los nuevos caminos de la regulacion y la emancipacion,
Unibiblos ILSA, Bogota, primera edicion 1998. Traduccidn de César Rodriguez.

2 Al respecto: CRUZ, Paulo Marcio y BODNAR, Z. . A possibilidade da justica transnacional na globalizagdo democratica -
UNIVALI Itajai. Novos Estudos Juridicos (UNIVALI), v. 15, p. 432-446, 2010. (On line)
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respuesta a ese concreto tipo de conflictos, obligando al operador a integrarlo y
compatibilizarlo con el Ordenamiento nacional. Eso nos lleva a una doble cuestién de
extraordinaria enjundia que aqui no podemos abordar pero que resulta capital para la
construccion de este nuevo orden juridico, a saber, el rol de los jueces nacionales en el
nuevo espacio juridico transnacional y los mecanismos de integracién, hoy totalmente

desfasados, del derecho global en los ordenamientos nacionales.

3.2 Gobernanza, democracia y nueva ciudadania

En el nuevo espacio, las transformaciones necesarias no se agotan en la faceta
juridica que se deriva de la hibridacion de la soberania. La dimensién fundamental es la

politica.

La sostenibilidad o, dicho de otro modo, el futuro viable del Planeta, exige politizar el
espacio global, arrebatando la iniciativa a los desenfrenados intereses econdmicos que
actualmente practicamente monopolizan los procesos de transformacion. Si la economia
manda y, como ocurre en este momento, se entiende como la exaltacion del lucro

inmediato, el futuro no existe.

La politizacion de la globalizacién plantea un desafio monumental pero que, en todo
caso, debe asentarse sobre tres pilares que, por este orden, son: la consolidacion de una
ciudadania global, el reconocimiento del principio democrdtico junto con el paralelo
desarrollo de mecanismos de participacion eficaces, y la generacion de modelos e

instituciones que permitan la gobernanza de lo comun en interés de todos.

3.2.1 Ciudadania global

En paralelo a Estados y Organizaciones Internacionales, el impulso politico necesario
para ordenar el espacio transnacional y someter a la dictadura econdmica, debe trasladarse
y confiarse a una ciudadania global reforzada dotada de un estatuto juridico que garantice
suficientes capacidades de participacion. De hecho, la Unica posibilidad que tenemos para
construir un futuro digno para nuestros hijos, una sociedad sostenible, es difundir la

ciudadania global y profundizar en su contenido. Debemos crear sujetos activos conscientes
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de su papel protagdnico tanto en el plano local como en el global, comprometidos en la

construccion de una sociedad mas justa y sostenible.

Ciudadanos y ciudadanas empaticas que exijan a todos los poderes, politicos o
econémicos, la introduccion de los cambios necesarios para conseguir la sociedad que
gueremos. Que exijan y que se comprometan, que ejerzan derechos y asuman obligaciones,
que piensen y actuen. Obviamente, el Unico camino posible hacia ese objetivo es la

educacion.

En su concepcidn tradicional, la ciudadania esta ligada a la nacionalidad y consiste en
el conjunto de competencias, derechos y obligaciones que permiten a un sujeto la
participacidn activa en la vida politico-social de una comunidad. Sin embargo, “las exigencias
civicas y sociales que caracterizan el mundo actual hacen que el concepto tradicional de
‘ciudadania’, ligado bdasicamente al de ‘nacionalidad’, resulte claramente restrictivo e
insuficiente. El fendmeno de la globalizacidon, la progresiva multiculturalidad y las
desigualdades entre Norte y Sur, entre otros factores, nos obligan a avanzar hacia un
concepto de ciudadania mas amplio y global. Un concepto que favorezca la integracion e
inclusion de las personas en la sociedad actual y que estimule la participacién ciudadana
desde los principios de democracia y corresponsabilidad. En definitiva, una ciudadania

‘global’, critica e intercultural, activa y responsable.”?

III

La ciudadania “nacional” normalmente no se escoge, sino que viene dada, la global es
fruto de una opcidn. Es fruto de la decisidon consciente de convertirse en sujeto activo y
protagonista de este proceso civilizatorio. De la determinacién de compartir solidariamente
esfuerzos y esperanzas con millones de personas que, a lo largo y ancho del mundo, se van
sumando a la tarea, olvidando las diferencias que interesadamente nos decian nos

separaban y destacando nuestra absoluta y esencial identidad.
La ciudadania plena requiere de la conjuncion de tres ambitos:

1. Valores: Compartir ciudadania supone una minima coincidencia en cuanto a los
valores éticos y morales por los que riges tu existencia. En el caso de
ciudadanos “nacionales” la coincidencia habitualmente es facil, ya que el
entorno cultural basico es idéntico: la comunidad nacional. En cambio en el
caso de la global las posibilidades de divergencia son mayores. Con todo, los

** Hacia una Ciudadania Global, Intermén Oxfam. Septiembre de 2005, pag. 2
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ciudadanos globales comparten valores esenciales, como responsabilidad,
compromiso, solidaridad, equidad y honestidad.

2. Sentimientos: En esencia, el sentimiento necesario para una cabal ciudadania es
la sensacidn de pertenencia al grupo social en el que se esta incorporado. Se
trata de una sensacién de identidad, de compartir destino e intereses que, en
caso de la ciudadania global, lo es con la Humanidad.

3. Competencias para la participacion: Lo que no es otra cosa que un estatuto
juridico que reconozca derechos y obligaciones relacionados, en el caso de la
ciudadania global, no con el hecho de la nacionalidad (consustancialmente
excluyente) sino con el mero hecho de existir, de pertenecer a nuestra especie
y de accionar socialmente (lo que es plenamente incluyente)

La rdpida y solida extensién de los ciudadanos globales estd asegurada por las
tecnologias de la comunicacion. Como dijo Federico MAYOR ZARAGOZA, “la sociedad es un
sistema de intercambios, de conexiones, de sinapsis y estas se dan en unas magnitudes
nunca antes imaginadas. Eso debe dar lugar a una sociedad distinta en su magnitud, por
cuanto la sociedad global abarcara a buena parte de la humanidad, y en su cohesién, ya que
el numero de intercambios interpersonales crece exponencialmente y la difusion de ideas y

valores se produce con extraordinaria celeridad”*.

3.2.2 Democracia

Un mundo solidario y sostenible es un mundo en el que rige el principio

democrético®. No obstante, la formalizacién actual de la democracia es inaplicable al

3% Conferencia “Inventar el futuro”, Alicante, 2011. MAYOR ZARAGOZA, convencido de las capacidades de nuestra especie,
fundamenta su esperanza de que seamos capaces de sobreponernos a esta sociedad insostenible y opresora fruto de
neoliberalismo, en tres aspectos fundamentales: la pérdida del miedo, es decir, la capacidad de resistir a la coaccidn a las
gue nos han sometido gobiernos y religiones; la feminizacidn de la politica, con el ascenso cada dia mas generalizado de
la mujer al poder, con una psicologia mas propicia al compromiso y, finalmente, la comunicacion total que nos convertird
en un gran colectivo global.

3 E| Profesor brasilefio Paulo Marcio CRUZ, con el que he tenido el honor de compartir algunos trabajos, se ha ocupado
reiteradamente del papel y perfiles de la democracia en la superacion del Estado moderno. Algunas referencias son:

CRUZ, Paulo Marcio y FERRER, G. R. . “Os novos cendrios transnacionais e a democracia assimétrica”, Porto Alegre, RECHTD
- UNISINOS. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 2, p. 96-111, 2010.

CRUZ, Paulo Marcio. “A democracia representativa e a democracia participativa”, Porto Alegre,- Revista Brasileira de
Direitos Fundamentais & Justica, v. 4, p. 202-224, 2010.

CRUZ, Paulo Marcio y MIGLINO, A. “Possibilidades para a transnacionalidade democratica” UNISC - Santa Cruz do Sul - RS.
Revista do Direito, v. 34, p. 01-12, 2010

CRUZ, Paulo Marcio y FERRER, G. R. .”A crise financeira mundial, o estado e a democracia econémica”, Rio de Janeiro,
Revista UERJ. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, v. 1, p. 1-23, 2011.
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espacio global. Profundamente desprestigiada y cada vez mas contestada en el ambito
nacional, el modelo de democracia representativa propio del mundo occidental se presenta
perfectamente indtil a ese nivel. Y, sin embargo, como es bien sabido, el modelo aun es, hoy

por hoy, es el mejor que conocemos. Hay que disponerse a inventar y ensayar.

La implementacién del principio democratico al derecho transnacional de la
sostenibilidad requerira de nuevos cauces de participacion politica que aun no conocemos
pero que deberan responder a los nuevos valores, modos de pensar y necesidades

planetarias, apoyandose, sin duda, en nuestras crecientes capacidades tecnoldgicas.

No soy capaz de imaginar con un minimo de seguridad cdmo pueden ser esos
mecanismos, pero algunos caracteres de la democracia transnacional me atrevo a aventurar
gue seran: Por una parte, la asimetria, dependiendo del ambito, materia y posibilidades de
acceso a las nuevas tecnologias. Es inimaginable pensar que en nuestro mundo imperfecto
las capacidades de participacidon sean idénticas, pero hay que asegurar las que sean posibles,
aunque eso suponga que, en general, los individuos tengan mas o menos posibilidades de
participacién en funcién de la materia de que se trate e, incluso, que unos individuos tengan
mas o menos capacidades en funcion de circunstancias personales o su posibilidad de acceso
a las tecnologias de la informacién y comunicacion. La cuestién debe manejarse con cuidado,
pero hasta que no lleguemos al mundo feliz, las capacidades de participacion democratica
en el ambito global no podran tener la extensién y homogeneidad a las que estamos

acostumbrados en las democracias nacionales occidentales.

Por otra parte, esa democracia debe ser responsable. Igualmente la materia es
sensible, pero el voto de una mayoria no puede llevar al suicidio colectivo. La sacrosanta
“voluntad popular” debe matizarse ya que debe tener como limite la sostenibilidad. La
democracia responsable supone, en esencia, que las decisiones de la mayoria toman en
consideracion las consecuencias a largo plazo de esa decision. Su cabal ejercicio precisa,
inexorablemente, de educacién, formacién, informacién y transparencia. También de un
cierto control u orientacién técnica, lo que en el plano nacional podria articularse mediante
la creacion de mecanismo de mediacion cientifica y técnica en las Camaras Legislativas que
expongan objetivamente a los legisladores las connotaciones futuras de sus medidas y los

limites que, segun el estado de la ciencia en cada momento, no pueden sobrepasarse.
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3.2.3 Gobernanza

Entenderemos aqui como gobernanza, palabra de moda y fuertemente polisémica, un
modo ético y altamente participativo de atender los asuntos publicos y el conjunto de

instituciones que sirven a tal fin.

En este sentido, el modelo de gobernanza que precisa la consecucion de la
sostenibilidad debe inspirarse, ya lo hemos dicho, en el principio democratico pero también,
guste o no, tiene un alto componente tecnocratico derivado de la extraordinaria
complejidad que entrana el objetivo. En las nuevas instituciones deberemos acertar en una

fusiéon democratica-tecnocrativa adecuadamente legitimada, creativa vy eficaz.

El actual modelo de gobernanza global debe reconducirse rapida y profundamente.
No sélo las instituciones y organismos existentes o por crear deben interiorizar mejor el
principio democratico y conformarse de acuerdo a nuevos fundamentos legitimadores y a
los renovados modelos de soberania, sino que deben contar con competencias definidas y
suficientes, asi como con las capacidades necesarias para desplegarlas. Paralelamente, es
imprescindible mejorar drasticamente la ética de las organizaciones si queremos construir
un modelo de gobernanza global que nos conduzca hacia la sostenibilidad. La corrupcion,
hoy rampante, es seguramente la principal amenaza de la sociedad pues su capacidad
desintegradora es inmensa. Constituye, lo he dicho muchas veces, uno de los grandes
obstaculos para reconducir nuestra sociedad hasta hacerla mads justa, mds inclusiva, mas
solidaria. No solo reduce y distrae los recursos econémicos de que disponemos, sino que, lo
que es mas grave si cabe, pervierte los procesos de toma de decision dejando de lado lo que
al interés general conviene para orientarse hacia lo que satisface el interés particular —y

espurio- de corruptores y corruptos.

EPILOGO: LA IMPLEMENTACION DE LA SOLIDARIDAD PLANETARIA

Alcanzar la sostenibilidad supone y exige transformar el mundo. El problema es que
empezamos a saber lo que no queremos pero aun no sabemos exactamente lo que
gueremos ni, sobre todo, como conseguirlo. En todo caso, esto es una evidencia, en la
batalla por asegurar el futuro del Planeta no habra vencedores y vencidos. O todos ganamos,

o todos perdemos. Nuestro destino es comun, solidario.
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Tomando conciencia de esta realidad, lo que se corresponde es construir el espacio
transnacional en el que se jugara nuestro futuro colectivo como un sistema de solidaridades
orientado a afrontar el desafio comun. La implementacion de esta solidaridad planetaria no
sera facil pues nos impone aprestarnos a introducir muchos y profundos cambios en
nuestros modos de comportamiento y en la forma de sentir y entender muchas instituciones
fuertemente arraigadas en nuestros patrones culturales. Hay que estar dispuestos a cambiar
... Y a equivocarnos, ya que carecemos de manual para esta ingente tarea de ingenieria
social. Deberemos trabajar y desarrollar, o descartar si no sirven, conceptos que nos resultan
exoticos como transnacionalidad, derecho esférico, democracia asimétrica y responsable o
soberania hibrida, aqui apuntados, o tantos otros que nos ofrecen quienes se han
embarcado en este quehacer. Nuestra capacidad creativa como especie es increible, y en

ella debemos confiar.

Asomarse a la tarea produce el vértigo del vacio, pero estamos obligados a construir
reglas e instituciones que permitan la esperanza. Para los juristas se trata, simplemente, de
transformar el derecho para que deje de ser un instrumento de dominacion de unos

hombres sobre otros y ponerlo al servicio de la Humanidad. Es dificil, pero no imposible.
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TRANSNACIONALIZAGCAO, SUSTENTABILIDADE E O NOVO PARADIGMA DO
DIREITO NO SECULO XXI

Paulo Marcio Cruz’

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é o estabelecimento de alguns elementos cientificos e
tedricos sobre a necessidade de se considerar o surgimento de um novo paradigma para o
Direito, em funcdo dos novos cenarios globalizados e transnacionais nos quais se vive

atualmente.

E claramente perceptivel, atualmente, a crise do paradigma moderno, que nasceu
com a Ciéncia Moderna e determinou o modo de ser e agir do ser humano, nos séculos XIX e
XX. O paradigma moderno comegou a tomar vulto com o iluminismo. Antes desse modelo, a
matriz disciplinar ocidental era a da teologia da Idade Média que remetia ao transcendente e

a metafisica a explicagao de tudo.

A Modernidade juridica que comecou com as revolugdes burguesas, teve e tem como
paradigma a liberdade em seu sentido polissémico, pois a mesma sempre pode ser

entendida de varias maneiras.

Importante ressalvar que para o escopo deste artigo a relagao entre o paradigma
moderno e o pds-moderno, a seguir discutidos, ndo é de substituicao, mas de coabitagdao ou

de convivéncia, se preferirem.

O novo paradigma que surge pode ser justificado pela necessidade vital da
preservacao da vida no planeta. Isso implica, evidentemente, a ado¢do de um novo

paradigma geral para as ciéncias e, por conseqliéncia, para o Direito. Afinal de contas, o

! pés-Doutor em Direito do Estado pela Universidade de Alicante, na Espanha, Doutor em Direito do Estado pela
Universidade Federal de Santa Catarina e Mestre em InstituigGes Juridico-Politicas também pela Universidade Federal de
Santa Catarina — UFSC. Coordenador e professor do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI em seus cursos de Doutorado e Mestrado em Ciéncia Juridica. Foi Secretario de
Estado em Santa Catarina e Vice-reitor da UNIVALI. E professor visitante nas universidades de Alicante, na Espanha, e de
Perugia, na Italia. E-mail: pcruz@univali.br
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culto ilimitado pela liberdade justificou as desigualdades materiais da modernidade, sendo

notoria a degradagdo ambiental produzida pela pobreza e pela miséria.

Até a década de 60, do século passado, alcancar niveis superiores de liberdade era o
maximo almejado pelo ocidente capitalista liberal com sua ldgica judaico-cristd. Dentre os
fatores que determinaram a crise da era da liberdade - modernidade - esta o fenecimento do
modelo de Estado — e de direito — pautado pelas fronteiras nacionais. O fim do contraponto
socialista e a hegemonizacdo do capitalismo liberal erodiram sua principal caracteristica, ou

seja, a soberania herdada da paz da Westfalia.

A partir da segunda metade do Século XX, o homem deu-se conta, pela primeira vez,
que poderia destruir o planeta. Esse fato, junto com o fendmeno da globalizagao, acabou
por criar uma nova realidade, sustentada pelo carater transnacional da economia, que por

sua vez desencadeou outros processos de transnacionalizagdo.

A liberdade foi perdendo espaco, enquanto paradigma, desde a implantacdo do
Estado Social de Direito, maior legado da disputa capitalismo versus comunismo
protagonizada durante a Guerra Fria. Mas o auge desse processo de relativizacdo da
liberdade foi o avang¢o da questdo ambiental, fermentada pelos novos cendrios

transnacionais tipicos da sociedade de risco.

Dessa forma passou a ganhar consisténcia o surgimento de um novo paradigma que
indica a sobreposi¢ao de valores, acompanhando o surgimento de uma nova era, pautada
pela preservacdo da vida no planeta, o que se convencionou chamar de questdo vital

ambiental’.

O cendrio transnacional da atualidade pode ser caracterizado como uma complexa
teia de relagbes politicas, sociais, econdmicas e juridicas, no qual emergem novos atores,
interesses e conflitos, os quais demandam respostas eficazes do Direito. Estas respostas
dependem de um novo paradigma que melhor oriente e harmonize as diversas dimensdes

implicadas.

A partir deste contexto de insuficiéncia da liberdade enquanto paradigma do Direito

Moderno para o enfrentamento aos novos riscos globais, o que se propde é a andlise da

2 Sobre isso ver CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do Direito
Transnacionais. In: ; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2009.
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sustentabilidade como novo paradigma indutor do Direito na pds-modernidade, em

coabitacdo com a liberdade.

1. A LIBERDADE ENQUANTO PARADIGMA DO DIREITO NA MODERNIDADE

A modernidade foi construida a partir da busca por liberdade. Portanto, é l6gico que
seus vortices econdmicos, sociais e juridicos acompanhassem essa concepgao original, o que

foi, registre-se, um grande avanco para a humanidade.

Naquela época nao se falava em preservagao do ambiente e, muito menos, sobre os
possiveis riscos que a destruicdo do mesmo poderia causar. A revolucdo industrial
representou o inicio da utilizagdo, em grande escala, dos recursos naturais. Nessa evolugao
surgiu o uso do petréleo como fonte de energia substitutiva do vapor, o que levou a
modernidade a ficar conhecida como a “civilizacdo do petréleo”. Ha que se ter em conta que
a exaustdo dessa matriz energética, quer seja pela sua finitude como também pelo seu

elevado potencial poluidor, acompanha a crise da prépria modernidade.

A liberdade, enquanto paradigma do Direito Moderno, é produto de um conjunto
especial de relagBes politicas que emergiu na Europa. Aquela liberdade, encontrada no
ambiente burgués, foi teorizada em forma de liberalismo, num primeiro momento, e como
liberalismo democratico liberal num segundo momento. E também ficou compreendido que
aquela liberdade soé poderia ser real e permanente caso fosse traduzida em normas juridicas,

por intermédio do Direito.

Mais adiante, a Liberdade como paradigma do Direito Moderno, durante sua fase de
consolidacdo, ganhou muitas interpretacGes. Talvez a mais emblematica é aquela expressa
pelo inglés John Stuart Mill>, em sua obra Sobre a Liberdade, de 1859. Para ele, a liberdade
individual deveria ser exaustivamente perseguida e sé poderia ser permitida a intervencao
da Sociedade na Liberdade de outrem em caso de autoprotecdo, ou seja, quando houvesse a

invasdao dos ambitos de liberdade daquele.

A liberdade moderna foi uma conquista do liberalismo preocupado, enquanto

corrente doutrinaria, com a limitagao do poder e com o grau de interferéncia dos outros e

3 MIIL, John Stuart. Sobre a liberdade. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1991, p.13-14 e 23-24.
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do Estado na vida das pessoas, como alids ressalta Celso Lafer, citando Benjamin Constant,

na apresentacao da obra de Mill, acima citada.

A liberdade, enquanto Direito a diversidade, sustentada por Mill, seria compativel
com o seu critério de igualdade formal moderna, ou da igualdade dos pontos de partida

almejada pela doutrina liberal, com fundamento na capacidade.

Portanto, onde ndo houvesse Direito a diversidade, ndo haveria liberdade. A
liberdade como paradigma do Direito Moderno passou a consistir em ndo se estar sujeito a
restricdo e a violéncia por parte de outras pessoas, o que ndo pode ocorrer quando nao ha

Estado de Direito em sua concepc¢3o kantiana, que agrega o “democratico” ao termo”.

A modernidade pode ser compreendida, por este diapasdao, como diferenciagao
racional entre a religido, a politica, a moral e o Direito. Com o Direito sendo o garantidor dos

ambitos de liberdade.

Importante enfatizar que o Liberalismo, e a Liberdade como paradigma do Direito,
como concepc¢ao politico-ideolégica dessa corrente de pensamento que se consolidou a
partir das revolugGes burguesas do século XVIIl e que ensejou a modernidade juridica,
caracterizou-se por defender as maiores cotas possiveis de liberdade individual frente ao
Estado, que deve procurar ser neutro. Passou-se a postular uma filosofia tolerante da vida
como modelo social que conseguisse substituir o Antigo Regime e cujos conteudos se
constituiram em fundamento juridico e politico das constituicdes democréticas.” A criagdo
do Direito Publico, pelos modernos, é a sua maior prova, ja que se constitui num grande

leque de protecado do individuo com rela¢do ao Estado.

O Liberalismo ganhou forca social de modo gradual na medida em que as zonas mais
desenvolvidas da Europa Ocidental e suas colonias passaram a orientar suas estratégias
econdmicas em direcdo a economia de mercado e a necessitar de uma nova concepc¢ao do
mundo que n3o criasse obstaculos a nova realidade socioecondmica emergente. A liberdade
em seus diversos aspectos. Para isso, o Direito e a liberdade como seu paradigma foram

fundamentais.

4 CRUZ, Paulo Mércio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2004, p. 121.

> CRUZ, Paulo Mdrcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. p. 89.
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Por conseqlUiéncia, com a afirmag¢dao das idéias de liberdade burguesas,
principalmente durante o século XIX, ocorreram mudancas significativas nos valores sociais
dominantes até entdo. O cidad3o, e ndo outra entidade qualquer, passou a ser o centro das
atencdes. As propriedades privadas, individuais, operavam como um simbolo de
prosperidade, com os pobres representando os incapazes, que nao conseguiam aproveitar

as inumeras oportunidades oferecidas pela livre iniciativa.

O Liberalismo se consolidou como uma filosofia de progresso econdémico, social e
técnico, ao propor, essencialmente, uma liberacdo total das potencialidades dos individuos,
com suas premissas basicas assentadas na liberdade como paradigma do Direito, como
anota Jean Touchard®, e na individualidade, com uma visdo positiva e otimista do homem,
gue era visto como um ser individualmente autébnomo, materialista e dotado de razdo.
Razdo essa que Ihe permitiria lograr sua meta principal, ou seja, a de ser feliz na medida em

gue pudesse desenvolver suas capacidades individuais sem obstaculos que o intimidassem.

Claro que, baseados nestas premissas, os liberais repudiavam qualquer tipo de
privilégios e defendiam, em contrapartida, a igualdade para todos os homens livres perante
a lei. Liberdade para atuar no mercado capitalista e ser possuidor de bens que a
garantissem. Todos seriam formalmente iguais perante a lei, e ndo materialmente, porque o
homem possui alguns direitos naturais indiscutiveis’. Cada homem poderia fazer de sua vida
privada o que bem entendesse ou pudesse. Inclusive admitindo e estimulando a alienagao,

por contrato de trabalho, de parte de sua liberdade, em troca de recompensa pecunidria.

Completo o caminho histdrico percorrido pelo Direito Moderno, ou seja, a mudanga
dos conceitos aplicados ao exercicio do poder, ocorrido com a politiza¢do da discussdo sobre
esse novo poder através das teses liberais e a inevitdvel criagdo de um novo Direito,
denominado Direito Moderno. Os ordenamentos juridicos modernos passaram a atuar como
instrumentos de coergdo legitimados pelo seu paradigma: a liberdade a combater quaisquer
tentativas de limitagao dessa liberdade. Dai que toda produgao do Direito, na modernidade,
foi orientada pelo paradigma liberdade, o que foi natural pela prépria historia de formacao

do Direito Moderno.

6 TOUCHARD, Jean. La historia de las ideas politicas. Trad. J. Pradera. 5. ed. Madrid: Tecnos, 1993.

7 CRUZ, Paulo Mércio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. p. 126.
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Os autores liberais contemporaneos pertencentes as correntes mais avangadas do
liberalismo passaram a defender que o objetivo da liberdade é o de se alcangar uma
auténtica igualdade de oportunidades ou chances vitais para cada individuo, ja numa

concep¢ao muito préxima do Estado de Bem-Estar visto através da lente neoliberal ?

E dessa mudanga no objetivo do paradigma do Direito Moderno que comegam a
surgir as teses sobre a possibilidade de limitagdo do exercicio da liberdade em fungao de
valores novos, como é o caso da questdo ambiental, emblematica para as discussdes nesse
sentido e que permite inferir a coabitacdo de valores paradigmaticos indutores do Direito

principalmente nas ultimas décadas do século XX e nas primeiras décadas do século XXI.

2. 0 PARADIGMA DO DIREITO NA POS-MODERNIDADE

E importante comegar observando que as ciéncias, tanto naturais como sociais,
desenvolveram-se historicamente a partir de determinados paradigmas. A expressdo
“paradigma”, ndo possui um conceito univoco e, no ambito das ciéncias sociais, como é o

caso do Direito, também sofre influéncias ideoldgicas e até mesmo socioculturais.

Em 1962, o termo foi utilizado com maior cuidado e rigor cientifico por Thomas Khun,
no livro A Estrutura das Revolugdes Cientificas. Nesta obra, ele defendeu que as revolucdes
cientificas constituem episddios de desenvolvimento ndo-cumulativo, nos quais um
paradigma mais antigo é total ou parcialmente substituido por um novo, incompativel no
todo ou em parte com o anterior’. O uso da expressdo paradigma surge em substituicdo ao
termo “verdade”, tendo em vista a grande dificuldade em definir o que pode ser

considerado cientificamente como verdadeiro.

Nessa obra, Thomas Kuhn' caracteriza paradigma como sendo aquele meta valor que
os membros de uma comunidade partilham. Reconhece que a ciéncia é um discurso que se
legitima pela aceita¢do do grupo. Defende que este, enquanto modelo compartilhado, segue
uma matriz composta por: a) generalizagdes simbdlicas; b) crencas em determinados

modelos heuristicos; e c) valores exemplares.

8 CRUZ, Paulo Mércio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. p. 126

® KUHN, Thomas Samuel. A estrutura das revolugdes cientificas. Tradugdo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira. 5. ed.
Sdo Paulo: Perspectiva, 2000, p. 125.

1% KUHN, Thomas Samuel. A estrutura das revolugodes cientificas. p. 142 e ss.
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Apesar das dificuldades conceituais, no dmbito das ciéncias sociais, a nocdo de
paradigma é fundamental, pois, conforme afirma Edgar Morin, possui o mérito de se
sobrepor ou dominar as teorias. Para Morin, no ambito das ciéncias sociais, um paradigma
deve conter, para todos os discursos realizados em seu dmbito, os conceitos fundamentais e
as categorias mestras de inteligibilidade, assim como as relagdes logicas existentes entre
esses conceitos e categorias'. Exatamente como acontece com a evolugdo da discussdo

cientifica da questdao ambiental.

Especificamente no campo da Ciéncia Juridica, com o Direito como seu objeto, por
paradigma deve-se entender o critério de racionalidade epistemoldgica reflexiva que
predomina, informa, orienta e direciona a resolucdo dos problemas, desafios, conflitos e o
proprio funcionamento da sociedade. Trata-se de um referente a ser seguido para a

producdo e aplicacdo do Direito.

3. CRISE, SUPERAGAO E COABITAGAO DE PARADIGMAS

A crise da liberdade como paradigma do Direito moderno se iniciou com as lutas pelo
Estado Social, no final do Século XIX e no comeco do Século XX. Foram as idéias e as acoes
socialistas que pressionaram as sociedades européias a admitir a flexibilizagdo dos
paradigmas do Estado Liberal e do Direito Moderno." . As sociedades ocidentais passaram a
conferir um evidente equilibrio entre os dois conceitos: Estado de Liberdade e Estado de

Igualdade.

A liberdade passou a ser inconcebivel sem um elevado grau de solidariedade e de
igualdade social, e, por outro lado, o progresso social, o combate as desigualdades, o
desenvolvimento econ6mico e a protegdo das classes desfavorecidas, passaram a fundar-se
no respeito aos novos valores emergentes, que ja apontavam também para uma nova
dimens3do de direitos difusos.”® Neste momento observam-se os primeiros movimentos por

solidariedade e sustentabilidade.

1 MORIN, Edgar. O método 4: as idéias. 3. ed. Tradugdo de Juremir Machado da Silva. Porto Alegre: Sulina, 2002, p. 261.
2 \WOLKMER, Anténio Carlos. Elementos para uma critica do Estado. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1996, p. 26.
13 CANOTILHO, J. ). Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1995, p. 394.
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Porém, a crise da liberdade como paradigma da modernidade se localizou no
tratamento “contrario” dos valores fundamentais que passaram a duelar a partir das
concepc¢des socialistas: a liberdade individual e a igualdade social*. Foi formada entdo uma
das maiores diades da sociedade ocidental, com o liberalismo e o socialismo representando
suas expressdes ideoldgicas, que impulsionava e legitimava as mudangas nas concepgdes de

Sociedade e de Estado.

Com a hegemonia do capitalismo provocada pela derrocada do mundo soviético, a
mundializagdo provocada pela internet e a progressiva interdependéncia das relagdes
acabaram por configurar, de fato, a formacdo de um novo ambito de interesse geral, que se
situa em fronteiras transnacionais e que, agora, comegam a se concretizar de maneira muito

intensa na defesa dos direitos difusos, entre eles os relativos ao ambiente.”

Sendo valido pensar numa ordem pds-capitalista liberal, também é valido refletir
sobre uma ordem pds Direito moderno: as incertezas e justificativas morais coincidem, tanto
empiricamente — sendo o Direito moderno agente do capitalismo — quanto filosoficamente —
sendo o modelo estatal advindo do Direito o signo da hierarquizagdo entre os homens. Se o
gue se necessita € um caminho juridico mais seguro em direcdo a um novo tempo, é
fundamental pensar na consolidagdo de um novo paradigma que possa coabitar — e

posteriormente superar - com o paradigma do Direito moderno.

Caso se queira estar apto a uma nova compreensao do Direito, a qual possa fornecer
uma resposta ao novo conjunto de demandas ligadas aos novos cenarios transnacionais, é
preciso superar a construgao tedrica da modernidade liberal, apesar de se saber que a era

gue se inicia conviverd com a modernidade exausta.

O Direito que adviria de um ambiente politico-juridico transnacional seria forjado,
muito provavelmente, com base em principios de inclusdo social e protecdo ao ambiente,
ndo necessariamente nesta ordem.'® A sustentabilidade e a solidariedade passariam a ser

dois dos principais itens do debate juridico.

14 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 186.

1 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Los nuevos escenarios transnacionales y la democracia asimétrica. V-Lex
Revista, Barcelona, v. 5, p. 12-24, 2010.

16 RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. Madrid: Paidos,
2010, p. 29.
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A preservagao e recuperagao do ambiente e sua utilizagao racional, o que geraria a
necessaria sustentabilidade, sugere a reinvencdo da tensdao entre Direito e liberalismo
capitalista. Isso para que uma nova concepgao de Direito possa contribuir para que o mundo
seja cada vez menos confortdvel para o capitalismo predatério e que um dia se possa ter
uma alternativa ou, ao menos, um capitalismo sustentavel, como sugere Boaventura de

Sousa Santos."

Sabe-se perfeitamente das assimetrias existentes entre as diversas regides do nosso
planeta e entre os paises que as formam. Isso mostra a necessidade de coabitagdo entre o
paradigma moderno e o pds-moderno do Direito, entre a busca por ambitos cada vez mais
amplos de liberdade e a limitagdo desta mesma liberdade em fungao de se promover a
sustentabilidade. E, mutatis mutandis, o que se denomina “republicanizacdo da

718

globalizagao”™, com uma efetiva busca pela distribui¢ao da riqueza e re-equilibrio ambiental.
O grande desafio do ser humano sera provar que conseguira evoluir do individualismo
liberal, passando pelas experiéncias de igualdade relativa dos estados de bem estar até
alcancar a sustentabilidade. Provar que ndo é um elemento estranho e inadaptavel ao
planeta Terra, mas que pode ndo so conviver em harmonia como melhorar as condicoes

gerais de vida.

4. A SUSTENTABILIDADE ENQUANTO NOVO PARADIGMA INDUTOR DO DIREITO

A protecdo do meio ambiente é uma pauta axioldgica reconhecida e valorizada em
escala global. Hoje ndao é mais um desafio exclusivo para a Ciéncia Juridica a criagao e a
sistematizacdo de normas de protecdo ao ambiente, pois o caminho mais complexo e
relevante a ser trilhado é o conjunto intersistémico de relagdes que o ambiente gera com
outros bens e valores, principalmente nas perspectivas sociais, econOmicas, culturais e

tecnolédgicas.

Atualmente ndo é mais suficiente somente o desenvolvimento de teorias juridicas
complexas e sofisticadas em relacdo a temas e institutos setoriais do fendbmeno da

convivéncia humana. E de duvidosa utilidade, por exemplo, compreender tecnicamente o

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. Globalizacién y democracia. Bogota: palestra, 2002, p. 04.

18 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O clima como necessidade de governanga transnacional: reflexdes pds-
Copenhague 2009. Sequéncia (UFSC), Floriandpolis: v. 31, p. 319-339, 2010.
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significado do direito de propriedade se este valor ndo é entendido e relacionado com as
suas multiplas manifestacdes e inumeras relacdes que desencadeia, das rotas de colisdo,
parcial concordancia e plena harmonizagdo com outros institutos juridicos, inclusive nas suas

repercussées econdmicas, culturais e tecnologicas.

Desta forma, com os cendrios transnacionais atuais surgem a necessidade da
emergéncia e da consolida¢cdo de um novo paradigma do Direito que deve ser mais ductil”® e
operacionalmente adequado para a producdo dialética e democratica de um repertério de

argumentos mais densos e legitimos no atual contexto de complexidade.

A sustentabilidade emerge, naturalmente, como grande potencial axioldgico para ser
aplicada e reconhecida na centralidade desta nova ordem juridica altamente complexa,

plural e transnacionalizada.

Na génese da construgao juridica da sustentabilidade esta a idéia de que o modelo de
desenvolvimento, escolhido/reforcado para o mundo na Conferéncia das Nag¢Ges Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (ECO 92) e
preconizado pelo protocolo de Kyoto, objetivou compatibilizar a protecdo do ambiente com
o desenvolvimento econOGmico e social. Este ideal de desenvolvimento com sustentabilidade,
entretanto, encontra oposicao em setores da economia que preferem as antigas praticas do

lucro a qualquer preco.

A nota qualitativa da sustentabilidade, preconizada também como intento motivador
da Eco-92, ainda ndo foi em grande parte viabilizada, pois o0 modelo de desenvolvimento
vigente em escala global estd pautado muito mais na légica da maximizagao dos lucros do
gue na preocupacdo ética de distribuicdo geral e equitativa dos beneficios gerados pelo

desenvolvimento e a conseqliente preservagao e recuperagdao do ambiente.

Este quadro desafiante impde a necessidade ndo apenas de a¢des locais ou nacionais
isoladas, mas também de umas intensas sensibilizacdes transnacionais, que contribuam com
novas praticas e atitudes, principalmente nas ag¢des dos Estados no plano mundial.

Necessita-se de novas estratégias de governanca transnacional ambiental®® para que seja

1 conforme defende Zagrebelski, deve ficar muito claro que por detrds da linguagem dos direitos se escondem significados,
aspiragdes, ideais e concepgdes da vida social profundamente distintos. In: ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. 9
ed. Madrid: Trotta, 2009, p. 89.

2 sobre este tema ver: BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Pensar globalmente y actuar localmente: El Estado
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possivel a construgdao de um compromisso solidario e global em prol do ambiente para
assegurar, inclusive de maneira preventiva, a melhora continua das relacdes entre os seres

humanos e a natureza.

A crise ecoldgica é ainda agravada pela insuficiéncia de planejamento e politicas
amplas e de longo prazo, pois as pessoas e 0s governantes que elaboram e executam
importantes politicas publicas, ainda nao conseguem pensar globalmente os problemas
ambientais. A pauta de preocupac¢ées ainda esta restrita aos problemas visiveis, relacionados
aos fatos concretos e ocorridos no entorno proximo, como é caso dos lixdes,
desmatamentos e queimadas. Falta sensibilizacdo adequada das pessoas para a real

dimens&o da crise ecoldgica e da sua real ameaca a garantia da vida no planeta®.

Para situar a gravidade da atual crise ecoldgica global, Canotilho adota a idéia de uma
segunda geragao de problemas ambientais, ndo mais preocupada apenas com os problemas
de ambito local, mas também com os seus efeitos combinados por varios fatores e com as
suas implicacdes globais e duradouras, como ocorre, por exemplo, no caso da destruicdo da
camada de ozOnio e do aquecimento global. Estes desafios exigem uma especial
sensitividade ecoldgica da comunidade global para que ndo sejam comprometidos de forma

irreversivel os legitimos interesses das futuras geracdes®.

Ao estudar os postulados juridico-analiticos para a compreensdo dos problemas
ambientais e o papel dos Estados, Canotilho® destaca a importancia do postulado globalista

o qual, para ele significa que a protecdo do ambiente ndo deve ser feita apenas no ambito

transnacional ambiental em Ulrich Bech. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, v. 1, p. 51-59, 2008; e BODNAR,
Zenildo; CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; CRUZ, Paulo Marcio. O estado transnacional ambiental em Ulrich Beck e
suas implicagbes com o estado constitucional e a Administragdo Publica. Revista do Instituto dos Advogados de Sao
Paulo, n. 22, 2008. Nestes trabalhos, propde-se a consolidagdo de “espagos transnacionais” de prote¢do do meio
ambiente, estruturado como uma grande teia de protegdo do planeta, regido por principios ecoldgicos e que assegure
alternativas e oportunidades democraticas mais inclusivas, participativas e emancipatérias e tenha como preocupagdo

garantir um mundo melhor para as futuras geragdes.

21 . o . .
Conforme Zenildo Bodnar e Paulo Marcio Cruz este quadro aponta para a necessidade do estabelecimento de novas

estratégias democraticas de governanga da regulagdo climatica para o acesso e a adequada gestdo dos bens ambientais e
o compartilhamento solidario de responsabilidade enquanto grande desafio do milénio. BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo
Marcio. O clima como necessidade de governanga transnacional: reflexes pdés Copenhague 2009. /n: SILVEIRA,
Alessandra (Coord.). Direito da Unido Européia e Transnacionalidade. Quid Juris: Lisboa, 2010, p. 384.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Portugués: tentativa de compreensdo de 30 anos das geragGes
ambientais no direito constitucional Portugués. /n CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito
constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 2.

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada. In FERREIRA, Helini Silvini; LEITE, José
Rubens Morato. Estado de direito ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2004, p. 05 e 06.
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dos sistemas juridicos estatais isolados, mas sim no dos sistemas juridico-politicos
transnacionais, de forma a que se alcance um stantard ecoldgico ambiental razoavel em
todo planeta e, ao mesmo tempo, estruturando uma responsabilidade global, de Estados,

organizacdes e grupos, quanto as exigéncias de sustentabilidade ambiental.

Nessa mesma linha de raciocinio, Henrique Leff* explica que hoje o conceito de
ambiente se defronta necessariamente com estratégias de globalizagao e que a reinvengao
do mundo, conformado por uma diversidade de mundos, pressupde que se abra o cerco da
ordem econdmica-ecoldgica globalizada. Ele destaca ainda que o principio de
sustentabilidade surge como uma resposta a fratura da razdo modernizadora e como uma
condigao para construir uma nova racionalidade produtiva, fundada no potencial ecolégico e

em novos sentidos de civilizacdo” a partir da diversidade cultural do género humano.

A colaboragdo e a solidariedade transnacionais também s3ao as palavras de ordem
para a sustentabilidade global. A intensificacdo do fendbmeno da globalizacdo apresenta
desafios importantes aos Estados e exige uma readequagdo qualitativa e estratégica do
Direito, pois este enquanto instrumento de controle social estatal, emanado de um ente
soberanamente isolado no planeta, ja ndo produz mais respostas eficazes para assegurar um

futuro com sustentabilidade progressiva para toda a comunidade de vida e em escala global.

Necessita-se da construcdo e consolidacdo de uma nova concepc¢do de
sustentabilidade global, como paradigma de aproximagao entre os povos e culturas, e na
participacdo do cidaddo de forma consciente e reflexiva na gestdo politica, econémica e

social.

A sustentabilidade deve ser construida a partir de multiplas dimensdes que incluam,
além da juridica, as varidveis ecoldgica, social, econémica e tecnolégica, tendo como base
forte o meio ambiente. Para o Direito como objeto da Ciéncia Juridica, todas estas
perspectivas apresentam identificacdo com a base de valores fundamentais, ai incluidos o
meio ambiente, desenvolvimento sustentdvel, direitos prestacionais sociais, dentre outros,

cada qual com as suas peculiaridades e riscos. Pela importédncia e centralidade na ordem

2 LEFF, Henrique. Saber Ambiental: Sustentabilidalde, racionalidade, complexidade e poder; tradugdo de Lucia M. E, Horth.
Petrépolis: Vozes, 2006, p. 31.

% HUNTIGTON, Samuel P. Choque de civilizaciones? Texto critico de Pedro Martinez Montavez. Madrid: Tecnos, 2002.
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politica atual, é possivel afirmar assim que a sustentabilidade pode ser compreendida como

impulsionadora do processo de consolidacdo de uma nova base meta axiolégica ao Direito.

Sobre a amplitude da sustentabilidade, Michael Decleris, em obra produzida por Pifar
Mafias, explica que a mesma consiste na: a) conservagao e recuperagao quando esta seja
necessaria, do adequado capital natural para promover uma politica qualitativa de
desenvolvimento; e b) inclusdo de critérios ambientais, culturais, sociais e econé6micos no
planejamento e na implementacdo das decisdes sobre desenvolvimento®. Deve-se
acrescentar, no contexto da sociedade da comunicagao digital, também a variadvel

tecnoldgica como elemento de possivel ampliacdo da sustentabilidade.

Uma das dimensdes mais importantes, pela sua fragilidade e pela conexdo direta com
a tutela do meio ambiente, é exatamente a dimensdo social. A socidloga espanhola
Mercedes Pardo” defende que os problemas relacionados ao meio ambiente s3o problemas
de organizacdo social e que o desenvolvimento sustentdvel inclui trés concepgdes: social,

econdmica e ecoldgica, defende que a sustentabilidade ecoldgica pressupde a social.

Um dos objetivos mais importantes de qualquer projeto de futuro com
sustentabilidade é a busca constante pela melhoria das condi¢Ges de vida das populacbes
mais fragilizadas socialmente. Isso porque os problemas sociais e ambientais estao
necessariamente interligados e somente serd possivel tutelar adequadamente o meio
ambiente com a melhora das condi¢des gerais destas popula¢des®. Boaventura de Souza
Santos” sugere que a crise ambiental decorre diretamente da transnacionalizacdo da
pobreza, da miséria e da fome, incluindo estes temas entre os principais problemas na

relacdo social mundial e como causadores de degradacdao ambiental.

PINAR MARNAS, José Luis. El desarrolo sostenibel como principio juridico. In: PINAR MANAS, José Luis. Desarrollo Sostenible
y proteccion del medio ambiente. Civitas: Madrid, 2002. p. 24.

z PARDO, Mercedes. El desarrollo. In: BALESTEROS Jests e PERES ADAN, José (edit.). Sociedad y médio ambiente. Madrid:
Editorial Trotta, 2000.

%8 para Amartya Sen o desenvolvimento real e pleno, em consondncia com o que pensam os autores do presente artigo,
somente sera alcangado com a expansdo dos ambitos das liberdades solidarias em coabitagdo com a sustentabilidade.
Para ele "desenvolvimento consiste na eliminagdo de privagGes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades
das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de agente (...) assim, com oportunidades sociais adequadas, os
individuos podem efetivamente moldar seu préprio destino e ajudar uns aos outros”. /In SEN Amartya. Desenvolvimento
como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.10, 26.

2 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p.
42 e ss.
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Na perspectiva econdmica, hoje também ha plena conscientizagao da importancia da
consolidacdo da sustentabilidade. Isso porque a base da producdo depende
necessariamente do sistema natural, ou seja, do que é pela natureza gerado e, em especial,

a energia.

A sustentabilidade importa em transformagao social, sendo conceito integrador e
unificante. Isto implica na celebragao da unidade entre homem e natureza, com origens e

destinos comuns. O que pressupde um novo paradigma, portanto.

Embora o conteudo da sustentabilidade esteja historicamente direcionado as bases
da producdo nos modelos capitalistas liberais, esta nocdo deve ser ampliada para que os
beneficiarios do desenvolvimento sejam todos aqueles componentes bidticos e abidticos

gue garantirdo a vida em plenitude, inclusive para as futuras geracdes.

A preocupagao da geragdo atual ndao deve ser a de apenas garantir as futuras
geracbes a mesma quantidade de bens e recursos ambientais atualmente disponiveis. A
insuficiéncia deste objetivo é evidente. Isso porque o capitalismo sem controle e as precarias
condi¢cGes de vida de muitos seres humanos geraram um desenvolvimento historicamente
insustentavel e ja levaram a atual geracdo a uma situacdo de crise pela clara limitacdo de
muitos bens primordiais para a vida plena. Assim, é fundamental que toda a inteligéncia
coletiva e que todo o conhecimento cientifico acumulado estejam também a servico da
melhora das condicdes de toda a comunidade de vida futura e ndo apenas a servico do ser
humano. A sustentabilidade é a nota que deve servir de guia para toda e qualquer politica

publica e também para as relagdes privadas.

Loporena Rota®, neste mesmo sentido, defende que é falsa a concepgdo que sugere
que um determinado desenvolvimento social exige um pouco de sacrificio ambiental e
acrescenta que sacrificar o meio ambiente para lograr um maior desenvolvimento
econdmico é decisdo propria de quem nao conhece a problematica ambiental. Para ele ndo

ha contradigdao entre economia e meio ambiente, que podem caminhar juntos. Nesta mesma

30 | OPORENA ROTA, Demétrio. El derecho al desarrollo sostenible. In: EMBID IRUJO, Antdnio (Dir.). El derecho a un medio
ambiente adecuado. Madrid: lustel, 2008. p. 73.
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linha Martin Mateo® sustenta que os postulados da economia e da ecologia ndo sdo

necessariamente contrapostos, ja que podem formar uma integra¢do harmoniosa.

Isso é de extrema relevancia porque no modelo atual de globalizagdo, com
repercussao nos ordenamentos juridicos, € o mercado quem atua com enorme forga, fluidez
e liberdade, praticamente impondo as regras do jogo. O protagonismo ndao é mais o da
sociedade e nem o dos estados. Essa légica de submissdo exclui ou sufoca outras dimensdes
imprescindiveis para a sustentabilidade como a ecologia e o necessario controle politico e
social®. Diante desse cenario, é valido sustentar que o Direito possa ganhar novo impulso e
forca a partir de um novo paradigma para influenciar positivamente nos destinos da

humanidade.

A concepcdo sustentada neste artigo é semelhante aquela defendida por Klaus
Bosselmam?, numa das obras juridicas mais completas da atualidade sobre sustentabilidade,
na qual defende enfaticamente a necessidade da sua aplicagdo enquanto meta valor basilar
de todo ordenamento juridico. Argumenta que a sustentabilidade deve contribuir com a
ecologizagdo dos demais principios e, desde que devidamente impulsionado pela forca real
da sociedade civil, servird também como caminho para uma governanca com

sustentabilidade ecoldgica e social.

As andlises teodricas aqui realizadas sugerem que a sustentabilidade pode se
consolidar como o novo paradigma indutor no Direito na pés-modernidade, pois funciona
atualmente como uma espécie de meta valor, com vocacdo de aplicabilidade em escala
global. Como sugere Rifkin**, deve-se destacar que a sustentabilidade apresenta também
inconteste flexibilidade e a aplicabilidade necessarias para comportar a dialética discursiva
das mais diversas forgas sociais, podendo amalgamar de forma harménica os demais valores

e interesses legitimos da nova civilizagdo empatica.

31 MARTIN MATEO, Ramén. La revolucién ambiental pendiente. /n: PINAR MANAS, José Luis. Desarrollo Soistenible y
proteccion del medio ambiente. Madrid; Civitas, 2002. p. 55

32 po abordar este tema Ulrich Beck denomina este efeito da globalizagdo de globalismo, e o caracteriza esta uma
“ideologia do império do mercado mundial”. In: BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? S3o Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 22.

3 BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: Transforming law and Governance. New Zealand: ASHAGATE, 2008,
p.79 e ss.

34 RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica: la carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. Madrid: Paidds,
2010.
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5. TRANSNACIONALIZAGAO, DIREITO PROCESSUAL E COABITAGAO DE PARADIGMAS

Todo o contexto apresentado anteriormente estd embasado no fenOmeno da
transnacionalizacdo presente no novo contexto mundial, surgido principalmente a partir da
intensificacdo das operagcGes de natureza econdmico-comercial no periodo do pds-guerra
fria, caracterizado — especialmente — pela desterritorializacdo, expansdo capitalista,
enfraquecimento da soberania® e emergéncia de ordenamentos juridicos gerados a margem

do monopdlio estatal.

A transnacionalizagdo é consequéncia da globaliza¢gdo (ou mundializagdo), pois nasce
no seu contexto, com caracteristicas que estdo viabilizando o surgimento da categoria
Direito transnacional. Nao se deve descolar a transnacionalizagdo da globalizagao ou da
mundializagdo, circunstancia que levaria o pesquisador a complexa e infinita pesquisa de
doutrinadores, cada um a seu jeito, a denominar as emergentes circunstancias, que moldam
a vida contemporanea. Como Ulrich Beck escreve, buscar para a globalizacdo uma defini¢do

é tarefa das mais complicadas®.

A transnacionalizag¢do juridica inclui também o chamado “transjudicialismo”. Esse
termo surgiu, como ensina André Lupi, nos Estados Unidos e teve ampla repercussao a partir
de artigo de Anne-Marie Slaughter, Uma Tipologia da Comunica¢do Transjudicial (A
Tipology of Transjudicial Communication)”’. Nesse trabalho, a autora explora as
possibilidades de didlogo entre cortes de sistemas juridicos diferentes e de recepcao das

experiéncias de outras jurisdicoes.

Tudo ocorre no ambito discursivo, pois sdo as praticas de fundamentagdao das
decisGes que interessam. A fim de caracteriza-las, convém reproduzir sinteticamente a

tipologia criada por Slaughter.

%> GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de Raul Fiker. Sdo Paulo: Unesp, 1991, p. 72.

% Referéncia feita por: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009. A
referéncia ao enfraquecimento da soberania neste estudo estd sendo de forma unidimensional, pois se concorda tanto
com Ulrich Beck (O que é globalizagdo? Tradugdo de André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 230) no que tange ao
fortalecimento dos Estados relativamente a “soberania inclusiva”, quanto com Anthony Giddens, quando esse autor
lembra o cardter dialético da globalizagdo, quando afirma que a perda de autonomia por parte de alguns Estados ou
grupo de estados tem sido freqlientemente concomitante com um aumento dela por parte de outros, como resultado de

aliangas, guerras ou mudangas politicas e econdmicas de diversos tipos.

¥ (Citada por: LUPI, André Lipp Pinto Basto. Jurisprudéncia Brasileira e Transnacionalidade: Uma Anadlise do

Transjudicialismo. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p.123.
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As variaveis consideradas pela autora para classificar a interagao discursiva entre
tribunais foram duas. Primeiro, analisa-se o pertencimento da corte de recepcdo ao mesmo
sistema judiciario da corte emissora do precedente. A esse critério responde a classificagao
da comunicacdo em horizontal, entre tribunais de igual estatura, como as cortes supremas

de dois Estados soberanos, e vertical, quando verificada a subordinagao hierarquica.

Isto permite sugerir que o Direito da maioria dos paises vem sendo redesenhado
como resultado da sua insercdo no mundo globalizado. Ha, por exemplo, uma interface
entre globalizacdo, Direito Processual e transnacionalidade. Anseios por um Direito
Processual transnacional e instrumental especulam alteracdes em modelos arcaicos a

exemplo das cartas rogatorias.

O Direito Processual tem como objetivo principal providenciar seguranca juridica a
justica. Portanto, discussdes centradas em direitos individuais cedem espaco para processos
gue vislumbram direitos coletivos, tudo sob forte impacto de uma nova concepgdo de tempo

processual, produzido pela globalizagao digital.

Nunca o tempo foi tdo inimigo do processo como o é agora. Nunca a fung¢do cautelar
do Judiciario foi tdo utilizada no mundo. Nunca o tempo que o juiz tem que ter para refletir
sobre determinado conflito de interesses foi tdo custoso e tdo concorrido, tendente a
inviabilizar a propria prestacdao jurisdicional. E a utilizacdo da funcdo cautelar foi

738

determinada pela prépria sociedade, modificando também o “velho processo”*, baseado

historicamente no processo de conhecimento.

Um dos maiores desafios que a globalizagdo impde ao direito processual consiste na
formatacdo e promulgacdo de um conjunto de normas transnacionais de procedimento,
como concebida na Transnational Rules of Civil Procedure, proposto pelos professores
Geoffrey C. Hazard Jr. e Michele Taruffo. Este ultimo é professor na ltalia, aquele primeiro

nos Estados Unidos.

A proposta prevé a unificagdo, no possivel, das normas processuais de varias familias
normativas. Uma primeira impressdao mostra uma certa utopia na proposta de unificacdo de

diplomas de processo. Normas processuais internas seriam usadas supletivamente,

3 Arnaldo Godoy trata desta questdo em seu artigo denominado Globalizagdao, Neoliberalismo e o Direito no Brasil,
apresentado no Il Taller de Interculturalidad em Santiago, na Universidade do Chile.

98



pressupondo intermindveis analogias e sincretismos procedimentais, de complexo

implemento na vida fatica.

Entretanto, os efeitos da globalizagao no processo podem ser sentidos na busca de
sua efetividade, por meio de um instrumentalismo radical, por uma nova concepc¢do de
tempo, que justificaria novos modelos de agdes, recursos, de antecipagao de tutela e na
massificacdo do uso da internet e de outros meios cibernéticos para cumprimento de atos
processuais e acompanhamento de processos, na concepg¢ao de um direito processual
coletivo, refletindo uma sociedade de massa, detentora de interesses difusos e coletivos.

Tudo para uma tentativa de se implementar um direito processual transnacional.”

Mas ndo so o direito processual é objeto de propostas de transnacionalizacao.
Marcelo Neves®, ao abordar o “transconstitucionalismo”, mostra que ha o entrelacamento
de ordens juridicas diversas, tanto estatais como transnacionais, internacionais e
supranacionais, em torno dos mesmos problemas de natureza constitucional. Ou seja,
problemas de direitos fundamentais e limitagao de poder que sdao discutidos ao mesmo
tempo por tribunais de ordens diversas. Por exemplo, o comércio de pneus usados, que
envolve questbes ambientais e de liberdade econémica. Essas questdes sdo discutidas ao
mesmo tempo pela Organizacdo Mundial do Comércio, pelo Mercosul e pelo Supremo
Tribunal Federal no Brasil. O fato de a mesma questdo de natureza constitucional ser
enfrentada concomitantemente por diversas ordens leva ao que o autor denomina de

“transconstitucionalismo”.

O que chama a atengdo desde uma primeira leitura sobre a possibilidade do processo
transnacional é que ele, expressamente, deve ser utilizado e lido apenas como indicador de
interpretagao das regras do processo. Estes principios seriam destinados, principalmente,
para julgamento de disputas comerciais transnacionais. E podem ser, igualmente, utilizados
para a resolucdo da maioria de outros tipos de disputas civeis e servir como base para a

adaptacdo das leis processuais ao ambiente transnacional.

% Arnaldo Godoy cita BUENO, Carlos Scarpinella. Processo Civil e Globalizagao, artigo in Carlos Ari Sundfeld e Oscar Vilhena
Vieira (coord.). In: GODOY, Arnaldo. Globalizagdo, Neoliberalismo e o Direito no Brasil, apresentado no /I Taller de
Interculturalidad em Santiago, na Universidade do Chile.

4 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo, Rio de Janeiro: Martins Fontes, 2009.
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O melhor exemplo neste sentido foi o trabalho realizado, de 1967 a 1988, pelos
uruguaios Adolfo Gelsi Bidart, Enrique Véscovi e Luis Torello, que apresentaram um modelo
de cdédigo de processo civil destinado ao futuro processo de transnacionalizagao deste ramo
do Direito. Visando um processo civil transnacional voltado para resolver litigios em geral e
nado so os de carater do comercio exterior, como fruto de intensa discussdo nos ultimos anos
e a partir de temas propostos em diversos paises nos quais os cédigos de processo civil
sofreram intensas altera¢des nas ultimas duas décadas de modo a adaptarem-se aos

ditames da globalizagao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O que foi articulado até aqui nos remete necessariamente, a discussdo sobre a
realidade mundial formada com a rede global e promovida pela hegemonia capitalista
consolidada a partir de 1989, quando houve a derrocada do mundo soviético. O entdo
chamado segundo mundo — denominagao genérica para o grupo de paises que compunham
a extinta Unido Soviética — funcionava como uma espécie de anteparo que ndo permitia o
espargimento do capitalismo por todo o globo terrestre. Sem esse anteparo o capitalismo se
globalizou e criou novos cenarios, chamados pelo autor do presente artigo de

transnacionais.

Isto indica um “mundo novo”, uma espécie de continente ndo investigado que se
abre a uma terra de ninguém transnacional, um espac¢o que perpassa o nacional e o local.
Isso pode ser percebido na relagao dos estados para com as empresas multinacionais, o que
acaba exigindo a emergéncia de um Direito Transnacional, por conta da persecucdo de uma
pauta axioldgica, que transita desde a questdo vital ambiental até a luta pela ampla protegao

e defesa dos direitos humanos.

Ao longo do texto procurou-se demonstrar que ndo faz sentido o ser humano insistir
que pode simplesmente continuar sua evolucdao enclausurado nos dogmas do Direito
Moderno. Todos sabem que a modernidade, apesar de ter representado significativo avanco

para a humanidade, acabou sendo todo um sistema tedrico de justificagao de desigualdades.
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As desigualdades em seu sentido mais amplo: social, econ6mica, cultural e
tecnoldgica, constituem um dos fatores de maior agressdo ao ambiente. Estima-se que a

miséria e a pobreza respondam por um tergo de toda degradagao ambiental no planeta.

Neste contexto de crise multidimensional, surge um cendrio extremamente receptivo
para a emergéncia de novas instituigdes politicas e juridicas que sejam capazes de agregar e
articular atitudes solidarias e cooperativas envolvendo as pessoas, instituicdes e estados na
luta pela protecao de bens e valores imprescindiveis para assegurar a vida plena e duradoura

no planeta.

O que se pretendeu demonstrar, com o presente texto, foi o cambio valorativo
produzido pelo ambiente criado com o fim da bipolarizagao ideoldgica propiciado pelo fim
do mundo soviético, pela globalizacdo e, principalmente, pelos sintomas evidentes de crise
ecolégica presentes no atual cendrio mundial. Pela primeira vez o homem deu-se conta que

pode, efetivamente, por termo a vida na terra.

A evolugdo da sociedade e o crescimento exponencial da complexidade, em todas as
dimensdes, conduzem a inexordvel certeza de que ndo é mais suficiente assegurar
amplamente a liberdade, a igualdade material, dentre outros direitos de tipo apropriativo,
proprios do capitalismo, se o mundo estiver a beira do colapso pelo esgotamento dos

recursos naturais.

Com base nesta realidade, é possivel também se propor a transnacionalizacdo do
Direito como promotora do que se convencionou chamar de Justica Transnacional. O
monopdlio do Estado Constitucional Moderno, como Unica fonte legitima de lealdade
politica para seus cidad3dos, comeca a ceder seu lugar a um conjunto de identidades politicas
mais pluralistas e multiplas. As pessoas comegam a se definir como membros de uma
comunidade local, de uma nag¢do ou uma federagcdo multinacional, de uma regido ou
subcontinente, e como cidaddos do mundo. Esta evolucdo serd o motor propulsor para a
construgao dos novos parametros de justica. Os seus impulsos universalistas e seus
principios orientardo seus seguidores para além de qualquer compromisso com um soé nivel
de proposicdo juridica e para além do Estado Constitucional Moderno na direcdo da
construcdao de principios de uma necessdria teoria para a justica transnacional numa

globalizagao democratica. Um bom exemplo é o que ocorre no mundo drabe enquanto esse
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artigo é escrito. Estd ocorrendo uma espécie de transnacionalizagao da informagao que

abala as estruturas de regimes ditatoriais.

Em sintese, a compreensado da sustentabilidade, enquanto novo paradigma do direito,
deve resultar do aporte cognitivo fornecido pela sociologia, economia e também pela
filosofia. Resta a Ciéncia Juridica, a importante funcdo de se adequar a esta pauta axioldgica
comum humanitdria, captar as realidades sociais, os seus desvios e riscos e promover
estratégias objetivando mitiga-los e controla-los para a realizacdo plena do bem comum.

Papel que também devera ser do Direito Processual Transnacional.
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O PENSAMENTO COMPLEXO E A SUSTENTABILIDADE (MATERIAL):
APROXIMAGOES AO FUNDAMENTO DO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO

José Rubens Morato Leite’

Matheus Almeida Caetano?

INTRODUCAO

A pesquisa parte do pensamento de Edgar MORIN para explanar e apontar o como e
0 porqué a nocao de sustentabilidade é tdo complexa e necessaria a estrutura do Estado de
Direito Ambiental (EDA). Intenta-se buscar, no pensamento complexo daquele autor, as
raizes epistemoldgicas fundantes dos principios juridicos inerentes a ideia de
sustentabilidade material (o da precaugdo e da equidade intergeracional) nesse modelo

estatal ecologizado, o EDA brasileiro.

A partir dos substratos politico-juridicos dessa tendéncia concreta dos Estados
contemporaneos, invariavelmente presentes na Carta Politica da Republica Federativa do
Brasil de 1988, sera dada énfase no substrato irradiador do EDA: a sustentabilidade material
(fundada nos principios juridico-ambientais da precau¢do e da equidade intergeracional e

nos parametros da sustentabilidade forte).

Intui-se que esses elementos permitem um verdadeiro comprometimento com o
peso constitucional-vital do meio ambiente e uma solidariedade ética perante as geracoes
futuras, sem qualquer rango absolutizante do direito fundamental ao ambiente sadio em

relacdo aos demais direitos constitucionais.

! pés-Doutor em Direito Ambiental. Professor Associado Il de Direito Ambiental e Constitucional Ambiental dos Cursos de
Graduagdo e Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Visiting Fellow at Macquarie
University, Centre for Environmental Law, Sidney, Australia. Vice Presidente do Instituto “O Direito por um Planeta
Verde”. Coordenador do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA),
cadastrado no CNPq. Autor de varios livros e artigos na area. Bolsista e Consultor do CNPq.

% Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Advogado, professor universitario e membro do
Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA).
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1. O PENSAMENTO COMPLEXO: FUNDAMENTO EPISTEMOLOGICO DO ESTADO DE DIREITO
AMBIENTAL

Algumas considerac¢®es sobre o pensar complexo® de MORIN sdo indispensdveis para
a compreensdo da mudanca epistemoldgica ocorrida nos parametros cientificos
contemporaneos, o que ndo deixa de causar impacto também nos modelos de Estado e de
Direito (e nos seus institutos juridicos, respectivamente). Desse modo, neste item, analisar-
se-4 como o pensamento complexo representa um fundamento epistemolégico do EDA

brasileiro, apontando algumas das manifesta¢des daquele neste modelo estatal esverdeado.

Em primeiro lugar, a teoria da complexidade traz consigo o sério inconveniente de
levar os individuos, a priori, a compreenderem-na como algo complicado ou de impossivel
resolucdo, devido a pesada carga semantica do termo “complexo”. Entretanto, na realidade,
complexo significa o que é tecido junto, uma analise conjunta das inUmeras variaveis de um
objeto do conhecimento. Por isso, a complexidade é dialdgica, intera-e-reintera a ordem, a
desordem e a organizacdo dos conhecimentos agrupados®. Portanto, o pensamento
complexo, em termos gerais, resume-se a interligar o que esta separado, ligando a parte ao
todo, em um sentido de mao dupla (da parte ao todo e deste para a parte), sem cair nos

equivocos do reducionismo nem do holismo.

A crenca na infalibilidade da Ciéncia foi uma grande responsavel pela manipulacdo e
destruicdo da natureza, separando o que é indissocidvel: os seres humanos (sujeito
cognoscendi) do meio ambiente (objeto estudado). Por isso, a grande cegueira da
Modernidade foi submeter os homens e a natureza ao império absoluto do método
cartesiano, guiado pelo dogma da neutralidade do sujeito cognoscendi — mitigado apenas
para atender aos interesses do sistema produtivo capitalista, de forma que o “nucleo da fé
no progresso — ciéncia/técnica/industria — se vé cada vez mais profundamente corroido”®

nas sociedades pés-modernas. Isso porque nem o significativo avanco tecnoldgico consegue

” .

3 . . ~ ™
Adverte-se que os termos “pensamento complexo”, “teoria da complexidade” e “pensar complexo” serdo utilizados
indistintamente nesta pesquisa, pois sdo termos reconhecidamente empregados nas e para as obras do filédsofo francés
Edgar MORIN

* Para mais detalhes, cf.: MORIN, Edgar. As duas globalizagbes: comunicagdo e complexidade. In: SILVA, Juremir Machado
da; CLOTET, Joaquim (Orgs.). As duas globalizagées: complexidade e comunicagdo, uma pedagogia do presente. Porto
Alegre: Sulina, p.39-59, 2002b; . Saberes globais e saberes locais: o olhar transdiciplinar. 5.ed. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004; . Introdugdo ao pensamento complexo. Tradugdo de Eliane Lisboa. Porto Alegre: Sulina, 2006;

. éSociedad mundo, o Imperio mundo? Mds alld de la globalizacion y el desarrollo. Disponivel em:
http://www.ugr.es/~pwlac/G19_01Edgar_Morin.html. Acesso em: 11.10.2011.

> MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Tradu¢do de Paulo Azevedo Neves da Silva. 4.ed. Porto Alegre: Sulina,
2003, p. 76.



resolver os problemas humanos, e, acaba por causar “uma sensacao de inquietude, sendo de

franco mal-estar”®.

A decomposicdo do mundo natural como um quebra-cabeca e a superestimacdo da
certeza cientifica abriu caminho para a ocorréncia de inumeros acidentes de ordem
ambiental’, tratados como algo corriqueiro, de menor importincia em relacio aos
resultados perseguidos pelos economistas, cientistas e juristas. A partir de entdo, o
guestionamento desse modelo cientifico arrastado desde os longinquos anos do lluminismo,
comeca a tracar “[...] um percurso onde surgiram primeiro os limites, as insuficiéncias e as
caréncias nas quais ndo se pode escamotear o desafio do complexo”®. Sabendo-se que o
conhecimento ndo é insular, mas sim peninsular, ligar a parte ao todo, bem como o todo a(s)
parte(s), de forma organizacional e sistémica, € uma necessidade epistemoldgica, politica e

ética dos Estados contemporaneos.

Isso se reflete em varios aspectos do EDA, a comecar pelos seus elementos, os quais,
hoje, ndo se limitam ao povo, territorio e poder, conforme a teoria classica dos elementos
do Estado de JELLINEK, agregando um quarto: o meio ambiente. Ora, ao raciocinar
complexamente, é perceptivel a dependéncia dos trés elementos classicos em relacdo ao
novo, pois sem uma biosfera minimamente sadia ndo ha como existir vida, e, portanto, nem

povo e muito menos as categorias do territério e do poder.

O principio hologramatico (um dos elementos metodolégicos da teoria moriniana)
institui que uma parte da estrutura possui todos os elementos da ultima, ou seja, a parte
esta no todo e o todo esta na parte. Langado no ambito global, significa isso que o mundo

/ . 9
enguanto todo estd em cada parte e essa estd no todo (o mundo)®. Langa-se, desse modo,
um novo olhar sobre os fenébmenos, em dissondancia com os paradigmas (reducionistas)

cartesianos, entendendo-se por complexo, nas palavras de ARDOINO'", tudo o que “[...] faz

6 CAPRA, Fritjof. As conexdes Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Tradugdo de Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo:
Cultrix, 2002, p. 110.

7 A titulo de exemplo, o derramamento industrial de mercurio na baia de Minamata no Japdo (1956); os acidentes
nucleares de Three Mile Island, nos Estados Unidos (1979), Chernobil, na Ucrania (1986), e Fukushima, no Japdo (2011); a
disseminacdo do Césio 137, em Goiania (1987); os desastres quimicos de Seveso, Itdlia (1976), e em Bhopal, india (1984);
o vazamento de petrdleo no Golfo do México, nos Estados Unidos (2010); dentre tantos outros.

8 MORIN, Edgar. Introdugdo ao pensamento complexo. Tradugdo de Eliane Lisboa. Porto Alegre: Sulina, 2006, p. 6.

° MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Tradugdo de Paulo Azevedo Neves da Silva. 4.ed. Porto Alegre: Sulina,
2003, p.35: “Da mesma forma que em cada ponto de um holograma contém a informagdo de todo de que faz parte;
doravante cada individuo também recebe ou consome as informagdes e as substancias vindas de todo o universo”.

1% ARDOINO, Jacques. A complexidade. In: MORIN, Edgar (Org.). A religagdo dos saberes: o desafio do século XXI. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, p.548-558, 2002, p. 532.



com que a analitica cartesiana fracasse ao tentar decompor (enquanto convém sempre
reservar o uso da palavra complicado para aquilo que pode ser desenlacado e aquilo que
serd eventualmente reduzido posteriormente por decomposi¢do)”. Portanto, como se
intentard esclarecer adiante, isso exp&e as grandes dificuldades de compreensdo e aceitacao
do Direito do Ambiente e do Estado Ambiental no seio de dois instrumentos tipicamente

modernos: o Direito e o Estado.

Atualmente, o pensamento complexo permite o estabelecimento de outra forma de
relacionamento com a natureza, nas palavras de Michel CASSE"', o projeto em tela afasta-se
do dominio e possessdo da natureza, e assume uma “[...] abertura para todas as luzes,
visiveis ou invisiveis”. As visiveis sdao 0s avangos técnico-cientificos acumulados pela
humanidade até os dias de hoje, enquanto as luzes invisiveis implica-nos a reconhecer a
prépria ignorancia e a limitacdo de nossa Ciéncia. Portanto, a complexidade inclui as
incertezas no conhecimento humano, fato caracterizado como uma das revolugdes

cientificas na segunda metade do século XX'°.

A influéncia do pensar complexo no EDA é marcante, primeiro pela concepgao
integrada de meio ambiente. O conceito legal de meio ambiente, contido no inciso primeiro
do artigo 3.2 da Lei 6.938/1981, parece incorporar tal ideia ao ser tratado como: “o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas [...]”. Ora, tudo o que podera influenciar no
todo (meio ambiente) ou nas partes (elementos bidticos ou abidticos) é levado em
consideracao, o que demonstra a visdo sistémica e de complexidade do ambiente. Isso
favorece o desenvolvimento de um conceito de Direito Ambiental Integrativo ou de
Integragdo, ao exigir “a passagem de uma compreensao monotematica para um
entendimento multitematico que obriga a uma ponderacdao ou balanceamento dos direitos e

interesses existentes de uma forma substancialmente inovadora”'®.

Hodiernamente, a presenca do principio de integragdo no ambito do Direito

Comunitario Europeu decorre da concepc¢do integrativa do ambiente, propiciando uma

1 CASSE, Michel. O cosmos: concepgdes e hipdteses. In: MORIN, Edgar(Coord.). A religagdo dos saberes: o desafio do
século XXI.2.ed. Tradugdo de Flavia Nascimento. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p.35-42, 2002, p. 36.

12 MORIN, Edgar. Os desafios da complexidade. In: MORIN, Edgar(Org.). A religagdo dos saberes: o desafio do século XXI.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p.559-567, 2002, p. 563.

B CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia Sustentada. In: FERREIRA, Heline Sivini;
LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Estado de direito ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio
de Janeiro: Forense Universitdria, pp.3-16, 2004, p. 8-9.



articulagao dos Ministérios do Ambiente, sendo indispensavel para tal, transforma-los em
verdadeiros “[...] super-ministérios, com poderes de supervisdo, coordenacdo e controle das
atividades de todos os restantes Ministérios, na medida em que estas possam ter

consequéncias ao nivel do ambiente”™.

Outra importante decorréncia da concepgao
integrativa é que, além de atingir as analises integradas de impacto ambiental de projetos
publicos e privados, isoladamente, atingird também “[...] os proéprios planos (planos
diretores municipais, planos de urbanizacdo). Isto implica uma notavel alteracdo das

relagdes entre as dimensdes ambientais e as dimensdes urbanisticas”'

. Disso se pode
esperar um enfrentamento de problemas urbanisticos ndo apenas pela oética da
regulamentacdo do espaco urbano, dos cédigos de obras e dos Planos Diretores, sendo por
normas de conteddo ecolégico, propriamente dito (a titulo exemplificativo, a defesa,

conservacao e regulamentacdo das areas de preservacdo permanente na zona urbana).

As geracbes de problemas ambientais também refletem a importancia do
pensamento complexo para o EDA, destacadamente pelo carater global, interativo e invisivel
da segunda delas. A primeira geracdo caracteriza-se pela poluicdo/destruicdo pontual dos
elementos constitutivos do meio ambiente, a saber: as aguas, o solo, a fauna, a flora, o ar,
por exemplo. Aqui, como os problemas eram detectados de forma mecanica e segmentada,
a protecdo dada pelos Estados a esses microbens (e apenas a eles, neste primeiro
momento), fundamentou-se nos principios da reduc¢do'® e da separagdo'’, provenientes do
paradigma cartesiano, ou seja, aqueles eram protegidos de forma fragmentada. Preocupava-
se tdo somente com as partes de um todo (e o todo, o meio ambiente enquanto macrobem,
era ignorado), ja que se caracterizava pela linearidade dos impactos produzidos e pela lupa

analitica dos problemas.

14 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente na Unido Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, p.11-55, 2007, p. 27.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia Sustentada. In: FERREIRA, Heline Sivini;
LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Estado de direito ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, pp.3-16, 2004, p. 9.

%o “principio da redugdo” levava a falsa ideia de que o conhecimento das unidades permitiria o conhecimento dos
conjuntos das quais aquelas faziam parte. Ora, no sentido da primeira geragdo de direitos ambientais as normas
protegiam os microbens (unidades), mas ndo o macrobem (conjunto). Pensava-se poder atingir uma protecgdo satisfatoria
da natureza ao tutelarem apenas os seus elementos de forma estanque e individualizada.

Yo “principio da separagao” decorre da forma analitica de conhecimento instituida por René Descartes, a qual levou ao
inexoravel distanciamento entre o sujeito cognoscendi (homem) e o objeto a ser conhecido (meio ambiente). Tal
separagdo custou caro a natureza, ja que foi (e ainda continua) considerada apenas como coisa ou mercadoria a ser
cultivada para fins exclusivamente econdmicos.



A segunda geragao de problemas ecoldgicos esta relacionada com uma abordagem
mais sistémica e complexa, pois se volta para o todo, ora, para o meio ambiente global
(macrobem), pois envolve “[...] efeitos combinados dos varios fatores de poluicdo e das
implicacOes globais e duradouras como o efeito de estufa, a destruicdo da camada de
oz6nio, as mudancas climaticas e a destrui¢cdo da biodiversidade”'®. Trata-se da produg3o de
efeitos complexos e sinérgicos no meio ambiente, muitas vezes proveniente da soma e
interacdo das afetacGes dos seus elementos (rios, biomas, espécies da fauna e da flora),
produzidas em diferentes partes do globo, como demonstra o problema do aquecimento
global. Por isso, o meio ambiente, deve ser concebido como um sistema, resultado da
irrefutdvel interacdo dos universos natural, socioeconébmico e cultural, o que,

indubitavelmente, traz robustas implicacdes tedrico-praticas. Conforme CUNHA' adverte:

[...] enquanto conjunto de elementos inter-relacionados, onde o conjunto ndo se identifica
com a soma das suas parcelas. Da identificacdo do ambiente como um sistema resulta a
necessdria relacdo entre os diversos elementos componentes; tudo estd relacionado com
tudo, pelo que a intervengdo num dos elementos, numa das partes componentes do todo
ambiente vai, necessariamente, produzir efeitos nas outras partes e, em conseqiéncia, no
todo, no ambiente [...].

Apresentadas algumas das relacdes do pensamento complexo como fundamento
epistemolégico do EDA, no préximo item, serdo contrapostas as duas nocgdes de
sustentabilidade no pensamento ambiental hodierno, apontando-se os seus aspectos mais

marcantes.

2. A COMPLEXIDADE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: AS SUSTENTABILIDADES
FRACA E FORTE

Partindo-se do conceito originado do Relatério Brundtland (1987), segundo BOURG?,
sdo tradicionalmente atribuidas trés dimensdes ao Desenvolvimento Sustentavel (DS): a

ambiental, a econémica e a social. Além disso, WINTER*' aponta a existéncia de dois

'8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués: tentativa de compreensdo de 30 anos das
geracGes ambientais no direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. S3o Paulo: Saraiva, p.1-11, 2007, p. 2.

19 CUNHA, Paulo. A Globalizagdo, a Sociedade de Risco, a Dimensao Preventiva do Direito e o Ambiente. In: Estado de
direito ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagndsticos. Heline Sivini Ferreira, José Rubens Morato Leite
(Orgs.). Rio de Janeiro: Forense Universitaria, p.109-147, 2004, p. 144.

2 BOURG, Dominique. ¢Cual es el future del desarrollo sostenible? Traduccidén de Alejandra Perucha Martinez. Madrid:
Ediciones Akal, 2005, p. 10.

2 WINTER, Gerd. Um fundamento e dois pilares: o conceito de desenvolvimento sustentavel 20 anos apds o Relatorio
Brundtland. In: MACHADO, Paulo Affonso Leme; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Orgs.). Desenvolvimento sustentavel,



conceitos de sustentabilidade: um no sentido fraco (o de trés pilares de niveis equivalentes)

e outro no sentido forte (o de dois pilares e um fundamento).

O primeiro deles, o mais divulgado, possui trés pilares bdasicos (a economia — os
recursos naturais — e a sociedade) e surgiu com a publicacdo do Relatério da CMMAD, sendo
acolhido no item 5 da Declaragdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel
(2002)®. O tratamento equitativo dos trés elementos é a pedra de toque desta
sustentabilidade fraca, na qual as esferas “econdémica e social, desprendem-se do primeiro
objetivo do desenvolvimento sustentavel: satisfazer as necessidades”®, de modo que “no
caso de conflitos, eles devem ser balanceados, consideracbes mutuas tomadas e

72 Em sentido semelhante, BOURG® destaca que a

compromissos estabelecidos
“interpretacdo branda” do DS é muito utilizada por economistas, justificando a diminuicdo

do estoque natural por um avango econdmico ou tecnoldgico.

Nesse sentido, de maneira aproximada, SOLOW® considera o DS a partir da
sustentabilidade preservacionista da capacidade produtiva num espago de tempo indefinido,
no qual as geracdes futuras receberiam o legado de mesmo valor daquele usufruido pelas
geracOes hodiernas, ainda que os recursos naturais tenham sido recebidos pelos individuos
com um déficit ambiental. Percebe-se disso a filiagdo de SOLOW? a uma determinada
fungibilidade plena entre o capital produzido pelo homem e os recursos da natureza, de
forma que “a geracdo seguinte nao chega a ser prejudicada, pois o capital reproduzivel

transmitido pela geracdo que a tem precedido, é dizer, o conjunto de técnicas novas, supoe-

OGM e responsabilidade civil na Unido Européia. Tradugdo de Carol Manzoli Palma. Campinas: Millennium Editora, p.1-
23, 20009.

22«5 por conseguinte, assumimos a responsabilidade coletiva de fazer avancar e fortalecer os pilares interdependentes e
mutuamente apoiados do desenvolvimento sustentavel - desenvolvimento econémico, desenvolvimento social e
protegdo ambiental - nos ambitos local, nacional, regional e global”. Texto disponivel em: <www.cnrh.gov.br>. Acesso
em:13.11.2011.

2 BOURG, Dominique. ¢Cual es el future del desarrollo sostenible? Traduccién de Alejandra Perucha Martinez. Madrid:
Ediciones Akal, 2005, p. 10.

** WINTER, Gerd. Um fundamento e dois pilares: o conceito de desenvolvimento sustentavel 20 anos apds o Relatério
Brundtland. In: MACHADO, Paulo Affonso Leme; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Orgs.). Desenvolvimento sustentavel,
OGM e responsabilidade civil na Unido Européia. Tradugdo de Carol Manzoli Palma. Campinas: Millennium Editora, p.1-
23, 20009, p. 5.

» BOURG, Dominique. ¢Cual es el future del desarrollo sostenible? Traduccién de Alejandra Perucha Martinez. Madrid:
Ediciones Akal, 2005.

SOLOW, apud SAMPAIO, José Adércio Leite. Direito Fundamental ao meio ambiente saudavel, adequado e
ecologicamente equilibrado. In: SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio (Orgs.). Principios de direito
ambiental: na dimensdo internacional e comparada. Belo Horizonte, Del Rey, p.89-111, 2003.
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se que compensa o capital natural destruido”?. Tal fundamentacdo do DS estd ligada a
racionalidade moderna que ja demonstrou seus nefastos efeitos sobre a natureza e o
préprio homem, além do desrespeito com as geracdes futuras, pois essas podem valorar os
bens ambientais de uma maneira diferente da adotada hodiernamente. Portanto, resta
inaceitavel retirar-lhes tal possibilidade de escolha, ndo se podendo dizer que o déficit
natural é aceitavel, adotando uma insuportével postura cornucopiana® em relagdo ao meio
ambiente. A escolha de valorar mais ou menos o estoque natural s6 podera ser respeitada se
este mesmo estoque existir amanha, por isso ndo se pode aderir a justificativa de transmitir
tal déficit natural as futuras geracdes, ainda que com grandes avancgos técnicos, econOmicos

ou sociais, 0s quais nunca sao distribuidos igualitaria-e-integralmente a todo o corpo social.

Justamente este conceito fraco de sustentabilidade (ou a interpretacao branda do DS)
é que permite a proliferacdo de verdadeiras insustentabilidades, em termos ecoldgicos, ao

dar a mesma énfase aos critérios da economia, da sociedade e dos recursos naturais:

Como a biosfera (embora objetivamente flexivel a certa medida) ndo pode refletir nela
prépria e no seu relacionamento com os humanos, e como o conceito dos trés pilares é
imprudente e descompromissado, ele leva facilmente a compromissos simulados. Sacrificios
da natureza, utilizados para o destaque na economia a curto prazo ou para interesses sociais,
podem tornar-se destrutivos para a propria economia e sociedade, a longo prazo.30

Essas posturas reducionistas da sustentabilidade acabam por adiar uma tarefa
improrrogdvel, ndao apenas do Direito Ambiental, mas do préprio EDA, a de atribuir o devido
peso a natureza e agir conforme tal valoracdo: “[...] por um julgamento ndo adequado sobre
a amplitude do peso da natureza, o conceito propaga a equivaléncia dos trés pilares, que

conduz a fugir do trabalho conceitual de atribuir a natureza o peso adequado”®'.

Por outro lado, a sustentabilidade forte é aquela constituida por um fundamento (os

recursos naturais) e dois pilares (a economia e a sociedade), nela a valoragao diferenciada do

% BOURG, Dominique. ¢Cual es el future del desarrollo sostenible? Traduccién de Alejandra Perucha Martinez. Madrid:
Ediciones Akal, 2005, p. 11.

» Termo que significa um “[...] corno mitoldgico, atributo da abundancia, e simbolo da agricultura e do comércio [...]"
(FERREIRA, 2004, p.554). Ou ainda, nas palavras de BENJAMIN (2007, p.109): “Cornucépia , simbolo da agricultura e do
comércio, era uma figura mitoldgica, que representava a abundancia”.

% WINTER, Gerd. Um fundamento e dois pilares: o conceito de desenvolvimento sustentdvel 20 anos apds o Relatério
Brundtland. In: MACHADO, Paulo Affonso Leme; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Orgs.). Desenvolvimento sustentavel,
OGM e responsabilidade civil na Unido Européia. Tradugdo de Carol Manzoli Palma. Campinas: Millennium Editora, p.1-
23, 2009, p. 05.

3 WINTER, Gerd. Um fundamento e dois pilares: o conceito de desenvolvimento sustentavel 20 anos apds o Relatorio
Brundtland. In: MACHADO, Paulo Affonso Leme; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Orgs.). Desenvolvimento sustentavel,
OGM e responsabilidade civil na Unido Européia. Tradugdo de Carol Manzoli Palma. Campinas: Millennium Editora, p.1-
23,2009, p. 7.



meio ambiente natural —a biosfera —em relagao a economia e a sociedade permite uma real

protecdo do meio ambiente, destacando WINTER* que:

Assim, a biosfera torna-se de ‘fundamental’ importancia. A economia e a sociedade sao
parceiros mais fracos, pois a biosfera pode existir sem os humanos, mas os humanos
certamente ndo podem existir sem a biosfera. Portanto, humanos, enquanto exploram a
natureza, devem respeitar suas limitagGes, uma necessidade que eles sdo capazes de
preencher, uma vez que possuem o potencial da razdo e entdo, os padrGes alternativos de
ponderagdo do comportamento.

Em sentido semelhante, atribuindo destaque a sociedade e a biosfera, CAPRA®
assevera que “no contexto da globalizacdo, had duas grandes comunidades as quais todos nds
pertencemos: todos nds somos membros da raca humana e todos fazemos parte da biosfera
global”. Préximo dessas leituras também estd a “concepcao dura” de DS em que “a duracao
do desenvolvimento vai estreitamente ligada a reducdo dos fluxos de materiais e energia”,
salientando que nessa postura preserva-se o dinamismo das sociedades, sejam na evolugdo
dos conhecimentos, nas instituicdes, na técnica e demais aspectos, “sem por ele seguir
destruindo camadas completas da biosfera e alterando, cada vez mais, seus mecanismos
reguladores”®*. Em sintese, conforme adverte BOSSELMANN®: “Se, por exemplo, o bem-
estar humano for considerado superior ao bem-estar ambiental, os conflitos serdo
resolvidos de forma a favorecerem as necessidades humanas (em todas as suas dimensdes)

relativamente as necessidades ambientais”.

Resta claro com estas duas ideias de sustentabilidade (a fraca e a forte) que os
recursos naturais constituem o elemento central desse debate, sendo que na primeira
concepcdo, as necessidades humanas (econdmicas e sociais) sempre terdo voz superior e
acabardo por prevalecer sobre a natureza. Destaca-se que, nos casos concretos, em muitas
situagdes nao restam nitidas as verdadeiras necessidades humanas, indispensaveis para

intervir no meio ambiente natural. Esse triste quadro é favorecido pela concepc¢do fraca de

32 WINTER, Gerd. Um fundamento e dois pilares: o conceito de desenvolvimento sustentavel 20 anos apds o Relatorio
Brundtland. In: MACHADO, Paulo Affonso Leme; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Orgs.). Desenvolvimento sustentavel,
OGM e responsabilidade civil na Unido Européia. Tradugdo de Carol Manzoli Palma. Campinas: Millennium Editora, p.1-
23, 2009, p. 4.

33 CAPRA, Fritjof. As conexdes Ocultas: ciéncia para uma vida sustentdvel. Tradugdo de Marcelo Branddo Cipolla. Sdo Paulo:
Cultrix, 2005, p. 223.

* BOURG, Dominique. é¢Cual es el future del desarrollo sostenible? Traduccién de Alejandra Perucha Martinez. Madrid:
Ediciones Akal, 2005, p. 12-13.
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DS por estabelecer um mesmo patamar de importancia para as trés esferas envolvidas,

ressaltando BOSSELMANN®* que:

[...] os limites sdo sempre definidos pela nossa preocupagdo com o bem-estar humano e
excluindo o bem-estar de outras formas de vida’, porém ‘o dilema, claro, é que nds ndo
podemos sobreviver sem preocupacao pelo bem-estar da vida como um todo. Esta é a dura
realidade que descobrimos através da ecologia.

Tal pratica reducionista é que deve ser afastada no EDA, conforme supramencionado,
o pensamento complexo afasta-se de posturas unilaterais e reducionistas como a
sustentabilidade fraca e a interpretacdo branda de DS, por submeterem, invariavelmente, as
outras esferas (a social e a ambiental) a uma apenas (a econ6mica). Ou ainda, quando um
dos elementos (geralmente, a sociedade) é utilizado como atrativo (instrumentalizado) para
se afastar outro (os recursos ambientais), permitindo assim o livre e amplo predominio da
economia sobre esses. WINTER¥ chama tal opera¢do de conceito pervertido de
sustentabilidade, justamente por so aparentar uma preocupacdo ecoldgica, permitindo as

mesmas praticas e acdes degenerativas dos recursos ambientais em prol da economia.

As convencdes e os relatorios internacionais, bem como as legislagcdes nacionais e a
doutrina juridico-ambiental sempre buscaram construir uma definicdo para o DS, contudo,
ainda hoje, prossegue como um conceito plastico, disponivel tanto para justificar danos ao

meio ambiente quanto para impor reais medidas de protegao ecoldgica.

Um primeiro problema nesse certame ¢é a tendéncia a encarar o termo
desenvolvimento como positivo®, ou seja, semanticamente tal substantivo foi incorporado e
continua disseminado como algo relacionado ao crescimento, a ampliagdo, ao avango
“necessario” da sociedade. Como salienta LABEYRIE*®: “Ora, desde o século XIX, a sociedade
industrial estd organizada segundo o modelo mecanoprodutivista do positivismo: progresso

IlI

cientifico = progresso técnico = desenvolvimento econbmico = progresso sociocultura
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Brundtland. In: MACHADO, Paulo Affonso Leme; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Orgs.). Desenvolvimento sustentavel,
OGM e responsabilidade civil na Unido Européia. Tradugdo de Carol Manzoli Palma. Campinas: Millennium Editora, p.1-
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VARGAS, Paulo Rogério. O insustentdvel discurso da sustentabilidade. /n: BECKER, Dinizar Fermiano
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O segundo grande problema é que, apds a solidificacdo cultural do desenvolvimento
como evolucdo cientifico-técnica-econdbmica — vinculada, para a grande parcela da
populagdo brasileira e até do mundo, ao numero de empregos, ao PIB, a renda per capita
dos habitantes, aos grandes centros urbanos e as grandes economias mundiais —, o DS ndo
conseguiu mudar tal quadro. No tocante a relacdo entre os termos desenvolvimento e meio
ambiente, PORRAS® salienta que a Declaracdo do Rio, em 1992, privilegiou o primeiro
elemento, dizendo: “Ambiente e desenvolvimento s3o parceiros equivalentes no
'desenvolvimento sustentavel’, mas o direito ao desenvolvimento vem antes de
desenvolvimento sustentavel”. Isso, por sua vez, elevou a no¢do de DS paulatinamente a um
conceito-chave, divulgado amplamente entre diversos grupos sociais e de interesses, sejam
eles privados ou publicos*'. Neste sentido, LEFF** é impecével ao dizer que embora a ampla
divulgacao do discurso do DS tenha se tornado “parte do discurso oficial e da linguagem
comum”, o seu descompromisso conceitual-pratico ndo foi “capaz de unificar as vias de

transigdo para a sustentabilidade”.

O sistema econOmico capitalista e o mercado globalizado, através de elementos
publicitarios, também contribuem (e como!) para a pulverizacdo das nog¢Ges fraca,
pervertida e da interpretagao branda de DS. Isso se da por meio da frageis incorporagdes de
valores sociais (a protecdao do meio ambiente, por exemplo), os quais apropriados pelo
mercado sdo convertidos em meios de captagao de novos consumidores. Tanto é assim que,
diante de quaisquer possibilidades de restricio / mitigacdo / diminuicdo do crescimento
econdmico, aquele valor social (o ambiente natural) comeca a encolher, sendo, por isso, o
DS caracterizado por uma “aparente” contradicdo em termos: economia (desenvolvimento)

X meio ambiente (sustentavel).

Apresentadas as sustentabilidades fraca e forte por WINTER (e suas respectivas
formas hermenéuticas, as interpretacdes branda e forte de DS, por BOURG), bem como
alguns dos problemas cruciais do DS, no préximo bloco tera inicio um delineamento da
sustentabilidade material como possivel mecanismo de ndo-negag¢do do complexo no EDA

brasileiro.

“® PORRAS, lleana. The Rio Declaration: a New Basis for International Cooperation. In: SANDS, Philippe (Edit.) Greening
International Law. London: Earthscan Publications Ltd, p. 20-33, 1993, p. 25.
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3. A SUSTENTABILIDADE MATERIAL COMO NAO-NEGAGAO DO COMPLEXO NO ESTADO DE
DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

Voltando a formula mais divulgada de DS, com seus trés elementos equiparados
axiologicamente, WINTER* v&, exatamente, neste tratamento equanime (entre a sociedade,
a economia e 0 meio ambiente - 0s recursos naturais) a auséncia de um direito vinculante,

em suas palavras:

O valor legal maximo que lhes dao é de servir como um guia politico. Precisamente, esta é a
razdo pela qual os referidos tratados classificam desenvolvimento sustentdvel e seus
elementos de balanceamento como objetivos (OMC, UE) ou como uma tarefa (CE), e ndo
como regra ou um principio.

Adverte-se que a plasticidade do conceito ndo seria, em principio, um empecilho —
até porque os principios juridicos se caracterizam justamente pelo elevado grau de
abstracdo —, mas sim a amplificada maleabilidade de conteddo do mesmo, o que o torna
ndo-vinculavel, segundo WINTER*: “A prépria nocdo de vinculacdo pressupde que o que é
vinculado deve ser identificavel. E também, nas proposicdes da vida social, se amplamente

expressas, nao criam expectativas legitimas e, a partir disso, o vinculo”.

Além deste vazio conceitual (passivel de preenchimentos ndo compromissados com o
meio ambiente), inumeras sdo as dificuldades de implementacdo do DS aos casos concretos,
tendo OWENS* advertido que, no mundo real, nem todos os desenvolvimentos sdo
reconcilidveis com as dimensdes do interesse ambiental. A banalizacdo do DS esta na ideia

de que tudo é DS, logo, nada o é.

WINTER* detecta algo semelhante no Direito Internacional Ambiental, pois “a ClJ e

outras jurisprudéncias internacionais tém até agora falado de um conceito, mais do que de
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OGM e responsabilidade civil na Unido Européia. Tradugdo de Carol Manzoli Palma. Campinas: Millennium Editora, p.1-
23, 20009, p. 19.
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23, 2009, p. 17.

%> OWENS, Susan. Interpreting Sustainable Development: The Case of Land Use Planning. In: JACOBS, Michael (Edit.).
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um principio legal. Talvez isto seja feliz porque, como um principio, ele poderia muito

facilmente ser utilizado abusivamente para colorir de verde qualquer decisdo”.

Dois exemplos podem fornecer subsidios para uma real compreensao do tema. O
primeiro deles refere-se a desastrosa experiéncia da Indonésia ao substituir sua floresta
tropical por plantagdes de 6leo de palma, destinadas a produgdo de etanol, fazendo com
que o prazo para compensar as emissdes de gases de efeito estufa seja de 420 anos”’. Esse
cultivo fez parte de um programa energético daquele pais, buscando um maior
desenvolvimento econémico (e logo, social, segundo os operadores do poder politico),

figurando o meio ambiente como preocupacao secundaria nesse processo.

O segundo exemplo refere-se a ilha de Nauru cuja atividade econdmica baseava-se
exclusivamente na exploracdo de fosfato. A pequena ilha teve 80% do meio ambiente
natural completamente devastado, gragas a extragao irresponsavel desse minério. Destaca-
se que o fosfato garantia aos habitantes de Nauru uma renda per capita de
aproximadamente 17.500 dodlares, o que fez com que a natureza fosse completamente
ignorada face ao seu magnifico retorno economico, ora, os fins (ganhos econdmicos)
justificaram os meios (destruicdo da natureza). Consequéncia disso foi a heranca nefasta
deixada as geragdes presentes e futuras do local: um solo inapropriado para o cultivo de
alimentos; uma série de problemas com alcoolismo, diabetes e depressdo para os seus

habitantes*.

Recuperando os aspectos abordados no item anterior, esses dois exemplos
demonstram uma aplicacdo da sustentabilidade fraca (ou da interpretacdo branda de DS),
permitindo justificacGes desses exemplos catastréficos sob o véu do principio do DS. Por ora,
nos dois exemplos, pode-se argumentar que as necessidades econ6micas e sociais nao
deixaram escolhas para o tipo de desenvolvimento escolhido, destarte, figuem algumas
perguntas pendentes: a que custo foi realizado este desenvolvimento? E justo excluir,

sumariamente, as geracgOes futuras da valoracdo (e do usufruto) do estoque natural? Os

7 VON DER WEID, Jean Marc. Agrocombustiveis: solugdo ou problema? In: ABRAMOVAY, Ricardo (Org.). Biocombustiveis: a
energia da controvérsia. Sdo Paulo: Editora Senac, p.99-142, 2009, p. 114.

8 para mais informagdes sobre a Ilha de Nauru, cf.: WINTER, Gerd. Um fundamento e dois pilares: o conceito de
desenvolvimento sustentavel 20 anos apds o Relatério Brundtland. In: MACHADO, Paulo Affonso Leme; KISHI, Sandra
Akemi Shimada (Orgs.). Desenvolvimento sustentdvel, OGM e responsabilidade civil na Uniéo Européia. Tradugdo de Carol
Manzoli Palma. Campinas: Millennium Editora, 2009, p.8 (nota 18); CORREIA, Marcos Sa. Esta ai a ilha de Nauru que ndo
deixa ninguém mentir: o pequeno pais tinha uma espléndida mina de fosfato, uma espécie de pré-sal, mas acabou com
tudo em um século. Disponivel em: < www.istoe.com.br >. Acesso em: 20.ago.2010



supostos avangos econOmico-sociais atingiram todos os individuos? Nado teria sido
demasiadamente simplificadas tais decisGes, as quais ndo levaram em consideracdao os

resultados a longo prazo?

Diante das visOes reducionistas da sustentabilidade e dos problemas do famigerado
conceito DS, a partir de agora, tera inicio a proposta de formulagdo de uma ideia complexa
de sustentabilidade, a sustentabilidade material. Para tanto, esta proposta parte da nocdo
de sustentabilidade forte e fundamenta-se em dois principios juridico-ambientais (os quais
também sdo principios estruturantes do EDA) que serdo o seu sustentdculo juridico-ético: o

da precaucdo e o da equidade intergeracional.

3.1 O Principio da Precaugdo

O principio da precaucdo constituira um dos elementos do conceito material de
sustentabilidade, sendo invocado diante de contextos de incerteza cientifica, o que nao
significa a mitigagdo ou a exclusao da Ciéncia, mas simplesmente que esta deve levar em
conta as incertezas e as consequéncias advindas dela para com o meio ambiente e a saude
humana. O conhecimento possui lacunas, insuficiéncias, e é justamente isso que o
pensamento complexo inclui no ambito (ndo apenas) cientifico, ndo sendo admissivel

ignorar as diversas variaveis envolvidas, ainda que desconhecidas ou ocultas.

Portanto, sao claros os vinculos desse principio com o futuro minimamente saudavel
do ponto de vista ambiental (sustentabilidade forte). Diante da possibilidade de extin¢do de
espécies animais e vegetais e da devastagdo de biomas, cujos reflexos diretos recaem sobre
as geracOes presentes e futuras, o principio da precaucdo — frente a nefasta impossibilidade
de retorno ao status quo ante — é o mecanismo juridico que melhor desenvolve a fungdo de
preservacdao do meio ambiente sadio. Ao se perceber que o meio ambiente ndo pode ser
reconstituido, pois a perda de uma espécie, um habitat ou um bioma, jamais podera ser
compensando com indenizagdes, desenvolvimentos industrial, econémico ou social, voltam-

se os olhos para uma cultura de antecipacdo de riscos ambientais.

Na presente sociedade de risco, a precaugao relaciona-se com a cientificagao
reflexiva, atuando como estimuladora da principal funcdo do Direito Ambiental
contemporaneo: evitar a proliferacdo de danos (futuros) em contextos de incertezas

cientificas, sobretudo nas decisGes a serem tomadas. Em um primeiro aspecto, deve evitar-



se riscos significativos as pessoas e ao meio ambiente (sentido negativo — inagdo) e no
sentido positivo (ativo) deve buscar-se solugGes para os problemas ja existentes, como no
caso da adogdo e da implementagdo da melhor tecnologia disponivel (BAT). Por conseguinte,
a precaucdo, em sua vertente positiva, implica a imposicao do uso das melhores tecnologias

disponiveis.

Diante da dificuldade em atuar proativamente em face de riscos ambientais
significativos (a exemplo das mudancas climaticas que precisaram ganhar o carimbo da
certeza cientifica para serem levadas a sério) e da complexidade dos problemas atuais
(concomitantemente, locais, globais e individuais) e diante de Estados deficitarios
(irresponsabilidade organizada), o principio da precaugdo deve ser transversalizado em sua
aplicacdo / observacdo para além do Direito e dos Poderes Publicos, no sentido de uma
complexa pratica de precaucdo. Tal proposta nao significa a desconsideracdao do importante
papel desenvolvido pelo Direito Ambiental, e neste, pelo principio da precaucdo, mas visa
adicionar outras esferas relevantes para uma protegao otimizada e eficaz do meio ambiente.
Para essa abordagem, as consideracdes de BOURG e SCHLEGEL* sdo indispensaveis,
destacando-se aqui os quatro enfoques do principio de precaucdo (o simples, o

administrativo, o juridico e o politico).

A abordagem denominada de “simples enfoque de precaug¢do” trabalha com uma
concepgao de risco ambiental suscetivel de expansdo, podendo influenciar legisladores e
governantes a adotarem e, consequentemente, a confeccionarem normas referentes a
precaucdo. E o Unico enfoque admitido pela comunidade internacional, referindo-se ao
Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992).
Portanto, ndo se trata de norma juridica propriamente dita, incapaz de obrigar alguém ou
algum Estado a fazer ou deixar de fazer algo: “N&o se trata, todavia, de una norma juridica

que um juiz poderia opor a um Estado, e menos ainda a um particular”®.

O enfoque administrativo esta direcionado as politicas publicas e as decisdes em
carater administrativo de &rgdos responsaveis pela emissdao de licencas, alvards e
autorizagdes no tangente a exploragao do meio ambiente. Trata-se de uma evolugao do

primeiro enfoque, pois “eleva esta simples concepc¢do a categoria de principio para as

** BOURG, Dominique; SCHLEGEL, Jean-Louis. Anteciparse a los riesgos: el principio de precaucién. Barcelona: Ariel, 2004.

> BOURG, Dominique; SCHLEGEL, Jean-Louis. Anteciparse a los riesgos: el principio de precaucién. Barcelona: Ariel, 2004,
p. 140.



politicas publicas”®’

. Moldando-se tal enfoque ao EDA brasileiro, a precaugdao funcionaria
como um requisito a ser analisado sempre em conjunto com os principios gerais da
Administragdo Publica, esculpidos no artigo 37 da CF/88: “Contraria a moralidade e a
legalidade administrativas o adiamento de medidas de precaucdo que devam ser tomadas

752

imediatamente”™ . Importante ressaltar que a principal caracteristica desse enfoque é a

possibilidade de “em nome do principio da precaugdo, atacar nos tribunais o Estado ou

alguma de suas administracdes” .

O enfoque juridico é responsavel por permitir o ataque direto de obras, produtos,
tecnologias e atividades que oferecam riscos a saude humana e ao meio ambiente atual e
futuro (equidade intergeracional) nos Tribunais. Nessa vertente do principio, conforme
BOURG e SCHLEGEL** destacam, além de tornar a precaucdo uma “norma de direito
destinada a aplicagdo direta”, atribuem-lhe a natureza juridica de um tipico direito
fundamental: “Elevando o principio a categoria de norma de direito fundamental, destinada
a uma aplicagdo direta e permitindo a um juiz fundamentar a sua decisao frente a qualquer
fonte de decisdo tecnoldgica, transforma-se o seu sentido”. H4 varias criticas a tal
abordagem em virtude da possibilidade de frequentes abusos na sua aplicacdo, o que é
compreensivel, porém o principio da precaucdao nao é destituido de parametros para sua
aplicacdo, como parece ocorrer com o maledvel DS, destacando-se os “postulados
normativos aplicativos”®® de proporcionalidade, igualdade e razoabilidade®®. Esses, inclusive

se fazem presentes no texto da Comunica¢cdo da Comissdo Europeia sobre o recurso ao

>! BOURG, Dominique; SCHLEGEL, Jean-Louis. Anteciparse a los riesgos: el principio de precaucién. Barcelona: Ariel, 2004,
p. 140.

>2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principio da precaugdo no direito brasileiro e no direito internacional e comparado. In:
VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (Orgs.). Principio da Precaug¢do. Belo Horizonte: Del Rey, p.351-372,
2004, p. 366.
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>* BOURG, Dominique; SCHLEGEL, Jean-Louis. Anteciparse a los riesgos: el principio de precaucién. Barcelona: Ariel, 2004,
p. 143.

> AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006.
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normas que indiretamente prescrevem comportamentos (principios). Portanto seus destinatarios sdo apenas os
aplicadores do Direito e os intérpretes (Administragdo Publica), sendo violados através da ndo-interpretagdo conforme
suas estruturagdes. Para mais detalhes, cf.: AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagdo dos
principios juridicos. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.



Principio da Precaugdo (o qual pode servir de guia para aplicagdo no direito ambiental

brasileiro ou de lege ferenda®).

Além disso, o modus operandi do mesmo possui algumas condi¢des tanto na CQMC
guanto na CDB. Nesta ndo se limita a aplicacdo da precaucdo com elementos econdémicos,
bastam que as medidas sejam direcionadas para evitar ou minimizar a “ameaca de sensivel
reducdo ou perda de diversidade bioldgica”. Portanto, pode-se defender que a CDB
aproximou-se das diretrizes do conceito de sustentabilidade forte por estabelecer a
aplicagdo da precaugdo diante da sensivel, ainda que pequena, redugdao ou perda de

biodiversidade.

Contudo, a CQMC faz mengdo as medidas e politicas “eficazes em func¢do dos custos”,
agregando-se uma condicionante (econ6mica). Ndo bastam medidas precautodrias eficazes,
além disso, elas devem ser compativeis com os valores despendidos para sua implantacao,
trata-se de uma questionavel analise de custo-beneficio para aplicacdgo do principio da
precaucdo. Neste sentido, um fato a ser lembrado nessa seara é que, recentemente, no ano
de 2007, o IPCC, Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, reconheceu a ag¢do
humana como a principal responsavel pelo aquecimento global, assumindo a margem de
90% de certeza. A partir disso, trés consideracdes sdo imprescindiveis: (/) embora o principio
da precaucdo seja invocado em contextos de incerteza, no tocante a problematica do clima,
ele foi amplamente ignorado, pois hoje se pode falar em uma “certeza cientifica” da causa
humana das mudancas climaticas; (ii) a gravidade da ameaca exigida pela CQMC é cristalina,
portanto ndo ha (e quigd existiu) justificativa juridica ou politica para rechacgar a aplicagdo do
principio da precaucdo; (iii) ao exigir a aplicacdo de medidas precaucionais conforme o

custo-beneficio econdmico, guarda-se alguma aproximagdao com a sustentabilidade fraca.

Por fim, o enfoque politico ndo é propriamente juridico, e resulta em uma “extensao
maxima da precaucdo”®®, buscando nos Estados (e nos cidad3os) um verdadeiro controle do
desenvolvimento das técnicas e riscos advindos das tecnologias latentes. Para tal, o principio

da informacdo deve ser veiculo da ideia precaucional, “[...] do cuidado que os Estados e

57 . Y . . ~ . .. ~ ~
“Por isso, encontrar o correto equilibrio de modo que a proporcionalidade, a ndo-discriminagdo e as agGes coerentes e

transparentes possam ser tomadas, requer um estruturado processo de tomadas de decisdes com detalhes cientificos e
outras informagdes objetivas”.

> BOURG, Dominique; SCHLEGEL, Jean-Louis. Anteciparse a los riesgos: el principio de precaucién. Barcelona: Ariel, 2004,
p. 144.



cidaddos devem ter para ndo assumirem riscos desnecessarios, em casos de incerteza

cientifica quanto a possivel ou provavel ocorréncia de danos ao meio ambiente”®.

Para uma eficaz protecdo do meio ambiente devem-se transcender os limites dos
sistemas juridico e politico, fazendo com que os particulares, em parceria com o Estado,
promovam “assembleias de cidad3dos”, em um verdadeiro controle do desenvolvimento das
técnicas, obras, atividades e riscos advindos das tecnologias latentes, conjuntamente com os

principios da participacdo e da responsabilidade compartilhada.

Seguem, no préximo item, algumas consideracdes sobre o segundo sustentaculo
ético-juridico da sustentabilidade material no EDA brasileiro: o principio da equidade

intergeracional.

3.2 O Principio da Equidade Intergeracional

Inicialmente cabe lembrar que a equidade possui duas referéncias delimitadas no
tempo, ou seja, esta direcionada para a preservagdo do meio ambiente tanto para as
geracOes atuais quanto futuras, denominadas respectivamente de equidades intra-e-

intergeracional.

Trata-se de uma obrigagao dupla, de carater positivo no que se refere a obrigagao de
fazer, ou seja, preservar e utilizar os recursos ambientais com parcimonia; quanto de carater
negativo ao impor aos destinatarios a abstengao de atividades causadoras de degradagdo ao
meio ambiente. Afere-se que a indeterminac¢do dos titulares do direito ao meio ambiente
sadio reflete a equidade intergeracional, bem explicitada naqueles danos ecoldgicos que nao
atingem somente os moradores atuais da regidao degradada, mas também as geracdes
futuras, as quais terao de suportar os efeitos nefastos do desastre ecolégico — os exemplos

sdo vastos neste sentido, conforme descreve a nota de numero trés supracitada.

Entretanto, além de ser um principio, ele representa também uma nova modalidade
de responsabilidade estabelecida entre individuos indeterminaveis (relagdo juridica entre a
geracao presente e as futuras), objetivando a salvaguarda do meio ambiente sadio (objeto

da relagdo juridica). Contando com guarida constitucional, representa esse principio a

> RIOS, Aurélio Virgilio Veiga; DERANI, Cristiane. Principios gerais do Direito Internacional Ambiental. In: RIOS, Aurélio
Virgilio Veiga; IRIGARAY, Carlos Teodoro Hugueney (Orgs.). O direito e o desenvolvimento sustentavel: curso de direito
ambiental. Sdo Paulo: Peirdpolis/IEB, p.86-122, 2005, p. 104-105.



incorporacdo de um novo sujeito de direito, as gera¢des futuras, segundo o pensamento de
CANOTILHO®®, o qual chama atencdo para a seguinte realidade: “[...] os comportamentos
ecolégica e ambientalmente relevantes da geragao atual condicionam e comprometem as

condicGes de vida das geracoes futuras”.

A equidade intergeracional surgiu da Declaracdo de Estocolmo (1972), mais
precisamente dos principios 1 e 2, defendendo a preservacao dos recursos naturais em
beneficio das geragdes atuais e futuras, entretanto, essa expressao teve repercussao com a
obra de Edith Brown WEISS®'. J& na CQMC (1992) também se fez menc3o a tal principio,
tanto em seu preambulo (por duas vezes) quanto no item 1 do artigo 3.2. A CDB também
trouxe o principio ao final de seu preambulo, tendo o Decreto n.2 4339/2002, ao instituir os
principios e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade, acolhido

a protecdo das geragdes futuras nos itens 2, V %; e 5% do Anexo.

A perspectiva temporal desse principio liga passado, presente e futuro de forma a
propiciar uma solidariedade ambiental entre geragdes, intentando-se uma preservagao do
patrimonio ambiental para a proéxima geracdo, contanto que esta ndo o receba em
condicGes inferiores aquela desfrutada por nds e usufruida pelos nossos ancestrais. Assim,
diante da possibilidade de extingdo de espécies animais ou vegetais, da devastacao de
biomas e de paisagens e da poluicdo grave dos recursos hidricos, do solo e do ar, cujos
reflexos recaem diretamente sobre as geracdes presentes e futuras, deve-se prezar por uma

Sustentabilidade Material.

Neste aspecto, MORIN* chama atencdo para o fundamento ético inerente ao
conceito de DS, advindo da preocupacao nao apenas com as outras sociedades e com o

Planeta, mas, conforme indica a Declaracdo de Johanesburgo, uma auténtica preocupacao

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O direito ao ambiente como direito subjectivo. A tutela juridica do meio ambiente:
presente e futuro. Coimbra: Coimbra Editora, p.47-57, 2005, p. 47.

61 WEISS, Edith Brown. In Fairness to Future Generations: International Law, Common Patrimony and Intergenerational
Equity. New York: Transnational Publishers Inc. 1989.

%2 No item 2 que apresenta os principios regentes da Politica Nacional da Biodiversidade, tem-se o seguinte texto do inciso
V: “V - todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. bens de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se, ao Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as
presentes e as futuras geragoes;”.

% Nos mesmos moldes, no item 5 que trata “Do Objetivo Geral da Politica Nacional da Biodiversidade” estd disposto que:
“5. A Politica Nacional da Biodiversidade tem como objetivo geral a promogdo, de forma integrada, da conservagao da
biodiversidade e da utilizagdo sustentavel de seus componentes, com a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, de componentes do patrimdnio genético e dos conhecimentos
tradicionais associados a esses recursos”.

 MORIN, Edgar. Os desafios da complexidade. In: MORIN, Edgar(Org.). A religagdo dos saberes: o desafio do século XXI.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p.559-567, 2002.



ética com as geracgdes futuras. Ainda, em complementacdo a isso, indispensavel se faz “[...]
rejeitar o conceito subdesenvolvido do desenvolvimento que fazia do crescimento tecno-
industrial a panacéia de todo desenvolvimento antropo-social, e renunciar a idéia mitoldgica
de um progresso irresistivel que cresce ao infinito”®®. E crescimento rumo ao infinito gerara
diametralmente uma caréncia no futuro, pois a finitude dos recursos naturais ha tempos
vem demonstrando seus efeitos, por isso, para se protegerem aqueles que ndo tem vozes e
nem votos hoje (as geracoes futuras), “[...] as finalidades do desenvolvimento dependem de
imperativos éticos. O econdmico deve ser controlado e finalizado por normas antropo-

éticas”®®.

A complexa relagdao entre passado-presente-futuro deve ser revista com base neste
principio da equidade intergeracional, ja que se corre o risco de sepulta-la através das
brechas existentes na ideia comum de DS (evidentemente na nocdo fraca de

sustentabilidade e na interpretacao branda de DS).

3.3 Observagoes finais sobre a sustentabilidade material no Estado de Direito Ambiental

brasileiro

Considerando que os riscos e desastres ambientais advém do sistema produtivo,
inegavel que a tonica da sustentabilidade dissemina-se pela estrutura do Estado, de forma
que “recupera um combate secular, o de um grau maior de justica e democracia, mas sob
premissas e um marco novo, o ecolégico”®. O EDA é marcado pelo que BECK®® denomina de
“extensdo ecoldgica da democracia”, de forma a “estender ao concerto de vozes e poderes,
o desenvolvimento da independéncia da politica, do direito, da esfera publica e da vida

m

cotidiana frente a perigosa e falsa seguranga de uma ‘sociedade concebida em abstrato’.

Tornando-se ultrapassada, portanto, uma democracia meramente representativa
(tipica de um Estado de Direito formal), o EDA tem na democracia sustentada um elemento

essencial, caracterizada pelo cunho participativo. Nela n3ao apenas os Estados e os

6 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Tradugdo de Paulo Azevedo Neves da Silva. 4.ed. Porto Alegre: Sulina,
2003, p. 83.

& MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Traduzido por Paulo Azevedo Neves da Silva. 2.ed. Porto Alegre:
Sulinas, 1995, p. 113.

” BOURG, Dominique. é¢Cual es el future del desarrollo sostenible? Traduccién de Alejandra Perucha Martinez. Madrid:
Ediciones Akal, 2005, p. 55.

%8 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Traduccion de Jesus Alborés Rey. Madrid: Siglo XXI, 2006, p. 110.



representantes do povo atuariam (democracia formal representativa), mas também os
cidaddos, ONGs e OrganizacOes Internacionais de protecdo ao meio ambiente. Destaca-se
que a participacdo como forma de gestdo de problemas ambientais é impossivel se
dissociada de processos de conscientizacdo e informacdo. O desenvolvimento de novos
padrdes cognitivos, fundamentados na complexidade do meio ambiente, permitira a
reconstrucdo de pensamentos e praticas voltados para uma relacdo mais adequada e amiga
com a natureza, pois implica a “necessidade de um modelo de democracia ambiental,
baseado na transparéncia e na informagdo, permitindo que os atores sociais e politicos

possam estabelecer um novo pacto social”®.

A Constituicao Federal de 1988 estimula as participacdes populares e a protecao do
meio ambiente, como se abstrai de seu contexto normativo, mais precisamente do artigo
1.9, paragrafo Unico e do artigo 225. Nesse delicado aspecto, chama atencdo para a perigosa
relacdo contingente entre a sustentabilidade e a democracia, sob o constante risco de se
legitimar uma tecnocracia verde, pois “nao seria estranho considerar a democracia como um
perigo para a sustentabilidade, ja que os ‘especialistas’ detém maior conhecimento para
defini-la e implementa-la””°. Ponto decepcionante e contraditério ao EDA brasileiro é a
supressdo da democracia sustentada promulgada (ou melhor, provocada pela) com a Lei n.2
11.105/2005”", responsavel pela analise e liberacdo de transgénicos. Isso porque a CTNBio
simplesmente decide sobre a liberagdo ou ndo de OGMs sem participacdo alguma dos
cidaddos, sem publicidade de informacGes e torna opcional o estudo de impacto ambiental
(EIA), em clara ofensa a CF/88. Vislumbram-se, aqui, portanto, graves ofensas a democracia
ambiental e principalmente aos principios da precaucdo e da equidade intergeracional

(artigo 1.°, V; artigo 225, §1.°, IV e V, da CF/88).

Portanto, deveria prezar-se, no EDA, por concretos “foros de consenso”, nos quais se
“[...] reunem cidaddos e ndo especialistas e, sobretudo, ndo representam interesses

preestabelecidos, ligados a grupos de influéncia ou lobbies; se estdo aqui é justamente para

% siLvA, Solange Teles da. Principio da precaugdo: uma nova postura em face dos riscos e incertezas cientificas. In:
VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (Orgs.). Principio da Precaugdo. Belo Horizonte: Del Rey, p.75-92,
2004, p. 80.

70 LENZI, Cristiano Luis. Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade. Bauru: Edusc, 2006, p. 109.

& Apenas a titulo de informacdo, essa legislagdo foi impugnada através da ADI 3536/DF e aguarda julgamento do STF. Para
mais detalhes, cf.: < www.stf.gov.br>.



representar o ‘cidaddo médio’”"®

, € ndo por um grupo despédtico de cientistas que decidem
sobre o futuro de todas as formas de vida, presentes e futuras. Por isso a democracia
ambiental participativa — enquanto fundamento do EDA — é tdo importante nesse contexto
da sociedade de risco, pois — como bem advertiu BECK”® — “[...] j4 ndo contamos com
nenhum fundamento de saber, no antigo sentido do saber seguro, com base no qual seja

possivel tomar decisdes que também afetem as geragdes futuras, com uma inseguranga

cada vez mais consciente das consequéncias”.

Nesse sentido clama-se pela transversalizacdo do principio da precaucao [enfoque
politico de BOURG e SCHLEGEL™ supramencionado no item anterior], porque além de evitar
o grave déficit democratico (como, por exemplo, o da Lei brasileira de Biosseguranga),
permitiria tutelar o novo sujeito de direito (as futuras geracOes) através do EIA,
materializagao do principio da precaugao:

Dai decorre a nitida ligacdo do principio da precau¢do com a eqliidade intergeracional, base
do desenvolvimento sustentavel, e o estudo de impacto ambiental serve para torna-lo
possivel no mundo das coisas, ja que, por meio desse importante instrumento de politica

ambiental, é possivel antever os riscos ambientais de certas atividades e

. 75
empreendimentos.’ .

Diante de todo o exposto, vislumbra-se a possibilidade de construcao e de aplicagdo
de uma Sustentabilidade Material que parte da nog¢do de sustentabilidade forte como
elemento auxiliar aos principios da precaugdao e da equidade intergeracional. Trata-se de
operacionalizar as decisOes politico-juridicas que envolvam aspectos econémicos, sociais e
ambientais (problemas concretos do DS) com instrumentos mais claros, comprometidos e
coerentes com os valores envolvidos e seus diversificados pesos. Portanto, diante de um
caso concreto em que se discute a respeito da triade “danos ambientais—desenvolvimento
econdmico—ganhos sociais”, os operadores juridicos, os administradores publicos, os
legisladores, os representantes politicos e a populacio em geral devem partir da
sustentabilidade forte para aplicar o principio da precaugao. Apesar de um pouco idealista, o
parametro da sustentabilidade forte somado ao principio da precaucdo parece fornecer

subsidios importantes para atingir uma real solidariedade entre geragdes (equidade

72 BOURG, Dominique. ¢Cual es el future del desarrollo sostenible? Traduccién de Alejandra Perucha Martinez. Madrid:
Ediciones Akal, 2005, p. 48.

7 BECK, Ulrich. Liberdade ou capitalismo: Ulrich Beck conversa com Johannes Willms. Tradugdo de Luiz Ant6nio Oliveira de
Araujo. Sdo Paulo: UNESP, 2003, p. 206-207.

" BOURG, Dominique; SCHLEGEL, Jean-Louis. Anteciparse a los riesgos: el principio de precaucién. Barcelona: Ariel, 2004.

73 RIOS, Aurélio Virgilio Veiga; DERANI, Cristiane. Principios gerais do Direito Internacional Ambiental. In: RIOS, Aurélio
Virgilio Veiga; IRIGARAY, Carlos Teodoro Hugueney (Orgs.). O direito e o desenvolvimento sustentavel: curso de direito
ambiental. Sdo Paulo: Peirdpolis/IEB, p.86-122, 2005, p. 100.



intergeracional), e assim formar um nucleo duro da sustentabilidade. A precaugdo esta
imbricada nas equidades (intra e intergeracional), de forma que a protec¢do da geracdo atual
se faz através da aplicagdo daquele somada ao parametro da sustentabilidade forte, sempre

com um voltar de olhos para as geracdes vindouras.

Por fim, a proibicao de retrocesso ecoldgico seria um instrumento apropriado para
tracar os limites desta Sustentabilidade Material, tornando-se imprescindivel algumas
diretrizes para evitar os problemas ja salientados pela sustentabilidade fraca, possibilitando
uma “espécie de clausula rebus sic stantibus, significa que, a menos que as circunstancias de
fato se alterem significativamente, ndo é de admitir o recuo para niveis de protecdo
inferiores aos anteriormente consagrados”’®. Além de atuar no sentido de uma justificacdo
de posturas ndo ecoldgicas nos estritos limites do imprescindivel aos direitos humanos
basicos, este principio de proibigdo de retrocesso constituiria uma orientagdo para as
politicas ambientais, destacadamente as do Estado, “[...]Jobrigadas a melhorar o nivel de
protecdo ja assegurado pelos varios complexos normativo-ambientais (Constituicdo,

tratados internacionais, direito comunitério europeu, leis, diretivas)””’.

Também caberia a proibicdo de retrocesso ecoldgico fincar as balizas operacionais
das hipoteses em que o meio ambiente, mesmo de valor impar e fundamento da
sustentabilidade forte, ndo prevalece sobre as reais necessidades humanas, como a fome, a

saude e 0 acesso aos recursos hidricos.

CONSIDERACOES FINAIS
Diante de todo o exposto, pode-se concluir que:

(1)-A ideia de DS predominante é a branda (ou a concepgdo de sustentabilidade
fraca), a qual deverd ser paulatinamente substituida pela concepcdo dura (ou de

sustentabilidade forte), em razdo do histérico déficit ecoldgico da primeira;

(2)-O paradigma da Modernidade ndo tem condi¢Ges de propiciar a devida protegdo

da natureza, pois suas criacdes necessariamente sustentam a equivocada ideia de

76 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente na Unido Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, p.11-55, 2007, p. 36-37.

77 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués: tentativa de compreensdo de 30 anos das
geragbes ambientais no direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, p.1-11, 2007, p. 7.



desenvolvimento econémico como progresso, tido como certeza histdrica. Por isso,
estabeleceu-se o paradigma do pensamento complexo como fundamento epistemoldgico do

EDA brasileiro;

(3)-A sustentabilidade forte, ao priorizar os recursos naturais em face das
(pseudo)necessidades sociais e econdmicas, afasta as posturas reducionistas que adiam uma
tarefa improrrogdvel da contemporaneidade: a de atribuir o devido peso a natureza, em
razdo da sua elevada complexidade. Isso porque as (supostas) necessidades humanas
(econébmicas e sociais) sempre terdo voz superior e acabardo por prevalecer sobre a

natureza;

(4)-0 DS, eminentemente em sua versdo tradicional — a da sustentabilidade fraca, ndo
conseguiu expressar, €, muito menos, garantir uma séria vinculagdo politico-juridica, ao
contrario dos dois principios estruturantes do EDA e sustentdculos ético-juridicos da nogao
proposta de sustentabilidade material: os principios da precaucdo e da equidade

intergeracional;

(5)-O principio da precaucdo deve ser transversalizado em sua aplicagdo / observacio
para além do Direito e dos Poderes Publicos, no sentido de uma pratica complexa de

precaucdo, transcendendo os limites dos sistemas juridico e politico (institucionalizados);

(6)-No EDA (ndo mais formal, e sim material), preza-se por uma democracia
sustentada com ampla participagdao popular em todos os foros que decidam sobre o meio
ambiente. Deve-se rechacar o grave déficit democratico da Lei brasileira de Biosseguranca,
clamando por “foros de consenso” de cidadaos conforme o enfoque politico da precaucao

de BOURG e SCHLEGEL;

(7)-Diante dos déficits de protecdo ambiental nos casos concretos em que envolvem a
triade (dano ambiental - desenvolvimento econdmico - ganhos sociais), o parametro da
sustentabilidade forte + o principio da precaucdo parece fornecer subsidios importantes
para atingir uma real solidariedade entre geragdes (equidade intergeracional), e assim
constituir uma Sustentabilidade Material. Essa pode auxiliar nas tomadas de decisdes
politico-juridicas que envolvam aspectos econdmicos, sociais e ambientais (problemas
concretos do DS) com instrumentos mais claros, comprometidos e coerentes com o valor-

base de todos os demais: a natureza;



(8)-A base formada pelos recursos naturais na sustentabilidade forte somente sera
mitigada quando comprovadamente existirem situagbes faticas que demonstrem
necessidades humanas fundamentais em risco, e desde que ndo existam outros meios para

supri-las, nos moldes do estabelecido pelo principio da proibicdo de retrocesso ecoldgico.
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CONCEITO DE GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA NO PLANO
INTERNACIONAL®

Gilberto d’Avila Rufino’

FASE ATUAL DAS CONCEPGOES

O conceito de Gestdo Integrada da Zona Costeira — GIZC esta em expansdo através de
“novos discursos, novas sustentabilidades e novas fronteiras™*, como observado durante o

Coloquio de La Rochelle de 2010, sobre a gestdo sustentavel das zonas costeiras e marinhas.

Refletindo essa tendéncia, a legislagdo francesa definiu a GIZC como “uma visao
estratégica global, fundada sobre uma gestdo integrada e concertada do mar e do litoral.™
(Lei n.2009-967 de 3 de agosto de 2009 artigo 35). O novo discurso, inspirado nos debates
“Grenelle de I'Environnement™ de 2009, consiste portanto em passar da GIZC a gestdo

integrada do mar e do litoral (GIML)

A evolucdo dessa terminologia é resultado de um longo percurso em que o
correspondente significado sofreu progressivas adicdes e modificacGes. Planejamento
integrado, planejamento regional, ordenamento do territério litoral, gerenciamento
costeiro, e gestdo integrada da zona costeira, sdo abordagens e estratégias sucessivas, nao
excludentes, produzidas no dmbito interno dos paises e na esfera internacional, num

itinerdrio que ja perfaz meio século de aspiracdes da Humanidade.

De fato, a preocupagao com a degradagdo das zonas costeiras suscitou uma crescente
conscientizacdo, patrocinada pela atuacdo de organizagdes internacionais que se voltaram
para o tema. Diferentes paises do continente europeu e da América do Norte adotaram
legislagdes, inspiradas nas diretrizes e recomendagdes adotadas nos textos das convengdes e

tratados internacionais.

O tratamento global das questdes relativas as zonas costeiras, através de textos

normativos uniformes, constitui uma resposta légica a natureza dos problemas

! Ver Rufino, Gilberto d’Avila. DROIT ET AMENAGEMENT DU LITTORAL. ETUDE DE DROIT COMPARE. Thése, Université de Limoges-
Frangca, 1994. 780 pag. CRIDEAU — Centre Interdisciplinaire de Droit de I'Environnment de |'Urbanisme et de
I’Aménagement du Territoire.

? Doutor em Direito Ambiental e Urbanistico (Universidade de Limoges-Franga). Presidente do Instituto Juridico do Litoral —
IJL (Brasil). Email: www.ijlitoral.org



identificados que apresentam pontos comuns e similaridades repetidas nas distintas regides

do planeta.

Nesse contexto, apesar da complexidade e diversidade das demandas, das pressdes e
das ameacgas que atingem as zonas costeiras, somadas as disparidades econdmicas ou a
diversidade dos fatores politicos e sociais, é provavel que os estados soberanos adotem

medidas institucionais e legislativas uniformes ou semelhantes.

1. CONFERENCIA DO RIO DE JANEIRO DE 1992

O tratamento da gestdo integrada da zona costeira nos textos internacionais é
decorrente de evolugdes verificadas no Direito Internacional do Meio Ambiente, na diregao
do tratamento global dos problemas comuns a toda a humanidade, superando o tradicional

principio de reciprocidade.

Até recentemente, predominou na legislacdo internacional o tratamento setorial dos
problemas, com foco em aspectos fragmentados do meio ambiente (ambiente marinho,
atmosfera, fauna e flora selvagens). Mas atualmente, os textos adquirem um carater global,
como o é o caso da Convencdo de Viena e do Protocolo de Montreal sobre a protecdo da
camada de oz6nio ou da Convengdo sobre as Mudangas Climaticas de 5 de junho de 1992,

do Rio de Janeiro..

A Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 constituiu uma das etapas fundamentais
para a disseminacdo e definitivo enraizamento da gestdo integrada da zona costeira como

uma demanda universal.

No capitulo 17, da Agenda 21, o meio marinho encontra-se definido como um “todo

integrado”, incluindo os oceanos e todos os mares, bem como as zonas costeiras adjacentes.

Agenda 21 - Capitulo XVII - Introdugdo. O meio ambiente marinho - inclusive os oceanos e
todos os mares, bem como as zonas costeiras adjacentes - forma um todo integrado que é um
componente essencial do sistema que possibilita a existéncia de vida sobre a Terra, além de
ser uma riqueza que oferece possibilidades para um desenvolvimento sustentavel. O direito
internacional, tal como este refletido nas disposicées da Convencdo das Nac¢des Unidas sobre
o Direito do Mar e mencionadas no presente capitulo da Agenda 21, estabelece os direitos e
as obrigacbes dos Estados e oferece a base internacional sobre a qual devem apoiar-se as
atividades voltadas para a protecdo e o desenvolvimento sustentdvel do meio ambiente
marinho e costeiro, bem como seus recursos. Isso exige novas abordagens de gerenciamento
e desenvolvimento marinho e costeiro nos planos nacional, sub-regional, regional e mundial -
abordagens integradas do ponto de vista do conteido e que ao mesmo tempo se
caracterizem pela precaugdo e pela antecipacdo, como demonstram as seguintes areas de
programas:



(a) Gerenciamento integrado e desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras, inclusive
zonas econOmicas exclusivas;™

N3do obstante esses desenvolvimentos persiste a vinculagdao das zonas costeiras ao
regime internacional do meio ambiente marinho, pois a Agenda 21 (Capitulo 17) reiterou
que o texto de base para fundamentar a cooperagao internacional em tema de protegao,
desenvolvimento e gerenciamento das zonas costeiras, continua sendo a Convencdo das

Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar.

2. CONVENGAO SOBRE O DIREITO DO MAR DE 1982

A Convencdo sobre o Direito do Mar, adotada na Conferéncia de Montego Bay em
1982, constitui o quadro geral para a prote¢do do meio marinho, contendo as regras gerais
e os principios de luta contra a poluicdo. Assim, no ambito do Direito do Mar, a formulagdo
de normas internacionais sobre a protecdo e gestdo das zonas costeiras, aparece relacionada

a poluicdo de origem terrestre (art. 207 da Convencao sobre o Direito do Mar de 1982).

A poluicdo marinha persiste como um dos temas mais importantes da
regulamentacdo setorial no direito internacional do meio ambiente. A luta contra a
degradacdo do meio marinho é objeto de regras especificas estabelecidas para as diferentes
categorias de poluicdo. Esquematicamente, essas regulamentacdes referem-se a: a)
poluicdo de origem terrestre ou telurica; b) poluicdo por navios e transporte maritimo; c)
poluicdo decorrente da exploragdo dos recursos do mar e do solo marinho; e d) polui¢ao

resultante da imersdo de residuos no mar.

Mas uma mudanca de perspectiva, no modo de perceber o litoral e a zona costeira,
faz convergir as nog¢des de prote¢dao do meio ambiente e de prote¢ao do mar. As
alteragdes climaticas e os riscos conseqlientes a elevacdo do nivel dos oceanos, exigem esse
enfoque. As convengdes globais sobre a prote¢ao da atmosfera e sobre as mudangas
climaticas, juntamente com o Direito do Mar, tém um renovado papel como instrumento de
conscientizagdo e promogdo de instrumentos e normas internacionais, que assegurem o

desenvolvimento sustentado das regides costeiras.



3. PNUMA E PROGRAMA DOS MARES REGIONAIS

O conceito de zona costeira foi enunciado num texto internacional pela primeira vez,
através da Recomendagdo n2 92, do Plano de Agao pelo Meio Ambiente, na Conferéncia de

Estocolmo de 1972.

Desde entdo, a salvaguarda do patrimdnio costeiro tornou-se objeto de interesse do
direito internacional, num processo desencadeado na Conferéncia do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente - P.N.U.M.A. de 28 outubro a 6 de novembro de 1981, de
Montevidéu, quando a conservagao do litoral foi incluida entre os dez principais temas
considerados suscetiveis de uma coordenacdo e de uma cooperacdo intensificada a nivel

mundial e regional.

Mas, no ambito Organizacdo das Nac¢Oes Unidas o desdobramento da gestdo
integrada das zonas costeiras em proposi¢oes e normas detalhadas é um fato recente. Esta a
ocorrer através do Programa dos Mares Regionais do PNUMA - Programa das Na¢Ges Unidas
para o Meio Ambiente, que gerou acordos ou convengdes internacionais em ambito regional
para o combate das diferentes formas de poluicdo e para a gestdo do meio ambiente

marinho nessas regides.

O Programa dos Mares Regionais do PNUMA considera que a existéncia, numa regiao
geografica, de uma comunidade de concepgdes e de interesses pode contribuir a uma eficaz
protecdo do meio ambiente marinho, melhor do que através de textos de alcance mundial. A
concepcao desse programa € a de que uma acgao internacional no litoral depende de uma

reparticao das diferentes atribui¢cdes entre as institui¢des.

Essa regionalizacdo de uma ac¢do de protecdo dos espacos marinhos tem base no
principio n° 9 da Declaragdo de 1972, que incita os Estados a colaborar em zonas geograficas
constituidas como entidade natural. Desde o principio, as atencbes do PNUMA se voltaram
para os mares regionais, especialmente vulneraveis como o Mediterraneo, que conta com os
principios de uma agao regional estabelecidos pela Convengdao de Barcelona de 16 de

fevereiro de 1976.

A comprovagdo de que no ambito internacional regional é possivel conseguir
compromissos e definir obrigacGes mais severas dos estados, quanto as zonas costeiras ficou
evidente através do Protocolo sobre a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras do

Mediterraneo de 27 de abril de 2005.



No Capitulo 17 da Agenda 21 as questdes sao tratadas no nivel mais amplo e geral,
contendo apenas pontualmente a discriminacdo de conteudos e a definicdo dos
instrumentos. Em contraste, o citado Protocolo de 2005, constitui uma auténtica carta
internacional do litoral, com a incorporacdo e sistematizacdo da elaboracdo normativa das

ultimas trés décadas.

O Programa dos Mares Regionais das Na¢des Unidas esta hoje a frente da adoc¢do de
normas relativas ao litoral, recomendando aos paises signatarios a adog¢do de legislacGes que

contemplem a necessidade de gestao integrada da zona costeira.

Os modelos sugeridos sdao em geral compativeis com qualquer ordem juridica de um
estado democratico contemporaneo e a sua incorporagao na legislagao interna tende a

ocorrer rapidamente face ao clamor sobre a necessaria prote¢do dos recursos do mar.

4. ZONAS COSTEIRAS DO MAR MEDITERRANEO

O documento internacional que melhor exprime o estdgio atual das concepc¢des sobre
o Gerenciamento Costeiro, é o “Protocolo sobre a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras do
Mediterraneo” aprovado em 27 de abril 2005, por paises membros das Nagdes Unidas,
confrontantes com o Mar Mediterraneo.. Esse texto que atesta a existéncia de um
consenso internacional, do ponto de vista formal, é resultado da Conferéncia de Barcelona
de 17 de Fevereiro de 1976 (emendada em 10 de junho de 1995 sob o titulo de Convengado
sobre a protecdao do meio marinho e do litoral do Mediterraneo). Materialmente, é
conseqliéncia de um longo processo de conquista e afirmacdo das zonas costeiras como um
tema de interesse mundial, através da atuacdo de organizagdes internacionais, e do advento

de legislagdes nacionais..

A gestdo integrada das zonas costeiras do Mediterraneo retne todos os componentes
necessarios para entender a dimensdo e encontrar solucdo para os problemas de
ordenamento e gestdao das zonas costeiras. Entre outros, colocam-se as disparidades
econdmicas e sociais norte-sul, e os conflitos geopoliticos entre paises com niveis de
desenvolvimento muito diferenciado e que compartilham os recursos marinhos daquela

regido geografica.



A partir do Protocolo de Madrid adotado no ambito da Convencdo de Barcelona em
2005, o processo de Gestdo Integrada da Zona Costeira esta finalmente estabelecido na sua

dimensao juridica.

Nessa perspectiva, os paises signatarios do Protocolo sobre a gestdo integrada das
zonas costeiras do Mediterraneo, de 27 de abril de 2005 comprometem-se a depositar junto
a Organizagdo (art. 2, sub-paragrafo b, da Convengao de Barcelona sobre a prote¢do do meio
marinho e do litoral do Meditarraneo, modificada em 10 de junho de 1995) relatérios
periddicos compreendendo o estado e evolucdo da gestdo integrada, bem como analise da
eficacia das medidas adotadas e dos problemas encontrados em sua aplicacdo (art.27.1)
Através de reunides periddicas, as partes contratantes avaliam o cumprimento do Protocolo,
e recomendam as medidas necessarias a fim de que o seu texto seja plenamente respeitado

(art. 27.2).

O modelo proposto no referido protocolo sobre a gestao integrada, resultante de um
longo processo de amadurecimento iniciado na década de 1970, terd um efeito direto no
desenvolvimento das legislagGes nacionais ndo apenas dos paises que integram a bacia
mediterranea. Por efeito da abordagem global que as zonas costeiras suscitam, o protocolo
pode constituir um documento de base e propagar as nocdes e estratégias que preconiza,
para as outras regides costeiras do mundo. Esse documento constituira um parametro a
balizar a atuacdo dos governos dos paises costeiros, na formulacdo e adocdo das suas
respectivas legislacdes nacionais, ndo permitindo retrocessos ou abordagem ou tratamento

incompleto e parcial da matéria.

Protocolo para gestdo das zonas costeiras do Mediterraneo - Protocolo é um termo que tem
sido usado nas mais diversas acepg¢des, tanto para acordos bilaterais quanto para
multilaterais. Aparece designando acordos menos formais que os tratados, ou acordos
complementares ou interpretativos de tratados ou convencdes anteriores. E utilizado ainda
para designar a ata final de uma conferéncia internacional. Tem sido usado, na pratica
diplomatica brasileira, muitas vezes sob a forma de "protocolo de intengdes", para sinalizar
um inicio de compromisso. Os protocolos adicionais elaborados e adotados na conformidade
com o art. 15 da Convencdo de Barcelona, relativa ao Mar Mediterraneo, constituem uma
espécie de « legislagdo derivada » , que amplia o campo inicial da cooperagao, deduzindo
principios fundamentais. Esse «tecido de protocolos » constitui uma "legislagdo regional »
gue permite proteger o meio ambiente marinho, incluindo as zonas costeiras.

5. ZONAS COSTEIRAS DA UNIAO EUROPEIA

Em face dessas premissas, é inegavel que um direito internacional do litoral esta a se

formar nas ultimas trés décadas, no sentido da construcdo normativa e da criacdo dos



instrumentos para gestdao integrada das zonas costeiras. Os Ultimos anos registraram
avancgos espetaculares nesse processo e, no ambito da Unido Europeia, importantes decisdes

foram adotadas.

A necessidade de implementar a gestdo integrada das zonas costeiras européias, por
meio de uma agdo supra nacional concertada, foi definida pelas Resolugdes do Conselho de

Ministros de 6 de maio de 1994, e de 25 de fevereiro de 1992.

A competéncia da Unido Européia na matéria, afirma-se no protocolo n. 7, do Tratado
de Amsterdam, no pressuposto de que as agdes propostas podem ser melhor equacionadas

no nivel comunitario, em aplicacdo do principio de subsidiariedade e de proporcionalidade.

A metodologia adotada consiste em influir sobre os paises membros para que
elaborem suas estratégias nacionais com base no “programa de demonstracdo” da Comissao
da Unido Européia, sobre a gestdo integrada das zonas costeiras. A Recomendagao do
Parlamento Europeu e do Conselho (2002/413CE), de 30 de maio de 2002, relativa a
“implementagao de uma estratégia de gestdo integrada das zonas costeiras da Europa”,
contem os principios fundamentais, bem como o enunciado do conjunto de estratégias que

deverdo nortear as a¢des dos paises membros da Unido.

A citada Recomendag¢ao do Parlamento da Unido Européia de 2002 trata das
estratégias para alcancar a gestao integrada no plano comunitario ou regional. O documento
estabelece um conjunto de principios para orientar os estados-membros na elaboracao das
respectivas estratégias de implantacdao de sistemas de gerenciamento costeiro integrado.

(Capitulo II).

As estratégias nacionais preconizadas ou propostas para os estados membros
contemplam entre outras: distribuicdo e coordenagcdo adequada das competéncias
administrativas; elaboracdo de planos de controle de urbanizacdo; mecanismo de aquisi¢cdo
fundiaria e de gestdo dos bens do dominio publico com garantia de acesso do publico ao
ambiente natural, sem prejuizo da proteg¢ao dos ambientes frageis ou sensiveis; adogao de
acordos contratuais ou voluntdrios com os usudrios dos recursos naturais das zonas
costeiras; utilizagdo de incentivos fiscais e econdmicos; articulagdo do gerenciamento
costeiro com os mecanismos de desenvolvimento regional; reforco das normas legais que

incidem sobre as zonas costeiras maritimo-terrestres; promogdo da participagdao do publico



na gestao integrada; extensao do didlogo com paises limitrofes que nao sejam membros da

Unido Européia para coordenacao de medidas relativas a problemas transfronteiricos.

O Parlamento Europeu fixou o prazo de quarenta e cinco meses para que 0s paises
membros apresentassem a Comissdo os resultados da implementacdo da referida
Recomendag¢do 2002/413CE. A Franga foi um dos paises que cumpriu essa obrigacdo,
encaminhando a Comissdo o seu relatério de 3 de maio de 2006, demonstrando a evolucao
da politica publica do litoral, de uma abordagem compreensiva do litoral, em direcdo a

gestdo integrada e territorial.

A partir do continente europeu, provavelmente a gestdo integrada das zonas
costeiras podera se disseminar e propagar para outras regides do planeta. As proposicdes
normativas, os sistemas organizacionais e os instrumentos administrativos, econémicos,
financeiros e juridicos preconizados nos textos gerados no ambito das instituicdes
comunitarias da Unido Européia, formam uma base comum e geral para o gerenciamento
integrado das zonas costeiras em todo o mundo. A doutrina européia formada por meio de
reiteradas resolucOes e recomendacdes pode ser considerada, pelo menos, um direito
consuetudindrio ou costumeiro em formacdo, integrando a ordem juridica internacional,

como soft law.

Conceito de gestdo integrada das zonas Costeiras da Unido Européia

« La Gestion Intégrée des Zones Cotiere est une approche spécifique des probléemes
croissants rencontrés en zone cétiére, que ce soit sur le littoral terrestre, ou dans la zone
marine proche du rivage. La généralisation de cette approche a fait I'objet d’une
recommandation européenne), dont la mise en oeuvre en France a été décidée par le Comité
Interministériel de la Mer du 29 avril 2003.

L’expression « Gestion Intégrée des Zones Cotieres » résume bien |'essentiel de I'approche :
- « zones cotieres » fait ressortir la nécessité de traiter simultanément terre et mer

- « gestion » fait apparaitre le caractere dynamique du traitement des problemes, par rapport
a I'approche peu évolutive des réglementations et des schémas de planification

- enfin, « intégrée » souligne la nécessité de traiter simultanément tous les problémes dans la
recherche d’une solution globale. »

Além de promover a estratégia de adogao do gerenciamento costeiro integrado no
ambito da sua prépria jurisdicdo a Unido Européia, também apdia e participa de outras
iniciativas internacionais. Assim, a organizagao toma parte de outros sistemas convencionais,
na escala mundial ou regional. Assim é que a Unido Européia aderiu ao Protocolo sobre a
gestdo integrada das zonas costeiras do Mediterraneo, elaborado no ano de 2005, em
conformidade com a Convencdo sobre a protecdo do meio marinho e do litoral do Mar

Mediterraneo adotado em Barcelona em 1976.



6. CONSELHO DA EUROPA

Uma das organiza¢Oes internacionais mais destacadas nessa evolucdo do direito
internacional publico tem sido o Conselho da Europa. Os sucessivos textos aprovados pela
Assembléia e pelo Conselho de Ministros dos paises que integram a organizacdo foram
pioneiros na abordagem dos temas e na proposi¢ao de metodologias e modelos normativos.
Entre esses devem ser citadas a Recomendagao de , 1971, relativa a protegdo da zona
costeira, e a posterior Resolucdo n2 29/73, do Conselho de Ministros que lancou as bases de

uma politica de gestao do litoral.

Uma das principais contribuicdes do Conselho da Europa em prol da conservacao do
litoral foi a Carta Européia do Ordenamento do Territério adotada em Torremolinos
(Espanha), em 20 de maio de 1983. Esse documento serviu de inspiracdo para outros textos,
como a Recomendac¢do 997 (1984) da Assembléia, relativa ao ordenamento do territdrio e a

protecdo do meio ambiente nas regiGes costeiras européias.

Com similar importancia, devem ser citados outros documentos oriundos do
Conselho da Europa, como a Recomendacgdo n2 (97)9, relativa a politica de desenvolvimento
turistico nas zonas costeiras e o "Modelo de Lei"” sobre a gestdo das zonas costeiras’
adotado em 1999, trazendo definicbes de zona costeira, gestdo integrada, meio ambiente,

além de orientacGes para adog¢do de politicas nacionais para a gestdo integrada do litoral.

A reiteracdo desses postulados originou uma doutrina que fundamenta a tendéncia
de um tratamento universal das questées, através de uma uniformizacdo normativa com o

advento de tratados e convengdes internacionais adotados por paises soberanos.

Principios e diretrizes para o ordenamento do litoral - Um estudo preparado no Conselho da
Europa em 1984 realizou uma primeira sistematizacdo sobre o assunto, reunindo a maior
parte dos principios concebidos até entdo, a propdsito do ordenamento do litoral.

Entre outras medidas, o documento preparado no ambito do Conselho da Europa em 1984
preconiza a elaborag¢do de planos integrados para o litoral, neles incluidas as diretrizes de
desenvolvimento e o zoneamento. Tais planos deveriam revestir um valor imperativo,
impondo-se tanto a administracdo publica quanto aos poderes locais e aos particulares.

Notadamente, é proposta aos paises costeiros a adogdao de lei geral sobre o litoral, cuja
fungdo precipua seria a de despertar a consciéncia do carater Unico e fragil dos espagos
litoraneos. O documento citado sugere que tal lei deveria abranger ndo somente o regime do
dominio publico maritimo e lacustre, mas também o regime das praias, das dunas e da orla
costeira ou ribeirinha. Essa lei deveria comportar disposi¢des relativas tanto ao controle da
urbanizacdo como a valorizagdo, ordenamento e preservacdo dos espacos litorais frageis
(zonas Umidas, baias, reservas marinhas).

Outrossim, o Conselho da Europa propde a salvaguarda dos espagos litorais frageis ou
pitorescos por meio da aquisicdo dos bens a preservar pelo poder publico ou mediante a



instituicdo de serviddo de utilidade publica, questdo essa abordada em maior profundidade a
seguir.

O principio da ocupagdo “en profondeur” 8 traduziu-se no direito francés pelas regras que
visam liberar faixa ndo edificavel de 100m de largura a partir da margem do mar, nas zonas
ainda ndo urbanizadas. Esse principio completa-se com a nogdo de “capacité d’assimilation”
ou da “capacité de charge” das zonas costeiras.

Ainda como decorréncia do citado principio de “ 'aménagement en profondeur”, o carater ou
tipo de atividade é o elemento que determina a possibilidade de sua respectiva implantacao
na fachada maritima. As atividades que realmente necessitam uma proximidade com o mar
sdo menos numerosas do que se pensa e muitas daquelas que, em dado momento,
dependem aparentemente da costa, poderiam implantar-se a certa distancia para o interior
das terras.

O principio relativo ao zoneamento deveria subtrair a urbanizagdo espagos naturais
suficientemente extensos (isto €, com pelo menos 2.000m no sentido longitudinal e 500m na
transversal a orla). A implantacdo de vias de circulacdo recuadas do litoral e o acesso a costa
por meio de vias perpendiculares se conjugaria com a interdi¢cao de implantar

novas estradas sobre montes e falésias, dunas e restingas.

O principio do livre acesso a fachada maritima para uso publico implica o “"desencravamento™
das praias, necessario sobretudo em zonas super-ocupadas. Esse acesso deve ser
estabelecido independentemente das ag¢Ges de estruturagdo fundidria e o principio
correspondente foi consagrado em todos os textos internacionais sobre o litoral.

Alguns paises ja transpuseram esses principios para disposicbes de carater legislativo ou
regulamentar, como o principio que determina a harmonia arquitetonica e paisagistica dos
equipamentos turisticos e do habitat construido..

CONSIDERACOES FINAIS

A continuidade dessa evolugdao normativa, no rumo da uniformizagao do tratamento
de problemas comuns da humanidade, exige que se tenha uma permanente observacao das

tendéncias juridicas.

As concepcgbes que informam as diferentes legislagdes nacionais, interagem com a
evolucdo das idéias consagradas nos textos internacionais relativos ao litoral, favorecendo o

desenvolvimento do arcabouco legal da gestdo integrada das zonas costeiras..

Com efeito, o progresso das idéias somente foi possivel através da pioneira e
persistente atuacdo de organizagOes internacionais regionais e mundiais que desenvolveram
através de conferéncias e reunides internacionais um conjunto de proposicdes que foi
paulatinamente integrado no direito interno de alguns paises como Franga, Espanha e

Portugal.

No estagio atual da questdo estdo a ser construidos, no plano do Direito
Internacional, conjuntos normativos a serem adotados em documentos multilaterais - assim

como modelos de legislagao sugeridos aos paises membros das organizagdes internacionais



— comprovando-se a tendéncia de um tratamento uniforme e integrado de problemas que

interessam a humanidade inteira e ndo apenas a um determinado estado costeiro.

Esse acervo doutrindrio e técnico, formado pelos principios e categorias de
instrumentos administrativos e institucionais, deve ser compilado e estudado pelos
responsaveis pela implementacdo do gerenciamento integrado das zonas costeiras, em
todos os continentes. A sistematizacdao do gerenciamento costeiro integrado, sob o ponto de
vista do direito internacional, poderia ser obtida de uma matriz em que os modelos
propostos ou adotados pelas diferentes organiza¢des, regionais ou mundiais, seriam

enquadrados e comparados.

A universalizacdo dos problemas das zonas costeiras exige uma abordagem global e
integrada. As relagGes politicas e econdmicas através das quais o pais se integra no contexto
internacional impdem no minimo um intercambio sobre os necessarios avangos normativos.
E a questdo da eficacia das normas e instrumentos juridicos ou administrativos, ndo pode ser
negligenciada na andlise e avaliagao do sistema, como destacam os atos e documentos

internacionais.

A juridicidade do conceito de GIZC ¢é também decorréncia da sua vinculacdo ao
direito ao meio ambiente equilibrado. Através desta associacdo a GIZC ascendeu ao mais
alto nivel da hierarquia normativa. Na medida em que o dever de respeitar os principios
essenciais da gestdo integrada (como os principios de prevencdo e de informacdo sobre os
riscos ambientais) pode ser interpretado como uma violagcdo dos direitos humanos ,

expandem-seas fronteiras da normatividade da GIzC™.?

3 (Michelot, Agnes Synthése et conclusions sur la gestion durable des zones cotieres et marines. Au- dela des discours, des
enjeux opérationnels pour le développement durable ? In Gestion durable des zones cétiéres et marines : nouveaux
discours, nouvelles durabilités, nouvelles frontieres VertigO - la revue électronique en sciences de |'environnemen t
Edi¢do Hors-série 9 | Juillet 2011)



DIREITO PENAL DA SUSTENTABILIDADE? TOPICOS PARA UM NOVO
PARADIGMA NA TUTELA PENAL DO AMBIENTE"

Madrio Monte’

INTRODUCAO

A modernidade, sobretudo com o advento do Estado de Direito formal, veio a centrar
o Direito na protecgao dos direitos individuais, corolario da enfatizagao do individuo e dos
seus direitos pessoais’. O direito penal ndo sé n3o fugiu a regra, como foi, porventura, o
ramo do Direito onde mais se fez notar esta marca. Na verdade, os cédigos penais
actualmente existentes apostam sobretudo na proteccdo penal dos bens juridicos
individuais, a comegar logo nos direitos pessoais. Quase nao comportam uma dimensao
supraindividual de bens juridicos, porque, entre outras razdes, a época do movimento da
codificagdo juridico-penal nao fazia sentido proteger penalmente interesses coletivos ou
supraindividuais. Os cddigos penais hodiernos, pese embora algumas excepgdes, sao afinal
fruto do ideario liberal e individualista e nisso podem considerar-se uma grande conquista
da humanidade, pois que o individuo ganhou um estatuto de relevo, que passou a garantir-

Ihe proteccdo penal, incluindo e sobretudo, contra abusos do préprio Estado.

Porém, mesmo dentro do direito penal, sobretudo no dominio do direito penal
secundario (Nebenstrafrecht), ja desde o ultimo quartel do século XX que se comegou a
debitar maior atencdo aos interesses difusos, coletivos, transindividuais ou supraindividuais,
de tal sorte que em muitos tipos legais de crimes econdmico-administrativos sdo bens
juridicos desse jaez, a par com a penalizagao do perigo, a que o direito penal oferece tutela.
Os bens juridicos supraindividuais, difusos ou coletivos vieram assim a merecer tutela penal
ao lado dos tradicionais bens juridicos individuais. Tal fendmeno veio a suceder sobretudo
em legislagdao penal especial, ainda que ndo deixe de ser possivel encontrar nos cédigos

penais manifestacbes de tutela penal supraindividual e até antecipada, através da punicdo

! Texto que resulta da comunicagdo apresentada na | Conferéncia Internacional sobre Direito Ambiental, Trsnnacionalidade
e Sustentatbilidade — evento preparatdrio para a Rio + 20 — que decorreu na Univali (Universidade do Vale do Itajai), nos
dias 9 e 10 de Abril de 2012. Este texto e a respectiva comunicgdo inserem-se no ambito do programa PVE/CAPES.
Agradecemos, na pessoa do Sr. Prof. Doutor Liton Sobrinho, o convite para paricipar neste evento.

2 Doutor em Direito. Professor na Escola de Direito da Universidade do Minho.

3 Cfr. DIAS, Figueiredo. Direito Penal. Parte Geral. Tomo |, Questées Fundamentais. A Doutrina Geral do Crime. 2. ed.
Coimbra: Coimbra editora, 2007, p. 22 e s.



do perigo, uma vez que este movimento, de um modo ou de outro, também inundou os

codigos penais.

Nota-se, por isso, que se comegou a trilhar um outro caminho, que se vai afastando
do modelo de Estado Moderno e que se vai aproximando de outro paradigma juridico-
politico que, a mingua de outros qualificativos, se vem designando por pds-industrial* ou
pds-moderno®. Este novo modelo, em vez de assentar a sua fundamentagdo nos contratos,
na propriedade privada e nos direitos dos individuos, privilegia os interesses
supraindividuais. Sdo sobretudo novas realidades® que colocam ao Homem novos desafios e
gue reivindicam novas formas de tutela. Entre elas, estd o ambiente. Na verdade, aqui, ndo
no sentido de um bem novo, mas no de um novo desafio, uma nova tutela. Como refere
Silva Sanchez, “deve aludir-se a deterioracdo de realidades tradicionalmente abundantes
gue em nossos dias comecam a manifestar-se como ‘bens escassos’, aos quais se atribui
agora um valor que anteriormente nao |Ihes correspondia, ao menos de modo expresso; por

ni

exemplo, o meio ambiente”’.

N3o sem resisténcias. Alids, importa recordar que, sobretudo por causa do direito
penal secundario, onde se integra o direito penal do ambiente, ha muito que se discute
sobre a fung¢do do direito penal e, dentro desta, os limites da sua actuagdao. Ha quem
simplesmente entenda que o direito penal se tem vindo a expandir, através de um
fendmeno “big bang”?, na medida em que cobre muitas condutas de duvidosa dignidade
penal ou, pelo menos, de questionavel caréncia penal, ao ponto de se administrativizar. Por
isso, defendem a necessidade de um “big crunch” penal’, no sentido de os seus limites se
retrairem até ao nucleo dizivel, defensdvel e indispensavel que o caracteriza. Seria, pois,

reconduzi-lo ao seu nucleo de condutas verdadeiramente dignas e carentes de uma tal

* A sociedade pés-industrial se refere SANCHEZ, Silva. A Expansdo do Direito Penal. i Trad. De Luiz Otavio Rocha, Sad Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002, passim.

> De pés-modernaidade nos falam CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. “O novo paradigma do direito na Pés-
modernidade”, in Revista Bonijuris, Ano XXIll, 576, Novembro 2011, p. 12 e ss.

6 SANCHEZ, Silva. A Expansdo do Direito Penal. j Trad. De Luiz Otavio Rocha, Sad Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002,
p. 27.

7 SANCHEZ, Silva. A Expansdo do Direito Penal. j Trad. De Luiz Otavio Rocha, Sad Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002,
p. 27.

8 PEREZ, Martinez-Bujan. Algunas reflexiones sobre la moderna teoria del Big Crunch en la seleccién de bienes juridico-
penales (especial referencia al mbito econdmico), in RIPOLLES, Diez; et al. (Editores), La Ciencia del Derecho Penal Ante
el Nuevo Siglo. Libro Homenaje al Profesor Doctor Don José Cerezo Mir, Madrid, 2002, pp. 395-431.

° PEREZ, Martinez-Bujan. Algunas reflexiones sobre la moderna teoria del Big Crunch en la seleccién de bienes juridico-
penales (especial referencia al ambito econdmico), in RIPOLLES, Diez; et al. (Editores), La Ciencia del Derecho Penal Ante
el Nuevo Siglo. Libro Homenaje al Profesor Doctor Don José Cerezo Mir, Madrid, 2002.



tutela. Um nucleo classico que, em todo o caso, estaria fortemente ligado a tutela de bens

juridicos pessoais.

S30 sobejamente conhecidas, por todos, as principais teses sobre o assunto'. Desde
teorias radicais, no sentido da criacdo de um direito intermédio (/nterventionsrecht), entre o
direito penal e o direito administrativo ou o direito civil, expurgando do direito penal tudo
aquilo que verdadeiramente n3do pertence ao seu nucleo duro, identificado com a tutela do
bens juridicos individuais, cldssicos, de matriz liberal®, indo até a teorias moderadas, como é
a teoria dual, no sentido de um direito penal a duas velocidades, uma, a da pena de prisao,
correspondente a tutela de bens juridicos classicos, outra, a que ndo permite a aplicacdo da
pena privativa de liberdade, onde poderiam cair condutas que afectam bens juridicos ndo
cldssicos, como sejam os econdmicos”, tem-se assistido a uma preocupacdo de reconduzir o
direito penal a sua fungdo de protecao verdadeiramente subsididaria como ultima ratio, e
jamais como prima ou sola ratio, de bens juridicos de duvidosa dignidade penal, quando
ndo, sem qualquer referente pessoal, o que o mesmo é dizer sem qualquer substrato

ontoldgico que os fundamente e legitime a sua protecdo penal.

Ha mesmo lugar, nesta tentativa de superacdo de uma certa hipercriminalizacdo, de
um direito da regulacdo, que todavia, como ja deixdmos exposto em outro lugar®, ndo
prescindiria totalmente de um direito sancionatdrio, ao menos do direito das contra-

ordenagdes.

Na drea do ambiente esta controvérsia é particularmente notéria. Para além daqueles
que consideram ndo ser o ambiente digno de tutela penal, ou, pelo menos, que seria mais
adequada uma tutela administrativa do ambiente, ou simplesmente que rejeitam uma

intervencdo penal em matéria ambiental’, entre os que aceitam uma tal tutela, ainda se

1% para uma visdo de conjunto de tais teorias, veja-se 0 nosso MONTE, Mario. Da Legitimacdo do Direito Penal Tributario —
em Particular, os Paradigmaticos Casos de Facturas Falsas, Coimbra, 2007, p. 147 e ss.

! pefendida, sobretudo por HASSEMER. Persona, Mundo y Responsabilidad. Bases para una Teoria de la Imputacién en
Derecho Penal, trad. por MuRioz CoNpEe/Diaz PiTA, Valéncia, 1999, p. 67 e ss.

2 como defende Silva SANCHEZ, A Expansao do Direito Penal. Aspectos da Politica Criminal nas Sociedades Pds-industirales,
Trad. De Luiz Otavio Rocha, Sad Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 144 e ss., mas que tempera com uma
terceira velocidade (p. 148 e ss.)

B Veja-se o nosso MONTE, Mario. “A regulagdo no contexto do direito sancionatério. Em espacial, os sectores da energia e
do ambiente”, in: PALMA, Fernanda; et al.. (Coord.s), Direito sancionatério das Autoridades Reguladoras, Coimbra:
Coimbra Editora, 2009, p. 259 e ss., de onde reproduzimos parte do que aqui deixamos dito.

“ Entre outros, veja-se MENDES, Sousa. Vale a Pena o Direito do Ambiente?, AAFDL, Lisboa, 2000 (12 reimpressdo), p. 31 e
ss. No Brasil, vale a pena ler COSTA, Helena Regina Lobo da. Prote¢dao Penal Ambiental — viabilidade — efetividade —
Tutela por outros ramos do direito, S3o Paulo: Saraiva, 2010, p. 247, que suscita alguns limites a expansdo do direito
penal ambiental.



discute entre saber se deve existir um minimo referencial individual, ontoldgico, que
justifique uma tal tutela, e os que abdicam dessa referéncia por considerar estarmos em
presenga de uma nova realidade a qual importa dar uma solugdao adequada e, par cause,
nova. Seria, por assim dizer, nesta ultima hipdtese, “a superacdo do paradigma da
pessoalidade como pressuposto de validade da incriminacdo penal”®. Sé que, mesmo que se
supere este paradigma — questdo que nao pode deixar de ser resolvida e a qual voltaremos —
, 0 problema continua a subsistir: que outra solugdo, que outro paradigma podera legitimar
a intervengao juridico-penal na tutela do ambiente? Ou serd simplesmente que ndo existe

necessidade de uma tal tutela?

Os dados ai estdao. Ao que acresce um outro aspecto digno de mengao: os atentados
ao meio ambiente inscrevem-se na categoria dos fendmenos transnacionais,
transfronteiricos. E claramente um problema global, deslocalizado, com reflexos a uma
escala claramente internacional, que exige das instituicOes respostas igualmente
transnacionais, rectius, harmonizadas. Nao deixa, por isso, de ser estranho que, por
exemplo, o Tratado de Lisboa, no artigo 832, n? 1, ao referir-se aos “dominios de
criminalidade particularmente grave com dimensdo transfronteirica que resulte da natureza
ou das incidéncias dessas infrac¢des, ou ainda da especial necessidade de as combater” ndo
tenha inscrito os crimes ambientais. Ou porque ndo considerou estes crimes dignos de tutela
penal, ou, pior ainda, porque ndo relnem aquelas caracteristicas, quando, na verdade, se ha

criminalidade que corresponde aquelas exigéncias, a ambiental é sem divida uma delas™®.

Ora, nao parece sequer discutivel que o ambiente é actualmente uma dessas
realidades novas ou que, sendo velha, ganhou uma nova importancia para a humanidade,
pelo menos, no sentido juridico. Para nds, pois, ndo nos parece discutivel a sua importancia
ao ponto de carecer de justificacdo a tutela penal. Importa entdo superar o paradigma
classico, qual luva que se ndo molda as exigéncias da mao invisivel actual, para a busca de

um novo paradigma que legitime essa protecgao.

> Cfr. LOUREIRO, Flavia. A Legitimacdo do Direito Penal do Ambiente Enquanto Tutela de Bens Juridicos Coelctivos —
Subsidio para o Estudo da Figura da Acumulagdo, Tese de Mestado, inédito, 2007, p. 81 e ss.

16 . . R N . " .
Em sentido convergente com o nosso vai PINTO, Inés. A Harmonizagao dos Sistemas de Sang¢oes Penais na Europa.
Finalidades, Obstaculos, Realizages e Perspectivas de Futuro, Tese de Mestrado, Inédito, Coimbra, 2011, p. 280, ao
incluir na “criminalidade transnacional, ‘sem frionteiras’ ou cujo locus é fungivel”, a dos crimes contra o ambiente.



1. A NECESSIDADE DE SUPERAGAO DO PARADIGMA CLASSICO

Em primeiro lugar, é por demais evidente que os danos ambientais ndo afectam
apenas alguns ou sequer os individuos, ao mesmo tempo que ndo atingem apenas alguns ou
sequer os paises. Tais danos sdo transindividuais e transnacionais. Costuma a este propdsito
falar-se na sociedade de risco, inserindo-se aqui os riscos ambientais, como sendo os que se
apresentam como deslocalizados, globais, incontroldveis e imprevisiveis'. Logo, o problema

deixa de ser apenas de alguns, e passa a ser global, de todos.

Dito isto, o que desde logo se vislumbra como novo é o facto de o ambiente se
revelar essencial para um desenvolvimento sustentavel. De sustentabilidade se trata quando
vemos o problema a uma escala global, a uma escala transnacional e transindividual. Deste
modo, podemos dizer que quando se busca o conceito de desenvolvimento sustentavel,
busca-se a consciencializagao colectiva da importancia de se satisfazer as necessidades da
geracao actual, sem comprometer a capacidade das geracbes futuras de satisfazerem as

suas préprias necessidades. E isto s6 é possivel, como é evidente, se a visao for global.

Ao nivel penal, é facil de ver que qualquer intervengdo, neste ambito, deve comportar
dois elementos: atender a necessidade de tutela supraindividual e supranacional. Quer isto
significar, sobretudo, duas realidades: por um lado, a legitimagao do direito penal ambiental
ndo pode arrancar da tutela de bens juridicos individuais (legitimacdo negativa), ao mesmo
tempo que ela ha-de comportar uma dimensdo transnacional (legitimagdo positiva); por
outro lado, na arqueologia do tipo penal, impGe-se repensar alguns conceitos dogmaticos
gue tém assentado a sua construcdo no individuo e nos interesses individuais, devendo
assentar em novos conceitos que passardo pela adequada resposta as exigéncias de tutela
supraindividual, ao mesmo tempo que se impde uma incriminagao e tutela supranacional.

Mesmo assim, ndo ficam resolvidas algumas questdes.

Concretamente, ha duas questdes que devemos procurar responder: que némos
pode justificar uma tutela penal que ndo se dirija aos individuos e que, como alguns
afirmam, supere o paradigma da pessoalidade? Depois, sera o paradigma da pessoalidade

superavel quando de tutela penal se trata?

7 FERNANDES, Paulo. Globalizagdo, “Sociedade de Risco” e o Futuro do Direito Penal. Panoramica de Alguns Problemas
Comuns, Coimbra: Almedina, 2011, p. 55 e ss.



A resposta a questdo, a nosso ver, passara por uma consideracdo transconstitucional
do problema. Mas aqui, ao contrdrio do que se passa com (outros) direitos humanos, ele ndo

sobrevive sem a positivagao constitucional.

Ver-se-a que o proposito do legislador é o de resguardar o ambiente para o préprio
beneficio do homem, para se alcancar uma boa qualidade de vida, ou seja, proteger-se o
ecossistema para a garantia da prdpria sobrevivéncia humana na Terra e tudo o que for

essencial a essa sobrevivéncia, incluindo as coisas e os animais.

No direito brasileiro isso é mais que 6bvio, ao reconhecer a Constituicdo Federal de
1988, no artigo 225, o “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, e ao prever no n2 3 desse artigo que
“[a]s condutas e actividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infractores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”. Ndo so a Constituicdo eleva o ambiente a uma
categoria constitucional como impde um comando positivo de legislar (de facere) ao
legislador ordinario, no sentido da incriminacdo de condutas que ponham em causa o0 meio

ambiente.

Nesta senda, tendo em conta a fungdo subsididria de proteccdo de bens juridicos que
cabe ao direito penal, uma vez insuficiente o direito administrativo e ainda que se recorra ao
direito civil, intervira a tutela penal. A este propdsito, destaca-se, no Brasil, a “Lei dos Crimes

ambientais” (Lei 9.605/98)".

No ordenamento juridico-constitucional portugués, por seu turno, foi a Constituicao
da Republica de 1976 a primeira a dedicar-se ao ambiente’, consagrando-o naquilo a que a

doutrina costuma chamar uma vertente dupla®: enquanto direito fundamental do cidadio

® para as infraccoes administrativas ao meio ambiente, vale o Decreto n2 6.514, de 22 de Julho de 2008.

YA primeira portuguesa e uma das primeiras do mundo. De facto, parece ter sido a lei fundamental suiga, de 1971, a
primeira constituicdo democratica a fazer referéncia explicita ao ambiente, no seu art. 24.2. Seguiu-se-lhe a constituicao
grega, quatro anos mais tarde, qye estabeleceu, a semelhanga daquela, a obrigagdo do Estado de protegdo e conservagdo
do ambiente. Nem num nem notro texto o ambiente assume a configuragdo de direito subjetivo, que conhecera pela
primeira vez com o Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. Cfr. MARTIN MATEO, Ramén.“La constitucuinalizacidn
positiva del derecho ambiental”, HI, n.2 6, suplemento, 1996, p. 191 a 200; LOUREIRO, Flavia. A Legitimag¢ao do Direito
Penal do Ambiente Enquanto Tutela de Bens Juridicos Coelctivos — Subsidio para o Estudo da Figura da Acumulagdo,
Tese de Mestado, inédito, 2007, pp. 26 e ss., e “Das alteragGes parte especial do Codigo Penal — dos crimes ambientais”,
in Politeia, ano VI/ ano VIl — 2009-2010, pp. 131 a 157, e

2 Na verdade, esta perspetiva ndo serd somente dupla mas, mais propriamente tripla. O ambiente é visto, na lei
fundamental portuguesa, como tarefa do Estado, como direito subjetivo e, correspondentemente, como dever de cada
cidaddo (art. 66.2, n.2 1, in fine). Ver, a propdsito, GOMES, Carla Amado. “O ambiente como objecto e os objectos do
Direito do Ambiente”, in RJUA, n.2 11/12 (ano VI), 1999, junho/ dezembro, pp. 43 a 68, e GOMES, Carla Amado. As



(art. 66.2, n.2 1 da CRP) e como tarefa fundamental do Estado (art. 9.2). Apds o
reconhecimento do assento constitucional do direito ao ambiente, este foi ganhando forma
concreta em diversa legislacdo ordinaria (de que se destaca, desde logo, a Lei de Bases do
Ambiente, Lei .2 11/87, de 7 de abril), que rapidamente comecou a tutelar o ambiente nos

seus multiplos aspetos.

Quanto a tutela penal do bem ambiental, ndo existe uma obrigacdo de tutela penal a
partir da Constituicdo, mas esta acabaria por impor-se em 1995, através de alteracdo ao
Codigo Penal, que desde ai prevé os crimes de danos contra a natureza (art. 278.2) e

poluicdo(art. 279.2)2,

Contudo, pese embora tais avangos, ainda perduram alguns dilemas em relagdo a
temas inovadores como penas alternativas, responsabilidade penal da pessoa juridica,
definicdo do ilicito (bem juridico), entre outros. O mesmo pode ser dito em relacdo a

dificuldade de responsabilizacdo ambiental internacional.

Mas, sobretudo, porque o facto de o legislador o ter dito, ndo significa que esteja
fundamentada essa opc¢ao, importando responder aquelas questdes anteriores: que ndmos
juridico pode fundamentar e superar — se é que o tem de fazer — o paradigma da

pessoalidade?

2. CONTRIBUTO PARA A CONSTRUGCAO DE UM NOVO PARADIGMA: O DIREITO PENAL DA
SUSTENTABILIDADE?

Para nds, a resposta a estas questdes, como ja deixdmos cair, passa por uma visao
diferente e, em grande parte, quase especifica da area do ambiente: a ideia de
sustentabilidade. Com referéncia a esta nocao, se bem vemos as coisas, ndo sé se concebe a
proteccdo penal de bens juridicos supraindividuais, mesmo sem referente antropoldgico

directo, resolvendo-se assim, reflexamente, também o problema da responsabilidade penal

Operagbes Materiais Administrativas e o Direito do Ambiente, AAFDL, Lisboa, 1999, pp. 7 a 29; e ANTUNES, Tiago.
“Ambiente: um direito mas também um dever”, Medio Ambiente & Derecho, Revista Electronica de Derecho
Ambiental, n.2 14/15, dezembro, 2006, http://vlex.com.

2! Em 1995 foi também inserido no Codigo Penal o crime de poluigdo com perigo comum (art. 280.2), que muito embora
parta dos mesmos comportamentos previstos no crime de poluigdo tutela, na verdade, bens juridicos individuais (salde,
integridade fisica, patrimonio).

22 Estes preceitos permaneceram incélumes as varias modificagOes que o cddigo Penal sofreu entretanto, até a revisdo de
2007. Através da Lei n.2 59/2007, de 4 de setembro, além de se alterarem — de modo por vezes relevante — os dois tipos,
acrescentou-se um outro crime, o incéndio florestal, que tem vindo a ser encarado, ao menos em parte, como crime
ambiental.



das pessoas colectivas, como se atende a exigéncias de tutela transnacional. Seria como que

um direito penal da sustentabilidade.
Afinal, em que vem a consistir o direito penal da sustentabilidade?

Vem a consistir na proteccdo penal de interesses que se afirmam pela
supraindividual, cumulativa, deslocalizada e global relevancia, e que se fundamentam
sobretudo, ndo na proteccdo de interesses individuais, mas de interesses supraindividuais
gue se fundam num dever geral de solidariedade, ndo sé pelas geracbes actuais mas e
sobretudo pelas vindouras. Tais interesses, que tém um tal conjunto de caracteristicas,
requerem uma proteccdo penal adequada. Em nome da solidariedade, importa que se
preserve a sustentabilidade sdcioambiental, mesmo que ndo se comprove uma relagao
directa entre o que isso seja e as pessoas individuais, porque justamente essa relacdo ndo é
relevante para a legitimacdo de uma tal tutela®. Vistas as coisas assim, n3o sé estard
legitimada uma tutela antecipada, baseada na ideia de risco, ou de dano cumulativo, como
se concebe mais facilmente a incriminagdo do perigo e se prescinde de uma nogao de bem
juridico individual. Também assim se aceitara mais facilmente a responsabilidade penal das

pessoas colectivas. Vejamos melhor o que queremos dizer.

O paradigma até agora vigente, advindo da modernidade, assenta as suas bases nas
seguintes ideias-mestras: a liberdade, como condicdo de realizacdo do individuo; a pessoa
humana e os bens juridicos individuais e até pessoais. E na relagdo entre o individuo, a
liberdade e os bens juridicos pessoais que se tem alicercado grande parte da legitimacao
juridico-penal. Uma tal construgdo, pelas caracteristicas apontadas ao ambiente, ndo seria
eficaz na sua proteccdo, além de que ndo lograria a sua legitimacdo. Como referem Paulo
Cruz e Zenildo Bodnar, com quem estamos de acordo, “é preciso superar a construcao
tedrica da modernidade liberal, apesar de se saber que o periodo que vird convivera com o

actual”®.

Com a sustentabilidade, pretende-se evoluir para uma concepc¢do em que o individuo
passa a ser considerado na comunidade, numa comunidade que vai muito para além das

fronteiras do seu territério, porque passa a ser considerado numa sociedade global e

2 Como afirmam CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. “O novo paradigma do direito na Pés-modernidade”, in Revista
Bonijuris, Ano XXIll, 576, Novembro 2011, p. 15, na senda de Gomes CanoTILHO, “[a] liberdade passou a ser inconcebivel
sem um elevado grau de solidariedade e de igualdade social {(...)"”

2 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. “O novo paradigma do direito na Pés-modernidade”, in Revista Bonijuris, Ano
XXIIl, 576, Novembro 2011, p. 16.



transnacional. Entdo, a liberdade deixa de ser a Unica condicdo de realizacdo do individuo e
passa a ser integrada pela ideia de solidariedade, dito de outro modo, de sustentabilidade.
Na verdade, de nada vale ter liberdade se ela ndo puder ser exercida por falta de meios. Um
desses meios que mais escasso se vem tornando e que mais exposto estd a ac¢do humana e
aos riscos dessa accdo € o meio ambiente. O seu cuidado ndo deve ser tarefa de cada
Estado, mas antes de todo o planeta. Implica, pois, uma dimensdo de solidariedade global,

transnacional, que se exprime pela ideia de sustentabilidade.

Mas atencdo: a sustentabilidade ndo deve ser um fim em si mesmo. Se assim fosse, o
mesmo poderia suceder se apenas considerassemos a liberdade como fim em si:
descurariamos outras dimensdes da realidade que sdao igualmente necessarias a vida
humana, como é o caso de seguranca. E sabido que o excesso de liberdade pode conduzir ao
aumento de inseguranca e que, por vezes, s6 com medidas aparentemente restritivas da
liberdade, mas que visam a seguranca colectiva, se pode exercer plenamente a liberdade. S6
seremos livres se formos seguros. Mas o inverso também é verdade: o excesso de seguranga

resvala para um securitarismo que torna a vida impossivel.

Pois, a sustentabilidade de nada serve se ndo estiver ao servico do Homem. Ela serd

assim, nas palavras de Paulo Cruz e Zenildo Bodnar, um metaprincipio®.
Tentemos transpor isto para o ambiente.

Normalmente, ha quem entenda que o bem juridico ambiental ndao pode prescindir
uma referéncia onto-antropomorfica, havendo mesmo quem entenda que se isso assim
suceder, deixa de fazer sentido a tutela juridico-penal. Pois bem, a consideragdo da
sustentabilidade pode ajudar a resolver este problema. Na verdade, quando protegemos
penalmente o ambiente sem qualquer referéncia a pessoa humana, podemos a estar a cair
numa armadilha, porque estaremos a desviar o direito penal, que tem uma dimensao ética,
inquestionavelmente ligada ao homem, para uma area sem ressonancia ética — cairemos
numa indesejada administativizagao do direito penal. Ora, j3 ndo serda necessariamente
assim se encontramos um minimo ético comum expresso na ideia de sustentabilidade.
Porque a sustentabilidade, como metaprincipio comum a todos os homens, como via para a

realizacdo dos homens em sociedade, pode fundamentar a incriminacdo penal de certas

% CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. “O novo paradigma do direito na Pés-modernidade”, in Revista Bonijuris, Ano
XXIIl, 576, Novembro 2011, p. 18.



condutas, mesmo que aparentemente nao tenham uma relagao directa com o homem. Nao
a tém realmente quando procuramos uma relacdo com o individuo, mas tém-na quando
procuramos uma relagdo com a sustentabilidade, porque esta sé fara sentido quando ao

servico do homem.

Por isso, para nds, em causa ndo esta a superacao do paradigma da pessoalidade, mas
sim da individualidade®. A pessoa continua a ser fundamento para a tutela penal;
simplesmente, se fosse considerada na sua dimensdo individual, isso implicaria uma
concepgao do dano individual, sem margem sequer para a incriminagao do perigo, ou,
guando muito, a existéncia de um risco remoto. A consideracdo da pessoa em comunidade,
a invocacao de um dever de solidariedade, que ndo prescinde, como se vé, da pessoa e, pelo
contrario, reforca a sua importancia, justifica que o homem, qual individuo, deixe de ser o
pressuposto para a tutela penal — porque o pressuposto vem a ser o meio ambiente e,
consequentemente, o seu dano —, mas passe a ser o fundamento. S6 que agora, numa
dimensao transindividual, coletiva e transnacional. Por isso, em suma, do que se trata é da
superacdo da individualidade pela ideia de solidariedade e, como o problema se coloca a
uma escala planetaria, porque é de relages transnacionais que se trata, o que vem a estar
em causa € um novo paradigma expresso pela ideia de sustentabilidade. Este novo
paradigma, como se vé, ajuda o direito penal a legitimar a sua intervencdo na tutela do

ambiente.

E, disto isto, fica claro que pelo apelo a nocdo de sustentabilidade também se torna
mais facil a responsabilizagdo penal das pessoas colectivas. Uma das teses que mais
facilmente vingou na defesa da responsabilizacdo penal das pessoas colectivas foi a de
Figueiredo Dias”. Trata-se da analogia entre as obras levadas a cabo pelas pessoas fisicas e
as obras que sdo produzidas pelas pessoas colectivas, quais centros de imputacdo e
verdadeiras obras das pessoas fisicas que as criaram. De facto, de acordo com o Autor, «na
ac¢ao como na culpa, tem-se em vista um ser-livre como centro ético-social de imputagao

juridico-penal e aquele é o homem individual», acrescentando que as «organizagoes

% Cfr., em sentido diverso, LOUREIRO, Flavia. A Legitima¢do do Direito Penal do Ambiente Enquanto Tutela de Bens

Juridicos Coelctivos — Subsidio para o Estudo da Figura da Acumulagdo, Tese de Mestado, inédito, 2007, p. 81 e ss.

z DIAS, Figueiredo. Para uma dogmatica do direito penal secundario, RLJ, n.2 3720, Ano 1981, p. 73 e ss. Sobre esta e
outras teses, veja-se MONTE, Madrio. et. al., “Portugal”, in MACHADO, Marta, et. al (Coord.s), Responsabilizagdo por
ilicitos praticados no dmbito de pessoas juridicas — uma contribui¢o para o debate publico brasileiro, Projecto
Pensando o Direito, Escola de Direito de S3o0 Paulo da Fundagdo Getulio Vargas, n.2 18/2009, in
http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID={F2935300-0539-418B-
AOB1-FF62D971B686}&ServicelnstUID={0831095E-D6E4-49AB-B405-C0708AAE5DB1}, acedido em 17 de Julho de 2012.



humano-sociais sdao, tanto como o préprio homem individual, “obras da liberdade” ou
“realiza¢Oes do ser-livre”; pelo que parece aceitavel que em certos dominios especiais e bem
delimitados — de acordo com o que podera chamar-se, seguindo Max Mller, o principio da
identidade da liberdade — ao homem individual possam substituir-se, como centros ético-
sociais de imputagao juridico-penal, as suas obras ou realizagdes colectivas e, assim, as
pessoas colectivas, associagdes, agrupamentos ou corporagdes em que o ser-livre se
exprime». Ora, como se pode punir as condutas levadas a cabo pelas pessoas fisicas,
analogamente também se podem punir aquelas que sao fruto das pessoas colectivas que
mais ndo sdo que obras criadas pelas pessoas fisicas. Tratou-se de defender um
«pensamento analdgico, relativamente aos principios do direito penal classico»®,
demonstrou que seria possivel responsabilizar as pessoas colectivas e assim dar resposta a
exigéncias de politica criminal. A ele se seguiram outras doutrinas como foi o caso, por
exemplo, da teoria ou raciocinio dos lugares inversos, conduzindo ao mesmo resultado — o

da responsabilizacdo criminal das pessoas colectivas —, de Faria Costa®.

A luz da sustentabilidade esta ideia ainda se torna mais clara. Se as pessoas fisicas
sdo, na maioria, aquelas que produzem os maiores atentados ao ambiente, tal como se pune
as pessoas fisicas que produzem idénticos atentados, por maioria de razao se deverao punir
aquelas que péem em causa as pessoas em geral, o planeta, porque serdo sempre obras de
pessoas colectivas que sdo criadas pelas pessoas fisicas, susceptiveis de um juizo de censura

ética e de produzirem uma acgdo criminosa.

De resto, aceite a protecgdao de um bem juridico com pouca ou nenhuma referéncia
antropoldgica, mas por apelo a ideia de sustentabilidade, comportando esta uma dimensao
implicativamente humana e pessoal, torna-se mais facil aceitar para a proteccdo do
ambiente a aplicacdo do principio societas delinquere potest que ja comecou a ser utilizada
em outras areas do direito penal secundario. No direito penal do ambiente, a ideia de
sustentabilidade ndo se apresenta como resolutdria do problema — até por que ndo tem de o

fazer — mas como um elemento que reforga essa solucao.

A sustentabilidade, no entanto, nao resolve todos os problemas. Por exemplo, ndo se

pode criminalizar toda e qualquer conduta em nome dessa ideia. Mutatis mutandis, seria

28 DIAS, Figueiredo. Para uma dogmatica do direito penal secundario, RU, n.2 3720, Ano 1981, p. 74.

% COSTA, Faria. A responsabilidade juridico-penal da empresa e dos seus 6rgdos, in AA.VV., Direito Penal Econémico e
Europeu. Vol. Il. Textos Doutrinarios, Coimbra, 1998, p. 511.



como criminalizar toda e qualquer conduta que pusesse em causa a liberdade no paradigma

da modernidade.

Quer isto dizer que a sustentabilidade n3do deverd ser um fim em si mesmo, mas
antes um metaprincipio, ou seja um principio operativo, instrumental, que legitime certas

proibi¢des ou imposigoes.

E que sustentabilidade, para nés, significa solidariedade, bem comum, mas bem
comum ao servico homem, e ndo de uma realidade abstracta, muito menos de uma

quimera.
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PRINCIPIOS ESTRUCTURANTES DE LA JURISDICCION AMBIENTAL

Zenildo Bodnar’

NOTAS INTRODUTORIAS

A crise atual ndao é apenas ecoldgica, mas principalmente uma crise de valores e de
vinculos, reflexo da desvinculacdo progressiva de uma racionalidade axiolégica em direcdo a
razao técnica que distancia e desvincula dos seres humanos da natureza na busca obstinada
do progresso a qualquer custo. Este quadro de patologia social deve ser apreendido e

compreendido na atividade construtiva e transformadora da jurisdigao ambiental.

E nesse contexto que surge a preocupacio cientifica com o desenvolvimento teérico
dos principios fundamentais que devem inspirar, orientar e promover todo o impulso

construtivo e pedagdgico protagonizado pela jurisdicdo ambiental.

Nesta tarefa, identifica-se inicialmente a solidariedade, em suas multiplas dimensdes,
como o primeiro e basilar principio que serve de fundamento e legitima o Estado. Analisa-se
a solidariedade numa perspectiva filosofica e socioldogica enquanto valor fundamental e
irradiante e defende-se a necessidade de ampla juridicizacdo deste principio, inclusive por

intermédio das decisGes dos Poderes Judiciarios.

A partir da solidariedade, surge também o principio da sustentabilidade como
principio decorrente, interligado e complementar e que completa a sdélida estrutura
fundacional da jurisdigdo. A sustentabilidade é aqui também analisada enquanto principio
juridico e compreendida a partir de uma triplice dimensao: ambiental, social e econdmica.
Ao final, investiga-se a construgdo da justica intergeracional pela jurisdigdo a partir da

solidariedade e da sutentabilidade.
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1. SOLIDARIEDADE

O direito do ambiente é a maior expressdo da solidariedade. Por isso o meio
ambiente deve ser entendido como um verdadeiro direito e dever da solidariedade. Assim
como a paz mundial e a livre determinacdo dos povos é também condicdo béasica e garantia

para a fruicdo de todos os direitos e para a afirmagao plena da igualdade social e humana.

A construgdo de um mundo mais solidario, nas dimensdes: global, temporal e
ambiental é o grande desafio do Direito e, por consequencia também da jurisdicdo.
Necessita-se de mais solidariedade entre as pessoas, entre seres humanos e toda
comunidade de vida e também que em todas as atitudes e decisGes presentes esteja inclusa

a preocupacao com as futuras geracdes como pauta obrigatoria.

Martin Mateo destaca que a solidariedade é um condicionamento, ndo sd de
elementares consideragdes morais, mas condigdo para o desenvolvimento sustentavel, sob
pena de os nossos descendentes terem dificuldades progressivas para assimilar o legado

ambiental e os riscos sociais que lhes transmitiremos’.

A solidariedade contempla um substrato ético, enquanto valor fundamental para a

organizagao e para a harmonia das relagdes entre os seres humanos, o entorno e o porvir.

A eticidade ndao compreende sé leis, instituicdes e conceitos éticos, mas também
concepcgOes, principios ou ideais de uma vida correta que ddo sustentaculo as leis,

instituicdes e conceitos e que se vinculam a uma cultura’.

Deve-se estabelecer como premissa inicial a de que os seres humanos apenas
integram a grande teia da vida, formam parte e atuam de forma interdependente com as
demais espécies, ecossistemas e outros componentes da biosfera. Resgatar o enfoque ético,
por intermédio da solidarizagdo dos institutos juridicos, € a melhor forma de atribuigdo de

valor moral ao meio ambiente na perspectiva do jurista.

Falar de ambiente ou entorno é tratar do lar comunitario que a todos abriga e cujo

destino geral esta a ele vinculado. Assim, essa necessdria consideragao de vinculos solidarios

2 MARTIN MATEO, Ramén. La revolucién ambiental pendiente. /n: PINAR MANAS, José Luis. Desarrollo Sostenible y
proteccion del medio ambiente. Civitas: Madrid, 2002. p. 57.

* coLL, Amengual Gabriel. La moral como derecho: Estudio sobre la moralidad em la Filosofia del Derecho de Hegel.
Madrid: Editorial Trota, 2001, p. 05 e ss.



com todo o entorno atual e futuro e com as futuras geragdes, impde uma indistinta e eficaz

protecdo por meio do Direito.

Gomes- Heras defende que os serem humanos ndao podem prescindir de uma ‘tabua
de virtudes ecoldgicas” e enfatiza a necessidade de: a) recordar que o homem divide a sorte
e o destino com multiplos companheiros de viagem no mundo da natureza; b) sentir-se
solidario e interdependente da comunidade de que faz parte; c) reconhecer que esta
comunidade vai mais além do que o homem é capaz de controlar e moldar com o seu poder

e com suas cria¢des culturais®.

Uma das questGes mais polémicas da atualidade é a identificacdo do paradigma
protetivo® adotado pelo Direito, ou seja, da titularidade da relacdo juridica ambiental.
Porém, para a protecdo global, ampla e completa do lar comunitario, presente e futuro, ndo
¢ necessario atribuir subjetividade juridica® a animais ou plantas, como reclamam

determinadas posturas ecocéntricas mais radicais.

N3do se nega que numa perspectiva filosofica e ética os animais, plantas, ecossistemas
e inclusive os elementos abidticos que |he ddo sustentacdo devem gozar exatamente do
mesmo nivel de protecdo que os seres humanos. Todavia, o Direito é por exceléncia um
produto cultural humano e, para o enfoque juridico, é totalmente irrelevante qualquer
mudanca na titularidade juridica do ambiente ou na atribuicdo de subjetividade, pois o que
realmente importa é a amplitude e a efetividade da protegao outorgada. Ademais, é o ser
humano o Unico responsavel pelo desequilibrio ecoldgico e o Unico que pode alterar os

destinos da humanidade.

1.2 Solidariedade: uma nova ética para o homem ecoldgico insensivel

Necessita-se de uma ética emancipada e vocacionada para a compreensao global das
multiplas e complexas relagdes que ocorrem na comunidade de vida e principalmente que

identifique nos seres humanos, dotados de razao e inteligéncia, a responsabilidade pelo

4 GOMES-HERAS, José Maria Garcia. El problema de uma ética del ‘medio ambiente’. In GOMES-HERAS, José Maria Garcia.
Etica del Medio Ambiente: Problema, perspectiva, histéria. Madrid: Tecnos, 1997. p. 62.

5 . T . e . Jo . . A .
Neste tema, a doutrina juridica, filoséfica e também ecoldgica, apresenta diversos paradigmas: antropocéntrico,
ecocentrismo, antropocentrismo moderado, antropocentrismo alargado, ecologia profunda, dentre outros.

6 ~ s s . . . . e . P . ~ T . . .
Pelo menos ndo a moda do classico direito subjetivo de tipo apropriativo, teorizado para relagGes juridicas individualistas
e patrimoniais dos séculos passados.



cuidado com a biosfera’. Sempre partindo-se de uma dialética de aproximacdo e conciliacdo
e jamais de distanciamento, embate ou oposicdo, como ocorre tanto no biocentrismo
quanto no antropocentrismo que colocam em oposicao 0s seres humanos e a natureza.
Abandonando-se assim o dualismo arcaico e ultrapassado que estd na base originaria da

ciéncia antropoldgica.

A superagdo desse embate, também ideoldgico, depende do fortalecimento e da
ampliacdo da solidariedade, tanto na perspectiva ética como também e principalmente

juridica®, avivada pela jurisdicdo ambiental.

A Revolucdo Francesa deixou um importante legado universal ao defender trés
principios éticos fundamentais: liberdade, igualdade e fraternidade. Cabe agora,
considerando também as profundas alteracGes sociais ocorridas, aos operadores juridicos a

densificagao material e a juridicizagdo destes principios, em especial.

O Direito que se aplica na atualidade apresenta bases morais preponderantemente

individualistas, fundadas na fruigdo individual de direitos e ndao no desfrute coletivo de bens.

Uma das principais contribuicdes de Robert Alexy, a teoria do direito foi exatamente
a incorporacdo da idéia de correcdo material, como elemento integrante da concepcdo do
direito. Segundo Alexy a corregao material das normas e das decisGes somente é alcangada
com a aproximacdo entre o direito e a moral, no sentido de que deve ser agregado um
conteudo material substantivo as normas e as decisdes para que estas efetivamente estejam
a servico da justica corretiva e distributiva’. Sé assim o direito serd efetivamente um
instrumento revoluciondrio de transformacdo social, por fomentar a cooperacdo e a

solidariedade em todas as suas dimensades.

7 < N . .~ T ~
Gomes- Heras aduz que o fendmeno da moralidade requer como condi¢cGes de possibilidades a razdo, a

responsabilidadade a liberdade e inclusive a linguagem, ou seja, um sujeito autdbnomo em suas decisdes e responsavel
por seus atos. In: GOMES-HERAS, José Maria Garcia. El problema de uma ética del ‘medio ambiente’. In: GOMES-HERAS,
José Marfa Garcia. Etica del Medio Ambiente: Problema, perspectiva, histéria. Madrid: Tecnos, 1997. p. 65 e 69.

& No predmbulo da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia consta: “Consciente do seu patriménio espiritual e

moral, a Unido baseia-se nos valores indivisiveis e universais da dignidade do ser humano, da liberdade, da igualdade e da
solidariedade; assenta nos principios da democracia e do Estado de direito”. Diversas constituicbes incorporam
expressamente a solidariedade enquanto postulado juridico, por exemplo, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 — CRFB/88, prescreve no artigo 12 que a Republica Federativa do Brasil se constitui em um Estado
Democratico de Direito, fundamentado na dignidade da pessoa humana e,tendo como objetivos, dentre outros, o de
construir uma sociedade livre, justa, soliddria e fraterna. A Constituicdo Espanhola, no artigo 45, destaca que a
implementagdo da defesa do meio ambiente deve ser feita com a indispensavel solidariedade coletiva.

9 ALEXY, Robert. La institucionalizacidn de la justicia. Trad. José Antonio Soane, Eduardo Roberto Sodero, Pablo Rodriguez.
Granada: Editorial Comares, 2005. p. 05 e ss.



Os ideais de liberdade e igualdade solenemente proclamados pela ideologia liberal
influenciaram a concepg¢ao dos institutos juridicos, contribuiram para o surgimento de uma
economia capitalista, com regras impostas pelo mercado e para a propagag¢do de uma ldgica

de capitalizacdo da propria natureza, sendo o proprietario o seu domino ou dominador.

Nesse contexto surge o homem tecnoldgico insensivel, que baseado apenas numa
racionalidade ética antropocéntrica, transformou a natureza em objeto mensurdvel e

manipulavel que estd a servico do seu dominador, ou seja, de quem detém poder.

Como reconhece Maurice Hauriou, ndao ha duvida que o individuo pensa primeiro em
si, € o egoismo seu carater dominante, todavia é também o ser humano é também suscetivel
de formar representagao mental - forca motriz da vontade - das coisas socais, colocando

suas atitudes também a servico do outros, dos grupos e das instituicdes™.

Na atual sociedade de risco, dominada pelo consumismo e pelos valores do mercado,
a palavra solidariedade é praticamente excluida do vocabulario e quando invocada é mais
como retdrica do que como agdo concreta. S3o expressdes da moda: crescimento,

progresso, civilizacdo tecnoldgica, desenvolvimento, bem estar, prosperidade.

Todos estes fatores contribuem com a transformacao utilitarista da natureza e com a
consolidacao de uma ética individualista e desinteressada com o outro, com o distante, com

as futuras geragdes e com um desenvolvimento justo e duradouro.

Assim, o papel do Direito é a organizacdo estatal das forcas egoisticas', a
harmonizacdo legal dos interesses particulares e principalmente o estabelecimento de
pautas comportamentais minimas que representem atitudes solidarias. A solidariedade,
enguanto principio juridico fundacional, deve ser o marco referencial axioldgico para a

consolidagao de uma nova ética para o homem tecnoldgico insensivel.

Michel Bachelet™ é enfético ao afirmar que:

A menos que a sociedade internacional aperfeicoe e, sobretudo, aplique as normas de uma
solidariedade multissectorial a escala de todos os habitantes do planeta, populag¢des inteiras
desaparecerdo pura e simplesmente pelos efeitos conjugados da sida e dos jogos da
economia mundial.

1 HAURIOU, Maurice. Principios del Derecho Publico Y Constitucional. (Trad. Estudio preliminar, Notas y Adiciones: Carlos
Ruiz del Castillo). Granada: Camares, 2003, p. 85.

1 coL, Amengual Gabriel. La moral como derecho: Estudio sobre la moralidad em la Filosofia del Derecho de Hegel.
Madrid: Editorial Trota, 2001. p. 12.

12 BACHELET, Michel. Ingeréncia Ecoldgica: Direito Ambiental em questdo. Lisboa: Instituto Piaget, 1995 p. 19.



Luiz Edson Fachin salienta que no contexto juridico atual: “A solidariedade adquire
valor juridico. A preocupacdo do jurista ndo se dirige apenas ao individuo, mas a pessoa

tomada em relac¢do, inserida no contexto social*®”

1.3 A solidariedade enquanto valor fundante da terceira dimensao dos direitos

fundamentais

A partir de uma perspectiva histérica e também considerando o papel do Estado na
sua concretizacdo, é correto classificar os direitos fundamentais em dimensdes. A primeira
dimensdo de direitos (civis e politicos) esta fundamentada na liberdade e requer do Estado
uma atuacdo preponderantemente negativa, ou seja, de ndo ingeréncia; os de segunda
dimensdo (econbmicos, sociais, culturais) reforcam o principio da igualdade material e

devem ser concretizados principalmente pelo Estado.

Conforme explica o Ministro Celso de Mello, os direitos de terceira geracdo, que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formacgOes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma

essencial inexauribilidade (STF, MS 22164/SP).

Em julgamento histérico o Supremo Tribunal Federal, reconheceu a importancia do
dever de solidariedade, enquanto valor estruturante dos direitos de terceira dimensdo, mais
especificamente do meio ambiente. Nesta decisdo o Ministro Celso de Melo foi enfatico ao
afirmar que o meio ambiente é direito de todos e especial obrigacdo do Estado e da
coletividade e que o adimplemento desse encargo, que é irrenuncidvel, representa a garantia
de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impée, na protegdo
desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. (Medida Cautelar na Agdo Direta

de Inconstitucionalidade 3540. Relator Ministro Celso de Melo).

Nessa, na escalada evolutiva dos direitos fundamentais, classificados em geragdes ou

dimensdes, merecem especial destaque os direitos-deveres de solidariedade. A

B3 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patrimonio minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 50.



solidariedade, prevista implicita ou explicitamente nas constituigdes, ganha posigdo juridica
destacada e constituiu o valor central na construcio de uma teoria dos deveres

fundamentais.

Isso tudo porque assim como é possivel avaliar a fundamentalidade de um direito
pelo seu grau de vinculagdo com o principio da dignidade humana, também é possivel
dimensionar a fundamentalidade de um dever pela proximidade deste com o principio

fundamental da solidariedade.

O meio ambiente esta vinculado de forma muito intensa e direta tanto com a
dignidade humana como com a solidariedade. Afinal, a verdadeira justica social e ambiental
somente serd alcangada com a concretizagdo simultanea da dignidade humana e da

solidariedade.

Segundo Luiz Fernando Coelho™:

A Justica é algo que possa ser reduzido a uma manifestacdo setorial do humano: ela ndo pode
ser reduzida a um conceito, uma virtude, uma norma, um valor, um critério. Ela é um
sentimento, uma paixdo, uma emogdo, algo que as pessoas vivenciam e que permeia tudo
isso. A justica é ao mesmo tempo subjetiva e intersubjetiva que adquire sentido numa
comunidade; e se existe uma finalidade da justica, ela se resume no binGmio
dignidade/solidariedade” e completa: “N3o ha dignidade sem solidariedade. E ndo ha justica
sem dignidade e solidariedade”.

Conforme Gabriel Real Ferrer a solidariedade é o fundamento de qualquer grupo
humano e também do Estado, indispensavel para a coesdo social e para gerar a
indispensavel sensacdo de pertencimento entre os cidaddos”. Destaca, com muita
propriedade a solidariedade deve ter aplicagcdo generalizada ndo apenas na perspectiva ética

mas também como principio juridico formalizado®.

Garcia Bernaldo de Quirds, ao tratar dos principios estruturais do Direito Ambiental,
conclui que a solidariedade é a chave que fecha coerentemente todos os principios ja que
“determinadas exigéncias da globalidade e da sustentabilidade ndo podem ser alcancadas

sem colocar em prdtica o principio da solidariedade®” .

1 COELHO, Luiz Fernando. Saudade do Futuro: transmodernidade, direito utopia. Floriandpolis: fundagdo Buiteux, 2001.
p.147.

1 FERRER, Gabriel Real. La solidariedad en el derecho administrativo. Revista de Administracién Publica (RAP). n2 161,
mayo-agosto 2003, (123 a 179). p. 125 e ss.

16 FERRER, Gabriel Real. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. Pamplona:
Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em: http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf.
Acesso em: 20.05.2012. p. 09 e 10.

7 GARCIA BERNALDO DE QUIROS, Joaquim. Las competéncias autonomicas sobre médio ambiente y su problematica em
los tribunales superiores de justicia. /In: Cuadernos de Derecho Judicial X11-2001. La Proteccion jurisdicional del médio
ambiente. Escuela Judicial Conselho General Del Poder Judicial, Madrid: 2001. p. 26 e ss.



A solidariedade, enquanto valor moral e principio juridico substantivo e fundacional,
é a fonte de que deve iluminar a jurisdicdo, dotando-a de um suporte argumentativo

fundamentado também na validez e na justificagdao ética do agir humano.

2. A SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO JURIDICO FUNDACIONAL

A preocupagao com os limites do crescimento integra a prépria histéria do Direito

Ambiental®®. J& na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano de
Estocolmo, realizada no ano de 1972, o tema central era necessidade de compatibilizar o

desenvolvimento com a preservac¢do dos recursos naturais®.

Em 1987 foi apresentado, pelo informe de Brundtland®, o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, nos seguintes termos: O desenvolvimento sustentdvel é o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geragdo presente sem comprometer a

capacidade das gerages futuras para satisfazer suas proprias necessidades.

A declaracdao da ECO-92, baseada também no relatério Brundtland, foi construida
tendo como foco central a necessidade de se estabelecer diretrizes objetivando
compatibilizar o desenvolvimento com a imprescindibilidade da tutela dos bens

ambientais®.

Porém, tanto na Declara¢do de Estocolmo como na do Rio, o meio ambiente ainda
era tratado como instrumento para a fruicdo dos direitos humanos. Se na primeira
declaracdo o meio ambiente era pré-condicdo para o acesso aos demais direitos, na
Declaracdo do Rio a relacdo entre o meio ambiente e os demais direitos humanos ja ocorre
com um nivel de intensidade diferenciado, principalmente pelos enfoques procedimentais

participativos contemplados.

18 . . . . .
J4 na década de cinquenta, estudo desenvolvido pelo chamado Clube de Roma, advertia que a escassez de bens
ambientais (alimento) poderia colocar em risco a populagdo mundial.

'3 A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia, trata da protegdo do meio ambiente no seu artigo 37 nos seguintes
termos: As politicas da Unido integrardo e garantirdo com fundamento no principio de desenvolvimento sustentdvel, um
alto nivel de proteg¢do do meio ambiente e a melhora de sua qualidade.

20 A denominagdo decorreu do nome da Presidente da Comissdao Mundial sobre meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU, Gro Harlem Brutdland, na época Primeira Ministra da Noruega.

2o principio 42 da declaragado do Rio estabelece que: Para alcangar o desenvolvimento sustentdvel, a protegdo ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo poderd ser considerada isoladamente deste. Este
enunciado busca aproximar sistemas que operam com racionalidades totalmente diversas, conflitivas e de dificil
harmonizagdo.



Na Declaragdo do Rio o enfoque ambiental do desenvolvimento é reforgado, inclui-se
a pobreza na pauta das preocupacdes e pela primeira vez aparece a solidariedade, mas ainda

apenas numa perspectiva formal como destaca Gabriel Real Ferrer®.

Um conceito integral de sustentabilidade somente surge em 2002, na Rio+10,
realizada em Jonesburgo, quando restou consagrada, além da dimensdo global, as
perspectivas: ecoldgica, social e econdmica, como qualificadoras de qualquer projeto de
desenvolvimento, bem como a certeza de que sem justica social ndo é possivel alcancar um

meio ambiente sadio e equilibrado na sua perspectiva ampla.

Dessa forma, s6 a partir de 2002 é que passa a ser adequado utilizar a expressao
‘sustentabilidade’, ao invés de desenvolvimento com o qualificativo ‘sustentdvel’. Isso
porque a partir deste ano consolida-se a idéia de que nenhum dos elementos (ecoldgico,
social e econ6mico) deve ser hierarquicamente superior ou compreendido como varidvel de
segunda categoria. Todos sdo entre si complementares, dependentes e sé quando

implementados sinergicamente é que poderdo garantir um futuro mais promissor.

Na Rio + 20, sediada no Rio de Janeiro em 2012, os temas centrais foram economia
verde e governanca. ReflexGes sobre a contribuicdo da economia verde para a
sustentabilidade e para reducdo da pobreza, com foco também na estrutura de uma

governanca transnacional ambiental para a construcdo da sustentabilidade planetaria.

Canotilho defende que a sustentabilidade é um dos fundamentos do que chama de
principio da responsabilidade de longa durac3o® e que implica na obrigacio dos Estados e
de outras constelagdes politicas adotarem medidas de precaugdao e prote¢ao, em nivel
elevado, para garantir a sobrevivéncia da espécie humana e da existéncia condigna das

futuras geracdes™.

O significado da sustentabilidade, especialmente considerando ser um conceito

indeterminado e permedvel a influéncias ideoldgicas, ndo é uniforme na legislacdo e nas

2 FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. Pamplona:
Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em: http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf.
Acesso em: 20.05.2012. p. 07 e 08.

% 0s demais, com base na Constituicdo Portuguesa, seriam: o principio do aproveitamento racional dos recursos; principio
da salvaguarda da capacidade de renovagao e estabilidade ecoldgica destes recursos e o principio da solidariedade entre
geragoes.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Portugués: tentativa de compreensdo de 30 anos das geragGes
ambientais no direito constitucional Portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito
constitucional ambiental brasileiro. p. 6.



doutrinas especializadas sobre o tema. O que é incontroverso é a insustentabilidade do atual
modelo de producdo e consumo®” e que este desvirtuamento de conduta e também da
propria organizagdo social expde o planeta a graves e irreversiveis riscos, tanto ecoldgicos

como também sociais.

A sustentabilidade deve ser compreendida a partir de uma triplice dimensao:
ambiental, social e econbmica. Na perspectiva juridica, todas estas dimensdes apresentam
identificacdo com a base de varios direitos humanos e fundamentais (meio ambiente,
desenvolvimento, direitos prestacionais sociais, dentre outros), cada qual com as suas
peculiaridades e riscos e que devem ser cuidadosamente avaliados e ponderacdo pela

jurisdicao nos casos concretos.

Sobre a amplitude da sustentabilidade, Michael Decleris apud Pifiar Manas, explica
que esta consiste na: a) conservagdo e recuperacdo quando esta seja necessaria, do
adequado capital natural para promover uma politica cualitativa de desenvolvimento; b)
inclusdo de critérios ambientais, culturais, sociais e econ6micos no planejamento e

implementac3o das decisdes sobre desenvolvimento®.

Uma das dimensdes mais importantes, pela sua fragilidade e pela conexdo direta e

pressupostal da tutela do meio ambiente, é exatamente a dimensao social.

A sociéloga Mercedes Pardo defende que os problemas relacionados ao meio
ambiente sdao problemas de organizagao social e que o desenvolvimento sustentdvel inclui
trés concepgoes: social, econbmica e ecoldgica, defende que a sustentabilidade ecoldgica

pressupde a social”’.

Um dos objetivos mais importantes de qualquer projeto de futuro com

sustentabilidade, a ser observado também pela jurisdi¢ao, é a busca constante pela melhora

% Flavia Nobre Galvdo defende que para o alcance de um desenvolvimento sustentavel também é fundamental que as
bases de consumo também o sejam. Enfatiza que o consumidor deve ser responsavel, seletivo nos produtos que vai
adquirir e consciente da sua responsabilidade nesse processo. /In: GALVAO, Flavia Nobre. Desenvolvimento Sustentével &
Capitalismo: possibilidades e utopias. Revista IOB de Direito Administrativo, n. 12, , p. 106 a 119, Dez. 2006. p. 114 e ss.
Questdao muito relevante também é apresentada por Bauman, ao caracterizar o perfil homem-consumidor na sociedade
do consumo, quando o compara com os homems-produtores e homens-soldados da sociedade moderna. Estes autor é
enfatico ao concluir que o dilema agora ndo esta mais entre sobreviver ou ndo e sim em “consumir para poder viver ou se
o0 homem vive para poder consumir”. In: BAUMAN, Zigmund. Globalizagdo: as consequencias humanas. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1999, p. 88e ss..

% PINAR MARNAS, José Luis. El desarrolo sostenible como principio juridico. In PINAR MARAS, José Luis. Desarrollo
Sostenible y proteccion del medio ambiente. Civitas: Madrid, 2002. p. 24.

z PARDO, Mercedes. El desarrollo. In BALESTEROS Jesus e PERES ADAN, José (edit.). Sociedad y médio ambiente. Madrid:
Editorial Trotta, 2000.



das condigdes sociais das populagdes mais fragilizadas socialmente. Isso porque os
problemas sociais e ambientais estdo necessariamente interligados e somente sera possivel
tutelar adequadamente o meio ambiente com a melhora das condi¢cdes gerais destas
populacdes®. Boaventura de Souza Santos indica que a crise ambiental decorre diretamente
da transnacionalizagdo da pobreza, da miséria e da fome e o autor incluiu a degradagao

ambiental dentre os principais problemas na relagdo social mundial®.

Assim, na implementacdo justa da sustentabilidade, a distribuicdo equitativa dos
beneficios, riscos e maleficios gerados pelo desenvolvimento — como critério referencial de
justica social e ambiental — deve ser uma meta constante a ser atingida por intermédio da

atuagdo da jurisdigdo, principalmente no controle das politicas publicas.

Na perspectiva econdmica também hoje ha plena consciéncia da importancia do
respeito a sustentabilidade. Isso porque a base da producdo depende necessariamente do

sistema natural, ou seja, dos servicos gerados pela natureza e em especial da energia.

No atual contexto de crise, a sustentabilidade ndao pode ser entendida apenas como
um qualificativo de luxo ou adjetivacdo de enfeite que se agrega a determinadas
expressdes®™ ou propdsitos retéricos e discursivos, muitas vezes nem td3o nobres. Deve ser
um projeto de civilizagao revolucionario e estratégico de futuro, pautado na consciéncia
critica acerca da finitude dos bens ambientais e na responsabilidade global e solidaria pela
protecdo, defesa e melhora continua de toda a comunidade de vida e dos elementos que lhe

d3do sustentacdo e viabilidade.

O principio da sustentabilidade, conforme destacada o socidlogo Enrique Leff,
aparece como um critério normativo para a reconstru¢ao da ordem econémica, como uma
condigao para a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento

duradouro, questionando as préprias bases da producao®.

% Ppara Amartya Sen o desenvolvimento real e pleno somente sera alcangado com a expansao das liberdades. Para este
autor: desenvolvimento consiste na eliminagdo de privagées de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de agente (...) assim, com oportunidades sociais adequadas, os
individuos podem efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros. In: SEN Amartya. Desenvolvimento
como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, ps.10 e 26.

2 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pds-modernidade. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p.
42 e ss.
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Economia, desenvolvimento, inflagdo, mundo, negdcios, crescimento, dentre outras.

3 LEFF, Henrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Trad. Lucia Mathilde Endlich
Orth. Petrépolis: Editora Vozes, 2005, p. 31.



José Renato Nalini, conclui que a sustentabilidade importa em transformacgdo social,
sendo conceito integrador e unificante. Propde a celebracdo da unidade homem/natureza,

na origem e no destino comum e significa um novo paradigma®.

Embora o conteddo do principio da sustentabilidade esteja historicamente
direcionado as bases da produgdo nos modelos capitalistas liberais, esta nogao deve ser
ampliada para que os beneficiarios do desenvolvimento sejam todos aqueles componentes

bidticos e abidticos que garantirdo a vida em plenitude, inclusive para as futuras geracdes.

A preocupagao da geragdo atual ndao deve ser a de apenas garantir as futuras
geracOes a mesma quantidade de bens e recursos ambientais. A insuficiéncia deste objetivo
é manifesta. Isso porque a irresponsabilidade do ser humano gerou um desenvolvimento
historicamente insustentdvel e ja levou a atual geracdo a beira do colapso pela manifesta
limitagdo de muitos bens primordiais para a vida plena. Assim, é fundamental que toda a
inteligéncia coletiva e que todo o conhecimento cientifico acumulado estejam também a
servico da melhora das condicées de toda a comunidade de vida futura e ndo apenas a

servigo do ser humano.

A partir das reflexdes expostas, deve-se entender a sustentabilidade na sua triplice
dimensdo: ambiental, social e econbmica e como um imperativo ético tridimensional:
implementado em solidariedade sincrénica com a geragdo atual, diacrénica com as futuras
geracOes, e em solidaria sintonia com natureza, ou seja, em beneficio de toda a comunidade

de vida e com os elementos abidticos que lhe ddo sustentacao.

Esta sintese, a construgdo do conceito de sustentabilidade resulta do aporte
congnitivo fornecido pela sociologia, economia e também pela filosofia. Resta ao Direito o
nobre fungdao de apropriar esta pauta axiolégica comum humanitdria, captar as realidades
sociais, 0s seus desvios e riscos e promover estratégias objetivando mitiga-los e controla-los

para a realizacdo plena do bem comum.

Essa dimensdao ampla exige uma interagdo sinérgica entre os aspectos sociais,

ecoldgicos e econdmicos do desenvolvimento®. A sustentabilidade deve ser construida e

32 NALINI, José Renato. Etica Ambiental. Campinas: Milenninum Editora, 2001, p. 37 e 38.

3 Loporena Rota é enfatico ao afirmar que uma concepgao falsa é entender que um determinado desenvolvimento social
exige um pouco de sacrificio ambiental e acrescenta que sacrificar o meio ambiente para lograr um maior
desenvolvimento econémico é decisdo prépria de quem ndo conhece a problemdtica ambiental. Néo hd, sejamos sérios,
contradigcées entre ecologia e meio ambiente. Caminham de mdos dadas (In: LOPORENA ROTA, Demétrio. El derecho al
desarrollo sostenible. /n: EMBID IRUJO, Antdnio (Dir.). El derecho a un medio ambiente adequado. Madrid: lustel, 2008.



consolidada a partir do aporte cientifico de diversos campos do saber e deve integrar a base

formativa de todas as teorias politicas, sociais, econdmicas e juridicas na atualidade.

Nessa interagdo sinérgica entre os campos do conhecimento, o juridico deve
desempenhar um protagonistmo de lideranga no intuito de fornecer uma estrutura
institucional e normativa para a consolidagdao da sustentabilidade também enquanto

principio fundacional juridicizado com forga otimizadora e dirigente.

Pifiar Marfias, conclui que o principio do desenvolvimento sustentdvel é um
verdadeiro principio geral de direito invocdvel e aplicdvel, que habilita as Administragdes
publicas a exercer potestades de controle e inspec¢do e também que obriga tanto os Estados
como todos os cidaddos a cumpri-lo®. Branca Martins Cruz também conclui que o
desenvolvimento sustentavel também afirma-se como principio de Direito do ambiente,
conjugando-se com outros principios, como os da responsabilidade, da recuperagéo ou do

poluidor-pagador™®.

Na obra juridica mais completa da atualidade sobre o principio da sustentabilidade,
Klaus Bosselmann®, defende enfaticamente a necessidade da aplicacdo do principio da
sustentabilidade enquanto principio juridico basilar da ordem juridica local e internacional.
Argumenta que o principio da sustentabilidade deve contribuir com a ecologiza¢éo dos
demais principios e, desde que devidamente impulsionado pela forca real da sociedade civil,
servirda também como caminho para uma governanga com sustentabilidade ecoldgica e

social.

Além da grande proliferacio de normas juridicas’’ nos planos internacional,

comunitario e nacionais que tratam da sustentabilidade, também é imprescindivel que este

p. 73. Nesse mesmo sentido Martin Mateo sustenta que os postulados da economia e da ecologia ndo sdo
necessariamente contrapostos, cabe uma integracdo harmoniosa. In: MARTIN MATEO, Ramén. La revolucién ambiental
pendiente. In: PINAR MARNAS, José Luis. Desarrollo Sostenible y proteccién del medio ambiente. Civitas: Madrid, 2002. p.
55.

** PINAR MARAS, José Luis. El desarrolo sostenibel como principio juridico. /n: PINAR MARNAS, José Luis. Desarrollo
Sostenible y proteccion del medio ambiente. Civitas: Madrid, 2002. p. 57.

s CRUZ, Branca Martins da. Desenvolvimento Sustentavel e Responsabilidade Ambiental. Direito e Ambiente. Revista do
ILDA - Instituto Lusiada para o Direito do Ambiente. Ano |, n.. 1 Out/Dez. 2008. Universidade Luziada Editora. p. 14.

3% BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: Transforming law and Governance. New Zealand: ASHAGATE, 2008.
p. 79 e ss.

7 como exemplo, cite-se a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia que no seu artigo 37, trata da protegdo do
meio ambiente nos seguintes termos: As politicas da UniGo integrardo e garantirGo com fundamento no principio de
desenvolvimento sustentdvel, um alto nivel de prote¢Go do meio ambiente e a melhora de sua qualidade. Outros
documentos que trataram do desenvolvimento sustentdvel e da sustentabilidade: Carta Mundial da Natureza de 1982
(ONU); Declaragdo do Conselho da Europa de 1985, Convengdo da Biodiversidade; Declaragdo de Londres (G-20) de 02
abril de 2009, dentre muitos outros.



principio seja concretizado pelas autoridades publicas e em especial pelos Poderes
Judicidrios™.

A sustentabilidade deve integrar a base formativa de todas as teorias politicas,
econdmicas e juridicas na atualidade. Por isso deve ser o referente a ser utilizado e também
construido na edi¢gao das normas, atos administrativos ambientais e principalmente nas
decisGes judiciais que criam direitos e estabelecem deveres no tratamento dos conflitos

juridicos.

O principio fundacional da sustentabilidade requer, por parte da jurisdicdo, base
cognitiva holistica e sistematica. Holistica pela necessidade da considera¢do de todas as
variaveis (direitos e valores) envolvidos direta e indiretamente nos conflitos e sistematica
pela necessidade de identificacdo da funcdo de cada uma das varidveis e da maneira e

intensidade pela qual interagem para uma adequada valoragao reflexiva.

3. SOLIDARIEDADE, SUSTENTABILIDADE E JUSTICA* INTERGERACIONAL

Uma das principais decorréncias da juridicizacdo da solidariedade e da
sustentabilidade é a vinculagdo ética e juridica que este principio estabelece com as futuras
geragdes. Trata-se de um novo e revoluciondrio conteudo que se agrega a teoria da justica

gue densifica e fortalece os vinculos com o futuro.

A justica intergeracional, portanto, deve ser a diretriz ou o principio vetor que ilumina
os rumos das a¢des humanas. Deve-se assegurar para as futuras geragbes, uma quantidade
de bens, ndo apenas suficiente para a minima subsisténcia humana®, mas o necessério para

a garantia da vida plena em todas as suas formas, nos aspectos, ecoldgico, social e

%0 principio da sustentabilidade, enquanto principio fundacional da jurisdicdo ambiental, requer na sua aplicagdo, base
cognitiva holistica e sistematica. Holistica pela necessidade da consideragdo de todas as variaveis (direitos e valores)
envolvidos direta e indiretamente. Sistematica por ser também imprescindivel a identificagdo da fungdo de cada uma das
varidveis e da maneira e intensidade pela qual interagem para uma adequada valoragao reflexiva.

% Neste livro adota-se a expressao justica ou invés de equidade, isso considerando a amplitude que se pretende outorgar a
este relevante enfoque. A equidade, no sentido estrito e aristotélico, teria apenas um papel corretivo da aplicagdo
concreta da norma para evitar situagdo de injustica. Conforme Melo, equidade é “adequag¢do da norma geral e abstrata a
realidade fdtica, constituindo-se em fundamento de equilibrio, proporgéo, corregéo e moderagéo na construgdo da norma
concreta. In: MELO, Osvaldo Ferreira de. Diciondrio de Politica Juridica. Floriandpolis: OAB/SC - Editora, 2000. p .37.
Mesmo a concepgao de justica como equidade teorizada por Rawls, ndo é suficiente, enquanto uma espécie de contrato
em que pelo consenso, os individuos racionalmente aceitam certos principios. In RAWLS, John. Uma teoria da justiga.
Trad. Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p.17/19.

% Cansado Trindade destaca que cada geragdo é ao mesmo tempo usudria e guardid do patriménio comum natural e
cultural e que deveria assim deixa-lo para as geragGes futuras em condigdes ndo piores que as recebeu. In: TRINDADE,
Antonio Augusto Cansado. Direitos Humanos e Meio Ambiente: paralelo dos sistemas de protegdo internacional. Porto
Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 1993, p. 159.



econdmico. Este é, além de um desafio, o compromisso e o dever fundamental da atual

geracao.

Na obra mais importante e completa sobre o tema, Edith B. Weiss, explica que o
compromisso assumido no Rio para um desenvolvimento sustentavel fui inerentemente
integeracional e defende a tese de que cada geracdo recebe um legado natural e cultural
como fideicomiso das gerag¢des anteriores, para que por sua vez seja transmitida as futuras
geragdes. Esta relacdo impoe obrigacBes planetdrias para cada geracdo e também brinda

certas gerac¢Bes com direitos também planetarios™.

Uma questdo muito relevante a ser considerada pela jurisdicdo ambiental é que a
distribuicao justa e equitativa ndo pode significar apenas a transferéncia de riscos e
externalidades negativas, geradas por um desenvolvimento insustentdvel, mas sim o
compromisso da atual geragao em gerenciar os riscos com inteligéncia e responsabilidade,
de mitigacdo eficiente da externalidades negativas geradas pela interferéncia humana e
principalmente de transferir o maior capital ecolégico possivel para toda a comunidade de

vida futura.

Muito oportuno foi o pronunciamento feito durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente no Rio de Janeiro em 1992 o Ministro do Meio Ambiente da
Alemanha destacava a importancia da solidariedade e responsabilidade global pelo meio
ambiente, enfatizando que “somos um mundo s6” conclamou a todos para uma mudanga de
atitude alertando que “o que ndo solucionarmos hoje deixard uma pesada carga aos nossos

filhos e as geragdes futuras. Este contrato com as futuras gerag¢ées nos obriga®”.

A preocupacdo com as futuras geracGes aparece de forma destacada no conceito de
utilizagao sustentdvel apresentado pela convengdo da biodiversidade bioldgica. Nos termos
do artigo segundo: "Utilizacdo sustentavel" significa a utilizacGo de componentes da
diversidade bioldgica de modo e em ritmo tais que ndo levem, no longo prazo, a diminui¢éo
da diversidade bioldgica, mantendo assim seu potencial para atender as necessidades e

aspiracoes das geragoes presentes e futuras.

*L WEIS, Edith Brows. Un mundo Justo para las Futuras Generaciones: Derecho Internacional, Patrimonio Comun y Equidad
Integeracional. Trad. Maximo E. Gowland. Madrid: United Nations, Mundi-Prensa, Madrid, 1999. p. 37, 39 e 40.

2 TOPFER, Klaus, Solidariedade e responsabilidade global pelo meio ambiente e pelo desenvolvimento. In: A politica
ambiental da Alemanha a caminho da Agenda 21. tradugdo e revisdo: SPERBER S. C. Ltda. Centro de Estudos. Sdo Paulo:
Fundag¢do Konrad — Adenauer-Stiftung, 1992, p. 01.



Alexandre Kiss explica que aqueles que vivem hoje integram uma cadeia que nao
deve ser interrompida, fato este que caracteriza uma solidariedade mundial ndo apenas no
aspecto espacial mais também na perspectiva temporal, ou seja, entre as geracdes que se

sucedem®.

Ao abordar o principio da solidariedade entre gera¢des Canotilho destaca que os
interesses destas geragBes sdo identificdveis em trés campos problemdticos: a) das
alteracbes irreversiveis dos ecossistemas terrestres em consequencia dos efeitos
cumulativos das atividades humanas — planos espacial e temporal; b) do esgotamento dos
recursos, derivado de um aproveitamento ndo racional e da indiferenca relativamente a

capacidade de renovacdo e da estabilidade ecoldgica; c) dos riscos duradouros®.

E um dos principios mais importantes que devem ser utilizado pela jurisdicdo para a
salvaguarda das geracdes futuras das situacbes de risco grave” é o da precaucdo
exatamente por antecipar a adocdo de medidas para prevenir danos e riscos intoleraveis,

especialmente nos casos em que hd lacuna do campo do saber cientifico®.

A partir destas idéias, consta-se que a verdadeira justica intergeracional s6 podera ser
construida com a utilizacdo adequada dos principios da solidariedade e da sustentabilidade

como ancoradouros fundamentais de toda e qualquer atividade deciséria.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A imprescindivel atividade politico juridica da jurisdicdo na atual sociedade de risco
somente produzird resultados efetivamente consequentes se estiver fundamentada nos

principios juridicos da solidariedade e da sustentabilidade.

43 KISS, Alexandre. Droit International de L’Evironnement. Paris: Pedone, 1989. p. 57.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Portugués: tentativa de compreensdo de 30 anos das geracGes
ambientais no direito constitucional Portugué. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito
constitucional ambiental brasileiro. p. 8.

* Gémes-Heras explica que: se em épocas passadas as consequencias dos atos humanos estavam circunscritas a periodos
histéricos breves, as decisdes do “homo technicus”geram consequencias cuja duragdo pode condicionar a existéncia das
futuras geracdes e até da humanidade . In: GOMES-HERAS, José Maria Garcia. El problema de uma ética del ‘medio
ambiente’. In: GOMES-HERAS, José Maria Garcia. Etica del Medio Ambiente: Problema, perspectiva, histéria. Madrid:
Tecnos, 1997. p. 70.

* Michel Prieur explica que o principio da precaugdo é provavelmente aquele que melhor expressa a solidariedade em face
a incerteza e geragdes futuras. PREIUR, Michel, Mondialisation et droit de I’envoronnement. Actes du 12 Seminaire
International de Droit de I”Evironnmente: Rio + 10. Rio de Janeiro, 24-26 avril 2002. p. 15.



A solidariedade, enquanto principio juridico fundacional, deve ser o marco
referencial axiolégico para a consolidacdo de uma nova ética para o homem tecnoldgico
insensivel. Trata-se do fundamento dos deveres fundamentais, especialmente os deveres
ecoldgicos. Constitui-se numa importante estratégia para o estabelecimento de vinculos

consistentes com o futuro e assegurar a protegdo das futuras geragdes.

Complementa esta perspectiva de solidarizagao do direito a correta compreensao e
aplicacdo da sustentabilidade enquanto principio juridico Deve-se entender a
sustentabilidade na sua triplice dimens3ao: ambiental, social e econ6mica e como um
imperativo ético tridimensional: implementado em solidariedade sincrénica com a geracao
atual, diacrénica com as futuras geragdes, e em solidaria sintonia com natureza, ou seja, em
beneficio de toda a comunidade de vida e com os elementos abidticos que |he dao

sustentacao.

Na sociedade hipercomplexa, globalizada e altamente influenciada pela racionalidade
econdmica, a sustentabilidade ndo é um dado, algo pronto, perfeito e plenamente
conquistado. Trata-se de uma categoria ainda em fase de emancipacdo e consolidacdo e que

necessita um agir construtivo e sinérgico de varios campos do saber humano.

Neste processo, destaca-se o papel da jurisdigdo ambiental no sistema juridica, pois
este deve assumir um protaganismo de lideranca, no intuito de imprimir forca juridica,
densificar de juridicidade posi¢des discursivas que as vezes sao meramente retdricas e
ideoldgicas e outorgar a condicdo de um auténtico principio juridico fundamente para a
garantir a construgdo de um projeto de revolucionario de civilizagao realmente mais justa,

solidaria e promissora.

No atual momento histdrico, ndo resta divida que em todos os Estados de Direito, os
Poderes Judiciarios possuem uma inadiavel tarefa a de garantir a justica ambiental entre as
geracOes presentes e futuras e de consolidar uma verdadeira cultura de sustentabilidade
global, mais solidaria e inclusiva, baseada num paradigma de aproximagao entre os povos e
culturas, na participacdo do cidaddo de forma consciente e reflexiva na gestdo politica,

econOmica e social.
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A CONSTRUGAO DO DIREITO AMBIENTAL E DA SUSTENTABILIDADE:
REFLEXOES A PARTIR DA CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Ricardo Stanziola Vieira®

INTRODUCAO

O presente trabalho buscou analisar, numa perspectiva tedrico e pratica, qual o
contexto, os principais temas, as inovagdes em matéria de direito e politica ambiental e o
gue podemos esperar desta importante conferéncia realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em
junho de 2012. Para tanto, o artigo esta dividido em quatro momentos. Num primeiro
momento, aborda o contexto histdrico, que discorre sobre o inicio do ciclo de conferéncias
da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento, bem como temas como equilibrio
ambiental, desenvolvimento sustentdvel, governanga ambiental e economia verde, que se

tornaram centrais na agenda das Nag¢des Unidas e dos Estados que a compdem.

Em um segundo momento, abordam-se as propostas da conferéncia em si mesma,
com destaque para o debate sobre a governanca ambiental global, a institucionalidade e a
economia verde. Tais “palavras de ordem” ainda sao ambiguas e carecem de objetividade.

Este seria por si s6 um bom objeto de pesquisa.

Em um terceiro momento, propde-se refletir sobre grandes inovagdes criticas
ocorridas nas ultimas duas décadas (entre a Rio 92 e a Rio+20). Fala-se, sobretudo, da
perspectiva do Direito e da politica ambiental, especialmente a partir do contexto brasileiro.
Neste sentido, sdo muitos os debates emergentes, como o principio do ndo retrocesso em
matéria ambiental (cada dia mais relevante, tendo em vista o processo de
revisdo/retrocesso da legislagdo ambiental brasileira); os principios da justica ambiental (ndo

discriminacdo de qualquer hipdtese envolvendo qualidade ambiental e direitos humanos); o

! pés-doutorado no Centro de Pesquisa Interdisciplinar em Direito Ambiental, Urbanismo e gestdo do territério (Crideau,

Universidade de Limoges - Franga, 2007-2008). Docente Titular nos Cursos de Mestrado e Doutorado do Programa de
Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica e no Curso de Mestrado em Politicas Publicas - UNIVALI. Possui
graduagdo em Direito pela Universidade de Sdo Paulo (1996), Formagdo em Direitos Humanos - Instituto Internacional de
Direitos Humanos (lIDH), Franca (1996); Diplomado pela Escola de Governo/SP (1996); Mestrado em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina (1999) e Doutorado em Ciéncias Humanas pela Universidade Federal de Santa
Catarina (2004) — E-mail: ricardostanziola@univali.br



direito a informacdo, a participacdo e o acesso a justica em matéria ambiental (ja
consagrados em um Tratado internacional — Convencdo de Aarhus, 1998, e em normas de
diversos Estados que compdem o sistema das Nag¢des Unidas, como é o caso doBrasil, sob a

égide da CF-88).

Este terceiro momento busca problematizar justamente as lacunas da Conferéncia
Rio+20, tanto em relacdo aos compromissos assumidos na Rio 92, quanto em relagdo aos
avang¢os socioambientais ocorridos nos ultimos 20 anos. Constata-se que estes temas
inovadores e emergentes ndo foram devidamente tratados e aprofundados na Conferéncia,
especialmente no seu contexto formal (reunides envolvendo delegacdes estatais). Por ébvio,
as discussGes no ambito da sociedade civil, realizadas sob a denominacdo de “cupula dos
povos”, foram mais abrangentes e criticas. Como ocorrido em grandes conferencias e
encontros multilaterais recentes ndo houve avango em termos de novos compromissos

formais por parte dos Estados partes.

Num quarto momento, procurou-se trazer uma proposta sintética do novo “direito da
sustentabilidade”, tal como entendido a luz do paradigma da justica ambiental e do
socioambientalismo (como vem sendo formulado no Brasil). Trata-se de um debate que vem
ganhando corpo em diversos encontros multilaterais de cupula. Consiste em uma proposta
tedrica que vem sendo aprofundada em diversos centros de pesquisa em direito ambiental
pelo mundo e que teve na Rio+20 a oportunidade — ndo aproveitada, diga-se - de avangar,

no sentido de influenciar a construcdo e a evolugdo da governanca ambiental global.2

O método de pesquisa adotado foi o bibliografico documental. Procurou-se também
efetuar uma analise procedimental indutiva, discutindo e aprofundando pontos criticos do
processo envolvidos na Conferéncia Rio+20. Como resultado, procurou-se trazer mais
informacdes sobre a Conferéncia e os seus principais temas e problematicas, acentuando os
pontos emergentes e as principais lacunas do processo. Trata-se de uma pesquisa com fins
académico-tedricos, bem como também tem finalidade pratica de fomentar a andlise critica
e permitir uma maior familiaridade dos pesquisadores em diversas areas do conhecimento,
com interesse na construcdo da sustentabilidade e no debate sobre o modelo de
desenvolvimento que possa fazer frente aos cada vez maiores desafios sociais e ambientais

em nossos tempos.



1. CONTEXTO E HISTORICO DA RIO+20

Em junho de 2012 aconteceu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como UNCSD, Rio 2012 ou Rio+20.
Convocada por resolucdo da Assembleia Geral da ONU em dezembro de 2009, esta
conferéncia tem como objetivo reforgar o compromisso politico dos Estados em relagao ao
desenvolvimento sustentavel, identificando os progressos e os hiatos nos compromissos ja
firmados sobre este assunto no ambito da ONU, assim como desafios emergentes ainda nao
trabalhados. Ela teve seu foco em dois temas centrais: a transicdo para a economia verde e a
governanga global do desenvolvimento sustentdvel. Teve como produto formal um
documento politico enxuto e sem compromissos e metas e aprovado “no mais alto nivel
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possivel”. Ha que se citar também o documento produzido pela conjunto de representantes
da sociedade civil, denominado Cupula dos Povos - Declaracdo final Cipula dos Povos na
Rio+20 por Justica Social e Ambiental em defesa dos bens comuns, contra a mercantilizacdo

da vida.

1.1 Historico: conferéncias da ONU sobre o desenvolvimento e o surgimento do conceito

de desenvolvimento sustentavel

Entre as décadas de 1960 e 1980, cientistas, movimentos sociais, ambientalistas e
alguns poucos politicos e funcionarios publicos denunciaram os problemas ecolégicos e
sociais das economias herdeiras da Revolucdo Industrial. Em resposta a crescente
preocupacdo publica com os efeitos negativos do modelo industrial, a Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) iniciou um ciclo de conferéncias, consultas e estudos para alinhar as
nagdes em torno de principios e compromissos por um desenvolvimento mais inclusivo e

harmonico com a natureza.

Apds quase quatro décadas da realizacdo da Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo (1972), a primeira a associar de forma
consistente questdes ambientais ao Desenvolvimento Sustentdvel na pauta internacional, o
mundo possui dezenas de convencdes, protocolos, declaragGes e legislacbes nacionais para
reverter o quadro de agravamento nas condigdes ambientais e sociais e desequilibrios
socioeconémicos entre paises do Norte e do Sul. Novos e estratégicos atores, como as
empresas, entraram no debate, muitos sob o alerta emitido em 2007 pelo 42 Relatério de

Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC). O desafio é colocar



em pratica o que foi acordado na arena diplomatica e acelerar a transicdo para uma
economia de baixo carbono e socioambientalmente sustentavel, que foi um dos principais

temas da Rio+20 e sera decisivo no periodo sub-sequente.

1.1.1 Desenvolvimentismo:

Na otica do modelo econdmico desenvolvimentista - que deu o tom as politicas de
expansdo econdmica do pds-guerra -, a superacao da pobreza extrema, da fome e da
marginalizacdo social das maiorias viria naturalmente como resultado dos investimentos em
grandes obras de infraestrutura, tais como rodovias, hidrelétricas e projetos de irrigagao.
Salvaguardas ambientais eram vistas como entraves ao progresso, concebido como

resultado de taxas elevadas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

No Brasil, em vez de serem privilegiadas a distribuicao de renda, uma economia mais
autonoma e a protecdo ambiental, o que vingou foram os incentivos publicos - que levaram
ao desmatamento do Cerrado, da Mata Atlantica e da Amazodnia - e a instalagao do parque
automobilistico em detrimento das ferrovias. Importava remover obstaculos naturais para o
progresso avancar, como foi o caso da chamada Revolug¢do Verde, iniciada na década de
1940. A expressao, cunhada em 1966, refere-se a um programa para aumentar a producao
agricola no mundo e assim acabar com a fome, por meio de sementes geneticamente

melhoradas, uso de agrotdxicos, fertilizantes e maquinario.

No Brasil, além da expansdo do agronegdcio em regides antes ndo intensamente
ocupadas pelo ser humano, houve rdpida urbanizagdo, e em consequéncia da falta de
preocupacdo com o bem-estar das pessoas, ampliaram-se favelas e moradias insalubres e
cresceu a poluicdo ambiental (também resultante do deficit em saneamento). Por outro
lado, demandas por mais “desenvolvimento”, sobretudo no setor industrial, para ofertar
empregos a populacdo urbana, passaram a povoar o imagindrio de progresso de pequenas,

médias e grandes cidades brasileiras.

Além do agravamento dos problemas sociais e da heranga econdmica — hiperinflagao,
elevado endividamento externo e arrocho salarial —, as politicas convencionais de
desenvolvimento afetaram profundamente o meio ambiente. Tornaram-se corriqueiros os
desastres ecoldgicos, por conta de acidentes quimicos e derramamento de petrdleo; a

poluicdo do ar e dos recursos hidricos; o desmatamento; a devastacdo de mangues e as



areas Umidas; a contaminacgdo por agrotoxicos e outras substdncias; e uma montanha de lixo

que se esparrama por cidades, mares, rios e lagos.

Apesar da prevaléncia do desenvolvimentismo, ambientalistas, movimentos sociais e
cientistas, que pesquisavam os efeitos do modelo de producdo e consumo vigentes na saude
humana e no meio ambiente, gradualmente aumentavam sua influéncia sobre a opiniao

publica.

1.1.2 Criticas ao desenvolvimentismo

O primeiro grande encontro internacional a questionar a o6tica economicista e
perduladria do conceito de desenvolvimento vigente no pds-guerra foi a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, em junho de
1972. Foi, também, a primeira vez que a comunidade internacional reuniu-se para
considerar conjuntamente as necessidades globais do desenvolvimento e do meio ambiente.
Em tempos de Guerra Fria, a conferéncia foi boicotada pela Unido Soviética e aliados no
Leste Europeu, em protesto contra a auséncia da Alemanha Oriental, que n3do integrava a
ONU na ocasido. O boicote abriu espaco para emergir a principal polémica da cupula, o
embate entre os paises desenvolvidos do Hemisfério Norte com as nacdes em
desenvolvimento do Hemisfério Sul, que defenderam seu direito a industrializagao e ao
desenvolvimento econémico. Criticaram abertamente o que entendiam como tentativas dos
paises desenvolvidos em frear seu desenvolvimento com politicas ambientais restritivas a
atividade econ6mica. No lado dos paises ricos, a maior preocupacao foi apoiar politicas
rigorosas de controle da poluicdo, sem aludir a revisdo de padrdes de producdo, de consumo

e de estilo de vida®.

Uma critica interessante que tem sido feita ao “desenvolvimentismo” e ao
“consumerismo” de nossos dias provém de diversos trabalhos académicos, ou ndo, como o
estudo do Clube de Roma — Limites ao crescimento —, e mais recentemente a revisdo de
indicadores sobre capacidade de suporte dos ecossistemas planetdrios. Um autor de

destaque na atualidade é o socidlogo francés Serge Latouche®. Este pesquisador apresenta a

? Neste sentido pode-se consultar o documento: “Por dentro das Conferencia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel” In. Radar Rio+20. www.radarrio20.org.br Acesso em 23 de janeiro de 2012.

3 . - . A . A . . . . .
Serge Latouche é professor emérito de ciéncias econémicas da Universidade de Paris-Sud, universalmente conhecido
como o profeta do decrescimento feliz.



tese provocadora: “Um certo modelo de sociedade de consumo acabou. Agora, o Unico
caminho para a abundancia é a frugalidade, pois permite satisfazer todas as necessidades
sem criar pobreza e infelicidade”. Serge Latouche é professor emérito de ciéncias
econdmicas da Universidade de Paris-Sud e universalmente conhecido como o profeta do

decrescimento feliz ou da teoria do decrescimento.

Entenda-se que o “decrescimento” aqui ndo significa apologia a recessdo. Ao
contrario, visa justamente questionar as bases do atual modelo de “crescimento” que agride
tanto o equilibrio ecossistémico, os bens difusos, como também a qualidade de vida e saude

da populacao.

Trata-se de produzir um novo ou verdadeiro tipo de abundancia, ou como bem

explica de forma didatica o préprio Latouche®:

Eu falo de “abundancia” no sentido atribuido a palavra pelo grande antropdélogo norte-
americano Marshall Sahlins no seu livro Economia da Idade da Pedra. Sahlins demonstra que
a Unica sociedade da abundancia da histéria humana foi a do paleolitico, porque entdo os
homens tinham poucas necessidades e podiam satisfazer todas elas com apenas duas ou trés
horas de atividade por dia. O resto do tempo era dedicado ao jogo, a festa, ao estar juntos.

Quer dizer que nao é o consumo que faz a abundancia?

Na realidade, precisamente por ser uma sociedade de consumo, a nossa sociedade nao pode
ser uma sociedade de abundancia. Para consumir, deve-se criar uma insatisfacdo
permanente. E a publicidade serve justamente para nos deixar descontentes com o que
temos para nos fazer desejar o que ndo temos. A sua missdo é nos fazer sentir perenemente
frustrados. Os grandes publicitarios gostam de repetir que uma sociedade feliz ndo consome.
Eu acredito que pode haver modelos diferentes. Por exemplo, eu ndo defendo a austeridade,
mas sim a solidariedade, esse é o meu conceito-chave. Que também prevé o controle dos
mercados e o crescimento do bem-estar.”

1.1.3 Os Relatérios Brandt e Brundtland

O Relatério Brandt, publicado em julho de 1980 com o titulo Norte-Sul: um Programa
para a Sobrevivéncia, decorreu do trabalho da Comissdo Independente sobre QuestGes de
Desenvolvimento Internacional, chefiada pelo ex-chanceler alemdo Willy Brandt. O
documento propds medidas que diminuissem a crescente assimetria econdmica entre paises
ricos do Hemisfério Norte e pobres do Hemisfério Sul. Mas a onda neoliberal da década de

1980 fez com que o Relatdrio Brandt fosse ignorado pelos governos, que estavam mais

*  LATOUCHE, Serge. Pensar diferente. Por um ecologia da& Meio Ambiente. Unisinos.

http://www.ecodebate.com.br/2012/01/20/pensar-diferentemente-por-uma-ecologia-da-civilizacao-planetaria-

entrevista-com-serge-latouche/. Publicado em : 20 de janeiro de 2012.

> LATOUCHE, Serge. Pensar diferente. Por um ecologia da& Meio Ambiente. Unisinos.

http://www.ecodebate.com.br/2012/01/20/pensar-diferentemente-por-uma-ecologia-da-civilizacao-planetaria-
entrevista-com-serge-latouche/. Publicado em : 20 de janeiro de 2012.



preocupados com a livre circulacdo de capitais, o livre comércio e a desregulacdo dos
mercados, com remocao de barreiras ambientais e trabalhistas e presenca minima do Estado

na economia.

Paralelamente, personalidades influentes da politica, da ciéncia, das empresas e das
organizacbes ndo governamentais concentraram os debates sobre desenvolvimento
sustentavel na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
criada em dezembro de 1983 pela Assembleia Geral da ONU e chefiada pela primeira

ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland.

Seu relatério final, publicado em abril de 1987, consagrou a expressao
desenvolvimento sustentavel: “é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragbes futuras atenderem a suas proprias
necessidades”. Deriva diretamente do Relatério Brundtland o conceito dos trés pilares do
desenvolvimento sustentdvel: desenvolvimento econdmico, equidade social e protecdo
ambiental. As recomendac¢bes do documento, publicado com o titulo Nosso Futuro Comum,
levaram a realizacdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), em junho de 1992, no Rio de Janeiro. A Conferéncia também é

chamada de Cupula da Terra, Rio-92 e ECO-92.

A terceira iniciativa, também gestada ao longo dos anos 1980, visou formular um
modelo alternativo de desenvolvimento centrado nas necessidades humanas mais do que
nos mercados. Entre os mentores do novo conceito, que se traduziu nos relatérios anuais de
desenvolvimento humano do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

estavam os economistas Amartya Sem e Mahbub ul Hak.

O Relatdrio Brundtland forneceu o roteiro para o mundo organizar o debate sobre
desenvolvimento em novas instituicdes, principios e programa de a¢cGes que promovessem a
convergéncia dos trés pilares do desenvolvimento sustentdvel. Foi a Rio-92, realizada no Rio
de Janeiro em junho de 1992, que selou os acordos politicos entre os paises que teriam
como finalidade rechear o roteiro do Relatério Brundtland e negociar metas e o arcabouco
institucional do novo momento. A Rio-92 pautou ainda as negociacbes sobre
Desenvolvimento Sustentdvel e meio ambiente nas duas décadas seguintes gracas a
aprovacao de um conjunto de tratados e declaracdes sob a chancela da ONU. A seguir um

guadro com os documentos da Rio-92.



DOCUMENTOS DA RIO 92

Declaracdao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Possui 27 principios
para guiar os paises nas suas politicas de desenvolvimento sustentavel. O artigo 15, por
exemplo, advoga o uso do principio da precaugao.

Declaracdao de Principios sobre Florestas — Primeiro acordo global a respeito do
manejo, da conservacdo e do desenvolvimento sustentdvel de todos os tipos de florestas.

Agenda 21 — Programa de transi¢ao para o desenvolvimento sustentdvel inspirado no
Relatério Brundtland. Com 40 capitulos, tem sua execugao monitorada pela Comissao sobre
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU (CDS) e serviu de base para a elaboracdo das Agendas
21 nacionais e locais.

Conven¢dao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC) -
Disponivel para assinaturas na Eco-92, vigora desde marco de 1994, reconhecendo que o
sistema climatico € um recurso compartilhado, cuja estabilidade pode ser afetada por
atividades humanas — industriais, agricolas e o desmatamento — que liberam diéxido de
carbono e outros gases que aquecem o planeta Terra, os gases de efeito estufa.

Conveng¢dao das Nag¢Ges Unidas sobre Diversidade Bioldgica (CDB) — Aberta para
assinatura na Rio-92. Comecou a valer em dezembro de 1993. Desde entdo, ja foram
aprovados dois protocolos a CDB — o de Cartagena, sobre Biosseguranca, vigorando desde
setembro de 2003; e o de Nagoya, adotado em outubro de 2010. O Protocolo de Nagoya
institui principios para o regime global de acesso a recursos genéticos e reparticdo de
beneficios de sua utilizacdo, um dos trés objetivos centrais da CDB. Os outros dois sdo a
conservacgdo e o uso sustentavel da biodiversidade.

Convengao sobre Combate a Desertificagdo — Adotada em junho de 1994, fruto de
uma solicitagao da Rio-92 a Assembleia Geral da ONU, entrou em vigor em dezembro de
1996 e lida com desafios de superagao da pobreza nas regides aridas e semiaridas e medidas
de controle da desertificagao.

Houve, contudo, consideravel envolvimento, nos ultimos vinte anos, de governos,
organizacdes da sociedade civil e empresas com iniciativas para proteger ativos ambientais e
sociais nas cadeias de negdcios. O desenvolvimento sustentavel galgou degraus nas agendas
corporativas e foi incorporado por muitas companhias como conceito central nos seus
processos de producdo e relacionamento com comunidades, sociedade civil e consumidores.
Infelizmente, o conceito também virou instrumento publicitario de empresas sem politicas e
acOes efetivas em nome da sustentabilidade, gerando o chamado green washing ou

“lavagem verde”.

Investimentos em tecnologias verdes e na transigdo para uma economia sustentavel
tém aumentado - mesmo durante a crise financeira internacional que eclodiu nos Estados
Unidos em setembro de 2008, ainda que em ritmo mais lento - e algumas companhias
comegam a comunicar publicamente sua pegada ecoldgica e seu desempenho de

indicadores de sustentabilidade, ainda que timidamente.




Destacam-se ainda as acOes voltadas para a chamada Economia de Baixo Carbono,
conceito menos abrangente que o da Economia Verde, pois localiza as iniciativas em
sustentabilidade no contexto da redug¢ao de emissdes de gases do efeito estufa e na
adaptacdo de produtos, nos servicos e nos sistemas produtivos aos novos desafios e as
oportunidades associadas a mudanca do clima. Essa vertente da economia se apoia tanto em
estudos cientificos e socioeconémicos cada vez mais frequentes que revelam a urgéncia das
acbes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, quanto nas diretrizes da
Convencdo-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima, cuja principal referéncia até hoje é o

Protocolo de Kyoto, que define meta de emissées de carbono®.

2. 0S ELEMENTOS EM DEBATE NA RIO+20: UMA PERSPECTIVA POLITICO- JURIDICA

Como visto no item anterior, a Rio+20 focou alguns temas principais: discutir o
guadro institucional internacional e a governanca global, debater o tema da economia verde

como novo vetor de desenvolvimento/crescimento e o combate a pobreza.

Em relacdo ao tema economia verde existe um temor de captacdo deste conceito
pelo mercado, com a prevaléncia de mecanismos financeiros e levando ao descrédito de
principios como a precaucdo, a participacdo e o ndo retrocesso em matéria de direitos e
garantias fundamentais. O acesso a participacdo (ja destacado em diversas outras
conferéncias semelhantes e regimes internacionais) seria, neste entender, um instrumento

para controlar o risco de “desvio” da nova concepcdo de economia verde a partir da Rio+20.

Como sabido, na Rio 92 o tema chave foi o desenvolvimento sustentavel. Para
juristas, este termo é de dificil conceituagdo, existindo algumas definicées muito variadas
sobre Desenvolvimento Sustentavel. Ainda persiste o problema da concorréncia desleal
entre os atores econdmicos: alguns agem dentro da legalidade e boas praticas, outros ndo. A
dificuldade reside justamente em buscar uma defini¢ao adequada para o direito do que seja
sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel, tanto em termos conceituais como em

termos praticos. Infelizmente, a Conferéncia Rio+20 nao se propds e nem fez esta anadlise

® A 32 Conferéncia das Partes da Convengdo do Clima, realizada em Kyoto, no Japdo, em dezembro de 1997, adotou o

Protocolo de Kyoto, que entrou em vigor em fevereiro de 2005. Vinculado a Convencgdo do Clima, Kyoto definiu metas
obrigatdrias de redugdo nas emissdes de gases-estufa para 37 paises industrializados e a Unido Europeia, as quais fazem
parte do Anexo 1 da Convengdo (nagbes desenvolvidas e do Leste Europeu). As emissdes devem ser diminuidas em 5%,
em média, entre 2008 e 2012, em comparagdo aos niveis de 1990. Ficaram de fora de Kyoto os Estados Unidos, que ndo
ratificaram o protocolo.



profunda dos temas de governanca ambiental, economia verde e questdes emergentes.

Passamos a analisar um pouco mais cada um deles.

2.1 Desafios da Governanga (socio)ambiental global

Em relagdao ao tema governanga, discute-se o arcabougo institucional internacional
na material ambiental, questdes como a necessidade e a viabilidade de uma Organizacdo
Mundial do Ambiente, nos moldes das agéncias especializadas ja existentes, como FAO, OIT
e UNESCO. Criar uma nova estrutura institucional (de governanga) ou manter o Programa
das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) é um debate importante, sem duvida,
mas ndo suficiente. Hd que se refletir sobre os sistemas nacionais (regionais, locais) de
governanca e gestdo socioambiental. As instituicGes ja existentes tém que funcionar de

forma adequada.

Nestes termos, pode-se inferir que ndo ha governanca ambiental sem Estado de
Direito. Tdo ou mais estratégico do que criar novos mecanismos juridico-politicos de gestao
e governanca é reforcar e aprimorar os existentes. Eis um dos pontos mais delicados que nao
foi aprofundado nesta conferéncia: a garantia e a efetividade dos direitos socioambientais ja

existentes.

O Brasil é prodigo em termos normativos, especialmente com base na Constituigcao
de 1988. Em muitos lugares do mundo, o direito ao meio ambiente equilibrado ainda nao
esta consagrado constitucionalmente. A garantia destes direitos socioambientais pressupde
um poder judicidrio independente, que esteja atento a aplicagdo da legislagao existente;
poderes executivo e legislativo que sejam aptos a garantir o respeito e a implementacdo dos
principios, dos valores e das normas da lei maior de um Estado; e uma sociedade civil
consciente, informada e participativa. Eis a receita basica para uma boa governanca

ambiental.

Assim, com base nestas premissas, podemos analisar questdes recentes em nosso
proprio pais. Alguns casos sdo emblemadticos: mudanca da legislacio ambiental (em
descompasso com a Constituicdo); revisdo das garantias ja frageis e limitadas do estudo
prévio de impacto ambiental (licenciamento especial para obras estratégicas para o poder
executivo: portos, estradas, hidrelétricas, etc.); desrespeito aos direitos humanos

socioambientais mais basicos (casos do Rodoanel e do Pinheirinho no Estado de Sao Paulo).



Sdo muitos, infelizmente, os exemplos de ma governanca ambiental no pais anfitrido da

grande Conferéncia.

Assim, por exemplo, o pior defeito do projeto de lei para o novo cddigo florestal nao
¢é da lei, mas das instituicGes que o deveriam aplicar. Se a lei em vigor tivesse sido aplicada,
ndo teriamos o passivo ambiental que ai esta. Eis um mau ativismo judicial, o “ativismo do

status quo”, que age contra a lei.

Assim, pode-se concluir que o debate da governanga ambiental tem possibilidade de
gerar bons frutos se for debatido com foco no tema da eficacia da legislacdo existente
(compliance and enforcement). Apesar do avanco de alguns setores empresariais, ainda ha
resisténcia em aplicar a norma ambiental. Neste sentido, destaca-se a questdo primordial
dos indicadores de gestdo. Ao lado da eficacia, o debate dos indicadores é fundamental,
tendo em vista sua importancia tanto na formulagao de normas de Politicas Publicas quanto
na sua execuc¢ao e na sua avaliagdo. Esperemos que tais questoes sejam ao menos ventiladas

na Rio+20.

2.2 As promessas e as expectativas em torno da Economia Verde

Assim como a governanca ambiental, o conceito economia verde ja nasceu como um
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conceito consenso”, uma “unanimidade internacional”: Todos querem mudar as praticas
presentes: governo, empresarios e sociedade civil. Mas quando saimos do abstrato e

passamos para uma analise geopolitica, ai comeca o dissenso.

Talvez haja, sim, um Unico consenso real, mas ainda ndo mencionado: n3do é possivel
a economia verde sem um marco legal adequado. Fala-se de normas claras com os
parametros minimos que regulem concorréncia desleal, que estabelegam indicadores,
critérios e parametros coerentes para a gestdo e as politicas ambientais. Um problema ja
visivel na Rio+20 é que ndo ha nenhuma proposi¢ao mais detalhada sobre o marco legal para

estas politicas e subpoliticas para a economia verde.

Visando a uma solugdo para este cenario de crise ambiental planetdria e suas danosas
consequéncias econdmicas’, lancou-se, em 2008 (PNUMA), o conceito de economia verde,

gue vem sendo objeto de expectativas e criticas.

7 BROWN, Lester. Plano B 4.0 Mobilizagdo para salvar a civilizagdo. S3o Paulo: New Content Editora e Produtora, 2009, p.
301.



De acordo com o PNUMA?, fica definido como “economia verde uma economia que
resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social, ao mesmo tempo em

que reduz significativamente riscos ambientais e escassez ecoldgica”.

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (2010, p. 12) elaborou um

documento que define a economia verde como sendo:

(...) uma agenda de desenvolvimento que propde uma transformagdo na maneira de se
encarar a relagdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento, indo muito além da visdo
tradicional do meio ambiente com um conjunto de limites para o crescimento ao encontrar
nas mudancas climaticas e no escasseamento ecoldgico vetores para um crescimento mais
sustentavel.

E uma forma de trazer a sustentabilidade, t30 frequentemente e equivocadamente tratada
como “tema do futuro”, para um patamar de objetividade e pragmatismo que evidencia as
vantagens econdmicas e sociais da alianga entre inova¢do e melhora de qualidade ambiental.

Em suma, na visdo do referido documento, a economia verde seria a pratica imediata
de todos os preceitos que fazem parte do conceito de sustentabilidade, ou seja, cuidar do

meio ambiente, buscando um desenvolvimento saudavel.

De acordo com a ONU, a Economia Verde pode ser definida como aquela que resulta
em melhoria do bem-estar das pessoas devido a uma maior preocupac¢do com a equidade
social, com os riscos ambientais e com a escassez dos recursos naturais. Muito se discute
sobre essa nova economia, e muitos pesquisadores acreditam que a economia verde requer
um novo marco tedrico. (...). Os instrumentos da economia neoclassica tradicional podem —
e devem — ser utilizados para orientar os formuladores de politicas publicas com vistas ao

desenvolvimento da economia verde.®

Indo mais além, tem-se ainda que a economia verde “é aquela apoiada em trés
estratégias principais: a reducdo das emissGes de carbono, uma maior eficiéncia energética e
no uso de recursos e a prevencdo da perda da biodiversidade e dos servicos

ecossistémicos”.'

Entretanto diversas criticas tém sido feitas, justamente destacando o risco de o
conceito ser instrumentalizado pela légica de mercado e, como ocorreu com frequéncia em

relacdo ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, perder seu potencial transformador e

8 PNUMA, 2011. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel e a Erradicagdo da Pobreza — Sintese para Tomadores de
Decisdo. Disponivel em: www.unep.org/greeneconomy. Acesso em: 08 de novembro de 2011, p. 01.

° MENEGUIM, Fernando B. O que é economia verde e qual o papel do governo para sua Implementagao? Disponivel em
http://www.brasil-economia-governo.org.br/2011/08/08/0-que-e-economia-verde-e-qual-o-papel-do-governo-para-sua-
implementacao/, acesso em 03 de novembro de 2011.

10 GRAMKOW, Camila L.; PRADO, Paulo Gustavo. Politica Ambiental Economia verde: desafios e oportunidades. Politica
Ambiental/Conservagdo Internacional - n. 8, jun. 2011 — Belo Horizonte: Conservagdo Internacional, 2011, p. 16.



emancipatério. E o que se tem chamado de green washing (lavagem verde). Assim, para

Leonardo Boff'":

Fala-se de economia verde para evitar a questdo da sustentabilidade que se encontra em
oposi¢do ao atual modo de produgdo e consumo. Mas no fundo, trata-se de medidas dentro
do mesmo paradigma de dominagdo da natureza. Ndo existe o verde e o ndo verde. Todos os
produtos contem nas varias fases de sua produgao, elementos tdxicos, danosos a saude da
Terra e da sociedade. Hoje pelo método da Anadlise do Ciclo de Vida podemos exibir e
monitorar as complexas inter-relagcdes entre as varias etapas, da extra¢do, do transporte, da
producdo, do uso e do descarte de cada produto e seus impactos ambientais. Ai fica claro que
o pretendido verde nao é tdo verde assim. O verde representa apenas uma etapa de todo um
processo. A produc¢do nunca é de todo ecoamigavel.

Este entendimento é adotado também nos argumentos publicados no Bolletim
Rio+20'%, publicados no Brasil pela Fundagdo Heinrich Béll, no qual se pondera que:

(...) atras de uma fachada aparentemente técnica, no repertdrio da economia verde figuram
temas que sdo eminentemente politicos, como aceitar que carbono, dgua e biodiversidade
sejam passiveis de apropriagdo e negociacdo por contrato e que se constituam em novas
cadeias globais de commodities. A implementagdo da economia verde traz varias questdes
controversas e que - longe de conformarem um consenso minimo - incluem conceitos e
propostas que sdo criticados e até rechacados como falsas solu¢cbes por organizacdes e
movimentos sociais do Brasil e de outros paises. Uma tbnica crescente no discurso da
sociedade civil vem sendo a denuncia em vdrios espacos internacionais da captura
corporativa da crise ambiental e climatica, causada pelo modelo vigente de producdo e
consumo, e sua cooptacdo pelas corporagdes que assumem um discurso uma nova etapa de
acumulagdo e apropriagao dos bens comuns.

O arcaboucgo dessa visdao mais critica em torno da economia verde esta na ideia de
gue o mercado verde proposto por ela fomenta a apropriacdo privada do bem comum como
uma solucdo para a crise do planeta. Um novo capitalismo, como novas formas de
acumulacdo e expropriacdo, constituindo estelionato grave de consequéncias profundas,
vem dar um novo félego a um modelo invidvel e oferece como utopia somente a tecnologia
e a privatizacdo. Tais tracos danosos impedem de se tomar consciéncia da crise enfrentada e

dos verdadeiros impasses que estd vivendo a humanidade.™

Para Fatima Mello', membro do comité facilitador da sociedade civil para a Rio+20
“se olharmos o documento chamado ‘rascunho zero’ da ONU, a sessdo sobre economia
verde ja colocava toda a crenga de que o mundo sera salvo pelas novas tecnologias, que a

tecnologia salvara o mundo. Isso € uma mentira. As novas tecnologias podem aprofundar as

' BOFF, Leonardo. A ilusdo de uma economia verde. Disponivel em: http://leonardoboff.wordpress.com/2011/10/16/a-
ilusao-de-uma-economia-verde/. Acesso em: 03 de novembro de 2011.

2 HEINRICH BOLL STIFTUNG. Bélletim Rio+20, Fundagdo Heinrich Boll no Brasil, 2011. Disponivel em: www.boell.org.br.
Acesso em: 03 de novembro de 2011.

B LERQY, Jean-Pierre. O Potencial da RIO +20. IETEC - Instituto de Educagdo Tecnoldgica, abril 2011, Disponivel em:
http://www.ietec.com.br/site/techoje/categoria/detalhe_artigo/1135. Acesso em: 30 de outubro de 2011.

¥ MELLO, Fatima. Caminho permanente para a Cupula dos Povos: uma agenda alternativa a Rio+20. Entrevista especial
com Fatima Mello. IHU on-line. Unisinos, 2012. In: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/cupula-dos-povos-uma-
agenda-alternativa-a-rio20-entrevista-especial-com-fatima-mello/506383-cupula-dos-povos-uma-agenda-alternativa-a-
rio20-entrevista-especial-com-fatima-mello.



desigualdades no mundo se forem conduzidas do jeito que estdo sendo, pelos interesses das
grandes corporagOes. Essa é a nossa primeira critica, contundente, as propostas de
economia verde dominantes”. A mesma autora'® é bem enfatica ao afirmar: “Temos a
absoluta convic¢do de que a economia verde proposta pelas Nagbes Unidas e pelas

corporagles que estdo dominando o debate levard o mundo ao colapso”.

Cumpre esclarecer que o conceito economia verde em si mesmo ndao é nem um bem
nem um mal necessariamente. Tudo dependera de como este novo conceito venha a ser
utilizado. Como proposto neste trabalho, a perspectiva do socioambientalismo e da justica
ambiental pode parametrizar a evolugdao do direito e do paradigma econémico e produtivo.
Para tanto, e esta talvez seja a tarefa mais ardua, é necessario aprofundar o debate sobre
guestdoes metodoldgicas (preconceituais) como os mecanismos de avaliacdo de impacto
socioambiental, a adequacdo e a revisdo dos indicadores e dos indices de sustentabilidade e
o limite a capacidade de suporte planetaria, por exemplo. Estes temas sdo estrategicamente
mais importantes e delicados do que discutir o sentido semantico deste ou daquele novo

conceito. Eis uma brecha a ser explorada no processo pés Rio+20.

3. TEMAS SOCIOAMBIENTAIS EMERGENTES: QUE AVANCOS PODEMOS ESPERAR A PARTIR
DA CONFERENCIA RI0+20?

Em relacdo a um ultimo e menos mencionado objetivo da Conferéncia, os temas
emergentes, procurou-se aqui trazer uma perspectiva critica socioambiental. Alguns pontos
podem ser mais destacados: A relagdo mudanca climatica/desastres/vulnerabilidade; a
importancia de protecdo dos processos ecoldgicos essenciais e sua relacgdo com o principio
de ndo retrocesso; a incorporacdo e a pratica dos principios da justica ambiental e o

correspondente papel do Poder Judiciario.

> MELLO, Fatima. Caminho permanente para a Cupula dos Povos: uma agenda alternativa a Rio+20. Entrevista especial
com Fatima Mello. IHU on-line. Unisinos, 2012. In: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/cupula-dos-povos-uma-
agenda-alternativa-a-rio20-entrevista-especial-com-fatima-mello/506383-cupula-dos-povos-uma-agenda-alternativa-a-
rio20-entrevista-especial-com-fatima-mello.



3.1 A protecdo dos processos ecoldgicos essenciais e o principio da proibicdo de retrocesso

em matéria socioambiental

A garantia dos processos ecoldgicos essenciais ou, por assim dizer, dos servigos
ecossistémicos, j3 vem sendo discutida no meio cientifico hd muito tempo. Contudo os
limites ao atual modelo dito de desenvolvimento da sociedade globalizada trouxeram este

debate para a ordem do dia.

Segundo a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (AEM), estudo realizado a pedido da
ONU entre 2001 e 2005 envolvendo mais de 1.360 especialistas de 95 paises, cerca de 60%
(15 entre 24) dos servicos dos ecossistemas examinados (incluindo 70% dos servicos

reguladores e culturais) vém sendo degradados ou utilizados de forma ndo sustentavel.

A AEM resultou de solicitacdes governamentais por informacdes provenientes de
quatro convengdes internacionais - Convengao sobre Diversidade Bioldgica, Convengao das
Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo, Convencdo Ramsar sobre Zonas Umidas e
Convengao sobre Espécies Migratdrias -, visando suprir também as necessidades de outros
grupos de interesse, incluindo comunidade empresarial, setor de saude, organizacées nao

governamentais e povos nativos.

Caso se mantenha o atual ritmo de crescimento, a humanidade precisara de pelo
menos dois outros planetas Terra no final do século XXI para manter os padrdes correntes de
consumo. Para atenuar e reverter esses inUmeros problemas, espera-se que na Rio+20 os
lideres globais definam um caminho para a transicdo rapida e justa ao desenvolvimento
sustentavel, que assegure um padrao de vida razoavel para a populagdo mundial e

interrompa a destruicdo dos ecossistemas.

Diante desses dados histéricos, pergunta-se: Qual o papel do Direito e das

Instituicdes de governanca neste contexto?

Este é o objeto central do presente artigo. Trata-se de um duplo desafio, portanto: 1 -
aumentar o grau de lucidez e leitura da realidade, 2 - operar de forma adequada os
mecanismos e os instrumentos juridico-politico-econémicos existentes e, se for o caso,

repensa-los e re-construi-los em acorddncia com a melhor leitura de realidade.

Eis os grandes desafios da assim chamada atividade pratica de cidadania

socioambiental em nossos dias.



O Direito Ambiental (brasileiro e internacional/global), ainda que deva ser repensado
e revisado em muitos aspectos, constitui cendrio privilegiado para qualquer acdo lucida no

debate trazido pela Conferéncia da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento — Rio+20.

A Constituicdo Brasileira de 1988, por exemplo, protege expressamente os processos
ecoldgicos essenciais. Este € um ponto poderoso de nossa Carta, que ndo se limitou a
reconhecer apenas o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também
garantiu a base material deste direito. E, sem duvida, uma tomada de posigdo inovadora,
visto que se diferencia da tradicdo juridica baseada na ideia de direitos (conforme os
idedrios da Revolugdo Francesa, em consequéncia de seu contexto historico particular e para
fazer frente ao antigo regime, privilegia a nocdo de direitos em detrimento da ideia de

deveres).

Ocorre que, atualmente, sobretudo em situacbes de gestdo complexa como os
direitos socioambientais, deve-se também incluir o conceito de responsabilidade. No
Ocidente a ideia de Estado de Direito (Rule of Law) ainda esta associada a rule of rights. O
Direito Ambiental Brasileiro, marcado pelos preceitos constitucionais mencionados, realiza,

assim, nos dizeres do Professor Osvaldo Mello, verdadeira Politica Juridica.

Dai decorre justamente a ideia de defesa do principio de ndo retrocesso em matéria
socioambiental. Este principio vem da pauta de direitos humanos e tera grande repercussao
na pauta do debate juridico ambiental no nosso pais. Da mesma forma que ndo aceitamos
retrocesso das garantias individuais, também ndo ha que se falar em retrocesso nas
garantias coletivas e difusas. Um exemplo simples é a prote¢ao dos recursos naturais das
cidades: as cidades ja ndo podem perder espacos verdes, que ndo dizem respeito apenas a

extingdo de espécies, mas a sobrevivéncia e a qualidade de vida das pessoas.

Neste sentido também é o pensamento de Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer®, ao
associar os preceitos constitucionais de direitos e deveres do artigo 225, com o principio do

nao retrocesso:

(...) A CF 88 (art. 225, caput, e art. 52 par. 22) atribuiu ao direito ao ambiente o status de
direito fundamental do individuo e da coletividade, bem como consagrou a protecdo
ambiental como um dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado — Socioambiental — de
Direito Brasileiro, o que conduz ao reconhecimento, pela ordem constitucional, da dupla

16 p. 181-182. Outros importantes autores do Direito Ambiental, como Canotilho e Leme Machado, tém seguido a mesma

linha. Paulo Affonso Leme Machado (2008), por exemplo, traz a ideia de que o Poder Publico passa a figura como gestor e
ndo como proprietario de bens ambientais. Como gestor de bens que n3ao sdo seus, o Poder Publico deve explicar
convincentemente sua gestdo, e para tanto deve langar mdo de todas as medidas necessdrias para a consecugdo de tal
objetivo.



funcionalidade da protegdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro, a qual toma a
forma simultaneamente de um objeto e tarefa estatal e de um direito (e dever) fundamental
do individuo e da coletividade, implicando todo um complexo de direitos e deveres
fundamentais de cunho ecoldgico. A partir das consideragGes, resulta caracterizada a
obrigacdo do Estado de adotar medidas — legislativas e administrativas — atinentes a tutela
ecoldgica, capazes de assegurar o desfrute adequado do direito fundamental em questdo. {...)
Nesse sentido, uma vez que a protecdo do ambiente é alcada ao status constitucional de
direito fundamental (além de tarefa e dever do Estado e da sociedade) e o desfrute da
qualidade ambiental passa a ser identificado como elemento indispensavel ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, qualquer “dbice’ que interfira na concretizagdo do
direito em questdo deve ser afastado pelo Estado, seja tal conduta (ou omissdo) obra de
particulares, seja ela oriunda do préprio Poder Publico.

3.2 Vulnerabilidade ambiental e pobreza ante os desastres ecolégicos

Muito se tem discutido a respeito das mudangas globais, mais especialmente das
mudangas climaticas, sobretudo apds as divulgacoes dos relatérios do IPCC, desde a década
de 1990. O que ndo se tem discutido em profundidade, e mais uma vez o processo Rio+20
pode ser uma oportunidade, sdo as relagdes destas mudangas climaticas (e seus termos de
referéncia: mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia) com a populacGes afetadas. Estas ultimas
muitas vezes estdo em condi¢Bes de absoluta fragilidade/vulnerabilidade, e acabam, sem
ironia ou coincidéncia, sendo “vitimas preferenciais” das mudancas globais. Trata-se de uma
nova espécie (muito indireta) de injustica ambiental. Neste sentido, é que nos propomos
aqui a debater temas como desastres ecoldgicos e suas implicacbes para os Direitos

Humanos e as Politicas Publicas (governanga).

Uma primeira aproximacdo ao significado do termo “desastre ecoldgico” é necessaria
para estabelecer sua relagdo com a vulnerabilidade ambiental ante os seus efeitos,
especialmente aquela gerada pela pobreza. E um ponto complexo estabelecer um conceito,
ja que o desastre pode ser entendido a partir de diferentes perspectivas, sejam elas social,
ambiental, econdbmica, etc. Mas, em linhas gerais, se pode dizer que se tem como
caracteristica principal a sua dimens3o coletiva. Como destaca Lienhard'’, é um evento que
leva da passagem de um incidente, natural ou tecnoldgico, a um acidente de dimensdes

coletivas.

Nesse sentido, o desastre ecoldgico pode ter como causa estritamente a agao
humana, decorrente do desenvolvimento de atividades e tecnologias ditas perigosas e que

envolvem certo nivel de risco; ou ser produto de fendOmenos naturais, nos quais também

7 LIENHARD, C. Pour un droit des catastrophes. Paris: Recueil Le Dalloz, 1995, p. 91.



incidem fatores humanos, a exemplo do agravamento de fenémenos climaticos decorrentes
do aquecimento global, em grande medida provocado pela acdo humana. Em muitos
documentos originados de organismos internacionais, se verifica a predominancia da
referéncia a desastres naturais, em detrimento dos tecnoldgicos, mas é importante ressaltar
que intrinsecas a concepcao de desastre natural estao as acdes humanas que contribuem ou
intensificam os efeitos do desastre. Nesse sentido, o “Guia operacional sobre direitos
humanos e desastres naturais”, elaborado pelo IASC* (Inter-Agency Standing Committee),
ressalta a utilizacdo do termo “naturais” por ser mais simples, sem desconsiderar que a
magnitude das consequéncias de um desastre natural é determinada pela agdo humana ou
falta dela. Nesse documento, assim como no Manual que o acompanha, designado “Direitos
humanos e desastres naturais: linhas diretrizes operacionais e manual sobre o respeito aos
direitos humanos em situa¢cdes de desastres naturais”'®, os desastres naturais s3o
entendidos como consequéncias de eventos decorrentes de perigos naturais que
ultrapassam a capacidade local de resposta e afetam seriamente o desenvolvimento
econdmico e social de uma regido, gerando perdas humanas, materiais, econdmicas e/ou
ambientais, e excedendo a habilidade dos afetados de fazer frente a elas por seus préprios
meios. Este conceito se coaduna ao adotado pelo Programa das Nacodes Unidas para o Meio
Ambiente®®, em seu documento intitulado “Meio ambiente e riscos de desastres:

perspectivas emergentes”, que entende por desastre:

[...] uma séria perturbagdo no funcionamento de uma comunidade ou sociedade causando
geralmente perdas humanas, materiais, econdmicas ou ambientais que excedem a
capacidade das comunidades ou sociedades afetadas para enfrenta-la usando seus préprios
recursos. Um desastre é uma funcdo do processo de risco. Ele resulta da combinacdo de
perigos, condicdes de vulnerabilidade e capacidade ou meios insuficientes para reduzir as
consequéncias negativas potenciais do risco.”’

Pode-se extrair dessa aproximacdo da ideia de desastre ecoldgico trés elementos: 1 -

dimensao coletiva; 2 - incapacidade das vitimas para enfrentar a situagao de desastre sem

8 |ASC é um férum de interagéncias unico, de coordenagdo, desenvolvimento de politicas e processos decisorios,
envolvendo parceiros humanitarios tanto do sistema das NagGes Unidas quanto externos. Foi criado em 1992, em
consequéncia da Resolugdo 46/182 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre o fortalecimento da assisténcia
humanitaria e seu papel como primeiro mecanismo de cooperagdo interagéncias para a assisténcia humanitaria foi
afirmado pela Resolugdo 48/57 da Assembleia Geral das Nag¢&es Unidas.

!9 INTER-AGENCY STANDING COMMITTEE. Human rights and natural disasters: operational guidelines and field manual on
human rights protection in situations of natural disasters. 2008. Disponivel em:
<http://www.law.georgetown.edu/idp/english/brookings_disasters.html>. Acesso em: 18 ago. 2008.

2 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE — PNUMA. Environment and disaster risk: emerging
perspectives. 2008. Disponivel em: <http://www.unisdr.org/files/624_EnvironmentanddisasterriskNov08.pdf>. Acesso
em: 18 ago. 2008.

2! PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE — PNUMA. Environment and disaster risk: emerging
perspectives. 2008. Disponivel em: <http://www.unisdr.org/files/624_EnvironmentanddisasterriskNov08.pdf>. Acesso
em: 18 ago. 2008, p. 6.



auxilio externo; 3 - resultado de uma combinacdo de fatores ambientais, socioecondmicos e
institucionais, destacando-se, entre eles, a vulnerabilidade. E nesse sentido que Lienhard?® se
refere a causalidade complexa das catdstrofes, ou seja, a dificuldade de estabelecer uma sé
causa para o evento, que é resultado de diversas interagdes entre fatores humanos e
naturais e distintas formas de vulnerabilidade. Como destacado no documento resultante da
Conferéncia Mundial para a Reducdo dos Desastres®, realizada no Japdo em 2005,
denominada “Hyogo framework for action 2005-2015: construindo a resiliéncia de nagdes e
comunidades para os desastres”, os riscos de desastre surgem quando o perigo interage com
vulnerabilidades fisicas, sociais, econbmicas e ambientais. Ou seja, situacdes de perigo ndo
se tornariam desastrosas se as vulnerabilidades fossem sanadas. E justamente o fator

vulnerabilidade que intensifica o perigo e contribui para a concretizacdo dos riscos.

Considerando o aspecto da vulnerabilidade, se verifica que os desastres ecoldgicos
ndo atingem a todos indistintamente. Determinados fatores podem gerar maior
vulnerabilidade para a prevencao e para o enfrentamento dos seus efeitos. Dessa forma, a
propria Declaracdo do Milénio, adotada pelas Nagdes Unidas em 2000, prevé como meta a
protecao dos vulnerdveis, entre os quais se encontram as populagdes que sofrem de
maneira desproporcional com as consequéncias dos desastres naturais. Entre os fatores que
podem gerar maior vulnerabilidade ambiental aos desastres, destaca-se a pobreza, que afeta
a capacidade de determinados individuos e comunidades de se prevenir e proteger dos
desastres ecolégicos. A maior dificuldade em acessar determinadas informagcGes e mesmo
de mobilidade, a necessidade de ocupar areas de risco e de grande fragilidade ambiental, ou
mesmo de superexplorar os recursos naturais de seu ambiente para garantir a sobrevivéncia,
fazem dos mais pobres as vitimas preferenciais dos desastres. Essa relagdo entre pobreza,

degradacdo ambiental e desastres é bem explicitada pelo PNUMA®*:

[...] os pobres sdo os mais vulneraveis aos desastres porque eles sdo frequentemente
forcados a se estabelecer nas dreas marginais e tém menos acesso a prevencdo, preparo e
pronta adverténcia. Além disso, os pobres sdo os menos resilientes na recuperagdo dos
desastres porque eles ndo dispdem de redes de suporte, seguros e opgbes alternativas de
subsisténcia.

2 LIENHARD, C. Pour un droit des catastrophes. Paris: Recueil Le Dalloz, 1995.

> CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE REDUCAO DE DESASTRES (A/CONF.206/6). Hyogo Framework for Action 2005- 2015:
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** PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE — PNUMA. Environment and disaster risk: emerging
perspectives. 2008. Disponivel em: <http://www.unisdr.org/files/624_EnvironmentanddisasterriskNov08.pdf>. Acesso
em: 18 ago. 2008, p. 5.



De outro lado, o PNUMA reforga a relacdo entre desastres ecolégicos e degradacao
ambiental, demonstrando que areas degradas estdao mais expostas ao risco de desastres. Em
consequéncia, os individuos e as comunidades que ocupam areas degradadas sdo, por sua
vez, mais vulneraveis aos desastres ecolégicos. Também a Declaracdo de Hyogo®, adotada
durante a Conferéncia Mundial para a Redugdo de Desastres, enfatiza as relagdes entre
pobreza, vulnerabilidade ambiental e desastres. Essa relacdo é destacada em duas
perspectivas: 1 - os desastres dificultam ou mesmo impedem os programas de erradicacao
da pobreza e, portanto, a reducao dos desastres é condicdo para a erradicacdo da pobreza; 2
- 0s pobres sdo mais vulnerdveis aos efeitos dos desastres. Quanto a primeira perspectiva, o
texto da Declaracdo destaca que os desastres representam significativo impacto lesivo nos
esforcos, em todos os niveis, para erradicar a pobreza global; o impacto dos desastres traz
um desafio significativo para o desenvolvimento sustentavel. Também reconhece a relagao
intrinseca entre reducdo de desastres, desenvolvimento sustentavel e erradicacdo da
pobreza. Na outra perspectiva, a Declaracdo reconhece que os desastres representam
grande ameaca para a sobrevivéncia, a dignidade, a subsisténcia e a seguranca de pessoas e
comunidades, particularmente os pobres, colocando em perspectiva as possiveis violagdes

de direitos humanos decorrentes de desastres.

O tema aqui debatido, profundamente relacionado a questdes como os deslocados
ou refugiados ecoldgicos e os impactos socioambientais das mudancas globais (climaticas,
tecnoldgicas, resultantes do modelo de desenvolvimento) deverdo constituir algumas das
maiores preocupacdes no que se refere a governanca ambiental global. Revelam a
insuficiéncia dos atuais instrumentos de gestdo e governanca, da falta de credibilidade dos
indicadores (inclusive de sustentabilidade) e apontam para a necessidade de um novo
paradigma de governancga, mais solidario e participativo. Eis por que o conceito de justica
ambiental, antes periférico no contexto ambientalista, tem sido amplamente debatido e

reconhecido.

> CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE REDUCAO DE DESASTRES (A/CONF.206/6). Hyogo Framework for Action 2005- 2015:
building resilience of nations and communities for disasters. 2005. Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/eng/hfa/docs/HFA-brochure-English.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2011.



3.3 Principios da justica ambiental (informacgdo, participacao e acesso a justica em matéria

ambiental) e papel estratégico do Poder Judiciario

O respeito do acesso a justica em matéria ambiental ja esta consagrado em diversos
diplomas. Citamos alguns: - Previsdo inicial no Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre meio
ambiente e desenvolvimento; 1998 — Convencdo de Aarhus (sobre informacdo, participacdo
e acesso a justica em matéria ambiental). Embora esta ultima tenha sido adotada no
contexto regional europeu, ela esta aberta a todos os Estados que integram o Sistema das
Nacdes Unidas; 2002 — Africa do Sul, antes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio+10): encontro de clpula de representantes do Poder

Judiciario de diversos paises para tratar do acesso a justica, pela via do judiciario.

Estrategicamente, é interessante aproveitar a realizagdo da conferéncia Rio+20 para
discutir o acesso a justi¢a. Sobretudo por sua interface com o tema da governanga, que por
sua vez implica o tema do acesso a justica (ao poder judiciario). O fortalecimento do acesso a
justica em matéria ambiental, sobretudo em realidades como a brasileira, pode ajudar a
superar as omissées e a ineficiéncia do Poder Publico no controle de atividades
degradadoras e em implementar e executar os programas de agdao e politicas publicas

ambientais (o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado).

Neste sentido, o poder judicidrio atuante e aberto ao acesso do cidaddo poderia
questionar o evidente retrocesso na legislagdio e na agdo governamental em matéria
ambiental, como os casos ja mencionados anteriormente da revisdo do codigo florestal e da
ndo consideragao da varidvel ambiental nas grandes obras de infraestrutura nos ultimos

anos (barragens, portos, estradas).

Esta situacao tende a se agravar com as obras para a Copa de 2014. As autoridades ja
declararam a intencdo de simplificar procedimentos de concessdo/licitacdo, bem como de
licengas. A via judicial apresenta-se como importante e em alguns casos como ultima via de
recurso e também como Unica via possivel para que a sociedade civil realize o controle do
poder publico. Eis por que é tdao importante o tema do acesso a justica em matéria

ambiental, que deve ser neste caso invariavelmente participativo.

E neste quesito, o Brasil situa-se em condigao privilegiada. Nossa legislagdo avanga,
ao estender a titularidade de agir em juizo aos individuos (no caso de A¢des Populares) e aos
entes intermediarios habilitados a agir na defesa do meio ambiente. Assim, além de

associagdes, também possuem legitimidade o Ministério Publico e a Defensoria Publica.



Difere do sistema da Convencdo de Aarhus, em que esta abertura se refere aos individuos e

as associacbes e ndo aos 0rgaos como o Ministério Publico e a Defensoria.

Isto é importante, na medida em que existe um esfor¢o de aumentar o numero de
Estados partes na Convencao de Aarhus. Devemos ficar atentos, contudo, a essa limitacdo
quanto aos entes intermedidrios. E sabido que a maior parte das a¢des coletivas
(especialmente as A¢bes Civis Publicas) tem no Ministério Publico e mais recentemente na
Defensoria Publica seus principais protagonistas. E muito dificil, e ndo raro ato de coragem, a
atuacdo de associa¢Ges da sociedade civil neste sentido, especialmente em tempos de crise
de financiamento, caréncia técnica e aproximagdo com o Estado (isso é notério no Brasil,
tendo em vista o financiamento publico e a proximidade com o governo, de muitas
organizacbes da sociedade civil, as quais inclusive passaram a ter designacdo especifica:

OSCIPs).

Desta forma, a tarefa de fazer o controle social de planejamento, execug¢do e ndo raro
omissao, de politicas publicas, acaba sendo direcionada cada vez mais aos chamados “entes
intermediarios”, como o Ministério Publico e a Defesa civil. Estes 6rgaos deveriam inclusive

acompanhar a disponibilidade financeira do poder executivo para executar essa tarefa.

Em meio a este cenario, o poder judiciario se destaca como espaco privilegiado, por
meio do qual a sociedade civil (direta ou indiretamente) pode fazer controle social. Ndo ha
nada nisso que se assemelhe ao ativismo judicial, uma vez que o “ativismo” aqui é da lei, da
Constituicdo, que abriram este canal de controle a ser exercido pela sociedade. Para tanto,
ha que se efetuar uma sensibilizagdo dos juizes; maior especializagao dos magistrados com
cortes especializadas em matéria ambiental; criacdo de um tribunal ambiental internacional
ou ‘corte internacional ambiental’, ndo apenas para disputas entre Estados, mas que possam
ser também provocadas por individuos, Ministério Publico e entes intermediarios (a exemplo
da Corte Europeia de Direitos Humanos - CEDH), o qual permite acesso de individuos e entes

intermediarios.

3.4 Necessidade de Novas Convengoes

Embora ndao tenha havido a consagragao de novos Tratados Internacionais em
matéria ambiental na Rio+20, o debate é necessdrio. Sem expectativas de formalizacdo, o

evento é, no entanto, uma grande janela de oportunidade para o avanco do Direito



Ambiental em ambito planetario. Alguns temas atuais e suas respectivas propostas de
Convencdo merecem ser mencionados. E o caso de novas convengdes sobre protecdo dos
solos; sobre avaliacdo dos impactos (com énfase em energia), sobre poluicdo dos mares e
dos oceanos a partir de fontes terrestres (poluicdo baseada em terra); sobre areas marinhas
protegidas em alto mar; sobre exploracdo de dleo offshore; sobre paisagens; sobre protecao
ambiental em conflitos armados; sobre desastres ecoldgicos; sobre refugiados/deslocados

ambientais, entre outros temas.”

Nestes termos, espera-se poder caminhar para o que se pode chamar de
“sustentabilidade forte”, dotada de visao critica e perspectiva integrada de gestao

ambiental.

S6é assim sera possivel lidar com os desafios da governanca ambiental
contemporanea. Um exemplo prdtico neste sentido é a inter-relacdo entre mudanca
climatica e biodiversidade, dois grandes desafios concretos de nossos dias. Sem uma visdo
integrada, critica e objetiva, ndo ha que se falar em tratamento juridico consistente destes

temas.

Imbuidos neste ideal de renovagdo e avango do Direito (sdcio)ambiental/global é que

passamos ao ultimo item deste artigo.

4. A CONTRIBUICAO DO SOCIOAMBIENTALISMO E DA JUSTICA AMBIENTAL PARA A
CONSTRUGAO DE UM “DIREITO DA SUSTENTABILIDADE”

Elargir la démocratie 3 la taille de la cité mondial, tout en ménageant le sort des générations
. ;o . . 27
futures, constitue I’enjeux les plus considerable du droit post moderne.

Todo o processo envolvido nas Conferéncias das Nagdes Unidas sobre meio ambiente
e desenvolvimento (e também outros envolvendo outros temas de interesse planetario
como habitacdo e urbanismo, género, direitos sociais) tem levado a um repensar da esséncia
do Direito Ambiental. A Rio+20 constituiu, assim, como visto anteriormente, mais uma
grande “janela de oportunidade” para se avancar no sentido do que se pode chamar

didaticamente de Direito da Sustentabilidade. Deve-se considerar que, nas Ultimas décadas,

% Trata-se de uma enumeracgdo exemplificativa com alguns dos temas atuais mais emblematicos. Outros temas também
poderiam ser mencionados. Lembramos ainda o papel protagonista que as Universidades e as Organizagdes da Sociedade
Civil podem ter neste processo. E o caso do Centro internacional do direito comparado do ambiente (CIDCE), ligado ao
Crideau/Universidade de Limoges. O CIDCE, por exemplo, traz propostas inovadoras como proposta de Convengio
Internacional de Paisagens e de Convengdo sobre o estatuto juridico dos deslocados ambientais.

z OST, Frangois. Jupiter, Hercule, Hermes: trois modele du juge. In: BOURETZ, Pierre. La force du droit — Panorama des
débats contemporains. France: Editions Esprit, 1991, p. 241.



o Direito Ambiental vem assumindo um carater aberto e interdisciplinar.”® Este novo Direito
Ambiental, como grande representante dos direitos humanos, vé-se defrontado com um
dilema sem precedentes: de um lado o avanco da ciéncia e tecnologia; de outro, os
tradicionais valores racionais e positivos do direito. Ambos, ciéncia e direito, como frutos da
modernidade, vém se distanciando de sua origem comum, sugerindo o que se pode chamar
de uma ‘ruptura paradigmatica’, levando as Ultimas consequéncias a chamada

“seculariza¢do” moderna, ou também “desencantamento” do mundo.?

A secularizacdo moderna, desde sua origem, visa a neutralizacdo da ambivaléncia,
isto é, ao fim da sua conotacdo axioldgica, seja positiva ou negativa, e a assuncdo do
processo de mundianizacdo como inexoravel destino do Ocidente. Parte-se da constatacao
de que o Direito Ambiental coloca-se justamente no centro destes complexos desafios e
representa uma nova “esperanc¢a”’®® de regulacdo juridica possivel tanto na esfera publica

estatal como n3o estatal.”'

Para que o Direito Ambiental possa cumprir esta fungao, faz-se necessaria uma
ampliacdo do seu escopo para uma perspectiva socioambiental. E nesta direcdo que tem se
desenvolvido e consolidado, no caso brasileiro, especialmente a partir da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988%, um novo paradigma para o entendimento e a
anadlise das inter-relagdes entre ambiente e sociedade, sugerindo até mesmo que o modelo
de Estado no Brasil possa ser denominado, por alguns autores, como “Estado Ambiental de

Direito”.*®

20 professor do Programa de Mestrado em Direito Ambiental e da Sustentabilidade da Universidad de Alicante, Gabriel
Real-Ferrer traga uma interessante formatagdo desta evolugdo histérica. O direito ambiental teria sua origem como um
direito de grupo (direito ambiental estatal), passando por um direito de compromissos ndo coativos — direito ambiental
da comunidade internacional, até chegar a ser um direito de espécie — direito ambiental planetario. Em sua evolugdo
técnica o direito ambiental apresenta diferentes fase e estratos (1- repressiva; 2- preventiva; 3- participativa; 4- técnicas
de mercado e internalizagdo dos custos; 5- técnicas integrais). Segundo este professor os obstaculos a consolidagdo do
direito ambiental como direito de espécie seriam: o mercado, a soberania e a democracia. Cf. REAL-FERRER, Gabriel. La
construccion del derecho ambiental. Programa de doutorado de “Derecho Ambiental”. Universidad de Alicante: Alicante,
2004.

2 PIERUCCI, Antbnio Flavio. O Desencantamento do mundo. Todos os passos do conceito em Max Weber. Sdo Paulo:
Editora 34, 2003, p. 153.

30 PETRELLA, Ricardo. Désir D’Humanité — Le Droit de réver. Bruxelles: Editions Labor, 2004.
3 ARENDT, Hanna. A Condi¢gdao Humana. 10. ed. Sdo Paulo: Forense, 2000.

2 Marés aponta a natureza essencialmente coletiva dos direitos constitucionais reconhecidos aos povos indigenas, aos
quilombolas e as outras populagGes tradicionais, e a quebra do paradigma constitucional individualista, reafirmando a
“quase impossibilidade” de sobrevivéncia do multiculturalismo em um mundo no qual o Estado reconhega apenas os
direitos individuais. Cf. MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Multiculturalismo e Direitos Coletivos. In: SOUSA
SANTOS, Boaventura de (Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo cultural. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 93 e ss. (série Reiventar a emancipagdo social: para novos manifestos, 3).

33 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito Ambiental na sociedade de risco. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2002.



Neste sentido, experiéncias juridicas pioneiras, como as que vém sendo
desenvolvidas no direito comunitario europeu, no Direito Ambiental Internacional, bem
como no Direito Interno Brasileiro (um dos casos de maior avango do Direito Ambiental
Interno), merecem estudo mais aprofundado. A isso se pode denominar de uma perspectiva
de emergéncia de um “novo Direito Socioambiental”. O socioambientalismo brasileiro se
aproxima do movimento de Justica Ambiental e de certas tendéncias e experiéncias

europeias e internacionais.™

A adocdo do socioambientalismo como paradigma para o Direito Ambiental tem a
pretensdo de que a configuragao de seus elementos internos, além da influéncia técnico-
cientifica, seja permeada por outros conceitos, de natureza social, politica e econdmica, tais
como exclus3o, distribuicido de poder, fragilidades socioeconémicas e informacionais®,
dentre outros que podem ter um peso significativo na configuracdao e no tratamento das
guestoes ambientais e nas possibilidades de que a coletividade promova a defesa e a

protecdo dos seus direitos.

O socioambientalismo apresenta-se como uma nova concep¢ao na abordagem da
guestdo ambiental, que visa a conjugacao dos fatores estritamente ambientais e de cardter
técnico, com o seu contexto social, econémico, cultural, étnico e politico. Reconhece os
saberes, os fazeres populares, as suas construcdes culturais sobre o seu ambiente como
fatores determinantes no trato juridico dos conflitos incidentes sobre bens socioambientais
e como fontes de renovacdo do Direito Ambiental rumo a um “Direito da Sustentabilidade”.
Como bem coloca Santilli*®, “o novo paradigma de desenvolvimento preconizado pelo
socioambientalismo deve promover e valorizar a diversidade cultural e a consolidacdo do

III

processo democratico no pais, com ampla participagao social na gestao ambienta

3% 0 socioambientalismo possui forte vinculagdo com a Justica Ambiental, quando, no ambito desta, se constata que grupos
fragilizados por questées socioeconOmicas, étnicas, culturais e informacionais, que afetam a sua possibilidade de
exercicio da cidadania, arcam com uma parcela desproporcional de custos ambientais, preconizando a distribuigdo
equitativa de custos e beneficios ambientais e de poder nas tomadas de decisdo incidentes sobre o bem ambiental. Estas
duas correntes tém em comum a fusdo das agendas do movimento ambientalista e dos movimentos de defesa de
direitos, ou seja, a constatagdo de que o tratamento da questdao ambiental exige uma abordagem ampla, que considere o
seu contexto social e as inter-relagbes com fatores socioeconémicos, culturais, étnicos e politicos. Sobre Justica
ambiental ver: ACSELRAD, Henri (Org.). Conflitos Ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumara; Fundagdo
Heinrich Boll, 2004; ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto (Orgs.). Justica Ambiental e Cidadania.
Rio de Janeiro: Relume Dumard; Fundacdo Ford, 2004. ALONSO, Angela; COSTA, Valeriano. Por uma sociologia dos
conflitos ambientais no Brasil. In: ALIMONDA, Héctor (Org.). Ecologia Politica. Naturaleza, Sociedad y Utopia. Buenos
Aires: CLACSO, 2002.

% Este tem sido um dos temas de maior avango interdisciplinar do direito ambiental. Citem-se importantes normas em
direito internacional, como a Convengdo de Aarhus; em direito comunitério, como a Diretiva n. 90/313/CEE, de 21 de
Abril de 2005, que trata da liberdade de acesso a informagdo em matéria ambiental.

38 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos — protecdo juridica a diversidade bioldgica e cultural. Sdo Paulo:
Peirdpolis, 2004, p. 34.



Esta abordagem tem, portanto, uma estreita relacdo com a criagdo de condicOes
estruturais mais favordveis ao exercicio da cidadania, por meio da criacdo e da consolidacdo
de espacos publicos decisérios, entendendo-se que as decisbes em matéria ambiental
devem ser construidas coletivamente. Assim, propugna o desenvolvimento de uma
democracia ambiental, capaz de fortalecer a cidadania ambiental e o exercicio dos direitos
ambientais essenciais, que integram seu nucleo: acesso a informacdo, participacdo publica

nos processos decisorios e acesso a justica.

A concepcao de Justica Ambiental, desenvolvida pelo movimento, tem como foco
central a distribuicdo equitativa de riscos, custos e beneficios ambientais,
independentemente de fatores ndo justificaveis racionalmente, tais como etnia, renda,
posicdo social e poder; o igual acesso aos recursos ambientais e aos processos decisérios de
carater ambiental, traduzindo-se em sua democratizacdo. Para tanto, faz-se necessdria a
criacdo de condicdes estruturais favordveis a organizacdo e ao empoderamento da
sociedade como sujeitos ativos do processo de gestdo ambiental. Parte da constatacdo de
gue grupos fragilizados em sua condicdo socioecondmica, étnica e informacional, que
afetam a sua aptidao para o exercicio da cidadania, arcam com uma parcela desproporcional
de custos ambientais e enfrentam maiores dificuldades de participacdo nos processos
decisorios ambientais. Como conceito de Justica Ambiental, destaca-se aquele firmado
durante o Coldquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado
em Niterdi, Rio de Janeiro, em 2001, e consolidado na Declaracdo de Principios da Rede

Brasileira de Justica Ambiental:

Por justica ambiental, [...], designamos o conjunto de principios e praticas que:

a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional das conseqliéncias ambientais negativas de opera¢des econdmicas,
de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia
ou omissdo de tais politicas;

b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do pais;

c) asseguram amplo acesso as informacgdes relevantes sobre o uso dos recursos ambientais e
a destinagdo de rejeitos e localizagdo de fontes de riscos ambientais, bem como processos
democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos, programas e projetos que lhes
dizem respeito;

d) favorecem a constituicdio de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagGes populares para serem protagonistas na construcdao de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos recursos ambientais e a
sustentabilidade do seu uso.”’

37 ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto. A justica ambiental e a dindmica das lutas socioambientais
no Brasil — uma introdugdo. In: Justica Ambiental e Cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumard; Fundagdo Ford, 2004, p.
14-15.



Pode-se identificar uma forte relacdo entre degradacdo ambiental e injustica social,
pois justamente os grupos ja fragilizados por questGes socioeconOmicas, raciais e
informacionais e, portanto, com maiores dificuldades de defender seus interesses
ambientais, acabam sendo os principais afetados por decisGes ambientais excludentes. Esta
situagdo também se verifica na disputa pelo acesso aos recursos ambientais, na qual acaba
por prevalecer o poder econdmico e a capacidade politica de influenciar as tomadas de
decisdo quanto a alocagdo destes recursos. Assim é que a economia capitalista e a sua
estrutura operativa produzem uma distribuicdo dos custos e dos beneficios ambientais,
tendo por base a classe social e distribui os riscos ambientais para baixo, em diregdo aos
estratos socioecondmicos inferiores. Por outro lado, o poder econébmico cria maiores
condicGes e habilidades para influenciar os processos decisérios, gerando uma distribuicdo
desigual de poder que faz com que as comunidades com menos condigdes de opor

resisténcia aos riscos ambientais arquem com uma parcela desproporcional dos mesmos.

O escopo da Justica Ambiental, portanto, esta centrado na constatagao da existéncia
de uma nova concepc¢do de exclusdo mais especifica do que a exclusao social, ja que decorre
dela, denominada exclusao ambiental. A exclusdao ambiental é a impossibilidade de gozar de
beneficios ambientais, de ter acesso ao poder e aos processos decisérios, decorrente de
fatores ndo justificdveis racionalmente, como a condicdo socioeconbmica, étnica,
informacional e limitada possibilidade de influéncia politica, decorrente de um contexto
politico e institucional que favorece a distribuicdo desigual dos custos e dos beneficios
ambientais. Neste contexto de desigualdade e exclusdao ambiental, pode-se destacar que o
proprio Direito Ambiental ndo é igualmente acessivel a todos. Pode haver um relaxamento
na sua aplicagdo em virtude do pouco poder de articulagao e influéncia politica de grupos e

comunidades, ou mesmo de sua posicao econdmica ou composicdo étnica.

A partir destas consideragdes, fica evidente que a abordagem das questdes
ambientais requer a consideracdo de varidveis como a exclusdo social e ambiental, as
diferencas na distribuicdo de poder nos processos decisorios e a condicdo de fragilidade
daqueles que arcam com parcelas desproporcionais de custos ambientais e enfrentam
dificuldades de acessar os recursos ambientais, afetando a sua prépria condicao de exercicio
da cidadania. E neste sentido que o paradigma juridico do socioambientalismo e a

concepcao de justica ambiental se mostram mais aptos para abarcar esta complexidade



inerente aos conflitos ambientais que ultrapassam a mera andlise de questdes técnicas de

carater cientifico e estritamente juridico.

Um dos aspectos mais inovadores deste debate é a renovacdao do conjunto do Direito
Ambiental, aqui entendido em suas dimensdes internacionais, comunitarias e estatais, sendo
que esse Direito, por sua vez, representa um grande fator de renovag¢ado do Direito como um
todo. Sobre esta “tendéncia” inovadora do Direito e do Direito Ambiental mais
especificamente, tém se dedicado pensadores, como Gérard Monediaire®, Francois Ost®,

Mireille Delmas Marty*, Charles Albert Morin (2001), entre outros.

Resta claro que as inovagdes do socioambientalismo tém sido acompanhadas de
experiéncias semelhantes. E o caso do movimento de Justica Ambiental de significativas
inovacoes do sistema juridico internacional e comunitario europeu, com destaque para a

consagragdo dos principios do acesso a informagao e a participagado em matéria ambiental.

O principio ja consagrado do desenvolvimento sustentavel também representa um
dos icones deste esforgo renovatorio. Este principio foi originalmente apresentado na forma
de trés pilares: eficicia econOmica, protecdo do meio ambiente, equidade social.

Atualmente, insere-se ainda um quarto pilar: o respeito pelas culturas.

Monediaire*' atenta para a importancia e os desafios quanto ao reconhecimento do
desenvolvimento sustentavel como um principio juridico. Para o autor, o Tratado que institui
a Comunidade Europeia, por exemplo, ndo apresenta jamais o desenvolvimento sustentavel
em condicdo de um principio juridico autbnomo. Por outro lado, o autor entende que o
Desenvolvimento Sustentdvel vem sendo reconhecido em diversos outros ambitos do
direito, sobretudo o Direito Internacional. Apresenta-se, portanto, a hipotese de que a
consagragdo destes novos principios e valores deverd exigir uma nova conformagdo e
percepcdo do direito. A isso Monediaire®® tem denominado “Direito Pds-moderno

mundializado”.

38 MONEDIAIRE, Gérard. L’hypothése d’un droit du développement durable. In: MATAGNE, Patrick. Les Enjeux du
Développment Durable. Paris: L’ Harmattan, 2005, p. 146 — 167.

39 OST, Frangois. Jupiter, Hercule, Hermes: trois modele du juge. In: BOURETZ, Pierre. La force du droit — Panorama des
débats contemporains. France: Editions Esprit, 1991. p. 241 to 272.

a0 DELMAS-MARTY, Mireille. Le Pluralisme Ordonné — Les forces imaginantes du droit (Il). Paris: Seuil, 2006.

*1 MONEDIAIRE, Gérard. L’hypothése d’un droit du développement durable. In: MATAGNE, Patrick. Les Enjeux du
Développment Durable. Paris: L’ Harmattan, 2005.

MONEDIAIRE, Gérard. L’hypothese d’un droit du développement durable. In: MATAGNE, Patrick. Les Enjeux du
Développment Durable. Paris: L’ Harmattan, 2005, p. 146-167.
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Este novo “Direito do Desenvolvimento Sustentavel”, mais versatil e flexivel, seria a
forma mais adequada para dar conta da complexidade e das grandes transformacGes que
assolam o mundo contemporaneo.

Verifica-se, por fim, o surgimento de diversas expressGes para significar ideias e
conceitos semelhantes: Direito do Desenvolvimento Sustentdvel®, Direito da
Sustentabilidade™, Direitos Socioambientais e Justica Ambiental. Isto pode causar ainda
certo mal entendido ou um problema conceitual, tendo em vista a atual necessidade de um
acordo semantico para as diferentes expressdes. Para os propodsitos deste trabalho, no

entanto, consideram-se os aspectos gerais e comuns dos citados conceitos.

Pelos aspectos apontados do socioambientalismo e da Justica Ambiental, inclusive
entendidos como novo paradigma juridico de abordagem da questdo ambiental, entende-se
que suas contribuicdes podem auxiliar na definicdo dos contornos de um novo “Direito da

Sustentabilidade”.

CONSIDERACOES FINAIS

Se a Rio-92 mostrou que a seguranga econdmica e o bem-estar humano dependem
umbilicalmente de ecossistemas saudaveis e fortaleceu a nocdo da necessidade de acordos
politicos globais para promover a transicdo rumo ao desenvolvimento sustentavel, de outro
lado o progresso tem sido lento e insuficiente na materializagdo de tais acordos em agoes

concretas de protecdo ao ambiente planetario nos ultimos vinte anos.

O vigor econdmico das economias ricas provou, porém, ser pouco sustentavel. Desde
2007, o mundo tem testemunhado uma grande crise global dos alimentos, volatilidade nos
precos do petrdleo, crescente instabilidade climatica e a pior crise financeira mundial desde
a grande depressdo causada pela queda na Bolsa de Nova lorque em 1929. Apds anos de
declinio, a pobreza, a fome e a desnutrigdao voltaram a aumentar e a esperanga de realizar os

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015 esta ameacada.

O alcance da sustentabilidade ultrapassa a mera preservagao e conservagao de bens

ambientais e a andlise técnico-juridica dos dilemas ambientais da humanidade. Requer a

3 Cf. MONEDIAIRE, Gérard. L’hypothése d’un droit du développement durable.

* Na universidade de Alicante (Espanha), esta concepgdo tem sido mais desenvolvida, sobretudo com a criagdo de um
mestrado em Derecho Ambiental y de la Sustentabilidad.



promoc¢do da qualidade de vida em toda a sua amplitude, que inclui geracdo de emprego e
renda; desenvolvimento humano e econémico equitativo; acesso a educacao e, em especial,
a informagado; possibilidade de exercicio da cidadania e democratizagao dos processos
decisérios; promoc¢do do multiculturalismo; superacdo da desigualdade; exclusdo social e
ambiental; bem como o respeito a todas as etnias. Este, portanto, é o objeto do “Direito da
Sustentabilidade”, mais amplo do que aquilo que se tem entendido como objeto do Direito
Ambiental. Tem como meta a integragao entre as questdes ambiental stricto sensu, social,
econdmica, politica e cultural na andlise e no tratamento dos dilemas de sustentabilidade
enfrentados pela sociedade contemporanea. Portanto o socioambientalismo e a Justica
Ambiental, ao preconizarem uma maior interface entre o social e o ambiental e a
consideracdo de variaveis mais amplas do que o conhecimento técnico e cientifico na
abordagem da questdo ambiental, podem se apresentar como suportes tedricos e praticos

para o Direito da Sustentabilidade.
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