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APRESENTACAO

O Estado de Santa Catarina esta na rota cartografica da imigracdo internacional,
especialmente latinoamericanos (como haitianos, uruguaios, argentinos, chilenos etc.), mas
também de outras nacionalidades como senegaleses, ganeses, inclusive grupos de refugiados, a
exemplo de sirios, que buscam no Estado de Santa Catarina melhores condi¢Ges de vida. Este livro
volta sua atengao para os desafios contemporaneos do tema migratério no Estado de Santa
Cantarina, tracando linhas fundamentais orientadoras na implementacdo de politicas publicas
capazes de efetivar os direitos humanos de tais imigrantes e refugiados, pois hd muitos exemplos
de migrantes que sofrem uma situacdo de vulnerabilidade social, enfrentando dificuldades para

superar as barreiras linguisticas, culturais, econdmicas, politicas e sociais.

O Estado de Santa Catarina insere-se dentro de um amplo discurso de construcdo de politica
migratdria baseada em direitos humanos, estampado inclusive na Constitui¢cao estadual (art. 82, XI,
b da Constituicdo estadual, que se refere a “intocabilidade dos direitos humanos”), e deve
responder as profundas transformacdes politicas para oferecer garantias de humanizagdo a situacao

dos imigrantes e refugiados.

Uma das consequéncias relevantes das transformacdes extraordindrias geradas pelas
migragdes nas sociedades contemporaneas, no tocante a conformagao das estruturas politico-
juridicas tradicionais ¢, indubitavelmente, a colocacdo em discussdo do principio da soberania
nacional: o deslocamento de milhdes de pessoas — sejam elas “migrantes econémicos” ou
“refugiados”- através dos confins nacionais chama a atencdo para a capacidade dos Estados de
fornecer respostas “locais” a um fen6meno que se configura como constitutivamente “global” e
transnacional, com a criacdo de relagOes e interacdes — de tipo juridico, politico, econémico, social

e cultural- entre dois ou mais paises e sociedades.

E importante ressaltar que o reconhecimento juridico internacional dos direitos humanos,
mediante sua institucionalizacdo e regulamentacdo internacional — intensificada especialmente
depois da Segunda Guerra Mundial- revela parametros de politica migratéria que propugnam uma
cidadania mais inclusiva e cosmopolita, mitigando algumas diferenciacbes entre nacionais e ndo
nacionais. As garantias dos direitos humanos limitam a agao do Estado e fornecem garantias aos
seres humanos, contudo, permanece ainda hoje o Estado Nacional a instancia politica com

fundamental importancia na aplicagao e garantia dos direitos.



Ha ainda grandes desafios em relagao as politicas publicas migratdrias para: a realizagao da
inclusdo social; a facilitacdo no acesso ao mercado formal de trabalho e geracdo de renda; ao acesso
a servigos publicos como saude, educacgao, cultura e assisténcia social; a qualificagao de técnicos da
politica de assisténcia social e do trabalho dos municipios; o ensino da lingua portuguesa; para
aproveitar o conhecimento e potencial humano e cultural dessas pessoas; e uma politica de
regularizacdo migratdria, porque a assisténcia juridica ainda hoje é muito rudimentar para a
legalizagao de documentos, cadastro e identificagdo, providéncia da tradugao de documentos,
orientacdo sobre transferéncia de valores financeiros aos familiares em apuros no exterior etc. Este
livro enfrenta estas problemdaticas em uma perspectiva internacional, nacional brasileira, mas

especialmente voltando-se a realidade de Santa Catarina.

Trata-se de um cenario transnacional que merece todo o empenho de estudo e dedicacao
cientifica para a propositura de novas tecnologias juridicas e politicas para a concretizagao dos
direitos humanos dos migrantes. A grande problematica é a falta de condi¢des estatais que
consintam a protegdao dos direitos humanos dos migrantes dentro de uma politica migratdria
humanista que se faca efetiva. Por isso, é-se incitado a novos estudos a preencher este espaco,
ainda muito pouco explorado, para no ambito catarinense, descrever esta realidade e propor
iniciativas e estudos que sejam eficazes na protecdo dos direitos humanos dos migrantes,

elucidando os vetores para as transformacdes necessarias a realizacdo deste desiderato.

Vale destacar que este livro foi produzido com apoio do Projeto FAPESC a partir da
chamada publica n2 09/2015 - apoio a grupos de pesquisa das instituices do sistema ACAFE, com
Termo de Outorga n. 2016TR2284-, mediante o Grupo de Pesquisa da Pds-Graduagdo "Estado,
Constitucionalismo e Producdo do Direito" conduzido na Universidade do Vale do Itajai, com projeto
de pesquisa intitulado “Migracdes Transnacionais no Estado de Santa Catarina”. Esta obra,
recolhendo informacgdes sobre migracdo transnacional no Estado de Santa Catarina, contribui com

material cientifico para o incentivo de politica migratéria baseada nos direitos humanos.

Prof. Dr. Rafael Padilha dos Santos

Docente permanente do Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da Universidade do Vale do Itajai — PPCJ-UNIVALI



DOS ALEMAES AOS HAITIANOS: OS SENTIDOS HISTORICOS DAS MIGRACOES
TRANSNACIONAIS PARA SANTA CATARINA

Paulo Rogério Melo de Oliveira?

INTRODUCAO

Santa Catarina, que se construiu como um Estado de migrantes, é uma das unidades da
federac3o historicamente mais procurada como destino®. A populag3o catarinense, heterogénea e
multiétnica, e a ocupacdo e construcdo dos territdrios, sdo, em grande medida, decorrente das
varias ondas migratdrias, internas® e externas, que, em diferentes contextos, chegaram ao Estado.
Desde o século XIX, grandes contingentes populacionais, inicialmente da Europa, posteriormente
de outros continentes, escolhem, por diferentes motivos, Santa Catarina como destino. Embora os
fluxos migratérios sejam frequentes desde a primeira metade do oitocentos, as motivagdes para
migrar, individuais ou de grupos, e a escolha por Santa Catarina, ndo sdo as mesmas e variam de

acordo com as especificidades de cada momento.

O objetivo do ensaio é refletir sobre os sentidos histéricos das migracdes, identificando as
motivagdes dos migrantes e os fatores de atragdo por tras dos deslocamentos populacionais. Dentre
as inlUmeras nacionalidades que se estabeleceram em Santa Catarina, no passado e no presente, os
alemaes e os haitianos estdao entre as mais estudadas e os povos sobre os quais existem mais dados
disponiveis. Os deslocamentos dos Haitianos e dos alemades configuram também movimentos
migratadrios radicalmente distintos, especialmente se considerarmos as expectativas em relagdo a

presenca destas populagdes na antiga Provincia e no atual Estado. Por estas razdes, optamos pela

1 Doutor em Histdria pela UFRGS. Professor do curso de Relagdes Internacionais e do Mestrado de Gestdo de Politicas Publicas, da
UNIVALI

2 Santa Catarina também é a origem de milhares de migrantes que se langam no mundo. Criciima, por exemplo, esta entre as dez
cidades com mais emigrantes vivendo nos Estados Unidos. MARTES, Ana Cristina Braga. Brasileiros nos Estados Unidos: um estudo
sobre imigrantes em Massachusetts. S3o Paulo: Paz e Terra, 1999.

3 Embora o artigo trate das migragdes transnacionais, vale lembrar que as migracdes internas, ocorridas dentro das fronteiras de um
pais, sdo responsaveis, historicamente, pelo crescimento da populagdo catarinense. Mais recentemente, o senso de IBGE, de 2010,
apontou que Santa Catarina foi o Estado quer mais recebeu migrantes, em fluxos interestaduais, entre os anos de 2005 e 2010, e
é o terceiro Estado com o maior fluxo migratério do pais. DESCHAMPS, Marley Vanice; DELGADO, Paulo Roberto. Santa Catarina
no contexto migratério nacional: um estudo dos fluxos e das caracteristicas de quem migra. XIX Encontro Nacional de Estudos
Populacionais, ABEP, realizado em Sdo Pedro/SP — Brasil, de 24 a 28 de novembro de 2014.
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comparagdo entre os dois fluxos étnicos/migratérios para explorarmos os diferentes sentidos das
migracoes, no século XIX e inicio do século XX e no limiar do século XXI. Um estudo comparativo,
neste caso, nos parece fundamental para entendermos, por um lado, o perfil dos migrantes, no
passado e na nossa contemporaneidade, e, por outro, como cada época lidou com as migracdes. A
comparagao é um recurso metodolégico utilizado para iluminar uma situagdao, ou um fenémeno, a
partir de outro. A identificacdo de semelhancas e, sobretudo, de diferencas, nos ajuda a perceber
as variagoes, e as particularidades, de um mesmo e recorrente fendmeno. Marc Bloch sugeriu, como
requisito para o exercicio de estudos comparativos, a ocorréncia de similitudes entre os fatos e de
certas dessemelhancas no contexto em que as similitudes se manifestam (BLOCH, 1928; BARROS,
2007)*. As migracdes alem3s e haitianas, embora semelhantes em certos aspectos (a saida do pais
de origem em busca de dias melhores e a vinda para o Brasil, e para Santa Catarina), sdo muito
diferentes se observamos o ambiente internacional e as expectativas que mobilizam no pais de
destino. A comparacdao nos permite iluminar os dois casos, na sua irredutibilidade, para

apreendermos as particularidades de cada situagao.

1 OS SENTIDOS HISTORICOS DAS MIGRAGOES

As migragdes transnacionais, de uma maneira geral, podem ser definidas como os
movimentos de transposi¢ao de fronteiras que implicam na entrada e saida de pessoas entre paises.
Neste sentido, migrantes sao todos aqueles que residem em paises estrangeiros ou aqueles que
deixaram seu pais e estdo, além de suas fronteiras, em plena travessia, tentando entrar em outros
destinos®. Os deslocamentos transfronteiricos podem ser temporarios ou definitivos, espontaneos
ou forgados, legais ou clandestinos, laborais ou ndo, coletivos ou individuais. Mas sempre implicam
na travessia de fronteiras nacionais e promovem interag6es culturais, sob o signo do entendimento

e/ou da intolerancia. Embora os deslocamentos de populagdo impliquem hoje também o turismo e

4 Ver BARROS, José D’Assunc¢do. Histéria comparada — da contribuicio de Marc Bloch a constituicio de um moderno campo
historiografico. Histdria Social, Campinas-SP, n 13, 2007. e BLOCH, Marc. Pour une histoire comparée des sociétés européenes.
Revue de Synthese Historique. 6: 15-50, 1928.

5 Segundo as Nag¢des Unidas, o nimero de migrantes internacionais alcangou em 2016 o nimero de 244 milhdes de pessoas. NACOES
UNIDAS. International Migration Flows to and from Selected Countries: The 2015 Revision. Departamento de Assuntos
Econdémicos e Sociais.Disponivel em:
<http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/empirical2/migrationflows.shtml>. Acesso em: 7 jan.
2015. O numero de migrantes chega a 3,3% da populagdo mundial e 0 aumento deste contingente é maior que o crescimento
geral da populagdo. Apenas para comparar com os periodos anteriores, para se ter uma ideia do aumento dos deslocamentos
populacionais nos Ultimos 50 anos, em 1965 eram 75 milhGes de pessoas, e em 1990 eram 120 milhdes. HILY, Marie-Antoinette.
As migra¢oes contemporaneas: dos estados e dos homens. Semindrio cultura e intolerdncia. Sao Paulo: SESC Vila Mariana, 2003.
Disponivel em: <https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-00609853>. Acesso em: 6 dez. 2016.
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a mobilidade profissional, movimentos que ndo sofrem agdes coercitivas, e que a rigor destoam dos
sentidos histéricos e sociolégicos do termo migracdo®, a atencdo deste ensaio recai sobre os
movimentos migratdrios daquelas populagdes que deixam para tras seus lugares de origem e estao
tentando melhorar de vida ou sobreviver em paises que, supostamente, oferecem melhores

condigoes.

Alguns analistas das formas de mobilidade global contemporaneas defendem o abandono
do termo migracdo para descrever a circulacdo de pessoas no mundo no século XXI, considerado
uma época de maior fluidez e abertura. A nogcdo de migracdo teria mais a ver com os movimentos
populacionais de longo prazo, tipicos dos séculos XIX e XX. Os movimentos contemporaneos,
favorecidos pelas mudancgas nos transportes, na tecnologia e na cultura, tornam normal que as
pessoas pensem para além de suas fronteiras e as cruzem com frequéncia para estudar, trabalhar,
casar ou viver em outro pais. Estes deslocamentos seriam hoje mais importantes que aqueles
reunidos pelo termo migracdo’. No entanto, Stephen Castles, lembrando Baumann, identifica certo
exagero na proposi¢cdo e chama a atencao para o fato de que “o direito a mobilidade é hoje mais
seletivo e dependente da classe social do que antes”. As formas de controle das fronteiras nacionais,

continua Castles:

(...) e a cooperacdo internacional na gestdo das migracdes se tornaram altamente restritivos. A maioria
das pessoas, nos dias atuais, ndo tem os recursos econdmicos nem os direitos politicos necessarios
para a livre circulagdo. Apenas 3% da populagdo mundial sdo migrantes internacionais. A utopia pos-
moderna de um mundo de mobilidade sem fronteiras ainda ndo alvoreceu e, assim, ainda parece
apropriado abordar as migragdes como processos baseados na desigualdade e discriminagdo, e

controlados e limitados pelos Estados”8.
Os deslocamentos humanos, que caracterizam as migragdes, nao sao um fené6meno recente.

Desde os tempos antigos registram-se movimentos de pessoas, entre regides e lugares, em grandes

6 0 turismo, a mobilidade profissional e as migragdes internacionais podem ser definidos como formas contemporaneas de
mobilidade, mas dificilmente podem ser reunidas sob o conceito de migragdo. Sdo, muitas vezes, como notou Marc Augé,
movimentos de sentido contrdrio: turistas se destinam com frequéncias, voluntariamente, aos paises de onde os migrantes partem
(AUGE, Marc, Por uma antropologia da mobilidade. Maceié: EDUFAL; UNESP, 2010). Todavia, as aproximacdes e inter-relacdes
entre estas formas de mobilidade ndo podem ser negligenciadas. Chama a atengdo, por exemplo, o fato de paises como a Franga,
a Alemanha, o Reino Unido, a Espanha e os Estado Unidos estarem, ao mesmo tempo, entre os principais destinos procurados
pelos turistas e entre os que mais recebem migrantes internacionais. Uma das explicagdes para esta “coincidéncia” de destinos,
exploradas por alguns observadores, aponta para a satisfagao dos turistas transformada num impulso para a tomada de decisdo
para migrar.

7 CASTLES, Stephen. Entendendo a migragdo global. Uma perspectiva desde a transformacdo social. Revista Internacional de
Mobilidade Humana. Brasilia, Ano XVIII, n. 35, p. 11-43, jul/dez. 2010.

8 CASTLES, Stephen. Entendendo a migragdo global. Uma perspectiva desde a transformacdo social. Revista Internacional de
Mobilidade Humana. Brasilia, Ano XVIlI, n. 35, p. 11-43, jul/dez. 2010.
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ou em pequenos grupos. Todavia, o argumento comumente usado de que os deslocamentos
populacionais sempre existiram, e derivam de uma tendéncia da natureza humana, deve ser
examinado com cuidado, para ndo perdermos de vista a dimensao histdrica e social do fenémeno
migratdrio. Buscar uma explicacdo na natureza humana e enfatizar as continuidades, além de deixar
escapar o que de particular as migragdes tém em diferentes contextos, significa naturalizar o
impulso a migracdo e minimizar as causas que levam contingentes humanos a abandonar seus locais
de origem e reconstruir a vida em outros destinos. Talvez o melhor caminho, considerando que as
migracoes atravessam os tempos, seja historiar as especificidades de cada época e as circunstancias
locais, regionais e internacionais que empurram contingentes humanos para além das suas
fronteiras de origem. Ainda que, em algumas situagdes, o desejo de melhorar de vida seja o impulso
decisivo que subjaz ao desejo de migrar, os sentidos que se atribuem a no¢do de mudar de vida, em
diferentes momentos, sdo muito diversos, e as circunstancias histéricas e sociais sdo radicalmente
distintas. As migracGes dos alemades e dos haitianos para o Brasil ilustram perfeitamente bem este

ponto de vista.

No século XIX, e até meados do século XX, eram os europeus que migravam para as colénias
e ex-colonias em todos os continentes, em busca de terras, de melhores condigdes de vida e fugindo
dos conflitos e guerras europeias. Foi assim que os alemaes chegaram em santa Catarina. Na década
de 1960, com a emergéncia da denominada migracdao pds-industrial, que apontava para uma
mudanga significativa nos padrdes migratérios registrados até entdo, os fluxos se invertiam e os
impulsos migratorios partiam das antigas dreas coloniais e dos paises do hemisfério sul para os
grandes centros desenvolvidos. Desde os anos 80, e nas duas Ultimas décadas especialmente, com
a crescente globalizagdo, as mudangas tecnoldgicas, nos transportes e nas comunicagdes, e as novas
configuragdes internacionais decorrentes do fim do arranjo bipolar, observamos uma maior
complexidade dos fendmenos de mobilidade. A Asia, seguida pela Africa, sdo hoje os principais
continentes de origem dos migrantes e refugiados®, e os paises de origem mais frequentes s3o a
Siria, o Afeganistdo, Eritreia, Nigéria e Somalia. A América do Norte, notadamente os Estados

Unidos, é hoje o polo mais atraente, mas a Europa se destaca, desde o inicio do século como o

9 Embora frequentemente usados como sindnimos ou como termos intercambiaveis, migrantes e refugiados ndo sdo a mesma coisa.
O termo migrante é usado para designar genericamente tanto aqueles que buscam, voluntariamente, uma vida melhor em outro
pais quanto aqueles que solicitam reflgio, fugindo de perseguicGes politicas, de conflitos, da violagdo dos direitos humanos e de
desastres ambientais nos seus luares de origem. Os termos, no entanto, guardam especificidades que precisam ser observadas,
tanto no aspecto juridico quanto no politico.
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continente que mais recebe migrante'?. Dos paises europeus, a Alemanha é o destino mais

procurado.

O Brasil historicamente se inscreve nos diferentes contextos migratérios como um pais que
recebe e envia migrantes para outras partes do mundo. Por um lado, é reconhecido
internacionalmente como um pais de imigragao. Entre 1819 e 1940 recebeu cerca de cinco milhdes
de migrantes, principalmente europeus, mas, também, fluxos bem menos expressivos de russos,
austriacos. Por outro, somos um pais de emigra¢do. Na década de 1990 intensificaram-se os
deslocamentos de brasileiros para paises como Estados Unidos, Jap3o, Portugal e Paraguai'l. No
contexto nacional, Santa Catarina, como ja salientamos, € um dos Estados brasileiros que, desde o
século XIX, mais recebe fluxos migratdrios. As diferengas entre as migragdes europeias, que
trouxeram portugueses, alemdes, italianos, entre outros povos, e as migracdes globais, das ultimas
duas décadas, responsdveis pela vinda de senegaleses e haitianos para o Estado, sao bastante
significativas e precisam ser estudadas nas suas particularidades. A comparacdo nos ajudara a

entender as diferencas e os sentidos destes dois fluxos migratorios.

2 SANTA CATARINA COMO DESTINO DAS MIGRAGCOES TRANSNACIONAIS

2.1. OS ALEMAES

Embora apresentando contornos préprios, a colonizagdo alema em Santa Catarina,
sobretudo na segunda metade do século XIX, inscreve-se no contexto do projeto imigrantista
brasileiro que, em linhas gerais, procurava resolver o problema da mao de obra, deflagrado pelo fim
do trafico de escravos da Africa para o Brasil, decretado pela Lei Eusébio de Queiroz, em 1850. A
vinda de imigrantes para o Brasil estava, portanto, essencialmente relacionada a percepg¢do da
transicdo da mao de obra escrava para a mao de obra livre que se processava no Brasil. As primeiras
experiéncias do projeto imigrantista comegaram a ser postas em pratica na década de 1840, em
meio as pressoes internacionais e internas contra o trafico de escravos. Sob influéncia das teorias
cientificas raciais europeias e norte americanas, reformadores sociais e parte da elite politica

imperial viu na figura do imigrante a melhor escolha para substituir o escravo na lavoura e nas

10 HILY, Marie-Antoinette. As migra¢des contemporaneas: dos estados e dos homens. Semindrio cultura e intolerdncia. So Paulo:
SESC Vila Mariana, 2003. Disponivel em: <https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-00609853>. Acesso em: 6 dez. 2016.

11 COGO, Denise. Haitianos no Brasil: comunicagdo e interagdo em redes migratdrias transnacionais. Chasqui, No. 125, marzo 2014.
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diversas atividades urbanas. Além disso, os imigrantes, especialmente os europeus, eram
identificados com as aspiracdes de progresso e civilizacdo, ideais de inspiracdo positivista, muito em
voga naquela época, que garantiriam a evolugao do velho Brasil, escravista e colonial, para o novo
Brasil, em que “as leis do mercado regeriam, livremente e em igualdade de condic¢es (juridicas), as

relagdes entre patrdes e empregados’?.

Com a vinda de trabalhadores europeus, alemies em especial'3, esperava-se encontrar a
mado de obra adequada para substituir os escravos nas lavouras de café, em acelerado processo de
modernizacdo, e intensificar o processo de branqueamento da populag¢do visando o melhoramento
da raca'*. Além disso, os colonos estabelecidos nas proximidades das lavouras de café atuavam
como atrativo para a mao de obra, como fornecedores de produtos para atender as necessidades

da economia paulista e como politica de valorizagdo das terras.'®

Nas provincias do Brasil Meridional as necessidades eram outras. Ja na sua origem, observou
Gregory:
a imigragdo para o Brasil Meridional apresentou caracteristicas um tanto distintas da imigragdo para

outras regioes, principalmente para Sao Paulo, porque no Sul a brande maioria se tornou proprietdria

de um pequeno lote de terra para nele reproduzir a sua vida e a de sua prole's.
A mao de obra escrava no sul do Brasil nunca foi a forga de trabalho fundamental da
economia, como fora em outras regiées. Os europeus vinham ndo como substitutos dos escravos,
mas para ocupar as terras consideradas desabitadas e constituir a pequena propriedade produtiva.

Foi, portanto, uma migracdo que atendia a uma politica de povoamento, de ocupacdo dos chamados

12 AZEVEDO, Célia Marinho. Onda negra medo branco: o negro no imaginario das elites, século XIX. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1987.

3 A valorizacdo dos imigrantes europeus como ideais, especialmente os alem3es, vistos como mais ordeiros, laboriosos e
disciplinados, repousava nas ideias de superioridade racial, que circulavam na Europa e no Brasil e, por conseguinte, na
inferioridade racial da maior parte da populagdo brasileira. Por tras da vinda dos imigrantes europeus se insinuava, portanto, ndo
apenas uma estratégia de substituicdo da mao de obra escrava, mas um projeto de pais. Um redator de jornal da época,
mencionado por Célia Azevedo, ndo deixa duvida sobre as expectativas que se tinham em relagdo aos imigrantes: “Cumpre ndo
confundir o problema da imigragdo com o da substituigdo dos bragos necessarios a grande lavoura. Esta quer salariados e chega a
preferir a raga inferior. O escopo da imigracdo, porém, é de ordem muitissimo mais elevada, busca organizar os elementos que
devem formar a grande nacionalidade brasileira (...). Exige, por isso mesmo, a maior sele¢do nestes elementos. Ora, para que o
imigrante ativo, laborioso, inteligente, progressivo, venha para o Brasil, é preciso que este pais ofere¢a condi¢cGes de bem-estar
para si e para a sua familia, impossiveis de encontrar na Europa.” AZEVEDO, Célia Marinho. Onda negra medo branco: o negro no
imaginario das elites, século XIX. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1987, p. 85-86.

14 As discussdes em torno do branqueamento da populagio, intensas depois de 1850, remontam as décadas iniciais do século XIX.
Hipdlito da Costa Hipdlito da Costa, em textos publicados no Correio Brasiliense, sugeria a substituicdo dos escravos africanos por
brancos europeus, visando povoar o territério e “melhorar a populagdo.” SIRIANI, Silvia Cristina Lambert. Os descaminhos da
Imigragdao alema para Sao Paulo no século XIX — aspectos politicos. Aimanack braziliense, n°02, novembro 2005.

15 O trabalho do imigrante, em abertura de estradas de ferro, por exemplo, valorizava as terras vizinhas. Dai a localizacdo dos nticleos
de colonizagdo em regides pioneiras, visando a valorizagdo e a especulagdo dos pregos das terras DREHER, Martin Norberto. O
fend6meno imigratdrio alemdo para o Brasil. Estudos Leopoldenses. UNISSINOS, v. 31, n. 142, 1995, P. 64.

16 GREGORY, Valdir. Os eurobrasileiros e o espago colonial: migragdes no Oeste do parana. Cascavel: Edunioeste, 2002.

13



“vazio demograficos”, especialmente em areas de fronteira.

As primeiras iniciativas de colonizacdo com migrantes alemaes no Estado de Santa Catarina
datam da primeira metade do século XIX'?, quando ainda n3o se discutia o problema da m3o de
obra. Mas é em meados do século que um deslocamento sistematico, e em larga escala, se dirige

para a Provincia de Santa Catarina.

As condi¢Ges na Europa que levavam aos deslocamentos populacionais para as Américas
combinavam fatores sociais, econGmicos e politicos. A regido que posteriormente se tornaria a
Alemanha era constituida por um conjunto de pequenos Estados empobrecidos e conturbados por
uma série de guerras e revolugbes, o que levava a uma situacdo econOmica e politica bastante
instavel e precaria’®. A vida para os habitantes do mundo rural das vérias regides da Alemanha, que

produziam tudo o que consumiam, ndo era nada facil:

A vida cotidiana era dura e frugal em quase toda parte. O camponés vivia dos produtos de sua terra,
muito raramente comia carne, alimentava-se de pao escuro, de queijo grosseiro, de papas de cevada
ou de aveia, de ervilhas e de feijdes secos e de algumas raizes: cenouras, rabanos, nabos, rabanetes

pretos9.

Para os trabalhadores rurais alemdes, categoria social da qual veio a maior parte dos
migrantes, a decisdo de vir para Santa Catarina era motivada, sobretudo, pela possibilidade de ter
acesso a um pedaco de terra. Segundo Seyferth, os alemaes que se estabeleceram no Vale do Itajai-
Mirim deixaram a Alemanha por causa da escassez de terras e da fragmentacdo das propriedades.
Soma-se a isso as altas e excessivas taxas, em vista dos seus parcos recursos, que deveriam pagar a

nobreza para permanecerem em suas propriedades.

A situagdo agrdria, agravada pela atomizagao das propriedades, provocava duas situagdes: o

éxodo rural e o aumento do numero de lavradores sem terras. De um lado, aqueles que deixavam

7 Houveram iniciativas anteriores, com agorianos e madeirenses, em meados do século XVIII, promovidas pelo governo portugués
na entdo capitania de Santa Catarina, que atendiam as necessidades de defesa territorial na América Portuguesa. Outras iniciativas
de colonizagdo com alemdes, no governo de Pedro I, em 1829, em Sdo Pedro de Alcantara, e, na mesma época, em Mafra, ndo
surtiram os efeitos desejados —implementagdo de uma agricultura familiar e ocupagdo de terras devolutas -, uma vez que o niUmero
de migrantes era pouco expressivo e nem todos permaneceram nas terras. SEYFERTH, Giralda. Etnicidade, politica e ascensdo
social: um exemplo teuto-brasileiro. Mana vol.5 n.2 Rio de Janeiro Oct. 1999.

18 SEYFERTH, Giralda. Etnicidade, politica e ascensdo social: um exemplo teuto-brasileiro. Mana vol.5 n.2 Rio de Janeiro Oct. 1999.
19 BJANQUIS, G. La vie quotidienne em Allemagne a I'Epoque Romantique. Paris: Hachette, 1956, p. 66.

20 A legislag3o sobre a heranga da terra, uma das causas das migracdes, atomizava a propriedade rural, tornando-a improdutiva a
pequena exploragdo. Chegou ao ponto, observa Seyferth, que os agricultores eram obrigados a comprar os cereais para garantir a
sobrevivéncia das suas familias. SEYFERTH, Giralda. Etnicidade, politica e ascensdao social: um exemplo teuto-brasileiro.
Mana vol.5 n.2 Rio de Janeiro Oct. 1999.
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o0 campo e se dirigiam para as cidades, acabavam se convertendo no “proletariado andrajo”,
acometidos pela fome. De outro, os lavradores sem acesso a um pedaco de terra andavam de
fazenda em fazenda em busca de trabalho?'. O excesso e trabalho e os baixos saldrios seriam

gatilhos para estes trabalhadores decidirem pela migragao.

Premidos por estas condi¢cdes, milhares de alemades atravessaram o mar em busca do
“paraiso” prometido pela intensa propaganda promovida pelas Companhias de imigracdo,
responsaveis por estimular a imigracao para o Brasil. A propaganda das Companhias e dos agentes
de imigracdo se fazia em torno da concessdo e terras. Vendia-se a ideia de que todos seriam
proprietarios, sem nenhuma mencio as dificuldades que enfrentariam?2. Vendia-se a imagem de
um “paraiso” possivel, abundante em terras de boa qualidade e com clima agradavel. Os agentes
de propaganda procuravam atrair gente com a promessa de lhes pagar a viagem oferecendo terras,
semente, gado, material de construcao, ferramentas e, também, o gozo de todos os direitos civis,
isencdo de impostos por cinco anos e liberdade de crenca. Um folheto que circulava em Hamburgo
em meados do século XIX nos da o tom dessas propagandas e do que era oferecido ao trabalhador

gue se dispusesse a abandonar sua patria e se deslocar para o Brasil:

Iniciamos agora a viagem para terras brasileiras, esteja conosco Senhor, e guie sim, faca Tu 0 nosso
caminho, esteja conosco no mar, com Tua mado paterna, que chegaremos bem felizes na terra
brasileira. Deus falou para Abrado: abandona a tua terra, e parte para outra que minha mao forte te

indicar?3,
Como Abrado, os imigrantes dirigiam-se a uma “terra prometida” guiados pela mao certeira
de Deus através dos perigos do mar. A promessa era maior que as eventuais dificuldades e o
Imperador os esperava generoso, protetor, de bracos abertos a dividir a “terra brasileira”. Ainda
que nem tudo ocorresse conforme o que a propaganda prometia®*, os alem3es eram esperados, no

Brasil e em Santa Catarina. Um grande esforco foi realizado para atrai-los.

21 SEYFERTH, Giralda. Etnicidade, politica e ascensdo social: um exemplo teuto-brasileiro. Mana vol.5 n.2 Rio de Janeiro Oct. 1999,
p. 23.

22 SEYFERTH, Giralda. Etnicidade, politica e ascensdo social: um exemplo teuto-brasileiro. Mana vol.5 n.2 Rio de Janeiro Oct. 1999,
p. 28.

23 Apud ANDRADE, S. Os alemies estdo chegando: discursos sobre o imigrante alemao em Santa Catarina (1850-1890). Disserta¢do
de mestrado. Floriandpolis: UFSC, 2000, p. 65-66.

24 As dificuldades iniciais que os alem3es enfrentaram n3o foram poucas. Destaca-se, na documentacdo da administragdo colonial,
além da natureza ainda intocada, problemas como o isolamento, as altas taxas de mortalidade, principalmente infantil, decorrentes
da falta de assisténcia médica, da inexisténcia de medicamentos e do regime alimentar a base de farinha de mandioca e charque
disponivel no periodo de espera pelo lote colonial, além do registro de surtos (e também epidemias) de variola, desinteria, tifo,
maldria, etc. Além disso, os ataques dos Xokleng, chamados de bugres, e o roubo de alimentos e destruicdo das plantagdes,
colocavam em risco os assentamentos dos colonos. SEYFERTH, Giralda. As identidades dos imigrantes e o melting pot nacional.
Horizontes antropoldgicos. vol.6, no.14, Porto Alegre: Nov. 2000.
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Com os haitianos, como veremos, a situacdo, cem anos depois, é bem diferente. Em grande
medida, sdo migrantes indesejaveis, que ndo foram convidados, e a sua presenca, embora ndo
muito expressiva nas cidades brasileiras, divide opinides e coloca em xeque os dispositivos legais do

Estado brasileiro para lidar com os deslocamentos inesperados deste inicio de século.
2.2. OS HAITIANOS

Diferentemente dos fatores que trouxeram os alemdes para Santa Catarina, foram
catastrofes ambientais que, num primeiro momento?®, fizeram com que os haitianos deixassem sua
terra para trds e migrassem para o Brasil. O fluxo migratério haitiano?®, iniciado em 2010, e
intensificado em 2011 e 2012, representa a inser¢cdo do Brasil na rota das migracdes globais
transnacionais no século XXI%” e a afirmac¢do da atratividade do pais no cendrio internacional.
Embora, como bem observou Cogo, a presenca de haitianos e de outros migrantes globais no Brasil
seja ainda modesta, quando comparada a migracdo para os Estados Unidos, Europa e alguns paises
do Oriente Médio, “esse posicionamento do Brasil como receptor de imigrantes tem colaborado
para a afirmacdo de um outro posicionamento geopolitico ao situad-lo de modo singular na tensao

concernente as migragdes transnacionais no contexto do capitalismo global”?8.

A escolha do Brasil como destino se deve a uma soma de fatores. Impedidos de migrar para
o “norte global”, e devastados pelo surto de célera que se abateu sobre o Haiti dez meses apds o
terremoto, milhares de haitianos abandonaram o pais em direcdo aos paises da América do Sul,
especialmente Guiana Francesa, Equador, Colédmbia, Venezuela, Peru, Bolivia, Chile, Argentina e
Brasil. Apesar do Brasil ndo se constituir no principal destino das migracdes haitianas, um
contingente populacional expressivo alcancou nossas fronteiras®®. A presenca militar brasileira no

Haiti, com intencbes cooperativas e estabilizadoras, no comando da Minustah (Missdo Internacional

25 0 impulso inicial para as migracdes haitianas foi sem divida o terremoto de 2010 e a situacdo de caos que se seguiu.
Posteriormente, as redes migratorias, articuladas por haitianos ja residentes no Brasil e por entidades sociais, facilitariam a vinda
de novas ondas migratdrias. Redes migratdrias, de acordo com Massey e Kelly, sdo “complexos de lagos interpessoais que ligam
migrantes, migrantes anteriores e ndo migrantes nas areas de origem e de destino, por meio de vinculos de parentesco, amizade
e conterraneidade.” MASSEY, Douglas. Economic development and international migration in comparative perspective.
Population and Development Review, v. 14, n. 3, p. 383-413, September 1988. p. 396.

26 vale registrar que o deslocamento para o Brasil é o quarto eixo migratério haitiano. Os primeiros movimentos migratérios, em
diregdo a republica Dominicana, ocorreram no final do século XIX e se estenderam até 1930. O segundo, entre 1915 e 1930, teve
Cuba como destino. Posteriormente, em 1960, os deslocamentos foram na diregdo dos Estados Unidos.

27 BAENINGER, Rosana; PERES, Roberta. Migragdo de crise: a migracdo haitiana para o Brasil. Revista Brasileira de Estudos
Populacionais, Belo Horizonte, V. 34, N. 1, 2017.

28 COGO, Denise. Haitianos no Brasil: comunicagdo e intera¢gdo em redes migratdrias transnacionais. Chasqui, No. 125, marzo 2014.

22 THOMAZ, Diana Zacca. Migragdo haitiana para o Brasil pos-terremoto: indefinigdo normativa e implicagdes politicas. Primeiros
Estudos, Sao Paulo, n. 4, p. 131-143, 2013.
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das nagGes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti), desde 2004, e as relacGes estabelecidas com o
conjunto da populacdo haitiana, certamente influenciaram na definicao do destino dos migrantes e
na concessdo do visto humanitario e carteiras de trabalho por parte do governo brasileiro. E
importante lembrar que a realizagcdo de grandes eventos globais, como a Copa do Mundo de 2014
e as Olimpiadas de 2106, projetaram o Brasil no cenario mundial e aumentou a atratividade do

paisSO.

Ao mesmo tempo, a imagem que o Brasil projetava no mundo era a de um pais politica e
economicamente estdvel e praticante de uma diplomacia que ia na contramdo das politicas
restritivas do Ocidente, praticadas por exemplo pelos Estados Unidos e Franga, o tornava atraente

e acolhedor para os haitianos que decidiram migrar3'.

A migracdo haitiana é uma “migracdo de crise”. Na origem dos deslocamentos identifica-se
um evento que os obriga a migrar. O terremoto de 2010, que provocou uma crise humanitaria de
grandes proporgoes, seguida do desemprego e da falta de perspectivas, foi o evento cataclismico
que precipitou as migra¢des3?. O terremoto de alta magnitude, que matou cerca de 222 mil pessoas,
feriu outras 300 mil, e deixou cerca de 1,6 milhdes sem moradia e em situacdo de deslocamento??,

reforgou a imagem internacional do Haiti como um pais inseguro, instavel e marcado por didsporas.

30 O Brasil se tornou, neste contexto, uma opg3o para migrantes dos Estados Unidos, da Espanha, de Portugal, de Senegal e do Haiti.
Numa pesquisa realizada no final de 2011, com um grupo de 140 haitianos recém imigrados para a cidade de Manaus, verificou-se
que grupos que orientam os haitianos sobre o mercado de trabalho no Brasil, “lhes garantem que a Copa 2014 oferece vaga de
trabalho em quase todos os setores”, ou que “os salarios no Brasil, por ocasido da Copa 2014 seriam pagos em dodlares. Por isso
estdo tdo decepcionados com o baixo salario que estdo recebendo.” OLIVEIRA apud COGO, Denise. Haitianos no Brasil:
comunicagao e interagdao em redes migratdrias transnacionais. Chasqui, No. 125, marzo 2014. p. 27.

31 Apés o terremoto de janeiro de 2010, e o espetaculo de sofrimento do povo haitiano, a comunidade internacional respondeu
solidariamente mobilizando recursos para aliviar o sofrimento das vitimas. Entretanto, apesar dos discursos e das demonstragdes
publicas de solidariedade para a reconstrugdo do pais, observou-se uma postura bem menos generosa em relagao aos haitianos
que atravessavam as fronteiras em busca de refugio. Os Estados Unidos, principal provedor de ajuda ao Haiti apds o terremoto,
ndo aceitou a entrada dos migrantes alegando que eles ndo correspondiam a definigdo de refugiados presente na lei
estadunidense. A Franga, que também se destacou nas doagdes, e cujas relages histéricas com o Haiti remontam ao periodo
colonial, fechou as fronteiras da Guiana sob o argumento de que poderia se constituir uma rota migratéria ilegal em diregdo as
suas fronteiras na Europa. THOMAZ, Diana Zacca. Migragdo haitiana para o Brasil pds-terremoto: indefinicio normativa e
implicagdes politicas. Primeiros Estudos, Sdo Paulo, n. 4, p. 131-143, 2013.

32 Segundo a Human Rights Watch, dez meses apds o terremoto cerca de 1,3 milhdo de pessoas ainda viviam em 1300 assentamentos
improvisados, onde as condi¢Ges os deixavam em extrema vulnerabilidade, sujeitos a doengas, violéncias e inundagdes. De acordo
com a ONU, as taxas de sequestros aumentaram em 33% e as violéncias de género, ampliadas pelo caos decorrente da tragédia,
deixaram as mulheres e meninas em situagdo bastante vulneravel. As migragOes forcadas, em busca de segurancga e sobrevivéncia,
decorreram, sobretudo, destas condigdes HUMAN RIGHTS WHATCH. World Report 2011: Haiti. Nova lorque, 2011. 4p. Disponivel
em: https://www.hrw.org/world-report/2011/country-chapters/haiti. Acesso em: 09 Out. 2017.

33 “No total, 3 milhdes de pessoas foram afetadas pelo terremoto. As avaliacdes calculam o dano material em cerca de 120% do PIB

anual do pais. Vinte e oito dos vinte e nove edificios do ministério do governo e aproximadamente 300 mil casas foram danificadas
ou destruidas. As estimativas de uma série de ONGs, meios de comunicagdo e o Banco Mundial sugerem que o governo do Haiti
perdeu entre 20 e 40% de seus funcionarios publicos.” HUMAN RIGHTS WHATCH. World Report 2011: Haiti. Nova lorque, 2011.
4p. Disponivel em: https://www.hrw.org/world-report/2011/country-chapters/haiti. Acesso em: 09 Out. 2017.
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Mas a crise também se evidenciou no pais receptor, que precisa dispor de instrumentos
juridicos para enfrentar o inesperado da situa¢do. O ineditismo da chegada de um grupo de
haitianos na triplice fronteira norte do Brasil (Tabatinga-AM), no inicio de 2010, como bem observou

Silva, pegou o pais de surpresa:

pois, se a emigra¢do ndo é uma novidade na histéria migratdria do Haiti, em territorio brasileiro sua
presenca constituia um fato novo, que foi assumindo diferentes significados, a medida que tal fluxo
foi aumentando nas fronteiras brasileiras. Num curto espago de tempo, esses imigrantes se
encontravam em todos os estados do Norte e Centro-Sul do Brasil, ou pelo menos por ali passaram,

inserindo-se em diferentes atividades do mercado de trabalho34.
O Brasil, visivelmente, ndo estava preparado para absorver o impacto inédito da chegada de
4 mil haitianos entre 2010 e 2012, inicialmente na regido norte (Amazonas e Acre). Ficaram
explicitos os limites da capacidade de respostas legais e operacionais nos niveis municipal, estadual

e federal.

A migrac3o haitiana para o Brasil, na maior parte dos casos, se da por rotas ilegais. E uma
viagem dificil pela América do Sul, que pode durar até trés meses, passando por paises como
Panama, Equador e Peru, antes de alcancar a fronteira brasileira. A viagem custa em torno de trés
mil délares por pessoa e é conduzida por coiotes (ou atravessadores). No Brasil os principais pontos
de entrada sdo Tabatinga, no Amazonas, e Assis Brasil e Brasileia, no Acre3®. Nestas cidades os
migrantes tém acesso a um visto provisério de permanéncia por até um més e dali se langam para

outras regides do pais.

A grande maioria dos haitianos que chegou ao Brasil apds o terremoto ndo recebeu o visto
no Haiti. No Brasil, imediatamente requisitam a condicdo de refugio. Por isso mesmo, com exce¢ao
de uma pequena parcela, entram no pais pelas fronteiras. No entanto, as migragdes provocadas por
catastrofes naturais ndo autorizam a concessdo do refugio®®. A solu¢do encontrada pelo governo
brasileiro, e pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), para lidar com o ineditismo da situacdo,

foi a concessdo de vistos humanitarios para a permanéncia dos haitianos®’.

34 SILVA, Sidney Antonio da. Imigragdo e redes de acolhimento: o caso dos haitianos no Brasil. Revista brasileira de estudos da
populagdo, Belo Horizonte, v.34, n.1, p.99-117, jan./abr. 2017, p. 100.

35 PACIFICO, Andrea Pacheco; PINHEIRO, Thais Kerly Ferreira. O status do imigrante haitiano no Brasil apés o terremoto de 2010
sob a perspectiva do Pés-Estruturalismo. Revista Perspectivas do Desenvolvimento, n 1, 2013.

36 A Convencao de 1951, da qual o Brasil é signatdrio, e a Lei 9.474/97, apenas preveem como causa de refligio perseguicdo por raca,
nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a certo grupo social. PACIFICO, Andrea Pacheco; PINHEIRO, Thais Kerly
Ferreira. O status do imigrante haitiano no Brasil apds o terremoto de 2010 sob a perspectiva do Pds-Estruturalismo. Revista
Perspectivas do Desenvolvimento, n 1, 2013.

37 A regularizagdo da entrada dos haitianos no Brasil passou a vigorar a partir da resolugio n 97/2012, do Conselho nacional de
Imigragdo. De acordo com a Resolugdo a embaixada brasileira no Haiti concederia cem vistos mensais para os que desejassem
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Em 2011, os primeiros migrantes haitianos chegaram em Santa Catarina. O que os trouxe
para o Estado? As primeiras levas de migrantes ndo chegaram a Santa Catarina porque ja tinha a
rota tragada anteriormente. Foram empresas sediadas em cidades catarinenses que foram as
cidades fronteiricas do Acre recrutar a foca de trabalho haitiana a atrai-la para as cidades sede:
Itajai, Balnedrio Camboriu e Navegantes. As empresas Multilog, Ambiental e Imbrasul trouxeram os
primeiros haitianos para trabalhar como garis em Balneario Camboriu, no porto de Itajai e na
construcdo civil em Navegantes, realizando tarefas que exigiam forga fisica. Posteriormente, os
haitianos foram trabalhar em outras atividades, como supermercados e postos de gasolina®®. Do
vale do Itajai, a partir de 2014, os haitianos se dispersam para outras regioes. Segundo Magalh3es
(2016), regularmente empresas do ramo frigorifico, do Oeste catarinense, recrutam trabalhadores
haitianos no Vale do Itajai, principalmente em Balnedrio Camboril, com promessas de alojamentos

gratuitos®,

Se num primeiro momento foram os recrutamentos que atrairam os haitianos para Santa
Catarina, nos anos seguintes foram as redes migratdrias que entraram em a¢do. Amigos e parentes,
ja residentes no Estado, incentivavam os que haviam permanecido no Haiti a migrar, oferecendo
referéncias positivas dos lugares onde viviam. Constituiu-se assim uma rede de relagdes sociais e
laborais entre o Haiti e Santa Catarina. Os que vinham, mobilizados por esta rede, ja tinha destino
certo e ja contavam com emprego e hospedagem inicial garantidos. Para Magalhdes, a formacdo e

o funcionamento desta rede sdo observaveis entre os haitianos residentes em Balneario Camboriu:

(...) a rede social, fortalecida pela criacdo da Associacdo dos Haitianos em Balnedrio Camborit em
Margo de 2013, é o que verdadeiramente da sequéncia hoje ao fluxo, especialmente através do desejo
e iniciativa de trazer a Balneario Camboriu os parentes que ficaram no Haiti. Outro aspecto desta etapa
atual do fluxo de imigrantes haitianos é a proporgao maior de criangas e mulheres, especialmente nos
6nibus que tém chegado do Acre nos ultimos meses. Esta propor¢do maior indica utilizacdo da

possibilidade do visto de reunificacdo familiar, que permite a vinda dos familiares residentes no Haiti

migrar para o Brasil. A Resolugdo visava, entre outras coisas, diminuir a vulnerabilidade dos haitianos, sujeitos as a¢des dos
atravessadores e do trafico internacional de pessoas. O visto, concedido nestas condig¢Ges, tem validade para cinco anos, renovavel
se 0 migrante comprovar vinculo empregaticio regular. TELEMAQUE, J. 2012. Imigragdo haitiana na midia brasileira: Entre fatos e
representagdes. Rio de Janeiro, UFRJ/ECO. Disponivel em: < /08/jenny-haitianos-mono.pdf>. Ultimo acesso em: 04 Out. 2012.

38 MAGALHAES, Luiz Felipe Aires. A imigragdo haitiana em Santa Catarina: fases e contradi¢des da inserg3o laboral. XI SEMINARIO
DE PESQUISA EM CIENCIAS HUMANAS — SEPECH Humanidades, Estado e desafios didatico-cientificos. Londrina: 27 a 29 de julho
de 2016.

39 Até 2016, segundo pesquisa realizada por Luiz Felipe Magalhies, 150 haitianos haviam sido levados de Balneério Camboriti com
destino a Chapecdé. Embora a promessa seja essa, os alojamentos sdo descontados diretamente da folha de pagamento.
MAGALHAES, Luiz Felipe Aires. A imigragdo haitiana em Santa Catarina: fases e contradi¢des da insercdo laboral. XI SEMINARIO
DE PESQUISA EM CIENCIAS HUMANAS — SEPECH Humanidades, Estado e desafios didatico-cientificos. Londrina: 27 a 29 de julho
de 2016.
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ao Brasil. As redes sociais, materializadas hoje no espaco de ajuda mutua representado pela
Associacdo dos Haitianos da cidade, sdo um elemento fundamental da atual conjuntura migratdria
internacional e de como Balneario Camboriu se insere nela. E pela dispersdo no territdrio, ndo penas
Balnedrio Camborit, mas varias outras cidades?0.

A vinda dos haitianos para Santa Catarina, num primeiro momento, nao foi decidida por
antecipacdo. Ao que tudo indica, ndo era um destino conhecido. O objetivo dos migrantes era
chegar ao Brasil e solicitar refligio. Foram iniciativas empresariais, interessadas numa mao de obra
mais barata, que colocaram as cidades catarinenses no radar dos haitianos. Foi sé depois das
primeiras levas de migrantes ja estabelecidas é que novos fluxos migratérios, destinados

especificamente a Santa Catarina, se formaram.

3 OS DIFERENTES SENTIDOS DAS MIGRAGOES: EXERCICIO COMPARATIVO

O que levou um alemao ou uma familia de alemaes a migrar para o sul do Brasil no século
XIX e o que leva um haitiano a deixar seu pais e tentar a sorte em Santa Catarina hoje, mesmo
considerando que ambos desejassem melhorar de vida, sao coisas muito diferentes. Podemos, nos
dois casos, chamar os deslocamentos de migragao, mas devemos estar atentos para as condigbes
histdricas que os singularizam. O contexto internacional e as adversidades internas enfrentadas
pelos individuos e pelas familias, e que os levam a decidir pela migragdo, sao absolutamente
distintos, como também sdo as expectativas que os movem, os valores que praticam, os projetos de
vida e os incentivos externos. O sentido mesmo de migracao, no século XIX e em boa parte do século
XX, era diferente dos sentidos que hoje atribuimos ao fenédmeno, sobretudo se considerarmos o

carater global e multidirecional dos deslocamentos humanos.

A natureza dos lacos entre os paises envolvidos nas migracdes também nos parece
importante, uma vez que pobreza e desemprego ndo sdo suficientes para explicar os fenémenos
migratdrios. Brasil e Alemanha mantinham, no século XIX, vinculos comerciais, financeiras e
econdmicos que se intensificaram no final do século, estimulados pela forte presenca alems,

sobretudo no sul do Brasil*'. Com o Haiti, por conta da participa¢do do Brasil na Miss3o de Paz nas

40 MAGALHAES, Luiz Felipe Aires. A imigracdo haitiana em Santa Catarina: fases e contradigdes da insergdo laboral. XI SEMINARIO
DE PESQUISA EM CIENCIAS HUMANAS — SEPECH Humanidades, Estado e desafios didatico-cientificos. Londrina: 27 a 29 de julho
de 2016.

41A Alemanha, em fungdo do crescimento populacional, passou a absorver crescentemente produtos coloniais brasileiros como café,
cacau, algodao, tabaco, arroz e agucar. O Brasil também se tornou um importante comprador de produtos industrializados
alemdes. Diversas linhas de navios a vapor conectavam portos da Alemanha aos portos do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. E desde a
década de 1880 os negdcios bancarios se incrementaram entre os dois paises. Com o crescimento do volume do comércio, bancos
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Nacdes Unidas, desde 2004, os lacos sdo de natureza cooperativa e solidaria, em que pesem as
criticas & nossa presenca no pais*2. Para Rubem Cesar Fernandes, diretor da ONG Viva Rio, que atua
no Haiti, “a presenca de brasileiros naquele pais vem colaborando para o que o Brasil passe a
integrar, de modo crescente, a consciéncia coletiva dos haitianos a partir do estreitamento de
vinculos afetivos e simbdlicos relacionados principalmente a elementos como a origem africana
comum, a musica e o futebol”3. Este estreitamento das relacdes, para além dos vinculos afetivos,
promove o consumo de produtos midiaticos brasileiros no Haiti, o que sem duvida faz diferenca,

para certos grupos, na hora de decidir para onde migrar.

Sdo estas percepcdes que nos ajudam a entender os sentidos histdricos das migracoes e
evitar generalizagdes que atropelam a historicidade dos deslocamentos e os consideram como um

fendbmeno universal e homogéneo, que se perde e se confunde na névoa indistinta dos tempos.

Avinda dos alemaes foi planejada pelo estado receptor e atendeu as demandas dos governos
imperial e provincial. O Estado brasileiro viu na figura do imigrante um meio para a realizacdo dos
seus objetivos: os interesses em torno da substituicdo dos escravos nas lavouras de café, os
interesses fundiarios de valorizacdo da terra e producdo de géneros alimenticios para o
abastecimento das cidades e a politica de ocupacgao territorial no sul do Brasil. Havia, portanto, um
projeto nacional idealizado em torno da figura do imigrante. Uma intensa propaganda foi posta em
acdo, no continente de origem, para motiva-los a migrar e incentivos foram oferecidos para atrai-
los. De maneira complementar as iniciativas publicas, as Companhias e agentes de colonizagao
buscavam atrair migrantes na Europa, valendo-se também da propaganda, e instala-los em colonias,

ou recruta-los nas dreas de colonizacdo mais antigas e instala-los nas dreas novas**.

Os alemdes foram convidados a migrar. Eram, por isso mesmo, bem-vindos. Vinham para

preencher um suposto “vazio demografico” e desenvolver a pequena propriedade produtiva. Além

alemaes fundaram filiais no Brasil. RINKE, Stefan. Alemanha e Brasil, 1870-1945: uma relagdo entre espagos. Hist. cienc. saude-
Manguinhos vol.21 no.1 Rio de Janeiro: Jan./Mar. 2014 Epub Feb 17, 2014.

42 Setores da populacdo haitiana e organizacdes ligadas & movimento sociais e universidades brasileiras e no Haiti, questionam o
carater imperialista e gerador de violéncias e inseguranga que a presenga no exército brasileiro provoca do Haiti. COGO, Denise.
Haitianos no Brasil: comunicagdo e interagdo em redes migratdrias transnacionais. Chasqui, No. 125, marzo 2014.

43 COGO, Denise. Haitianos no Brasil: comunicagdo e intera¢gdo em redes migratdrias transnacionais. Chasqui, No. 125, marzo 2014.

44 Os recrutamentos de migrantes feitos pelas Companhias de Colonizagdo, no século XIX e no comec¢o do século XX, e pelos
empresarios sediados em Santa Catarina, no século XXI, embora possam denotar certas semelhangas entre as duas migragoes,
explicitam e acentuam, a bem da verdade, as diferencas. A existéncia de Companhias privadas de colonizagdo revela a importadncia
que as migragdes tinham naquele contexto e os esforgos, publicos e privados, para atrai-los. Os empresarios, ao contrario, atuam
por interesse proprio, num espago demarcado pela falta de planejamento, na auséncia de um projeto migratério e nas brechas de
uma legislagdo desatualizada.
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de substituir os escravos, nas regides onde estd mao de obra era fundamental, a vinda dos migrantes
europeus representava, por um lado, a ressignificacdo do conceito de trabalho, associado até entdo

a escraviddo, e um salto civilizacional para o pais.

A migracdo, naquele contexto, e de acordo com as expectativas do governo provincial, visava
a colonizagao. No século XIX, colonizar significava, de um ponto de vista geral, introduzir mao de
obra e emprega-la nos estabelecimentos agricolas. Da perspectiva do governo da provincia de Santa
Catarina o significado era um pouco diferente. Colonizagao era uma politica de povoamento e de
desenvolvimento de areas consideradas desabitadas. De acordo com Grosselli,

complementarmente:

(...) o termo colonizagdo significa (...) povoamento de vastas areas do territério por meio
especialmente de agricultores a quem sao distribuidos, gratis ou mediante pagamento, lotes de terra,

em particular dreas em que atua uma estrutura administrativa denominada coldnia®®.

Neste sentido, a migracdo europeia em Santa Catarina foi um instrumento para a
colonizagado. E os alemaes foram, preferencialmente, os escolhidos para a efetivagdo da politica de
colonizacdo. As migracbes eram “desejadas”, pois privilegiava-se a ascendéncia europeia, vista
como superior e como garantia de um povoamento compativel com uma visdao de civilizagdo

almejada pelas elites politicas brasileiras.

A situacdo dos haitianos é bem diferente. Se no século XIX e nas décadas iniciais do século
XX as migragdes eram desejadas, todo um esforgo foi empreendido para convencé-los a vir para c3,
e um conjunto de politicas publicas foi posto em acdo para recebé-los e instala-los legalmente, na
década de 1930 a situagao se altera. A partir de 1933 a migragdao passou a ser regulada pela
Constituinte e diversas politicas restritivas foram aprovadas para dificultar a entrada de imigrantes
e refugiados. Desde entdo, e mesmo considerando as reformas da década de 1980, a legislagao
brasileira mantém o “paradigma minimalista da porta fechada”“6. Alcancamos a era das migracdes
globais e o Brasil ndao ajustou os dispositivos legais para lidar com as novas dinamicas dos
deslocamentos humanos. Os fluxos migratérios haitianos, caracteristicos desses novos
deslocamentos, encontram o Brasil despreparado para receber e absorver os recém-chegados. Da

politica de portas abertas para os desejados migrantes de ascendéncia europeia, passamos, depois

45 GROSSELLI, Renzo Maria. Vencer ou morrer: camponeses trentinos nas florestas brasileiras. Floriandpolis, Edita da UFSC, 1987, p.
274-275.

46 VERAN, Jean-Frangois; NOAL, Débora da Silva; FAINSTAT, Tyler. Nem refugiados, nem migrantes: a chegada dos haitianos a cidade
de Tabatinga (Amazonas). Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 57, N 4, 2014.
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de recebermos os contingentes populacionais necessarios, para uma politica restritiva e
desatualizada, que diante de situacdo inesperada de migracdo se vé, apesar das demonstracées de

boa vontade, obrigada a improvisar no plano juridico.

As migracdes haitianas foram deflagradas por uma tragédia ambiental que mergulhou parte
do pais no caos, na miséria e na violéncia, sem perspectivas de melhora a médio prazo. A situagdo
do Haiti ganhou contornos de uma tragédia global e o mundo correu para auxilia-los, em seu préprio
territério. Embora os alemdes enfrentassem condi¢cbes sociais e econdmicas dificeis, foi a
propaganda das empresas de colonizacdo que, em larga medida, os fez decidir pela migracdo. Nao
foi uma “migracdo de crise”, nem para o pais de origem nem para o pais de destino. Na chegada ao
Brasil, ndo solicitaram refugio, porque vinham voluntariamente, e n3ao foram recebidos por
guestdes humanitarias, por caridade internacional, mas como cidadaos que vinham contribuir para

a construgao de um ideal de civilizagao no pais.

No caso dos haitianos, eles vém por iniciativa prépria, sdo indesejaveis*’, porque nio
respondem as necessidades da sociedade brasileira, e sao recebidos por questdes humanitarias.
Além do Brasil ndo ter uma politica de intolerancia em relacdo aos migrantes e refugiados, a nossa
participagdao na Minustah, o que denota certo protagonismo do pais nas relagdes internacionais, se
comparado como o Brasil dos séculos XIX e das décadas iniciais do século XX, criou um laco de
solidariedade com o Haiti que ndo justificaria uma politica de portas fechadas em relacdo aos

haitianos.

Se os alemdes vieram para trabalhar na lavoura ou para assumir a condicdo de pequeno
proprietdrio, ainda que as condigdes nao fossem as melhores, os haitianos, apesar da boas
gualificacdo que muitos deles tém, vém em busca de empregos, de quaisquer empregos,
geralmente precarios, que lhes permitam a permanéncia por aqui. Esta condigao dificulta o acesso

a melhores postos de trabalho e favorece a explora¢do da mio de obra“e.

O Brasil, embora ndao mobilize esforgos para lhes impedir ou dificultar o desembarque, como

47 Indesejaveis do ponto de vista do Estado brasileiro, que n3o planejou a vinda dos haitianos. Mas, para as empresas sediadas em
Santa Catarina, que os recrutam, como vimos, nas fronteiras do Acre, ou de uma regido para outra, aqui no Estado, a mao-de-obra
barata haitiana, pelo que se depreende do esforgo para atrai-la, € muito bem-vinda.

48 Uma pesquisa recente, do Nucleo de Estudos de Populagdo, da UNICAMP, revelou que os haitianos s3o superexplorados e tém
seus direitos trabalhistas frequentemente violados em Santa Catarina, principalmente nos setores da agroindustria, da construgao
civil e de servigos de limpeza. As violagdes mais comuns sdo os descontos de salarios referentes a moradia, a concentragdo dos
migrantes em setores com mais propensdo para acidentes, doengas e desgastes e a assinatura de contratos trabalhistas
desfavoraveis ao trabalhador. DIARIO CATARINENSE. Haitianos s3o superexplorados em SC, revela pesquisa da Unicamp. Maio de
2017.
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acontece na Europa e nos Estados Unidos, também ndo festeja a chegada dos contingentes
populacionais. Ndo sdo exatamente bem-vindos e a distribuicdo dos migrantes, dos Estados por
onde entram no Brasil para outras regides do pais, geram uma série de embaracos e
constrangimentos*®. Em Santa Catarina, como em outras cidades brasileiras, foram registrados
alguns casos de xenofobia e de violéncia, fisica e verbal, contra haitianos, sintomaticos da onda de
intolerancia que varre o mundo em relagdo aos recentes fluxos migratorios do Oriente Médio e da

Africa para o norte global.

CONSIDERAGOES FINAIS

A comparacdo dos deslocamentos de alemaes e haitianos para Santa Catarina nos permitiu
tecer consideragdes sobre dois fluxos migratdrios diferentes que encerram um conjunto de
guestdes especifico de cada época. O ambiente intelectual, e os temas em destaque nos meios
cientificos e sociais, por exemplo, sao muito sugestivos do imaginario social que cerca as migragdes.
Se no século XXI as migracdes estdo envolvidas pelos debates em torno dos direitos humanos e pela
consolidagao do regime internacional dos refugiados, no século XIX as teorias cientificas sobre as
racas humanas, que as hierarquizava segundo valores e critérios europeus, e a filosofia do
progresso, de inspiragdo positivista, davam a tonica e, em larga medida, tangenciavam os debates

e os projetos sobre as migragoes.

O Brasil, como pais receptor, e Santa Catarina, escravistas e/ou recém egressos da
escravidao, tinham, no século XIX e inicio do século XX, configuracdes politicas e econémicas bem
diferentes e apresentavam outras necessidades, quando comparadas com o século XXI. O ambiente
internacional, ou regional, em que os deslocamentos ocorreram, marcado na Europa pelo concerto

europeu, pela segunda revolucdo industrial e pelas unificagGes da Itdlia e da Alemanha,

49 Vale registrar que o prefeito de Floriandpolis, Cesar Souza Junior, formalizou, em maio de 2015, um protesto no Ministério da
Justiga contra o estado do Acre pelo envio de haitianos e senegaleses para a capital catarinense. Os migrantes, de acordo com a
queixa, foram enviados sem planejamento e sem consulta as autoridades locais. De acordo com a nota emitida pela prefeitura:
“Esse ndao é um protesto contra os imigrantes, mas sim contra a forma como o governo federal e o Estado do Acre estdo agindo. O
protesto é contra a transferéncia de responsabilidade ao municipio e também pela maneira como o Governo Federal e o Governo
do Acre expuseram os imigrantes, com absoluta falta de planejamento e sem qualquer comunicagao oficial a prefeitura”. O prefeito
lembrou ainda que centenas de migrantes, principalmente do Haiti, ja estdo vivendo na Capital por iniciativa prépria, inclusive
inseridos no mercado formal de trabalho. “O que ndo podemos permitir, arrematou o prefeito, “é que uma rota direta seja instituia
por um governo estadual, ndo temos estrutura para ficar recebendo imigrantes” (NOTICIAS DO DIA. Prefeito de Florianépolis
entrara com protesto no Ministério da Justica contra chegada de haitianos. Floriandpolis, 2015). O protesto caracteriza bem o
que estamos tentando demonstrar. Os haitianos ndo foram convidados, e a vinda ndo foi planejada. A chegada deles provoca
alguns mal-estares e desentendimentos. A nota contra o Acre foi uma forma indireta, e para ndo se comprometer com organizagoes
dos direitos humanos, de dizer que os haitianos e senegaleses nao sdo bem-vindos.
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emprestaram ingredientes as migra¢gdes muito diferentes daqueles que caracterizam o mundo
globalizado e interconectado pelas tecnologias de comunicac¢do e transportes. A antiga Provincia de
Santa Catarina, preocupada com a ocupacdo e colonizacdo dos espacos®®, e bastante modificada
com a vinda e o estabelecimento dos esperados migrantes europeus, era também muito diferente

do Estado economicamente forte que hoje recebe, a contragosto, os haitianos.

Nestas circunstancias, parece evidente que os movimentos migratérios tenham sentidos e
significados diferentes, ainda que as pessoas em deslocamento buscassem melhores condigdes de
vida do que aqueles que tinham no pais de origem. Sem esta percepgdo histérica das enormes
diferencas, mesmo considerando certas semelhancas, somos levados a crer que as migragoes
respondem mais a um impulso da natureza humana, que os impele ao deslocamento, do que aos
estimulos e constrangimentos politicos, sociais, econdmicos e ambientais. As migracGes sdo
fendmenos historicos polissémicos que traduzem as particularidades, as necessidades de cada

época, tanto dos paises de imigracdo quanto dos paises de emigracao.
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MIGRACAO DE DEPENDENCIA: CONSIDERACOES TEORICAS E METODOLOGICAS
SOBRE A IMIGRACAO HAITIANA NO BRASIL

Luis Felipe Aires Magalh3es!

Rosana Baeninger?

INTRODUCAO

Desde o ano de 2007, a crise capitalista mundial tem acarretado um processo de elevagdo
do desemprego nos paises centrais (CEPAL, 2009), provocando o fortalecimento do discurso e da
pratica xendfobos (COVARRUBIAS, 2010; DURAND; 2014). Essa maior discriminacdo (social,
econdmica, politicas e também cultural) contra os povos migrantes tem se traduzido, na pratica, em
maiores dificuldades de inser¢do laboral e em relagdes e interagBes sociais crescentemente

marcadas por segregacao, vulnerabilidade e violéncia.

Essas dificuldades crescentes nao se restringem a sociedade dita de “acolhimento”, senao
gue se estendem frequentemente as etapas que compdem as trajetdrias migratorias. A mobilidade
internacional, em termos gerais, vé-se afetada por multiplas formas de violagdo de direitos
humanos; as transformacdes econémicas tém condicionado, ademais, modificacdes no mundo do
trabalho e, ao fazé-lo de forma desigual, também acarretam significativos impactos na mobilidade

populacional (BAENINGER, 2016).

A deterioracdo das condicGes de vida e de trabalho, a nivel global (todavia com importantes
particularidades em escalas nacionais), acarreta em transforma¢des na dindmica migratéria
internacional, através da redefinicdo dos destinos migratérios (BAENINGER, 2016; MAGALHAES e
BAENINGER, 2016). O histérico sistema migratério sul-norte global vé-se, gradativamente,
suplantado pelo emergente sistema migratorio sul-sul, alterando a posicdo de paises e centros
metropolitanos na divisdo internacional do trabalho (BAENINGER, 2016). Os “periféricos na

periferia” (VILLEN, 2016) sdo uma face importante desta nova modalidade migratoria (BAENINGER,

1 Doutor em Demografia. Pés-Doutorando no Observatério das Metrépoles de Sdo Paulo (PUC — SP) e pesquisador no Observatério
das Migragdes de Sdo Paulo (NEPO/Unicamp). E-mail: lufeaires @ gmail.com

2 Doutora em Demografia. Professora do Departamento de Demografia da Unicamp. Coordenadora do Observatério das MigragGes
de Sdo Paulo (NEPO/Unicamp). E-mail: baeninger @nepo.unicamp.br
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2013). O mesmo pode ser considerado do ponto de vista do refugio internacional (BOGUS e

MOZINE, 2015).

As migracdes contemporaneas Sul — Sul no Brasil formam um fendmeno social que possui
duas dimensodes indissociaveis: uma dimensdo macro-estrutural, caracterizada pela citada crise
capitalista e suas repercussdes em termos de entraves e impeditivos a mobilidade; e uma dimensao
micro-social, essencialmente familiar, sob a qual novas mobilidades sdo construidas como
estratégias aos impeditivos macro-estruturais e, no caso especifico do fluxo que analisaremos neste
capitulo (a imigracdo haitiana no Brasil) a um de seus efeitos mais importantes: a dependéncia de

remessas (MAGALHAES, 2017).

A migracdo haitiana ao Brasil origina-se destas duas dimensdes descritas acima. Nao
obstante ser esse um fendmeno social recente (a imigracdo haitiana no Brasil tem seus primeiros
registros apenas no ano de 2010), ele se insere no rol de processos emigratdrios haitianos que
remontam desde o final do século XIX. Seu estudo exige, portanto, conhecimento destes processos
historicos de modo a se identificar de forma precisa a especificidade do fluxo ao Brasil. Essa analise
em perspectiva histérica e o estudo da formacgdo do fluxo migratério ao Brasil revela a presenca
constante do fendmeno da dependéncia, razao pela qual, como ficara mais claro ao longo deste
capitulo, propomos aqui o conceito de “migracdo de dependéncia” para a analise da imigracdo
haitiana no Brasil. Esse conceito da-se também em decorréncia do estudo da migracdo haitiana ao
Brasil como produto de processos que operam em trés dimensdes: a economia capitalista mundial,

a sociedade haitiana e a economia brasileira (MAGALHAES, 2017).

Sob a dimensdo da economia capitalista mundial, a emigragdo haitiana foi fortemente
impactada pela deterioragdo das condi¢des de vida e de trabalho que sofriam os migrantes haitianos
em seus destinos tradicionais, especialmente Estados Unidos, Franga e Republica Dominicana
(BONO, 2016). Nestes paises, sobretudo a partir de 2007, ano de irrupc¢do da crise (CEPAL, 2009),
fortalecem-se o discurso e a pratica xendfoba, com efeitos sobre as condi¢cdes de chegada, de
documentacdo, de vida e de trabalho dos migrantes haitianos (COTINGUIBA, 2014), bem como de
seus descendentes, como na Republica Dominicana apds a decisao 168-13 do Tribunal
Constitucional deste pais (BONO, 2016). Desde o ponto de vista da “migracdo de dependéncia”
(MAGALHAES, 2017), importa considerar especialmente o efeito provocado por essa crise capitalista
sobre a diminuigdo dos niveis de remessas de migrantes para o Haiti (CEPAL, 2009), efeito esse que
motivaria a construcdo de novos projetos migratorios, para paises até entdo imunes a crise
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capitalista — como fora o Brasil. Entre 2005 e 2015, as remessas de haitianos residentes fora do pais
para seus familiares residentes no Haiti oscilaram entre 22% e 26% do PIB haitiano e equivaleram a
150% do valor das exportacdes do pais (UNCTAD, 2016). Assim como ndo é forcoso concluir que
emigrantes sdo, atualmente, o principal produto de exportacao no Haiti, também ndo o é considerar
os impactos provocados pela diminuicdo das remessas nas precarias condi¢des de reprodugao social
no pais (MAGALHAES e BAENINGER, 2016). Como veremos, a elaboracdo de novos projetos
migratérios em razao da “dependéncia de remessas” revela um aspecto central da dinamica
migratdria em paises dependentes, a “sindrome emigratdria” (COVARRUBIAS, 2010; GROSFOGUEL,
2007).

Na dimensdao haitiana, transformagdes recentes agravaram uma situagdao de crise
permanente (PIERRE-CHARLES, 1990), responsavel pela producdo e reproducdo histérica dos
fatores de expulsdo populacional no pais (CASTOR, 1978). O agravamento da instabilidade
econdmica, politica e institucional especialmente apds 2004, quando se inicia mais um ciclo de
intervencdo estrangeira no pais (SEITENFUS, 2014) envernizam a imagem de um pais sem outra
esperanca que ndo a emigracao (SEGUY, 2014). De sua condicdo de dependéncia estrutural, sob a
qual produz fatores de expulsdo populacional e processos histéricos de emigragao, o Haiti vé surgir
uma nova modalidade de dependéncia — a dependéncia de remessas. Em 2007, em pleno contexto
de crise capitalista internacional, as remessas de migrantes como proporc¢do do PIB atingem o seu
menor nivel no periodo entre 2005-2015 (UNCTAD, 2016). As familias haitianas, ja situadas em um
contexto de transnacionalismo através de presenga de seus membros em destinos como Franga,
Estados Unidos, Canadd e Republica Dominicana, ndo tardariam a encontrar novos destinos
migratoérios para a reversdo desta tendéncia (MAGALHAES, 2017). Mas que destino seria esse? E

justamente na dimensao brasileira onde reside a resposta a essa pergunta.

No contexto brasileiro, é significativo analisar que, enquanto a crise capitalista motivava o
fortalecimento de seletividades e restricdes a migragao internacional advinda dos paises do sul nos
paises centrais, o Brasil reagia a ele com politicas anti-ciclicas que promoveram, entre 2003 e 2010,
a criacdo de 14,7 milhdes de empregos (MATTEI e MAGALHAES, 2011). A partir da prépria presenca
econdmica, militar e politica brasileira no Haiti — produto do sub-imperialismo brasileiro no pais
(LUCE, 2011) — forma-se no pais caribenho uma ideia de Brasil enquanto destino migratdrio possivel,
o “novo Eldorado” (SILVA, 2016). Santa Catarina teria um lugar especial nesse “novo Eldorado”: UF

de menor desemprego no Brasil no periodo analisado, é caracterizada por predominancia da
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agroindustria e crescimento da construgao civil, setores que mais admitiram trabalhadores

haitianos no pais (MAGALHAES, 2017).

A presenga brasileira no Haiti (SEITENFUS, 2014), fruto ndo de opg¢des pessoais ou
administrativas, mas sim das proprias condicGes e contradicGes de seu processo de expansdo ao
exterior a partir de 2004 (LUCE, 2007; LUCE, 2011) e a posterior constituicio de um fluxo de
migrantes haitianos no Brasil (bem como suas principais caracteristicas laborais) motivam-nos a
propor a nog¢do de “migracio de dependéncia” (MAGALHAES, 2017) para a conceituacdo da
presenca haitiana no Brasil. Através deste conceito, buscamos sintetizar tedrica e
metodologicamente um conjunto de elementos desta modalidade migratéria que fazem referéncia
direta, em diversas instancias, ao fendmeno da dependéncia e de como ele condiciona uma

mobilidade espacial especifica, qual seja, a de haitianos no Brasil.

Nesse contexto, este capitulo tem como objetivo analisar a recente imigragao haitiana ao
Brasil, que atingiu um volume estimado de pelo menos 85.000 imigrantes que, entre 2010 e 2017,
tiveram no Brasil ponto de destino ou de transito a outros destinos migratdrios. Fazemos esse
estudo a partir de uma reflexdo que se iniciou com a analise da imigracdo haitiana na cidade de
Balnedrio Camborit (MAGALHAES, 2014) e que, com a ampliacdo de pesquisa de campo em outras
cidades catarinenses, englobou os aspectos fundamentais da presenca haitiana em Santa Catarina

(MAGALHAES, 2017).

A metodologia desta pesquisa contempla a revisao tedrica da emigragao haitiana e o estudo
empirico de sua presenca no Brasil, com base nos resultados das pesquisas nacionais existentes
sobre o tema (FERNANDES, 2014; BAENINGER et al, 2016), fontes de dados administrativas (MTE,
CNIg e SINCRE) e trabalho de campo realizado em cidades de Santa Catarina (especialmente
Balnedrio Camboriu, Itajai, Navegantes, Chapecd, Floriandpolis e S3o José) e no préprio Haiti, na

capital Porto Principe, de 31 de Maio a 16 de Junho de 2016 (MAGALHAES, 2017).

Nossa reflexdo parte de duas hipdteses fundamentais, que buscaremos analisar:
inicialmente, a hipdtese de que a presenca haitiana no Brasil guarda relagdo com a crise capitalista
de 2008 e o consequente agravamento das restrigdes migratorias nos destinos consolidados
(Estados Unidos e Franga, sobretudo), redirecionando o fluxo da emigragdo haitiana para o Brasil. A
segunda hipotese é a de que a condi¢do de “dependéncia de remessas” no Haiti possa condicionar
a redefinicdo dos destinos migratérios preferenciais e orienta-los, particularmente apds a crise

capitalista recente nos paises centrais (alguns dos quais destinos histéricos da emigracao haitiana,
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como Estados Unidos e Franca), a novos destinos, como o Brasil. Em outras palavras, investigamos,
sob esta hipodtese, se as remessas de migrantes podem ser consideradas, no tocante especifico a

emigracao haitiana, como um elemento da dindmica migratéria.

1 IMIGRAGAO HAITIANA NO BRASIL: A “MIGRAGAO DE DEPENDENCIA”

Antes de precisarmos o conceito de migragao de dependéncia, importa caracterizar, ainda

gue brevemente, a conjuntura social haitiana nos ultimos anos.

Atualmente, a populacdo do Haiti é, segundo estimativas, de 10.255.644 habitantes (FIBGE,
2017). Destes, 44,5% estdo em situacdo de subnutricdo e 34,7% ndo sdo alfabetizados; apenas 17%
da populacdo do pais possui acesso a rede sanitaria, situacdo que contribui para a ocorréncia,
frequente, de surtos de célera e de outras doengas infecto-parasitarias no pais (FIBGE, 2017). Sdo
doencas facilmente evitaveis, mas o Haiti investe apenas 1,5% de seu Produto Interno Bruto (PIB)
em servicos de salde. A esperanca de vida ao nascer é de 62,9 anos. Um haitiano residente em seu
pais consome, em média, 2.080 kcal/dia, mesmo nivel consumido em paises como Iémen e Tanzania
(FIBGE, 2017). E o que pode ser consumido em um pais inserido em um contexto de crise alimentar
permanente, em que 61,7% de sua populacdo vive com menos de um dodlar por dia. A renda anual
per capita é o equivalente a 15% da média da América Latina. As condi¢des de vida sdo precarias, e
as de nascimento também: apenas 26,1% dos partos sao assistidos por algum profissional da area
de saude; em 350 a cada 100.000 partos com nascidos-vivos a mae falece; 7% das criancas morre
antes dos cinco anos de idade e 5,3% antes de um ano de idade (FIBGE, 2017). Enquanto isto, o
sistema universitario do pais parece produzir profissionais para o trabalho em outros paises: 84%
dos egressos deste sistema passa a residir fora do Haiti com o fim de seus cursos, expressando a

seletividade do ensino superior e o seu afastamento da resolucdo dos problemas nacionais.

A precariedade da situagdo social no Haiti agrava-se em razao das instabilidades politicas no
pais, particularmente pds-2004 (SEITENFUS, 2014), a partir de quando os golpes e as deposicées se
tornaram a face mais evidente de um pais estruturalmente desigual (CASTOR, 1978), e quando a

tensdo social® torna-se entrave para a atuacdo das empresas multinacionais e passa a comprometer

3 Em que pese a instabilidade politica no pais, a tese, usada como justificativa das forgas internacionais para a intervengdo no pais,
de existéncia de uma guerra civil no Haiti ndo é consensual. Para aprofundamento na divergéncia em torno as disputas politicas
no Haiti e sua natureza sobretudo eleitoral e de poder, recomenda-se a leitura de SEITENFUS, Ricardo. Haiti: Dilemas e Fracassos
Internacionais. ljui: Editora UNIJUI, 2014. 464p.
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a propria acumulagao de capital no pais, faz-se “necessaria” outra intervengao externa no pais

(JUBILEU BRASIL, 2007; SEGUY, 2014).

Em seu segundo mandato, que inicia-se em 2001, apds uma “serie de pressdes internas, que quase
resultou em uma guerra civil, Aristide foi novamente deposto em 2004. Em uma histéria envolta de
mistério e especulagdo, Aristide deixa o Haiti em uma aeronave norte-americana, e dias depois,
aparece exilado na Africa do Sul dando sua vers3o, de que n3o teria sido deposto e que, em momento
algum havia renunciado, considerando-se presidente legitimo do Haiti. Com a saida de Aristide, quem
assume interinamente a presidéncia é o chefe da suprema corte, Boniface Alexandre. Em margo de
2004, Alexandre solicita do Conselho de Seguranga da ONU, uma forga internacional para manutenc¢ao
da paz. Um dia depois, em 9 de margo, acontece o desembarque de tropas norte-americana,
canadenses, francesas e chilenas (COUTO, 2016, p. 167).

E neste contexto que a ONU intervém, através da Missdo das Nag¢des Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti (Minustah), coalizdo internacional iniciada em 2004 sob a coordenacdo das
Forcas Armadas brasileiras. Esta seria a sétima missdo estrangeira implementada no pais no periodo

curto de apenas 11 anos (SEITENFUS, 2014).

Em outras palavras: embora a presenca econémica e militar brasileira no Haiti inicie-se em
2004, com o estabelecimento no pais da Minustah, é apenas com a crise capitalista de 2007/2008,
a deterioracdo das condicoes de vida e de trabalho nos destinos tradicionais da emigracdo haitiana
(Estados Unidos, Franca e Republica Dominicana?®) e os efeitos, econémicos e sociais, da redu¢do no
nivel das remessas para o pais que essa mesma presenga passa a construir, objetiva e
subjetivamente, a ideia de um destino mais vantajoso aos migrantes do pais (METZNER, 2014;
PERAZZA, 2014). Em igual medida, é justamente em um contexto de crise que a expansao do
capitalismo brasileiro ao exterior aprofunda sua importancia, seja do ponto de vista econdmico, seja

do ponto de vista politico-militar.

Embora a crise capitalista de 2007-2008 tivesse diminuido de imediato o consumo das
exportagOes brasileiras e pressionasse, com isso, a balanga comercial brasileira, a opgao por uma
politica econGmica anticiclica, com elevacdo dos gastos do governo e controle da taxa de juros,

expandiu a capacidade produtiva e manteve a tendéncia de crescimento do consumo, via crédito e

4 No ambito da importancia da Republica Dominicana enquanto destino histérico da emigragdo haitiana, ha significativas
especificidades temporais que precisam ser entendidas para a reflexdo das caracteristicas gerais do processo emigratério haitiano
e as restricGes que tém sido impostas a ele. Sobre o histoérico das relagdes entre Haiti e Republica Dominicana a partir da questdo
migratoria e a discriminagdo contra haitianos e dominicanos descendentes de haitianos na Republica Dominicana, ler CASTOR,
Suzy. Migracién y Relaciones Internacionales (el caso haitiano-dominicano). México, D.F: Editora de la UNAM, 1978; e BONO.
Centro BONO. Desnacionalizacién y Apatridia en Reptiblica Dominicana Hoy. Santo Domingo/Republica Dominicana: Centro Bond,
2016. 108p.
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endividamento familiar, e de criagao de postos de trabalho, sobretudo de baixa qualificagdao. A
criacdo de 14,7 milhdes de empregos entre 2003 e 2010 foi acompanhado de valorizagdo real do
salario minimo e de diminuigdo da desigualdade de renda via desconcentragao do salario — o indice
de Gini entre 2002 e 2009 cai de 0,59 para 0,54 (MATTElI e MAGALHAES, 2011). E essa conjuntura
econdmica de desenvolvimento dependente (LUCE, 2012), mas com relativa inclusdo social e
expansdo do emprego (MATTElI e MAGALHAES, 2011), que condiciona a expansdo brasileira ao
exterior, em busca de novos mercados, e que pressiona a diplomacia externa brasileira, objetivando,
sobretudo, um assento no Conselho de Seguranca da ONU (SEITENFUS, 2014). Ademais, essa
conjuntura também esta diretamente associada a producdo de uma imagem de Brasil préspero,
poténcia, que estaria alterando sua posi¢ao na divisdao internacional do trabalho e que poderia, com
isso, receber a migracdo haitiana, objeto ela de discriminacdo nos destinos tradicionais. Essa
imagem difunde-se no Haiti nao apenas em razao das viagens dos presidentes Lula e Dilma ao pais,

como principalmente em consequéncia da presenca econdémica, politica e militar brasileira no pais.

A “migragdo de dependéncia” expressa um fluxo migratorio internacional formado através
dessa presenca de um pais dependente (Brasil) em outro (Haiti). Aporta-se esse adjetivo ao fluxo
pois sdo precisamente as contradicdes do desenvolvimento do capitalismo dependente brasileiro
gue levaram o Brasil ao Haiti: a expansdo econbmica ao exterior; a busca por um assento no
Conselho de Seguranca da ONU, que confirmasse politicamente essa expansdo econdmica; a
procura de negocios rentdveis para suas construtoras e empreiteiras, através da construgao de
obras de infraestrutura, como a da estrada entre Les Cayes, cidade portuaria, e Jérémie, também
ao sul do Haiti; a presencga nos lucrativos negécios de reconstrugdo do pais, pds-Terremoto de 2010;
e a coordenac¢do da Minustah, como garantia ao mundo de que o Brasil era um ator ndo apenas

econdmico mas também politico e militar relevante nas relagdes internacionais.

Igualmente, a adjetivacdo “dependéncia” denota outro aspecto caracteristico deste fluxo,
precisamente a sua dependéncia de remessas (MAGALHAES e BAENINGER, 2016). As remessas de
migrantes, dado que fazem parte do processo de producdo e reproducdo do capital, associa as
condi¢des de produgdo de mercadorias e servigos (no pais de destino ou de transito) as condigdes
de reprodugdo do valor da forga de trabalho e de sua familia (no pais de origem). Ela é uma face,
portanto, do carater transnacional que o migrante, sua familia e o processo de trabalho adquirem
na atual conjuntura do sistema capitalista mundial e sua dinamica migratdria. Segundo Canales

(2015),
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as remessas ndo apenas formam parte do processo de reproducdo transnacional da forga de trabalho
migrante, como também das condi¢des estruturais da exclusdo social e precarizacdo laboral que
enfrenta essa forga de trabalho. Em outras palavras, ao analisar o significado econémico e social das
remessas ndo podemos abstrair o contexto global de exclusdo e segregacdo social que caracteriza a
insercdo laboral dos migrantes, pois elas (as remessas) sdo um produto direto deste contexto global.
Portanto, é este marco estrutural de exclusdo e segregagao social dos migrantes o que permite, em
definitivo, diferenciar entre carater e significado social das remessas que recebem em varios paises
em via de desenvolvimento e aqueles que recebem as economias industrializadas do Primeiro Mundo
(CANALES, 2015, p. 130).

As remessas, portanto, possuem significados distintos em paises de centro e de periferia do
sistema capitalista mundial. As especificidades derivam sobretudo da forma como esses recursos se
inserirdo na esfera de reprodugao do valor da for¢a de trabalho: se serdo reutilizadas como
investimento produtivo, apontando para a migracdo como uma estratégia real de mobilidade social,
ou se serao utilizadas para consumo corrente, apontando, por sua vez, para um contexto de
dependéncia de remessas. No Haiti, pais situado na periferia do sistema capitalista mundial cuja
subalternidade na divisdo internacional do trabalho tem sido produzida e imposta e desde seu
periodo colonial, mas com maior forca apds a Revolugdo Haitiana de 1804, as remessas tém sido
utilizados essencialmente para consumo corrente, constituindo uma situacdo de dependéncia em

relagdo a esses recursos.

A dependéncia de remessas expressa uma condicdo, historicamente constituida, a partir da
qual as familias de migrantes, por sua posi¢ao econdémica e social ja de vulnerabilidade, utilizam
esses recursos exclusivamente ou quase exclusivamente para o consumo corrente, isto é, para a sua
subsisténcia, sobrevivéncia material (GROSFOGUEL, 2007; COVARRUBIAS, 2010). Em um contexto
de crise capitalista e de diminuigao do volume das remessas, como o ocorrido imediatamente apds
2007/2008, a migra¢do ao Brasil se da também como estratégia familiar de obtencdo de, em um
mercado em expansdo, reverter esta diminuicdo das remessas e manter, com isso, seu nivel de

consumo.

Em trabalho de campo realizado em 16 cidades brasileiras (dentre as quais Balneario
Camboriu e Chapecd) no ambito do projeto de pesquisa “Haitiano no Brasil: perfil e trajetorias em
algumas cidades brasileiras” (BAENINGER et al, 2016), foi aplicado um questiondrio a um grupo de
297 imigrantes haitianos nessas cidades. A questdo sobre envio de remessas foi respondida por 274
imigrantes haitianos: 190 declararam enviar remessas a seus familiares no Haiti, 80 responderam

nao enviar e apenas 1 nao soube responder.
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Grafico 1
Imigrantes haitianos segundo envio de remessas

1

mSim
m N3o

M N3o respondeu

Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazénicos/UFAM-Observatério das
Migragdes em Sdo Paulo-UNICAMP/Observatério das Migragdes em Santa Catarina/UDESC.

Quando questionados sobre qual uso efetivamente é feito das remessas, embora aparecam
outras modalidades de gastos dos recursos, o resultado geral permanece por indicar uma situagado
de dependéncia das remessas, na qual a maior parte do dinheiro é utilizado para consumo corrente.
Uma pequena parcela (6 imigrantes) respondeu que os recursos servem ao financiamento de estudo
de dependentes.

Grafico 2
Imigrantes haitianos segundo usa das remessas por parte dos familiares no Haiti

m Consumo familiar

m Investimento econdmico
m Estudo de dependentes
M Investimento em imdveis
m Outros

m Ndo sabe

m Ndo respondeu

Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazénicos/UFAM-Observatério das
MigragBes em S3o Paulo-UNICAMP/Observatério das Migragdes em Santa Catarina/UDESC.
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As informagdes contidas no Grafico 2 indicam a predominancia de um perfil sécio-
demografico do grupo migrante em que as remessas, sendo utilizadas preferencialmente para o
consumo da familia, acabam por desenvolver uma relagao de dependéncia por parte dessas
familias: elevacdo do consumo ou mesmo sua manuten¢do em contexto de crise e instabilidades
somente é possivel em situagdo de novos fluxos migratorios ao exterior — condi¢ao de “sindrome
emigratdria” — ou mesmo de reorientacdo do fluxo residente no Brasil a outros destinos, como o

gue estd acontecendo desde meados de 2016.

2 MIGRAGAO DE DEPENDENCIA: A SUPEREXPLORACAO DE TRABALHADORES
HAITIANOS EM SANTA CATARINA

Outra dimensao do processo migratorio haitiano no Brasil que nos permite trata-lo a partir
do conceito de “migracdo de dependéncia” da-se, precisamente, na inser¢cdo laboral desses
imigrantes no Brasil. Diferentemente de outros processos migratérios contemporaneos no Brasil,
como o de ganeses e senegaleses; diferente ainda da insercdo dos grupos de refugiados sirios e
angolanos no pais, e distinto da prdpria migracdao mercosulina no Brasil, a imigracdo haitiana é
caracterizada por maior documentagado: o visto de ajuda humanitario, criado pela RN n2 97 do CNlg,
em 12 de Janeiro de 2012, garante aos imigrantes haitianos CPF e Carteira de Trabalho, de forma
mais facilitada do que a outros grupos (MAGALHAES, 2017). Logo, a “dependéncia”, nesse caso,
reside em ndo estarmos tratando de informalidade, mas sim de superexploracdo da forca de
trabalho em setores de atividade econdmica caracterizados por formalidade (MAGALHAES e

BAENINGER, 2016; MAGALHAES, 2017).

Em pesquisa de campo realizada especificamente em Santa Catarina, Unidade da Federacao
gue mais empregou trabalhadores haitianos no mercado formal de trabalho entre 2010 e 2015,
pudemos identificar pelo menos trés modalidades sob as quais, mesmo no mercado formal de

trabalho, ha violagdo do valor da forca de trabalho haitiana — super-exploracio (MAGALHAES, 2017).

A primeira modalidade consiste em diminuir o valor dos salarios a partir da concessdo de
alojamentos. Tal troca é anunciada ja nos processos de recrutamento, em que muitos haitianos se
encontram desempregados e em situacdo de vulnerabilidade, de modo que aceitam, mesmo com o
pagamento inferior a média salarial. Os alojamentos a que tivemos acesso, em Chapecd (segunda

cidade brasileira que mais admitiu trabalhadores haitianos nesse mesmo periodo no mercado
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formal de trabalho, em razdo da concentracdo em seu territério de empresas frigorificas), sdo
insalubres e submetem, conforme visto por outros grupos de pesquisa e pelo préprio Ministério
Publico do Trabalho de Santa Catarina (MPT — SC) os trabalhadores a condi¢gdes andlogas a
escraviddo. Assim, um alojamento insalubre e irregular opera a violacdo do valor da forca de
trabalho, em mecanismo pelo qual esses trabalhadores recebem, em média, R$232 a menos que os

demais, ndo alojados pela empresa.

O segundo mecanismo identificado neste trabalho de campo (MAGALHAES, 2017) refere-se
ao que chamamos de “alocac3o discriminatéria” (MAGALHAES, 2017), isto é, a maior concentracdo
de trabalhadores haitianos justamente nas etapas do processo produtivo caracterizadas por maior
desgaste da forga de trabalho e, por consequéncia, maior ocorréncia de DORT’s, as Doengas Osteo-
musculares Relacionadas ao Trabalho. Nos frigorificos, essas etapas sdo a da “pendura” (em que o
peso das carnes levantadas e colocadas na esteira frequentemente supera aquele estipulado pela
legislacao especifica, a NR 36) e dos “miudos” (em que o funil que organiza os miudos na esteira é,
para aumento da produtividade, colocado a uma altura em que o grau formado entre os bragos e
0os ombros é superior ao maximo estabelecido, 902). Por esse mecanismo, o valor da forca de
trabalho haitiana é violada porque ela é alocada preferencialmente em setores em que ha maior
desgaste da forca de trabalho e os saldrios ndo s3o superiores de modo a compensar esse maior

desgaste e reproduzir a forca de trabalho. E, como vimos, inferior.

A terceira modalidade de violagao do valor da forga de trabalho remete as estratégias
utilizadas pelo capital e seus gestores para ludibriar aqueles trabalhadores haitianos que possuem
pouco ou nenhum dominio do idioma portugués. Em nosso trabalho de campo (MAGALHAES, 2017),
identificamos inUmeros casos em que contratos de demissdao com cldusulas abrindo mao de direitos
pos-demissdo foram entregues sem qualquer orientacdo e traducdo a esses trabalhadores sem
dominio do idioma. O valor da forca de trabalho é condicionado, também, pelos direitos a que os
trabalhadores tém direito mesmo apds a sua demissdo. A violagdo do valor da forga de trabalho,
neste caso, esta em reduzir os beneficios pds-demissionais de forma a acumular privadamente esses

recursos.

Em termos tedricos, a “migracao de dependéncia” relaciona-se ao conceito de “migrantes
coloniais” (GROSFOGUEL, 2007), mas difere dele na medida em que a relacdo entre Brasil e Haiti
nao é de colonialismo, mas sim de subimperialismo (LUCE, 2007; LUCE, 2011): o Haiti ndo é e nunca
foi col6nia brasileira. A propria presenca brasileira no pais é relativamente recente, como sdo
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recentes os fluxos de haitianos para o Brasil (FERNANDES, 2014; MAGALHAES, 2017). H& uma
relacdo intima entre a presenca do Brasil no pais e a vinda dos primeiros haitianos ao Brasil
(PATARRA, 2012; PERAZZA, 2014). Esta relacdo nos leva a refletir, ainda que de forma breve e inicial,
na capacidade de o subimperialismo condicionar a dindmica migratoria internacional, e criar e
impulsionar um fluxo especifico entre o pais objeto da expansdao subimperialista e o pais que a
promove efetivamente. Leva-nos, por consequéncia, a ousar definir tal fluxo como “migracdo de

dependéncia”.

A consideracdo de que o subimperialismo brasileiro possa condicionar fluxos migratérios
especificos é reforcada por Patarra (2012)°. Embora n3o utilize o conceito de subimperialismo,
Patarra (2012), ao referir-se a deterioracdo das condi¢Ges econdmicas e sociais no Haiti, afirma que
“neste quadro, a presenca do Brasil no Haiti, no comando da Missdao das Nacdes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti — Minustah, iniciada em 2004, foi fator de fundamental importancia na
insercao do pais no quadro dos destinos procurados pelos haitianos que buscavam fugir da miséria

e da desordem social” (PATARRA, 2012, p. 13).

Concorrem para isto as ideias colhidas junto aos militares brasileiros no pais (PERAZZA,
2014), as atividades organizadas no Haiti pelo governo brasileiro (FERNANDES, 2014), incluindo de
visitas de Estado do Presidente Lula até amistosos da selec¢do brasileira (SILVA, 2016) e um conjunto

de informacdes bastante imprecisas sobre a vida no Brasil.

Destaca-se que ha pouca informagdo objetiva ao alcance dos migrantes haitianos. A maior parte da
mesma, no que se refere as condi¢des de vida no Brasil, provém dos retratos que fazem os meios de
comunicagdo de massa, ndo sdo numerosos e usualmente estdo baseados nos esportes, rumores
propagados por traficantes, e o boca a boca aneddtico através da Construtora OAS, companhia
brasileira que construiu varias estradas na metade sul do pais, e o Batalhdo Brasileiro Minustah. Ha
uma compreensao generalizada de que existem oportunidades laborais no Brasil para trabalhadores
ndo qualificados, os vistos sdo relativamente faceis de obter e a suposicao de que o Brasil ndo deporta
aos migrantes irregulares. Os migrantes que esperavam radicar-se de modo permanente no Brasil
eram uma minoria. Aqueles que buscavam apenas residir de modo tempordrio, em termos gerais
esperavam poupar de 10.000 a 20.000 ddlares por ano (a estimativa resulta das discussGes com os
grupos focais). Entre os migrantes que buscam residir de maneira permanente, suas expectativas
incluiam a compra de um veiculo e uma casa, e dispor de fundos suficientes para trazer toda a sua
familia ao Brasil e cobrir suas necessidades materiais com um Unico salario. Quanto aos migrantes
mais jovens, suas expectativas principalmente estavam associadas ao acesso a uma educacgao superior
(METZNER, 2014, ps. 15-16).

5 Sales (1996), ao analisar a imigragdo paraguaia ao Brasil a partir da concentragdo fundiaria em curso no pais vizinho operada pelas
empresas e produtores brasileiros 13 instalados, chegue a conclusdo semelhante ao considerar que a expansdo brasileira aquele
territdrio estaria condicionando a vinda de paraguaios ao Brasil.
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Estas informacdes imprecisas sobre as condicdes de vida e de trabalho no Brasil, vinculadas
no Haiti, tornam-se atraentes em um contexto de crise econdmica e politica permanente vivido por
um povo que ja possui reconhecida tradicdo migrante (CASTOR, 1978). Segundo Fernandes e Faria
(2016), estas informacdes tém origem, também, em redes de trafico de pessoas existentes no pais.

Referindo-se a trabalho de Louidor et al (2011), Fernandes e Faria (2016) indicam haver

(...) pelo menos duas redes de trafico que recrutam cidadaos no Haiti, principalmente no oeste e norte
do pais. Estas redes prometem trabalho e estudos em paises da América Latina e até mesmo nos
Estados Unidos e Europa; utilizam Cuba e a Republica Dominicana como paises de transito e dirigem
os imigrantes ao Equador, onde abandonam suas vitimas. E possivel que o inicio da imigrac3o para o
Brasil também esteja atrelada a esta rede, uma vez que a maioria dos haitianos ndo permanece no
Equador (FERNANDES e FARIA, 2016, p. 95).

Os chamados coiotes propagam, entdo, a ideia de que o Brasil tem permanecido imune a
crise econOmica, de que ha abundancia de trabalho disponivel e facilidades de entrada,
documentacdo e permanéncia no Brasil (FERNANDES e FARIA, 2016). O preco cobrado pelo

agenciamento, prometem, seria obtido logo nos primeiros meses no Brasil.

A capacidade de a presenca do Brasil no Haiti condicionar fluxos migratérios de haitianos ao
Brasil é apresentada também por relagdo bibliografica levantada por Fernandes (2014), segundo o
gual “alguns autores indicam que a presenca das tropas brasileiras no Haiti poderia ter contribuido
para disseminar a ideia do Brasil como pais de oportunidades, principalmente no momento em que
grandes obras estavam em execucdo e a taxa de desemprego em descenso” (FERNANDES, 2014, p.

12).

Essa proposicdo encontra respaldo tedrico (PATARRA, 2012; PERAZZA, 2014) e reverbera nas
proprias palavras do Vice-Cénsul brasileiro no Haiti, Claudio Teixeira®. Ao referir-se a presenca de
soldados brasileiros no pais e o convivio destes com cidadaos haitianos, Teixeira argumenta de

modo a sinalizar concordadncia com essa hipdtese.

NOs temos ai agora cerca de 850 militares. Ja ouvi dizer que esse numero ja foi de 1.600 pessoas, que
ultrapassou 2.000, mas com certeza essa nossa lideranca, essa missdo de paz ai ela é muito efetiva, é
eficiente, né? E ha uma simpatia, uma proximidade muito grande do haitiano com o brasileiro. Entdo
de vez em quando eu vou aqui na janela e as vezes vém alguns militares, as vezes a pessoa precisa
fazer uma procuragdo para resolver algum problema 1a entdo eles vém aqui no Consulado e
normalmente eles vém aqui com um carro de campanha deles, né? Entdo vem o interessado, sobe

aqui e fica um ou dois 1d no veiculo militar e a gente vé daqui: os haitianos ja chegam, querem

6 A entrevista com os vice-consules do Brasil no Haiti foi feita no dmbito de trabalho de campo realizado em Porto Principe entre 30
de Maio de 2016 e 16 de Junho de 2017.
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conversar com eles, sabe? (...) Entdo eles sdo muito bem vistos aqui, pelo menos para a populagdo
haitiana, e pela prépria Minustah aqui, que é a representante, a ONU né, sempre que tem cerimOnia
Ia no Brabat ela sempre ta presente, ela sempre enaltece muito o trabalho do Exército brasileiro, entdo

com certeza eu acho que contribuiu muito o trabalho do Brasil aqui (Claudio Teixeira, 2016).
Questionado diretamente sobre se essa contribuigdo seria também a constituicdao do fluxo,
em nossos termos a formacdo da “migracdo de dependéncia”, Teixeira responde “sim”, no que o

também Vice-Consul brasileiro no Haiti, Tarcisio Dias, concorda:

Eu acho que eles deram o ponta pé inicial nessa vontade que eles tém de irem pro Brasil né? Eu acho
que a Minustah ela tem um trabalho fundamental, né, porque eu acho que se eles tivessem feito um
trabalho... mal trabalho, né, com certeza poderia até existir o visto humanitario, né, mas acho que a
procura e a busca ndo seriam tdo grandes. Com certeza o trabalho inicial foi sim da Minustah, o

trabalho pioneiro foi da missao brasileira (Tarcisio Dias, 2016).

Além desta presenca, ha de se destacar também, segundo Fernandes (2014), que as obras
para a Copa do Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos de 2016 na cidade do Rio de Janeiro
empregaram muitos trabalhadores estrangeiros. Ainda segundo Fernandes (2014), é possivel citar
também como causa “a realizacdo do Jogo da Paz como fator que contribuiu para disseminar a
imagem do Brasil naquele pais” (FERNANDES, 2014, p. 12), bem como a ida do ex-presidente Lula
ao Haiti, em fevereiro de 2010, quando ele discursou ao povo haitiano e disse que eles seriam muito
bem recebidos no Brasil (COSTA, 2016). Esse discurso teria operado na prdtica como um convite a

imigracdo haitiana (FERNANDES, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo entre subimperialismo e fluxos migratdrios ndo é, certamente, direta ou causal.
Trata-se, melhor dizendo, de fenémenos vinculados, associados. O subimperialismo, como vimos
anteriormente, se insere em uma conjuntura nacional que reune fatores de expulsdao populacional
gue vém sendo produzidos desde a retomada imperialista no pais, pds 2004. Ademais, esta
conjuntura viu-se agravada pela destruicdo material, abatimento moral e caos sanitario causado
pelo terremoto de 2010. Da mesma forma com que é limitada e equivocada a interpretacdo de que
a imigracdo haitiana no Brasil decorre exclusivamente do terremoto de 2010, ignorando os
processos histéricos de emigracdo haitiana e a prépria natureza estrutural de seus fatores de
expulsdo populacional (BAPTISTE e VIEIRA, 2016), também pode ser equivoca a consideragdo de que
esse processo migratério decorre unicamente da presenga militar brasileira no pais, a partir da

coordenacdo da Minustah. De modo a superarmos essas limitacGes e refletirmos a imigracdo
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haitiana no Brasil como fen6meno social complexo, abordamos esse tema a partir das referidas trés
dimensdes (haitiana, internacional e brasileira), dimensGes essas intimamente relacionadas pelo

fendbmeno da dependéncia.

Todavia, é importante definir a atuacao especifica da presenca militar e econ6mica sobre a
insergdo do Brasil no imaginario migratdrio haitiano. A ideia, divulgada por militares brasileiros da
Minustah, de um Brasil poténcia (ZIBECHI, 2012), verdadeiro “novo Eldorado”, estimula, em
contexto de dependéncia de remessas, a formagao de novos fluxos migratérios, a partir de entdo
para o territério brasileiro. A “migracdo de dependéncia” dai derivada traz em si a busca de
melhores condi¢cGes de vida e de trabalho. Essas ideias costumam ser tdo imprecisas quanto

equivocadas (OIM, 2014).

Procuramos, ao longo deste capitulo, apresentar as principais caracteristicas tedricas e
metodoldgicas do conceito “migragao de dependéncia”, utilizado aqui para definir a imigragao

haitiana no Brasil.

A definicdao dos contornos tedricos e metodoldgicos deste conceito exigiu a utilizagdo de
categorias como dependéncia, subimperialismo, super-exploracdo da forca de trabalho e conceitos
como fatores de expulsdo e fatores de atragao. Nao obstante a articulagao entre esses conceitos e
categorias, em muitos deles foram utilizadas notas de rodapé para aprofundamento tedrico.
Também como decorréncia do objetivo especifico deste capitulo, ndo pudemos caracterizar, social
e demograficamente, de forma mais ampla a presenga haitiana no Brasil. Todavia, cabe destacar
gue justamente desta caracterizacdo que surge o conceito de “migracdo de dependéncia”, como
sintese de um processo social em que o fendmeno da dependéncia esta presente desde a formacao
dos fatores de expulsdo, no Haiti, até a forma que assume a insercdo laboral dos imigrantes

haitianos, ja no Brasil.

As novas mobilidades surgidas no interior do processo de migracdo haitiana, sejam para
outros paises da América do Sul, seja de retorno para o préprio Haiti, ndo anulam a validade tedrica
do conceito de “migracdo de dependéncia”’, sendo que o confirma, dado que sdo,
fundamentalmente, efeitos da extensao da crise capitalista ao Brasil e da reprodugao, ampliada, da
dependéncia no capitalismo brasileiro, na atual etapa de desnacionalizagdao e desindustrializagao
em curso no pais. Essas novas mobilidades, no entanto, exigem ainda estudos especificos, de modo
a compreendé-las ndo apenas dentro da tradigao migrante haitiana mas também como resultado

de processos particulares em curso nestes proprios paises.
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SANTA CATARINA: OS IMIGRANTES NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL

Delia Dutra?
Emmanuel Brasil?

Leonardo Cavalcanti®

INTRODUCAO

No ambito dos estudos migratdrios existe a compreensao de que as migracdes internacionais
nao respondem exclusivamente a motivagdes materiais e, portanto, trata-se de um fato social que
ndo pode ser explicado unicamente pela dimensdo do trabalho. Entretanto, entendemos que o
trabalho enquanto meio de vida, simbolo de status profissional e indicador da posi¢ao social dos
individuos, se conforma como dimensdo entorno da qual se articulam arranjos e desdobramentos

das outras dimensdes envolvidas na migragdo®.

Nesse sentido, a migracao laboral apresenta desafios e oportunidades que, de acordo com
relatdrio recente da OIT°, quando se faz uma gestdo adequada desse fendmeno os trabalhadores
imigrantes permitem manter, e com frequéncia aumentar, o crescimento econémico dos paises de

destino, assim como reduzir a pobreza nos paises de origem.

Portanto, torna-se fundamental compreender de que forma os imigrantes vao conseguindo
se incorporar ao mercado de trabalho formal no Brasil. No periodo compreendido entre 2010 e
2015, por exemplo, o ingresso de trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho formal
brasileiro registrou um crescimento de 131%. Ainda tomando como referéncia o ano 2010, ao

longodos ultimos seis anos podemos observar no Brasil um aumento significativo de imigrantes

1 Pesquisadora OBMigra e Bolsista PNPD/CAPES no ELA/ICS, Universidade de Brasilia.
2 Pesquisador do OBMigra.
3 Coordenador do OBMigra e Professor do ELA/ICS, Universidade de Brasilia.

4 DUTRA, Delia; BRASIL, Emmanuel. “Mais Médicos” para o Brasil com olhar feminino. Migragdo temporéria qualificada desde a
perspectiva de médicas cubanas. Brasilia: 2017, no prelo.

50IT, 2016. La migracion laboral en América Latina y el Caribe. Diagndstico, estrategia y lineas de trabajo de la OIT en la regién.
Lima: oIT, 2016. Disponivel em: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_502766.pdf, Acesso em: junho, 2017.
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provenientes de paises do denominado sul global no mercado de trabalho formal.®

Todavia, nos ultimos relatdrios publicados pelo Observatério das Migracdes Internacionais’,
pode ser constatado que a distribuicdo desses imigrantes ndo se da de forma uniforme ao longo do
territdrio nacional. No ano de 2014, o Estado de Sdo Paulo continuava na lideranga como a primeira
Unidade da Federagao no quesito contratagdao de trabalhadores e trabalhadoras imigrantes com
vinculo formal de emprego, os Estados de Parana e Santa Catarina “registraram um aumento do seu
peso relativo em termos de contratagao de trabalhadores imigrantes, passando a ocupar o segundo

e terceiro lugar, atrds de S30 Paulo, respectivamente”?,

No caso especifico de Santa Catarina, enquanto em 2010 o estado representou um peso
relativo de 5,15%, sobre o total do pais, de trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho formal,

em 2014 passava a representar 10,72%°, e em 2015 12,8%°.

No presente capitulo, apresentamos uma analise com base nas admissdes e demissdes dos
imigrantes no mercado de trabalho formal brasileiro, fazendo uma primeira apresentacdo geral do
pais, para logo depois focar no Estado de Santa Catarina. Para isso, baseamo-nos na combinagao de
duas bases de dados: a da emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS11) e a do

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

1 BRASIL: ADMISSOES E DEMISSOES DOS IMIGRANTES NO MERCADO DE TRABALHO

Desde 2010, o Brasil ja emitiu cerca de 197.886 carteiras de trabalho para estrangeiros. Deste

total acumulado, cerca de 32% foram emitidas para nacionais da Republica do Haiti, 8% para

6 CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antdnio T. R. de. A caminho da conclusdo: meia década de novos fluxos imigratérios no Brasil.
In: CAVALCANTI, L.; OLIVEIRA, T.; ARAUJO, D. A inser¢do dos imigrantes no mercado de trabalho brasileiro. Relatério Anual 2016.
Brasilia, DF: OBMigra, 2016, p.142-145.

7 Disponivel em: http://obmigra.mte.gov.br/index.php/relatorio-anual, Acesso em: setembro, 2017.

8DUTRA, Delia. Os imigrantes no mercado de trabalho formal: perfil geral na série 2010-2014, a partir dos dados da RAIS. In:
CAVALCANTI, L.; OLIVEIRA A.T.; TONHATI, T.; DUTRA, D. A inser¢do dos imigrantes no mercado de trabalho brasileiro. Relatério
Anual 2015. Brasilia, DF: OBMigra, 2015, p. 59-76.

9DUTRA, Delia. Os imigrantes no mercado de trabalho formal: perfil geral na série 2010-2014, a partir dos dados da RAIS. In:
CAVALCANTI, L.; OLIVEIRA A.T.; TONHATI, T.; DUTRA, D. A insergdo dos imigrantes no mercado de trabalho brasileiro. Relatério
Anual 2015. Brasilia, DF: OBMigra, 2015, p. 68-70.

T00LIVEIRA, A. Tadeu. A inserg3o dos estrangeiros no mercado de trabalho formal: o que nos diz a RAIS? In: CAVALCANTI, L.; OLIVEIRA,
T.; ARAUJO, D. A insergdo dos imigrantes no mercado de trabalho brasileiro. Relatério Anual 2016. Brasilia, DF: OBMigra, 2016,
p.60-72.

" Documento obrigatério no Brasil para toda e qualquer pessoa que preste trabalho subordinado, com vinculo celetista. Para mais
detalhes, consultar: OLIVEIRA, A.T. et al. Notas metodoldgicas. Disponivel em: http://obmigra.mte.gov.br/index.php/relatorio-
anual/itemlist/category/74-2016, Acesso em: setembro, 2017.
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bolivianos, seguidos de argentinos e paraguaios, ambos correspondendo a 6% da fatia. Se
compararmos o ano 2016 ao ano2015, pode-se observar uma diminuicdo no nimero de carteiras

de trabalho emitidas a imigrantes, caindo de 41.352 (2015) para 32.065 (2016).

Tabela 1 — Niumero de Carteiras de Trabalho emitidas, por ano, segundo os principais paises,

Brasil, 2010-2016.

Total 8.655 13.055 | 23.257 | 37.053 | 45.695 | 41.352 | 32.065 | 201.132
Republica do Haiti 143 2.020 4.499 10.626 | 17.134 | 16.986 | 13.556 | 64.964
Bolivia 388 583 3.506 4.497 2.997 1.778 1.286 15.035
Argentina 955 1.129 1.495 2.127 2.851 2.068 1.568 12.193
Paraguai 829 1.024 1.901 2.363 2.486 1.900 1.382 11.885
Portugal 496 918 1.694 2.034 1.700 1.085 591 8.518
Peru 647 514 1.541 1.694 1.772 1.161 928 8.257
Uruguai 881 870 844 1.237 1.376 1.154 868 7.230
Senegal 233 90 203 1.075 2.383 2.657 362 7.003
Colémbia 297 345 450 1.353 1.619 1.257 1.031 6.352
Italia 321 436 631 792 753 601 343 3.877
Outros 3.465 5.126 6.493 9.255 10.624 | 10.705 | 10.150 | 55.818

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados Ministério do Trabalho, CTPS, 2010-2016.

Em 2016 os haitianos (42%), argentinos (5%), paraguaios (4%) e bolivianos (4%) foram os
nacionais que mais solicitaram a expedicdo deste documento. Dados do CAGED desse mesmo ano,
a respeito da movimentacao dos trabalhadores imigrantes, apresentou um balango anual negativo,
fruto das 40.066 admissGes e das 50.959 demissdes, o que gerou um saldo negativo de 10.893. Os
trés primeiros meses do ano foram os que obtiveram o maior quantitativo de admissao. Os meses
de julho, agosto e junho tiveram o maior nimero de desligamento, respectivamente. Somente em
trés meses do ano (janeiro, outubro e novembro) o nimero de demissdes ndo superou o numero

de contratacgdes.

Por outro lado, esses trabalhadores imigrantes sao registrados segundo as ocupacdes para
as quais sao admitidos no mercado de trabalho formal brasileiro. Se o0 ano de 2015 para analise das

ocupacdes 2, encontramos que aquelas que apresentaram maior numero de contratacdes

2 CAVALCANTI, Leonardo; BRASIL, Emmanuel; DUTRA, Delia. A movimenta¢3o dos imigrantes no mercado de trabalho formal:
admissBes e demissdes. In: CAVALCANTI, L.; OLIVEIRA, T.; ARAUJO, D. A insergdo dos imigrantes no mercado de trabalho
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(admissdes), segundo as porcentagens relativas ao total das admissdes durante esse ano, foram:
servente de obra, 10%; alimentador de linha de producdo, 9%; faxineiro, 5%; abatedor, 5%;

magarefe, 4%.

Dentre as Unidades da Federacgdo, apenas o estado de Roraima, no norte do pais, apresentou
um balanco positivo para o ano de 2016, com saldo igual a 160, oriundo das 421 admissdes contra
261 demissoes. Os estados da Regido Sul, onde costumam-se concentrar o maior quantitativo de
admissdes, em 2016 registraram também um numero elevado de demissdes, nimero este que
superou o de contratagfes e resultou num balanco negativo nos trés estados. O estado do Parana
registrou 6.014 admissoes e 8.406 demissdes, gerando um saldo negativo de -2.392, atribuindo ao

estado a maior disparidade.

Em seguida temos Santa Catarina, cujo saldo é -2.186, fruto das 8.201 contratacGes e dos
10.387 desligamentos. No proximo apartado, indagamos de forma especifica o estado de Santa

Catarina, buscando analisar dados dos ultimos anos.

2 SANTA CATARINA: ADMISSOES E DEMISSOES DOS IMIGRANTES NO MERCADO DE
TRABALHO

Aincorporacdo dos trabalhadores e trabalhadoras imigrantes ao mercado de trabalho formal
no Estado de Santa Catarina, vem acompanhando as oscilagdes registradas entre vagas de emprego
e mercado de trabalho formal em todo o pais. O grafico nimero 1, apresenta o saldo resultado da

equagao admissdes — demissdes, desagregado por ano e por sexo para trabalhadores imigrantes.

brasileiro. Relatério Anual 2016. Brasilia, DF: OBMigra, 2016, p.74-125.
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Grafico 1 — Saldo (admissGes-demissoes) de trabalhadores imigrantes, no mercado de trabalho

formal, segundo o sexo. Santa Catarina, 2011-2016.
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Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados do Ministério do Trabalho, CTPS/CAGED, 2011-2016.

Pode se observar um incremento gradativo da incorporacdo dos trabalhadores migrantes no
mercado de trabalho formal de Santa Catarina, e que atinge o seu ponto maximo no ano de 2014
com um total de 13.774 admissGes e 7.934 demissdes, resultando num saldo positivo de 5.840
trabalhadores imigrantes. Esse saldo positivo, resultado da diferengca entre trabalhadores
imigrantes admitidos e demitidos que, quando desagregado por sexo, se explicita sua conformacdo

por 79% de trabalhadores imigrantes homens e 21% de mulheres.

Essa tendéncia de predominio de trabalhadores homens sobre as mulheres, se mantém ao
longo do periodo analisado, com leves oscilagdes, sendo que a média na série foi de 77% de
incorporacdo anual de trabalhadores imigrantes homens, e 23% de incorporacdo anual de

trabalhadoras imigrantes mulheres.

No tocante as idades desses trabalhadores, ao longo da série 2011 a 2016, entre 98% e 99%
do saldo positivo trabalhadores empregados encontravam-se em idade ativa: 18 a 64 anos. A faixa
etaria que registrou maior concentragao foi a de 30 a 39 anos com uma média no periodo de 36%
sobre o total. Em segundo lugar, com uma média de 30% sobre o total, se encontra a faixa de 25 a
29 anos. Os trabalhadores imigrantes de entre 40 e 49 anos, representaram uma média de quase

11% sobre o total dos admitidos menos os demitidos ao longo da série.
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Tabela 2 — Saldo (admiss6es x demissoes) de trabalhadores imigrantes, segundo
quantidades e porcentagens, no mercado de trabalho formal. Santa Catarina, 2011-
2016.

Restaurantes e similares 36 40 113 |294 |[263 |-189
Construcao de edificios 16 52 132 |350 [198 |-309
Obras alvenaria 0 0 0 0 54 0
Lanchonetes, casas de chd, de sucos e similares 8 18 30 79 62 10
Ensino de idiomas 23 13 0 0 0 0
Hotéis 10 33 84 107 |74 -66
Comércio varejista (gral), produtos aliment., supermercados | 11 11 132 |86 -15  |-130
Comércio atacadista especializado em outros produtos 15 77 0 0 0 0
Abate de aves, abate suinos (frigorificos), abate bovinos 0 0 530 |1551 |833 |-509
Fabricagdo conservas de peixes, crustdceos e moluscos 0 0 98 0 0 0
Cultivos de maga 0 0 0 0 0 22
Incorporacdo empreendimentos imobilidrios 0 0 54 0 45 0
Coleta de residuos n3o-perigosos 0 98 -35 |0 0 5
Transporte rodoviario de carga 0 29 0 96 42 0
Outros 240 |432 | 1450 (3277 |1224 |-1040
Total 359 |803 |[2588 |5840 |2780 [-2206
el e e R T
Restaurantes e similares 10,0 |5,0 4,4 5,0 9,5 8,6
Construgdo de edificios 4,5 6,5 51 6,0 7,1 14,0
Obras alvenaria 00 |00 |00 (0,0 1,9 (0,0
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Lanchonetes, casas de ch3a, de sucos e similares 2,2 2,2 1,2 1,4 2,2 -0,5
Ensino de idiomas 64 |16 |00 |00 |00 |00
Hotéis 2,8 14,1 3,2 1,8 2,7 3,0
Comércio varejista (gral), produtos aliment., supermercados 3,1 1,4 51 1,5 -0,5 |59
Comércio atacadista especializado em outros produtos 4,2 9,6 0,0 0,0 0,0 0,0

Abate de aves, abate suinos (frigorificos), abate bovinos 0,0 0,0 20,5 |26,6 [30,0 |23,1

Fabricagdo conservas de peixes, crustaceos e moluscos 0,0 0,0 3,8 0,0 0,0 0,0
Cultivos de maga 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,0
Incorporagao empreendimentos imobiliarios 0,0 0,0 2,1 0,0 1,6 0,0
Coleta de residuos ndo-perigosos 0,0 12,2 |-1,4 |0,0 0,0 -0,2
Transporte rodoviario de carga 00 |36 |00 1,6 1,5 |0,0
Outros 66,9 |53,8 |56,0 |56,1 (44,0 (47,1
Total 100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Ministério do Trabalho, CTPS/CAGED, 2011-2016.

Os setores de atividades nos quais esses trabalhadores veem se incorporando, sdo diversos
e podem ser observados na tabela niumero 2. Entretanto, cabe nos determos em alguns dentre eles.
O setor de abate de aves, suinos e bovinos’, na analise do saldo entre admitidos e demitidos, comeca
a ganhar notoriedade a partir do ano 2013. Entre 2013, 2014 e 2015 o saldo foi positivo e o setor de
atividade representou uma média no periodo desses trés anos de 26,7%. Em 2016, ultimo ano
analisado, este setor de atividade possui o maior saldo negativo entre os admitidos e demitidos, 509

trabalhadores, representando 23% sobre o saldo negativo total do ano (-2.206 trabalhadores).

Em segundo lugar cabe mencionar os setores de atividades derestaurantes e similares e o de
construgdo de edificios. Ambos se destacam por terem o maior saldo positivo, depois do setor de
abate, entre 2011 e 2015. No entanto, no ano de 2016, os dois setores foram os que resultaram

com o segundo maior saldo negativo, perdendo somente para o setor de abates.

O grafico niumero 2, apresenta o saldo entre admissGes e demissGes entre o ano de 2011 e

2015, por setor de atividades. Para permitir uma melhor compreensdo visual por setor de
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atividades, neste caso foi eliminado o ano de 2016 cujos dados estdo detalhados na tabela anterior
(tabela numero 2), e sobre os quais cabe mencionar que com excec¢ao de dois setores de atividades,
todos os demais, assim como o saldo final total, tiveram resultados negativos. Ou seja, de forma
geral os setores de atividades demitiram mais trabalhadores imigrantes do que admitiram, dados

que coincidem com o forte aumento da taxa de desemprego no pais no ano de 20163,

Grafico 2 — Saldo (admissoes-demissdes) de trabalhadores imigrantes, no mercado de trabalho

formal, segundo o setor de atividade. Santa Catarina, 2011-2015.
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Ministério do Trabalho, CTPS/CAGED, 2011-2016.

13 Segundo dados publicados pelo IBGE em 31 de janeiro de 2017, o quarto trimestre de 2016 encerrou com uma taxa de desemprego
de 12%, cifra que equivale a 12,3 milhGes de pessoas no pais. Consultar em:
http://www.valor.com.br/brasil/4853298/desemprego-no-brasil-atinge-maior-taxa-desde-2012.
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A mediana salarial dos trabalhadores imigrantes, ao momento da sua contratacdo, nos
permite observar o nivel de renda aproximada em fun¢do dos municipios do Brasil que estdo
contratando imigrantes. No ano de 2015, o municipio com maior mediana salarial, no momento da
contratacdo de trabalhadores imigrantes, foi o de Joinville em Santa Catarina. A tabela 3 apresenta,
além da mediana salarial total para o pais, os dez (10) municipios com mediana salarial mais alta no
ano de 2015 no Brasil, dentre os quais trés (3) pertencem ao estado de Santa Catarina: Joinville,

Florianépolis e Balnedrio Camborit'4.

Tabela 3 — Mediana salarial dos trabalhadores imigrantes, principais municipios, no momento da

admissao. Brasil, 2015.

Total do Brasil 1.076
Joinville - SC 1.403
Curitiba - PR 1.073
Porto Alegre - RS 1.060
Sao Paulo - SP 1.052
Cascavel - PR 1.050
Cuiaba - MT 1.042
Florianépolis - SC 1.016
BalnearioCamboril - SC 1.011
Belo Horizonte - MG 1.006
Rio de Janeiro - RJ 972

Outros 1.100

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Ministério do Trabalho, CTPS/CAGED, 2015.

Para compreender qual é o nivel de escolarizacdo desses trabalhadores admitidos no ano de
2015 no estado de Santa Catarina, o grafico 3 apresenta uma classificacdo em funcdo da

escolaridade tanto para admissoes, demissdes e o saldo.

4 para mais detalhes consultar CAVALCANTI, Leonardo; BRASIL, Emmanuel; DUTRA, Delia. A movimentagdo dos imigrantes no
mercado de trabalho formal: admissdes e demissdes. In: CAVALCANTI, L.; OLIVEIRA, T.; ARAUJO, D. A inser¢do dos imigrantes no
mercado de trabalho brasileiro. Relatdrio Anual 2016. Brasilia, DF: OBMigra, 2016, p.74-125.
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Grafico 3 — Movimentagao de trabalhadores imigrantes (admissoes, demissdes e saldo), segundo

a escolaridade. Santa Catarina, 2015.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Ministério do Trabalho, CTPS/CAGED, 2015.

Grafico 4 — Movimentagao de trabalhadores imigrantes (admissoes, demissdes e saldo), segundo

a escolaridade. Santa Catarina, 2016.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Ministério do Trabalho, CTPS/CAGED, 2015.
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Uma analise da mesma variavel, nivel de escolaridade, mas neste caso para o ano de 2016,
evidencia o impacto dos saldos negativos para todos os niveis. O grafico numero 4 ilustra claramente
gue aqueles com nivel de ensino fundamental incompleto tiveram o maior saldo negativo: - 834,
resultado da contratacdo nesse ano de 1.177 e da demissao de 2011 imigrantes. Em segundo lugar
em saldo negativo se situam os trabalhadores imigrantes com ensino médio completo (-655). Os
gue registraram o menor saldo negativo foram aqueles que possuem ensino superior completo e

ensino superior incompleto: -22 e -28 respectivamente.

Passamos agora a explorar alguns dos principais municipios de Santa Catarina onde estdo
trabalhando imigrantes, com base na analise do saldo anual (admissdes e demissdes) de
trabalhadores imigrantes, tanto no que se refere a quantidades absolutas, quanto ao peso relativo

dentro de cada ano.

Tabela 4 — Saldo (admissdes - demissdes) de trabalhadores imigrantes, segundo quantidades e

porcentagens, no mercado de trabalho formal. Santa Catarina, alguns municipios, 2011-2016.

Floriandpolis 106 | 29,5 155 19,3| 241 |93 | 263 | 45| 404 |14,5| -134 | 6,1
Joinville 28 7,8 37 46 | 200 | 7,7 | 449 | 7,7 | 315 |11,3| -98 | 44
Bal.

Camboriu 26 7,2 90 11,2 | 265 |10,2| 349 | 6,0 98 3,5 | -231 | 10,5
Itajai 31 8,6 68 85| 217 | 84 | 504 | 8,6 67 2,4 | -278 | 12,6
Chapecd 31 8,6 18 2,2 | 365 |14,1| 698 (12,0| 142 | 51 | -356 |16,1
Sdo José 33 9,2 33 4,1 45 1,7 | 18 | 3,2 | 153 | 5,5 -50 2,3
Blumenau 15 4,2 24 30| 113 | 44 | 369 | 6,3 55 2,0 | -83 3,8
Criciima 0,0 31 3,9 40 15| 242 | 4,1 -24 | -0,9 35 -1,6
Total Estado

SC 359 100 803 100 | 2588 | 100 | 5840 | 100 | 2780 | 100 | -2206 | 100

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados do Ministério do Trabalho, CTPS/CAGED, 2011-2016.
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Grafico 5 — Saldo (admissdes — demissoes) de trabalhadores imigrantes, em alguns principais

municipios. Santa Catarina, 2011-2016.
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Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados do Ministério do Trabalho, CTPS/CAGED, 2011-2016.

A tabela 4 e o grafico 5, confirmam que a tendéncia em todo o pais de registrar uma
guantidade superior de demissdes sobre as admissoes (saldo negativo) para o ano 2016 também se
mantém nos principais municipios do estado de Santa Catarina. O mesmo acontece com o ano 2014,
ano com o maior saldo positivo da série analisada, no qual o saldo geral para o estado foi positivo

(5.840) assim como para os municipios analisados.

As oscilagdes que podem ser apontadas sdo referentes ao peso relativo anual sobre o total
do saldo do estado que cada municipio detém em contratacGes-demissdes ao longo da série
analisada. Por exemplo, durante os dois primeiros anos, 2011 e 2012, Floriandpolis foi o municipio
com maior saldo positivo, representando 29% e 19% sobre o total do saldo (admissGes e demissdes)

em cada ano respectivamente.

Entretanto, nos anos de 2013 e 2014, o municipio de Chapecé'® passa a ocupar o primeiro
lugar em saldo positivo de trabalhadores imigrantes no mercado formal de trabalho, representando

14% e 12% no peso relativo sobre o saldo total do estado em cada ano respectivamente. No ano de

15 para informacgdes especificas a este municipio catarinense, assim como de outros, consultar dados do IBGE. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/panorama.
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2015, Floriandpolis retoma a lideranga no saldo positivo de admitidos-demitidos, sendo que, no ano
de 2016, Chapecd registra o maior niumero de saldo negativo no estado: - 356 trabalhadores

imigrantes, resultado da admissao nesse ano de 402 trabalhadores imigrantes e a demissdo de 758.

Evidentemente que, tais oscilagdes entre municipios assim como na comparac¢ao dos saldos
consolidados anuais, estao diretamente afetadas pelas flutuagdes nos setores de atividade
econbmica apresentados acima e ilustrados no grafico nimero 2, no qual o setor de abate de aves,
suinos e bovinos durante o triénio 2013-2015 teve o maior saldo positivo de incorporagao de
trabalhadores imigrantes ao mercado de trabalho formal do estado de Santa Catarina, da mesma

forma que em 2016 o setor registrou o maior saldo negativo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho, foi desenvolvida uma analise sobre a presenca dos trabalhadores imigrantes
no mercado de trabalho formal brasileiro, de forma geral e sintética, e do estado de Santa Catarina
de forma particular e um pouco mais ampliada. Para tanto, foram acionadas e combinadas duas
bases de dados do Ministério do Trabalho: a da emissao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

(CTPS) e a do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

Parte-se da premissa que, a dimensdo trabalho (possibilidades e limites para acesso ao
emprego) refere-se a um aspecto em torno do qual se articulam estratégias e resultam em diversos
desdobramentos das outras dimensoes da vida envolvidas no processo migratorio, tanto para o ator

social protagonista da migragao quanto para a sociedade de origem e destino.

Até o ano de 2015, o Brasil registra um crescimento sistematico da presenca de
trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho formal, tendo o estado de Sdo Paulo na lideranga
em atracdo e contratacdes de imigrantes. Porém, cabe salientar que dois estados da regido sul, no
ano de 2014 passam a ocupar o segundo e terceiro lugar, atras de Sao Paulo em contratagdes de

imigrantes: Parana e Santa Catarina.

Além do mais, a andlise da variavel da mediana salarial no Brasil, mostra que dentre os
primeiros dez (10) municipios com maior mediana salarial, trés (3) pertencem ao estado de Santa
Catarina: Joinville, Florianépolis e Balneario Camboriu. Significa dizer, que atualmente Santa
Catarina ocupa um lugar de destaque no cenario regional pelas possibilidades de incorporagao ao

mercado de trabalho formal que oferece a trabalhadores imigrantes.
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A relevancia de analisar e desvendar os dados que estdo por tras dessa maior presenga do
estado de Santa Catarina na incorporacdo de trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho
formal no Brasil, que permite fazer uma gestao mais adequada deste fendmeno da imigragdo a
trabalho e, consequentemente, tanto aumentar o crescimento econdmico dessa regido e do pais,
assim como contribuir com o melhoramento da qualidade de vida dos trabalhadores migrantes e

suas familias.

Sem embargo, destacamos que ao final do ano de 2016, tivemos um ndimero maior de
demissOes de trabalhadores imigrantes que de admissdes, sendo a primeira vez que isso ocorre na
série analisada (2011-2016). Os setores de atividade econdmica do estado que registraram maiores
saldos negativos (admissOGes-demissdes) foram o de abate de aves, suinos e bovinos, seguido de

construgdo de edificios e de restaurantes e similares.

Estamos perante uma tendéncia que, pela primeira vez, desde a instalagdo da crise
econdmica no pais, cifras concretas explicitam que os imigrantes passaram a ser afetados também
com perda de emprego. Trata-se de dados necessarios de serem monitorados para, dessa forma,
avaliar medidas que precisem ser tomadas na direcdo de estimular a recuperacao da curva de

admissdes sobre demissdes da populagdo em geral, e dos imigrantes em particular.
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DEMOCRACIA E CIDADANIA: ASPECTOS MIGRATORIOS CATARINENSES NA
ATUALIDADE

Jaqueline Moretti Quintero!?

INTRODUCAO

O presente capitulo objetiva apresentar elementos esséncias da democracia que fomentam
a atribuicao politica do individuo de origem nacional ou estrangeiro. J& que a democracia trata
prioritariamente dos principios de igualdade e liberdade, ancorados no principio da
representatividade politica, tornando os direitos fundamentais do homem, desde sua evolugao,
elementos de sustentacdo para que os homens de paz possam viver harmoniosamente dentro de
um mesmo territério, regido por um governo de Estado-nacional que efetivamente represente os

interesses de seus representados.

A democracia como elemento essencial da insercdo do individuo no territério onde habita e
pretende permanecer acaba por tornar-se ponto de discussdao e divergéncias sobre sua possivel
efetivacdo e a forma para sua realizacdo. Para chegar ao nivel democratico entre os considerados
cidaddos e os ndo-cidaddos é necessdrio, antes de tudo, aproximar nativos e estrangeiros de um
mesmo territério permitindo que possam respeitar suas diferencas e, interagir para que

univocamente consigam propor e defender interesses que lhe sejam comuns.

Com a nova Lei de Migracao, o Brasil p6de fomentar ainda mais a capacidade de acolhimento
e respeito ao estrangeiro, que ja vinha patrocinando no decorrer das ultimas décadas. Em Santa
Catarina, a absorc¢do e recebimento dos estrangeiros, vem crescendo e trazendo ao Estado novas
percepgoes e perspectivas sobre a importancia da valorizacdo da mao de obra estrangeira como a
consideragao que se deve ter pelo outro que ainda ndo é considerado nacional, mas estd em vias de
se tornar coirmao. A legislacdo brasileira facilita o acolhimento e a emissdo de documentos para
estrangeiros que pretendem viver no Brasil, como forma de respeitar dos direitos de igualdade entre
estrangeiros e brasileiros e como forma de atender as demandas de estrangeiros que vem a procura
de uma nova vida em nosso pais, muitas vezes em razdo de miséria, crises econémicas e

perseguicoes politicas sofridas em seu pais de origem.

1 Aluna do Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALLI. Professora de Direito Civil da UNIVALI. E-mail: jaque@univali.br
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1 DEMOCRACIA COMO ELEMENTO DE INTEGRAGCAO

A proposicdo para a possibilidade de uma democratizacdo universal e assimilatoria, capaz de
receber e aceitar o individuo independentemente de sua origem e que possa permitir sua integragao
e participagao nas atividades sociais e politicas do Estado que o recepciona, possibilitando a
ampliacdo do entendimento de pertencimento e solidariedade entre individuos e Estados, numa
perspectiva de coesdo cultural e posteriormente juridica, € motivo de questionamentos cada vez
mais crescentes e entusiastas sobre o futuro do migrante e sua participacdo no Estado receptor, e
a forma como os Estados em uma perspectiva mundial, estardo dispostos a lidar com esta questao

nos quesitos sociais, econdmicos, politicos e juridicos.

Conforme o argumento sustentado por Seyla Benhabib, desde a Declaragao dos Direitos
Humanos das Nacdes Unidas em 1948, entramos em uma fase da evolugdo da sociedade civil global
caracterizada por uma mudanga das normas de justica internacional para as normas cosmopolitas.
Os padrdes internacionais de justica surgem na maioria dos casos através de compromissos
decorrentes de tratados e acordos bilaterais ou multilaterais entre os Estados e de seus
representantes. Estes regem as relagdes entre estados e outros atores que estdao autorizados a atuar
como representantes estaduais em varios campos que vao da industria ao comércio, guerra e

seguranca, ao meio ambiente e a informac&o.?

De tal modo, as normas que tutelam os direitos humanos se caracterizam pela forca de
instituir um vinculo solidario entre as partes contraentes; se trata, portanto, de normas que nao
desenvolvem relacionamentos sinalagmaticos entre os Estados, mas figurativamente definem as
normas que as complementam. Isto significa que o tratamento do estrangeiro nao é mais questao
destinada para exaurir-se na relacdo entre Estado territorial e aquele de origem ou associacdo. A
tutela do individuo ndo é remetida simplesmente a avaliagOes gerais e discricionarias que
caracterizam o instituto da protecdo diplomatica, mas torna-se objeto de valorizagao da parte de

todos os Estados contraentes.?

E possivel observar que os propdsitos para os quais as pessoas comuns queriam a democracia
politica ou o voto, ainda ndo foram completamente cumpridos por qualquer meio. Mas, deve-se

destacar, que se deve ir mais longe do que isso e reconhecer que a propria democracia politica ndo

2 BENHABIB, Seyla. Cittadini Globali: cosmopolitismo e democrazia. Bologna: Mulino, 2008. ps. 14-15.

3 CALAMIA, Antonio M.; DI FILIPPO, Marcello; GESTRI, Marco. Immigrazione, Diritto e Diritti: profili internazionalistici ed europei. p.
15.
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foi realizada simplesmente dando a todas as pessoas adultas um voto em geral nas elei¢des locais.
O principio da igualdade de poder politico que é incorporado na posse de todos e cada um dos
cidaddaos com direito a um voto, contrasta fortemente com as flagrantes desigualdades na
distribuicdo do poder politico em quase todos os outros aspectos importantes. Ndo se trata apenas
de examinar a distribuicao de poder e influéncia em relagao aos dérgaos oficiais de decisao, nem
mesmo o poder sobre as mentes e os sentimentos das préprias pessoas, embora em ambos os casos
essa distribuicdo seja manifesta e grotescamente desigual. E também uma quest3o de entender o

préprio poder, como é exercido e onde estd.*

Antony Arblaster defende que a "democracia", como "liberdade" ou "igualdade", é de fato,
um termo com um nucleo comum de significado que se encontra sob todos os diversos usos e
interpretacOes que foram feitas do termo. Esse nucleo de significado é necessariamente geral e vago
para permitir que qualquer significado seja colocado no mundo. Enfatiza ainda que, na raiz de todas
as definicGes de democracia, por mais refinadas e complexas que sejam, reside a ideia do poder
popular, de uma situacdo em que o poder, e talvez a autoridade também, recai sobre o povo. Esse
poder ou autoridade geralmente é considerado como politico, e muitas vezes, portanto, assume a

forma de ideia de soberania popular - o povo como a autoridade politica suprema.®

As normas cosmopolitas da justica vinculam os individuos como pessoas morais e juridicas
de uma sociedade civil global. Embora as normas cosmopolitas decorram de acordos semelhantes
a tratados, que podem ser considerados como a Carta das Nagdes Unidas para os Estados
signatarios, a sua peculiaridade é que eles tém direitos e titulos para os individuos e ndo para os
Estados e seus representantes. Esta é a caracteristica distintiva de muitos acordos de direitos
humanos assinados apds a Segunda Guerra Mundial. Eles apontam para um movimento definitivo
de um modelo de direito internacional baseado em tratados entre estados para uma lei cosmopolita
entendida como uma lei publica internacional que vincula e submete a vontade de estados

soberanos®.

Mesmo considerando as normas relativas aos direitos do homem e do cidadao advindas da
Revolugao Francesa e os direitos constitucionais da Revolugao Americana que consagram os

principios da igualdade e da soberania popular, como precursores de normativas que viriam

4 ARBLASTER, Anthony. Democracy. Maidenhead: Open University Press, 1987. ps. 100-101.
5 ARBLASTER, Anthony. Democracy. p. 08.
6 BENHABIB, Seyla. Cittadini Globali: cosmopolitismo e democrazia. ps. 14-15.
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posteriormente para desenvolver e ampliar os direitos humanos a todos os povos, os principios de
liberdade e igualdade ndo conseguem alcancar sua legitimidade e abrangéncia almejada, dada a
insuficiéncia de politicas publicas preocupadas efetivamente com o tema e a prdépria falta de

representacdo social e representatividade politica frente aos drgdos competentes do Estado.

As insuficiéncias do liberalismo estavam em grande parte presentes na Declaragao de
Direitos do Homem e do Cidad3do da Revolucdo Francesa de 1789, expressao ideoldgica do triunfo
da burguesia, cujo artigo final vinha definindo e fixando em seu artigo 17 a propriedade como “um
direito inviolavel e sagrado”; isto, no contexto capitalista, de fato levou a um insuficiente respeito
dos direitos e liberdades dos homens ndo proprietarios, o atribui maior poder aos proprietarios.
Igualmente, e em conexdo com isso, a lei aparece mais como expressdo da soberania nacional (a
nacao como um todo) do que da soberania popular (soberania pertencente a todos e cada um dos
cidaddos); em consequéncia, os cidaddos serdo depois divididos em dois tipos, ativos e passivos, em
razdo, precisamente de sua contribuicdo tributdria, tomando como base impositiva a propriedade

privada, e s6 os primeiros (proprietarios contribuintes) formar&o parte do corpo eleitoral.”

Fica cada vez mais evidente que a democracia politica exige como base a democracia
socioeconOmica. Sem esta, aquela é invidvel e, nessa situacdo, as decisdes sdo feitas de forma
antidemocratica nos dois sentidos: vém adotadas pela oligarquia capitalista e respondem a
interesses predominantes dessa oligarquia. Democracia real e neocapitalismo ndo sdo, em modo
algum, termos concilidveis, sobretudo em nivel internacional. Para o autor Elias Diaz, a solucdo a
época (década de oitenta do século passado) estaria mais proxima da realidade, a conciliacdo de
democracia e socialismo, que nao nos cabe discutir por percebeu-se invidvel com a queda do muro

de Berlim.

A ideia de democracia como sistema complexo, aberto, que se auto organiza e se
autodetermina, supde um conceito muito mais profundo que aquele de simplesmente eleger seus
governantes, é necessario mais que isso, é importante escolher a ideia de um regime politico
democratico e n3o apenas o simples procedimento democrdtico. ° A representatividade,
ideologicamente falando, deveria atender efetivamente aos apelos da maioria, com o intuito de

utilizar de suas forgas politicas para levar adiante projetos de forma concreta que alcangassem as

7 DIiAZ, Elias. Estado de Derecho y Sociedad Democratica. Madrid: Taurus Ediciones, 1983. p. 29.
8 DIAZ, Elias. Estado de Derecho y Sociedad Democratica. p. 112.
9 VIADEL, Antonio Colomer. Constitucion, Estado y Democracia en el Siglo XXI. 2. ed. Valencia: Editorial Nomos, 2003. p. 84.
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necessidades de interesses coletivos. Porém, cabe aqui ressaltar dois elementos interessantes para
gue possamos fazer uso da exigéncia de representatividade efetiva: o primeiro elemento seria
definir quem seria “a maioria”; e o segundo elemento, estabelecer quais sao os “interesses

coletivos”.

A maioria aqui considerada poderia ser, conforme categorizado por Carl Schmitt°, dos
seguintes tipos: (a) a maioria dos cidad3dos ativos que participam da votacao; (b) a maioria de todos
os cidadaos ativos, independentemente de participar na votagao ou ndo; c) a maioria da populagdo

de um pais.

Em se tratando da maioria dos cidaddos ativos que participam da votacdo, estariam excluidos
aqueles que ndo possuem cidadania e, portanto, ndo tem direito a participagdo politica. Nesse caso,
notadamente os estrangeiros ndo nacionalizados que ndo podem votar na sua representatividade
nem, tao pouco, acessar ou requerer politicamente assuntos de seu interesse. Versando sobre a
maioria de todos os cidaddos ativos, independentemente de participar na votacdao ou nao,
estariamos ampliando a atuagao politica de todos os habitantes com capacidade civil de
determinado territdrio obrigatoriamente vinculado a um Estado que os representa. Ao se tratar da
maioria da populagao de um pais, estariamos incluindo, além daqueles com capacidade civil, todos
aqueles que devem ser representados mesmo que sejam considerados incapazes civilmente, que

estariam enquadrados nas minorias.

Como propde Antonio Viadel, “La produccion social de la vida es el presupuesto necessario
para poder hablar de libertades. El respecto a la diversidade de formas de vida es la base de uma

igual libertad de todos.”*?

A revitalizacdo democratica implica introduzir finalidades e valores aos quais os sujeitos
tenham capacidade efetiva de decidir e intervir em seu futuro e poder sobre os meios que os
rodeiam. Isto implica em uma interdependéncia entre democracia politica e democracia econémica.
O marco constitucional deve fomentar esta maxima possibilidade ndo somente na participagao, mas

também de decisdo efetiva da cidadania.l?

10 SCHMITT, Carl. Dottrina della Costituzione. Tradugdo de Antonio Caracciolo. Milano: Giuffré Editores, 1984. p. 294.
11 VIADEL, Antonio Colomer. Constitucion, Estado y Democracia en el Siglo XXI. p. 84.

12 VIADEL, Antonio Colomer. Constitucion, Estado y Democracia en el Siglo XXI. p. 84.
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Pode-se observar na atualidade, que o termo cidadania aproxima-se cada vez mais da
categoria nac¢do, como se pudéssemos fundi-las e torna-las uma sd, embora essa evolucdo esteja
ainda ocorrendo com o desenvolvimento de teorias e praticas politicas e legislativas que vao
fomentar a possibilidade de assimilacdo Unica de duas terminologias tdo proximas, mas, em razdo

do interesse a que se propdem, podem tornar-se distantes e inconcilidveis.

A modificacdo do conceito politico de na¢do popular, segundo Habermas ocorreu em
consequéncia do conceito de nagado aristocratica, que “havia emprestado do conceito de “nagdao”
[...] a forca que o movia a formac3do de esteredtipos. 713 Tal conceito politico, segundo Habermas,
levaria a “[...] auto estilizacdo positiva da prépria nacdo, transformava-se agora no eficiente
mecanismo de defesa contra tudo que fosse estrangeiro, mecanismo de desapreco de outras nagdes

e de exclusdo de minorias [...].”**

Evidentemente que uma taxa de avaliagao positiva esta agora indissoluvelmente ligada ao
conceito de democracia, mas €, no entanto, possivel reduzi-la. As discuss6es do tema na atualidade
no debate politico diario, mas também em parte no uso da filosofia da politica académica, vao na
direcdo oposta: a "democracia" tende a incorporar todos os principais valores politicos: justica
social, igualdade, liberdade, respeito pelos pares, autonomia, direitos. A ligagao entre todos esses
valores e a democracia acaba por se tornar analitica. Mas, ao fazé-lo, é impossivel julgar, a nivel
regulatdrio, quanta democracia é ou deveria estar vinculada a tais valores e por que tipo de ligacao,
para indicar quaisquer hierarquias axioldgicas entre eles, casos de conflito e possiveis composi¢des
de possiveis conflitos. Além disso, é possivel verificar, em nivel empirico, se, e em que medida, a

democracia estd ligada a outros valores politicos por rela¢des factuais.*

2 ASPECTOS RELEVANTES DA DEMOCRACIA PARA A CIDADANIA DOS IMIGRANTES

A maior preocupag¢do dos governos estatais com a ampliagdo de normas garantidoras dos
direitos do imigrante, vem convergir com a com sua apreensao, na maioria dos governos
(notadamente Estados Unidos e Europa de um modo geral), em garantir a seguranga nacional em

razdo da preocupagao com possiveis ataques terroristas, principalmente no pds 11 de setembro,

13 HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica. p. 127.
14 HABERMAS, Jirgen. A Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica. p. 127.
15 PINTORE, Anna. | Diritti della democrazia. Roma-Bari: Gius. Laterza & Figli Spa. 2003. p. 11.
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além dos apelos de ordem social com relagdo a concorréncia empregaticia da mao de obra
estrangeira com a massa trabalhadora considerada nativa, rejeicdo a novas culturas e a
possibilidade de geracao de interculturalidade em razao da convivéncia com estrangeiros, que
poderd minar a cultura nacional. Além, dessas questdes existe ainda a xenofobia, que seria o simples
repudio ao que é “estranho”, em relagao ao estrangeiro que vem habitar em terras que sao
consideradas proprias e herdadas dos individuos nativos. Estas questdes de ordem social e de
seguranga publica, sao enfatizadas e requeridas por parte da populagdao, como também por 6rgaos

de classes que ndo possuem interesse na integracao de imigrantes a sua populacgao.

E possivel comecar a entender a natureza mutavel da cidadania e da soberania, olhando,
ironicamente, as formas como os estados democraticos tratam seus estrangeiros. Existem varias
boas razOes para acreditar que uma exploracao dos direitos dos estrangeiros residentes esclarecera
a mudanga da natureza do sentido da soberania do Estado, a politica de cidadania nao pode ser
dissociada das politicas e praticas do estado para com aqueles que n3o sdo considerados cidad3os.%®
A soberania é, portanto, uma construcdo ndo sé das fronteiras territoriais do estado, mas também

de uma comunidade delimitada de individuos que sdo os sujeitos da autoridade do estado.'’

Na evolugdao das politicas de cidadania, pode-se observar que estas procuram excluir os
individuos como "ndo cidaddos" da politica, tanto quanto os incluem como cidaddos.
Historicamente, pelo menos desde a Revolugdo Francesa, os estados soberanos tipicamente
delimitaram suas comunidades politicas a comunidade que se denominaria como "cidadania" ou
"nacdo", em vez da construgcdo medieval de "sujeitos", ou da valorizacdo do individuo. Assim como
a Revolugdo Francesa deu origem a novas instituicdes para a enumeragao e individuagdo de
participantes politicos. No entanto, na atualidade a decisdo e, consequentemente a acdo de
expandir direitos e obrigagdes para aqueles que nao sdo considerados cidaddaos € uma mudanga que

deve ocorrer na forma e nas fun¢des do Estado-nac¢3o.®

Entende-se, de tal forma, que o Estado é parte essencial para a realizagao de politicas
publicas e de elaboracdo e aprovacdo de normas, que visem incluir o imigrante como membro da

sociedade do estado receptor, mas ndo somente o Estado fara acontecer tais mudancas. Caso tais

16 EARNEST, David C. Old Nations, New Voters: nationalism, transnationalism and democracy in the era of global migration. Albany
(NY): State University of New York Press (SUNY), 2008. p. 03.

17 EARNEST, David C. Old Nations, New Voters: nationalism, transnationalism and democracy in the era of global migration. p. 09.

18 EARNEST, David C. Old Nations, New Voters: nationalism, transnationalism and democracy in the era of global migration. p. 04.
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modificagdes de padrdes culturais, politicos e sociais ndao possam ser aceitas e apoiadas pela
sociedade organizada, que possa representar tal posi¢ao e colocar em praticas ordens que venham
a construir uma sociedade mais integrada e tolerante com as diferengas, as mudancgas ndo serao
assimiladas e ndo ocorrerdo efetivamente. Tal entendimento pode ser reforcado por Rossana Reis,

sobre o qual esclarece que

Reconhecer a importancia do Estado nas migrac¢des internacionais ndo significa afirmar que ele é
necessariamente o fator mais relevante na formag¢do e na manutenc¢do dos fluxos. As migracGes
internacionais ndo sdo causadas exclusiva ou principalmente pela a¢do do Estado. No entanto, ele, por
meio de politicas de imigracdo e cidadania, € um importante fator explicativo no processo de formacao

dos fluxos e ajuda a moldar a forma que esses fluxos adquirem.*®

De todo modo, observando-se a evolucdo das normativas internacionais de direitos
humanos, nota-se o crescente reconhecimento dos direitos do individuo independente de sua
nacionalidade, mas, também, demonstra que a execucdo de tais direitos permanece basicamente
dependente dos Estados, no caso especifico das migragdes internacionais, dos Estados

receptores.”?°

O direito a hospitalidade (de que fala Kant na sua obra A Paz Perpétua) implica um titulo
moral com potenciais consequéncias legais, uma vez que a obrigacdo dos Estados anfitrides de
permitir aos estrangeiros temporariamente se basear em uma ordem republicana cosmopolita. Este
pedido ndo estd sujeito a uma lei executiva superior. Nesse sentido, a obrigacdo de oferecer
hospitalidade a forasteiros e estrangeiros ndo pode ser imposta legalmente; continua a ser uma

obrigacdo voluntariamente assumida pelo soberano politico.?!

Antonio Ruggeri, ilustrativamente, tenta compor uma visdo da situagao de convivéncia entre
nacionais e estrangeiros, no qual propde: se quisermos usar uma imagem, poderiamos dizer que
cidaddos e ndo cidadaos compdem dois anéis mutuamente entrelacados, dando-lhes uma area que

é exclusivamente inspirada por cada um deles e um intermedidrio comum.??

Assim, no momento em que a condicdo dos cidadaos e dos nao-cidadaos converge, a

cidadania em sua dimensao supranacional é articulada e expressa em formas multifacetadas,

19 REIS, Rossana Rocha. Politicas de Imigracdo na Franga e nos Estados Unidos (1980-1998). Sdo Paulo: Aderaldo & Rothschild, 2007.
p. 26.

20 REIS, Rossana Rocha. Politicas de Imigragdo na Franga e nos Estados Unidos (1980-1998). p. 34.
21 BENHABIB, Seyla. Cittadini Globali: cosmopolitismo e democrazia. p. 29.

22 RUGGERI, Antonio. I Diritti dei non Cittadini tra Modello Costituzionale e Politiche Nazionali. /n: PANZERA, Claudio et alli (Org.).
Metamorfosi della Citadinanza e Diritti degli Stranieri. Napoli: Editoriale Scientifica S.r.l., 2016. p. 27.

70



mesmo que significativamente diversificadas, pois o fundamento da igualdade esta no

reconhecimento do direito inviolavel de cada ser humano.?3

Considerando a possibilidade de uma ampliagao do direito fundamental, se deve iniciar a
pensar na perspectiva de estender, também ao imigrante regularmente residente, o direito de
participagdo politica, sem a qual, ou seja, a exclusdo do imigrante na participagao politica do pais

onde reside, podera ser considerada uma les3o direta ao principio da igualdade.?*

O espirito inclusivo da Carta Constitucional consente em observar de uma perspectiva
diversa, ao paradigma da cidadania e ao problema dos destinatarios dos direitos fundamentais. De

III

tal forma, parece possivel teorizar um modelo de cidadania “constitucional” mais inclusivo do que
aquele que estd previsto normativamente na atualidade, em condicdes de atingir todos aqueles que

possuem domicilio no territério da Republica.?®

As migragdes transnacionais visam tratar do respeito aos direitos dos individuos ndo como
membros de comunidades fechadas, mas simplesmente como seres humanos, que entram em
contato com comunidades territorialmente delimitadas, da qual ambicionam tornarem-se

membros.2®

A presenca de outros que ndo compartilham as memodrias e a percepcao da cultura
dominante insta o legislador democratico a reformular o significado do universalismo democratico,
sem com isso, causar uma ruptura com a cultura da democracia. Somente comunidades politicas
firmemente democrdticas sdo capazes dessa reformulacdo de intuito universal, através da qual

remodelar o significado de democracia deve ser, antes disso, remodelocar o significado de povo.?’

O povo democrdtico pode se reconstruir através da iteracdo democrdtica, a fim de
possibilitar a extensdo do voto democratico. Os estrangeiros podem se tornar residentes e os

residente podem se tornar cidaddos. As democracias precisam de limites personalizados.?®

23 RUGGERI, Antonio. I Diritti dei non Cittadini tra Modello Costituzionale e Politiche Nazionali. /n: PANZERA, Claudio et alli (Org.).
Metamorfosi della Citadinanza e Diritti degli Stranieri. p. 29.

24 LOLLO, Andrea. Eguaglianza e Cittadinanza — la vocazione inclusiva dei diritti fondamentali. p. 139.
25 LOLLO, Andrea. Eguaglianza e Cittadinanza — la vocazione inclusiva dei diritti fondamentali. p. 142.
26 BENHABIB, Seyla. Cittadini Globali: cosmopolitismo e democrazia. p. 43.

27 BENHABIB, Seyla. Cittadini Globali: cosmopolitismo e democrazia. p. 107.

28 BENHABIB, Seyla. Cittadini Globali: cosmopolitismo e democrazia. p. 105.
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3 LEGISLAGAO BRASILEIRA PARA IMIGRANTES E O IMPACTO SOCIAL EM SANTA
CATARINA

O Brasil, é considerado atualmente, um pais de vanguarda no quesito de legislacdo para
imigrantes. Tal afirmativa pode ser demonstrada com a mais nova Lei de Migragdo (LEI N2 13.445,
DE 24 DE MAIO DE 2017) que apresenta uma posicdo de acolhimento aos imigrantes que chegam
ao Brasil, com incentivo ao ingresso no mercado de trabalho, permitindo que esses imigrantes
possam compor quadros de maos-de-obra que, muitas vezes, ndo sdo encontradas no mercado de
trabalhadores brasileiros, como é o caso do programa Mais Médicos, que permite o atendimento a

saude de brasileiros em regides que possuem escassez desses profissionais.

Deve-se observar que a nova Lei de Migracdo Brasileira, apresentou como inova¢do na nossa
legislagao, normativas pertinentes a prote¢dao dos asilados, apatridas e de brasileiros no exterior,
sendo que anteriormente, o Brasil apenas se baseava nas previsdes oriundas dos Tratados

Internacionais, sem legislagdo doméstica especifica.

Segundo dados do Ministério do Trabalho de 2015, o perfil do trabalhador imigrante em
Santa Catarina é de maioria masculina que tem entre 25 e 30 anos de idade. Estes imigrantes estdo
alocados nas cidades mais populosas do Estado: Floriandpolis, Chapecd e Joinville e quase 50%
(cinquenta por cento) possui ensino médio completo. Estes imigrantes sdao provenientes, em sua
grande maioria da América Latina, notadamente uma imensa maioria de haitianos (dos 13.012

imigrantes registrados pelo MTb, 9.199 sdo haitianos).

Em Santa Catarina, o empresariado pdde perceber de imediato, aimportancia do incremento
da mdo de obra estrangeira para auxiliar no desenvolvimento de atividades seja na area industrial
ou na prestagdo de servigos. O governo do Estado de Santa Catarina conta ainda com auxilio de
institutos vinculados a Igreja ou a Universidades, que desenvolvem atividades de apoio aos
imigrantes recém chegados no Estado, nas areas de informacdo sobre moradia, expedicdo de
documentos e busca de empregos e como também motivando 6érgdos competentes para o
desenvolvimento de cursos técnicos e de aperfeicoamento, voltados para esses novos individuos

gue procuram se estabelecer em Santa Catarina, seja provisoria ou permanentemente.

Como nos casos dos haitianos, a legislacdo brasileira traz uma perspectiva de acolhida
humanitaria, particularmente para aqueles imigrantes que necessitam realizar a fuga de seu pais de

origem mas ndo possuem os requisitos para se enquadrar na lei de refugio de nosso pais.
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A Lei de Migragao contempla claramente tal acolhida em seu art. Art. 14 - § 32, através da

concessdo do visto tempordrio, que preveé:

Art. 14 - § 32 O visto temporario para acolhida humanitdria poderd ser concedido ao apatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito
armado, de calamidade de grande proporgdo, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos

humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipdéteses, na forma de regulamento.

Esta normativa torna-se importante, para que o estrangeiro que migre para o Brasil, possa

ter as condigOes de recepgao necessarias para conseguir, auxilio médico, se necessario, carteira de
trabalho para aquisicdo de emprego e instalacdo no Brasil para tentar iniciar uma retomada em sua

vida ou enviar auxilio aos seus familiares que ficaram em seu pais de origem.

Além disso, a nova Lei de Migracdo, garante ao imigrante em seu Art. 42 a condicdo de
igualdade com os nacionais, respeitando o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade.

As Regides Sudeste e Sul sdo as que mais recebem trabalhadores imigrantes. No ano de 2010,
Sdo Paulo conseguiu empregar 48,5% dos imigrantes, sendo que a capital paulista, naquele
momento, registrava 28,7% do total de trabalhadores migrantes do Pais, percentual esse superior
ao do segundo estado, que era o Rio de Janeiro (15,8%). A capital do Estado do Rio de Janeiro reunia
11,4% da mao de obra estrangeira. Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais reuniram 70% dos
trabalhadores estrangeiros no Pais, colocando o Sudeste em primeiro lugar. Na sequéncia, aparecia

a Regido Sul com aproximadamente 17%.2°

O Conselho Nacional de Imigragao (CNIg) autorizou pedidos de permanéncia no Brasil de 972
ganeses e senegaleses que vivem nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S3o
Paulo. Desta forma, apds o registro junto a Policia Federal, para esses imigrantes é possivel solicitar
a Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), que assegura a condi¢do de regularidade no Brasil,

permitindo que eles fiquem no Pais por tempo indeterminado.3°

A nova Lei de Migragdo inova, ainda, com relagao a participagdo politica dos imigrantes no
pais, autorizando que o imigrante no Brasil tenha o direito de associar-se e de participar de reunides

politicas e sindicados. Tal previsao normativa esta disposta no Art. 42, VIl da referida Lei, que prevé:

29 GOVERNO DO BRASIL. ECONOMIA E EMPREGO. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/12/numero-
de-trabalhadores-imigrantes-no-pais-cresceu-131 <Acessado em 12.10.2017>

30 GOVERNO DO BRASIL. CIDADANIA E JUSTICA. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/02/conselho-de-
imigracao-aprova-mais-de-900-pedidos-de-permanencia-no-brasil <Acessado em 12.10.2017>
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“Art. 42 - VII - direito de associagdo, inclusive sindical, para fins licitos;”.

Apesar de as solucbes serem individuais, de modo geral os defensores do principio de
autodeterminacdo nacional dardo uma conotacdo étnica ao conceito de nacgdo, e tentardo
estabelecer entidades politicas soberanas o mais etnicamente homogéneas possivel. 31 Tal
atribuicdo de nacionalidade dependera do principio pelo qual uma nacionalidade pode ser
reconhecida a determinado individuo de acordo com seu nascimento, se serd por jus solis ou jus
sanguinis.32 Tal definicao e atribuicao juridica na Constitucional nacional torna-se extremamente
relevante para atribuicdo de nacionalidade e definicdo de quem sera considerado cidaddo e quais

suas atribuicGes enquanto cidaddo.

No Brasil sao aceitos tanto o jus solis quanto o jus sanguinis Jus Sanguinis para atribui¢ao da
nacionalidade ao filho de estrangeiro ou filhos de brasileiros nascidos no exterior. Esta politica
jurisdicional brasileira de formato mais aberto e inclusivo, permite uma maior garantia de direitos
aos imigrantes valendo-se do principio de igualdade como garantidor de direitos para nacionais e

estrangeiros.

Este aspecto de observancia e aproximacao dos direitos brasileiros ao respeito dos nacionais
e estrangeiros faz crescer e revitalizar os direitos fundamentais do homem que necessitam, cada
vez mais ser respeitos e observados, seja pelos 6rgaos governamentais como pela sociedade em

geral.

CONSIDERACOES FINAIS

E evidente a democracia é categoria essencial para representar, perante o governo soberano,
a representatividade dos anseios da cidade, formada por membros originarios desse territério e por
outros advindos de outros Estados-nagdao que almejam permanecer e solidificar suas atuagdes

sejam estas em carater social ou politico.

O desenvolvimento de politicas publicas e legislagdes que possam abragar e permitir o acesso

de estrangeiros na participa¢do politica do pais no qual residem, pagam impostos e produzem, é

31 REIS, Rossana Rocha. Politicas de Imigragdo na Franga e nos Estados Unidos (1980-1998). p. 36.

32 Jus Solis é aquele que adquire nacionalidade em razdo do local de nascimento, ainda que filho de pais estrangeiros. Chamado
também de direito de solo. Ja o Jus Sanguinis é aquele que adquire nacionalidade em razdo de sua ascendéncia. Chamado de
direito de sangue e forte ligagdo com o idioma e aspectos culturais.
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parte consolidadora do aspecto democratico para que também possam se fazer representar nas

decisOes juridicas e politicas que lhe afetam, enquanto residentes em determinado Estado.

As teorias e entendimentos em nivel mundial estdao se desenvolvendo para atingir agdes de
acolhimento e pertencimento aos estrangeiros que vem solicitar abrigo e moradia em paises
estrangeiros. Nesse aspecto, o Brasil tem demonstrado que suas politicas e leis de recep¢do, abrigo
e respeito ao estrangeiro estdo a frente em relacdo a de muitos paises, o que reforga a importancia

da interculturalidade, tdo presente na cultura do povo brasileiro.

A cidadania e o respeito ao migrante, sdo categorias indispensaveis para a consolidacdo das
leis e a¢Ges, inclusive no ambito da sociedade, para a melhor recepcao e acolhimento desses novos

integrantes do territorio brasileiro.
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A TRANSNACIONALIDADE, AS MIGRACOES TRANSNACIONAIS E OS DIREITOS DOS
TRABALHADORES MIGRANTES

Paulo Marcio Cruz!

Carla Piffer?

INTRODUCAO

Vive-se um momento de constantes e consideraveis mudancas. Apresenta-se inquestionavel
o aumento dos fluxos migratdorios no mundo, em que milhdes de migrantes se deslocam pelo
planeta pelas mais variadas razdes, sendo a maioria destes trabalhadores que urgem por protecao.
Nesse contexto, a transnacionalidade se apresenta como fator de extrema importancia para a

analise destas ocorréncias.

Mas antes de adentrar ao tema, aborda-se o fendmeno da globalizacdo, procurando
apresentar suas dimensdes e consequéncias, com énfase as consequéncias produzidas pela mesma
no mercado de trabalho, atingindo diretamente os trabalhadores migrantes. Por estas razdes
pretende-se, com este estudo, abordar as migragdes sob o contexto da transnacionalidade, a fim de
demonstrar que os trabalhadores migrantes sao vitimas de dumping social em algumas industrias

brasileiras.

A metodologia a ser empregada compreende o método indutivo, sendo acionadas as técnicas

do referente, da categoria, dos conceitos operacionais e da pesquisa bibliografica3.
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3 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica. Teoria e Pratica. 12. ed. rev. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011.
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1 GLOBALIZAGAO E TRANSNACIONALIDADE

Para Wallerstein?, o termo globalizacdo foi criado na década de oitenta e referia-se a uma
reconfiguracao da economia-mundo que surgiu apenas recentemente, em que a pressao sobre
todos os governos para abrirem suas fronteiras para a livre circulagdo de mercadorias e capitais
foram, e sdo, excepcionalmente fortes. Segundo o autor, o verbete globaliza¢do - nas suas condicGes
atuais - ndo faz referéncia as relacdes comerciais entre os Estados, mas sim aos fatores que
circundam um sistema de producgdo integrado que reconfigura a economia-mundo, criando uma

multiplicidade de centros politicos e também uma multiplicidade de culturas envolvidas.

Tendo em vista que a histdria se caracteriza como uma sucessdo ininterrupta de épocas
inerente a evolugdo da prépria humanidade >, esta se depara com novos modos de vida
contemporaneos, tratados por Giddens ® como as consequéncias da modernidade. Estas
consequéncias, por sua vez, afastaram os seres humanos de todos os tipos tradicionais de
ordenamentos sociais. Deste modo, tanto pela extensdao quanto pela intensidade, as
transformacodes ligadas a modernidade parecem muito mais profundas do que a maior parte das

mudangas ocorridas nas épocas precedentes.

Nesta ordem, atribui-se as transformac¢des mundiais da segunda metade do século XX —
principalmente apds a Segunda Guerra Mundial e o fim da Guerra Fria - a origem do sistema-mundo
e o0 consequente apice da globalizacdo, com a reconfiguracdo da economia mundial.
Internacionalizagao, mundializagao, transnacionalizagdo, sistemas mundiais e fabrica global sao
algumas das metaforas apresentadas por lanni para justificar o papel desempenhado pela
globalizagao nos dias atuais, as quais justificam que o globo ndo é mais apenas uma figura
astrondmica, pois houve uma drastica ruptura nos modos de ser, agir e pensar, onde o centro do

mundo n3o é mais voltado sé ao individuo’.

Embora ndo exista unanimidade quanto ao surgimento da globalizagao, resta pacifico que,
ha tempos, vivencia-se um processo de mutagao e de novos acontecimentos, pois é intrinseco ao

processo historico dos povos a superagao de fases que conduzem a novos periodos. Esta

4 WALLERSTEIN, Immanuel. Compreendereil mondo. Introduzione all’analisi dei sistemi-mondo.Trieste: Saterios, 2006, p. 143.

5 SANTOS, Milton. Por uma outra Globaliza¢do: do pensamento Unico a consciéncia universal. 18 ed. Rio de Janeiro: Record, 2009,
p. 141.

6 GIDDENS, Anthony. Le conseguenzedellamodernita. Fiduca e rischio, sicurezza e pericolo. Bologna: Mulino, 1994.
7 IANNI, Octavio. Teorias da Globalizacdo. 8. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000, p. 41.
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complexidade e coexisténcia de novos processos que circulam, se complementam e conflitam nas
mais variadas dire¢Ges, juntamente com as alteracGes percebidas nas relagdes entre os Estados e
individuos e as consequéncias do enaltecimento dos ideais neoliberais demonstram somente uma

analise prévia do fenémeno.

Diante destes fatos, defende-se que as ligagdes entre os Estados, verificadas nos séculos XIX
e XX, sob o enfoque do fendbmeno internacional, ndo é mais suficiente para denominar as
ocorréncias da globalizagao, que vao além das simples relagdes que antes se implementavam. Os
Estados atuais, afetados pelas consequéncias da globalizacdo, com suas soberanias relativizadas,
possuem uma reduzida capacidade de regular tanto seus ordenamentos juridicos quanto suas
estruturas politicas. Estes se veem, portanto, constantemente perpassados por iniUmeras relagdes
gue ndo mais respeitam os limites geograficos anteriormente impostos, além da emergéncia de

outros poderes relacionais, dando origem a transnacionalidade.

E classica a mencdo a Philip Jessup® quando se aborda a existéncia doDireito Transnacional.
Naquela época, mal sabia o autor que suas pesquisas seriam tdo aplicaveis a realidade atual.
Segundo referencia, suas constatacGes abordaram os problemas e verificacbes da entdo
comunidade mundial inter-relacionada, que principia com o individuo e alcanga a sociedade de
Estados, por considerar que tal comunidade estaria criando lagos cada vez mais complexos, e que a

expressao Direito Internacional estaria superada.

ApOs Jessup, Vagtstambém abordou a temética expondo que seriam trés os elementos
caracterizadores do Direito Transnacional: assuntos que transcendem fronteiras nacionais; assuntos
gue ndo comportam uma clara distingdo entre Direito Publico e Privado; assuntos que comportam
fontes abertas e flexiveis, como o soft law. Além disso, Vagts passou a analisar os comportamentos
dos atores envolvidos nas relagdes transnacionais, surgindo, neste momento, uma analise que vai
além do direito, ao observar a forma como este proprio surge a partir das relagdes entre os sujeitos

envolvidos nestas relacdes.

8 Para Jessup, o Direito Transnacional inclui todo o direito que regula agdes ou eventos que transcendem fronteiras nacionais. Tanto
o Direito Internacional Publico quanto o Privado estdo incluidos, assim como estdo outras regras que ndo se encaixam
perfeitamente nas categorias usuais da época. A ideia langada por Jessup serve como ponto de reflexdo inicial ao assunto, pois o
que ele verificou foi o fortalecimento dos efeitos da globalizagdo, consentindo sobre o surgimento de um complexo emaranhado
de relagGes a margem da capacidade regulatéria e de intervengdo do Estado Moderno. JESSUP, Philip C. Direito transnacional.
Tradugdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo Paulo: Fundo de Cultura, 1965.

9 VAGTS, Detlev F. Transnational business problems. New York: The Fundation Press, 1986.
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Ribeiro, no ano de 1997, abordou o transnacionalismo enquanto fenédmeno economico,
politico e ideoldgico, e a transnacionalidade como “a consciéncia de fazer parte de um corpo politico
global”, preferindo considerar “a condi¢do da transnacionalidade do que a sua existéncia de fato”1°,
O Professor brasileiro segue afirmando que o transnacionalismo ndo é fenbmeno novo, trazendo
como exemplo os papéis desempenhados na historia do Ocidente por instituicdes e elites

intelectuais, religiosas e econdmicas, com suas visoes e necessidades cosmopolitas.

Contemporaneamente, um dos expoentes do estudo do Direito Transnacional, o Professor
de Direito Internacional na Universidade da Yale Law School, Harold HongjuKoh'!, ensina que o
Direito Transnacionalé um hibrido entre o direito doméstico e internacional, de crucial importancia
na vida das sociedades contemporaneas. Referido autor, logo no inicio de seu artigo, explica porque
o Direito Transnacional é importante, e em seguida retorna para algumas consideracdes sobre
tendéncias emergentes, chamando-as de processo transnacional juridico, substancia transnacional

juridica e a ascensdo do direito transnacional publico.

Por esta razao entende-se que os acontecimentos de hoje sdo transnacionais, porque
ocorrem de forma recorrente para além das fronteiras nacionais e requerem um compromisso
regular e significativo de todos os participantes, pois a medida que a globalizagdo desenvolve sua
dindmica, cresce a necessidade dos envolvidos se localizarem em novos cendarios e encontrarem

maneiras de contrabalancar as novas tendéncias.

Assim, a expressao latina “trans”significa algo que vai além de ou para além de, a fim de
evidenciar a superacdo de um /dcus determinado, que indicaria que sdo perpassadas diversas

categorias unitdrias, num constante fenémeno de desconstrucdo e construcdo de significados!?.

Abordar a transnacionalidade como fenémeno significa cogitar a possibilidade de modificar
as concepgoes sobre as relagdes “transpassantes” que afetam direta ou indiretamente a todos, a
fim de ordenar um claro senso de responsabilidade com relagdo aos efeitos das a¢des politicas e
econdmicas em um mundo globalizado. Além disso, as alteracdes propiciadas pela globalizacao

deram origem a novas situacdes antes ndo vivenciadas nem pensadas, devido a sua abrangéncia e

10 RIBEIRO, Gustavo Lins. A condi¢do da transnacionalidade. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997, p. 03.

" KOH, Harold Hongju. Why Transnational Law Matters. Faculty Scholarship Series. Paper 1793. Yale Law School Legal Scholarship
Repository. HeinOnline - 24 Penn St. Int’l L. Rev. 752 2005-2006. Disponivelem:
<http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1793>. Acessoem: 18 set. 2017.

12 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do direito transnacionais. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 58.
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caracteristica de fato novo, atualmente circundadas por articulacdes que diferem do espaco real e

ndo mais atendem a espacos territoriais pré-definidos*2.

Esta é a caracteristica da “desterritorializagao” atribuida a transnacionalidade por
Stelzer*sob o argumento de que o territdrio transnacional ndo é nem um nem outro e é um e outro,
posto que se situa na fronteira transpassada, na borda permedvel do Estado, flutuando sobre os
Estados e fronteiras, participando de diferentes niveis de integracdo. E dentre uma das ocorréncias
estdo as migragdes, hoje consideradas migra¢des transnacionais, as quais merecem um estudo mais

acurado, como serd apresentado na sequéncia.

2 MIGRAGCOES TRANSNACIONAIS

A atribuicdo da caracteristica da transnacionalidade as migracdes se da por entender que
aquela é um fendmeno reflexivo da globalizacdo, que se evidencia pela “desterritorializacdo” dos
relacionamentos politico-sociais e corresponde aos vinculos que atravessam os limites do Estado*®.
Tem-se, portanto, o surgimento de algo novo, de um espaco “transpassante”, que ja ndo se encaixa

nas velhas categorias modernas ligadas a limitacdo geografica dos Estados?®.

E os migrantes!’, como componente humano das migracdes transnacionais, e devido a sua
propria condigdo ou situagdo de ilegalidade ou inferioridade, sdao muitas vezes considerados vitimas
do sistema.Tal afirmagao se da pela contradigdo existente entre a economia e o contingente
humano, a qual pode ser evidenciada da seguinte forma: os fluxos de mercadorias e capitais foram
liberados, fazendo com que o capital multinacional transferisse, paulatinamente, suas linhas de
producdo aos paises que ndo observavam os direitos sociais. No entanto, o mesmo ndo ocorreu

nem ocorre com a liberacdo do fluxo de pessoas, estando estas, cada vez mais reféns das politicas

13 “Tradicionalmente o direito internacional fundava-se no principio da territorialidade — pelo qual cada Estado tem competéncia
exclusiva pelos acontecimentos ocorridos em seu territorio — e o respeito a esse principio era em regra suficiente para assegurar
um funcionamento satisfatorio das relagGes internacionais. Hoje as atividades transfronteiras exigem grau maior de sofisticacdo
do direito internacional”. MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a Sociedade global.
S3o Paulo: Paz e Terra, 2005, p. 345.

14 STELZER, Joana. O fendbmeno da transnacionalizagdo da dimens3o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito
e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 25.

15 Joana Stelzer, O fendmeno da transnacionalizagdo da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e
Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2009, p. 24-25.

16CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do direito transnacionais. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 58.

17 Convém destacar que os migrantes s3o tratados, neste estudo, como aqueles que compdem tanto as migra¢des voluntarias quanto
as migragdes forgadas, como é o caso dos refugiados.
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de controle de migragao e refugio, bem como das empresas utilizadoras de mao de obra barata.

Além do mais, com a introducdo de novos maquinarios e tecnologias no campo industrial, a
mado de obra disponivel foi obrigada a se adaptar a nova realidade, exigindo aprimoramentos por
parte dos trabalhadores. Diante de tal processo, evidenciou-se as seguintes consequéncias:
gualificacdo da mao de obra; eliminacdo de empregados desnecessarios ao processo produtivo;
informatizacdo e automacao; fechamento de empresas com antigas tecnologias; uso do trabalho
feminino, do trabalho auténomo e do trabalho forgado ou irregular — leia-se aqui aquele realizado
por pessoas em condicoes de vulnerabilidade como os migrantes - para baratear os custos de

producdo e a flexibilizacdo da atividade produtiva.

O resultado deste processo de transformagao configura-se, portanto, no continuo aumento
da marginalizacdo, na exclusdo social, no aumento da pobreza e miséria, além do alcance de niveis
alarmantes de desemprego. Conforme destaca o Relatério da Organizagdao Internacional do
Trabalho - OIT sobre o trabalho decente nas Américas, a pobreza s6 serd reduzida de maneira
permanente se os grandes desequilibrios existentes nos mercados de trabalho forem enfrentados

e resolvidos!®.

Com vistas a conter a atual crise, torna-se evidente a necessidade de uma reforma
relacionada principalmente ao mundo do trabalho. Ndo existe um movimento de combate ao
desemprego por meio do fomento do crescimento econdmico e da reducdo das aliquotas e dos
encargos sociais. Qualquer analise que se realize em torno da sociedade atual demonstra que, ao
lado dos ideais capitalistas existem milhdes de pessoas no mundo que estdo excluidas dos seus

direitos como trabalhadores e, dentre estas, aquelas que compdem as migragdes transnacionais.

Ao analisar as migracdes sob o contexto da transnacionalidade — como fendmeno reflexivo
da globalizac3o - e, utilizando-se da teoria adotada por Giddens!® defende-se que a globalizacéo, a
partir da sua evidéncia econdmica como género, é dividida em trés dimensdes:a dimensao politica,
social e cultural. Vale dizer que todas estas dimensdes afetam direta, ou indiretamente, as

migracdes transnacionais.

A primeira destas dimensdes é verificada a partir das consequéncias politicas resultantes da

verificacdo da globalizacdo econ6mica e sua interferéncia na politica dos Estados nacionais. Os

18 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/prot_soc.php>. Acesso em: 02 maio
2017.

19 GIDDENS, Anthony. Le conseguenze della modernita. Fiduca e rischio, sicurezza e pericolo.Bologna: Mulino, 1994.
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discursos ouvidos diariamente fazem crer que deve haver menos Estado, mas sua base essencial é
o fato de que os condutores da globalizacdo necessitam de um Estado flexivel a seus interesses.
Além disso, a instalacdao desses capitais globalizados supde que o territério se adapte as suas
necessidades de fluidez, investindo pesadamente para alterar a geografia das regiGes escolhidas.
Ndo é que o Estado se ausente ou se torne menor. Ele apenas se omite quanto ao interesse das

populacdes e se torna mais forte, mais agil, mais presente a servico da economia dominante.

Estas forgas econdmicas em vigor conduzem ao enfraquecimento do poder estatal frente ao
mercado, ou da politica frente a economia. Obviamente ndo se trata do desaparecimento dos
Estados??, visto que ninguém pode, neste momento, razoavelmente profetizar, mas sim de uma
funcionalidade invertida entre estes e o mercado. No entanto, o Estado vivencia tais mudancas por
sua propria aquiescéncia, vez que continua a dispor de forgcas normativas para impor sua vontade
politica ou econ6mica, afetando diretamente a sua soberania. Entao, a vontade de propulsionar o
mercado seria do proprio Estado, poisé o Estado nacional que regula o mundo financeiro e constraoi

infraestruturas, atribuindoa grandes empresas a condi¢do de sua viabilidade?!.

Quanto a dimensao social da globalizacdo, é convergente a afirmacdo de que a situagdo social
do planeta ndo se demonstra tao positiva quanto pregam os defensores da mesma, pois a acirrada
concorréncia experimentada pelos paises é fruto da caracteristica econdmica da globalizacdo, a qual
impGe a constante necessidade de maior producdo a um menor custo. Consequentemente, ao lado
do crescimento da economia global e dos mercados mundiais, os problemas sociais evidenciados

aumentam consideravelmente a cada ano. Esta é a dimensdo social da globalizacdo.

Tecendo uma comparagao entre a dimensao social da globalizagdo e os acontecimentos
recentes, surgem facilmente as noticias que varam os telejornais relatando a crise instalada na
Unido Europeia quanto ao caos envolvendo as migragdes e refugios em diregao ao Velho
Continente. Seguindo idéntica direcdo, citam-se os polémicos discursos e atitudes tomadas pelo

presidente dos EUA, Donald Trump com relagao a mesma matéria.

Denota-se, portanto, que o crescimento avassalador da economia global e dos mercados
mundiais, bem como os problemas sociais atualmente evidenciados aumentam consideravelmente

a cada ano. A consequéncia deste processo de transformagdo confirma-se através de resultados

20 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no século XXI. Itajai: Ed. UNIVALI, 2011.

21 SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 18 ed. Rio de Janeiro: Record, 2009,
p. 77.
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sociais desoladores: aumento considerdvel da pobreza, aumento da marginalidade e da exclusdo
social, alcance de niveis alarmantes de desemprego e aumento incontrolavel de pessoas que se

deslocam pelo planeta, tanto nas condigdes de migrantes quanto na de refugiados.

Também ndo se pode olvidar que este ultimo fator — o aumento do nimero de migrantes no
mundo — compde um circulo perverso propiciado pela globalizacdo, pois estes, quanto mais tempo
permanecem desempregados, mais defasados vao ficando com relacdo as inovacdes tecnoldgicas;
e quanto mais conscientes se tornam dessa defasagem, mais se sentem estimulados a migrar — ou

em alguns casos sdo obrigados a requerer refligio - em busca de uma nova vida??.

Portanto, qualquer analise que se realize acerca da sociedade atual demonstra que ao lado
dos ideais neoliberais solidificados pela globalizagdo econ6mica existem milhdes de pessoas
inseridas nos processos de exclusao, pelos quais varias camadas sociais, antes incluidas, foram
expulsas e marginalizadas por processos de mudanca econdmica, social ou politica. Esta é a face da
1% . ~ ” . . “ . ~

globalizacdo perversa” apresentada por Santos, a qual se exterioriza como sendo “a globalizacdo

como fabula”, se fazendo necessario estabelecer uma globalizagdo mais humana ou mais justa?3.

Sob esta tematica, a OIT aprovou a Declaragdo sobre a justica social por uma globalizacdo
mais justa, adotada na 972 sessao da Conferéncia Internacional de Trabalho, ocorrida em Genebra
e datada de 10 de junho de 20082*. Esta Declarac3o, de alcance histérico, reafirma os valores desta
organizacao, e seu texto é resultado de uma consulta tripartite iniciada apds a publicacdo da Relagdo
da Comissdao Mundial sobre a dimensao social da globalizagao. Com a sua adogao, os representantes
dos governos, de empreendedores patronais dos 182 Estados-membros sublinharam a contribuicdo
chave da organizagdo, bem como o alcance e a possibilidade de realizagao do progresso e da justica
social no contexto da globalizacdo, empenhando-se para reforcar a capacidade da OIT para alcangar

estes objetivos através da Agenda do trabalho digno.

Outrossim, além das dimensdes politica e social, a dimensdo cultural da globalizagdo também

é verificada como uma forma de interferir diretamente nas mais variadas manifestagdes culturais

22 FARIA, José Eduardo. Democracia e governabilidade: os direitos humanos a luz da globalizagdo econdmica. In: FARIA, José Eduardo
(Org.). Direito e globalizagdo econémica: implicagdes e perspectivas. 1. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 141.

23 OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho. Declaragdo da OIT sobre a Justica social para uma Globalizagdo Equitativa, 2008.
Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit_globalizacao_129.pdf>. Acesso em:
18 set. 2017.

24 OIT - Organizagio Internacional do Trabalho. Declaragdo da OIT sobre a Justica social para uma Globalizagdo Eqiiitativa, 2008.
Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit_globalizacao_129.pdf>. Acesso em:
18 set. 2017.
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dos seres humanos envolvidos, principalmente quando se fala de migragdes transnacionais. No
entanto, entende-se ser possivel, a partir dessa dimensdo, promover a reivindicacdo do
reconhecimento das diferengas ou variedades culturais que s6 se faz possivel em um contexto

transnacional.

Isso porque a homogeneizagao, além de ser tratada como o vilao da globalizagdo da cultura,
é diametralmente oposta a globalizacdo. Esta esta inserida e produz, por si s6, um universo de
diversidades, desigualdades, tensdes e antagonismos que s3ao simultaneos as associagdes,
integracOes e articulacOes vivenciadas na atualidade. A globalizacdo da cultura possui um forte viés
econdmico que se descortina segundo praticas cada vez mais mercantilistas e, consequentemente,

nao possui 0 minimo interesse na manutengao de tragos ou vinculos culturais.

No entanto, entende-se que ao desaparecerem os referentes que criam os vinculos culturais
entre os individuos, estes perdem a conexao social com sua memdria, com o seu lugar, com o seu
eu, pois ndo sdo os espacos comunitarios ou a historia compartida que conformam a sua identidade,
mas uma pluralidade de simbolos desarraigados que se incorporam e circulam no ciberespago, sem
uma ordem de continuidade?®. Os efeitos danosos da globalizacdo na esfera da cultura fazem com
gue o ser humano sinta-se como um ser do mundo, mas sem saber de onde é, de onde veio e do
gue sua bagagem cultural é composta. E quando o sabe, ndo pode se manifestar, pois esta inserido
em um contexto homogeneizante que afeta, inclusive as relagdes de trabalho, resultando numa

consideravel diminuigao da efetivacdo dos direitos dos envolvidos.

3 OS DIREITOS DOS TRABALHADORES MIGRANTES NO CONTEXTO TRANSNACIONAL

Diante das premissas propagadas pela globalizagao, verifica-se a defesa de um mercado livre
como propulsor da riqueza mundial. Contudo, é possivel afirmar que a riqueza oriunda desse
sistema beneficia unicamente os detentores do capital e seus reflexos ndao poderiam ser outros
sendo prejuizos avassaladores ao contingente trabalhador. Evidencia-se que, longe de gerar a
abundancia para todos e erradicar a pobreza, esta é corriqueiramente aprofundada. Os
participantes do sistema produtivo sdao quedados a redugao das suas principais garantias e inseridos

em padrdes de pobreza facilmente evidenciados atualmente. E dentre eles estdo hoje os migrantes

25 MONTIEL, Edgar. A nova ordem simbdlica: a diversidade Cultural na era da globalizagdo. In: SIDEKUM, Ant6nio (Org.). Alteridade e
Multiculturalismo. ljui: Unijui, 2003, p. 20.
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que, também na condigao de trabalhadores, compdem as migragdes transnacionais.

Neste momento, quer se chamar a atengdo para a existéncia de muitas praticas desumanas
de utilizacdo de mao de obra barata, notadamente aquela realizada pelos migrantes, em prol de
lucros exorbitantes, as custas dos direitos dos trabalhadores envolvidos. Defende-se, portanto, um
comércio justo, no qual consumidores e produtores tém objetivos idénticos, como a ruptura com a
I6gica mercantil e capitalista. Nele, consumidores e produtores tém em vista a dignidade humana.
Tanto o produtor quanto o consumidor reconhecem que um objetivo fundamental na vida dos seres

humanos é a dignidade?®.

Tal preocupacdo - com a dignidade e as condi¢des de trabalho visando a manutencdo de um
comércio justo - ja constava na Carta de Havana de 1948, a qual, ao pretender criar a OIC,
mencionava em seu artigo 72que as medidas relativas ao emprego deveriam levar em consideracdo
os direitos dos trabalhadores dentro das declaragdes intergovernamentais, convengdes e acordos.
Mencionava também que todos os paises tinham interesse comum na realizacdo e manutencdo de
padroes justos de trabalho relativos a produtividade, e assim na melhora dos salarios e condi¢des

de trabalho tanto quanto a produtividade permitir?’.

Outro fato a ser considerado diz respeito a Declaragdao da Cupula Mundial das Nagdes Unidas
de 2004, na qual os chefes de Estado e Governo de 150 paises se comprometeram a sustentar o

desenvolvimento baseado no pleno emprego e no trabalho decente?s.

No ano de 2015, a ONU langou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, tragando
um plano de acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. Contendo 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel - ODS, buscou-se, e busca-se, “[...] concretizar os Direitos Humanos
de todos, sem qualquer distincdo, equilibrando as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
a econdmica, a social e a ambiental”?°. Cada um dos 17 objetivos se refere a assuntos que
necessitam, urgentemente, de atencdo dos Estados, da comunidade internacional e também da

sociedade civil, destacando-se aqui ODSn. 8, que visa “Promover o crescimento econdémico

26 GONCALVES, Reinaldo. O né econdmico. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 119-120.

27THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a nova rodada de
negociagoes multilaterais. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 358.

28 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Por una globalizacidn justa: el papel de la OIT: Comision Mundial sobre la Dimensidn
Social de la Globalizacion. Genebra: OIT, 2004.

29 ONU - Organizac3o das Nag¢des Unidas. Agenda 2030. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso
em: 20 jun. 2017.
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sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”.
Notadamente quanto ao citado ODS n. 8, o desenvolvimento sustentavel deve ser tratado como
direito, principalmente quando relacionado com o trabalho decente, ou seja, o direito a um trabalho
descente deve ser condicdo minima a ser garantida aos trabalhadores, sejam eles nacionais ou

migrantes3..

Tocante ao mesmo assunto, imperioso mencionar o trabalho desenvolvido pela OIT com
relagao aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Seu principal objetivo era reduzir a metade
a porcentagem de pessoas que vivem com menos de um dodlar por dia até o ano de 2015. Os
indicadores constantes do relatério da OIT - “Questbes chave no mercado de trabalho” -,
demonstram claramente o consenso existente na comunidade internacional sobre a necessidade de

se atingir o pleno emprego e o trabalho decente para superar a pobreza evidenciada atualmente?.

Ocorre que, independente da terminologia utilizada a fim de evidenciar as disparidades das
condicOes trabalhistas envolvendo mdo de obra migrante, estas sdo desleais e injustas. Desleais
porque propiciam consideravel vantagem econdmica aos donos do capital; injustas porque resulta
em altas taxas de desemprego, manutencdo da mao de obra barata e realizacdo de trabalhos em
condigdes indignas e até mesmo degradantes. Em sintese, trabalho forgado, trabalho infantil,
trabalho de migrantes e refugiados, péssimas condicGes de trabalho e saldrios baixissimos somente

demonstram a prevaléncia do fator econémico sob o social.

Atualmente, o Brasil aborda as praticas desleais que se utilizam de mao de obra barata de
migrantes, por exemplo, como sendo prética do dumping social®3. Desse modo, a fim de afastar
qualquer tentativa de usurpagdo dos direitos dos trabalhadores migrantes, deve estar em voga a
prevaléncia da dignidade da pessoa humana. A proibicdo de toda ofensa a dignidade da pessoa é
qguestao de respeito ao ser humano, o que leva o direito positivo a protegé-la, a garanti-la e a vedar

atos que podem, de algum modo, levar a sua violacdo, inclusive na esfera dos direitos sociais.

30 ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas. Objetivos de Desenvolvimento Sustentidvel — ODS. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/tema/ods8/>. Acesso em: 19 jun. 2017.

31PIFFER, Carla. Transnacionalidade e Imigrac3o: a possibilidade de efetivacdo dos Direitos Humanos dos Transmigrantes diante de
DecisOes de Regresso na Itdlia e na Unido Europeia. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica), Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI,
Itajai, 2014. Disponivel em: <http://siaibib01.univali.br/pdf/Carla%20Piffer.pdf>. Acesso em: 20 maio 2017.

32 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Relatério sobre Emprego decente e os objetivos de desenvolvimento do milénio.
Disponivel em: http://www.ilo.org/public/spanish/employment/strat/kilm/download/chapla.pdf. Acesso em: 20 maio 2017.

33 De acordo com Gongalves, o termo dumping social é utilizado para caracterizar pregos distorcidos em razio “[...] de os custos de
produgdo basearem-se em normas e condigOes trabalhistas inferiores ao que seria considerado razoavel ou adequado em nivel
internacionalmente”. GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformacgdes e perspectivas. Sdo Paulo:
Contexto, 2000, p. 50.
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Nesse sentido sdo os ensinamentos de Brito Filho34, no sentido de que a dignidade deve
produzir efeitos no plano material, pois ndo se pode falar em dignidade da pessoa humana se ndo
existe possibilidade de que tal dignidade se materialize nas suas préprias condi¢des de vida, pois
dar trabalho, e em condi¢cGes decentes, é forma de proporcionar ao ser humano direitos que

decorrem desse atributo que lhe é préprio: a dignidade.

Além do mais, adotar a dignidade neste contexto significa considera-la como elemento
essencial das relagbes trabalhistas, pois acima de todos os deveres a serem cumpridos pelo
empregador, este devera também valorizar a dignidade humana do trabalhador, ndo deixando que

determinada atitude viole esta garantia fundamental.

No ambito do Direito Internacional, com a criagdao da OIT, ja no seu preambulo, esta externou
sua preocupac¢ao em assentar a paz mundial na justica social. Além disso, a OIT sempre deixou claro
suas motivagdes politicas e humanitarias, no sentido de protecao aos trabalhadores explorados, na

tentativa de eliminar as injusticas, dificuldades e privagées a que eram submetidos.

Desse modo, a importancia da atuagao da OIT passou a ser percebida em inumeros paises
ante a constante busca da manutencdo de seus valores e objetivos em prol de uma agenda social
que viabilizasse um equilibrio entre os objetivos de eficiéncia econdmica, da dignidade e da
equidade social, protagonizando as mais variadas lutas pela observacdo dos direitos dos

trabalhadores.

Apds a internacionalizacdo dos direitos dos trabalhadores, o passo seguinte para ampliar o
rol de implementacdo dos direitos do homem no plano internacional ocorreu em janeiro de 1942,
através da criagao da Organizagdo das Nagdes Unidas —ONU em 1945. A Carta da ONU externou em
seu preambulo a intenc¢do de reafirmar a dignidade e o valor do ser humano, além de alguns artigos
referentes a prote¢ao ao homem trabalhador. Desta forma, foi possivel atribuir a qualidade de

marco maior da internacionalizacdo dos direitos humanos a Declaracdo Universal de 1948.

Para Bobbio®®, referida Declara¢io constituiu-se em uma referéncia mundial de liberdade e
de igualdade efetiva para inUmeros paises, pois a partir de entdo, foi acolhido como inspiracdo e
orientagdo no processo de crescimento de toda a comunidade internacional no sentido de uma

comunidade ndo so6 de Estados, mas de individuos livres e iguais.

34 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente. Anlise juridica da exploracdo do trabalho - trabalho forcado e outras
formas de trabalho indigno. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 45

35 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 28.
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Neste norte, é gritante a necessidade de afastar qualquer pratica ilegal que atente a
dignidade dos trabalhadores, que os submetaa condi¢des de trabalho injustas, ou que verifique a

pratica de dumping envolvendo trabalhadores migrantes.

4 TRABALHADORES MIGRANTES VITIMAS DO DUMPING SOCIAL NO BRASIL

A respeito do dumping social, Pinto3¢ entende que tal pratica afeta o direito em trés de seus
mais importantes segmentos na dindmica social moderna: civil, na medida em que invade a area
das obrigacOes (contratos) e do direito de empresa; trabalhista, na medida em que manipula
malignamente a relagao individual de emprego; e consumerista, na medida em que tumultua as

relagGes de consumo.

Como exemplo da pratica de dumping social envolvendo migrantes, cita-se o conhecido,
embora pouco divulgado, caso envolvendo bolivianos que trabalham como costureiros em Sao
Paulo. Segundo Martins®’, os bolivianos, ainda em La Paz, s3o aliciados para trabalhar no Brasil.
Ofertas vindas de pequenas empresas de tecelagens do bairro Bras, em S3do Paulo, oferecem
trabalhos para eles. Tudo comeca com oferta de trabalho publicada sem pudor em La Paz, em que

a divida do trabalhador com seu aliciados comeca antes do inicio da viagem.

Estas oficinas funcionam em pordes ou em locais escondidos, pois uma grande parte é ilegal
e ndao possuem permissdao para funcionar regularmente. Para evitar que a policia descubra, a
confecgdo é realizada em lugares fechados em que ndo circula ar e nem a luz do dia e o barulho das

maquinas é camuflado com musica boliviana que toca o tempo todo.

Em novembro de 2014 foi publicada a noticia de que uma fabrica téxtil no centro da capital paulista
que mantinha um grupo de 37 funcionarios bolivianos, entre eles 36 adultos (21 homens e 15
mulheres) e um adolescente de 16 anos. Esses migrantes viviam em alojamentos com condicGes
degradantes, tinham descontos referentes de alimentagdo e moradia em seus salarios, eram
submetidos a jornadas de trabalho exaustivas e a violéncia fisica, verbal e psicolégica. Um boliviano
resgatado relatou que produzia 26 vestimentas por hora e um cronometro ao lado da maquina de
costura controlava a produgdo. No resgate dos trabalhadores escravos foram encontradas nessa
fabrica irregular 35 mil pecas da Renner, das marcas Cortelle, Just Be, Blue Steel e Blue Steel Urban.
Comumente o nome de grandes marcas é associado a exploracdo de mdo de obra escrava, na busca

incansavel pelo lucro as empresas de diversos segmentos, mas em especial as da industria téxtil tém

36 PINTO, José Augusto Rodrigues. Dumping social ou delinquéncia patronal na relagido de emprego? Revista TST, Brasilia, vol. 77, n.
3, jul/set 2011.

37 MARTINS, Lara Caxico; KEMPFER, Marlene. Trabalho escravo urbano contemporaneo: o trabalho de bolivianos nas oficias de
costuras em S3o Paulo. Revista de Direito Publico, Londrina, vol.8, n. 3, p. 77/102, set/dez. 2013
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compactuado com a violagdo de direitos fundamentais sob o argumento de que ndo tém
responsabilidade na maneira que se dd a contratacdo dos trabalhadores com as fabricas com as quais

mantém relacdes comerciais®8.

Segundo Rossi??, nestes locais os cdmodos sdo divididos por paredes de compensado, uma
estratégia para que os trabalhadores figuem virados para a parede, sem condi¢cdes de ver e
relacionar-se com o companheiro que trabalha ao lado. Isso também a musica alta evitam que os
trabalhadores conversem e discutam sua situacdo, que busquem alternativas para reivindicar
melhores condi¢des.Segundo a autora, as ofensas a dignidade dos migrantes bolivianos é verificada
também diante da precarizacdo quanto a alimentacdao e moradia dos trabalhadores, que sdo
fornecidas pelo dono da oficina, obrigando os migrantes a enfrentarem uma jornada de 16 horas

didrias, com salarios irrisdrios, muitas vezes de até menos da metade de um salario minimo.

Nos anos de 2010 e 2011, 31 migrantes do Peru, Bolivia e Paraguai foram resgatados de
condicOes degradantes de trabalho em oficinas de costura irregulares por fiscalizagdes coordenadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE. A jornada dos trabalhadores era superior a 14 horas
diarias em oficinas sem higiene e seguranca, onde eles também moravam. Nenhum tinha registro
em carteira. Da remuneracdo que recebiam (de 20 a 50 centavos por peca costurada) eram
descontados valores relativos a alimentagdao e ao transporte do pais natal até o Brasil, o que

caracteriza a chamada servid3o por divida®°.

Diante deste fato, as Lojas Pernambucanas (Arthur Lundgren Tecidos S/A) foi condenada em
5 de dezembro de 2014 a uma multa de RS2,5 milh&es por utilizar trabalho andlogo ao escravo na
produgdo de suas roupas. A sentenga do juiz Marcelo Donizeti Barbosa é resultado de uma agao civil
publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho em Sdo Paulo - MPT-SP em 2013, por conta de
dois episddios em que a rede foi flagrada utilizando mao de obra andloga a escrava na produgao de
duas de suas marcas: Argonaut e Vanguard. Na sentenca, o juiz afirmou: “N&do se pode negar que os
trabalhadores estrangeiros flagrados na producdao de roupas das marcas de propriedade da ré

estavam sim submetidos a condi¢cdo andloga a escraviddo, e nem se pode negar que a ré, nesse

38 PEREIRA, Claudia T. Coimbra. Os imigrantes irregulares e o trabalho escravo no Brasil. Disponivel em:
<http://claudiatamar.jusbrasil.com.br/artigos/358591221/0s-imigrantes-irregulares-e-o-trabalho-escravo-no-
brasil?ref=topic_feed>. Acesso em 17 jul. 2017.

39 PEREIRA, Claudia T. Coimbra. Os imigrantes irregulares e o trabalho escravo no Brasil. Disponivel em:
<http://claudiatamar.jusbrasil.com.br/artigos/358591221/os-imigrantes-irregulares-e-o-trabalho-escravo-no-
brasil?ref=topic_feed>. Acesso em 17 jul. 2017.

40 MPTSP - Ministério Publico do Trabalho em S&o Paulo. Disponivel em: <http://www.prt2.mpt.gov.br/195-mpt-obtem-
condenacao-das-casas-pernambucanas-por-trabalho-escravo>. Acesso em: 12 jul. 2017.
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contexto, se beneficiou dessa situacdo, pelo resultado econémico direto que |Ihe possibilitava”!.

Recentemente, no final de 2016, a Justica do Trabalho condenou a M5 Industria e Comércio,
dona da marca M. Officer, a pagar multa de RS 6 milhdes por submeter trabalhadores a condi¢des
analogas a escraviddo. A decisdo, em primeira instancia, foi publicada no 21 de outubro de
2016.Segundo decisdo da juiza do Trabalho Adriana Prado Lima, M5 tera de pagar RS 4 milhdes por
danos morais coletivos e mais RS 2 milhdes por dumping social — quando uma empresa se beneficia
de baixos custos resultantes da precarizagao do trabalho com a intengao de praticar concorréncia

desleal*Z.

Outro caso que merece destaque foi a constatacdo da pratica de dumping social pela
multinacional Zara. Em 2011, apds uma investigagao da Superintendéncia Regional do Trabalho de
Sdo Paulo, por trés vezes os fiscais flagraram trabalhadores migrantes em condi¢cGes analogas a
escraviddao, em oficinas com péssima estrutura, falta de seguranga, ma alimentagao, jornada de
trabalho exaustiva e baixa remuneracdo. Na ocasido foram resgatados 52 trabalhadores, a maioria
de bolivianos, que eram mantidos reclusos para quitar valores relativos ao custo de transporte para

o Brasil*3.

Diante da gravidade dos acontecimentos, o MPT lavrou 48 autos de infragdo contra a Zara e
iniciou Inquérito Civil para apurar as violacdes a legislacdo trabalhista. No curso do inquérito, as
partes celebraram termo de ajustamento de conduta — TAC em que a empresa, ndo reconhecendo
a culpa por situagdes pretéritas, se comprometia a aprimorar seu controle em relagdo as condigdes

de trabalho oferecidas por fornecedores e terceiros.

Em virtude do ndao cumprimento do TAC citado, em maio de 2017 restou homologado novo

TAC entre a Zara e o MPT, ampliando a responsabilidade juridica da empresa quanto as mas

41 MPTSP - Ministério Publico do Trabalho em S3o Paulo. Disponivel em: <http://www.prt2.mpt.gov.br/195-mpt-obtem-condenacao-
das-casas-pernambucanas-por-trabalho-escravo>. Acesso em: 12 jul. 2017.

42 O MPT argumentou na a¢do que pecgas da M. Officer eram produzidas por trabalhadores em jornadas exaustivas, em ambiente
degradante, com risco a saude, a seguranga e a vida. Segundo o 6rgdo, esse tipo de exploragdo é um modelo consagrado de
produgdo da ré, como forma de diminui¢do de custos, através da exploragdo dos trabalhadores em condigdes de vulnerabilidade
econdmica e social. Em um desses locais, constatou-se que os trabalhadores ganhavam de RS 3,00 a RS 6,00 por pega produzida e
cumpriam jornadas médias de 14 horas. Seis bolivianos foram resgatados do local. Eles pouco falavam portugués e viviam com
suas familias no mesmo local de trabalho, costurando em maquinas préximas a fiagdo exposta, botijoes de gas e pilhas de roupas.
Revista Isto E. M. Officer é condenada por usar trabalho analogo a escraviddo. Disponivel em: <http://istoe.com.br/m-officer-e-
condenada-por-usar-trabalho-analogo-a-escravidao/>. Acesso em: 18 ago. 2017.

43 MANSOLDO, Felipe Faier. Consideragdes sobre o caso Zara do Brasil e a possivel inadequagdo do compromisso de ajustamento
de conduta como resposta eficaz as violagGes de direitos humanos. Disponivel em:
<http://homacdhe.com/dialogossobredireitoshumanos/wp-content/uploads/sites/5/2017/02/CASO-ZARA.pdf>. Acesso em: 20
jun. 2017.
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condigdes de trabalho e prevendo o pagamento de RS 5 milhdes em multas*.

Diante destes fatos pontuais, é possivel afirmar que a maioria arrebatadora dos migrantes e
refugiados sdao trabalhadores e, devido a esta condi¢gao peculiar, notadamente quando se
encontram da ilegalidade, possuem um duplo nivel de violagdo dos seus direitos, principalmente
diante da existéncia de situagdes repugnantes de exploragao de trabalhadores e barbaries humanas
e sociais. Como argumento, convém citar a existéncia da Convencdo n. 143 da OIT, ratificada pelos
paises pertencentes a UE, que prevé ja em seu Artigo 12 que “Os membros para os quais a presente
Convencdo esteja em vigor deverdo comprometer-se a respeitar os direitos fundamentais do

homem de todos os trabalhadores migrantes”4°.

Outra previsdao que deve ser mencionada é quanto a garantia da permanéncia no pais ao
trabalhador que tenha perdido seu emprego®® e a obrigac3o dos Estados em respeitar e fomentar a
manutengado das identidades nacionais, étnicas e dos lagos culturais com os paises de origem dos

trabalhadores, traduzindo-se tal norma na necessidade de integracdo dos migrantes?®’.

Além disso, a matéria e que deve ser analisada conjuntamente com as declara¢des de
Direitos Humanos diz respeito a Convenc¢do Internacional sobre a protecdo dos direitos dos
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias. Referido ato internacional foi adotado
pela Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas por meio da resolucdo n. 45/158, datada de 18 de
dezembro de 1990, com base nas precedentes e ja citadas convencdes da OIT (n. 97/1949 e n.

143/1975).

Tal Resolugdo contém dispositivos relativos a ndo-discriminagdo, Direitos Humanos de todos
os trabalhadores migrantes, direitos adicionais de migrantes documentados, disposigdes aplicaveis
a categorias especiais de trabalhadores migrantes e membros de suas familias e promocdo de
condigcdes saudaveis, equitativas, dignas e legais em matéria de migracao internacional de

trabalhadores e membros de suas familias, visando proteger os direitos de todos estes,

4 Valor Econdmico. Zara pagard RS 5 milhdes por descumprir acordo com  MPT.Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/empresas/4986586/zara-pagara-r-5-milhoes-por-descumprir-acordo-com-mpt>. Acesso em: 20 jun.
2017.

45 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Conven¢do 143 de 24 de junho de 1975. Artigo 12. Disponivel em:
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/emp-conv-oit-143.html. Acesso em: 12 jul. 2017.

4 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Convengdo 143 de 24 de junho de 1975. Artigo 19. Disponivel em:
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/emp-conv-oit-143.html. Acesso em: 12 jul. 2017.

47 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Conven¢do 143 de 24 de junho de 1975. Artigo 12. Disponivel em:
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/emp-conv-oit-143.html. Acesso em: 12 jul. 2017.
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independentemente da sua situacdo migratdria®®. Isto porque a prépria Comissdo reconhece que
os indocumentados constituem parte significativa da totalidade dos migrantes e tém sido sujeitos a
diversas violagdes dos seus Direitos Humanos em paises de transito e de destino. Além disso, suas
condicOes de vida e de trabalho sdo frequentemente degradantes, devido a fragilidade advinda de

seu "status" precdrio nos paises para os quais se dirigem.

Independentemente da existéncia de iniUmeras declaracdes e normativas internacionais
acerca da necessidade de se exterminar a pratica do dumping social, muitos ainda se atém a
detalhes procedimentais, aduzindo que a OMC ndo pode tratar do assunto. No entanto, defende-se
aregulamentacdo do tema unicamente pela OIT, demonstrando-se enaltecer seu relevante trabalho

desenvolvido, ha décadas, na protegao do homem trabalhador.

Diante desta realidade, verifica-se que a OIT possui especialidade para a fiscalizacdo do
cumprimento dos direitos dos trabalhadores. Por outro lado, os Estados sdao aqueles com maior
possibilidade de fiscalizagdo em loco, com o intuito de evitar e punir qualquer espécie de dumping
social, qualquer forma de ofensa a dignidade dos trabalhadores, sejam eles nacionais, migrantes,

criangas etc.

As benesses oriundas da fiscalizagdo e punigao da pratica do dumping social seriam
percebidas por diversas ordens: pelas empresas participantes do comércio internacional, as quais
ndo seriam mais atingidas por esta concorréncia desleal; os préprios Estados nacionais, em razao
das suas industrias domésticas ndo perderem sua lucratividade diante de uma pratica comercial
espuria e, além disso, por poder incentiva-las a aumentar, cada vez mais, o aparato social aos
trabalhadores; por fim e, principalmente, os maiores beneficiados serdo os trabalhadores
participantes do comércio internacional e nacional, tendo em vista a certeza do cumprimento dos

seus direitos primordiais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo discorreu sobre a transnacionalidade, as migracGes transnacionais e os direitos
dos trabalhadores migrantes. Com o fim de alcangar o objetivo deste estudo, este se dedicou a

discorrer sobre a globalizacdo e seus reflexos na figura estatal e na sua soberania. Sob o pressuposto

48 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Resolugdo n. 45/158 de 18 de dezembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.onuitalia.it/diritto/convenzioni/InternationalConventionont.html>. Acesso em: 12 set. 2017.
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de que a globalizacdo afeta diretamente a soberania estatal, tal fendmeno foi analisado a partir da
perspectiva de Wallerstein, no sentido de que aquela ndo se refere as relacbes comerciais entre os
Estados, mas sim aos fatores que circundam um sistema de produgdo integrado que reconfiguraram
a economia-mundo, criando uma multiplicidade de centros politicos, de relagGes sociais e de

culturas envolvidas.

Verificou-se também que a globalizacdo é um fendbmeno multifacetado, com sua base
calcada em razdes econdmicas. Seguindo esta ordem, seus reflexos foram tratados como dimensdes
da globalizacdo, as quais se apresentam na esfera politica, social e cultural. E estes impactos
demonstram que a busca pelo lucro e pelo poder parecem ndo conhecer a trajetdria de formacao
dos direitos do homem, com enfoque naqueles pertencentes aos trabalhadores migrantes. Todos
estes fatores foram abordados sob a perspectiva da transnacionalidade, a qual se apresenta como
fendmeno reflexivo da globalizagao, ao demonstrar a existéncia de relagdes que transpassam as

figuras estatais e os limites geograficos por estes impostos.

Verificou-se também que a OIT desempenha, desde sua fundagdo até os tempos atuais, um
papel impar na manutencdo dos direitos dos trabalhadores. Posteriormente, verificou-se que outros
direitos foram consubstanciados no plano internacional, sendo que muitos deles mantinham

relacdo direta com os direitos sociais.

No tocante a pratica do dumping social como o resultado do ndo atendimento dos direitos
dos trabalhadores migrantes, verificou-se que as ingeréncias contra estes praticadas, afeta
diretamente a concorréncia leal e justa, mas também a dignidade do trabalhador. E estes,
notadamente quando sdo migrantes, sofrem maiores injusticas do que quando comparados com
outros trabalhadores. A situacdo de desamparo, de desconhecimento da lingua, da condicdo de
ilegalidade — em muitos casos — somente corroboram com esta pratica, a qual deve ser evitada e

cada vez mais reprimida.

Os casos analisados neste estudo, por si s6, demonstram que a condigao de vulnerabilidade
é consideravelmente aumentada quando o trabalhador é um migrante transnacional. Assim, a
pratica de dumping social por qualquer empresa deve ser veementemente combatida, com vistas a
evitar qualquer utilizagdo de mao de obra migrante de maneira abusiva ou ilegal, visto que as
relacGes e ocorréncias transnacionais ndo devem servir como uma regressdo na efetivacdo de

direitos, mas sim ao contrario.
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NOVO HUMANITARISMO E IMIGRAGOES EM SANTA CATARINA NO SECULO XXI:
DIVERSIDADES DA INTEGRACAO

Eduardo Guerinil
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza?

Micheline Ramos de Oliveira3

INTRODUCAO

O presente artigo parte das acOes de assisténcia humanitdria e conceitos de novo
humanitarismo como formas de intervencdo assistida pela ONU e paises membros, e,
posteriormente, destaca a agao do Brasil na MINUSTAH, como institucionalizagao da assisténcia

humanitaria que destaca o protagonismo das relagdes internacionais e diplomaticas no século XXI.

Na segunda parte, destaca-se a diplomacia engajada brasileira implementada a partir do ano
de 2003, trouxeram em seu bojo, nova postura chamada de “ativa e altiva”, provocando acdes de
integragao do tipo Sul-Sul, nas regides da América Latina e Caribe, e, protagonismo no continente

africano, induzindo um fluxo migratério de contingentes populacionais consideraveis para o Brasil.

Finalmente, se observou os aspectos histdoricos da imigracdo em Santa Catarina,
determinadas pelo protagonismo diplomatico brasileiro, bem como, a integracao interdependente

no campo econdmico-social, resultando em novo fluxo imigratdrio com destaque para os dados

1 Economista. Mestre em Sociologia Politica (UFSC). Professor da Univali — Universidade do Vale do Itajai (SC), Curso de Direito.
Colaborador do Programa de Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Publicas (PMGPP).

2 Doutora e Mestre em "Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad" pela Universidade de Alicante - Espanha. Mestre em Ciéncia
Juridica pela Universidade do Vale do ltajai - Brasil, Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - Brasil. Professora
Permanente no Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, nos cursos de Doutorado e Mestrado em Direito e
na Graduag¢do no Curso de Direito da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Coordenadora do Grupo de Pesquisa: “Direito
Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade”, cadastrado no CNPq/EDATS/UNIVALI. Coordenadora do Projeto de pesquisa
aprovado através do Edital MCTI/CNPQ/UNIVERSAL 14/2014, intitulado "Andlise comparada dos limites e das possibilidades da
Avaliagdo Ambiental Estratégica e sua efetivagdao com vistas a contribuir para uma melhor gestdao ambiental da atividade portuaria
no Brasil e na Espanha" (2015/2017). Coordenadora do Projeto de pesquisa aprovado através da FAPESC - EDITAL 09/2015-
intitulado "Limites e possibilidades da Avaliagdo Ambiental Estratégica e sua efetivagdo com vistas a contribuir para uma melhor
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3 Doutora e Mestre em Antropologia Social (UFSC). Professora do Programa de Mestrado Profissional em Gest&o de Politicas Publicas
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estatisticos apresentados no SINCRE — Sistema Nacional de Cadastramento e Registro de
Estrangeiros, para o estado catarinense no século XXI, provocando uma integragdo forcada aos

ditames da politica internacional brasileira.

A metodologia (métodos e técnicas) utilizada nas fases estratégicas da pesquisa, foi:- na fase

de investiga¢gdao o Método Indutivo e a técnica da pesquisa bibliografica e documental.

Nas Consideracbes Finais, encontra-se a sintese do conteudo referenciado e, o ensaio

encerra-se com as referencias das fontes citadas.

1 A ASSISTENCIA HUMANITARIA E NOVO HUMANITARISMO

A origem do moderno jus in bello, segundo Viotti, se confunde com a concordancia dos
Estados em restringir — em tratado internacional — seus poderes em favor dos individuos. Os
esforcos de Henry Dunant ao assistir os feridos da batalha de Solferino (1859) e a fundacgdo do
Comité Internacional da Cruz Vermelha (1863), adiante CIVC, foram os acontecimentos primordiais
para que o humanitarismo entrasse na pauta da agenda internacional. Em cenarios criticos, as
situagdes de apoio da comunidade internacional garante lagdes de apoio diante de um cendrio
juridico-politico internacional que promova o socorro e assisténcia para as pessoas dotadas de

humanismos e preocupacio na melhoria das condi¢des de vida daquela populagdo®.

De acordo com o Humanitarismo Classico, institucionalizado com a criagao do CICV, algumas
condicOes e principios especificos devem guiar qualquer atividade humanitaria, nomeadamente os

principios de humanidade, imparcialidade e neutralidade.

O preceito de humanidade garante que a assisténcia humanitaria tem como objetivo
primeiro a prevencdo e alivio, em todas as circunstancias, do sofrimento humano. Aimparcialidade
representa a garantia de auxilio humanitdrio e protecdo com base apenas na necessidade,
desligadas de quaisquer interesses ou consideragdes politicas, religiosas ou de outro carater. O
principio da neutralidade assegura que os prestadores de auxilio humanitario ndo podem em
hipdtese alguma tomar partido numa situagdo de hostilidade, a ajuda tem de ser prestada de

maneira imparcial, sem configurar, portanto, vantagem para nenhuma das partes envolvidas no

4 DUNANT, H. Recuerdos de Solferino. Apud KRIEGER, César Amorim. Direito internacional humanitario: o precedente do comité
internacional da cruz vermelha e o tribunal penal internacional. 22a ed. Curitiba: Jurua, 2004. p. 92
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conflito.”

O sistema de principios humanitarios classicos assentou trés pressupostos centrais: (l)
diferenciagdo entre auxilio de emergéncia e ajuda ao desenvolvimento; (Il) reconhecimento do
principio de soberania como limite a acdo das operacdes humanitarias; (l1l) concepgdo da assisténcia
humanitaria como independente de quaisquer objetivos militares e/ou politicos. Esses pressupostos
foram consolidados com o desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario, que atualmente

tem suas principais fontes nas Convenc¢des de Genebra de 1949 e em seus anexos de 1977°.

No inicio do século XX, o surgimento de Organismos Internacionais destinados a tratar de
guestdes como a paz e seguranca internacional de maneira global teve impacto direto na forma
como a abordagem tradicional da ajuda humanitaria é implementada. Com o desenvolvimento de
um Sistema de Seguranca Coletiva e posterior ratificacdo, por significante nimero de paises, da
Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, as agdes humanitarias foram sendo progressivamente
retiradas do controle exclusivo das organizacées humanitarias e incorporadas paulatinamente por

organizac®es de outra natureza.’

Ao privilegiar a solucdo de diferencas por meios pacificos e proibir o uso da forga, a filosofia
da ONU nao era compativel com o enfoque juridico do “jus in bello”, adotado pelo direito
humanitario. Dessa maneira, a Organizacao optou por ndo estabelecer regras a serem seguidas em
situagGes de conflito armado, tarefa que permaneceu sob a égide do CICV, enquanto o Conselho de

Seguranca (CSNU) se preocupava em deliberar sobre situacdes de ameaca ou ruptura da paz®.

O conceito de seguranca coletiva, norteador das principais atividades desenvolvidas pelo
Conselho de Seguranga, embora nao explicitamente positivado na Carta, é contemplado ao implicar
reacGes conjuntas a violagcdes de um direito comum. Com base nesse principio, cabe fazer uma

digressdo sobre a diferenca entre direitos humanos e assuntos humanitarios.®

No contexto onde a ONU se encontra como peca chave no tabuleiro global, obrigada a dar

5 NASCIMENTO, Daniela. Humanitarismo e a “Guerra contra o terrorismo”: de dilemas complexos a oportunidades perdidas?
Oficina do centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. n.358, dezembro de 2010. p. 1- 15

6 NASCIMENTO, Daniela. Humanitarismo e a “Guerra contra o terrorismo”: de dilemas complexos a oportunidades perdidas?
Oficina do centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. n.358, dezembro de 2010. p. 1- 15

7 PATRIOTA, Antonio de Aguiar. O Conselho de Seguranga apos a Guerra do Golfo: a articulagdo de um novo paradigma de seguranga
coletiva. Brasilia: FUNAG,1998.

8 PATRIOTA, Antonio de Aguiar. O Conselho de Seguranga apos a Guerra do Golfo: a articulagdo de um novo paradigma de seguranga
coletiva. Brasilia: FUNAG,1998.

9 GIANNINI, Renata Avelar. A Organizag¢do das Nag¢des Unidas e os desafios das intervengdes humanitarias. Dissertagdo de mestrado.
UNESP. 2008.
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respostas convincentes para atingir os objetivos redigidos na Carta de S3o Francisco e sendo a meta
maior da Organizacdo a manutencdao da paz e seguranca, pode-se dizer que com o tempo,
principalmente depois da ascensao da universalizagao dos direitos humanos, houve uma mudanga
de mentalidade com relagdo a assisténcia humanitaria. O imperativo humanitario acabou se
transformando, de necessidades basicas como distribuicdo de comida e medicamentos para uma

abordagem baseada na protecdo dos direitos fundamentais.'®

Nesse contexto se observa, juntamente com essa mudancga de mentalidade, um aumento da
utilizacdo do rotulo “humanitario” nas missdes de manutencdo da paz empreendidas cada vez mais
frequentemente pela ONU. Essa tendéncia de institucionalizacdo da manutencdo da paz, assim

como a utilizagdo do argumento humanitario sera tratada no préximo tépico.

Embora as operagdes de paz tenham ganhado nome e conceitos consolidados apenas na
década de 50, ja no ambito das Nagdes Unidas, as primeiras missdes vieram da necessidade de
regulamentar dificuldade territoriais, juridicas e financeiras oriundas de guerras ja nas décadas de

20 e 30, durante a vigéncia do Pacto da Liga das Nagdes. !

Ainda que a Liga das Nag¢Oes ndo tenha apresentado resultados significativos no campo da
seguranga internacional, teve grande contribuigdo na criagdo de precedentes em matéria de
técnicas de manejo de conflitos que envolviam, entre outros aspectos, administracdo temporaria
de territérios, envio de observadores e forcas militares para cumprirem mandatos de supervisdo de
referendos, manutengao da lei e da ordem e até mesmo monitoramento de forgas beligerantes,

tarefa muito semelhante as atuais acdes de manutenc3o da paz®2.

No ambito das Nagdes Unidas, a primeira operagao de manutengdo da paz aconteceu em
1948, com o envio de observadores militares da ONU para o Oriente Médio. Essa missdo, que
continua em campo até hoje, tinha o objetivo de supervisionar o acordo de armisticio entre Israel e
seus vizinhos arabes e ficou conhecida como United Nations Truce Supervision Organization
(UNTSO). Desde entdo, sessenta e quatro operagdes foram empreendidas pela ONU, sendo que

cinquenta e uma delas foram implementadas depois de 198813,

10 CRAVEIRO, Ana Margarida. A grande crise existencial do humanitarismo. Uma leitura comparada de Duffield e Rieff. Revista
nagdo e defesa, Coimbra, n. 120, p. 145 -164, agosto 2008.

11 CARDOSO, Afonso José Sena. O Brasil nas Operagdes de Paz das Nagdes Unidas. Brasilia: FUNAG, 1998.

12 FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarisse da. O Brasil e as operagdes de manutencdo da paz das Nagdes Unidas. Brasilia: FUNAG,
1999.

13 History of peacekeeping. Disponivel em: : http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/surge.shtml. Acesso em 01/10/2017.
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Com o fim da Guerra Fria e o consequente “consenso” entre os membros permanentes do
Conselho de Seguranca, as questdes relacionadas a paz e seguranca internacionais puderam voltar
as prerrogativas do Conselho e as missdes de paz tornaram-se cada vez mais frequentes. Entre 1989
e 1994 o CSNU autorizou um total de 20 novas operagGes e aumentou o contingente de soldados

da paz de onze para setenta e cinco mil4.

Segundo Fontoura, trés fatores sdo os principais responsaveis por esse aumento das
operagdes de manutengdo de paz: “a) distensdo politica entre os EUA e a Unido Soviética e seu
impacto sobre o papel das Nag¢des Unidas no campo da paz e seguranca internacionais; b) o
afloramento de antagonismos étnicos e religiosos; e c¢) a crescente universaliza¢cdo dos valores da

democracia e do respeito aos direitos humanos” °.

Sem os riscos de confronto entre as duas superpoténcias, EUA e URSS passaram a considerar
a ONU como opcado de legitimacdo de acbes estratégicas no campo da seguranca internacional. As
operagOes de paz comecam a ser utilizadas para conter conflitos em areas onde as potencias ndo
desejavam atuar diretamente. Como exemplos podem ser citadas a Missao de Bons Oficios das
Nacdes Unidas no Afeganistdao e Paquistdao (UNGOMAP), que serviu para supervisionar a retirada
das tropas soviéticas do Afeganistdo e a Missdao de Verificagdo das Nagdes Unidas em Angola |

(UNAVEM 1), que tinha o objetivo de monitorar a saida das tropas cubanas de Angola.'®

A crescente universalizacdo dos direitos humanos, pode ser entendida como “o empenho
mais efetivo dos paises ocidentais em favor de um idedrio democratico baseado no respeito ais
direitos humanos, pluralismo politico e na liberdade de expressdo”!’. Esses preceitos, baseados
principalmente na Carta das Nagdes Unidas e na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
passaram cada vez mais a serem aceitos como norteadores no tratamento internacional de

qguestdes relativas a vida social e a organizagdo interna dos Estados.

A percepgdo internacional de que as crises humanitarias representam ameaca a paz e a

seguranga internacional gerou uma série de transformagdes conceituais e praticas nas relagdes

14 History of peacekeeping. Disponivel em: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/surge.shtml. Acesso em 01/10/2017.

1SFONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarisse da. O Brasil e as operagdes de manutengdo da paz das Nagdes Unidas. Brasilia: FUNAG,
1999. p.76

16 FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarisse da. O Brasil e as operacdes de manutencdo da paz das Nagdes Unidas. Brasilia: FUNAG,
1999.p.76

17 FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarisse da. O Brasil e as operacdes de manutencdo da paz das Nagdes Unidas. Brasilia: FUNAG,
1999. p. 84.
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internacionais?s.

Na década de 90, com o fim da Guerra Fria e a consequente transformacdo da conjuntura
internacional ja mencionada, a ONU autorizou em sete situa¢des® o envio de “tropas de paz”
fundamentadas no capitulo VIl da Carta em funcdo de graves viola¢cGes dos direitos humanos. Esses

episddios ficaram conhecidos como “Intervengdes Humanitarias”.

Os conceitos de intervencdo e assisténcia humanitaria sdo constantemente confundidos e
por isso faz-se necessario algumas consideracdes a este respeito. O conceito de assisténcia
humanitaria pode ser entendido, segundo o MRE — Ministério das Rela¢Ges Exteriores, como “toda
e qualquer acdo que contribua, de forma imediata e eficaz, para minimizar o efeito de catastrofes

naturais, conflitos armados ou convulsdes sociais no exterior”.2°

As intervenc¢Oes humanitarias, por sua vez, sdo feitas com base em resolu¢cdes do Conselho
de Seguranca que garantam a assisténcia humanitdria necessita com consentimento do Estado
receptor para a concretizagdo de suas operagdes, a relagao entre os objetivos e uso da for¢a nas
missdes difere no fato de que, como o principal objetivo da assisténcia humanitaria é a distribuicao
de alimentos, medicamentos e assisténcia médica, o recurso a forca se reduz ao apoio logistico da
missao enquanto que nas interveng¢des humanitdrias a utilizagdo da forga visa a garantia da
realizacdo dos propodsitos da missdo. ja as intervencdes humanitarias possuem, com base juridica
do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, a legitimidade de adotar medidas coercitivas quando

existem situacdes capazes de comprometer a paz e seguranca internacionais. 2*

Dessa maneira, sdo consideradas intervencbes humanitarias aquelas que visam auxiliar
estrangeiro, do ponto de vista daqueles que intervém cujos direitos humanos tenham sido violados.
Essas intervencdes ganharam tanto espaco na agenda internacional dos anos 90, assim como,
motivaram polémica sobre a crescente importancia dos Direitos Humanos e sobre a questdo da

soberania estatal.

18 Essas transformagdes foram possiveis porque por um lado, as normas passaram a valorizar os direitos humanos e a flexibilizar o
dever de ndo-intervencgao, e por outro lado, as demandas geradas pela emergéncia de conflitos internos prolongados, genocidios,
limpeza étnica e crescimento do nimero de refugiados criaram uma urgéncia em agir. A convergéncia desses dois fatores criou o
ambiente propicio para que a intervengdo humanitdria ganhasse a agenda internacional do novo milénio. (RODRIGUES, S. M. IN:
Giannini, 2008)

19 Somalia (1992-3), Bosnia e Herzegovina (1992-5), Ruanda (1994), Albania (1997), Serra Leoa (1997-2000) e Timor Leste (1999).

20 Disponivel em: http://www.assistenciahumanitaria.mre.gov.br/sobre-a-assistencia. Acesso em: 02/10/2017.

21RAMOS, Adriana. Intervengdo Humanitaria. Disponivel http://www.viannajr.edu.br/revista/dir/doc/art_100313.pdf. Acesso em
29.09.2017
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Os direitos humanos foram se configurando como importante valor a ser defendido pelos
Estados e organismos internacionais. No cenario de diversidade cultural, econdmica e politica da
comunidade internacional, as dificuldades de consensos significantes em relagao aos direitos e a
melhor forma de preserva-los, impde uma base juridica internacional que efetiva as praticas de
intervengdao humanitaria. Quando da violagao desses direitos, abre-se a porta para coergao militar

imposta, individual ou coletivamente, como é o caso das intervencdes autorizadas pelo CSNU.?2.

Essas intervengdes, ocorridas a partir da década de 1990, apresentam-se como importantes
exemplos do uso de uma via coativa para protec¢do dos direitos humanos. No momento que ocorrem
violagOes graves desses direitos, considerados como fator de ruptura da paz e seguranca
internacionais e, portanto, motivo legitimo para utilizagao da forga. Destaca-se a utilizagao de duas
medidas de coercdo em casos de ameaca ou ruptura da paz, a via do isolamento e da intervencdo
autorizada conforme Carta de Sao Francisco, que age de acordo com a vontade dos membros do

Conselho de Seguranca®.

Na atualidade, a conjuntura internacional apresentou uma queda do numero de
intervengOes humanitarias, com busca de solugdes alternativas para prestacdo humanitaria em
conflitos civis internos, que se convencionou chamar de “novo humanitarismo”, resultante de um
consenso que provou que a utilizacdo da forga pode ndo funcionar, resultando em efeitos danosos

para as sociedades sob intervencdo, com sucessivas criticas de especialistas e da opinido publica?*.

Desta forma, ao fim dos anos 90 estudiosos do humanitarismo, independentes e ligados a
organizagdes como a ONU ou a Cruz Vermelha, propdem novas solugdes e caminhos para tornar a
assisténcia as vitimas de catastrofes, naturais ou provocadas, mais eficiente. No centro das criticas
estavam sobretudo a carater paliativo e de curto prazo das respostas humanitarias de tipo cldssico,
além do principio de neutralidade em situagdes onde era clara a responsabilidade de certos grupos

na perpetracdo de desrespeitos graves aos direitos humanos?>.

22 pATRIOTA, Antonio de Aguiar. O Conselho de Seguranga apos a Guerra do Golfo: a articulagio de um novo paradigma de
seguranga coletiva. Brasilia: FUNAG,1998

23GIANNINI, Renata Avelar. A Organizagdo das Nag¢des Unidas e os desafios das intervengdes humanitarias. Dissertacdo de
mestrado. UNESP. 2008

24 Essas criticas sdo principalmente relacionadas a questdes como a seletividade na escolha das crises em que o CSNU vai intervir,
proporcionalidade das agGes coercitivas, falta de conhecimento por parte das tropas enviadas das particularidades culturais e
politicas dos paises onde as intervengdes aconteceram e até mesmo pratica de corrupgdo pelo pessoal enviado pela ONU.
(GIANNINI, 2008)

25 NASCIMENTO, Daniela. Humanitarismo e a “Guerra contra o terrorismo”: de dilemas complexos a oportunidades perdidas?
Oficina do centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. n.358, p. 1- 15, dezembro de 2010.p.3
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Nesse contexto de novas crises, onde os objetivos tradicionais de salvar vidas e aliviar o
sofrimento humano eram agora vistos como insuficientes e paliativos, o humanitarismo comeca a
ser interpretado de uma maneira diferente, incorporando objetivos de longo prazo como
desenvolvimento, direitos humanos e paz, esta nova interpretagdo se convencionou chamar “novo

humanitarismo”2.

A percepcdo, pela comunidade internacional de que haveria uma “ligacdo entre conflitos
violentos e subdesenvolvimento e de instabilidade enquanto ameaca a paz e seguranca
internacional ajudou a fusdo das preocupacdes de seguranca e desenvolvimento” Dessa maneira a
promocdo de desenvolvimento nesses contextos passa a ser sinbnimo de promoc¢ao da seguranca
internacional. Tal abordagem apresenta caracteristicas baseadas nos direitos humanos e ndao mais
nas necessidades basicas, como distribuicdo de alimentos e medicamentos. Contrastando
claramente com o humanitarismo classico, o novo humanitarismo acaba incorporando
preocupacdes com as questdes politicas e econdmicas dos Estados afetados por crises humanitarias,

de maneira a contribuir para objetivos mais amplos e de longo prazo?’.

A partir desse momento a assisténcia deixa de ser vista como elemento independente e
neutro e passa a ser examinada como elemento parte da dinamica conflitual e as estratégias
militares passam a incluir em seus planos as organizacbes humanitdrias, a par das forcas armadas.
Perde-se a nossa inocéncia acerca dos impactos da ajuda humanitaria, principalmente em contextos
de conflito, e, frequentemente, a ajuda ndo faz nada para alterar (muitas vezes reforcando) as

circunstancias fundamentais que produzem as necessidades?®.

Nesse contexto, onde o humanitarismo ndo se entende mais como neutro nem como
imparcial, podemos entendé-lo como elemento politico. Uma vez que essa assisténcia representa
vantagens para um dos lados beligerantes, e consequente desvantagem para o outro, a ajuda se
transforma em elemento parte de um dos lados do conflito. Assim, o humanitarismo em sua nova
abordagem serviria a dois propdsitos principais: a estabilizagao das fronteiras do Sul, para que as

“novas guerras” ndo se alastrassem para o Norte e a garantia de expansdo de agendas préprias dos

26 GROVES, Adam. NGOs in new wars: neutrality or new humanitarism? Disponivel em: http://www.e-ir.info/?p=411. Ultimo acesso
em: 20/05/2011.

27 NASCIMENTO, Daniela. Humanitarismo e a “Guerra contra o terrorismo”: de dilemas complexos a oportunidades perdidas?
Oficina do centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. n.358, p. 1- 15, dezembro de 2010.
p. 04.

28 CRAVEIRO, Ana Margarida. A grande crise existencial do humanitarismo. Uma leitura comparada de Duffield e Rieff. Revista
nacdo e defesa, Coimbra, n. 120, p. 145 -164, agosto 2008. p. 147
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Estados doadores através de uma reabilitacdo econémica, com vista a uma eventual cooperacao

futura®.

Nesse novo paradigma, se promove a ideia de que o subdesenvolvimento é causador de
conflitos, por isso, em escala global, se introduziram as varidveis que permitiriam a assisténcia
humanitaria como meio alternativo para redugao da pobreza, a satisfagao de necessidades basicas,
acriacdo de instituicGes civis representativas e a promocgao dos direitos humanos, e, primeiro passo
para a reconstru¢ao de um Estado, que visa molda-lo para sua integragao no sistema global e
condiciona-lo de maneira que sua vida politica possa ser controlada. Observa-se, o envolvimento
direto de forcas militares no que era tradicionalmente considerado com “espaco humanitario
neutro”, numa mescla de intervencdo militar e humanitaria, com a nova abordagem do

humanitarismo, adotadas principalmente apds 11 de setembro de 2001,

2 A INSERGAO BRASILEIRA NA AJUDA HUMANITARIA INTERNACIONAL E IMPACTOS
SOBRE A MIGRAGAO NO SECULO XXI

Na atualidade, se observou um progressivo aumento do fluxo migratério mundial,
decorrente de diversas motivagdes, desde fuga de conflitos internos em paises periféricos a busca
de novas oportunidades de trabalho e renda em paises desenvolvidos e, ultimamente, em paises

em desenvolvimento.

O numero de operagdes de paz multidimensionais, em cumprimento de acordo de paz, ou
na protegcdao de civis, no assessoramento de processos de desarmamento, desmobilizagao e
reintegracdo de estabilidade politica e social, promovendo os direitos humanos e contribuindo para

o restabelecimento do Estado de Direito.3!

A diplomacia engajada brasileira implementada a partir do ano de 2003, trouxeram em seu
bojo, uma legitima ac¢do politica que tinha como vertente, enfatizar as diferencas com os governos

anteriores, com nova postura, que foi chamada de “ativa e altiva”, trazendo a marca de um ativismo

29 CRAVEIRO, Ana Margarida. A grande crise existencial do humanitarismo. Uma leitura comparada de Duffield e Rieff. Revista
nagdo e defesa, Coimbra, n. 120, p. 145 -164, agosto 2008.

30 “A intervengdo sob a dtica do novo humanitarismo, atenderia ao chamando principio do “care, cure and control”, que se aplica
idealmente aos campos de refugiados, se encarregando de instaurar ao mesmo tempo, o medo, o controle e os cuidados.” AGIER,
Michel. Refugiados diante da nova ordem mundial. Tempo Social. Revista de Sociologia da USP. Sdo Paulo, v. 18, n.2. p. 197-215,
novembro de 2006.

31 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores, 2017.
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peculiar, tendo em vista, uma intensa participacdo executiva e técnica, em todos os foros no
exterior. Eram iniciativas de negocia¢cGes que buscavam uma ativa coordenacdo politica com atores
relevantes da politica mundial, geralmente parceiros independentes no mundo em
desenvolvimento, com destaque para a india, a Africa do Sul e a China, ademais dos paises vizinhos
da América do Sul. Tal reforgo na agenda de politica e diplomacia internacional, que apontavam
para opc¢Ges preferenciais pelo Mercosul e pelos acordos no contexto sul-americano, com relagées
proclamadas na politica de solidariedade com os paises africanos, e, relacdes estratégicas com

forte iniciativa na América Latina e Caribe32.

Tal dindamica na politica internacional adotada a partir do ano de 2003, permitiu que as
Nagdes Unidas convidassem o Brasil para exercer o comando militar da MINUSTAH — Missdo das
Nacgoes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti, como missdao mais latino-americana da histéria da ONU,
com participagao de 13 paises dessa regiao, dada a grave instabilidade politica, social e econémica.
Desde a chegada da forca de estabilizacdo (MINUSTAH), liderada pelo Brasil, o Haiti realizou trés
eleicdes presidenciais democraticas, auxiliando no apoio a critica emergéncia humanitaria pods-
terremoto de 2010 e pds-furacdo de 2016. Do ponto de vista militar, a Missdao conteve a acdo de
grupos criminosos que atuavam na capital, Porto Principe, e, contribuiu para intensificar a

cooperac3o técnica para o desenvolvimento do pais®.

Inegavelmente o crescente fluxo imigratério no Brasil acontece no inicio do Terceiro Milénio,
tornando uma questdo social latente nas politicas do Estado brasileiro, com emergéncia da questao
das imigracGes no Brasil no contexto da globalizagdo foi expressiva. Os movimentos migratorios sdo
entendidos pelos governos, pelas empresas e pelos locais como um problema, com ingresso de
grande contingente de estrangeiros imigrantes, podendo gerar um desequilibrio na oferta de

empregos e o estabelecimento de competitividade com os trabalhadores locais.

A crise econdmica mundial verificada recentemente impactou diretamente nos mercados
globais, com forte aumento da taxa de desemprego na maioria dos paises, em especial nos Estados
Unidos, na Europa e no Japao, porém, os efeitos desta crise no Brasil foram passageiros e reduzidos,

onde se verificou um recuo na taxa de desemprego em decorréncia do crescimento econdmico do

32 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Uma politica externa engajada: a diplomacia do governo Lula. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 47, n.
1, p. 162-184, June 2004. Acesso em 03 de outubro de 2017. http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-
73292004000100008&Ing=en&nrm=iso>.

33 http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-seguranca-internacionais/142-minustah
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pais.

Neste contexto, o crescimento econémico e a projecao do Brasil no cendrio internacional
passaram a atrair a atengao de imigrantes das mais variadas regides do mundo, que para o pais se
deslocaram e vém se deslocando, tendo como propdsitos a reconstrucdo ou retomada de suas vidas

e a busca de estabilidade financeira.

Na Tabela 1, se observa que o contingente de entrada de estrangeiros, segundo a origem se
intensificou no periodo do ativismo diplomatico brasileiro, principalmente origindrio dos paises da
América Latina, Caribe e Africa, resultado da dinamica interdependente da politica Sul-Sul,

alinhamento com os paises do Mercosul, e, resgate das relagdes com a comunidade africana.

Tabela 1. Niumero de estrangeiros registrados como permanente, segundo principais paises de

nascimento, por ano de registro, Brasil, 2000-2014.

Ano de registro
Principais paises 00 2000 2002 2003 2004 2005 206 2000 2008 209 2010 201 M2 013 AU
Total 10708 823  OdB4 12783 12297 16027 24918 18263 15379  45B28 20861 27868 34302 26993 362
Balivia 3 20 B/ 1033 &1 1459 8M7 2648 1998 14033 266 637 746 2040 TH
Repubiica Popular da China 4 80 1257 %0 %2 93 1216 975 90 A4 M3 1M 19 20 3663
Portugal 857 483 483 6% 865 1307 138 MM 9B 1760 1447 206 283 284 0Bt
Argentina 859 704 999 126 M2 1330 2400 B M8 27 1883 180 1444 1142 665
Republica do Hat 2 1 6 3 9 4 12 10 12 9 13 36 443 %10 10622
ltaia 49 B/ M7 69 67 1048 162 1012 M B2 1264 1316 194 1G4 2179
Peru M % B9 Bt TH 66 M9 BT JBs 90 & 267 79 T
Estados Unidos da América 5t 46 611 78 7R3 %6 83 T TR 1024 W3 167 1087 776 869
Paraqual 164 180 169 36 B9 493 617 59 42 306 1330 135 1267 BN TR
Franca 2 42 M6 502 B0 6% 62 6% M 86 82 W %7 83 1087
Espanha ¥ooouw MWW 9 B M4 45 B B3 8 T2 104 131 13U M0
Coreia do Sul 47 w0 X5 24 W 497 B/ Mg My B0 T3 605 40 4R
Néo Informado 6 2 5 10 3 5 6 4 3 6 1 9 9 13 9
Qutros paises 4634 3B W6 562 H1M4 630 698 6704  B6R3 10944 7180 042 796 6905 9679

Fonte: Ministério da Justica, Departamento de Policia Federal, Sistema Nacional de Cadastramento de Estrangeiros

(SINCRE), 2015.

Os registros histdricos apontam o reconhecimento do Brasil como um pais de imigracao,
desde sua descoberta e durante o periodo de colonizagdo, atribuindo-se aos imigrantes importante
papel no desenvolvimento e na ocupagdao de seu territério. Se ndo ocorressem as imigracoes

internacionais o mercado capitalista brasileiro encontraria enormes dificuldades em se constituir,
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em virtude da especificidade da formacgdo histdrica da economia e da sociedade brasileira.

No auge do comércio de commoditties, as condicdes econbmicas para o crescimento
sustentado eram visiveis com evolugao do PIB per capita, nivel de emprego, que justificaram o fluxo
de contingente humano consideravel, tendo em vista que a partir da segunda metade da década de
1990 e inicio da década de 2000, o Brasil entre figurava ente as dez maiores economias do planeta,
chegando a figurar, em determinados momentos, na posicdo de sexta economia mundial, o que fez
com que, novamente, o pais voltasse a assumir um perfil imigrantista (Grafico 1), verificando-se
recentemente consideravel aumento do ingresso de trabalhadores imigrantes em seu territdrio,

origindrios, principalmente, do Haiti e de paises do Continente Africano3.

Grafico 1: Numero de Estrangeiros Residentes por Ano de Registro
Brasil 2000-2014
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Fonte: Ministério da Justica, Departamento de Policia Federal, Sistema Nacional de Cadastramento de Estrangeiros
(SINCRE), 2015.

No processo de integracdo ativa promovido sob auge do desenvolvimentismo brasileiro, os
ciclos econdmicos alicergados na estabilidade politica proporcionam ao Brasil um protagonismo
latino sem precedentes, sem contudo alterar a forma passiva de interdependéncia global, marcado
por uma condicdo que indica os fluxos migratdrios de contingentes humanos que seguem o padrao
violéncia-desemprego-imigracdo, tal como apresentado no grafico 2, em que se observou um fluxo

de imigrantes estrangeiros para as regides mais industrializadas, e, consequentemente com maior

34 JOHNSON, G.A.; MASO, T.; SILVA, M.A; CARIAS, M.G.G. Hegemonias, Estados e Integracao na América Latina. In; América Platina:
fronteiras de diversidades e resisténcias. 1. Ed. Curitiba: Aprris, 2016.p. 18.
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possibilidade de integracdo via mercado de trabalho, notadamente, nas regides Sudeste e Sul.

O fluxo migratodrio Sul-Sul, com predominancia entre os paises da regido latino-americana,
com grande intensidade em tempo de crise interna ou econémica, traduzem o fenémeno migratério
no século XXl para regido como algo similar aos paises em conflito armado interno, como se fossem
populacdes de refugiados®, desconsiderando a debilidade de levantamentos estatisticos frente a

clandestinidade e complexidade das mobilidades espaciais.3®

Grafico 2: Numero de Estrangeiros Residentes Por Regidao Geografica 2000-2014
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Fonte: Ministério da Justica, Departamento de Policia Federal, Sistema Nacional de Cadastramento de Estrangeiros
(SINCRE), 2015.

A movimentagdo de imigrantes e fluxo de pessoas foi acentuada na ultima década,
envolvendo acdes institucionais de um conjunto variado de Ministérios e autarquias: o Ministério
das Relagdes Exteriores, o Ministério do Trabalho, o Ministério da Justica, a Policia Federal, entre
outros. Finalmente, a insercdo internacional “ativa e altiva”, destacado no protagonismo e
coordenacao da MINUSTAH, apontou para um novo fluxo de imigracao com caracteristicas distintas,
fruto do processo de integracdo regional interdependentes do Brasil e dos paises da comunidade

latina, caribenha e africana. Tais acOes diplomaticas brasileiras, marcadas pelo protagonismo

35 Sobre o tema indica-se a obra: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; OLIVEIRA, Micheline Ramos de. Migragdes e Refugiados:
um olhar multidimensional e os dilemas da contemporaneidade. Belo Horizonte: Editora Vorto. 2017.

36 MIRANDA, Bruno. Migragdo Internacional boliviana em perspectiva ampliada: padrées e seletividade. In: A América Latina
contemporanea: espectros, diversidades e seletividades. JOHNSON, G.A.; SILVA, M. A. (orgs). Dourados, MS: Ed. UFGD, 2016. p 81.
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impulsionaram agdes institucionais na gestdao das migragdes internacionais, com impactos

marcantes na regido sul, especialmente, Santa Catarina.

3 DOS DESTERRADOS AOS NOVOS MIGRANTES EM SANTA CATARINA NO
SECULO XXI

Os processos imigratorios em Santa Catarina sdo caracteristicas marcantes desde o
povoamento, destacado por ondas imigratdrias que colonizaram as terras provinciais desde o final
do século XV e inicio do século XVI. A llha de Santa Catarina foi um importante ponto estratégico

naval, desde o periodo das grandes navegacdes e descobrimentos maritimos.3’

A expans3o ultramarina é demonstrada nas cartas escritas de Pedro Alvares de Cabral,
descrevendo as intengdes exploratérias da costa brasileira, depois da descoberta, alcangando o
litoral sul de S3o Paulo, passando por Santa Catarina e chegando ao Rio Grande do Sul, dai o
povoamento do territorio catarinense esteve sempre imbricado em querelas dos navegadores
espanhois e portugués. A Capitania de Santa Catarina nasceu como claro objetivo de sua base de
apoio aos enfrentamentos militares com os espanhdis, dado os interesses destes, em manter o

monopdlio sobre a boca do Rio da Prata.3®

No século XVI, em 1542, a exploracdo das terras catarinenses se aprofunda com a expedicdo
de Cabeza de Vaca, que segue por terra na trilha que ficou conhecida por Caminho do Peabiru, que
ligava os Andes ao Oceano Atlantico. Tais incursGes exploratdrias desbravaram o territorio
catarinense, com auxilio do trabalho escravo dos indigenas submetidos no marco da colonizacao
inicial®.

A primeira leva de imigrantes acorianos chega em 1748, garantindo a ocupacdo inicial, com
desenvolvimento de atividades agricolas, industria manufatureira de algoddo e linho, produgao

artesanal de mandioca, rendas de bilro, e, principalmente, atividades na pesca artesanal. Os nucleos

principais da colonizagao agoriana, foram os povoamentos de S3o Francisco, Desterro e Laguna,

37 FRONZA, Silvio Luiz; BURG, Silvana Monibeller. Os rastros de um passado de aventuras: as principais caracteristicas da llha de
Santa Catarina. In: SOUZA, Evandro André de. A Ilha de Santa Catarina no século das navegacgdes. Floriandpolis: Insular, 2013. p.
59

38 FRONZA, Silvio Luiz; BURG, Silvana Montibeller. p. 66

39 0 Caminho de Peabiru atravessava os territérios do Peru, Bolivia, Paraguai e Brasil, onde credita-se aos Incas a abertura, e,
posteriormente, os indios guaranis que utilizavam para se descolarem por diversas partes dos territdrios que ia da Lagoa dos Patos
até Amazonia. FRONZA, op. cit. 69.
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garantindo a fundagao de novas vilas e povoados.

Como afirma Lago a ocupacdo no solo catarinense ocorre, “Entre os séculos XVI a XVIII, duas
orientagdes gerais, em sentido longitudinal, caracterizam o movimento de contingentes humanos
para a ocupacao de espacos geograficos”. Nesse sentido, os contingentes humanos escolhem a faixa
litoranea, buscando solos agricolas de baixadas, e outra orientacdo, as dreas do Planalto,

valorizando as &reas de cobertura campestre, com objetivos pecudrios®.

A caracteristica amplamente conhecida na estrutura econémico-espacial de Santa Catarina,
€ uma compartimentacdo de zonas autbnomas, gravitando em torno de uma localidade central, que
assume o papel de capital regional, com maior ou menor autonomia, dai a configuracdo de zonas
de especializacdo econdmica que promovem fluxos e adensamentos humanos, em determinados
movimentos migratorios. Portanto, as transformacg6es estruturais, determinam uma conjuntura que
internaliza a transformagao espacial nos niveis regionais e microrregionais, caracteristicas visiveis

para conjuntura catarinense a partir do século XVIIl. 41

A chave para evolucdo econémica do Brasil, e, de Santa Catarina, em particular, é
determinada pela Lei Euzébio de Queiroz’ que abolia o trafico de escravos, destacando os problemas
derivados de mdo de obra. Noutro aspecto, a Lei de Terras' que regulamenta a aquisicao de

propriedades pelos colonos, que refletird na imigracdo e coloniza¢do®?.

Neste contexto, a estrutura econ6mico-legal patrocinou as condigGes para superagao dos
modestos ingressos de imigrantes, expressos no contingente de afro-escravos, agorianos e
desterrados, descerrando na terceira década do Século XIX, uma época marcada por migracoes
mundiais*®*. Como afirma Lago “um contingente de “estrangeiros”, de origens europeias, que
passaram a ocupar areas num sentido Leste-Oeste, ultrapassando a fronteira natural cumeada

apenas no Litoral”44,

40 L AGO, Paulo Fernanco. A terra e o homem. In: Santa Catarina no século XX: ensaios e memoria fotografica. Silvio Coelho (org.).
Ed. UFSC: FCC: EdigBes, 2000. p.67.

41 CEAG/SC. Evolugdo histérico-econémica de Santa Catarina: estudo das alteragbes estruturais (século XVII-1960). Florianépolis
(SC), CEAG/SC, 1980. p. 57

42 CEAG/SC. Evolugdo histérico-econémica de Santa Catarina: estudo das alteragBes estruturais (século XVII-1960). Florianépolis
(SC), CEAG/SC, 1980. p. 59

43 Em Santa Catarina, destacou-se a fundag¢&o da Col6nia Blumenau, ainda em 1850, e a Dona Francisca, menos de um ano depois,
seguidas pela Colonia Itajahy-Brusque, criada em 1860. Depois de 1875, quando os imigrantes italianos se tornaram majoritarios,
foram fundadas varias col6nias no sul do estado, destacando-se os empreendimentos que resultaram em cidades do porte de
Criciima, Urussanga e Orleans. (IPHAN. Roteiros Nacionais de Imigragdo. V. 1. Acesso em 04 outubro de 2017

http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/PubDivimi_RoteirosNacionaisimigracao_SantaCatarina_v1l_m.pdf

44 LAGO, Paulo Fernanco. A terra e o homem. In: Santa Catarina no século XX: ensaios e memdria fotografica. Silvio Coelho (org.).

113



Os fluxos populacionais foram induzidos principalmente nos séculos XIX e XX, dado que
predominou, um aporte de estrangeiros de 1826 até 1930, resultado da necessidade de mao de
obra, apds o impedimento do trafico de escravos, e, da inducao do Estado brasileiro para formacao
de uma estrutura fundiaria privada, na implantacdo de col6nias de povoamento, implicando em

nova dinamica local-regional.

A série de perturbacbes que ocorreram no contexto internacional (crise econdmica,
depressdo, agitagdes revoluciondrias ocorridas na Europa), contribuiram significativamente para
imigracdo europeia para Santa Catarina, especialmente, alemaes e italianos. A atragdo por um novo
Eldorado associada a crise econdmica de 1873 na Alemanha e Italia, sdo determinantes na expulsdo
de contingente de operarios, técnicos e pequenos empresarios, que permitiram a formacao sdcio-
espacial-econémica assumir um desenho microrregional que se traduz na especializacdo do modelo

catarinense de desenvolvimento?.

Como resultado, temos uma série de transformacbes que definiram a divisdo social do
trabalho microrregional, a especializagdo produtiva das areas de povoamento com o0s novos
imigrantes, um legado que deixou tragos culturais, sociais, politicos e econémicos que marcam a

primeira etapa na colonizagdo catarinense.

No terceiro momento histdrico de imigracdo que se observou em Santa Catarina, no periodo
de 1914-1960, aconteceu aquele tracado que Lago chamou de nova orientacdo longitudinal, de Sul
a Norte, que contribuiu para nova leva de imigrantes origindrios do Sul, ocupando a parte Oeste

catarinense até o extremo com a Argentina®®.

Em sintese, a ocupacdo do territdrio catarinense seguiu a légica de unificacdo espacial ao
mercado nacional, representada na forga centralizadora de incorporacdo das “zonas periféricas” ao
sistema, desenhando e redesenhado o territorio entre regides produtoras, que passaram a ser
integradas nos sucessivos planos governamentais que seguiram as transformacgdes estruturais,

atrelando a formagao socioespacial as necessidades do centro dinamico da economia nacional.

Ed. UFSC: FCC: Edigdes, 2000. p.67.

45 CEAG/SC. Evolugdo histérico-econémica de Santa Catarina: estudo das alteragbes estruturais (século XVII-1960). Floriandpolis
(SC), CEAG/SC, 1980. p. 82.

46 Nesta etapa historica, destaca-se a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a crise dos anos de 1920, que contribuiu para
substituicdo de importagdes, além de forte inser¢do dinamica da economia do Estado catarinense no mercado nacional. Ainda,
outro fator importante, a aspereza da “Guerra do Contestado” (1912-1916), que resultou na integragdo forcada entre litoral e
oeste catarinense, assim como, definicdo dos limites entre os Estados de Santa Catarina e Parana.
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Os fluxos imigratérios posteriores a década de 1960, sofrem uma estagnacao, e, a questao
das migracOes intra e inter-regionais se evidenciaram no contexto social catarinense. O binGmio
industrializagdo/urbanizagdo se evidenciou de forma desigual, com intensidade e caracteristicas
diferenciadas diante da polarizacdo microrregional catarinense, indicando a intima relacdo ao
processo de desenvolvimento capitalista, com fortalecimento dos ramos industriais, contando com

auxilio do Estado que desenvolveu uma série de planos de fomento e financiamento.*’

Segundo Michels, o “modelo catarinense de desenvolvimento” ndo difere substancialmente
de outros Estados, na medida em que a intervencdo estatal e superexploracdo do trabalho
determinam uma hierarquia de varios centros regionais, definindo as adequacdes da mado de obra,
no sentido de adequar a oferta de recursos humanos as necessidades detectadas pelas tendéncias
de expansdo e especializacdo industrial. Ainda assim, existiram algumas peculiaridades no contexto
estadual: a) distribuicdo produtiva em seis regides; b) inexisténcia de grandes concentracdes
urbanas; c) diversificacdo da producdo. Podendo se agregar um elemento adicional, a degradacdo

ambiental“s.

Tais resultados concentracionistas, ainda que em escala microrregional, decorreram das
forgcas de mercado aliadas as exacerbadas atuagdes do poder publico que orientava os agentes
estatais no financiamento industrial, que corroboram nas Uultimas décadas no ambiente
socioeconOmico ao reforco dos componentes estruturais que aprofundam as desigualdades

inerentes ao funcionamento de uma economia periférica capitalista®.

Os registros historicos demostram que Santa Catarina, possui uma tradicdo imigracionista,
com contingentes humanos, principalmente de europeus de origem italiana, alema, austriacos,
portugueses, espanhdis e eslavos, que garantiram a ocupacdo territorial, crescimento
populacional, com importante incremento cultural, etnografico, assim como, desenvolvimento
econdmico regional e microrregional, com destaque no surgimento de polos de desenvolvimento

industrial e adensamento socioespacial, caracteristica do modelo de desenvolvimento catarinense.

47 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. Industrializagdo e ecodesenvolvimento: Contradi¢ées, Possibilidades e Limites em Economia
Capitalista Periférica — o Estado de Santa Catarina. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduagdo em Geografia. UFSC,
1994. p. 59

48 MICHELS, Ido Luiz. Uma critica a Economia Politica Catarinense. Tese de Mestrado. Campina Grande. UFPB, 1993.

49 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. Industrializagdo e ecodesenvolvimento: Contradi¢ées, Possibilidades e Limites em Economia
Capitalista Periférica — o Estado de Santa Catarina. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduagdo em Geografia. UFSC,
1994. p. 64
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No final do século XX, e, primeira década do século XXI, os deslocamentos de contingentes
humanos para Santa Catarina, conferiram ao Estado, uma condi¢ao destacavel no cenario nacional,
apesar da pequena escala de imigrantes, a tendéncia migratdria interna é potencializada na busca
de melhores condi¢Ges de vida e oportunidades, denotando uma tendéncia para o Estado, como se
evidencia na distribuicdo da populacdo de estrangeiros, registrados como permanente nas unidades
federativas, considerando novamente o Estado de Santa Catarina como um Estado receptor de
imigrantes no contexto atual, tal como fora no passado para imigrantes de diversas nacionalidades

(Grafico 3).

Grafico 3: Numero de estrangeiros registrados
como permanente (UF de Residéncia) Ano de
Registro Brasil 2000-2014
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Fonte: Ministério da Justica, Departamento de Policia Federal, Sistema Nacional de Cadastramento de Estrangeiros
(SINCRE), 2015.

A tendéncia imigracionista de Santa Catarina, é destacada no periodo recente na
intensificacdo da entrada de nova leva de estrangeiros, especialmente haitianos, na condi¢ao de
temporarios ou permanentes, resultantes do processo de crescimento econdémico brasileiro, que se
intensificou com a decisdo do Brasil sediar grandes eventos desportivos. Esse novo ciclo migratério
para o Brasil, teve impactos no territério catarinense, conforme dados disponibilizados no
Ministério do Trabalho em Emprego, no Observatério das Migracdes Internacionais (OBMigra,
2015), e, na base de dados do SINCRE — Sistema Nacional de Cadastramento de Estrangeiros

(SINCRE, 2015), do Ministério da Justica. Tal tendéncia se verificou com migrantes de diversas
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regioes que ddo impulso ao novo processo migratério que passaram a residir as cidades do sul do

Brasil, com destaque para as cidades catarinenses de Criciima, Balneario Camboriu, Florianépolis e

Chapecé.
Grdfico 4: Nuumero de Estrangeiros por Ano de Registro
Brasil 2000-2015
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Fonte: Ministério da Justica, Departamento de Policia Federal, Sistema Nacional de Cadastramento de Estrangeiros
(SINCRE), 2015.

A nova onda migratdria de haitianos em Santa Catarina, retrata a tentativa de recomeco de
pessoas submetidas aos problemas derivados da instabilidade politica (golpe militar), catastrofes
naturais (terremotos e furacdes), crise sociais e epidemias resultantes da pobreza dos haitianos. A
atuacdo do Brasil na Missdo de Paz no Haiti, desde 2004 até 2017, de projetar o pais no cenario
internacional, almejando uma reconfiguracdo do Conselho de Seguranca da ONU, e, aprofundava
as relagdes internacionais com paises da comunidade caribenha e africana, permitindo uma alianga
gue mantinha a lideranca brasileira para a regido. Neste cenario de protagonismo brasileiro, a
chegada de uma leva de imigrantes haitianos e africanos em solo catarinense, reafirmou a tendéncia

imigracionista do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A intensificacdo do protagonismo brasileiro no campo diplomatico sob a égide de novo
humanitarismo, a partir do ano de 2003, aprofundou as relagdes internacionais com énfase nas
relagdes Sul-Sul, com integracao da comunidade latino-americana e paises da comunidade africana.
A interdependéncia dos paises periféricos, impulsionou os fluxos migratérios dos paises da regido e
Africa, fruto das acdes de interesse politico no momento que a economia brasileira apresenta
crescimento resultante do chamado “boom dos commodities”, que demarcava uma orquestracado

para insergao ativa do Brasil no Conselho de Seguranga da ONU.

No momento que o Brasil assume o comendo das acdes da MINUSTAH, no Haiti, pais
sacudido por crises politicas, sociais e climaticas, a cooperagdo com os paises caribenhos é
potencializada, com substantivo crescimento do contingente humano que passou a se interessar
em manter residéncia permanente ou provisorio, dada as condi¢des favoraveis para insercdao de um
contingente de imigrantes estrangeiros que enfrentavam dificuldades nas suas condigdes
existenciais em seus paises de origem. Se verificou um intenso processo de integracdo, com
tentativas de criar polos alternativos de aliangas que atendessem a nova dinamica das intervengdes
humanitarias, focadas na estabilidade do Estado Democratico de Direito, sob a égide do respeito

aos direitos humanos universalizados pela ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas.

Neste contexto, o Brasil passa a receber contingentes de estrangeiros que atenderdo as
necessidades de uma economia em crescimento, e, se transformardao em novo ciclo de imigragdes.
Em Santa Catarina, o fluxo de estrangeiros da comunidade haitiana e africana se intensificou a partir
de 2004, com apice a partir de 2009, e, especialmente, no auge dos grandes eventos internacionais,
a Copa de 2014 e Olimpiadas de 2016, dada a necessidade de trabalhadores para atender uma

demanda de turistas estrangeiros que afluiram nas regioes Sudeste e Sul.

No entanto, a perspectiva de integracdo e cooperagao econOmico-social resultante da
diplomacia “ativa e altiva” implementada a partir do ano de 2003, cujo elemento econGmico
predominante, ndo proporcionou uma integracao cultural legitima, dada a auséncia de politicas
publicas efetivas entre Governo Federal e Estados brasileiros para atendimento das demandas dos

imigrantes que afluiram no ciclo de migragdes do século XXI.
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REFUGIADOS AMBIENTAIS DE FATO OU DE DIREITO? O DILEMA DOS HAITIANOS
APOS O TERREMOTO DE 2010

Valentina Ramos?

Charles Alexandre Souza Armada?

INTRODUCAO

A partir do ano de 2010, houve uma notdvel migracdo de haitianos para o Brasil. Tal fato

guarda estreita relagdo com a ocorréncia de um terremoto devastador e os eventos decorrentes.

Em 12 de Janeiro de 2010, um terremoto de magnitude 7.3 na escala Richter produziu mais

de 220 mil mortes no Haiti, afetando diretamente 2 milhdes de pessoas3.

Apds o terremoto, o Haiti, um dos paises mais pobres do continente americano, percebeu
um grande numero de migragdes de seus habitantes para outros paises, o que se convencionou

chamar de “Diaspora Haitiana”.

Por conta dos haitianos terem fugido de uma catastrofe ambiental, presumir-se-ia ser
possivel chama-los de Refugiados Ambientais. Entretanto, sob a 6tica do Direito Internacional, eles
nao podem assim ser chamados. O objetivo do presente estudo é analisar as categorias Refugiado
e Refugiado Ambiental de maneira a entender a incompatibilidade entre as duas categorias pelo

Direito Internacional.

Na presente pesquisa, primeiramente, serdao definidas as categorias de Refugiado e
Refugiado Ambiental, citando os principais dispositivos que tratam do tema, tais como a Convencao

Relativa ao Estatuto dos Refugiados, o Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados.

"Académica do Curso de Direito da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), campus Tijucas. valentina.ramos@hotmail.com

2Doutor em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Doutor em Derecho pela Universidade de Alicante,
Espanha. Professor dos cursos de Direito e RelagBes Internacionais na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).
charlesarmada@hotmail.com

SARRAES, Eduardo Fonseca. Desastres e desenvolvimento: o caso do Haiti. 2013. Revista VITAS — Visdes Transdisciplinares sobre
Ambiente e Sociedade. Ano 11, Ne 7, agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.uff.br/revistavitas/images/DEsastres_e_desenvolvimento_Eduado_Arraes.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2017.
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Posteriormente, o segundo tdpico tratara especificamente da situagcdo do Haiti,
apresentando as diversas crises pelas quais o pais passou e de gue maneira estas crises contribuiram

para formar a Didspora Haitiana.

Como o Brasil foi um dos paises que mais recebeu haitianos e este foi o motivo que instigou
a fazer a pesquisa sobre o tema, o terceiro tépico trata sobre os haitianos no Brasil. Este tdpico
pretende discorrer sobre a mudanca da legislacdo brasileira em cardter humanitario que ndo
considera os haitianos refugiados, mas, dispde de direitos assemelhados aos de refugiados para
eles. Esse topico também abrangerd o ingresso e a estadia dos haitianos no Brasil, bem como as

adversidades enfrentadas, com énfase no estado de Santa Catarina.

A justificativa da pesquisa decorre do aumento significativo de imigrantes haitianos no Brasil
nos ultimos anos e das discussoes em esfera internacional a respeito dos grandes fluxos migratérios

verificados em fungdo de alteragdes climaticas e/ou ambientais.

A metodologia utilizada para a investigacdo, o tratamento de dados e o relato da pesquisa
foi a indutiva e sua operacionalizagdo contou com o auxilio das técnicas do referente, da categoria,

do conceito operacional e da pesquisa bibliografica.

1 O REFUGIADO, O REFUGIADO AMBIENTAL E SEUS DISPOSITIVOS LEGAIS

Refugio significa o lugar seguro onde alguém busca protegao, ou asilo para aquele que foge
ou se sente perseguido. Tendo como propdsito garantir a protecao da pessoa humana, a condicdo
de reflgio fez-se presente sempre que homens e mulheres foram forcados a abandonar suas casas

devido as guerras, conflitos armados ou as diversas formas de perseguicdes sofridas®.

O Conceito de Refugiado para a Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados adotada pela

Organizacdo das Nac¢oes Unidas em 28 de julho de 1951 é toda pessoa:

1. Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de
1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de

14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizagao Internacional dos Refugiados;

2. Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951 e temendo ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da

protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua

4 BUENO, Silveira. Minidicionario da Lingua Portuguesa. S3o Paulo: FTD, 2007.
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residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor,

n3o quer voltar a eleb.
Ou seja, de acordo com a Convengao de 1951, sdo consideradas refugiadas as pessoas que
se encontram fora de seu pais por causa de fundado temor de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, opinido politica ou participacdo em grupos sociais, e que ndo possa (ou ndo

gueira) voltar para casa.

Essa definicao colocava uma limitagao temporal por fazer referéncia ao periodo anterior a
janeiro de 1951 e também limitagdes geograficas permitindo aos paises que aderissem a Convengao

estabelecer os limites territoriais que tal medida iria alcancar®.

Tendo em vista a ocorréncia de novas situacdes de reflgio e necessidades diferentes
daquelas elencadas pela Convencdo de 1951, foi criado um Protocolo relativo ao Estatuto dos
Refugiados, assinado em Nova lorque no ano de 1967. Esse Protocolo retirou as expressdes que
limitavam o reconhecimento do status de Refugiado no que dizia respeito as reservas geografica e

temporal, porém, manteve algumas restrigdes ligadas as caracteristicas civis e politicas.

Os Estados que aderem ao Protocolo de 1967, comprometem-se a aplicar as disposi¢des fundamentais
da Convencgdo de 1951 aos refugiados que se enquadram na definicdo estabelecida na Convencao,
sem considerar a data limite de 1° de janeiro de 1951. Assim, ainda que relacionado com a Convengao,
o Protocolo é um instrumento independente, ao qual os Estados podem aderir mesmo que ndo sejam

partes da Convencdo’.

Nos anos de 1970, quase toda a América Latina estava submetida aos regimes ditatoriais e o
papel do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) no Brasil restringia-se
apenas no acompanhamentoda movimentagdo de brasileiros que procuravam refugio fora do pais,
deixando de atuar como receptor de Refugiados — é que, aderindo a Convengao de 1951, o Brasil
aceitou a reserva geografica que Ihe impunha a obrigacdo de somente receber refugiados europeus,
fato que o impedia de albergar refugiados sul-americanos. Diante dessa situacdo, o ACNUR inicia,

entdo, um didlogo com as autoridades brasileiras a fim de suspender as reservas geografica e

5 ACNUR. Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf?view=
1>. Acesso em: 21 mar. 2017.

6 BUENO, Claudia da Silva. Refugiados Ambientais: Em Busca de Amparo Juridico Efetivo. 2012. 31 f. TCC (Graduagdo) - Curso de
Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012. Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2012_1/claudia_bueno.pdf>. Acesso em: 22
maio 2017.

7 ACNUR. Manual de procedimentos e critérios para a determinag¢do da condic¢do de refugiado: De acordo com a Convengdo de
1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao  Estatuto dos Refugiados. p. 6. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de_procedimentos_e_criterios_para_a
_determinacao_da_condicao_de_refugiado.pdf?view=1>. Acesso em: 21 mar. 2017.
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temporal para possibilitar a recepgao de Refugiados de qualquer pais. Foi em 1989, que o Brasil,

através do Decreto n2 98.602, de 19 de dezembro de 1989, extinguiu estas reservasS.

A partir dos anos 90, o fluxo de pessoas buscando refugio no pais comegou a aumentar, s6
gue, até entdo, as a¢bes do governo brasileiro limitavam-se a providenciar e a liberar documentos
para a entrada do estrangeiro. Desta forma, os estrangeiros tinham que providenciar sua adaptagao
e sobrevivéncia por conta proépria. Era necessaria uma lei definidora e reguladora da situacdo dos
Refugiados no pais, por isso, em 1997, criou-se o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), pela
Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997, a fim de analisar as solicitacdes de refugio, definir direitos e

deveres do Refugiado e prestar assisténcia a eles®.

As situagdes de refugio verificadas no planeta, atualmente, extrapolam as alternativas
elencadas pela Convencao de 1951 e pelo Estatuto de 1967. Além das questdes relacionadas com
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, muitas pessoas também se veem
obrigadas a deixar seus lares em funcdo de desastres ambientais. Contudo, o refligio ambiental é
uma nova categoriaque ainda ndao encontra reconhecimento no Direito Internacional, nem protegao

especifica em escala global.

Carolina Claro define os Refugiados Ambientais da seguinte maneira:

sdo refugiados ndo convencionais e sdo migrantes forcados, interna ou internacionalmente,
temporaria ou permanentemente, em situacdo de vulnerabilidade e que se veem obrigados a deixar
sua morada habitual por motivos ambientais de inicio lento ou de inicio rapido, causados por motivos

naturais, antropogénicos ou pela combinac3o de ambos™0.

Observa-se que, com base na definicdo proposta, podem ser enquadradas nesta nova
categoria aquelas pessoas obrigadas a deixar seus lares independentemente do fato gerador ter
sido de ordem natural ou ndo. Dessa forma, vitimas de terremotos, furacdes, enchentes de grandes
proporcdes ou acidentes ambientais diretamente relacionados com a acdo ou omissdo humana
como, por exemplo, rompimento de barragens, desmoronamento de encostas, etc, podem vir a
configurar a nova categoria de Refugiados Ambientais se, em fung¢ao de sua decorrente

vulnerabilidade, forem forcados a deixar seu pais de origem.

8 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. A Lei Brasileira de Refugio — Sua histdria. In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira(Org.). Reftigio
no Brasil: a protegdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas américas. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justiga, 2010. p.18.

9 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. A Lei Brasileira de Refugio — Sua histdria. In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira(Org.). Reftigio
no Brasil: a protegao brasileira aos refugiados e seu impacto nas américas. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010. p. 18.

10 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A PROTECAO DOS “REFUGIADOS AMBIENTAIS” NO DIREITO INTERNACIONAL. 2015. 328 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de S3o Paulo, S3o Paulo, 2015. P. 4. Disponivel em:
<file:///D:/Users/Gerente/Downloads/Tese_Carolina_de_Abreu_Batista_Claro.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2017.
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Tendo em vista o crescimento no relato de desastres ambientais nas ultimas décadas, muito
em funcdo do processo em curso de mudancgas climaticas globais, estima-se um recrudescimento
no numero de pessoas que precisarao buscar abrigo em outros paises por causas ambientais, ou

seja, estima-se um aumento no nimero de Refugiados Ambientais no planeta.

Nesse sentido, o ACNUR divulgou em 2013 que “especialistas estimam uma migracao de 250

milhdes de pessoas devido aos problemas climaticos, por volta de 2050”1,

O proximo capitulo ird tratar especificamente de um contingente de pessoas que precisou
deixar seu pais apds a ocorréncia de um fend6meno natural extremo e do elevado grau de
vulnerabilidade vivenciado em decorréncia de tal fenOmeno. O evento em questdo ocorreu em
2010, um violento terremoto que acabou por destruir boa parte do Haiti determinando, em

consequéncia, o deslocamento de milhares de pessoas para outros paises.

2 A SITUAGAO DO HAITI E OS MOTIVOS DA DIASPORA HAITIANA

O terremoto que ocorreu em 2010 no Haiti, seguido de diversos furacées, fez com que uma
série de crises ja existentes no pais se agravasse, criando uma vontade coletiva de emigragdo para

outros paises.

Tratando da situagao econdmica do pais, segundo Grandoe Armada, "o Haiti foi a mais rica
coldnia europeia das Américas e, apds sua independéncia, a ex-coldnia se tornou o pais mais pobre

do continente americano"'2.

Além das dificuldades econémicas, durante muito tempo o Haiti também conviveu com
crises politicas severas. As ditaduras dos Duvaliers, Papa Doc e Baby Doc, duraram entre 1957 e
1986 e empobreceram ainda mais a populagdao.Reforgando os impactos das ditaduras haitianas na

populacdo, Chomsky apresenta:

[...] ocasido em que Baby Doc foi derrubado em 1986, 60 por cento da populagdo tinha renda anual

de USS 60 ddlares, a desnutricdo e a mortalidade havia disparado se tornando em desastre ecoldgico

11 ACNUR.Os refugiados ambientais insulares do pacifico-asiatico. Disponivel em: <https://14minionuacnur2020.wordpress.com/>.
Acesso em: 12 set. 2017.

2GRANDO, Paulo Jonas; ARMADA, Charles Alexandre Souza. Haiti: Um caso de desestruturagdo politica e de vulnerabilidade
ambiental. In: CRISTOFFOLI, Angelo Ricardoet al (orgs.).Imigrante haitiano na regido da Amfri: Aspectos
Socioeconomicos, Indicadores de Vulnerabilidade Social e Politicas Publicas. Itajai, SC: UNIVALI, 2017. P. 72 E 73. Disponivel em:
<http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx?type=ebook&id=28>. Acesso em: 1 jun. 2017.
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humano, neste sentido, desde a década de 70, muitos haitianos abandonaram a ilha em busca de
melhores condi¢cdes de vida [...]"3.

No que se refere especificamente a crise ambiental haitiana pré-terremoto de 2010, o
territdrio haitiano possuia extensas florestas tropicais que foram desmatadas por ser col6nia da
Franca. Era desmatado para o plantio de cana de ac¢lcar e a madeira era utilizdvel nos engenhos.
Posteriormente, o solo ficou infértil e as pessoas que moravam em areas rurais foram obrigadas a
ir para zonas urbanas, a fim de sobreviver. As zonas urbanas tiveram um grande crescimento

demografico e a falta de gestao ampliou os problemas.

Devido ao desemprego, pobreza, miséria e fome, as pessoas passaram a explorar ainda mais

o0 que restou de recursos naturais, gerando eros3o do solo e poluicdodas dguas’.

Esse cenario de multiplas crises se aprofundou com o terremoto de 2010, salientando-se que,

a época do terremoto, 80% populagdo vivia abaixo da linha de extrema pobreza™®.
Segundo Scheinkmann:

O numero de pessoas que foram afetadas diretamente pelo terremoto ultrapassou os 2 milhGes,
desencadeando problemas em relagdao a moradia, alimentacdo, saude, social, ambiental, saneamento
basico, enfim, piorando ainda mais a situacdo econémica do pais que era considerado o mais pobre
da América Latina’®.

Apds o terremoto de 2010, o Haiti foi atingido pelo furacdo Thomas “que agravou a situacao

da célera na regido, impulsionando uma epidemia com quase 400 mil casos e milhares de mortes”!”.

Em 2016, um novo furacdo, Matthew, provocou ainda mais destruicdo no Haiti ao intensificar
os problemas decorrentes de trés anos de seca relacionada ao E/ Nifio antes de ser atingido pelo

furacdo, que deixou mais de 500 mortos'8.

13 CHOMSKY. Noam. Ano 501: a conquista continua. S3o Paulo: Scritta Editorial, 2006. p. 297.

14 CHAVES, D. A. Solos e Aptidao Agricola das terras nas secgdes comunais do Mapou, Colline dés Chaines e Pichon - Haiti. 2010.

Disponivelem: <http://www.ia.ufrrj.br/cpacs/arquivos/teses_dissert/273_(ME-2010)_Daniela_Augusto_Chaves.pdf>. Acesso em:
8 jun. 2017.

5 GRANDO, Paulo Jonas; ARMADA, Charles Alexandre Souza. Haiti: Um caso de desestruturagdo politica e de vulnerabilidade
ambiental. /n: CRISTOFFOLI, Angelo Ricardoet al (orgs.).Imigrante haitiano na regido da Amfri: Aspectos
Socioeconomicos, Indicadores de Vulnerabilidade Social e Politicas Publicas. Itajai, SC: UNIVALI, 2017. Disponivel em:
<http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx?type=ebook&id=28>. Acesso em: 1 jun. 2017.

16SCHEINKMANN, Débora Cristina Freytag. O desastre ambiental como fato gerador do deslocamento dos haitianos ao Brasil. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; ARMADA, Charles Alexandre Souza. Sustentabilidade meio ambiente e sociedade
[recurso eletrdnico]: reflexdes e perspectivas, volume Il, 1. ed. - Floriandpolis, SC: Empério do Direito, 2016.P. 22. Disponivel em:
<http://emporiododireito.com.br/sustentabilidade-meio-ambiente-e-sociedade-reflexoes-e-perspectivas-volume-ii/>. Acesso
em: 8 jun. 2016.

7 CIENCIA HOJE. A internet nos tempos do colera. Disponivel em:
<http://www.cienciahoje.org.br/noticia/v/ler/id/1695/n/a_internet_nos_tempos_do_colera>. Acesso em: 14 set. 2017.

8 EBC AGENCIA BRASIL. Haiti é o pais com maior niimero de mortes por catastrofes naturais, diz ONU. Disponivel em:
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Em fungdo de tantos e consecutivos desastres ambientais, o Haiti é o pais com o maior
numero de vitimas fatais por catastrofes naturais, segundo relatério da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), tanto em termos absolutos quanto em rela¢do ao total da populacdo. De acordo com

o documento, o pais contabilizou 229.699 mortes ao longo dos Gltimos 20 anos'®.

Em um cenario que produz desesperancga, as perspectivasde mudangas podem estar em
outro lugar. A busca por melhores condi¢cGes de vida ou, até mesmo, a busca pela continuidade da
propria vida fez com que milhares de haitianos optassem em trocar o Haiti por outros paises,

embora esta alternativa ndo seja algo novo na histdria do pais.

A ‘diaspora haitiana’ se tornou uma constante a partir de 1913, com destinos como os
Estados Unidos, Cuba e Republica Dominicana (1913-1935), Bahamas e Franca (1940-1960), Canad3,
Guiana Francesa e EUA (1960-1986) e entre 1990 e 1994, foram para o Exterior2°.

Um fato importante apontado por Grando e Armada é que dentre as pessoas que deixam o
pais estdo as mais qualificadas, justamente as muitas que o Haiti precisaria para a reconstrucdo do
pais?’.

De maneira geral, as migrag¢des significamuma procura por oportunidades de emprego,
melhores salarios ou por uma melhor educacao. Porém, esse ndo é o caso dos haitianos. Nesse
caso, também se deve considerar o deslocamento como um meio de sobrevivéncia para os que

migram e também uma oportunidade de auxilio para os que ficam no local de origem.

3 OS HAITIANOS NO BRASIL

No que tange aos solicitantes de refugio, especificamente aos haitianos, apesar de nao existir

dados concretos, a estimativa é que, no total, cerca de 80 mil haitianos tenham vindo para o Brasil

<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-10/haiti-e-0-pais-com-maior-numero-de-mortes-por-catastrofes-naturais-
diz-onu>. Acesso em: 14 set. 2017.

19 UNISDR. Poverty&Death: DisasterMortality 1996-2015. Disponivel em:
<http://www.preventionweb.net/files/50589_creddisastermortalityallfinalpdf.pdf>. Acesso em: 14 set. 2017.

20 GRANDO, Paulo Jonas; ARMADA, Charles Alexandre Souza. Haiti: Um caso de desestruturacdo politica e de vulnerabilidade
ambiental. In: CRISTOFFOLI, Angelo Ricardoet al (orgs.). Imigrante haitiano na regido da Amfri: Aspectos
Socioecondmicos, Indicadores de Vulnerabilidade Social e Politicas Publicas. Itajai, SC: UNIVALI, 2017. Disponivel em:
<http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx?type=ebook&id=28>. Acesso em: 13 jun. 2017.

21 GRANDO, Paulo Jonas; ARMADA, Charles Alexandre Souza. Haiti: Um caso de desestruturacio politica e de vulnerabilidade
ambiental. In: CRISTOFFOLI, Angelo Ricardoet al (orgs.).Imigrante haitiano na regido da Amfri: Aspectos
Socioeconomicos, Indicadores de Vulnerabilidade Social e Politicas Publicas. Itajai, SC: UNIVALI, 2017. Disponivel em:
<http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx?type=ebook&id=28>. Acesso em: 13 jun. 2017.
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entre 2010 e 201522, Dentro destes nimeros, um consideravel percentual se encontra no Estado de
Santa Catarina, cerca de 10%23do total, uma quantia considerada relevante ja que a populacdo de

Santa Catarina representa somente 3,5% da populacdo nacional?®*.

Tendo em vista a falta de regulamentacao juridica internacional para o Refugiado Ambiental,
o Brasil publicou a Resolugao Normativa n2 97, de 12 de janeiro de 2012, atendendo a migragao de

haitianos para o pais por raz6es humanitarias ap6s o terremoto de 2010:

Art. 12 Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no art. 16 da Lei n?
6.815, de 19 de agosto de 1980, por razGes humanitdrias, condicionado ao prazo de 5(cinco) anos, nos

termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro®S.

Handerson sustenta que dentre as razdes da migragdo dos haitianos para o Brasil destacam-

se: a posicao politica do governo brasileiro acerca da receptividade aos nacionais do Haiti; a rota
para a Guiana Francesa como uma questdo facilitadora a concessdao de vistos em paises como
Estados Unidos, Canada ou Franca; o incentivo a migracdo devido ao interesse na mao de obra na
construgao de obras para a Copa do Mundo de 2014; aimagem de um pais sem discriminagao racial;
a informacdo sobre a moradia e alimentac3o gratuita; e, remuneracdo variando entre US 2.000,00

(dois mil délares) a U$3.000,00 (trés mil délares)?6.

Um dos problemas que os haitianos sofrem é em relacdo a reunidao familiar. A reunido
familiar s6 ocorre apds o visto permanente ser concedido. Para isso, é preciso que o nome do
haitiano seja publicado no Diario Oficial da Unido e isso pode demorar até cinco anos, por conta da

burocracia.

22 ITIBERE, Cesar. Ap6s anos em alta, pedidos de refligio se estabilizam. S3o Paulo, 21 abr. 2016. Disponivel em:
<https://noticias.190terra.com.br/brasil/apos-anos-em-alta-pedidos-de-
refugioseestabilizam,3a6631b28c02b0b3a096555f46890e61gqicgtj3.html>. Acesso em: 13 jun. 2017.

23 BAZZ0, Gabriela. Atraidos por uma ‘vida melhor’, haitianos d3o de cara com preconceito e abusos no Brasil. Sdo Paulo, 30 jan.
2016. Disponivel em: <http://www.brasilpost.com.br/2016/01/30/haitianos-nobrasil_n_9112172.html>. Acesso em: 13 jun. 2017.

24CAMPOS, Ana Rosa de; SILVA, Marcos Vinicius Viana da. A Diferenciacdo Juridica de Tratamento entre os Refugiados e os
Deslocados Ambientais: A repercussdo nos direitos dos haitianos que habitam os municipios da AMFRI. In: CRISTOFFOLI, Angelo
Ricardo et al (orgs.). Imigrante haitiano na regido da Amfri: Aspectos Socioecondmicos, Indicadores de Vulnerabilidade Social e
Politicas Publicas. Itajai, SC: UNIVALI, 2017. Disponivel em: <http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx?type=ebook&id=28>. Acesso
em: 13 jun. 2017.

25 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Resolugio Normativa n2 97, de 12 de janeiro de 2012. Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814F05451F014F413CB5A61180/RN%2097%20-
%20consolidada%20pelas%20RNs%20102%20-%20106%20-%20113%20%20e%20117.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2017.

26 HANDERSON, Joseph. Didspora. As dindmicas da mobilidade haitiana no Brasil, no Suriname e na Guiana Francesa. Tese
(Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia Social) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
<http://migrante.org.br/images/arquivos/Diaspora_Haitiana_tese_Joseph_Handerson.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2017.
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Em relagdo a chegada dos familiares dos haitianos, apontam Campos e Silva que:

Durante o prazo da ndo concessdo, outros haitianos da mesma familia de um haitiano que ja esta aqui
podem migrar para o territério brasileiro. Contudo, cada novo haitiano que ingressa devera passar
pelo mesmo processo de pedido de refugio, negativa e concessao de visto definitivo sem que, para

tanto, exista alguma seguranca juridica?’.
No final da tramitacdo do processo de reflgio, o refugiado adquire a garantia de trazer os
familiares para perto de si. Campos e Silva afirmam que a reunido familiar funciona da seguinte

maneira:

Neste processo, o direito de ser declarado refugiado se estende ao cOnjuge, ascendentes,
descendentes e outros membros do grupo familiar que dependam economicamente do refugiado.
Assim, um refugiado, ao adquirir tal status, o transmite para seus familiares, permitindo o ingresso

destes no territério nacional®®,

Concluindo o raciocinio, tendo em vista a burocracia que envolve a aquisicdo do status de
refugiado, bem como o tempo que demanda para conclusdo de tal procedimento, o visto
humanitario concedido pelo Brasil acaba por corrigir, mesmo que de forma paliativa, uma
deficiéncia do Direito Internacional no que se refere ao ndo tratamento dispensado a categoria dos

Refugiados Ambientais.
3.1 HAITIANOS EM SANTA CATARINA

A Policia Federal anunciou o registro de 3.500 haitianos no Estado e a Superintendéncia
Regional do Trabalho informou a emissdo de 2.259 carteiras de trabalho somente no ano de 2015.
Segundo dados da Associacdo de Haitianos de Balneario Camboriu, ha cerca de 1.400 haitianos na
cidade, sendo que 80% deles sdo homens, com aproximadamente 60 criancas. Em Itajai, sdo cerca

de 800 migrantes de acordo o presidente da Associacdo de Haitianos de Itajai®®.

27CAMPOS, Ana Rosa de; SILVA, Marcos Vinicius Viana da. A Diferenciacdo Juridica de Tratamento entre os Refugiados e os
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Segundo Campos e Silva, alguns motivos explicam porque a maioria dos haitianos tenha
escolhido o estado catarinense para viver. Em primeiro lugar porque conhecem alguém que mora
no estado; também ¢é relevante a intencdo de, posteriormente, trazer sua familia do Haiti;
finalmente, outra alegacdo dos haitianos é que a regido de Santa Catarina pode proporcionar

melhores possibilidades de trabalho®°.

Dados sistematizados pela Diretoria Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo
do Estado de Santa Catarina apresentam informagdes sobre os haitianos que se encontram no
estado de Santa Catarina. De acordo com os dados, “71% habitam imdveis alugados, 25% imdveis

alugados pela empresa, 2% cedidos pela empresa e outros 2% em abrigos”3'.

De acordo com dados obtidos no Mapeamento do Perfil Socioecon6mico dos Haitianos na
Regido da AMFRI (Associacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai), desenvolvida entre os anos de
2015 e 2016 pela Universidade do Vale do Itajai, por intermédio dos cursos de Direito e Relagdes
Internacionais dos campi de Balnedario Camboriu e Itajai, cerca de 70 questdes foram apresentadas
aos haitianos que chegaram a Itajai e regido. No quesito moradia, dos 628 entrevistados, 6,21% ou
39 pessoas ndo responderam a pergunta, 89,49% dos haitianos entrevistados (562 pessoas)
disseram que moravam de aluguel, 3,66% (23 pessoas) moravam em habitacdes emprestadas e
apenas 4 pessoas, ou 0,64% do total, disseram que moravam em residéncias préprias ou

financiadas®2.

No que se refere ao grau de instrugdo dos entrevistados, 4,14% dos entrevistados nao
quiseram responder, 5,25% (ou 33 pessoas) afirmaram possuir curso superior, completo ou
incompleto. O maior contingente neste quesito coube a parcela de pessoas com curso médio

completo ou incompleto, com 463 pessoas, ou 73,73% do total.

30CAMPOS, Ana Rosa de; SILVA, Marcos Vinicius Viana da. A Diferenciacdo Juridica de Tratamento entre os Refugiados e os
Deslocados Ambientais: A repercussdo nos direitos dos haitianos que habitam os municipios da AMFRI. In: CRISTOFFOLI, Angelo
Ricardo et al (orgs.). Imigrante haitiano na regido da Amfri: Aspectos Socioecondmicos, Indicadores de Vulnerabilidade Social e
Politicas Publicas. Itajai, SC: UNIVALI, 2017. Disponivel em: <http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx?type=ebook&id=28>. Acesso
em: 14 jun. 2017.

31 SCHEINKMANN, Débora Cristina Freytag; SANTOS, Flavia Cristina Oliveira. A Migragdo dos Haitianos em Decorréncia dos Problemas
Politicos e da Desgovernanga: Esperanga no pais dos capacetes azuis, com énfase para o Estado de Santa Catarina. In:
CRISTOFFOLI, Angelo Ricardo et al (orgs.). Imigrante haitiano na regido da Amfri: Aspectos Socioecondmicos, Indicadores de
Vulnerabilidade Social e Politicas Publicas. Itajai, SC: UNIVALI, 2017. Disponivel em:
<http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx?type=ebook&id=28>. Acesso em: 14 jun. 2017.

32 Foram entrevistados mais de 600 haitianos que residem na regifio. Especificamente para esta pesquisa empregaram-se os dados
referentes aos tipos de visto que possuem, se desejam trazer mais pessoas do Haiti parao Brasil e quais foram os principais motivos
para vir residir nesta regido de Santa Catarina.
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Também, no que tange a area profissional, Brasile Ruschel afirmam que:

estes individuos passaram, no maior montante, a compor a for¢a de trabalho da construgdo civil,
limpeza publica, frentistas de postos de gasolina, ou seja, se integraram a parte da mao de obra onde
é demandada pouca capacitacdo, desempenhando atividades que exigem maior esforgo fisico do que

intelectual3,
O Presidente da Associacdo de Haitianos de Balnedrio Camboriu denuncia a inexisténcia de
vagas de trabalho para haitianos, afirmando que algumas familias estdo morando na rua por falta
de condicdes de pagar aluguel. Segundo ele, também ha preconceito e discriminagdo,

principalmente para com as mulheres dos haitianos, que no Brasil, tém dificuldade para trabalhar34.

Nesse sentido, o Mapeamento do Perfil Socioeconémico dos Haitianos na Regido da AMFRI
apontou que 66,40% dos haitianos entrevistados (ou 417 pessoas) percebiam algum nivel de

preconceito ou discriminacdo racial, sendo que 211 pessoas (ou 33,60%) ndo quiseram responder.

No que se refere a questdo da discriminacado racial levantada pela pesquisa vale destacar que
isso ndo acontece apenas por conta da cor da pele, mas, também, pelo biotipo fisico que faz com
gue eles sejam reconhecidos pela aparéncia como haitianos. Constata-se, portanto, que a cor da
pele contribui para a discriminacdo, mas ‘ser haitiano’ agrega um peso discriminatério adicional.
Talvez estes aspectos também expliguem porque um grande numero de haitianos respondeu
negativamente quando perguntado se trariam outras pessoas do Haiti para o Brasil. Dos 628
guestiondrios, 184 pessoas (ou 29,3% do total) disseram que, se pudessem, trariam outras pessoas
do Haiti para o Brasil, enquanto que mais da metade dos entrevistados, 321 pessoas ou 51,11% do
total, disseram que ndo trariam outras pessoas do Haiti para o Brasil. Nao responderam a este

guestionamento 123 pessoas ou 19,59% do total.

Em vista da situagdo real dos haitianos no Brasil, demonstrada pelo Mapeamento do Perfil
Socioeconomico dos Haitianos na Regido da AMFRI, percebe-se as dificuldades de adaptacdo dos

haitianos ao chegarem ao Brasil, algumas delas referenciadas no presente trabalho.

33BRASIL, Suzette MailGRovaris; RUSCHEL, Caroline Vieira.Refugiados Ambientais: O caso dos haitianos em Balneario Camborid. In:
CRISTOFFOLI, Angelo Ricardo et al (orgs.). Imigrante haitiano na regido da Amfri: Aspectos Socioecondmicos, Indicadores de
Vulnerabilidade  Social e Politicas Publicas. Itajai, SC: UNIVALI, 2017. P. 154. Disponivel em:
<http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx?type=ebook&id=28>. Acesso em: 18 jun. 2017.

34 SCHEINKMANN, Débora Cristina Freytag; SANTOS, Flavia Cristina Oliveira. A Migragdo dos Haitianos em Decorréncia dos Problemas
Politicos e da Desgovernanga: Esperanga no pais dos capacetes azuis, com énfase para o Estado de Santa Catarina. In:
CRISTOFFOLI, Angelo Ricardo et al (orgs.). Imigrante haitiano na regido da Amfri: Aspectos Socioecondmicos, Indicadores de
Vulnerabilidade Social e Politicas Publicas. Itajai, SC: UNIVALI, 2017. Disponivel em:
<http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx?type=ebook&id=28>. Acesso em: 18 jun. 2017.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Haiti possui um histdrico de muitas crises, politicas, econémicas, sociais e ambientais. O
terremoto de 2010 fez com que o estado de calamidade em que o Haiti se encontrava piorasse.
Milhares de pessoas morreram, casas foram destruidas, houve falta de dgua potavel e de comida,
atingindo principalmente a capital do pais. Assim, em um cenario de desesperanca, a perspectiva
poderia estar em outro lugar. Entdao, um numero importante de haitianos passou a migrar para

outros paises.

Para os haitianos, o Brasil passou a significar oportunidades de emprego e alternativas sem
preconceito. Assim, cerca de 80 mil haitianos vieram para o Brasil entre 2010 e 2015. Santa Catarina

€ um estado que chamou a atengdo dos imigrantes, pois tem grande necessidade de mao de obra.
Os haitianos ndo sdo tidos como Refugiados Ambientais.

Refugiados sao pessoas que fogem para um lugar seguro em busca de protecdo. Para a
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, Refugiado é toda pessoa que foge de
perseguicoes por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas. O
Refugiado Ambiental, por sua vez, é alguém que foge por motivos ambientais, tal como aconteceu

com os haitianos que fugiram de seu pais por conta do terremoto de 2010.

Dessa forma, por conta da legislagdo internacional que nao prevé motivos como catdastrofes
ambientais para classificar como refugiado aquelas pessoas que se encontram fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo podem ou, em virtude desse temor, ndo possam (ou ndo queiram) voltar
para casa, o haitiano que fugiu das consequéncias do terremoto de 2010 ndo pode ser considerado

refugiado.

Vale ressaltar que, mesmo ndo havendo resolucdo juridica internacional em relagdo ao

Refugiado Ambiental, o Brasil estendeu os direitos de visto humanitario aos haitianos.

Conclui-se que os haitianos sao Refugiados Ambientais de fato, embora nao o sejam de
direito. Os haitianos que estdo no Brasil passaram a migrar apds a ocorréncia do terremoto de 2010.
O fatidico terremoto piorou as condi¢des de sobrevivéncia, causando morte e destruigao na parte
do pais que era mais populosa, a capital. Em decorréncia, obrigou que uma parcela da populagdo

procurasse em outros paises melhores condi¢des de vida e subsisténcia.

O Brasil foi o destino tracado por essa parcela da populacdo haitiana que buscou melhores
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oportunidades e aqui encontrou trabalho, mas, também, dificuldades de diversas ordens, desde
adaptacdao cultural até situacbes de discriminacdo e preconceito, conforme relataram os

entrevistados no Mapeamento do Perfil Socioeconémico dos Haitianos na Regido da AMFRI.
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DOS DIREITOS SOCIAIS A IMIGRACAO HAITIANA NOS MUNICIPIOS DA AMFRI:
IMPLEMENTACAO E DIFICULDADES

Luciene Dal Ri?

Angelo Ricardo Christoffoli?

INTRODUCAO

Desde de 1980, a regulamentagdo migratdria brasileira estava prevista no Estatuto do

Estrangeiro, norma pautada em ideias de seguranca nacional, organizacdo institucional, interesses

politicos, socioecondmicos e culturais do pais, bem como na defesa do trabalhador nacional®. A

citada Lei é fruto de um contexto politico e econdmico brasileiro ditatorial que relacionava o

estrangeiro ao inimigo, a ser contido e controlado continuamente.

Com a promulgagao da Constituicao Federal de 1988, muitos dos preceitos do Estatuto do

Estrangeiro tornaram-se incompativeis com a nova ordem constitucional, fazendo-se necessario

uma nova lei que refletisse e permitisse a maior implementagao dos preceitos constitucionais.

Quase trinta anos apds a promulgacdo da Constituicdo, aprovou-se a nova Lei de Migracdo que

representa uma tentativa de promocdo e defesa dos Direitos Humanos.*

1

Doutora em Direito pela Universita degli Studi di Roma - La Sapienza; Professora no curso de graduagdo em Direito e no de Relagdes
Internacionais, no programa de Mestrado e de Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai, UNIVALI, Itajai,
SC. E-mail: luciene.dalri@univali.br. O presente capitulo se insere nas atividades de pesquisa do Programa de Mestrado e
Doutorado em Ciéncia Juridica, UNIVALI, que tem como area de concentragdo Fundamentos do Direito Positivo, em especifico na
linha de pesquisa em Constitucionalismo e Produgdo do Direito e no grupo de pesquisa em Estado, Constitucionalismo e Produgdo
de Direito.

Doutor em Administragdo e Turismo pela Universidade do Vale do Itajai; Professor no curso de graduagdo em Direito da
Universidade do Vale do Itajai, UNIVALI, Itajai, SC. Atua com pesquisas no universo das migracGes junto aos haitianos residentes
na drea de abrangéncia da Asssociagdo dos Municipios da Foz do rio Itajai (AMFRI). E-mail: a.christoffoli@univali.br.

Sobre o Estatuto do Estrangeiro, ver: CERQUEIRA, Marcello. Nova Lei de estrangeiros ou regimento interno da bastilha? Rio de
Janeiro: PLG Comunicagdo, 1981; FRAGA, Mirt6. O novo estatuto do estrangeiro comentado. Rio de Janeiro: Forense, 1985; REIS,
Rosana Rocha. A politica do Brasil para as migragGes internacionais. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, RJ, v. 33, n. 1, p. 47-
69. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cint/v33n1/v33n1a03.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2016.

A sang¢do da lei ocorreu em 24 de maio de 2017. Os 20 vetos da nova lei estdo disponiveis no site
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm>. Acesso em 03 ago. 2017.
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A promogao de direitos aos estrangeiros é tema atual e relevante em um mundo globalizado
e com amplo deslocamento de pessoas. Em ambito brasileiro e catarinense, denota-se

particularmente o aumento migratorio de haitianos.

A partir desse contexto, esse trabalho tem como objetivo evidenciar os direitos sociais do
estrangeiro, bem como verificar o acesso a esses direitos pela comunidade haitiana que vive nos
municipios da AMFRI5, por meio de pesquisa de campo realizada por professores da Univali entre

os anos de 2015 e 2017.%

Para responder ao objetivo, o texto esta organizado da seguinte maneira: primeiro faz-se
uma introducdo a Constituicdo Federal de 1988 e aos direitos do estrangeiro no Brasil. Em
continuidade, o texto traz os ‘Direitos sociais, culturais e econdmicos’ estendidos ao estrangeiro. No
item ‘Criticas a Lei de Migracdo’, desenvolvem-se a andlise da nova Lei de Migracao e por fim o texto
descreve a situagao dos haitianos imigrantes presentes nos municipios da AMFRI e o acesso aos

direitos sociais constitucionalmente garantidos.

1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS DIREITOS DO ESTRANGEIRO

A afirmacdo de direitos ao estrangeiro tem em grande parte previsao na Constituicdo Federal
e denota um forte passo no caminho da consolidagao dos direitos humanos e fundamentais, que se
baseiam na dignidade da pessoa humana.’ Nesse sentido, observa-se que o predmbulo
constitucional ndo menciona a limitagao de direitos individuais e sociais ao nacional e frisa como
valores supremos “uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia

social”. A esséncia constitucional, bem observada no preambulo, estende-se por meio dos artigos

5 A Associagdo dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai - AMFRI é uma associagdo fundada em 1973 que tem como “objetivo
promover o estabelecimento da cooperagdo intermunicipal e intergovernamental e de ampliar e fortalecer a capacidade
administrativa, econémica e social dos municipios que a compde”. Fazem parte da AMFRI os municipios de Balnedrio Pigarras,
Bombinhas, Camboril, Ilhota, Itajai, Itapema, Luis Alves, Navegantes, Penha e Porto Belo. InformagGes disponiveis em
<http://www.amfri.org.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/45651>. Acesso em 10 out. 2017.

6 O professor Doutor Angelo Ricardo Christoffoli, um dos autores deste capitulo, participou da Pesquisa “Imigrante haitiano na
regido da AMFRI: aspectos socioecondmicos, indicadores de vulnerabilidade social e politicas publicas”, financiada pela Fundagdo
de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC), entre os anos 2015 e 2017. Na Pesquisa foram aplicados
questionarios com 628 haitianos. Para além dos questionarios utilizou-se das observagdes Etnograficas para melhor compreensao
da realidade dos haitianos, o que permite conhecer a complexidade para além dos dados numéricos, isso porque a observagao
etnografica da pesquisa proporcionou, além dos contatos diretos com os haitianos, uma posigdo privilegiada, que permitiu explicar
certos nuances apresentados pelos dados.

7 Ver HC 94.477, julgado em 06/09/2011. A Constituicdo Federal de 1988 também estabelece limites aos direitos do estrangeiro
(bem como a presencga do capital estrangeiro) por meio dos artigos art. 52, LI; LXXIII, art. 12, §39; art. 12, §49, |; art. 89, VII, 170,
172, 176, § 1°, 190, 192, 199, §392, 222, §192, 22 e 32 e limitagdo de direitos politicos por meio do artigo 14, § 2° e mesmo com a
naturalizagdo, persistem restricoes aos direitos politicos por meio do §32, artigo 12.
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da Constituicdo, sendo possivel observar os pressupostos de igualdade e nao discriminagdo ao
estrangeiro, no que diz respeito aos direitos individuais e sociais, posteriormente também previstos

na Lei de Migra¢3o.®

Dentre os fundamentos da Republica, no artigo 1°, lll, observa-se o principio da dignidade

da pessoa humana, que fundamenta direitos para além das limitagdes de nacionalidade.

A declaracdo de direitos fundamentais da Constituicdo abrange diversos direitos que radicam
diretamente no principio da dignidade do homem — principio que o art. 19, Ill, da Constituicdo Federal
toma como estruturante do Estado democratico brasileiro. O respeito devido a dignidade de todos os
homens ndo se excepciona pelo fator meramente circunstancial da nacionalidade. Ha direitos que se
asseguram a todos, independentemente da nacionalidade do individuo, porquanto sdo considerados
emanacgdes necessarias do principio da dignidade da pessoa humana. Alguns direitos, porém, sdo
dirigidos ao individuo enquanto cidaddo, tendo em conta a situagdo peculiar que o liga ao Pais. Assim,
os direitos politicos pressupdem exatamente a nacionalidade brasileira. Direitos sociais, como o
direito ao trabalho, tendem a ser também compreendidos como nao inclusivos dos estrangeiros sem
residéncia no Pais. E no &mbito dos direitos chamados individuais que os direitos do estrangeiro ndo

residente ganham maior significado.’
Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico também sao
fundamentos da Republica e ndo encontram limitacdo ou condicionamento em relacdo aos

estrangeiros.

Os objetivos fundamentais da Republica, trazidos no artigo 3°, de “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria”; “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais”; e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminag¢do”, também reforcam a extensdo de direitos ao estrangeiro
e vetam qualquer forma de discriminacdo.'° Nesse sentido, observa-se o art. 42, inciso Il, que prevé
a prevaléncia dos direitos humanos, no que diz respeito as relagdes internacionais e o caput do art.
52 da Constituicao Federal ao garantir a igualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros

“residentes”.11

8 A constituicdo prevé limitagdes, porém, na esfera econdmica aos estrangeiros por meio dos artigos 170, 172, 176, 190, 192, 199
e 202.

9 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
173.

10 O principio da igualdade deve pautar o tratamento aos estrangeiros, considerando as exce¢des previstas na Constituicdo Federal,
como, por exemplo, o acesso restrito aos cargos publicos, a proibi¢do de alistamento e o voto.

11 para Lopes, os direitos humanos tém prevaléncia em caso de colisdo com regras de soberania nacional e de Leis migratdrias, ndo
apenas por referir tratados internacionais, mas também conforme as previsdes constitucionais, com limitagGes, porém, aos
proprios dispositivos da Constituicdo. LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. 2009. p. 469.
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Os artigos constitucionais voltados para os direitos sociais, presente em seu segundo
capitulo, artigos 6° ao 11, também ndo sdo limitados aos nacionais brasileiros, nem mesmo aqueles
gue tratam de direito do trabalho. A abertura constitucional ao estrangeiro é reforcada pelo
ordenamento juridico internacional, como observa-se na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, nas Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho, nas Opinides Consultivas da
Corte Interamericana de Direitos Humano e na Declaracdo Sociolaboral do Mercosul de 1998,
revisada em 2015. Muito embora no Brasil reconhega-se ampla gama de direitos fundamentais ao
estrangeiro, os direitos politicos ndo se enquadram nesse ambito, por serem derivados do vinculo

de nacionalidade e entendidos como direitos de cidadania.l?

Devido as restrigdes constitucionais (artigo 14, §22 e §32, 1), os direitos politicos entendidos
como o direito de votar e de ser votado, com desdobramento na participacdo em plebiscitos,
referendos e iniciativas populares, bem como o direito a proposi¢ao de agao popular ndo sao

acessiveis ao estrangeiro, salvo aos portugueses beneficiarios do Estatuto da Igualdade.3

Ressalta-se que os diplomas de cunho internacional reconhecem a distingao no plano politico entre
nacionais e estrangeiros.'* A Corte Interamericana entende que a distingdo deve ser razodvel,

objetiva, proporcional, e “ndo lese os direitos humanos”.

Os Estados, portanto, ndo podem discriminar ou tolerar situagées discriminatérias em detrimento dos
migrantes. Entretanto, o Estado sim pode conceder um tratamento distinto aos migrantes
documentados a respeito dos imigrantes indocumentados, ou entre migrantes e nacionais, sempre
que esse tratamento diferenciado seja razoavel, objetivo, proporcional, e ndo lese os direitos
humanos. Por exemplo, podem ser realizadas distingGes entre as pessoas migrantes e os nacionais
quanto a titularidade de alguns direitos politicos. Além disso, os Estados podem estabelecer
mecanismos de controle de ingresso e saida de imigrantes indocumentados a seu territério, os quais
devem sempre ser aplicados com apego estrito as garantias do devido processo e ao respeito da

dignidade humana.®
Ainda em tema de restricdes de direitos aos estrangeiros na Constituicdao de 1988, observa-

se no artigo 12, § 32 sete cargos privativos de brasileiros natos.'® A atual Carta é menos restritiva do

12 A constituigdo também prevé limitagdes na esfera econdmica aos estrangeiros por meio dos artigos 170, 172, 176, 190, 192, 199 e
202.

13 Artigos 12 aos 22 do Decreto 3.927 de 19 de setembro de 2001.

14 V.g. Convengdo de Havana sobre a Condigcdo dos Estrangeiros de 1928, artigo 72; Cédigo de Bustamante, art. 29, alinea 2;
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, art. 21; Declaragdao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, art. 38; Convengao
Europeia sobre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, art. 16.

15 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer consultivo oc-18/03 de 17 de setembro de 2003, solicitado pelos Estados
Unidos Mexicanos sobre a condi¢do juridica e dos direitos dos migrantes indocumentados, p. 107s. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/58a49408579728bd7f7a6bf3f1f80051.pdf>. Acesso em 12 ago. 2017.

16 CRFB, 1988, art. 12 § 32.
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que a Constituicdo de 1967, que previa cerca de 24 cargos privativos aos brasileiros natos e impedia

o0 acesso de cargos publicos em geral aos estrangeiros.’

Da ampla gama de direitos assegurados ao estrangeiro, nesse capitulo visa-se evidenciar os
direitos sociais estendidos aos estrangeiros, bem como a qualidade de seus acesso em particular
aos haitianos residentes nos municipios da AMFRI, considerando para tanto os dados da pesquisa
“Imigrante haitiano na regido da AMFRI: aspectos socioecondmicos, indicadores de vulnerabilidade
social e politicas publicas”, financiada pela Fundagao de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado

de Santa Catarina (FAPESC), entre os anos 2015 e 2017.

2 DIREITOS SOCIAIS, CULTURAIS E ECONOMICOS

Os direitos sociais reservados aos imigrantes implicam na atuac¢do de principios de direitos
humanos consagrados pelas convenc¢des internacionais'® e pela prépria Constituicdo Federal.
Considerados como direitos de conteldo econdmico e social, que visam diminuir as desigualdades
sociais e melhorar as condicGes de vida e de trabalho para a populacdo, eles encontram
correspondéncia no art. 6° da Constituicao brasileira de 1988, quando estabelece o direito a
“educacdo, a saude, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados”.

Esses direitos também sdo previstos na Lei de Migracdo por meio do artigo 3°, ao tratar de
inclusao social, laboral e produtiva por meio de politicas publicas, além de acesso igualitario a
servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia e seguridade social, protecdo a crianca e ao adolescente e promoc¢do ao

reconhecimento académico e ao exercicio profissional no Brasil.

No artigo 4°, da citada lei, observa-se a previsdo de direitos sociais, culturais e econémicos
explicitados nos incisos do mesmo artigo, tais como: “VIII - acesso a servigos publicos de saude e de
assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da Lei, sem discriminacdo em razdo da

nacionalidade e da condigdo migratdria; (...) X - direito a educagdo publica, vedada a discriminagao

17 Cabe destacar, que a Constituicdo de 1988 inicialmente também vedada ao estrangeiro o acesso aos cargos publicos, modificando
tal situagdo apenas pela Emenda n. 19 de 1998 que altera o texto do artigo 37, |, estabelecendo que “cargos, empregos e fungbes
publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em Lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da Lei”.

18 Faz-se referéncia, por exemplo, a Declaragdo universal dos direitos do homem de 1948 e a Convengdo nternacional sobre os direitos
da infancia de 1989, ambas aprovadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

142



em razao da nacionalidade e da condigdo migratdria; XI - garantia de cumprimento de obrigagdes
legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem

discriminagdao em razao da nacionalidade e da condigdo migratoria”.

Como visto, a lei evidencia como direitos sociais e em igualdade aos nacionais a educacao, a

protegao ao trabalhador e a seguridade social, que serao abordados, nos topicos abaixo.

2.1 EDUCACAO

A Constituicdo Federal, no seu artigo 227, ndao determina condicionamentos de
nacionalidade ou regularidade ao dever da familia, da sociedade e do Estado a crianca e ao
adolescente no que concerne ao “direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,

violéncia, crueldade e opressao”.

Mesmo que o Estatuto do Estrangeiro condicione o direito a educacdo ao registro do
estrangeiro junto ao Ministério da Justica'®, a Constituicdo Federal, em seu artigo 205, assegura a
educacdo como direito de todos e dever do Estado, sendo a educacdo basica obrigatdria e gratuita
aos que tiverem entre os quatro e os dezessete anos de idade.?’ No mesmo sentido, observa-se o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu artigo 53, permitindo que as escolas fagam a matricula
do estrangeiro irregular. A auséncia da obrigagao da escola de notificar a autoridade publica
responsavel pela imigracao permite também que as instituicGes de ensino ndo emitam nenhuma

notificacdo sobre a situacdo documental de alunos e pais.?!

A nova Lei de Migracdo ao assegurar o “acesso igualitario e livre do migrante a servicos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social” (art. 3°, XI) e o “direito a educagdo publica,
vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicdo migratdria” (art. 4°, X) harmoniza-

se com os dispositivos da Constituigao Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Garante-

19 Lein. 6.815/80, art. 48. “Salvo o disposto no § 1° do artigo 21, a admissdo de estrangeiro a servigo de entidade publica ou privada,
ou a matricula em estabelecimento de ensino de qualquer grau, so se efetivara se o mesmo estiver devidamente registrado (art.
30)".

20 CRFB/88, art. 205.

21 A Lei n. 8.069/90 (ECA) prevé em seu artigo 53 que “A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho”.

143



se dessa forma direitos sociais aos estrangeiros regulares e irregulares, dentro e fora da idade

escolar.

2.2 DIREITOS TRABALHISTAS

No que tange aos direitos trabalhistas, a Constituicdo brasileira ndo limita tais direitos aos
seus nacionais e nem mesmo aos estrangeiros documentados, conforme observa-se nos artigos 6°
a 11 da Constituicdo Federal de 1988. Muito embora o direito ao trabalho e a exercer atividade licita
seja regulado por lei??, conforme as caracteristicas de cada tipo de visto, esclarece-se que devido a
previsdo constitucional o trabalhador estrangeiro, e até mesmo o sem a autoriza¢do de trabalho,

tem igualdade de condi¢des de protecdo em relac3o ao trabalhador brasileiro.?

A Constituicdo se coaduna com as previsbes da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, as Convencbes n. 97 (de 1949) e n. 143 (de 1975) da Organizacdo Internacional do
Trabalho, da Convengdo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias (de 1990)?* e com a Opinido Consultiva n. 18/2003 da

Corte Interamericana de Direitos Humanos?>.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por meio da citada Opinido Consultiva n.
18/2003 que trata especificamente de direitos dos estrangeiros indocumentados, afirma a

igualdade de direitos trabalhistas entre nacionais e estrangeiros regulares e irregulares.

134. Deste modo, a qualidade migratdria de uma pessoa ndo pode constituir, de nenhuma maneira,
uma justificativa para priva-la do desfrute e do exercicio de seus direitos humanos, entre eles os de
carater trabalhista. O migrante, ao assumir uma relagdo trabalhista, adquire direitos por ser
trabalhador, que devem ser reconhecidos e garantidos, independentemente de sua situagdo regular

ou irregular no Estado de emprego. Estes direitos sdo consequéncia da relagdo trabalhista.

(..)

136. Entretanto, se os imigrantes indocumentados sdo contratados para trabalhar, imediatamente se
convertem em titulares dos direitos trabalhistas que correspondem aos trabalhadores, sem que exista

possibilidade de discriminagdo por sua situagdo irregular. Isso é de suma importancia, ja que um dos

22 \/er Lei n. 6815/80 e Lei n. 13.445/2017.

23 Observa-se a esséncia constitucional de extensdo de direitos por meio da ndo limitagdo de direitos trabalhistas e de seguridade
social ao estrangeiro e a afirmacdo de que “A satde é direito de todos” (art. 196) e que a “A assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar” (art. 203).

24 Adotada pela Resolugdo 45/158, de 18 de dezembro de 1990, da Assembleia-Geral (entrada em vigor a 1 de julho de 2003).

25 parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de Setembro de 2003, solicitado pelos Estados Unidos Mexicanos sobre a condi¢do juridica e
os direitos dos migrantes indocumentados.
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principais problemas que se apresentam no ambito da imigragdo é que se contrata pessoas migrantes
que carecem de autorizacdo de trabalho em condi¢des desfavordveis em comparagdo com outros

trabalhadores.?®
O estrangeiro de qualquer origem, parte ou ndo do Mercosul, tem, portanto, igualdade de
tratamento ao trabalhador nacional, tendo o direito a receber saldrio e beneficios sociais
decorrentes de relacdo de trabalho.?” A irregularidade do estrangeiro junto ao Estado brasileiro ndo
compromete a protecdo ao trabalhador e, em teoria, evita o estimulo ao emprego de trabalhadores
irregulares que eximiriam obrigagdes trabalhistas e permitiriam o enriquecimento ilicito do

empregador.28

Nesse sentido, em 2006, a Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST) reconheceu,
no caso do RR 750094/2001, o direito de um paraguaio, em situacdo irregular no Brasil, a acionar a
Justica do Trabalho, na busca por direitos trabalhistas.?’ O relator da a¢do, ministro Hordcio de
Senna Pires, fundamentou seu voto em principios constitucionais e no Protocolo de Cooperacdo do
Mercosul®®. A decisdo do Tribunal Superior do Trabalho n3o se limitou a situacdo de trabalhador
irregular de nacional mercosulino e aplicando a previsao constitucional, reconheceu a sua extensao

a todo o trabalho de estrangeiro irregular no Brasil.3!
2.3 SEGURIDADE SOCIAL

Além da extensdo dos direitos sociais de educacdo e de protecdo ao trabalhador, observa-
se também o reconhecimento constitucional do direito a seguridade social ao estrangeiro. A

seguridade social implica em “um conjunto integrado de acGes de iniciativa dos Poderes Publicos e

26 Qpinido Consultiva 18/2003 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, p. 110. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/58a49408579728bd7f7a6bf3f1f80051.pdf>. Acesso em 27 jun. 2017.

27 Lei n. 6.815/80 (art. 95), e na Lei n. 13445/2017 (art. 4, VIII).

28 O Poder Judicidrio tem reconhecido os direitos trabalhistas de estrangeiros irregulares, em base a Constituicdo Federal e a
Declaragdo Americana de Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatdrio, que estabelece a igualdade perante a Lei e afasta a
possibilidade de tratamento discriminatério aos que se encontrem em situagdo de irregularidade migratoria.

29 0 migrante em quest3o teria trabalhado por 17 anos em territério nacional e demitido sem receber as verbas rescisérias e o
FGTS.

30 O citado Protocolo prevé em seu artigo 3° que "os cidad3os e os residentes permanentes de um dos Estados Partes gozario, nas
mesmas condigbes dos cidadaos e residentes permanentes do outro Estado Parte, do livre acesso a jurisdigdo desse Estado para
a defesa de seus direitos e interesses". Ver Revista eletrénica, Ano Il, Nimero 33, 12 quinzena de outubro de 2006, disponivel no
site <www.trt4.jus.br/RevistaEletronicaPortlet/servlet/download/33edicao.doc>. Acesso em 02 abril 2017. Ver site noticia TST,
disponivel em <http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset publisher/89Dk/content/id/2254060>. Acesso em: 02 mar. 2017.

310 Tribunal Superior do Trabalho entende que os estrangeiros provenientes dos Estados-Partes do Mercosul gozam das mesmas
condigOes dos nacionais brasileiros, de livre acesso a jurisdicdo para a defesa de seus direitos e interesses, desde o Protocolo de
Las Lefias de 1992, incorporado ao direito patrio pelo Decreto n. 2.067/96. Evidencia-se também que a Terceira Turma do Tribunal
Superior do Trabalho decidiu que a Justiga Trabalhista brasileira é competente para julgar agdo de um engenheiro argentino que
trabalhou durante anos de forma concomitante no Brasil e na Argentina. Ver <http://www.tst.jus.br/noticias/-
/asset_publisher/89Dk/content/id/2254060>.
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da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social”, tendo como um de seus objetivos a “universalidade” e tornando-a direito de todas as

pessoas residentes no pais, inclusive os estrangeiros.3?
A) Saude

O direito a satde corresponde ao atendimento implementado pelo Sistema Unico de Satde
(SUS), o qual prevé universalidade e atendimento a nacionais e estrangeiros (regulares e
irregulares).33 O direito a satde é direito fundamental do ser humano e implica universalidade de
acesso e igualdade de assisténcia “sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie”.3* Nesse
sentido, observa-se o dever de atendimento do Sistema Unico de Satde a toda e qualquer pessoa

em territdrio nacional, mesmo ao estrangeiro irregular.3>
B) Previdéncia Social

A previdéncia social ndo apresenta limitagdao constitucional a nacionalidade e atende ao
carater contributivo e de filiacio obrigatdria.?® Muito embora a n3o limitacdo, observa-se acordos
internacionais entre o Brasil e diversos paises, com o objetivo de garantir tais direitos e em particular

de previdéncia aos respectivos trabalhadores e dependentes legais.3’
C) Assisténcia Social

A assisténcia social tem previsdao no artigo 203 da Constituicdo Federal e implica em
prestacdo estatal, de cunho universal e ndo contributivo, devendo ser prestada a quem dela

necessitar, para prover os minimos sociais e garantir o atendimento as necessidades basicas.

Como objetivos constitucionais da assisténcia social, tem-se “a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”; “o amparo as criangas e adolescentes
carentes”; “a promocgdo da integracdo ao mercado de trabalho”; “a habilitagcdo e reabilitacdo das

pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragao a vida comunitaria”; “a garantia

32Ver art. 194 CRFB/88 e art. 1° da Lei n. 8.742/1993 (LOAS).

33 CRFB, 1988, art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo, protegdo
e recuperagao.

34 Lei N2 8.080, de 19 de setembro de 1990, art. 22 (Redagdo dada pela Lei n2 13.427, de 2017).

35 “SISTEMA UNICO DE SAUDE. Transplante de Medula. Tratamento gratuito para Estrangeiro. Art. 52 da CF. (TRF 42 Regido, AG
2005040132106/PR, j. 29/8/2006)".

36 CRFB/1988, art. 201.

37 Informacdo disponivel no site <http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/assuntos-internacionais/assuntos-internacionais-
acordos-internacionais-portugues/>. Acesso em 28 jun. 2017.
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de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia,

conforme dispuser a Lei”.3®

A assisténcia social no Brasil é regida por Lei especifica, a Lei Organica da Assisténcia Social®®
(LOAS), que em seu artigo 1° opde-se a Constituicdo Federal de 1988, ao limitar aos cidadaos
brasileiros direito universal e constitucionalmente garantido. O debate sobre o acesso da assisténcia
social ao estrangeiro, teve desfecho em 2009, quando devido ao seu carater constitucional, o
Supremo Tribunal Federal confirmou, por meio do RE n. 587970%°, que o artigo 203-A da

|ll

Constituicdo Federal de 1988 assegura a assisténcia social “a quem dela necessitar”, independente

da nacionalidade.*?

Em decorréncia de tal decisdo, afasta-se a aplicabilidade de restricdo da assisténcia social
como direito somente do cidadao e estende-se inclusive a possibilidade de concessao de beneficio
continuado, no valor de um salario minimo mensal aos estrangeiros idosos ou com deficiéncia “que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua

familia” .42

A extensdo do direito de assisténcia social ao estrangeiro nao é irrestrita, mas limita-se
aquele regularizado. O veto ao direito de assisténcia social ao estrangeiro irregular constitui excecdo

diante da extens3do dos direitos trabalhistas e do acesso educacional.

3 A NOVA LEI DE MIGRAGAO

Em um contexto de mundo globalizado e interconectado, o Brasil adere a tendéncia de
alguns paises da América Latina, voltando-se a regularizacdo e ao reconhecimento de direitos de
imigrantes ilegais, como na Argentina, por meio do programa de regularizacdo do estrangeiro ilegal

mercosulino, entre 2006 e 2010, e no México, com a Lei de Migracdo, de 2011.%3

38 CRFB/1988, artigo 203.
39 Ver Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
40 STF, RE 587970 RG/SP, Rel. Min. Marco Aurélio de Mello, julgado em 25/06/2009.

41 0 entendimento do INSS conforma-se também ao Decreto 6.214/2007, que regulamentou a Lei 8.742/1993. Sobre o assunto ver:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=341292&caixaBusca=N>. No mesmo sentido, em 2010, o
processo 0507062-90.2009.4.05.8100, julgado pela Turma Recursal do Ceara.

42 Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, art. 2°, |, ) “a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia”.

43 A Lei mexicana reconhece formalmente os direitos dos migrantes - independentemente do seu status legal - a servicos bésicos
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A aderéncia é observada pela atividade judiciaria e governamental de reconhecimento de
direitos constitucionais ao estrangeiro e por meio da preparacao de Projetos de Lei que permitissem

a atualizagao da legislagdo interna especifica quanto ao estrangeiro.

Como proposta para substituicdo do Estatuto do Estrangeiro, figurava o Projeto de Lei n.
5655/2009, de iniciativa do Poder Executivo** e o Projeto da atual Lei de Migrac&o, protocolado no
Senado em 07 de julho de 2013, sob o n. 288/2013, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira
(PSDB/SP). Muito embora seja anterior ao anteprojeto do Ministério da Justica, o Projeto de Lei n.
288/2013 acabou sendo amplamente influenciado, ainda na casa iniciadora, pelo texto idealizado
pela comissdo de especialistas criada pelo Ministério da Justica.* A promulgacdo da nova lei
ocorreu em 24 de maio de 2017, sob o n. 13.445/2017, com previsdo de entrada em vigor apds 180

dias de sua promulgacao.

Dentre as principais caracteristicas da nova lei estd a abordagem do tema migracao,
abarcando o imigrante e o emigrante, em base ao enfoque da dignidade da pessoa humana e do
desenvolvimento econdmico e social, seguindo principios constitucionais e internacionais, no que
concerne ao respeito aos direitos humanos. A nova lei reforgar o carater de abertura do Brasil, na
recepcao e integracdo do imigrante, evidenciando o impacto positivo de sua atividade em territério
nacional, possibilita a recepcdo de refugiados de conflitos armados e inova na previsdo de recepcao

de vitimas de catastrofes ambientais e sociais.*®

A nova legislagao é mais ampla e abrangente em termos de direitos individuais e sociais do
gue o Estatuto do Estrangeiro e permite a cumulatividade de direitos em relacdo aos tratados

internacionais.*’ Cabe evidenciar, porém, que os direitos previstos na lei, muito embora omitidos

como saude, educagdo e acesso a justica. No entanto, os criticos indicam que a Lei por si s6 pode ndo garantir o fim da violagdo
dos direitos dos migrantes na pratica. CASTLES, Stephen; MAAS, Hein de; Miller, Mark J. The age of migration. International
population Movements in the modern world. 5 ed. New York: The Guilford Press, 2014, p. 143.

44 PL 2516/2015 (também PLS 288/2013), que institui a Lei de Migrac¢&o, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira.

450 Projeto de Lei 288/2013, encaminhado para revisdo na Camara dos deputados, por meio do Oficio SF n2 962, de 04/08/15,
recebendo a designagdo PL 2516/2015, teve por relator o Deputado Orlando Silva (PcdoB/SP) e é claramente uma fusdo com o
anteprojeto de 2013/4 do Ministério da Justica. Tal fato explica a ndo propositura do anteprojeto, pelo citado Ministério, na Camara
dos Deputados.

46 SILVA, Orlando. Proposta de roteiro de trabalhos. Relatoria da Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lein.
2516, de 2015. Brasilia: Camara dos Deputados, 2015, p. 1. Disponivel em: <www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-2516-15-institui-a-Lei-de-
migracao/documentos/outros-documentos/proposta-de-roteiro-de-trabalhos-apresentada-em-07-10-15>. Acesso em: 12 ago.
2017.

47 Sobre tratados internacionais e constituigdo, ver: DAL RI, Luciene. Costumes e Acordos internacionais versus Constituigdo. In: DAL
Rl, Luciene. Costumes e Acordos internacionais versus Constituigdo. In: SOARES Josemar; PADILHA Rafael; DAL RI Luciene (org.).
Direito constitucional comparado e neoconstitucionalismo. Perugia: Universita degli Studi di Perugia, 2016, v. 01, p. 132-155, v.
01, p. 132-155.
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ou vetados pelo Estatuto do Estrangeiro, ja eram reconhecidos em decorréncia da constituigao, até
mesmo independente da situacdo migratéria.*®
Art. 40 Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sao

assegurados:
| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;
Il - direito a liberdade de circulacdo em territério nacional;

Il - direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e

dependentes;
IV - medidas de protegdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violagdes de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais,

observada a legislagdo aplicavel;
VI - direito de reunido para fins pacificos;
VIl - direito de associacdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da

Lei, sem discriminacdo em razao da nacionalidade e da condi¢ao migratoria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia

de recursos;

X - direito a educagdo publica, vedada a discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condigdo
migratoria;
Xl - garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas

de protegdo ao trabalhador, sem discriminagdao em razdo da nacionalidade e da condigdo migratdria;

XIl - isengdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragdo de hipossuficiéncia econ6mica, na

forma de regulamento;

XIll - direito de acesso a informacdo e garantia de confidencialidade quanto aos dados pessoais do

migrante, nos termos da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011;
XIV - direito a abertura de conta bancaria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional, mesmo enquanto pendente
pedido de autorizagdo de residéncia, de prorrogacdo de estada ou de transformacgdo de visto em

autorizacdo de residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de

regularizagdo migratdria.

48 Lei n. 13.455 Artigo 4°, § 1°: “Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao disposto na
Constituicdo Federal, independentemente da situagao migratoria, observado o disposto no § 40 deste artigo, e ndo excluem outros
decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte”.
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§ 1o Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao disposto na
Constituicdo Federal, independentemente da situacdo migratéria, observado o disposto no § 40 deste

artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte.

A lei inova ao prever o repudio as praticas de deporta¢Ges sumarias, a ndo criminalizacdo da
imigragdo, a nao discriminagao em virtude dos meios de entrada em territdrio nacional e a proibigao
do arbitrio na entrada.*® A Lei de Migracdo, em harmonia com a Constituicio Federal, prevé a
aplicacdo de tratados internacionais, como em matéria de residéncia e livre circulacdo (artigos 3°,
Xl; 4°, §1°; 14, II; 23; 30, Il, a), fazendo mencdo expressa aos acordos firmados no ambito do

Mercosul (art. 111).

Outra inovacdo ocorre por meio da acolhida humanitdria, regulamentada como visto
temporario e que abarca situacoes que vao além das situacbes de refugio, previstas na Lei n.
9474/97.°° A lei inova também ao flexibilizar a obtencdo de visto temporario para trabalho,
permitindo a concessdo ao imigrante sem vinculo empregaticio se “comprovar titulacio em curso
de ensino superior ou equivalente”.”! As inovacbes respondem a crescente mobilidade humana,
mas nao descuidam do seu aspecto econémico, como observa-se na flexibilizacdo de concessao de
visto aos imigrantes com ensino superior ou equivalente, por terem facilidade em encontrar

empregos com renda superior a média°2.

4 CRITICAS A LEI DE MIGRACAO

A andlise da nova Lei de Migragao denota que muito embora ela possa ser considerada um
avango para a regulacdo e efetivacdo do status juridico do estrangeiro no pais, existem pontos
dubios que permitem inseguranga juridica e descaso para com o estrangeiro. Observa-se que
mesmo a nova lei sendo baseada em principios constitucionais, como a dignidade da pessoa

humana, constata-se nela referéncia ao citado principio em uma Unica passagem, por meio da

49 Lei n. 13.445, art. 45: Paragrafo Unico. Ninguém serd impedido de ingressar no Pais por motivo de raga, religido, nacionalidade,
pertinéncia a grupo social ou opinido politica. Evidencia-se que a pratica de expulsdo coletiva ja era proibida pela Convengao
Americana de Direitos Humanos (art. 22.9).

50 Lei n. 13.445/2017, art. 14, § 32 . Os vistos humanitarios est3o previstos nas resolucdes do Conselho Nacional de Imigracdo (CNlg),
desde 2012. Sobre vistos humanitarios, ver resolugdes normativas do CNlIg: 97/2012, 102/2013 e 106/2013 (haitianos) e 17/2013
(sirios).

51 Lein. 13.445, art. 14, §5°.

52 philip Martin evidencia que a analise econdmica das politicas de migragdo favorece a selegdo de migrantes jovens e bem-educados
que sdo mais propensos a encontrar empregos e ganhar saldrios superiores a média. MARTIN, Philip. Economic Aspects of
Migration. In: BRETELL, Caroline B.; HOLLIFIELD, James F. (org.). Migration Theory. Talking Across Disciplines. 3. ed. New York:
Routlegde, 2015, p. 108 e 110.
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expressao “vida digna”, e em um contexto de politicas publicas para os brasileiros emigrantes e ndao
para os estrangeiros em solo brasileiro.>®> Na nova lei observa-se também e com certa facilidade a
presenca de dispositivos que dependem ou reenviam a regulamentacao posterior, a ser realizada

pelo Poder Executivo Federal.>*

Tal fato evidencia a possibilidade de criagdo de novas normas, de enrijecimento e de
burocratizacdo do tratamento dado ao estrangeiro, bem como denota inseguranca juridica no que
concerne a efetividade da lei.>> Regulamentos podem ser facilmente modificados e condicionados
as variagoes das politicas nacionais abertas ou ndo ao imigrante e permitindo futuros abusos. “Da
mesma forma, ndo se sabe quando estas serdao regulamentadas e nem quem sera competente para

tanto.”%®

O art. 54, § 2° denota também discricionariedade da autoridade administrativa na aplicacao
de expulsdo e duracdo de impedimento de reingresso e a suspensdo ou a revogacao dos efeitos da
expulsdo. No mesmo sentido, os arts. 106, 108 e 110 remetem a regulamento o procedimento de
apuragdo, fixagdo e atualizagdo de multas das infragdes administrativas, permitindo maior

penalizacdo do estrangeiro.

A insegurancga juridica ocorre também por meio de omissdes quanto a quais 6rgaos
responderdo pelas competéncias previstas. Na lei consta com frequéncia atribuicbes ao “érgao
competente do Poder Executivo”, sem indicar qual em especifico. A previsdo do art. 114 ao prever
gue “Regulamento poderd estabelecer competéncia para érgaos do Poder Executivo disciplinarem

4

aspectos especificos desta lei”, mantém a possibilidade de instabilidade de atribuicdo de
competéncias e dificulta ao estrangeiro o acesso ao servigo publico. A lei também ndo denota
diretrizes claras para a colaboracgdo entre os entes federativos, a participacdao da sociedade civil e
organismos internacionais, no que concerne ao tratamento dado ao imigrante, “ocasionando

tratamentos distintos em diferentes lugares, por diferentes 6rgdos e sobre problemas analogos”.>’

53 Lei n. 13.445, de 2017, art. 77.

54 Ver art. 4, XII; 5, 1X; 9°, 13, V; 14, lll e § 3°, 5° e 7°; 15; 22; 23, § Unico, 24, § 1°; 26; 27, § Unico; 30, Il; 31; 33; 36; 40, Ill e § Unico;
43; 49, §3°; 56; 57; 63; 66 § Unico; 71; 76; 103, § 2°; 105; 106; 108, IIl; 110; 114; 120 caput, §1° e §2°.

55 Mensagem N2 163, de 24 de maio de 2017, do Presidente da Republica ao Presidente do Senado Federal, sobre veto parcial,
baseado em “contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade”, do Projeto de Lei n2 288, de 2013 (n2 2.516/15).

56 parecer do CDHIC sobre a versdo aprovada pela comissdo especial da Cdmara dos Deputados responsaveis pela analise do Projeto
que cria a nova Lei das migragbes (PL2516/2015). Disponivel em <http://cdhic.cut.org.br/noticias/parecer-do-cdhic-sobre-a-
versao-aprovada-pela-comissao-especial-da-camara-dos-de-e306/>. Acesso em 12 ago. 2017.

57 Lei 13.445/2017, art. 120. Disponivel em: <http://cdhic.cut.org.br/noticias/parecer-do-cdhic-sobre-a-versao-aprovada-pela-
comissao-especial-da-camara-dos-de-e306/>. Acesso em 12 ago. 2017.
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Tal fato permite a violagao do principio da igualdade e vulnerabiliza ainda mais a situagao do

imigrante.

Importantes pontos de abertura ao estrangeiro, da nova lei, foram vetados pelo Presidente
da Republica, como no que concerne ao direito a livre circulagdo dos povos indigenas em terras
tradicionalmente ocupadas (artigo 12, § 22), ao exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica, a
prova documental descabida ou impossivel que dificulte ou impeca o exercicio de seus direitos (art.
4), livre circulagdo (art. 44), a anistia e regularizagdo migratéria (artigo 116). O veto presidencial
abarca também dispositivo que facilitaria a naturalizacdo do estrangeiro “natural de Estado-Parte
ou de Estado associado ao Mercado Comum do Sul (Mercosul)”, e reduziria o tempo de residéncia

para no minimo um ano (art. 66, 1V).

5 OS HAITIANOS E O ACESSO AOS DIREITOS SOCIAIS NOS MUNICIPIOS DA AMFRI

Em regra, o ingresso de estrangeiros regulares no Brasil depende de visto obtido no exterior,
salvo nos casos de Acordo Internacional vigente sobre dispensa de vistos.”® Dentro de uma politica
de imigracdo casuistica, porém, o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) e o Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE) tém criado novas regras, que vao além do tratamento a refugiados,
asilados ou vitimas de trafico de pessoas.*® E muitas vezes nesse contexto que se insere a presenca

haitiana no Brasil.

Em alguns casos o CNIg, em base a Resolugdo Recomendada n. 08/2006, que concerne aos
pedidos de reflgio e que ndo sejam passiveis de concessdo, mas baseados em 'razées humanitarias',
pode conceder permanéncia no Brasil. As 'razdes humanitarias' abarcam situagdes resultantes do

agravamento das condi¢des de vida da populacdo do pais.®°

Para entender o contexto, evidencia-se que o Brasil esteve presente no Haiti de 2004 a 2017,
por meio da Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH), criada por resolugao

do Conselho de Seguranca da ONU, para restabelecer a seguranca e normalidade institucional do

58 A reciprocidade na dispensa prévia de aposi¢do de visto ao estrangeiro faz presumir que sua presenga no pais seja temporaria. A
dispensa de visto ndo pode ser interpretada como abertura generalizada a imigragdo.

59 Refugiado ou asilado (Resolugdo Normativa n2 06/97 e n2 91/2010- CNIg); vitima de trafico de pessoas (RN n2 93/2010 do CNIg):
visto permanente mao de obra especializada; estrangeiro que perdeu a condi¢do de permanente por auséncia do Pais por prazo
superior a dois anos (RN n2 05/97 - CNlg).

60 Resolugdo Normativa N2 13, de 23 de margo 2007. Disponivel em:<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=107333>. Acesso
em 20 out. 2017.
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pais.?! Durante a presenca brasileira, em 12 de janeiro de 2010, houve no Haiti um forte terremoto
gue causou fortes danos a populacdo e a estrutura governamental haitiana, acentuando a situacdo

de instabilidade econémica do pais.

O CNIg®? analisou a situacdo do Haiti e no ano de 2012, tendo como base a Resolucdo
Normativa n2 27/1998%3, emitiu a Resolu¢do Normativa n2 97 que dispds ‘sobre a concessdo do visto

permanente previsto no art. 16 da Lei n? 6.815, de 19 de agosto de 1980, aos nacionais do Haiti’®%.

Em base a Resolugdo Recomendada n. 08/2006, também se observa o despacho publicado
em 12/11/2015, no qual o CNIg, o CONARE e o Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional
de Justica autorizaram 43.781 imigrantes haitianos em situacdo irregular (que haviam pedido status

de refugiado) a permanecer regularmente no Pais.

Esse construto juridico regularizou a permanéncia dos haitianos, porém, ao longo dos anos
2012 a 2017 ocorreram entradas nao oficializadas de imigrantes que ndo constam no controle

estatal e ndo apresentam nenhum tipo de visto ou protocolo de pedido de refugio.

Quando se observam os dados da pesquisa realizada com os haitianos que viviam no nos
municipios da AMFRI entre 2015 e 2017 (onde foi aplicada a pesquisa com um universo de 628
haitianos entrevistados) ®, é possivel afirmar que o acesso pelas fronteiras sem a devida
identificacdo junto a Policia Federal, atingiu nimeros elevados, com mais de 70% dos entrevistados

indicando que ndo possuiam nenhum tipo de visto de entrada ou pedido de refugio®®.

61 Ver http://www.defesa.gov.br/relacoes-internacionais/missoes-de-paz/o-brasil-na-minustah-haiti. Acesso em 10 out. 2017.

62 DA SILVA, José Carlos Loureiro; JUBILUT, Liliana Lyra. Que protegdo para as pessoas deslocadas por razdes ambientais no Brasil?.
Disponivel em: <https://oestrangeiro.org/2015/06/13/ refugio-ambiental/>. Acesso em: 10 out. 2017.

63 “Serdo submetidas ao Conselho Nacional de Imigragdo as situagBes especiais (aquelas que embora ndo estejam expressamente
definidas nas ResolugGes do CNI, possuam elementos que permitam considera-las satisfatérias para obtengdo do visto ou
permanéncia) e os casos omissos (hipdteses ndo previstas em Resolugdo do CNI). As decisGes com base na presente Resolugdo
Normativa nao constituirdo precedentes passiveis de invocagdo ou formarao jurisprudéncia para decisdo de qualquer outro érgao”.
BRASIL. Ministério do Trabalho. Conselho Nacional de Migracdo. Resolu¢do Normativa n2 27, 25/11/98. Disponivel em:
<http://www.usp.br/drh/novo/legislacao/dou1998/mtbcnimigresn2798.html>. Acesso em 10 out. 2017.

64 Disponivel em <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=116083>. Acesso em 10 out. 2017. Ver MINISTERIO DO TRABALHO.
Andlise e avaliagdo do desenvolvimento institucional da politica de imigragdo no Brasil para o século XXI: caderno de referéncia
2015. Rio de Janeiro: FGV. Disponivel em: <http://dapp.fgv.br/wp-content/uploads/2016/02/ Imigra%C3%A7%C3%A30FGV.pdf>.
Acesso em: 18 out. 2017. Resolugdo Normativa n2 123 de 13/09/2016 prorrogou, até 30 de outubro de 2017, a vigéncia da
Resolugdao Normativa n2 97, de 12 de janeiro de 2012.

65 Dados e interpretagdes obtidos pela Pesquisa “Imigrante haitiano na regido da AMFRI: aspectos socioecondmicos, indicadores de
vulnerabilidade social e politicas publicas”, financiada pela Fundagao de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina
(FAPESC), quandoforam entrevistados 628 haitianos entre os anos 2015 e 2017. A pesquisa abrangeu haitianos residentes na regido
da Associagdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai (AMFRI). A AMFRI é formada pelos municipios de Balneario Camboriu, Balneario
Picarras, Bombinhas, Camboriu, llhota, Itajai, Iltapema, Luis Alves, Navegantes, Penha e Porto Belo

66 O protocolo é prova suficiente da condicdo de solicitante de reflgio e serve como identificacdo do seu titular,
conferindo-lhe os direitos assegurados na Lei no 9.474/1997 e os previstos na Constituicdo Federal (DF) de 1988 e nas
convencOes internacionais atinentes ao tema do refugio, bem como os mesmos direitos inerentes aos estrangeiros
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Assim, para analisar as condi¢Bes de insergdo dos haitianos na sociedade brasileira, é preciso
identificar inicialmente os registros da presenca desses imigrantes junto as estruturas estatais. No
uso desses registros, existem algumas poucas analises produzidas no Brasil, organizadas por
pesquisadores nacionais e internacionais, sendo que as informacdes sao diferentes ou discordantes.
Tome-se por exemplo os dados de 2016 do Departamento de Migra¢des (DEMIG)®’, do Ministério
da Justica do Brasil, sobre o niumero de residentes haitianos. Percebe-se que um numero

extremamente alto de permissdes a haitianos, é de casos ‘especiais’:
Tipo de Residéncia (por mil)®®
PERMANENTE - 35.821
PERMANENTE - CASOS ESPECIAIS 27.973

De outro lado tem-se o trabalho de Baeninger e Peres, onde em extenso trabalho de
cruzamento de dados®, foram discutidas as condicdes de insercdo dos haitianos no Brasil no
periodo de 2010 a 2015. Para essas autoras os numeros totais ndo sdo aqueles indicados pela Tabela
de Tipos de Residéncia do DEMIG (Permanente: 35.821 e Permanente - Casos Especiais: 27.973),
sendo que as autoras indicam o total de haitianos residentes em 85.079, enquanto que o nimero
daqueles que se registraram nas fronteiras, atingiu o patamar de 52% desse total. As autoras firmam

que,

em situacgdo regular em territério nacional, até o transito em julgado do procedimento administrativo. O protocolo
dara ao solicitante de refuigio o direito de obter o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), bem como Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS), sendo este prazo de validade prorrogavel, sempre em correspondéncia com a validade
do mencionado protocolo (Resolugdo Normativa Conare no 18, de 30 de abril de 2014, art. 20, item §§10 e 20). In:
LIMA, Jodo Brigido Bezerra [et al.]. Refligio no Brasil: caracterizacdo dos perfis sociodemograficos dos refugiados
(1998-2014), Brasilia: Ipea, 2017. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170829_Refugio_no_Brasil.pdf>. Acesso em 10
out. 2017.

67 0 Departamento de Migra¢des (DEMIG), faz parte da Secretaria Nacional de Justica e Cidadania, é o departamento
responsavel por processar, opinar e encaminhar os assuntos relacionados com a nacionalidade, naturalizagdo, regime juridico dos
estrangeiros, assuntos relacionados com as medidas compulsérias. E também de sua competéncia, instruir os processos relativos
a transferéncia de presos para cumprimento de pena no pais de origem, a partir de acordos dos quais o Brasil seja parte; instrui
processos de reconhecimento da condigdo de refugiado e de asilo politico; e fornece apoio administrativo ao Comité Nacional para
os Refugiados - CONARE. Disponivel em: <http://www justica.gov.br/seus-direitos/migracoes>. Acesso 50 out 2017.

68 Tabela 10: Migrantes haitianos no Brasil por tipo de residencia (2016). Fuente: Datos del SINCRE - Sistema Nacional de Cadastro e
Registro de Estrangeiros. Registros Ativos. Fecha de extraccion de los datos: 4/08/2016. Datos brindados al IPPDH Q1-BR-DEMIG.
Veja-se em: |IPPDH. Diagndstico regional sobre migracion haitiana. Buenos Aires: IRAP. 2017. Disponivel em:
<http://www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2017/08/Diagnostico_Regional.pdf>. Acesso 50 out. 2017.

69 BAENINGER Rosana; PERES, Roberta. Migragdo de crise: a migragdo haitiana para o Brasil. Revista Brasileira de Estudos
Populacionais, Belo Horizonte, V. 34, n. 1, p.119-143, jan./abr. 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=50102-30982017000100119&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 13 out.
2017, p.128.
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entre 2010 e 2015, foi registrada pelo Sincre a entrada, no Brasil, de 28.866 imigrantes haitianos e
haitianas ja com visto permanente. Quando se consideram os dados do STl (excluindo turistas e
tripulagdo), que englobam também os registros de solicitantes de refugio, o volume de entradas de
haitianos e haitianas, para o mesmo periodo, passa a ser de 85.079 imigrantes (dentre os quais ja
constam os registros do Sincre), sendo que 44.361 imigrantes foram registrados em postos de controle
de fronteiras terrestres [...], correspondendo a 52% da imigragao haitiana no pais, entre 2010 e 2015.

L.].

Nos paragrafos seguintes estdo expressas diferentes informacdes obtidas na pesquisa de
campo com 628 haitianos (indicada na nota de rodapé n? 10). Os haitianos entrevistados apods
decidirem por fixar residéncia no litoral catarinense, passaram a se deparar com diversos
problemas: 53,4% dos entrevistados possuiam formacdo técnica ou profissional incompleta,
enquanto 22,3% indicou o ensino médio completo, sendo que 31,5% das profissbes eram
relacionadas a construcdo civil (pedreiros, pintores, eletricistas, etc.). Indicaram também
conhecimento em: idiomas informadtica, mecanica e administracdo; e 5,1% indicaram possuir o

ensino superior (completo ou incompleto).

Considerando que este artigo discute a insercdo dos haitianos a partir dos direitos sociais, o
elemento que mais diretamente influiu nessa insercdo, segundo a pesquisa realizada, foi o acesso
ao trabalho. No ambiente de trabalho, os haitianos se depararam com tarefas e fungdes, que nas
afirmacdes deles, os foram dadas especificamente, como a construcao civil, os trabalhos mais sujos
e pesados, bem como salarios tendencialmente menores que os dos brasileiros nas mesmas tarefas
e fungdes. Na pesquisa, a desigualdade salarial em especifico foi indicada pelos entrevistados como

decorrente do fato de serem estrangeiros, ndo por serem negros.

Essas afirmacgdes transpareceram em diferentes momentos: também aconteceram na oferta
de trabalho em fung¢des subalternas (auxiliares, limpeza, temporarios, etc.), bem como na
diminuicdo de implementacdo de direitos trabalhistas (terceirizados que ficaram a mercé de

pequenos empresarios).

Os ganhos médios indicados pelos haitianos foram: 30,9% dos entrevistados tinham renda
entre RS 1.000,00 e 1.300,00; 14,8% tinham renda entre RS 700,00 e RS 980,00, e apenas 13,9%
declararam ganhar entre RS 1.400,00 e RS 2.500,00. N3o era intencdo da pesquisa definir as fontes
desses ganhos, mas, um numero elevadissimo de estrangeiros desenvolvia mais de uma atividade
econbmica concomitante, para poderem satisfazer a manutencao cotidiana (aluguel, alimentacao,

etc.), como também para economizarem e enviarem dinheiro aos familiares no Haiti.
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Observou-se que o Estado brasileiro quase nao precisou atuar na inclusao dos haitianos em creches
e no ensino fundamental, porque foi muito pequeno o nimero de criangas presentes nos primeiros

anos da imigragao haitiana.

Outro problema que os haitianos se depararam foi a inexisténcia da comprovacao
académica, e/ou profissional das atividades desenvolvidas no Haiti (s6 19,6% possuiam alguma
documentacdo). Isso levou a diversas situacdes: a dificuldade de insercdo no sistema educacional
brasileiro; a necessidade de reiniciar o Ensino Médio, e, a impossibilidade de colocar-se em
profissdes onde possuiam formacdo técnica ou superior. Observou-se também a dificuldade na
obtencdo dos valores do pagamento das mensalidades das Universidades e o baixo nimero de vagas

em ensino publico e, portanto, gratuito.

Alguns haitianos falavam trés ou quatro idiomas além do creolle, como o espanhol, inglés,
francés e portugués’®, além de que muitos eram bastante adaptéveis a novos locais trabalho:
trocaram de cidade, de bairro ou de empresa, por melhores oportunidades de salario. Observou-se
também que 70% dos respondentes da pesquisa retiraram-se do Brasil, para tentar a imigragao nos

Estados Unidos, no Canada e no Chile entre 2016 e 2017.

Quanto ao acesso aos atendimentos de saude, os problemas decorreram inicialmente da
dificuldade dos funcionarios publicos que ndo conseguiam entender, nem se fazer entender sobre
a situacdo dos haitianos, por problemas do idioma. Poucos sdo os ambientes publicos onde hoje é
possivel encontrar-se falantes de espanhol ou de francés, mesmo que em nivel inicial, que

permitiam um melhor atendimento e insercdo desses estrangeiros.

Também inexistiram registros na pesquisa da realizacdo de agdes continuas para o
aprendizado da lingua portuguesa, nas diferentes Prefeituras da AMFRI, bem como em entes
federais ou estaduais. Poucas e pontuais foram as atividades implantadas, como é o caso do curso
de portugués para haitianos a partir do financiamento do Pronatec, que ocorreu entre 2012 e 2015

com o desenvolvimento de 8 turmas e aproximadamente um total de 200 alunos.

No municipio de Navegantes, desde 2014, ocorrem aulas para haitianos aos domingos a
tarde, depois das 18 horas, organizadas em uma escola publica (que apenas cede o espago para os

encontros), ficando a dindmica e o conteudo trabalhados a cargo de um voluntario local.

70 Haitianos entrevistados bilingues além do creolle: 38; trilingues além do creolle: 10; multi (mais de 4) além do creolle: 11; além de
46 que estudavam linguas aqui no Brasil.
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Essa situacdo de investimentos superficiais e pontuais no ensino do portugués se repetiu por
guase todos os municipios da AMFRI, sendo que apenas o Instituto Federal Catarinense de
Camboriu, abriu Edital publico de selegao para aulas de portugués para haitianos. Outras agdes
pontuais foram desenvolvidas pelas Prefeituras de Balnedario Camboriu e de Itajai, bem como por

Igrejas, pelo SENAI e pelo SENAC.

A maior parte das iniciativas observadas na inser¢cdo do mundo do trabalho, como na sua
colocagdao em servigos e programas publicos foram originarias das Associagdes de Haitianos ou das
ONGs que os auxiliavam, como observou-se em 2015, numa ac¢do da Associacdo dos Haitianos de
Navegantes em conjunto com o SINE, quando aproximadamente 100 haitianos preencheram fichas

de emprego naquele 6rgao.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdao Federal de 1988 permite uma ampla gama de direitos ao estrangeiro e
particularmente, como evidenciado, de direitos sociais, igualando-os aos dos cidaddos brasileiros. A
nova Lei de Migracdo, fruto do Projeto de Lei do Senado n. 288/2013 e do anteprojeto do Ministério
da Justica, busca trazer coeréncia ao ordenamento juridico brasileiro evitando inseguranca juridica,
tanto quanto a nao efetivagao dos direitos assegurados ao estrangeiro. No caso dos haitianos,
observa-se inovagdo na lei ao prever a possibilidade de visto temporario e de residéncia em base a

'acolhida humanitaria'.’?

Por um lado, no que se refere aos direitos fundamentais dos imigrantes, a nova Lei explicita
a carga de direitos que tem sido assegurada, pela Constituicdo Federal e por Tratados
Internacionais, aos quais o Brasil esta vinculado, dando maior coeréncia ao ordenamento juridico.
Por outro lado, a nova Lei de Migracdo pouco inova quanto a garantia da efetivacdo de direitos

fundamentais que pretende atingir.

Nesse sentido a nova Lei de Migracdo muito embora possa ser considerada um avancgo para
a regulagao e efetivagao da Constituicao Federal de 1988, permite inseguranga juridica por meio do
reenvio normativo a regulamentacdo do Poder Executivo (como é o caso da Politica Nacional de

MigragGes, Refugio e Apatridia), omitindo quanto a efetiva atribuicdo de competéncias e nao

71 Lei 13.445/2017, art. 3°, 14 e 30.
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indicando com clareza e objetividade os érgaos competentes para a efetivacdo da insercdo dos

estrangeiros e dos haitianos

Além do amplo poder de regulamentagao atribuido ao Executivo, a lei ndao denota diretrizes
claras para a colaboracdo entre os entes federativos sobre a participacdo da sociedade civil e a
interagdo com os organismos internacionais, fato que permitird um tratamento varidvel para com o
migrante, conforme sua localizacdo, e a partir de suas diversificadas necessidades. Também, se
percebe que, com a falta generalizada de uso de informacdes estatisticas confidveis o processo de

insercao social dos estrangeiros se mantera prejudicado.

Nesse sentido, a realidade cotidiana da insercdo dos haitianos nos municipios da AMFRI
comprova a existéncia de dificuldades no acesso aos direitos sociais constitucionalmente
reconhecidos. Uma dessas situacdes é a de que o Estado brasileiro pouco ofereceu aos haitianos em
termos de parcerias, estratégias, agdes ou programas que colaborem com a sua inser¢ao na

sociedade.

Nos casos de demandas relacionadas a educagao, ndao foram criados mecanismos para
solucionar uma gritante auséncia na comprovacao de estudos realizados no Haiti, e quando
existiram as comprovagoes desses estudos, o Estado nao atuou sobre a dificuldade de regularizagao

desses registros.

Em decorréncia da auséncia ou ndo-regularizacdo dos documentos, os haitianos nao
conseguiram aproveitar os anos estudados ou os cursos realizados no Haiti. A situagao é agravada
pelo pequeno numero de instituicbes publicas (e, portanto, gratuitas) acessiveis, ampliando a

dificuldade de acesso a universidade e a rara presenga haitiana nos cursos de graduagao no Brasil.

O quadro tracado denota séria dificuldade do haitiano residente nos municipios da AMFRI,
entre 2015 e 2017, no que concerne a insercao social e ao acesso aos direitos sociais
constitucionalmente estendidos ao estrangeiro. Denota-se também que essas dificuldades
fomentaram um novo fluxo migratério haitiano, partindo dos municipios da AMFRI em dire¢ao aos

Estados Unidos, ao Canada e ao Chile, entre os anos de 2016 e 2017.
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