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RESUMO

A presente dissertacdo decorre de atividade da Linha de Pesquisa
Constitucionalismo e Producdo do Direito, do qual faz parte o Grupo de Pesquisa
Regulagao da Infraestrutura e Juridicidade da Atividade Portuaria, do Programa de
Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica da Univali. O tema se justifica tendo em
vista a inexisténcia de uma politica supranacional uniforme a respeito das energias
renovaveis, o que contribui para o aumento do uso de energias ndo renovaveis e do
efeito estufa, ndo concorrendo para o desenvolvimento sustentavel do planeta. A
hipétese de pesquisa é que o estudo da regulagdo supranacional das energias
renovaveis por meio de um organismo internacional (IRENA) contribui para
aperfeigcoar a regulagdo do tema no Brasil, bem como para unificar a politica setorial
e melhorar a infraestrutura de transportes, aumentando a seguranga juridica e o seu
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, o objetivo geral €& contribuir para
aperfeicoar a regulagdo das energias renovaveis no Brasil, por meio da regulagéo
supranacional e nacional. Para alcangar os seus objetivos, este relatério de pesquisa
€ dividido em trés Capitulos. O Capitulo | discorre sobre os aspectos conceituais e
principioldgicos. O Capitulo Il aborda a regulacdo das energias renovaveis, suas
caracteristicas principais, aspectos historicos, origem, evolugdo, competéncia,
estrutura, entre outros aspectos institucionais. Por fim, o Capitulo Il pretende aliar a
teoria a pratica, estabelecendo os limites e possibilidades necessarios a criacdo de
uma Agéncia Reguladora Independente no ambito nacional. Em seguida, sao

expostas as consideracdes finais.

Palavras-Chave: Energias Renovaveis. Regulagdo Supranacional. Agéncia

Internacional de Energia Renovavel.



ABSTRACT

This dissertation arose out of the activity of the Line of Research “Constitutionalism
and Production of Law”, which is part of the Research Group “Regulation of
Infrastructure and Legality of Port Activities” of the Master’s and Doctorate Program
in Legal Science of Univali. The topic is justified by the lack of a uniform
supranational policy on renewable energies that contributes to increasing the use of
these forms of energy and minimizing the greenhouse effect, which is not favorable
for the sustainable development of the planet. The research hypothesis is that the
study of the supranational regulation of renewable energies through an international
organism (IRENA) would contribute to improving the regulation on this area in Brazil,
as well as unifying the sector policy and improving the transport infrastructure,
increasing the legal certainty and the sustainable development of the planet. The
general objective, therefore, is to contribute to improving the regulation on renewable
energies in Brazil, through supranational and national regulation. The research is
divided into three chapters. Chapter | deals with the concepts, principles and
methodology. Chapter Il addresses the regulation of renewable energies, their main
characteristics, historical aspects, origin, evolution, competence, and structure,
among other institutional aspects. Finally, Chapter Ill seeks to link theory to practice,
establishing limits and possibilities necessary for the creation of a nationwide
Independent Regulatory Agency. Some final considerations and conclusions are

given at the end.

Keywords: Renewable Energies. Supranational Regulation. International Agency for
Renewable Energies.
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INTRODUGAO

A sociedade global esta enfrentando inumeros desafios, dentre
0s quais, a demanda crescente de energia que vem sendo atendida, em sua
maioria, por fontes ndo renovaveis, tais como, os combustiveis fosseis (petréleo,

carvao mineral, gas natural) e nucleares.

As energias nao renovaveis, além de degradarem o meio
ambiente, estdo se tornando cada vez mais escassas e, portanto, onerosas, 0 que

acabara por repercutir na economia dos diversos paises do mundo.

Diferentes das energias nado renovaveis, as energias limpas
sdo fontes de energia renovavel e sustentdvel que acabardo por ocasionar a
reducdo do efeito estufa, da poluicdo do ar e que nédo se esgotardo ocasionando,
consequentemente, a reducao dos seus custos e precos.

Por tudo isso, as energias renovaveis representam a resposta
mais adequada aos desafios enfrentados pela populagdo global porque, somente
com a utilizagdo desta fonte de energia, sera possivel garantir as presentes e,
principalmente, as futuras geragdes, a seguranga energética, a eficiéncia de custos e

a protecdo ao meio ambiente.

A inexisténcia de uma politica supranacional uniforme a respeito
das energias renovaveis vem contribuindo para o aumento do uso de energias n&o
renovaveis, da poluigdo ambiental - inclusive, do efeito estufa, o que efetivamente ndo

concorre para o desenvolvimento sustentavel do planeta.

A utilizagcdo de energias nao renovaveis, especialmente fésseis,
em detrimento do potencial brasileiro de usufruir de energias renovaveis, torna
relevante o estudo da regulagdo supranacional, visando a criagdo de uma agéncia

reguladora independente que passe a disciplinar a respeito do tema.

Nesse cenario, vastos recursos de energia renovavel, ainda
permanecem inexplorados. Além disso, a utilizagdo dessa energia se refere a uma

parcela muito pequena, quando comparada aquela das energias nao renovaveis,
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nao so pela falta de sensibilizacdo da opinido publica, mas também devido a falta de

condicdes e apoio politico.

Em face disso, aliado a insuficiéncia técnica ou administrativa e
a uma significativa falta de informag¢ao adequada, diversos paises se uniram a fim de
criar uma organizagao internacional dedicada, especialmente, a facilitar o rapido

desenvolvimento e utilizagdo das energias renovaveis em todo o mundo.

Assim sendo, no presente Relatorio de Pesquisa sera exposta
uma analise da regulagdo supranacional das energias renovaveis com énfase na
possibilidade da criagdo de uma agéncia especifica para regular esta matéria no

Brasil.

A criagao deste organismo internacional (Agéncia Internacional
de Energia Renovavel), voltado para o fim de defender a utilizagdo, em maior escala,
das energias renovaveis, por todos os paises do globo, no que toca as suas
descobertas e reais vantagens, principalmente em relagdo aos seus Estados-
membros, leva a crer que, num futuro préximo, podera ser implementada no pais a
Agéncia Nacional de Energias Renovaveis (ANER), cuja criagado ja consta do Projeto
de Lei do Senado n.° 495/2009 (ANEXO B).

Ressalte-se, ainda, o fato de que no Brasil ja existem, diversas
autarquias independentes responsaveis pela regulagdo de varios setores relevantes,
tais como, energia elétrica (ANEEL), petréleo (ANP), telecomunicagcées (ANATEL),

saude (ANS), entre outras.

Diante de tal quadro, este trabalho visa contribuir para
aperfeicoar a regulagdo das energias renovaveis no Brasil, por meio do estudo da

regulacado supranacional e nacional a respeito do tema.

Assim, no Capitulo | discorrer-se-a sobre os conceitos de
energia, seus tipos de manifestagdo, bem como suas fontes — renovavel e néo
renovavel. No mencionado capitulo, serdo citadas dentre as energias renovaveis, a
edlica, a solar, a hidrica, a biomassa, bem como as pequenas centrais hidrelétricas,
o hidrogénio e a energia geotérmica. No que tange as energias nao-renovaveis,

serdo destacadas aquelas mais utilizadas, tais como os combustiveis fésseis
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(petroleo, carvao mineral, gas natural) e os nucleares. Far-se-a uma analise dos

principios relevantes sobre o tema.

No Capitulo Il abordar-se-ao as caracteristicas da regulagao
supranacional das energias renovaveis, com énfase na Agéncia Internacional de
Energia Renovavel (IRENA), destacando-se sua origem, evolugdo, composigcédo e
estrutura, dentre outros aspectos institucionais, capazes de demonstrar a

importancia atual e futura de tal agéncia internacional.

Por fim, no Capitulo lll, serdo analisadas as possibilidades e
limites da regulagdo supranacional das energias renovaveis no Brasil a luz da
regulagao brasileira que disciplina o assunto, bem como uma analise do Projeto de Lei
do Senado n.°. 495/2009, que prevé a criagdo da Agéncia Nacional de Energia
Renovavel (ANER).

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as
Consideragdes Finais, nas quais sdo apresentados pontos conclusivos, seguidos da
estimulacéo a continuidade dos estudos sobre a Agéncia Nacional e Internacional de

Energia Renovavel.

Para a presente dissertacdo foi estabelecida a seguinte
hipotese: o estudo da regulagdo supranacional das energias renovaveis contribui
para o aperfeigoamento da regulagdo do tema no Brasil, bem como para unificar a
politica setorial, melhorar a infraestrutura de transportes, aumentar a segurancga

juridica e o desenvolvimento sustentavel do pais.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigagao'’ foi utilizado o Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de Dados o
Método Cartesiano'®, e o Relatério dos Resultados expresso na presente

Dissertacédo € composto na base légica Indutiva. Nas diversas fases da Pesquisa,

'7«[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente

estabelecido[...]. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 11. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial; Millennium Editora, 2008. p. 83.

'8...] pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao

ou conclusao geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
11. ed. Florianépolis: Conceito Editorial; Millennium Editora, 2008. p. 86.

“Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de Oliveira. A monografia juridica. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.
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foram acionadas as Técnicas do Referente®®, da Categoria?’, do Conceito

Operacional®?

pesquisa.

20“[...] explicitagao prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o

alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 11. ed. Floriandpolis:
Conceito Editorial; Millennium Editora, 2008. p. 54.

21“[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragéo e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD,

Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 11. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial; Millennium Editora, 2008. p. 25.

24 _.] uma definicdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita

para os efeitos das ideias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. 11. ed. Florianépolis: Conceito Editorial; Millennium Editora, 2008. p. 37.

e da Pesquisa Bibliografica?®, com o fim de obter mais fundamentos
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CAPITULO |

QUESTOES INTRODUTORIAS: ASPECTOS CONCEITUAIS E
PRINCIPIOLOGICOS

Este capitulo discorre sobre os conceitos, espécies e fontes de
energia, destacando-se, dentre essas, as consideradas renovaveis e as que nao o
sdo e ocasionam, em virtude disso, a degradacdo ambiental. Serdo também
abordados relevantes conceitos de Direito Internacional Publico e, por fim, dar-se-a
énfase aos principios e a responsabilidade por danos ambientais.

1.1 Aspectos Conceituais

Em virtude da interdisciplinariedade do presente trabalho, a
identificacdo e objetiva reflexdo de alguns conceitos € importante para sua melhor
compreensao. A contextualizagao dos tipos de manifestagcdo de energia, bem como
das suas fontes, renovavel e nao renovavel, destacara que estas, além de
degradarem o meio ambiente, estdo se tornando cada vez mais escassas e

onerosas.

De forma contraria, as energias renovaveis, limpas e
sustentaveis, ndo se esgotardo, por serem capazes de se regenerar, ocasionando,
com isso, a reducdo dos seus custos e precos, isso aliado a independéncia

econdmica dos paises que delas fazem uso.
1.1.1 Energia

Energia deriva de energeia, palavra de origem grega que

significa emanagao.?*

#«Técnica de investigacado em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletdneas legais.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 11. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial; Millennium Editora, 2008. p. 209.

2\/ECCHIA, Rodnei. O meio ambiente e as energies renovaveis instrumentos de lideranga
visionaria para a sociedade sustentavel. Barueri, SP: Manole; Minha Editora, 2010. p. 3.
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Qualquer acédo que implique, por exemplo, movimento, uma
variagao de temperatura ou a transmissdo de ondas, pressupde a presenca da
energia. Pelo que, pode-se defini-la como uma propriedade de todo o corpo ou
sistema, gragas a qual, a sua situagdo ou estado podem ser alterados ou, em
alternativa, podem atuar sobre outros corpos ou sistemas desencadeando nestes
ultimos processos de transformagao. Esta propriedade manifesta-se de modos
diferentes, ou seja, através das diferentes formas conhecidas de energia (ex.

quimica, nuclear, mecanica, térmica etc).?

A definicdo de energia € bastante dificil e possui diversas
possibilidades. Desse modo, segundo o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa,

energia pode significar:

Substantivo feminino: 1. Rubrica: fisica. Capacidade que um
corpo, uma substancia ou um sistema fisico tem de realizar trabalho, 2 Rubrica:
flosofia. Em Aristételes, agdo de um motor (fisico ou metafisico) que permite a
atualizacdo de uma potencialidade, 3 Derivagao: sentido figurado. Arrojo ou firmeza

nos atos.®
Por seu lado, o Dicionario Aurélio propde:

[Do gr. enérgeia, pelo lat. energia.] 1. Maneira como se exerce
uma forga; 2. Forga moral; firmeza. 3. Vigor, forga; 4. Filos: Segundo Aristoteles, o
exercicio mesmo da atividade, em oposi¢ao a poténcia da atividade e, pois, a forma;
5. Fis. Propriedade de um sistema que Ihe permite realizar trabalho. A energia pode
ter varias formas (calorifica, cinética, elétrica, eletromagnética, mecanica, potencial,
quimica, radiante), transformaveis umas nas outras, e cada uma capaz de provocar
fenbmenos bem determinados e caracteristicos nos sistemas fisicos. Em todas as
transformacdes de energia ha completa conservacgao dela, i. e., a energia ndo pode

ser criada, mas apenas transformada (primeiro principio da termodinémica). A massa

®PORTUGAL. Agéncia Municipal de Energia. Espago Energia. Disponivel em:
<http://www.ageneal.pt/content01.asp?BTreelD=00/01&treelD=00/01&newsID=9#content>. Acesso
em: 13 ago. 2011.

HOUAISS, Anténio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Instituto Anténio Houaiss de
Lexicografia. Rio de Janeiro: Nova Obijetiva, 2001. p. 1.143.
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de um corpo pode-se transformar em energia, e a energia sob forma radiante pode

transformar-se em um corpusculo com massa [...J*
E prossegue:

Energia alternativa. Eng. Aquela que é obtida por métodos que
nao danificam o meio ambiente ou que o fazem menos que processos convencionais
como a queima de combustiveis fosseis. Energia atdbmica. Fis. Nucl. Energia nuclear.
Energia calorifica. Fis. Energia térmica. Energia cinética. Fis. A energia que um corpo
possui por estar em movimento. Energia de ativagdo. Quim. Aquela que os reagentes
devem receber para que seja atingido o estado de transicdo de uma reacgdo. Energia
de ligagdo. Quim. A energia necessaria para que se dé, real ou hipoteticamente, a
homolise de uma ligagcdo, sem que outros efeitos sejam imediatamente produzidos.
Energia de permuta. Fis. A que esta associada as forgas de permuta de um sistema.
Energia de repouso. Fis. A que um corpo em repouso possui hum determinado
referencial, e que é igual ao produto da sua massa em repouso pelo quadrado da

velocidade da luz [...]%

Por sua vez, acerca do tema que interessa ao presente estudo,

o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa assim define:

Energia edlica. Eng. A energia contida nos ventos, e que pode
ser aproveitada por cata-ventos, turbogeradores, etc. Energia escura. Astr. Fis.
Constituinte que permearia 0 universo e que seria responsavel por sua expansao
acelerada (descoberta em 1998). [De natureza ainda desconhecida, contribuiria com
cerca de 70% para a densidade matéria/energia do universo.] Energia geotérmica.
Eng. A energia que pode obtida aproveitando-se as altas temperaturas nas camadas
profundas da Terra, ou em regides vulcanicas. [O vapor de certos géiseres, p. ex.,

pode ser utilizado por turbogeradores.][...]*°

“FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.
Coordenacao: Marina Baird Ferreira, Margarida dos Anjos. 5. ed. Curitiba: Positivo, 2010. p. 792.

®FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.
Coordenacao: Marina Baird Ferreira, Margarida dos Anjos. 5. ed. Curitiba: Positivo, 2010. p. 792.

®FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.
Coordenacgao: Marina Baird Ferreira, Margarida dos Anjos. 5. ed. Curitiba: Positivo, 2010. p. 792.
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E continua:

Energia interna. Fis. Funcdo de estado de um sistema, que
cresce quando este recebe calor do exterior e decresce quando o sistema fornece
trabalho ao exterior. A sua variagao é igual a diferenga entre o calor recebido e o
trabalho cedido, e s6 depende do estado final e do estado inicial do sistema. Energia
livre. Fis-Quim. V. fungdo de Helmholtz. Energia livre de Gibbs. Fis.-Quim. V. fungéo
de Gibbs. Energia livre de Helmholtz. Fis.-Quim. V. fungéo de Helmholtz. Energia
magnetizante. Eng. Elétr. Energia armazenada num campo magnético, e que aparece
como forma de energia intermediaria em qualquer equipamento que transforma
energia elétrica diretamente em outra forma de energia util. Energia maremotriz. Eng.
A energia contida no movimento das marés, e que pode ser captada por turbinas

dispostas adequadamente.*
Por fim, assim finaliza o citado dicionario:

Energia nuclear. Fis. Nucl. A que é produzida nas reagdes
nucleares, esp. nas de fissdo nuclear, e se origina da transformacgao de parte da
massa das particulas e nucleos reagentes em energia; energia atdbmica. Energia
potencial. Fis. Energia de um corpo, ou de um sistema de corpos, a qual s6 depende
da posi¢ao do corpo ou da configuragao do sistema. Energia radiante. Fis. A que pode
ser transmitida de um ponto a outro do espago sem a presenca de meios materiais,
propagando-se como onda. Energia solar. Eng. A energia contida na radiagao do sol.
[Pode ser aproveitada por meio de maquinas e aparelhos, como aquecedores, células
fotovoltaicas etc.] Energia térmica. Fis. A que se manifesta sob a forma de calor;
energia calorifica. Energia vital. Forgca, ou poder, supostamente presente nos

organismos vivos, esp. no ser humano.*'

Das definicdes propostas, conclui-se que a dificuldade na

conceituagdo de energia reside na necessidade de ser fixado o ponto de vista, tal

*FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.
Coordenacgao: Marina Baird Ferreira, Margarida dos Anjos. 5. ed. Curitiba: Positivo, 2010. p. 792.

*'FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.
Coordenacgao: Marina Baird Ferreira, Margarida dos Anjos. 5. ed. Curitiba: Positivo, 2010. p. 792.
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como o fisico, o quimico, o filoséfico, a partir do qual sera buscada a sua

compreensao.

Destaca-se que qualquer que seja o conceito formulado, este
deve sempre levar em conta que “a ciéncia da energia combina os pontos de vista
do fisico e do engenheiro. Para além da fisica e da técnica, depende da economia e,

a este titulo, diz respeito a sociedade em geral.”*?

Nesse sentido, no presente trabalho, € adotado o seguinte
conceito: energia € um recurso imprescindivel para que possa existir vida no planeta,
especialmente porque é necessaria para a locomog¢do, a comunicagdo e para

assegurar a iluminagao e o conforto térmico das casas.*®

1.1.1.1 Espécies (Tipos) de manifestagao de energia

A energia manifesta-se de diferentes formas, tais como, a

térmica, a mecanica, a elétrica, a quimica, a nuclear, dentre outras espécies.

1.1.1.1.1 Energia térmica

Quando se trata de energia, uma das primeiras manifesta¢des
que ocorre é o calor, ou seja, a energia térmica. Esta acontece sempre que existe
uma diferenga de temperatura entre dois corpos. Neste caso, a energia é transmitida
sempre do corpo que tiver a temperatura mais alta para aquele ou aqueles de

temperatura mais baixa.>*

*2BOBIN, Jean-Louis. A energia. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 64.

®PORTUGAL. Agéncia Municipal de Energia. Espago Energia. Disponivel em:
<http://www.ageneal.pt/content01.asp?BTreelD=00/01&treelD=00/01&newsID=9#content>. Acesso
em: 13 ago. 2011.

*PORTUGAL. Agéncia Municipal de Energia. Espago Energia. Disponivel em:
<http://www.ageneal.pt/content01.asp?BTreelD=00/01&treelD=00/01&newsID=9#content>. Acesso
em: 13 ago. 2011.
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1.1.1.1.2 Energia mecénica

Manifesta-se pela transmissdo de movimento a um corpo. Por
exemplo, quando se pedala uma bicicleta confere-se energia mecanica as rodas,

fazendo com que estas se movimentem.*®

1.1.1.1.3 Energia elétrica

A matéria que compde os corpos é constituida por particulas,
denominadas atomos. Estes, por sua vez, sao formados por particulas ainda menores,
os protons e os néutrons, que integram o nucleo e ainda os elétrons, que circulam a
volta daqueles. Consoante a sua natureza, um atomo pode ganhar ou perder elétrons

para outros atomos.*

Este movimento implica a transferéncia de uma determinada
quantidade de energia, designada energia eléctrica. O fluxo de elétrons propriamente
dito é a corrente eléctrica. Quanto mais elétrons se movimentarem no mesmo espaco,
maior a intensidade da corrente. Alguns materiais transferem os elétrons com maior

facilidade do que outros (isto &, materiais condutores e néo — condutores).’

®PORTUGAL. Agéncia Municipal de Energia. Espaco Energia. Disponivel em:
<http://www.ageneal.pt/content01.asp?BTreelD=00/01&treelD=00/01&newsID=9#content>. Acesso
em: 13 ago. 2011.

** PORTUGAL. Agéncia Municipal de Energia. Espaco Energia. Disponivel em:
<http://www.ageneal.pt/content01.asp?BTreelD=00/01&treelD=00/01&newsID=9#content>. Acesso
em: 13 ago. 2011.

¥PORTUGAL. Agéncia Municipal de Energia. Espago Energia. Disponivel em:
<http://www.ageneal.pt/content01.asp?BTreelD=00/01&treelD=00/01&newsID=9#content>. Acesso
em: 13 ago. 2011.
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1.1.1.1.4 Energia quimica

As ligacbes moleculares comportam uma determinada
quantidade de energia, variavel com a natureza dos atomos envolvidos, a que se da o

nome de energia quimica.*®

A definicdo das espécies de manifestacdo de energia é
necessaria, a fim de que possamos tracar uma distingdo entre estas e suas fontes

(renovaveis e nao renovaveis).
1.1.2 Energias Renovaveis

As fontes de energia dividem-se em dois grupos principais, quais
sejam, as renovaveis, ndo poluentes ou permanentes, e as ndo-renovaveis, poluentes

ou temporarias.

As energias renovaveis sao aquelas cujas fontes nédo se
esgotam porque sdo capazes de se renovarem naturalmente, regenerando-se. Pode-
se dizer também que sdo todas aquelas cuja taxa de utilizagao é inferior a respectiva
taxa de renovacgao, tais como: agua, sol, vento, biomassa, entre outras. As energias
renovaveis sao inesgotaveis, infinitas, permanentes. O conceito de renovavel depende
da escala temporal de utilizagdo da energia bem como dos padrdes e recursos
empregados para tal desiderato.

As vantagens da energia renovavel foram bem definidas pelo
Brasil, em proposta apresentada na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em Johannesburgo (Africa do Sul), em
agosto de 2002.

Neste documento, restou esclarecido que as novas fontes
renovaveis de energia — como biomassa, pequenas centrais hidroelétricas, edlica e
energia solar, incluindo a fotovoltaica — oferecem inumeros beneficios, dentre os

quais: aumentam a diversidade e a complementaridade da oferta de energia; reduzem

*®PORTUGAL. Agéncia Municipal de Energia. Espago Energia. Disponivel em:
<http://www.ageneal.pt/content01.asp?BTreelD=00/01&treelD=00/01&newsID=9#content>. Acesso
em: 13 ago. 2011.



28

as emissdes atmosféricas de poluentes; asseguram a sustentabilidade da geracao de

energia a longo prazo.

Além desses, as fontes renovaveis criam novas oportunidades
de empregos nas regides rurais e urbanas, oferecendo oportunidades para a
fabricagcdo local de tecnologia de energia; fortalecem a garantia e seguranga de
fornecimento porque nao requerem importacao e, diferentemente do setor dependente
de combustiveis fosseis, solucionam grandes problemas ambientais, tais como o

efeito estufa.

O principal beneficio da utilizacdo das energias renovaveis se
traduz no fato de nao serem poluentes, além de permitirem que paises nao
exploradores de produtos energéticos de origem fossil sejam capazes de gerar sua

propria energia.

As energias renovaveis ainda sao consideradas energias
alternativas ao modelo energético tradicional e, assim s&do denominadas, tanto pela
sua disponibilidade, ja que esta € sempre garantida, quanto pelo seu menor impacto

ambiental.

A importancia desta fonte de energia € reconhecida pela
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), que declarou 2012 o ano das energias

renovaveis.>®

Vendo que o impacto das alteragdes climatica nunca foi tdo real
como ele é no presente e tendo sido reconhecido que acbes imediatas devem ser
tomadas, as fontes renovaveis de energia sdo consideradas como um potencial fator a

contribuir para essa situagdo alarmante.*°

¥SPITZCOVSKY, Débora. 2012: ano internacional da energia sustentavel para todos. Planeta
Sustentavel Abril, 2011. Disponivel em: <http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/2012-
ano-internacional-energia-sustentavel-todos-onu-sustainable-energy-all-632826.shtml>. Acesso em:
13 ago. 2011.

*GALEA, Francesca. O regime juridico da pesquisa e da exploracao de energias renovaveis offshore.
Ocean Yearbook. Oxford: Martinus Nijhoff, 2011. v. 25. p. 102. [O anuario € uma iniciativa de
colaboracao da Ocean International Institute, em Malta, e da Marine & Environmental Law Institute, na
Escola Schulich da Lei, Dalhousie University, Halifax, Canada].
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1.1.2.1 Energia solar

Destaca-se a energia solar como a primeira fonte renovavel de
energia porque todas as demais fontes dela derivam. A energia solar origina todas as
outras energias renovaveis: a energia eolica — parte dos raios solares que aquecem
desproporcionalmente a atmosfera da terra e dos mares, dando origem a uma zona
de baixa e alta pressdo que permite 0 movimento das massas de ar; a hidrica — as
aguas aquecidas pelo Sol libertam vapor de agua que regressa a terra sob a forma de
precipitagcdo. Os caudais sobem, originando energia mecanica que faz girar as
turbinas ou os aerogeradores; a biomassa — a fotossintese permite o seu
desenvolvimento. A energia solar ndo € uma energia nova. Durante muitos anos foi a

Unica fonte de energia.”’

O termo energia solar se refere ao uso de radiagdo solar de
diferentes formas. Energia obtida por meio da luz do sol. A média diaria de energia
solar que incide no Brasil alcanca a marca dos 5 quilowatts/hora por metro quadrado,
isso porque se vive em um pais tropical. A energia solar € uma alternativa econémica

para a energia elétrica.*?

A energia solar é captada por painéis solares construidos a
partir de células fotovoltaicas, que transformam a luz do Sol em energia elétrica ou
mecanica. Nao ha duvida de que a energia solar tem papel importante na busca pela
melhor alternativa em energias renovaveis. Afinal de contas, o aproveitamento da
energia gerada pelo Sol é inesgotavel, além do que ele € o responsavel pela origem

de praticamente todas as outras fontes de energia.43

“'VERNIER, J. Les energies renouvelables. Paris: Savoir Livre, 2005.

*2SPITZCOVSKY, Débora. 2012: ano internacional da energia sustentavel para todos. Planeta
Sustentavel Abril, 2011. Disponivel em: <http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/2012-
ano-internacional-energia-sustentavel-todos-onu-sustainable-energy-all-632826.shtml>. Acesso em:
13 ago. 2011.
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1.1.2.2 Energia edlica

Energia edlica é aquela produzida a partir da forga do vento* e
teve papel primordial no desenvolvimento da humanidade, uma vez que tornou
possivel aos navegadores chineses e, depois, aos europeus, fazerem grandes
descobertas, estes se aventurando com suas caravelas, movidas pela forca dos
ventos, pelos mares, a fim de descobrirem e colonizarem novos continentes. A
energia dos ventos também teve grande importancia na transformag¢ao de produtos
primarios pelos moinhos de vento, que foram um dos primeiros processos industriais

desenvolvidos pelo ser humano.*

Considerada a energia renovavel mais limpa existente hoje, a
energia edlica é gerada a partir de uma fonte inesgotavel: os ventos. No entanto,
todo o apelo positivo dessa forma de geragdo esbarra em alguns problemas. No
caso de faltar vento, ndo ha energia. Por isso, € necessario que o local que abrigara
uma usina edlica tenha ventos intensos e constantes, todavia, se o vento nao for tao

forte, o processo de producgao torna-se muito mais demorado.*®

A expansao da energia edlica € uma das apostas do Brasil para
os proximos anos. O grande potencial brasileiro no setor foi um dos topicos abordados
em um estudo feito nos Estados Unidos. De acordo com o relatério Who’s Winning the
Clean Energy Race? da consultoria The Pew Charitable Trusts, o Brasil ocupa o
sexto lugar no ranking dos que mais investem em energias limpas, com aportes de 7,6

bilhdes de ddlares em 2010.4"

CASTILHO, Tais. O poder da energia limpa. Revista Visao Ambiental, Sdo Paulo, n. 3, p. 6-14,
nov./dez. 2009. p. 12. Disponivel em: <http://www.rvambiental.com.br/images/rva_ed3.pdf> Acesso
em: 19 ago. 2011.

*“PLANETA SUSTENTAVEL ABRIL. Disponivel em:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/glossario/e.shtml?plv=energia-eolica> Acesso em: 14 ago.
2011.

*PORTUGAL. Ageneal Energia. Disponivel em:
<www.ageneal.pt/content01.asp?BtreelD=00/01&treelD=00/01&auxID=&news|D=9&offset=#content>
Acesso em: 19 ago. 2011.

®CASTILHO, Tais. O poder da energia limpa. Revista Visdo Ambiental, Sdo Paulo, n. 3, p. 6-14,
nov./dez. 2009. p. 10. Disponivel em: <http://www.rvambiental.com.br/images/rva_ed3.pdf> Acesso
em: 19 ago. 2011.

*"ENERGIA boa para o planeta. Revista Meeting e Negécios, Ano 10, n. 10, 2011. p. 142.
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Em varias partes do mundo, turbinas gigantes e fazendas
ellicas estdo gerando eletricidade para as redes.*®* A primeira turbina edlica
comercial ligada a rede elétrica publica foi instalada em 1976, na Dinamarca.”® O
governo dinamarqués apdia o desenvolvimento e a implementagcdo de uma forte
industria de energia edlica, especialmente pela reducdo em impostos e

investimentos publicos.>

Dai em diante, houve uma grande expansao, sobretudo nos
paises desenvolvidos. Estados Unidos, Espanha e Dinamarca sdo outros grandes
usuarios dessa nova energia, também encontrada na india, Reino Unido, Jap3o,

China, Franga, Argentina e Tunisia.”

Na China, a capacidade de geracdo de energia através do
vento dobrou em 2002. Na Dinamarca, existem mais pessoas trabalhando na
industria de energia edlica do que na pesca. Na Mongdlia, geradores portateis de
energia edlica sdo bastante usados por povos nédmades para alimentar lampadas,

radios e outros aparelhos elétricos.

No Brasil os primeiros anemdmetros com registro automatico e
sensores especiais para medigdes de dados de vento, com o proposito de geragéo
de energia elétrica, foram instalados somente no comego dos anos 1990 no Ceara e
em Fernando de Noronha. No Ceara, em 1999, foi construido o primeiro parque
edblico do mundo sobre dunas de areia, na praia da Taiba, no municipio de Sao
Gongalo do Amarante. Com 10 aerogeradores, tem capacidade total instalada de 5

MW. A energia elétrica anual produzida € da ordem de 17,5 milhdes de kWh,

*GOULART, Solange. Sustentabilidade nas edificagdes e espagos urbanos. Disponivel em:
<www.labeee.ufsc.br/sites/default/files/disciplinas/ECV5161_Sustentabilidade_apostila.pdf>. Acesso
em: 13 out. 2011.

*BRASIL. IDER. Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Energias Renovaveis. Disponivel em:
<www.ider.org.br/energias-renovaveis/energia-eolica>. Acesso em: 19 ago. 2011.

CASTILHO, Tais. O poder da energia limpa. Revista Visao Ambiental, Sdo Paulo, n. 3, p. 6-14,
nov./dez. 2009. p. 10. Disponivel em: <http://www.rvambiental.com.br/images/rva_ed3.pdf> Acesso
em: 19 ago. 2011.

*"IDER. Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Energias Renovaveis. Disponivel em:
<http://www.ider.org.br/energias-renovaveis/energia-eolica>. Acesso em: 19 ago. 2011.

*2CASTILHO, Tais. O poder da energia limpa. Revista Visdao Ambiental, Sdo Paulo, n. 3, p. 6-14,
nov./dez. 2009. p. 10. Disponivel em: <http://www.rvambiental.com.br/images/rva_ed3.pdf> Acesso
em: 19 ago. 2011.
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quantidade suficiente para suprir de forma limpa e renovavel as necessidades

domiciliares de uma populacéo de cerca de 50 mil pessoas.”

Estudos mostram que, ao empregar as forgas do vento, o Brasil
€ capaz de gerar 143.500 MW de energia edlica. Esse valor equivale a 11 usinas

como a binacional Itaipu, no rio Parana.>

A energia edlica também esta presente nos estados do Parana,
do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, de Minas Gerais e do Rio Grande do
Norte. Varios projetos estdo em execugado e novos parques devem ser inaugurados
nos préximos anos, grande parte gragas ao Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA). O PROINFA tem como objetivo
aproveitar uma parte do grande potencial brasileiro. Estimativas apontam uma
capacidade total de 143,5 GW, sendo 52% somente no Nordeste. Em todo o Brasil,
e especialmente nessa regido, a faixa litoranea apresenta ventos muito adequados

para o aproveitamento em larga escala da energia edlica.>®

O vento existente nos seis continentes do planeta é suficiente
para suprir o consumo mundial de energia em mais de quatro vezes o nivel atual de
consumo. A tecnologia de uso da energia edlica € uma histéria de sucesso e gera
eletricidade para milhdes de pessoas, empregos para dezenas de milhares e bilhdes
de délares de lucro.>®

1.1.2.3 Energia hidrica ou hidraulica

A energia calorifica do Sol, aplicada a superficie das aguas
(oceanos, lagos ou do préprio solo umido), produz a sua evaporagao (enriquecimento
do ar em vapor), que, uma vez absorvida pelo ar, condensa-se, voltando ao estado

liquido; da totalidade das chuvas que caem a superficie da Terra, somente 30%

*|DER. Disponivel em: <http://www.ider.org.br/energias-renovaveis/energia-eolica>. Acesso em: 19
ago. 2011.

**PLANETA SUSTENTAVEL ABRIL. Disponivel em:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/glossario/e.shtml?plv=energia-eolica> Acesso em: 14 ago.
2011.

*°|DER. Disponivel em: < http://www.ider.org.br/energias-renovaveis/energia-eolica>. Acesso em: 19.
ago. 2011.

*®GREENPEACE. Disponivel em: <http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/o-poder-das-
energias-renovavei/>. Acesso em: 13 out. 2011.
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escoam diretamente para os rios, ficando a maior parte infiltrada no solo, preenchendo
0S espagos vazios existentes entre os grédos de argila, de areias ou de rochas mais

consolidadas (aguas subterraneas).”’

A respeito da importancia da conservagao dos recursos hidricos,

lecionam Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas:

Constitui elemento indispensavel n&d&o sé ao homem como
também a numerosas atividades, que vao da pesca a industria, passando pela
agricultura. Além disso, desempenha papel da mais alta relevancia no equilibrio

ecoldgico natural, fornecendo parte importante do oxigénio necessario a vida.®

A cobrancga pela utilizagao dos recursos hidricos, como mais um
dos instrumentos necessarios para garantir a sustentabilidade desses recursos, tem

as seguintes finalidades, como enumera, Antonio Silveira Ribeiro dos Santos:

Conscientizar de sua importancia e de que se trata de um
produto renovavel mas finito; diminuir o seu consumo; fornecer subsidios econémicos
para o seu proprio gerenciamento; incentivar a utilizagao racional devido a diminui¢ao
de sua captacao e possibilitar uma distribuicdo mais equitativa; contribuir no processo

para se conseguir um desenvolvimento sustentavel.*

O autor prossegue alertando para as providéncias que deverao
ser tomadas, a fim de que as finalidades sejam alcangadas:

Porém, para que isso ocorra € necessario estudar e adotar um
gerenciamento dos recursos hidricos com as seguintes providéncias: planejamento
adequado com a observancia das peculiaridades regionais e de ocupagao do solo;
manter o equipamento em bom estado para evitar desperdicios; aproveitar

racionalmente os recursos hidricos; incentivar o reuso e o reciclo da agua; fomentar

*’PACHECO FIORILLO, Celso Anténio; FERREIRA, Renata. Curso de direito da energia. 2. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2010. p. 77.

®PASSOS DE FREITAS, Vladimir; PASSOS DE FREITAS, Gilberto. Crimes contra natureza. 6. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 178.

*SANTOS, Antonio Ribeiro dos. Usuario-pagador na questao hidrica. In: MORATO LEITE, José
Rubens (Org.). Inovagdes em direito ambiental. Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2000. p. 185.
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intercambios internacionais em vista da existéncia de bacias hidrograficas que se

estendem por outros paises; [...]*

E a importancia do gerenciamento dos recursos hidricos se da,

especialmente porque [...] o Brasil dispde de 15% da agua doce existente no mundo.®’

Ressalte-se, ainda, que s&o necessarias algumas atividades

como.

[...] celebrar parcerias entre Municipios e Estados no
gerenciamento das aguas; incentivar a participagdo da sociedade; distribuir a agua
levando-se em consideracédo as necessidades sociais e as possibilidade econémicas;
fiscalizar energicamente em vista da possibilidade da existéncia de poluidores
poderosos econOmica e politicamente; promover a educagdo ambiental com énfase na
poluigdo deste recurso; fornecer material didatico sobre o tema acessivel a todos os
niveis escolares e estudar, rever e propor mudangas na legislagdo penal para efetivas

sangdes ao poluidor.®
1.1.2.4 Biomassa (so6lida, liquida e gasosa)

Em resumo, a energia da biomassa € aquela proveniente da
transformacdo da matéria orgénica com o auxilio de energia primaria, como o Sol,
por exemplo. Ela ocorre através da oxidagdo ou queima de substratos organicos,

tanto vegetais como animais, e € uma alternativa respeitada por ambientalistas.®®

Destarte, a biomassa é derivada de matéria viva como os graos

(milho, trigo), e as arvores ocupam por Obvio uma grande area territorial. Dai, em

%SANTOS, Antonio Ribeiro dos. Usuario-pagador na questao hidrica. In: MORATO LEITE, José
Rubens (Org.). Inovagdes em direito ambiental. Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2000. p. 185.

®'PACHECO FIORILLO, Celso Antdnio; FERREIRA, Renata. Curso de direito da energia. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p. 75.

®2SANTOS, Antonio Ribeiro dos. Usuario-pagador na questao hidrica. In: MORATO LEITE, José
Rubens (Org.). Inovagdes em direito ambiental. Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2000. p. 185.

®CASTILHO, Tais. O poder da energia limpa. Revista Visdao Ambiental, Sdo Paulo, n. 3, p. 6-14,
nov./dez. 2009. p. 12. Disponivel em: <http://www.rvambiental.com.br/images/rva_ed3.pdf> Acesso
em: 19 ago. 2011.
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nosso pais, o etanol ser alcool etilico derivado da cana-de-agucar, sendo o biodiesel

uma composi¢ao do 6leo vegetal com alcool anidro.®

Essa energia pode ser utilizada de duas maneiras — direta ou
indireta. No modo direto, a energia vem da combustdo da matéria organica, que
resulta na liberacdo de dioxido de carbono e de vapor de agua, usados no
aquecimento domeéstico e industrial. Indiretamente ela € mais abrangente e pode ser
transformada, tanto em biocombustiveis (combustiveis menos poluentes), para
alimentar geradores de usinas, quanto em gas combustivel, para gerar vapor e
acionar turbinas de geradores que transformardo a energia mecénica em

eletricidade. Além disso, a biomassa também pode ser transformada em biodiesel.®®
1.1.2.5 Hidrogénio

O hidrogénio merece um comentario. Pode fornecer energia
por via quimica ou por via nuclear. Na via quimica, serve para a propulsdo dos
foguetes. No dominio nuclear, as reacdes de fusdo do hidrogénio s&o a mais
importante fonte de energia do Universo. Na Terra, ainda nao foram dominadas pelo

homem para utilizacdes pacificas.®
1.1.2.6 Energia Geotérmica

A energia geotérmica é aquela gerada pelo calor da Terra, ou
seja, pela rocha liquida que fica abaixo da crosta terrestre — o magma. As aguas dos
reservatorios subterrdneos ficam superaquecidas quando em contato com essa
massa mineral pastosa, gerando um calor que pode ser aproveitado para o
aquecimento de edificios, estufas e para a producédo de eletricidade em centrais

geotérmicas.®’

#*PACHECO FIORILLO, Celso Antdnio; FERREIRA, Renata. Curso de direito da energia. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p. 225.

®CASTILHO, Tais. O poder da energia limpa. Revista Visdao Ambiental, Sdo Paulo, n. 3, p. 6-14,
nov./dez. 2009. p. 12. Disponivel em: <http://www.rvambiental.com.br/images/rva_ed3.pdf> Acesso
em: 19 ago. 2011.

®BOBIN, Jean-Louis. A energia. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 44.

¥CASTILHO, Tais. O poder da energia limpa. Revista Visdao Ambiental, Sdo Paulo, n. 3, p. 6-14,
nov./dez. 2009. p. 12. Disponivel em: <http://www.rvambiental.com.br/images/rva_ed3.pdf> Acesso
em: 19 ago. 2011.
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Os géiseres, jatos de agua quente que sao expelidos da terra,
podem ser aproveitados para a geragao de energia elétrica. A energia geotérmica é
aquela proveniente do calor do centro da terra. A possibilidade de utilizar essa forga
para produzir energia elétrica é testada desde o inicio do século XX, sendo que a
primeira usina a entrar em operagao efetiva, em 1913, foi a da cidade de Lardello, na

ltalia .68

Porém, a extragdo de energia geotérmica sé €& possivel em
poucos lugares: perto de vulcdes e géiseres (fontes termais que langam no ar jatos
de agua ou vapor em intervalos regulares; o vapor faz a agua subir até 80 metros,
com temperaturas entre 70°C e 100°C). No Brasil, por exemplo, ndo existe essa
possibilidade. Existem poucas fontes de aguas quentes, com temperatura chegando,

no maximo, a 51°C, calor insuficiente para gerar energia.®

O funcionamento de uma usina geotérmica consiste em injetar
agua até uma camada profunda da crosta terrestre, fazendo o liquido voltar aquecido
em velocidade suficiente para mover turbinas. Também séo aproveitados géiseres
naturais que brotam na superficie ou sao feitas perfuracdes até as "caldeiras naturais"

subterraneas.”

O calor das rochas subterraneas, que ficam préximas a vulcoes,
ja supre 30% da energia elétrica consumida em El Salvador e 15% da consumida nas
Filipinas, conjunto de ilhas situado nas proximidades do Cintur&o de Fogo, no Oceano
Pacifico — area onde ocorre o encontro de placas tectdnicas e os terremotos e vulcoes
sdo frequentes. Nicaragua, Quénia, El Salvador, México, Chile, Japdo, Portugal,
Franca e as Filipinas sao alguns dos poucos paises que podem desfrutar da energia

®*IDER. Disponivel em: <http://www.ider.org.br/energias-renovaveis/energia-geotermica>. Acesso em:
19 ago. 2011.

®9CASTILHO, Tais. O poder da energia limpa. Revista Visdo Ambiental, Sdo Paulo, n. 3, p. 6-14,
nov./dez. 2009. p. 9. Disponivel em: <http://www.rvambiental.com.br/images/rva_ed3.pdf> Acesso
em: 19 ago. 2011.

"°IDER. Disponivel em: <http://www.ider.org.br/energias-renovaveis/energia-geotermica>. Acesso em:
19 ago. 2011.



37

geotérmica. Para o meio ambiente, isso € extremamente favoravel, pois a emissao de

gases poluentes como o CO? e o SO? (didxido de enxofre) é quase nula.”
1.1.3 Energia nao renovavel

E a energia cujas fontes se esgotam porque n3o sdo capazes de
se renovarem naturalmente, tais como, gasolina, diesel, gas natural, uranio, carvéo,
entre outras. Diversas das renovaveis, essas energias sao finitas, esgotam-se com o
uso excessivo, tendo em vista que suas reservas sao limitadas e vao sendo

devastadas com sua utilizacao.

As fontes ndo renovaveis de energia sdo também denominadas
convencionais, tendo em vista que, por enquanto, ainda sdo as mais utilizadas no
mundo. Atualmente, a maior parte da energia que ¢é utilizada provém de combustiveis
fésseis: carvao, petrdleo e gas natural. O uso desses combustiveis libera didxido de
carbono e ainda causa poluicdo devido aos processos de combustdo, mineracao,

transporte e refino.”?

1.1.3.1 Combustiveis fosseis

Os combustiveis fosseis, segundo as teorias mais aceitas,
originaram-se de uma série de transformagbes fisico-quimicas da matéria viva

(plantas e animais) deteriorada e existente, ha milhdes de anos, na Terra.

Em contrapartida, atualmente, a sua queima provoca efeitos
ambientais com consequéncias para o clima e a saude publica. Para obter energia,

sdo produzidas grandes quantidades de vapor de agua e de didxido de carbono

""CASTILHO, Tais. O poder da energia limpa. Revista Visdao Ambiental, Sdo Paulo, n. 3, p. 6-14,
nov./dez. 2009. p. 10. Disponivel em: <http://www.rvambiental.com.br/images/rva_ed3.pdf> Acesso
em: 19 ago. 2011.

"?PLANETA SUSTENTAVEL ABRIL. Disponivel em:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/glossario/e.shtml?plv=energia-eolica> Acesso em: 14 ago.
2011.
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(C0O2), que é um dos principais responsaveis pelo efeito de estufa do planeta. E nesse

sentido que essas fontes de energia sdo também conhecidas como energias sujas.73

Outro problema que deriva da utilizagdo dos combustiveis
fésseis € a dependéncia econdbmica a que ficam submetidos os paises que nao
produzam essas matérias-primas. Ocorre que, mais de trés quartos do consumo
mundial de energia primaria provem dos combustiveis fosseis, tais como, petroleo,

gas natural e carvao mineral.™

A questao energética vem gerando uma apreensao mundial e
ganhando sempre mais importancia, seja pelo problema ambiental, com a
necessidade de se reduzir a emissdo de gases poluentes, e, consequentemente, o
consumo de combustiveis fosseis, seja pelo fato de uma possivel e ndo muito distante
diminuicao significativa das fontes de energia nao-renovaveis, o que ocorre com 0
petroleo, um bem finito e que atualmente n&o mais consegue acompanhar o

crescimento da demanda.”®
1.1.3.1.1 Petroleo

O petroleo € um d6leo mineral que tem cor escura e um cheiro
forte. E constituido basicamente por hidrocarbonetos e a sua refinagéo consiste na
sua separacao em diversos componentes, permitindo a obtencido dos mais variados

combustiveis e matérias-primas.”®

Na verdade, desde que acordamos de manha até a hora em

que vamos dormir, o petréleo controla a vida dos seres humanos. A sua influéncia

*ALLEGRE, C. Ecologia das cidades, ecologia dos campos. Lisboa: Instituto Piaget, 1993;
CARAPETTO, C. Educagao ambiental. Lisboa: Universidade Aberta, 1998; RAMAGE, J. Guia de
energia. Lisboa: Monitor, 1997.

"BRASIL. Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais. Disponivel em:
<http://www.ieei.pt/publicacoes/artigo.php?artigo=243>. Acesso em: 27 nov. 2011.

"*PACHECO, Fabiana. Energias renovaveis: breves conceitos. Conjuntura e Planejamento.
Salvador: SEI, n.149, p. 4-11, out. 2006. p. 5.

"®GREGOIRE, J. Viver sem petréleo. Portugal: Mem Martins; Europa América, 1979.
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estende-se a politica, negdcios internacionais, economia global, direitos humanos e

saude ambiental do pais.”’
1.1.3.1.2 Gas natural

O gas natural é uma mistura de hidrocarbonetos leves que, a
temperatura ambiente e pressdo atmosférica, permanece no estado gasoso. Trata-

se de um gas inodoro e incolor, ndo-téxico e mais leve que o ar.”®

O gas natural pode ser classificado em duas categorias:
associado (GA) e nao-associado (GNA). O gas associado é aquele que, no
reservatorio, se encontra dissolvido no petréleo ou sob a forma de uma capa de gas.
Nesse caso, normalmente privilegia-se a producéo inicial do oleo, utilizando-se o gas
para manter a pressao do reservatorio. O gas nao-associado € aquele que esta livre
do 6leo e da agua no reservatério; sua concentragdo é predominante na camada

rochosa, permitindo a produgao basicamente de gas natural.”

O gas natural produzido no Brasil € predominantemente de
origem associada ao petroleo (73%) e se destina a outros mercados de consumo
além da geragcdo de energia termelétrica. Além disso, uma vez produzido, o gas
natural se distribui entre diversos setores de consumo, com fins energéticos e n&o-
energéticos: utilizado como matéria-prima nas industrias petroquimica (plasticos,
tintas, fibras sintéticas e borracha) e de fertilizantes (uréia, ambnia e seus

derivados), comércio, servigos, domicilios etc., nos mais variados usos.®

Aspectos ambientais ligados a geragao de energia via UTEs a
gas natural: por ser um combustivel fossil, formado ha milhées de anos, trata-se de

uma energia ndo renovavel. Porém, o gas natural oferece menos riscos a natureza

""YEOMANS, M. Petréleo. Lisboa: Publicagées Dom Quixote, 2006.

"®BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=164&idConteudo=7457&id
Menu=7546>. Acesso em: 23 set. 2011.

"BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=164&idConteudo=7457&id
Menu=7546>. Acesso em: 23 set. 2011.

%9BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=164&idConteudo=7457&id
Menu=7546>. Acesso em: 23 set. 2011.
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do que outros combustiveis mais tradicionais, como o petréleo e carvao mineral,
uma vez que, em principio, é isento de enxofre e de cinzas. Isso torna dispensaveis
as custosas instalagdes de desufurizagdo e eliminagdo de cinzas exigidas nas
térmicas a carvao e a 6leo. Nesse sentido, mesmo apesar das vantagens relativas
do gas natural, seu aproveitamento como combustivel nas usinas termelétricas
(UTEs), como qualquer outra intervengdo humana, produz impactos indesejaveis ao

meio ambiente.?’
1.1.3.1.3 Carvao mineral

O carvao é uma rocha organica que pode ser explorado, para a
producdo de energia, através da combustdo. E bastante abundante e considerado um

dos combustiveis mais baratos.®?

O grande problema do uso do carvdo é que a sua queima
conduz a formacdo de cinzas, diéxido de carbono, didéxidos de enxofre e Oxidos de
azoto, em maiores quantidades do que os produzidos na combustdo dos restantes

combustiveis fésseis.?

As cinzas, se nao forem devidamente isoladas, poluem lengois
de agua com substancias perigosas, e 0s gases da chaminé arrastados pelo vento
sao responsaveis pela contaminagao de lagos e podem causar danos em arvores a
centenas de milhas de distancia. Em comparagdo com o petrdleo e o gas natural, para
se ter o mesmo calor util, o carvao produz até duas vezes mais quantidade de dioxido
de carbono, e o seu transporte, armazenamento e utilizagcao € mais complicado. A sua
extragdo conduz a escavacgdes no terreno e a pilhas sujas, ou ao desastre ambiental

que s&o as minas a céu aberto.®*

$"BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=164&idConteudo=7457&id
Menu=7546>. Acesso em: 23 set. 2011.

#2GUNSTON, B. Carvio: guia conciso para o produto mais importante do mundo. Lisboa: Verbo,
1982.

8 AGENEAL. Energias nio renovaveis. Disponivel em:
<http://www.agenal.pt/content01.asp?BTreelD=00/01&newsID=7>. Acesso em: 23 set. 2011.

*RAMAGE, J. Guia da energia. Lisboa: Monitor, 1997.
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1.1.3.1.4 Energia nuclear

A energia nuclear ou atbmica € a que fica dentro do nucleo do
atomo e é liberada no momento de sua ruptura ou fisséo (separagao). Nas usinas
atbmicas ou termonucleares, o processo utilizado para gerar energia é praticamente
0 mesmo que acontece nas estrelas, onde dois atomos de hidrogénio, ao se
fundirem, produzem hélio e, assim, quantidades enormes de calor. Por necessitarem
de condigdes especiais e de temperaturas altissimas, essas usinas ainda estdo em
fase experimental. Ao invés de queimar combustiveis, a energia nuclear gera um

vapor que, sob presséo, faz girar turbinas que acionam geradores elétricos.®®

A principal vantagem da energia nuclear obtida por fissdo € a
nao utilizacdo de combustiveis fosseis. Consequentemente, ndo emitem CO? no
meio ambiente. Portanto, € considerada energia limpa. Em contrapartida, geram lixo
atébmico, que contamina o ecossistema se nao for destinado corretamente, além de
ser altamente prejudicial aos seres vivos. Outro fator negativo € o alto valor que deve
ser investido, cerca de centenas de bilhdes de ddlares. Pesquisas indicam que 50
anos sao pouco para que esse tipo de energia obtenha estabilidade e comprove sua

viabilidade econémica.®®

Em muitos paises os recursos hidricos, ou as outras formas de
energia classicas, séo insuficientes para responder a sua demanda. A energia

nuclear passa entao a ser utilizada.®’

As principais barreiras a op¢ao nuclear dizem respeito a
seguranga das plantas, a disposigdo dos rejeitos radioativos e a proliferagdo de

armas nucleares, além dos custos de construgdo e manutengao.

8CASTILHO, Tais. O poder da energia limpa. Revista Visao Ambiental, Sdo Paulo, n. 3, p. 6-14,
nov./dez. 2009. p. 8. Disponivel em: <http://www.rvambiental.com.br/images/rva_ed3.pdf> Acesso
em: 19 ago. 2011.

8 CASTILHO, Tais. O poder da energia limpa. Revista Visdao Ambiental, Sdo Paulo, n. 3, p. 6-14,
nov./dez. 2009. p. 8. Disponivel em: <http://www.rvambiental.com.br/images/rva_ed3.pdf> Acesso
em: 19 ago. 2011.

8 PACHECO FIORILLO, Celso Antonio; FERREIRA, Renata. Curso de direito da energia. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 237.

8CASTILHO, Tais. O poder da energia limpa. Revista Visao Ambiental, Sdo Paulo, n. 3, p. 6-14,
nov./dez. 2009. p. 8. Disponivel em: <http://www.rvambiental.com.br/images/rva_ed3.pdf> Acesso
em: 19 ago. 2011.
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1.1.4 Transnacionalidade

A transnacionalidade é um fenbmeno que representa um novo
contexto mundial nascido a partir da intensificacdo de operagdes de natureza
econdmico-comercial ocorrido apds o fim da 22 Guerra Mundial. Caracteriza-se pela
desterritorializacao, pela expansao capitalista, enfraquecimento da soberania, e ainda

pela emergéncia de um ordenamento juridico marginal ao monopdlio estatal.®

A transnacionalizagdo aparece quando se relativiza a premissa
de que os estados sao atores do sistema e se coloca a atengdo nos multiplos canais

que conectam as sociedades através ou sobre as fronteiras estatais.*

Por sua natureza e também sua finalidade, as forcas
transnacionais sdo multiplas e diversas. Abordam desde fenémenos duradouros e
altamente organizados como igrejas ou federagdes sindicais bem como apari¢coes
espontaneas, como movimentos contra guerras ou desastres naturais, agressdes ao
meio ambiente, que influenciam no comportamento dos Estados e Organizagbes

Internacionais.®’

Com o intuito de diminuir confusdes acerca da semantica sobre
o tema, Stelzer identifica algumas caracteristicas encontradas e consideradas proprias
dos fendmenos da internacionalizacdo, multinacionalizagdo, globalizagéo,

mundializagdo e da aqui discutida transnacionalizag&o.%?

A transnacionalidade aparece quando é relativizada a premissa
de que os Estados influenciam no comportamento dos Estados e Organizagdes

Internacionais. Em sintese, a transnacionalizagdo valoriza alguns aspectos da

®9STELZER, Joana; CRUZ, Paulo Marcio (Org.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Juruéa, 2009.
p. 16.

“BARBE, Esther. Relaciones internacionales. 3. ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2008. p. 209-210.
Traducgao livre. “aparece cuando relativizamos la premisa de que los estados son actores del sistema
y centramos nuestra atencion en los canales multiples que conectan las sociedades a través o por
encima de la fronteras estatales”.

*'BARBE, Esther. Relaciones internacionales. 3. ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2008. p. 210.
Tradugéo livre “acttian en varios paises, segun férmulas diversas [...], pero tienen una légica comun
de actuacion.

®2STELZER, Joana; CRUZ, Paulo Marcio (Org.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009.
p. 17.
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globalizagéo, especialmente aqueles ligados a diminuicdo das fronteiras nacionais. A
transnacionalizagdo desconhece fronteiras e € o resultado direto do processo em

escala global.%

O Estado Transnacional deve ser a reivindicagdo a uma
reformulacéo e reforma do espaco politico internacional, com uma nova arquitetura da
soberania e identidade dos Estados. Deve ser baseado em uma solidariedade
cosmopolita, na colaboragdo solidaria e na superagdo reciproca dos interesses
individuais. O transnacionalismo ou a transnacionalidade é uma etapa adiante da
integragdo e da globalizagdo. Combate solidaria e conjuntamente o esgotamento de
recursos naturais ndo renovaveis, a falta de distribuicdo equitativa dos bens
econdmicos e ambientais, ao crescimento exponencial da populagéo e da pobreza em

grande escala.**

Sem duvida uma das principais preocupagdes da sociedade
mundial atual é a questdo transnacional que se refere ao meio ambiente. E
necessario, portanto, uma grande mudancga na estrutura mundial; surge ai o conceito
de transnacionalidade, quando todos afetam e ao mesmo tempo sdo afetados,

quando o todo é que pode fazer pelo individual e o individual pelo todo.*

No que se refere as energias renovaveis, a utilizagdo dessas
fontes, por um determinado pais repercute positivamenta em outros, visto que suas

consequencias poderao ser sentidas globalmente.
1.1.4.1 Supranacionalidade

A definigdo de supranacionalidade se perfaz por meio da analise
de suas principais caracteristicas que consistem: a) na existéncia de instancias de

decisdo independentes do poder estatal, as quais ndo estdo submetidas ao seu

®STELZER, Joana; CRUZ, Paulo Marcio (Org.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Juruéa, 2009.
p. 22.

*CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Pensar globalmenente y actuar localmente: el Estado
transnacional ambiental em Ulrich Beck. Portugal: Scientia luridica, 2008. p. 183.

®WERNER, F; PITSICA. Monique. A repercussao da transnacionalidade no meio ambiente. Revista
Eletronica de Direito e Politica, Itajai, v. 5, n. 3, p. 17-30, 3° quadrimestre de 2010, p. 8. Disponivel
em:
<http://www.univali.br/modules/system/stdreq.aspx?P=2475&VID=default&SID=443523434954272&S
=1&A=close&C=30595>. Acesso em: 19 ago. 2011.
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controle; b) na superagao da regra da unanimidade e do mecanismo de consenso, ja
que as decisdes — no ambito das competéncias estabelecidas pelo tratado instituidor —
podem ser tomadas por maioria (ponderada ou ndo) e c) no primado do direito
comunitario: as normas originadas das instituicdes supranacionais tém aplicabilidade
imediata nos ordenamentos juridicos internos e ndo necessitam de nenhuma medida

de recepcdo dos Estados.*
1.1.4.2 Direito Internacional Publico

Em virtude do desenvolvimento da populagdo mundial, o
incremento desenfreado do consumo e relagdes comerciais, e, consequentemente, do
estreitamento dos lagos interdependentes entre os povos, é de extrema necessidade

uma estruturagdo mundial voltada para o meio ambiente.”’
De acordo com Esther Barbé:

Somente nas ultimas trés ou quatro décadas é que se iniciou a
percepgao social, politica e, por consequéncia, académica, acerca da problematica
ambiental. Durante este periodo de tempo € que o tema do meio ambiente foi inserido

de maneira paulatina na agenda das relagoes internacionais.®®

No entanto € somente a partir da década de 1990 que a
sociedade internacional comeca a se preocupar efetivamente com os impactos das
medidas ambientais no comércio, e, principalmente com os evidentes danos
ambientais causados por uma competicdo comercial desenfreada que utiliza
indiscriminadamente recursos naturais ndo renovaveis. Nesta época, torna-se clara a

necessidade de um consenso global sobre regras ambientais internacionais entre os

**REIS, Marcio Monteiro. Mercosul, Unido Européia e Constituigao: a integracao dos Estados e os
ordenamentos juridicos nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 65.

"WERNER, F; PITSICA. Monique. A repercussao da transnacionalidade no meio ambiente. Revista
Eletronica de Direito e Politica, Itajai, v. 5, n. 3, p. 17-30, 3° quadrimestre de 2010, p. 8. Disponivel
em:
<http://www.univali.br/modules/system/stdreq.aspx?P=2475&VID=default&SID=443523434954272&S
=1&A=close&C=30595>. Acesso em: 19 ago. 2011.

®BARBE, Esther. Relaciones internacionales. 3. ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2008. p. 361.
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Estados. Inicia-se, entdo, o processo de interagdo entre liberagcdo do comércio

internacional e protecdo do meio ambiente.*

O Direito Internacional Publico € um sistema, dotado de um
repertério e de uma estrutura. O repertério € composto pelas normas internacionais:
tratados, costumes e principios gerais de direito, além das definicbes e da ordem em
gue os elementos aparacem em uma norma; ja a estrutura € o conjunto de regras que
determinam o relacionamento entre os elementos do repertério. Tais regras possuem
origem empirica, l6gica e valorativa, pois se baseiam, respectivamente, na soberania,
vertente da ordem internacional de Westfalia, no postulado l6gico de ndo contradigao

e no valor da hierarquia, que recomenda a obediéncia as ordens superiores.'®
1.1.4.3 Organizagodes Internacionais

S3ao conceituadas como associacdes voluntarias entre Estados,
criadas por meio de um tratado que objetiva, por intermédio de uma personalidade
juridica distinta dos Estados que a compdem, buscar metas comuns, mediante a

cooperacgao entre seus membros, com poderes para celebrar tratados. '’
1.1.4.4 Tratado

Significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento unico,
quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagéo
especifica.' E todo acordo formal, concluido entre sujeitos de direito internacional

para produzir efeitos juridicos.'®

%SOARES, Guido Fernando Silva; CASELLA, Paulo Borba et al. (Orgs.). Direito internacional,
humanismo e globalidade. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 189.

1REZEK, José Francisco. Direito internacional publico. 2. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p.

13-14.

" CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino. As organizagdes internacionais: importancia e caracteristica.

In: STELZER, Joana (Org.). Introdugédo as relagdoes do comércio internacional. Itajai: Universidade
do Vale do ltajai, 2007. p. 63-79. p. 63.

192 BRASIL. Ministério das Relac¢des Exteriores. Disponivel em:

<http://www2.mre.gov.br/dai/dtrat.ntm>. Acesso em: 28 fev. 2012.

'®REZEK, José Francisco. Direito internacional publico. 2. ed. atual. S3o Paulo: Saraiva, 1991. p.

13-14.
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1.1.4.5 Direito Regulatoério

Ramo do direito Administrativo que regula a intervengdo do
Estado nos setores econdmicos e sociais com a finalidade de promover o interesse

publico por meio das agéncias regulatérias independentes.

No direito brasileiro, o vocabulo regulagdo surgiu com o
movimento de Reforma do Estado, especialmente quando, em decorréncia da
privatizagdo de empresas estatais e da introducéo da ideia de competicdo entre
concessionarias na prestacao de servigos publicos, entendeu-se necessario “regular”
as atividades objeto de concessdo a empresas privadas, para assegurar a
regularidade na prestagdo dos servigos e o funcionamento equilibrado da

concorréncia.'®

Conceitua-se regulagédo como: todo e qualquer ato, normativo ou
ndo, que discipline ou organize um determinado servigo publico, incluindo suas
caracteristicas, padrbes de qualidade, impacto socio-ambiental, direitos e obrigagdes
dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacéo e fixacdo e revisdo de

valor de tarifas e outros precos publicos.'®

Com efeito, se a atividade de regulagdo abrange o
estabelecimento de regras de conduta e o controle, com objetivo de proteger o
interesse publico, o seu conceito se enquadra no conceito de poder de policia, como:
atividade da administracao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencgao de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e

aos direitos individuais ou coletivos. (art. 78 do Cédigo Tributario Nacional).'®

%p| PIETRO, Maria Sylvia. Limites da fungdo reguladora das agéncias diante do principio da

legalidade. In: . Direito regulatério: temas polémicos. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2009. p. 19-50. p. 21.

1%BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/biblioteca/glossario.cfm?att=>. Acesso em: 21 set. 2011.

%®p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Limites da fungdo reguladora das agéncias diante do principio da

legalidade. In: . Direito regulatorio: temas polémicos. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Foérum, 2009. p. 19-50. p. 26.
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1.2 Principios
Segundo Paulo Marcio da Cruz:

[...] principios serdo aquelas normas inscritas nos textos
constitucionais destinados a estabelecer os valores fundamentais para a
interpretacédo, integragdo, conhecimento e aplicagdo do Direito. Os principios, diga-se
logo, ndo estdo acima ou além do Direito. Nao s&do metajuridicos. Eles fazem parte,
numa visdo que supera as concepgdes tradicionais e absolutistas das fontes
normativas, do ordenamento juridico, convivendo com as regras e orientando a sua
producédo. N&o ha oposigcdo entre principios e regras, ou seja, as normas juridicas é

que se dividem em principios e regas.'”’

Para o presente estudo, principio € concebido como
ensinamentos fundamentais, gerais, verdadeiros alicerces do ordenamento juridico
que tracam diretrizes, a serem acolhidas pelos diferentes ramos do Direito, aptas a
sua compreensao, interpretacao e integragao.

O desenvolvimento do direito internacional do Meio Ambiente
por sua vez importou no estabelecimento de alguns principios fundamentais, como o
do desenvolvimento sustentavel, da precaugcdo, do poluidor-pagador e da
responsabilidade comum. Estes principios atualmente sdo as bases de todas as
legislagbes nacionais e também dos tratados ou protocolos internacionais assinados

por praticamente todos os paises do globo.'®
1.2.2.1. Precaucgao

Mais do que um jogo de palavras, a assertiva € norteada por
uma politica diversa da prevengéo, porque privilegia a intengdo de nao se correr

YCRUZ, Paulo Marcio. Os principios constitucionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; GOMES, Rogério

Zuel. Principios constitucionais e direitos fundamentais. Curitiba: Jurua, 2008. p. 09-35. p. 11.

"%\WERNER, F; PITSICA. Monique. A repercussao da transnacionalidade no meio ambiente. Revista

Eletronica de Direito e Politica, Itajai, v. 5, n. 3, p. 17-30, 3° quadrimestre de 2010, p. 8. Disponivel
em:
<http://www.univali.br/modules/system/stdreq.aspx?P=2475&VID=default&SID=443523434954272&S
=1&A=close&C=30595>. Acesso em: 19 ago. 2011.
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riscos, até porque a precaugao é tomada mesmo sem saber se existem os riscos. Se

ja sdo conhecidos, trata-se de preveni-los."*

Tem-se utilizado o postulado da precaugao quando se pretende
evitar o risco minimo ao meio ambiente, nos casos de incerteza cientifica acerca da
sua degradagdo. Assim, quando houver duvida cientifica da potencialidade do dano
ao meio ambiente acerca de qualquer conduta que pretenda ser tomada (ex. liberagéo
e descarte de organismo geneticamente modificado no meio ambiente, utilizacdo de
fertilizantes ou defensivos agricolas, instalagdes de atividade ou obra etc.), incide o

principio da precaucdo para prevenir o meio de um risco futuro.'™
1.2.1.2 Prevengao

Em sede de meio ambiente é fundamental evitar os danos -
mais até do que reprimir 0s prejuizos causados - porque a prevengao € a maior
garantia de que poderemos desfrutar, no futuro, de um meio ambiente sadio e
equilibrado, tendo em vista que sua restauracado, na maioria das vezes, € muito dificil

ou até mesmo impossivel.

O principio da prevencao preconiza que, em matéria ambiental,
faz-se necessario evitar os danos ao meio ambiente, a fim de reduzir todas as

causas que possam vir a alterar sua qualidade.

E o que ensina Edis Milaré:

O principio da prevencao € basilar em Direito Ambiental, concernindo
a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento
de atentados ao ambiente, de molde a reduzir ou eliminar as causas
de agdes suscetiveis de atentar a sua qualidade.™"

O vocabulo prevengao (prae + venire = vir antes) atrela-se a

cautela, a precaugao, qual seja, conduta tomada no sentido de se evitar o risco

1RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. 2. ed. S0 Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005. p. 205.

""RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. 2. ed. S0 Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005. p. 206.

"MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 101.
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ambiental.’? Este principio estd expresso no art. 225 da Constituicdo Federal,
quando impde “[...] ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e

preserva-lo [...]" as presentes e futuras geragoes.

1.2.1.3 Poluidor-pagador

Outro principio amplamente difundido em matéria ambiental € o
principio do Poluidor-pagador do qual decorrem os subprincipios da Precaucgao, ja

analisado, e do Usuario-pagador.

O langamento de energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos é considerado poluigdo, nos termos do art. 3°, inciso lll, da
Lei n. 6.938/81, pela qual poluicdo é a degradagao da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga € o
bem-estar da populagédo; b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigbes estéticas
ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os

padroes ambientais estabelecidos.

N&o obstante a primeira leitura da expresséo poluidor-pagador
possa gerar uma ideia equivocada deste principio, a verdade é que, a despeito das
criticas semanticas, o seu conteudo € dos mais sérios e nobres, e reflete uma real

salvaguarda do meio ambiente ecologicamente equilibrado."”

E exatamente por isso que o poluidor-pagador n3o é, como se
poderia imaginar, apenas um principio corretivo, sendao porque a sua intengcédo é

justamente evitar o dano, e por isso ele se esgalha para os seguintes aspectos:

a) sobrecarga do preco do produto que causa a externalidade
ambiental negativa, desestimulando a sua produgéo, e estimulando o
uso de tecnologias limpas, que embora sejam aparentemente mais

""2RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. 2. ed. S0 Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005. p. 204.

"SRODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. 2. ed. S0 Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005. p. 189.
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caras, acabam sendo mais baratas quando comparadas aos
produtos degradantes que terdo que ter internalizados os custos
ambientais negativos;

b) publicizagdo no mercado de consumo de quais sdo os produtos
que causam externalidades ambientais negativas a partir dai fixagao
de uma educacdo ambiental com fins dirigidos ao consumidor, para
que este privilegie produtos verdes e tecnologias limpas;

c) agao voltada a fazer com que os responsaveis pelos custos sociais
sejam, por isso mesmo, responsaveis pelos custos estatais de
prevengao, precaugao e corregao na fonte; reprimindo (civil, penal e
administrativamente) aqueles que sao o0s responsaveis pelas
externalidades ambientais negativas;

d) estimulo de uma politica de equidade no comércio internacional,
evitando que alguns paises possam beneficiar-se de um dumping
ecolobgico;

e) incentivo de politicas que proclamem o uso racional dos
componentes ambientais, porque sdo bens escassos;

f) prevengdo oriunda da repressdo severa, servindo como
estimulante negativo as condutas agressivas do meio ambiente;

g) imputacdo dos custos do “empréstimo” dos componentes
ambientais aqueles que, embora nao sejam poluidores, mas apenas
usuarios, causam uma sobrecarga pelo uso invulgar dos
componentes ambientais, devendo pagar pela utilizagdo incomum de

bens que sdo de uso comum e do povo.114

"“RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p.196-197.
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Podemos identificar no principio do poluidor-pagador duas
orbitas de alcance: a) busca evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater

preventivo); e b) ocorrido o dano, visa sua reparagao (carater repressivo).'"®

Portanto, mais do que longinqua, é errada a ideia de que o
poluidor-pagador seja um passaporte para a poluicdo, bastando-se apresentar um
visto de compra (internalizacdo do custo) para que se tenha entdo o direito de

poluir."®
1.2.1.4 Usuario-pagador

O Principio do Usuario-pagador, consoante se extrai da propria
denominagéo, significa cobrar pela utilizagdo do recurso ambiental. Este principio,
segundo Marcelo Abelha Rodrigues, se distingue do Principio do Poluidor-pagador

porque:

[...] o principio do poluidor-pagador diz respeito a prote¢cdo da
qualidade do bem ambiental, mediante a verificagcao prévia da
possibilidade ou n&o de internacionalizagdo de custos ambientais no
preco do produto, até um patamar que ndo se justifique
economicamente a sua producdo, ou que estimule a promogao ou
adocdo de tecnologias limpas que nao degradem a qualidade
ambiental. O principio do usuario-pagador, diferentemente do
poluidor-pagador, que é voltado a tutela da qualidade do meio
ambiente, visa proteger a quantidade dos bens ambientais,
estabelecendo uma consciéncia ambiental de uso racional dos
mesmos, permitindo uma socializagdo justa e igualitaria do seu
uso.""”

1.2.2 Responsabilidade Ambiental

Nos termos do art. 225, § 3° as condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou

"SPACHECO FIORILLO, Celso Antonio; FERREIRA, Renata. Curso de direito da energia. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 17.

" RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. 2. ed. S0 Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005. p.196-197.

""RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. 2. ed. S0 Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005. p. 196.
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juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de

reparar os danos causados.''®

Responsabilidade criminal: influenciado pelo art. 45, § 3° da
Constituicdo espanhola, o constituinte de 1988 erigiu o0 meio ambiente a bem juridico-
penal autébnomo, prevendo a responsabilizacdo criminal em razdo de crimes
ecologicos. Nesse sentido, o principio da reserva legal devera ser respeitado,
destacando-se a Lei n. 9.605/98. Outro ponto bastante interessante foi o

estabelecimento de responsabilidade penal da pessoa juridica.’"®

A protegdo penal do meio ambiente foi recomendada pelo

proprio legislador constituinte, fato que, por si s, elimina qualquer discussao quanto a
] 120

pertinéncia de sua selegdo para a categoria de bem juridico autbnomo [..

Responsabilidade administrativa: é a que da em razdo da
violacdo de normas administrativas, e implica sangdes também de natureza
administrativa, como multa, interdicdo da atividade, adverténcia, suspensao de

beneficios etc.'?’

Responsabilidade civil: pressupde que todo dano ambiental, de
qualquer natureza (contratual, extracontratual, que decorra de ato ilicito ou mesmo
licito), devera ser indenizado. Trata-se de responsabilidade objetiva e integral (cf. art.
21, XXII, "d", da CF/88 e art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81) em razdo do dano
ecoldgico, independentemente de culpa, bastando a prova do dano e do nexo de
causalidade. Tendo em vista a natureza do dano ambiental, ha a preferéncia pela

tutela especifica e reposicdo pelo statu quo ante.'?

"8 ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:

Saraiva, 2008. p. 746.

"9 ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:

Saraiva, 2008. p. 746.

MILARE, Edis. Tutela penal do ambiente. In: MORATO LEITE, José Rubens (Org.). Inovagdes em

direito ambiental. Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2000. p. 83-117. p. 87.
21 ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo:
Saraiva, 2008. p. 746.

'22| ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo:

Saraiva, 2008. p. 746.
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1.2.3 Seguranca Juridica

O minimo de previsibilidade necessaria que o Estado de Direito
deve oferecer a todo cidadao, a respeito de quais sdo as normas de convivéncia que
ele deve observar e com base nas quais pode travar relagdes juridicas validas e

eficazes.'?®
1.2.4 Politicas Publicas
De acordo com Marques Neto:

[...] politicas publicas s&o metas, programas, principios e
objetivos da agdo governamental definidas a partir dos processos decisorios
politicamente mediados com vistas a orientar, articular e coordenar a atuagdo de
agentes publicos e privados e a alocagao de recursos publicos e privados para atingir

interesses publicos considerados relevantes [...]'*

ApoOs a apresentacdo dos conceitos e principios relevantes a
presente pesquisa, passa-se ao estudo da regulacdo supranacional das energias
renovaveis, com énfase na Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA),
destacando sua origem, evolugdo, composicao e estrutura, entre outros aspectos
institucionais capazes de demonstrar a importancia atual e futura de tal agéncia

internacional.

2NICOLAU JUNIOR, Mauro. Seguranca juridica e certeza do direito: realidade ou utopia num
Estado Democratico de Direito? Disponivel em: <www.jurid.com.br>. Acesso em: 18 nov. 2009.

»’MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Agéncias reguladoras independentes: fundamentos e

seu regime juridico. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 86.
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CAPITULO Il
REGULAGCAO SUPRANACIONAL DAS ENERGIAS RENOVAVEIS:

CARACTERISTICAS PRINCIPAIS

Este capitulo trata das caracteristicas da regulagéo
supranacional das energias renovaveis, com énfase na Agéncia Internacional de
Energia Renovavel e destaca sua origem, evolugdo, composicdo e estrutura,
politicas publicas, dentre outros aspectos institucionais, capazes de demonstrar a

importancia atual e futura de tal agéncia, bem como o papel do Terceiro Setor.
2.1 Origem e evolugao

A proposta de uma Agéncia Internacional dedicada a energias
renovaveis foi feita em 1981, na Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre Fontes
Novas e Renovaveis de Energia, em Nairdbi. A ideia foi discutida e desenvolvida por
grandes organizagées no dominio das energias renovaveis, especialmente pela

Eurosolar.'®

A Agéncia, nos moldes da atualmente existente, foi idealizada,
em 1990, por Hermann Sheer, parlamentar alemao, presidente da Eurosolar
(Associagao Européia de Energia Renovavel e do Conselho Mundial de Energia
Renovavel) e defensor das energias renovaveis, que fez com que a Agéncia
Internacional de Energia Renovavel (IRENA) se tornasse uma realidade.’®

E importante lembrar que a Conferéncia Internacional sobre
Energias Renovaveis, em Bonn, no ano de 2004, apoiado pelo Férum Parlamentar
Internacional sobre Energias Renovavéis, apelou a criagcdo da Agéncia Internacional
de Energia Renovavel (IRENA), em sua resolugdo final. S6 alguns anos mais tarde,

2|RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=cat&PriMenulD=13&CatID=30>. Acesso em: 20 ago.
2011.

2PAISES se unem para criar agéncia de energia renovavel. Terra, 8 fev. 2009. Disponivel em:

<http://noticias.terra.com.br/ciencia/noticias/0,,013501143-E1238,00.html>. Acesso em: 20 ago. 2011.
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e, gragas aos esforgcos combinados de governos em todo o mundo, a ideia ganhou

vida.'?’

A fundagdo da Agéncia Internacional de Energia Renovavel
(IRENA) foi precedida de varias reunides. O primeiro desses encontros se deu em
Berlim, em abril de 2008, na reunido que se denominou de Conferéncia Preparatoria
para a fundagcdo da Agéncia Internacional de Energia Renovavel, onde 170
representantes de 60 (sessenta) paises manifestaram seu apoio total a fundacéao de
uma Agéncia Internacional de Energia Renovavel, o mais cedo possivel, devendo
seus instrumentos basicos serem acordados numa fase posterior. A reunido de
iniciativa da IRENA ocorreu em um momento critico, visto que, por um lado, existia
uma demanda crescente de energia, enquanto que, por outro, as mudancgas

climaticas estavam associadas aos padrdes atuais de consumo de energia.128

Além disso, foram realizadas mais duas reunides preparatoérias
(workshops), visando a fundacgdo da Agéncia Internacional de Energia Renovavel
(IRENA), uma em 30 de junho e outra em 1° de julho de 2008, ambas em Berlim.
Essas oficinas contaram com mais de 100 (cem) representantes de mais de 44
(quarenta e quatro) paises que passaram a deliberar a respeito de seu programa
inicial de trabalho, bem como seu Estatuto e mecanismos de financiamento. As

oficinas foram mais um passo importante no estabelecimento da IRENA."?°

Nos dias 23 e 24 de outubro de 2008, em Madri, foi realizada a
Conferéncia Final Preparatoria de uma Agéncia Internacional de Energia Renovavel,
onde mais de 150 (cento e cinquenta) representantes de 51 (cinquenta e um) paises
se reuniram para discutir as principais questdes que acabariam por permitir a
formacdo da IRENA, tais como, o Estatuto da Agéncia Internacional de Energia

Renovavel, o financiamento, os procedimentos para a selecido de Diretor-Geral e sua

2"|RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=cat&PriMenulD=13&CatID=30>. Acesso em: 20 ago.
2011.

2|RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=cat&PriMenulD=13&CatID=30>. Acesso em: 20 ago.
2011.

2|RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=cat&PriMenulD=13&CatID=30>. Acesso em: 20 ago.
2011.
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sede proviséria bem como o projeto da fase inicial da Agéncia. A Conferéncia Final
Preparatdria representou um marco no processo de fundacéo da IRENA.™°

A Comissao Preparatéria para a IRENA, composta por paises
signatarios e atuando como 6rgao provisorio institucional, teve um papel
fundamental na preparagdo das estruturas institucionais pertinentes para esta nova
organizagdo intergovernamental, que vao desde a localizagdo da sede e da
nomeacgao do primeiro Diretor — politicas gerais, procedimentos administrativos e

aplicagao dos primeiros projetos a respeito de energia renovavel."’

Entre 2009 e 2011, cinco sessdes da Comissao Preparatoria
para a IRENA foram realizadas. Na segunda sessdo, em junho de 2009, Abu Dhabi
(Emirados Arabes) foi escolhida para sediar a sede proviséria da IRENA, e Helene
Pelosse, um cidadao francés, foi nomeado o primeiro Diretor-Geral interino da
IRENA."? A sede da IRENA ficara localizada em Masdar City, em Abu Dhabi, a
primeira cidade sem liberacdo de carbono e residuos e abastecida apenas por

energia renovavel.'®

Ademais, tendo como sede uma cidade nos Emirados Arabes,
a criagdo da Agéncia Internacional deixa claro que o fomento as energias renovaveis
nao € ‘antipetréleo’, tendo em vista que os combustiveis fosseis ainda continuarao
presentes, por algum tempo, cabendo investigar, de forma continua, maneiras

limpas de utiliza-los.

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel também tera
presenca na Europa, visto estar a IRENA vinculada a um centro de inovagdes de

tecnologia, situado em Bonn, na Alemanha e um escritorio em Viena, na Austria, a

) |RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=cat&PriMenulD=13&CatID=30>. Acesso em: 20 ago.
2011.

*"|RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=cat&PriMenulD=13&CatID=30>. Acesso em: 20 ago.
2011.

¥2|RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=cat&PriMenulD=13&CatID=30>. Acesso em: 20 ago.
2011.

¥ INTERNATIONAL NEWS. Disponivel em: <http://www2.prnewswire.com/cgi-
bin/stories.pl?ACCT=PRNI2&story=/www/story/06-29-2009/0005052373&EDATE=>. Acesso em: 20
ago. 2011.
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fim de propiciar aliangas estratégicas com outras Agéncias, em especial com a
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU).

Em 26 de janeiro de 2009, foi assinado, por 75 (setenta e cinco)
paises, 0 ato de criagdo da Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA), em
Bonn, na Alemanha. A fundag&o da IRENA foi um marco significativo para o mundo de
implantagédo das energias renovaveis e um sinal claro de que o paradigma energético
mundial estava mudando, como resultado dos compromissos crescentes de

governos.™*

A criagdo da Agéncia Internacional de Energia Renovavel
decorreu de uma iniciativa dos governos da Alemanha, da Dinamarca e da Espanha,
respaldada por tantos outros, que aliados a preservagdo ambiental, buscam

independéncia econdmica no que concerne a produgao de energia.

O Brasil, at¢ o momento, ndo aderiu a criagdo da Agéncia
Internacional de Energia Renovavel, sob a alegacdo de que os biocombustiveis e a
energia hidroelétrica ndo seriam prestigiados pela Agéncia, que tera um foco maior na
energias edlica e solar.”*® Atualmente sd3o 149 (cento e quarenta e nove) paises
signatarios, dentre os quais 50 (cinquenta) ratificaram o Estatuto da Agéncia

Internacional de Energia Renovavel."*®"¥’

Os paises idealizadores (Alemanha, Dinamarca e Espanha) da
Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA) tem impecaveis credenciais
em politicas ambientais. A Dinamarca € pioneira na area de energia elétrica edlica
comercial e produz metade da capacidade dos parques eodlicos de todo mundo. A
Alemanha lidera o setor de tecnologia limpa, focada em eletricidade obtida de

*|RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=cat&PriMenulD=13&CatID=30> Acesso em: 20 ago.
2011.

*NOVA agéncia internacional tera foco nas energias solar e edlica. Ecodesenvolvimento.org.

Disponivel em: <http://www.ecodesenvolvimento.org.br/noticias/nova-agencia-internacional-tera-foco-
nas-energias>. Acesso em: 20 ago. 2011.

P°|RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=cat&PriMenulD=46&CatID=67> Acesso em: 20 ago.
2011.

%" Em 2011, 87 paises-membros pertencem a IRENA. IRENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu+Pri&PriMenulD=13>. Acesso em: 20 ago. 2011.
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energia solar, enquanto que a Espanha foi um dos primeiros paises a adotar um
plano energético nacional visando incentivar a utilizagdo de fontes renovaveis de

energia elétrica e a reduzir as emissdes de gases que ocasionam o efeito estufa.

Ha, ainda, que se acrescentar a Austria, visto ser um
comprovado polo internacional de desenvolvimento energético € lider em producéo e
tecnologias que priorizam a utilizagdo de energias renovaveis. Esses paises
impulsionaram a utilizagdo de energia renovavel ao redor do mundo e se espera que
sejam seguidos de outros tantos que ja ratificaram o Estatuto da Agéncia

Internacional de Energia Renovavel.

2.2 Agéncia Reguladora Independente: Agéncia Internacional de Energia
Renovavel (IRENA)

O Estatuto da Agéncia Internacional de Energia Renovavel,
cujo inteiro teor segue anexo (ANEXO A), entrou em vigor em 8 de julho de 2010,
data a partir da qual o trabalho de preparagao para a primeira Assembleia da IRENA
foi iniciado. Em 4 de abril de 2011, a Comissado Preparatéria da IRENA deixou de
existir, nascendo, finalmente, a Agéncia Internacional de Energia Renovavel. A
sessdo inaugural da IRENA, ocorrida em 4 de abril de 2011, foi o evento mais
importante da historia curta e agitada da Agéncia, desde a conferéncia de sua
fundagéo em 2009."®

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel € um organismo
governamental internacional que fara a defesa das energias renovaveis com a fungao
de desenvolver politicas ambientais e disseminar tecnologias. A IRENA pretende
transformar-se na principal dinamizadora das mudangas de atitudes e
comportamentos em matéria do consumo de energia, com a promog¢ao do uso
alargado e sustentado das energias renovaveis, numa escala global aliado a isso,
fomentara a transicdo da utilizacdo de energias ndo renovaveis para as energias

renovaveis, tais como, o sol, a agua, o vento e a biomassa.

P8 |RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=cat&PriMenulD=13&CatID=30>. Acesso em: 20 ago.
2011.
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2.3 Objetivo e competéncia

De acordo com o Estatuto da Agéncia Internacional de Energia

Renovavel, esta tem como objetivo:

Promover a adocdo generalizada e crescente — assim como a
utilizagdo sustentavel — de todas as formas de energia renovavel,
tendo em conta, por um lado, as prioridades nacionais e internas e as
vantagens decorrentes de uma abordagem combinada entre as
medidas relativas as energias renovaveis e as medidas de eficiéncia
energética, e, por outro, a contribuigdo das energias renovaveis para:
a preservacdo do ambiente, limitando o impacto sobre os recursos
naturais e reduzindo o desmatamento, em especial das regides
tropicais, a desertificacdo e a perda de biodiversidade para protecao
do clima; o crescimento econdmico e a coesao social, especialmente
através da redugdo da pobreza e do acesso sustentavel ao
fornecimento de energia aliado a segurancga; o desenvolvimento
regional e a responsabilidade intergeracional. (Artigo Il, “a” e “b” do
Estatuto da IRENA)."®

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel busca promover
a implantacdo e o uso generalizados das energias renovaveis com o objetivo de
alcancar um desenvolvimento sustentavel, inspirado pelo firme convencimento de
que as energias renovaveis oferecem oportunidades incalculaveis para mitigar, de
forma gradual, os problemas derivados da seguranga energética e da instabilidade
dos pregos da energia, convencido do papel crucial que as energias renovaveis
podem desempenhar na redugao da concentracdo dos gases que ocasionam o
efeito estufa, o que contribuira para estabilizagcdo dos sistemas climaticos, e para
transicdo sustentavel, segura e sem sobressaltos a uma economia com pouca

utilizacdo de carbono (Predmbulo do Estatuto da IRENA).

IRENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/documents/uploadDocuments/Statute/Authentic_Versions_of the Statute Span
ish.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2011.
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A fim de dar cumprimento a essa missao geral de promover a
adogcdo e o uso generalizados da energia renovavel, a Agéncia Internacional de
Energia Renovavel criou um Centro de Inovagao e Tecnologia (IITC), cuja abertura
oficial ocorreu em 7 de outubro de 2011, em Bonn, na Alemanha, o qual conta com
uma estrutura para amparar tecnologias e realizar trabalho sobre redug&o de custos

e politicas de apoio & inovagdo e amplo uso de normas.'*

Objetiva ainda, a Agéncia Internacional de Energia Renovavel,
impulsionar o efeito positivo que as tecnologias derivadas das energias renovaveis
podem produzir, estimulando o crescimento econémico sustentavel e a criacdo de
emprego, movida pelo enorme potencial que as energias renovaveis oferecem para
0 acesso descentralizado da energia, sobretudo nos paises em desenvolvimento,
bem como a possibilidade de acesso a energia nas regides e ilhas isoladas e
remotas (Preambulo do Estatuto da IRENA).

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel, preocupada
com as graves consequencias negativas que o emprego de combustiveis fosseis e 0
uso ineficiente da biomassa tradicional podem acarretar a saude e convencida de
gue as energias renovaveis, combinadas com uma maior eficiéncia energética, pode
absorver cada vez mais o grande incremento mundial das necessidades energéticas
previsto para os proximos dez anos, reafirma seu desejo de estabelecer uma
organizacgao internacional para as energias renovaveis que facilitara a cooperagao
entre os seus membros e abrira também caminho a uma estreita colaboragdo com
as organizagdes existentes que promovam o0 uso das energias renovaveis
(Preambulo do Estatuto da IRENA).

E importante destacar que a Agéncia Internacional de Energia
Renovavel tem como principios basilares a igualdade entre todos os Estados-
membros e o desenvolvimento de suas atividades com observancia dos direitos

soberanos e competéncias de seus membros (Artigo, |, do Estatuto da IRENA).

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel cabe, em

beneficio dos seus membros, analisar, supervisionar e, sem lhes estabelecer

" IRENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/News/Description.aspx?NType=NWS&PriMenulD=16&mnu=Pri&News_1D=134
>. Acesso em: 24 out. 2011.
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obrigagdo politica, sistematizar as praticas atuais em matéria de energias
renovaveis, incluindo instrumentos politicos, incentivos, mecanismos de
investimentos, melhores praticas, tecnologias disponiveis, sistemas e equipes
integrados, dentre outros; iniciar debates e interagcao com outras organizagdes e
entidades publicas e ndo governamentais, nesta e em outras areas relevantes;
oferecer a seus membros, desde que solicitado, servigos de consultoria e apoio em
matéria de politicas, levando em consideragao as suas necessidades, fomentando o
debate internacional sobre a politica de uso das energias renovaveis (Artigo 1V, A, 1,
“a”, “b” e “c”, do Estatuto da IRENA).™’

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel pretende
também melhorar os mecanismos relevantes de transferéncia de conhecimento e
tecnologia e estimular o desenvolvimento das capacidades e competéncias locais
dos Estados-membros, incluindo as interligagbes necessarias; apoiando seus
membros na construgdo de capacidades, por meio de programas de educacgao e
formacgao; prestando a seus membros, desde que solicitado, assessoramento em
matéria de custeio das energias renovaveis e apoiando-os na aplicagdo dos

mecanismos correspondentes (Artigo IV, A, 1, “d”, “e” e “f’, do Estatuto da IRENA)."?

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel fomentara o
estudo, incluido o dedicado ao tema socio-econbémico, e o desenvolvimento e
implantagcédo de tecnologias; proporcionara informagéao sobre o desenvolvimento e a
aplicacdo de normas técnicas nacionais e internacionais referentes a energia
renovavel, a partir de critérios satisfatorios e mediante uma presencga ativa nos foros
pertinentes (Artigo IV, A, 1, “g” e “h”, do Estatuto da IRENA).'*

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel também
difundira e fomentara a tomada de consciéncia publica acerca dos beneficios e

vantagens que oferecem as energias renovaveis e, no desempenho de suas

"“IRENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/documents/uploadDocuments/Statute/Authentic_Versions_of the_Statute_Span
ish.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2011.

“IRENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/documents/uploadDocuments/Statute/Authentic_Versions_of the Statute Span
ish.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2011.
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atividades, atuara de conformidade com os propdsitos e principios das Nacodes
Unidas, a fim de promover a paz e a cooperagao internacional, promovendo o
desenvolvimento sustentavel pertinente (Artigo IV, A, 2 e B, 1, do Estatuto da
IRENA).

No que tange aos seus recursos, a Agéncia Internacional de
Energia Renovavel os aplicara de forma a garantir sua utilizagdo eficiente com o
objetivo de cumprir adequadamente todos os seus objetivos e desempenhar suas
atividades de maneira que obtenha os maiores beneficios possiveis para seus
membros e para o mundo, tendo sempre presente as necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento e as regides isoladas e remotas (Artigo IV, B, 2, do
Estatuto da IRENA)."*

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel cooperara e se
esforcara em estabelecer relagcbes mutuamente benéficas com as instituicdes e
organizagdes existentes, a fim de aproveitar os recursos e atividades em curso, e
fazer um uso eficaz e eficiente destes, por parte dos governos e outras organizagoes
e agéncias, com vistas a promogao das energias renovaveis (Artigo IV, B, 3, do
Estatuto da IRENA)."°

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel apresentara a
seus membros, anualmente, uma memoria de suas atividades, informar-lhes-a sobre
seu assessoramento em matéria de politicas e informar-lhes-a acerca das consultas
e da cooperagdo com 0s organismos internacionais ativos nesta area, assim como
sobre o trabalho dos mesmos (Artigo IV, C, 1, 2 e 3, do Estatuto da IRENA)."*®

®|RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/documents/uploadDocuments/Statute/Authentic_Versions_of the Statute Span
ish.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2011.
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Cabera a Agéncia Internacional de Energia Renovavel orientar
seus trabalhos com fundamento nos principios, da cooperagao internacional entre os
Estados-membros e afins; ajudar seus membros para aproveitar o seu potencial de
energia renovavel; dar acessibilidade a todos os servigcos da Agéncia; permitir a
participacdo ativa de todos os seus membros nas decisdes submetidas a analise da
IRENA; buscar a exceléncia em todos os servigos produzidos pela organizagdo; dar
transparéncia e eficiéncia na prestagao dos servigos da organizagao e na agregacgao
de valor ao que ja estd sendo feito pelas organizagdes existentes no dominio das

energias renovaveis.

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel tem como
principal missdo: impulsionar a utilizagcdo global das energias renovaveis,
propiciando aconselhamento e apoio tanto para paises industrializados como a
paises em desenvolvimento, de modo a facilitar uma rapida introdugcdo dessas
energias, nas atividades exercidas por eles.

Portanto, o objetivo primordial da nova entidade é acelerar o
processo de transicdo entre os combustiveis fosseis e as fontes renovaveis de
energias. Para isso, ajudara governos a tragarem novas politicas e legislagdes,
assim como realizara consultorias e acompanhamento de empreendimentos, no
setor. A Agéncia prestara, também, aconselhamento normativo e ajudara na criagéo

de capacidade e transferéncia de tecnologias.

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel acredita que a
utiizacdo das energias renovaveis deve e ira aumentar excessivamente nos
proximos anos, fundamentalmente porque é capaz de melhorar a segurancga
energética, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, mitigar as mudancas
climaticas, apoiar o desenvolvimento sustentavel e impulsionar o crescimento

econdmico.

Fomentando a adogdo mundial, em grande escala, das
energias renovaveis, a Agéncia Internacional de Energia Renovavel ira ajudar a
reduzir a utilizagao das energias finitas, fornecendo uma base sélida para atender as

demandas de energia no futuro. Com isso, gerara a estabilizacdo dos precos e
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melhorara o acesso a energias limpas, especialmente aos paises mais pobres,

combatendo as alteragdes climaticas e aumentando a seguranca energética.

A utilizagdo das energias renovaveis criara, portanto,
crescimento e emprego, aliado ao fato de ajudar a cumprir as Metas de
Desenvolvimento do Milénio, proposta pela Organizagado das Nag¢des Unidas (ONU).
Para isso, a Agéncia Internacional de Energia Renovavel devera atuar como um
orgao facilitador, apoiando programas e ajudando os governos nacionais, bem como
o setor privado. Devera também, facilitar o acesso a todas as informacgdes
relevantes, no ambito das energias renovaveis, incluindo dados técnicos,

econdmicos e de recursos renovaveis.

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel tentara criar
condigdes equitativas para o desenvolvimento das energias renovaveis em todo o
mundo e compartilhara experiéncias sobre as melhores praticas e licbes aprendidas,
projetos de capacitagdo, mecanismos de financiamento disponiveis e medidas de

eficiéncia energética relacionadas com as energias renovaveis.

De acordo com o disposto em seu Estatuto, a Agéncia
Internacional de Energia Renovavel tera competéncia para coletar informacgdes
relacionadas com as energias renovaveis e analisar e divulgar as praticas atuais de
energia renovavel, incluindo as politicas e incentivos, tecnologias disponiveis e
exemplo de boas praticas operacionais; fomentar o intercambio internacional sobre a
politica de energias renovaveis e as suas condi¢bes de enquadramento; prestar
consultoria politica relevante e assisténcia, melhorar o conhecimento das energias
renovaveis que facilita a transferéncia de tecnologia e promover o desenvolvimento

de capacidades locais.™’

Mencione-se, ainda, que entre as competéncias da Agéncia

Internacional de Energia Renovavel estao as de

[...] oferecer capacitagbes, tais como formagao e educagao; fornecer
informagbes e conselhos sobre os mecanismos de financiamento
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disponiveis para projetos de energia renovavel; estimular e incentivar
a investigacao, através de redes de investigac&o a realizar pesquisas
conjuntas, desenvolvimento e implantacdo de tecnologias; fornecer
informagdes sobre o desenvolvimento e implantagao a nivel nacional
e as normas técnicas internacionais em relacdo as energias
renovaveis e disseminar conhecimentos e informag¢des e aumentar a
consciéncia publica sobre os beneficios e potencialidades da energia
renovavel.'*®

Atualmente visualizam-se duas barreiras a utilizacdo das
energias renovaveis, quais sejam: as estruturas politicas que muitas vezes colocam
as energias renovaveis em desvantagem, em comparagdo com outras fontes de
energia, e as exigéncias do mercado que acabam por impedir a disseminagao das
energias renovaveis. Isso porque as energias renovaveis exigem diferentes
tecnologias e estruturas de servicos. Contudo, faz-se necessario divulgar as
melhores praticas e ligbes aprendidas, a fim de dar aos paises que pretendam se
beneficiar da utilizagdo das energias renovaveis 0 apoio que precisam para

explorarem seu potencial interno.

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel ira suprir uma
lacuna institucional porque existiam iniciativas individuais, mas faltava um ponto de
unido, uma organizagao que pudesse orientar e coordenar as atividades na area de

energias renovaveis, em ambito internacional.

2.4 Estrutura

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel podera ser
composta por todos os Estados que sdo membros das Nagdes Unidas, bem como
organizagdes intergovernamentais regionais de integragao econémica, dispostas e
aptas a atuar em conformidade com os objetivos e atividades da Agéncia. Essas
organizagdes deverao ser constituidas por Estados soberanos, desde que um deles
seja membro da Agéncia Internacional de Energia Renovavel. Com relagdo as
organizagbes exige-se, ainda, para compor a Agéncia Internacional de Energia

Renovavel, a transferéncia de competéncia pelos Estados-membros de, pelo menos,
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uma matéria relativa as atribuicbes da Agéncia (Artigo VI, A, do Estatuto da
IRENA)."*

Os Estados e as organizagbes intergovernamentais regionais
de integragdo econOmica serdo considerados membros fundadores da Agéncia
Internacional de Energia Renovavel desde que tenham assinado seu Estatuto de
constituigdo e arquivado seu instrumento de ratificagdo, devendo, neste ato, declarar
0 ambito de suas competéncias, no que diz respeito as questbes regidas pelo
Estatuto da Agéncia. Deverdo também informar, ao Governo depositario, a respeito
de qualquer modificagao relevante no ambito de suas competéncias (Artigo VI, B, 1,
do Estatuto da IRENA)."®

Os demais Estados que manifestarem interesse em fazer parte
da Agéncia Internacional de Energia Renovavel sdo considerados membros apdos o
arquivamento do instrumento apto a constituir pedido de adesdo, devidamente
aprovado. O pedido de filiagdo é considerado devidamente aprovado se, apés um
periodo de trés meses, contado do envio do mesmo aos seus membros, nao houver
discordancia expressa. Em caso de divergéncia, cabera a Assembleia decidir (Artigo
VI, B, 2, do Estatuto da IRENA)."’

Quando o membro da Agéncia Internacional de Energia
Renovavel for organizagdo intergovernamental regional de integragdo econdmica,
cabera a esta, bem como aos seus Estados-membros, decidir a respeito das
responsabilidades, no que concerne ao cumprimento das obrigagbes presentes no

Estatuto da IRENA. A organizagdo e seus Estados-membros poderdo exercer, de
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forma concorrente, os direitos conferidos pelo Estatuto, inclusive, o direito de voto
(Artigo VI, C, do Estatuto da IRENA)."*?

Os instrumentos de ratificacdo ou adesao dessas organizagdes
declarardo o alcance de sua competéncia, observadas as matérias compreendidas
no Estatuto da IRENA. As organizagdes também informardo ao Governo depositario
toda modificacdo pertinente no que se refere ao alcance de sua competéncia.
Quando tiverem que votar alguma matéria de sua competéncia, as organizagdes
intergovernamentais regionais de integragcdo econémica gozam de um numero de
votos igual ao total de votos que correspondam a seus Estados-membros que sejam
também membros da Agéncia (Artigo VI, C, do Estatuto da IRENA)."

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel é constituida
dos seguintes orgaos: Assembleia, Conselho e Secretaria. A Assembleia e o
Conselho, este sujeito a aprovagdo da Assembleia, poderdo estabelecer os 6rgaos
subsidiarios que acharem necessarios para o exercicio das suas fungdes, na
conformidade com o disposto no Estatuto (Artigo VIII, A, 1 a 3 e B, do Estatuto da
IRENA)."%*

A Assembleia é o 6rgdo supremo da Agéncia Internacional de
Energia Renovavel, podendo discutir qualquer questédo, constante do Estatuto da
IRENA, ou relativas as fungdes ou poderes de qualquer de seus orgaos, desde que
previstas no Estatuto. A Assembleia, sobre qualquer assunto, presente do Estatuto,
podera tomar decisdbes e formular recomendagdes bem como formular

recomendagdes aos membros da Agéncia, a seu pedido, e tem poderes para propor
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questbes ao Conselho e, a pedido do Conselho e da Secretaria, consideracdes

relativas ao funcionamento da Agéncia (Artigo 1X, A, 1 a 3, do Estatuto da IRENA)."*°

A Assembleia sera competente para propor ao Conselho
questdes para sua consideragao e receber deste e da Secretaria, informacdes sobre
qualquer matéria referente ao funcionamento da Agéncia. A Assembleia sera
composta por todos os membros da Agéncia e se reunira anualmente em sessdes
ordinarias, salvo deliberacdo em contrario. A Assembleia serd composta por um
representante de cada Estado, que podera se fazer acompanhar por suplentes e
assessores (Artigo IX, A, 4, B e C, do Estatuto da IRENA)."®

Os custos decorrentes da participacdo dos paises membros na
Assembleia correrdo por conta dos mesmos. As sessdes da Assembleia serao
realizadas na sede da Agéncia, a menos que a Assembleia decida de outra forma.
No inicio de cada sessao sera eleito um presidente e ocupantes para os demais
cargos que se presumirem necessarios, tendo em conta sempre a representagéo
geografica equitativa. Estes se manterao nas fungbes até que novos sejam eleitos,
na sessdo ordinaria seguinte (Artigo IX, C, D, E, do Estatuto da IRENA)."™’

A Assembleia adotara seu préprio regulamento, desde que em
conformidade com o Estatuto da IRENA (Artigo IX, E, do Estatuto da IRENA). A
Assembleia designara um auditor externo, cujo mandato sera de quatro anos,
podendo este ser reeleito. A primera pessoa designada desempenhara o cargo
durante dois anos. O auditor examinara as contas da Agéncia e formulara as
observacbes e recomendagdes que entender necessarias com observancia da
eficiéncia na gestdo e nos controles financeiros internos (Artigo XII, C, do Estatuto
da IRENA).
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O Conselho é formado por, pelo menos, 11 (onze) membros,
mas nao podera exceder a 21 (vinte e um) representantes, com mandato de 2 (dois)
anos. O Conselho reunir-se-a, semestralmente, na sede da Agéncia. O numero
exato de representantes, a compor o Conselho, deve corresponder a um tergo dos
membros da Agéncia, a ser calculado com base no numero de membros existentes
na data da eleicdo dos membros do Conselho, garantindo-se a rotatividade - com
vistas a assegurar a participagao efetiva dos paises em desenvolvimento, bem como
desenvolvidos e a representacao geografica equitativa (Artigo X, A, do Estatuto da
IRENA).'%®

A Secretaria cabe assistir a Assembleia e ao Conselho e a
seus o6rgaos subsidiarios, no desempenho de suas fungbes. Exerce as demais
fungdes que lhe forem confiadas, através do Estatuto, bem como fungdes delegadas
pela Assembleia ou pelo Conselho (Artigo XI, A, do Estatuto da IRENA)."®

A Secretaria tera um Diretor-Geral e um Diretor administrativo,
e outras pessoas que resultem necessarias. O Diretor-Geral sera designado pela
Assembleia, mediante prévia recomendagao do Conselho, para mandato de quatro
anos, renovavel por mais um periodo de quatro anos. O Diretor-Geral respondera
perante a Assembleia e o Conselho, dentre outras coisas, pela organizagéo e
funcionametno da Secretaria. O Diretor-Geral, ou o representante por esse
desginado, participara, sem direito a voto, de todas as reunides da Assembleia e do
Conselho (Artigo XI, B, C e D, do Estatuto da IRENA).

Quando da contratacdo do pessoal da Secretaria devera ser
levado em consideracdo o maximo nivel de eficiéncia, competéncia e integridade.
Primeiramente deverdo ser contratadas pessoas provenientes dos Estados-
membros, observada a mais ampla diversidade geografica possivel, levando em
conta uma adequada representacdo dos paises em desenvolvimento (Artigo XI, C,
do Estatuto da IRENA).
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As propostas de contratagdo se regerédo pelo principio de que
0s gastos deverdo se manter no minimo necessario para o adequado desempenho
das fungdes da Secretaria (Artigo Xl, C, do Estatuto da IRENA).

Cabe, ainda, a Secretaria preparar e apresentar ao Conselho o
projeto de programa de trabalho e o projeto de fundamentos da Agéncia; dar
cumprimento ao programa de trabalho da Agéncia e suas decisdes; preparar e
apresentar ao Conselho o projeto de memoaria anual sobre a atividade da Agéncia e
as informagdes que a Assembleia e o Conselho |he solicitem; proporcionar
assisténcia administrativa e técnica a Assembleia, ao Conselho e a seus o6rgaos
subsidiarios; facilitar a comunicacdo entre a Agéncia e seus membros; e informar
sobre seu assessoramento em matéria de politicas, preparando e remetendo a
Assembleia e ao Conselho, para cada uma de suas sessdes, um informe sobre dito

assessoramento em matéria de politicas (Artigo Xl, E, do Estatuto da IRENA).

No desempenho de suas funcgdes, o Diretor-Geral e os demais
membros da equipe de pessoal ndo receberao instru¢ées de nenhum Governo ou de
nenhuma outra entidade alheia a da Agéncia. Abster-se-ao de qualquer atuagéo que
possa afetar a sua atribuicdo como funcionarios internacionais responsaveis
somente perante a Assembleia e o Conselho. Todos os membros respeitardo o
carater exclusivamente internacional das fungdes do Diretor-Geral e dos demais
membros da equipe e nao tentardo influencia-los no desempenho de suas fungdes
(Artigo XI, E, do Estatuto da IRENA).

A Secretaria preparara o projeto com os objetivos da Agéncia e
o0 submetera ao Conselho para seu exame. O Conselho o remetera a Assembleia,
recomendando sua aprovagao, ou o devolvera a Secretaria, que o revisara e voltara

a apresenta-lo para seu reexame (Artigo Xll, B, do Estatuto da IRENA).

Ha também, na Agéncia Internacional de Energia Renovavel, a
figura do Observador. O “status” de Observador podera ser concedido a organizagdes
nao governamentais e a organizagoes intergovernamentais com atividade no ambito
das energias renovaveis, a Estados signatarios que nao ratificaram o Estatuto e a

candidatos a adesdo. Os observadores poderao participar, sem direito a voto, nas
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sessbes publicas da Assembleia bem como de seus 6rgaos subsidiarios (Artigo VII, A,
1 a 3 e B, do Estatuto da IRENA)."®°

2.5 Processo de deliberacao

Cada membro da Agéncia tera um voto na Assembleia, cujas
decisdes a respeito de procedimento s&do tomadas por maioria simples, ou seja, pela
maioria dos membros presentes e votantes. Com relagdo as questdes de mérito,
serao tomadas por consenso, dos membros presentes, desde este seja alcangado.
Presumir-se-a o consenso, se ndo houver formulagdo de objegéo por, pelo menos,
dois membros, salvo se o Estatuto dispuser de modo diverso (Artigo IX, F, do
Estatuto da IRENA)."®

Se houver discordancia sobre se a questdo é de procedimento
ou de mérito, considera-se como sendo meritoria, a menos que a Assembleia, por
consenso dos membros presentes, decida de forma diversa. Nao havendo
consenso, este se presumira, em nao havendo formulagdo de objecao por, pelo
menos, dois membros. A Assembleia tera quérum de funcionamento quando
presentes a maioria dos membros da Agéncia (Artigo IX, F, do Estatuto da
IRENA). 62

Qualquer dos membros da Agéncia Internacional podera propor
modificagdes no seu Estatuto. O Diretor-Geral preparara coépias da proposta de
modificagdo sugerida e comunicara a todos os membros da Agéncia, com pelo
menos noventa dias antes de seu exame pela Assembleia (Artigo XV, A, do Estatuto
da IRENA).

') |RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/documents/uploadDocuments/Statute/Authentic_Versions_of the Statute Span
ish.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2011.

"*"|IRENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/documents/uploadDocuments/Statute/Authentic_Versions_of the Statute Span
ish.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2011.

2 IRENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/documents/uploadDocuments/Statute/Authentic_Versions_of the Statute Span
ish.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2011.



72

As modificagbes entram em vigor para todos os membros: a
partir do momento em que forem aprovadas pela Assembleia, devendo ser
examinadas as observagdes formuladas pelo Conselho em relagcdo a cada
modificagdo proposta e quando todos os membros houverem consentido e se
comprometerem com a modificagdo, observados os procedimentos constitucionais
respectivos (Artigo XV, B, 1 e 2, do Estatuto da IRENA).

Os processos de deliberagdo do Conselho sao bastante
semelhantes aos da Assembleia. Cada membro tera um voto e as decisdes relativas
a procedimentos serdo tomadas por maioria simples, enquanto que as decisdes de
mérito dependerdo do voto de dois ter¢os de seus membros. Havendo duvida se se
trata de questdo de procedimento ou de mérito, sera considerada como se fosse
meritoria, a menos que o Conselho, por maioria de dois tercos de seus membros,
resolva de forma diversa. O Conselho deve prestar contas a Assembleia, tendo
como fungdo as expressas no Estatuto, a menos que receba outras mais sob a
forma de delegagdo da Assembleia (Artigo X, D e E, do Estatuto da IRENA)."®

O Conselho sera convocado a cada seis meses, sendo suas
reunides na sede da Agéncia, a menos que decida outra coisa. No inicio de cada
reunido o Conselho elegera entre seus membros um Presidente, bem como os
ocupantes dos demais cargos que se fizerem necessarios, cujo mandato se

estendera até a reunido seguinte (Artigo X, B e C, do Estatuto da IRENA).

O Conselho tem o direito de elaborar seu regulamento. Dito
regulamento sera submetido a aprovagdo da Assembleia. Cada membro do
Conselho dispde de um voto (Artigo X, C e D, do Estatuto da IRENA).

O Conselho respondera e prestara contas a Assembleia. O
Conselho desempenhara as atribuicdes e funcdes que lhe incumbem, na forma do
Estatuto, assim como as fungdes que |lhe sejam delegadas pela Assembleia. No
desempenho de suas atribugcbes, o Conselho atuara em conformidade com as

decisbes da Assembleia devendo levar em conta suas recomendacgdes, velando
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ainda por uma aplicagdo apropriada e permanente das mesmas (Artigo X, E do
Estatuto da IRENA).

O Conselho, ainda, facilitara as consultas e a cooperacao entre
0os membros; debatera e remetera a Assembleia o projeto de programa de trabalho e
o projeto de orcamento da Agéncia; aprovara os preparativos das sessdes da
Assembleia, incluida a elaboragc&o do projeto da ordem do dia; debatera e remetera
a Assembleia o projeto de memdria anual sobre a atividade da Agéncia e os demais
relatorios elaborados pela Secretaria; preparara quaisquer outros relatérios que lhe
solicite a Assembleia; concluira acordos com Estados, organizag¢des internacionais e
organismos internacionais em nome da Agéncia, com a prévia aprovagao desta;
concretizara o programa de trabalho aprovado pela Assembleia, a ser posto em
pratica pela Secretaria, dentro dos limites dos objetivos aprovados; podera remeter
questdes a Assembleia para sua consideragao; e establecera, quando necessario,
orgaos subsidiarios e decidira sobre suas atribuicées e duragao (Artigo IX, F, 1 a 9,
do Estatuto da IRENA).

2.6 Relacao com Estados-membros

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel é detentora de
personalidade juridica internacional. No territorio de seus membros, e com sujeigédo a
sua legislacdo nacional, disfrutara de capacidade juridica interna necessaria para o

exercicio de suas fungdes e o cumprimento de suas finalidades.

Com relacdo aos deveres dos Estados-membros podem ser
citados, dentre outros, a coordenagao de informacdo, pesquisa sobre mercados de
energia renovavel e promog¢ao de politicas que possibilitem a expansao dessas
tecnologias. A IRENA ira compartilhar experiéncias sobre as melhores praticas e
licdes aprendidas sobre os quadros politicos, projetos de capacitagdo, mecanismos
de financiamento disponiveis e medidas renovaveis de eficiéncia energética

relacionadas com energia.'®*
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O Estatuto da IRENA prevé ainda que as controveérsias
surgidas a respeito da interpretagdo e aplicagdo desse instrumento, deverdo ser
resolvidas, por seus membros, com o emprego de meios pacificos (artigo XVI, A, do
Estatuto).

O Conselho, aliado as suas competéncias originais, podera
contribuir para resolugdo das controvérsias, através de qualquer meio que entender
pertinente. Cabera também ao Conselho instigar os membros em conflito a iniciarem
o procedimento de resolugao da controvérsia que elegerem, fixando um prazo para o

desenvolvimento do procedimento acordado (artigo XVI, B, do Estatuto).

Do Estatuto da IRENA se extrai que a Agéncia prestara apoio
em relagdo a qualquer questdo sobre energias renovaveis e oferecera ajuda aos
paises para que se beneficiem de um desenvolvimento eficiente. Colaborara,
ademais, para a transferéncia de conhecimento e tecnologia (Artigo IV, A, do
Estatuto da IRENA)

Em beneficios dos Estados-membros a Agéncia analisara,
supervisionara e, sem estabelecer obrigacbes para a politica de seus membros,
sistematizara as praticas atuais em matéria de energias renovaveis, entre essas os
instrumentos politicos, incentivos, praticas recomendaveis, tecnologias disponiveis,
sistemas e equipes integradas e mecanismos de éxito e fracasso. Iniciara debates e
buscara a integracdo com outras organizagdes e com redes publicas e privadas
pertinentes (Artigo 1V, A, 1, “a” e “b”, do Estatuto da IRENA).

A IRENA oferecera aos seus Estados-membros, desde que
solicitada, servigos de assessoramento e apoio em matéria de politicas relacionadas
ao tema, levando em consideragdo as respectivas necessidades, e fomentara o
debate internacional sobre as politicas de uso das energias renovaveis e suas
condigdes gerais (Artigo IV, A, 1, “c”, do Estatuto da IRENA).

Aprimorara os mecanismos de transferéncia de conhecimento e
tecnologia e fomentara o desenvolvimento de capacidades e competéncias locais
dos Estados-membros, incluidas as interconexdes que se fizerem necessarias
(Artigo IV, A, 1, “d”, do Estatuto da IRENA).
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Apoiara os seus membros na criagdo de habilidades e l|hes
facilitara, desde que solicitado, o assessoramento em matéria de financiamento das
energias renovaveis, fomentando, ainda, a investigagcao, incluida a dedicada aos
temas sécio-econdmicos, e o desenvolvimento e implantagdo de tecnologias (Artigo
IV, A, 1, “e”, “F, “g”, do Estatuto da IRENA).

Proporcionara, ainda, informacao sobre o desenvolvimento e a
aplicacdo de normas técnicas nacionais e internacionais relativas as energias
renovaveis, a partir de critérios solventes e mediante uma presencga ativa nos foros
pertinentes (Artigo 1V, A, 1, “h”, do Estatuto da IRENA).

A Agéncia Interncional de Energia Renovavel prevé o direito de
retirada. Neste sentido, a qualquer momento, transcorridos cinco anos desde a data
de entrada em vigor do Estatuto da IRENA, qualquer membro podera retirar-se da
Agéncia, mediante notificagdo escrita visando a esse efeito e dirigida ao Governo
depositario do Estatuto, o qual informara tal fato ao Conselho e a todos os demais
membros (Artigo XV, C, do Estatuto da IRENA).

A retirada surtira efeito a partir do término do ano em que se
tenha manifestado tal inteng&o. A retirada de um membro da Agéncia ndo afetara
suas obrigagdes contratuais e tampouco as suas obrigagdes financeiras
correspondentes ao exercicio em que se retire (Artigo XV, D, do Estatuto da IRENA).

O Estatuto da IRENA ainda prevé a possibilidade de
suspensao de direitos dos seus membros, quando em situagdo de mora, no
pagamento de suas contribuicdes financeiras. Eles perderéo seu direito de voto se a
divida equivaler ou superar o montante correspondente aos dois anos anteriores. A
Assembleia podera permitir a esses membros exercer seu direito de voto, se
convencida de que a falta de pagamento se deve a circunstancias alheias ao seu
controle (Artigo XVII, A, do Estatuto da IRENA).

Ainda com relacdo as penalidades previstas para aplicacéo a
seus membros, o Estatuto prevé que, por maioria de dois tercos dos membros
presentes e votantes e, mediante prévia recomendagao do Conselho, a Assembleia
podera suspender o exercicio de privilégios e direitos de um membro que haja
vulnerado, de forma persistente, as disposi¢gdes do Estatuto da IRENA ou de
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qualquer acordo que haja adotado em conformidade com aquele (Artigo XVII, B, do
Estatuto da IRENA).

O Estatuto da IRENA permaneceu aberto a adesao de todos os
Estados-membros das Nagdes Unidas e organizagdes intergovernamentais regionais
de integracdo econémica até a sua entrada em vigor. Porém, o Estatuto também
permite novas adesdes de Estados e organizag¢des intergovernamentais regionais de
integracdo econémica, desde que detenham capacidade para autar de acordo com
os objetivos e atividades nele previstas (Artigo XIX, A e B e Artigo VI, A, do Estatuto
da IRENA).

No que tange as organizagdes, observa-se que devem estar
constituidas por Estados soberanos, um dos quais, ao menos, deve ser membro da
Agéncia e esses devem transferir aquelas organizagdes a competéncia, pelo menos,
de uma das matérias compreendidas no dmbito de atuagcdo da Agéncia. Ademais, o
ingresso devera ser aprovado pela Assembleia (Artigo XIX, B e Artigo VI, A, do
Estatuto da IRENA).

O consentimento em se manter vinculado ao Estatuto se
manifestara mediante o depdsito do instrumento de ratificacdo ou adeséao, por parte
dos Estados que ratificaram o presente Estatuto ou dos que aderiram ao mesmo,
conforme seus procedimentos constitucionais respectivos (Artigo XIX, C, do Estatuto
da IRENA).

O Estatuto entrou em vigor no trigésimo dia seguinte a data do
depdsito do vigésimo quinto instrumento de ratificagcdo. Com relagdo aqueles
Estados ou organizagdes intergovernamentais regionais de integragdo econdmica
que depositaram o instrumento de ratificacdo ou adesao depois de sua entrada em
vigor, o Estatuto entra em vigor no trigésimo dia seguinte a data do depésito do

instrumento correspondente (Artigo XIX, D e E, do Estatuto da IRENA).

Importante destacar ainda que, nos termos de previsao
expressa no Estatuto, os Estados e organizagdes intergovernamentais regionais de
integracdo econbmica nao poderédo formular reservas a nenhuma disposi¢céo nele
prevista (Artigo XIX, F, do Estatuto da IRENA).



7

O Governo da Republica Federal da Alemanha foi designado
como depositario do Estatuto da IRENA e de todos os instrumentos de ratificagédo e
adesao. O Governo depositario comunicara, a todos os signatarios e membros, as
datas em que outros Estados ou organizagdes intergovernamentais regionais de
integracdo econdmica adquirirem a condicdo de membros (Artigo XX, A e F, do
Estatuto da IRENA).

2.7 Politicas publicas

Atuando como a voz global para as energias renovaveis, a
IRENA ira facilitar o acesso a todas as informacgdes relevantes referente as energias
renovaveis, incluindo dados técnicos, econdmicos e de potenciais recursos
renovaveis. A Agéncia ira compartilhar experiéncias sobre as melhores praticas e
licdes aprendidas sobre os quadros politicos, projetos de capacitagdao, mecanismos
de financiamento disponiveis e medidas de eficiéncia energética relacionadas com

energia.'®
2.7.1 IRENA e ONU

A Organizacgao das Nagdes Unidas criou o "Grupo de Alto Nivel
sobre Energia Sustentavel para Todos" o qual podera realizar parcerias proveitosas
com a Agéncia Internacional de Energia Renovavel. A IRENA, na pessoa de seu
Diretor-Geral ja recebeu convite para participar deste Grupo que estara a frente da
proxima Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, no
Rio de Janeiro em junho de 2012 (Rio +20).®

O objetivo do Grupo, que reune os lideres do governo, o
financiamento das empresas e da sociedade civil, € aconselhar uma estratégia
eficaz para atingir a meta de energia sustentavel para todos até 2030 por intermédio

de trés metas globais interligadas: assegurar o acesso universal a servigos

®*|RENA. Disponivel em: <http://www.irena.org/DocumentDownloads/FinalPRcooperationRENA-

REEEP.pdf>. Acesso em: 7 set. 2011.

®|RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/News/Description.aspx?NType=NWS&PriMenulD=16&mnu=Pri&News_1D=142
>. Acesso em: 24 out. 2011.
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energéticos modernos; duplicar a eficiéncia energética e promover a duplicagéo da

quota das energias renovaveis na oferta mundial de energia.'®’
2.7.2 IRENA e REN21

Uma politica publica que ja vem sendo observada pela IRENA
€ a andlise criteriosa do Relatério da Situagcdo Global (GSR) Renewables REN21,
pois este demonstra o estado de utilizagdo das energias rendveis pelos diversos

paises do globo.

O Relatorio da Situagdo Global (GSR) Renewables REN21 é
uma rede politica global que fornece um férum para a lideranga internacional em
energia renovavel. Ele tem como objetivo fortalecer o desenvolvimento de politicas
para a rapida expansao de energias renovaveis nas economias em desenvolvimento

e industrializadas.'®®

A Secretaria REN21 é apoiada tanto pelo Programa Ambiental
das Nagdes Unidas (UNEP) como pelo Deutsche Internationale Zusammenarbeit
fuer Gesellscraft (G1Z) GmbH. O Relatério da Situagdo Global (GSR) Renewables
RENZ21 captura todo o estado de energia renovavel ao redor do mundo. O relatoério
envolve a fusdo de milhares de pontos de dados, centenas de relatérios e outros

documentos, e comunicacdes pessoais com especialistas de todo o mundo.'®®

O documento tornou-se um esforgo de colaboracéo entre varios
autores, a equipe da secretaria REN21 e membros do comité de diregao, parceiros
regionais de investigacdo e mais de 100 colaboradores e revisores individuais. O

mapa interativo REN21 Energias Renovaveis € uma ferramenta simplificada para

'’JRENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/News/Description.aspx?NType=NWS&PriMenulD=16&mnu=Pri&News_1D=142
>. Acesso em: 24 out. 2011.

' |RENA. Disponivel em:
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em: 8 set. 2011.

"|RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/DocumentDownloads/news/2011GSR_Press_Release-Spanish.pdf>. Acesso
em: 8 set. 2011.
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coletar e compartilhar informagdes online sobre os desenvolvimentos relacionados

com as energias renovaveis (www.map.ren21.net).'”®

Do relatério se extrai que em 2010, a energia renovavel foi
proporcional a 16% do consumo da energia final global e equivalente a 20% da
eletricidade global. A capacidade renovavel agora corresponde a aproximadamente
um quarto da capacidade de geracéo da energia global total.’”

As politicas de energia renovavel continuam sendo o principal
impulsionador por detras do crescimento das energias renovaveis. No inicio do ano
de 2011, pelo menos 119 paises teriam algum tipo de diregdo em sua politica ou
politica de estimulo renovavel no a@mbito nacional, mais do que o dobro, dos 55
paises, no inicio de 2005. Mais da metade desses paises sdo paises em
desenvolvimento. Pelo menos 95 paises possuem agora algum tipo de politica para
dar suporte a geragao de energia renovavel. De todas as politicas empregadas pelos

governos, as tarifas de servicos seguem sendo as mais comuns.'’?

2.7.3 Programa de bolsa de estudos da IRENA

Ressalta-se como realizagdo de politicas publicas a
disponibilizagao, pela IRENA, de programas de bolsas de estudos, distribuidas entre
estudantes de varias parte do mundo, a fim de aprofundarem a pesquisa sobre o

tema energias renovaveis.

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA)
concluiu o processo de selegao dos primeiros alunos para o Programa Bolsa IRENA,
estudo a se realizar no Instituto de Ciéncia e Tecnologia de Masdar, em Abu Dhabi.

Os alunos irdo realizar a sua investigacdo nas areas das energias renovaveis,

"|RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/DocumentDownloads/news/2011GSR_Press_Release-Spanish.pdf>. Acesso
em: 8 set. 2011.
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politicas de energia renovavel, tecnologias e tendéncias, e receberdo o apoio da
IRENA que é complementar ao conhecimento ministrado no Instituto Masdar."”®

O programa de Bolsa de Estudos conta atualmente com alunos
da Arménia, de Bangladesh, de Belarus, do Brasil (Brasilia), da Republica dos
Camardes, da China, da india, do Nepal, da Espanha, da Turquia e dos Emirados

Arabes Unidos.
2.8 O Papel do Terceiro Setor

A expressao “Terceiro Setor” designa as entidades que nao sao
estatais e também nao s&o voltadas a objetivos mercantis, predispondo-se, ao menos
formalmente, a realizagdo de objetivos socialmente valiosos e economicamente
desinteressados. Enquadram-se nesta categoria as Organizagbes Sociais, previstas
na Lein. 9.637, de 15.5.98 e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), reguladas na Lei n. 9.790, de 23.3.99. Também se encaixam no “terceiro
setor” as notorias Entidades de Utilidade Publica, cuja disciplina é bastante antiga e
que consta da Lei n. 91, de 28.8.35.17

O Terceiro Setor podera colaborar com a IRENA por meio de
diversas formas, destacando-se o auxilio financeiro, consoante previsto no Artigo XII,
do Estatuto dessa Agéncia Internacional, do seguinte modo:

O orgamento da Agéncia sera financiado a cargo:

1. das contribui¢cdes obrigatérias de seus membros, que se basearao
na escala de calculo das Nagbes Unidas, segundo decisdo da

Assembleia;

2. das contribui¢des voluntarias; e

*|RENA. Disponivel em:

<http://www.irena.org/News/Description.aspx?NType=NWS&PriMenulD=16&mnu=Pri&News_1D=146
>. Acesso em: 27 out. 2011.

"“BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008. p. 224.
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3. de outras fontes que sejam possiveis, de acordo com o
regulamento financeiro aprovado, por consenso, pela Assembleia. O
regulamento financeiro é pressuposto garantidor de uma sélida base
financeira a Agéncia, assim também para por em pratica eficaz e
eficientemente as atividades dessa, definidas em seu programa de
trabalho. As contribuicdes obrigatérias financiardo as atividades

principais e os gastos de administracao.

Do que consta do Estatuto da IRENA, conclui-se que os
membros da sociedade civili que estiverem interessados em contribuir,

voluntariamente, para manutencao financeira da Agéncia poderéo fazé-lo.

No que concerne as relagbes a serem firmadas com outras
organizagdes, o Estatuto da IRENA, no seu Artigo XIV, é claro ao dispor que uma
vez aprovado pela Assembleia, o Conselho estara autorizado a celebrar acordos em
nome da Agéncia e também estabelecer as relagbes que se fizerem oportunas com
as Nagdes Unidas e outras organizagdes cujo proposito seja afim com o da Agéncia
(Artigo XIV, do Estatuto da IRENA). Entre essas relagbes, sera citada a firmada

entre a IRENA e a Energia Renovavel e Eficiéncia Energética (REEP).
2.8.1 IRENA e REEP

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA) e a
Energia Renovavel e Eficiéncia Energética (REEP) avangcaram no reforgo da sua boa
relacdo de trabalho e construiram uma parceria estratégica com a assinatura de um
Memorando de Entendimento. Este Memorando define um quadro geral de
cooperagao em que ambas as organizagdes podem explorar e implementar agdes
concretas nos proximos trés anos. O documento formaliza realmente a relagdo de
trabalho entre as duas organizagdes e estabelece uma lista clara de areas onde se

pode colaborar de forma produtiva.'”

A IRENA se esforga para se tornar uma plataforma sobre a
qual governos, cientistas, académicos, investidores e a sociedade civil possam

trabalhar juntos e construir uma estrutura capaz de promover as energias

°|RENA. Disponivel em: <http://www.irena.org/DocumentDownloads/FinalPRcooperationRENA-

REEEP.pdf>. Acesso em: 7 set. 2011.
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renovaveis. Unir forcas com a REEP, que tem um vasto numero de membros, é um

primeiro passo nessa direggo.'®

O Memorando de Entendimento (MoU) confirma que a IRENA e
a REEP vao trocar informagdes, conhecimentos e pontos de vista a fim de realizar
as potenciais sinergias e reforgar o dialogo publico se esfor¢ando para implementar
as posigdes comuns que irdo promover a adogdo generalizada e crescente das

energias renovaveis."”’

A REEP é uma organizagdo, sem fins lucrativos, que visa
acelerar o mercado de energia limpa nos mercados emergentes e paises em
desenvolvimento. Criada em 2002, € constituida por mais de 350 parceiros, incluindo
45 governos, assim como uma gama de empresas privadas e organizagbes
internacionais. A parceria entre a IRENA e a REEP ofereceu financiamento a 150
projetos, tanto para formulagdo de regulamentos e politicas estaveis, quanto para

promover o financiamento de inovacdes e modelos para ativar o setor privado.'”®

Feita a analise das principais caracteristicas da Agéncia
Internacional de Energia Renovavel (IRENA), serdo analisados, a seguir, as
possibilidades e limites de efetividade da regulagdo supranacional das energias
renovaveis no Brasil a luz da regulagdo brasileira sobre o tema, com énfase no
Projeto de Lei do Senado n. 429/2009, que trata da criagdo de uma agéncia

reguladora independente para regular as energias renovaveis — a ANER.

°|RENA. Disponivel em: <http://www.irena.org/DocumentDownloads/FinalPRcooperationRENA-
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CAPITULO Il

POSSIBILIDADES E LIMITES DA REGULAGAO DAS
ENERGIAS RENOVAVEIS NO BRASIL

Este capitulo dedica-se a analise das possibilidades e limites de
efetividade da regulagéo supranacional das energias renovaveis no Brasil, a luz da
regulagao brasileira que disciplina o assunto, com énfase ao Projeto de Lei do Senado
n.°. 495/2009, que propde a criacdo da Agéncia Nacional de Energias Renovaveis —
ANER.

3.1 Origem e evolugao

O Brasil possui um dos maiores potenciais do mundo para a
implantagdo de uma matriz energética majoritariamente sustentada em formas
renovaveis de energia. Em virtude disso, € importante a criagdo de uma Agéncia
nacional, nos moldes da IRENA, para viabilizar formas de interlocucdo com a IRENA
e, também, para coordenar o processo de transicdo do uso intensivo de energias
nao renovaveis para formas renovaveis de utilizacdo do potencial energético do

Pais.'”®

Na busca desse objetivo foi apresentado, pelo senador Marcelo
Crivella, o Projeto de Lei do Senado (PLS) ne. 495/2009, cujo inteiro teor € anexado
ao presente trabalho (ANEXO B), sendo constituido de cinco artigos, o primeiro
deles autorizando o Poder Executivo a criar a Agéncia Nacional de Energias
Renovaveis, com natureza juridica de autarquia, e fungbes de planejamento e
coordenacao, vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com sede e foro

em Brasilia.

Conforme consta do mencionado Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°. 495/2009, em tramite no Senado Federal: “o acesso a energia barata,

limpa e confiavel € uma necessidade basica da Humanidade. A energia renovavel é

"BRASIL. Senado Federal. Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=68652&tp=1>. Acesso em: 9 set. 2011.
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uma das solugdes inadiaveis para a garantia de um futuro sustentavel para o
planeta.” Isso se extrai dos acordos internacionais que dispdéem a respeito da

protecao da camada de ozdnio e da redugao do efeito estufa.

Entretanto, o uso atual das energias renovaveis € prejudicado,
principalmente, por tarifas e barreiras tecnoldgicas, mas, também, pela falta de

planejamento adequado e de coordenacao eficiente dos 6rgéos governamentais.180

A Agéncia Nacional de Energias Renovaveis tera como objetivo
institucional a coordenagédo do processo de transigdo do uso intensivo de energias
nao renovaveis para formas renovaveis de utilizacdo do potencial energético do
Pais, bem como o estudo e a elaboracdo de politicas publicas para apoiar o
aprimoramento da matriz energética nacional, visando ao desenvolvimento
sustentavel. A agéncia atuara em estreita colaboragdo com a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) e com a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) (Art. 2°, caput e § 1°, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°.
495/2009).

A proposta é, com a atuagdo da Agéncia Nacional de Energias
Renovaveis, fomentar a produgdo e o uso racional de energias renovaveis, tais
como, solar, edlica, geotérmica e de biomassa energética, capacitando-as a
abastecerem o0s mercados nacionais e internacionais. Ademais, ha que se
considerar que o desenvolvimento do sistema energético influencia o crescimento de

todos os demais setores da economia.

Esse Projeto de Lei do Senado (PLS) n°. 495/2009 também
estabelece que as despesas resultantes da execucao da Lei que resultar na criagao
da ANER correrdo por conta de dotagdes constantes do Orgcamento da Unido (Art.
4°, do Projeto de Lei do Senado 495/2009).

O Projeto Lei do Senado (PLS) n°. 495/2009 obteve o protocolo
legislativo em 03 de novembro de 2009, data em que a matéria foi lida, sendo

designada a sua analise pelas Comissdes de Servigcos de Infraestrutura e Comisséao

®BRASIL. Senado Federal. Disponivel em:
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de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a essa ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.'®’

Na Comissdao de Servigos de Infraestrutura, apos analise
motivada (ANEXO C) votou-se pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto Lei do Senado (PLS) n°. 495/2009 opinando-se, no mérito, pela
sua aprovacao. No momento da sua analise, essa Comissao afirmou que a criagao
da ANER exercera um importante papel regulatério no Pais, com o foco no esforgo
global de desenvolvimento da utilizagcdo das formas mais limpas de transformagéao

da energia e de seu uso sustentavel.'®

A Comissao de Servigos de Infraestrutura declarou que a
proposi¢ao, de autoria do Senador Marcelo Crivella, inova ao prover o Poder Publico
de uma estrutura especialmente destinada ao acesso as formas baratas, limpas e
confiaveis de transformacdo da energia, um desafio inadiavel para a garantia da

sustentabilidade do planeta.'®

Por fim, aquela Comissao afirma que:

De fato, o uso atual das energias renovaveis em escala comercial
vem sendo postergado, principalmente, pela falta de investimentos e,
consequentemente, por elevadas tarifas e por barreiras tecnoldgicas.

A criacgao, no Brasil, de uma agéncia capaz de prover o Pais de
mecanismos de planejamento adequado e de uma coordenacgao agil e competente
dos o6rgaos governamentais que interagem no tratamento desse tema estad em

harmonia com as diretrizes da Organizagédo das Nag¢des Unidas (ONU).

"®'BRASIL. Senado Federal. Disponivel em:
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em: 20 out. 2011.
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O Brasil, dono de um invejavel potencial desse tipo de
transformacdo energética, dara um grande passo ao criar uma agéncia nacional

semelhante a IRENA."®

Posteriorrmente a analise Projeto Lei do Senado (PLS) n°.
495/2009, feita pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura, tal Projeto de Lei foi
encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, onde atualmente

aguarda sua analise e parecer.'®®
3.2 Competéncia

A Agéncia pretende facilitar o acesso a informagdes relevantes,
o maior nimero de dados confidveis sobre os potenciais dessas formas de energia. E,
também, considerado prioritario o estimulo as boas praticas do setor, aos mecanismos
de financiamento e a ampla divulgacdo do estado da arte do conhecimento

tecnoldgico.'®

A IRENA busca prover consultoria e apoio para paises
industrializados ou em desenvolvimento, ajudando-os no desenvolvimento de
tecnologias e na capacitagdo de pessoal.187 Nesse sentido, a ANER, tendo
competéncia e atuagdo semelhante as da IRENA, podera obter auxilio da Agéncia

Internacional.

A extensdo da competéncia da ANER fica bem delimitada,
quanto ao tema, ao se extrair do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°. 495/2009, as
definigdes que serado uteis a atuagao da Agéncia, tais como, fontes de energia
renovavel, formas renovaveis de utilizagdo do potencial energético do Pais, energia
das marés, das ondas, edlica, geotérmica, hidrica, solar, da biomassa e do

hidrogénio.

¥ BRASIL. Senado Federal. Disponivel em: <http:/legis.senado.gov.br/mate-pdf/89337.pdf>. Acesso

em: 20 out. 2011.

¥ BRASIL. Senado Federal. Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=94011>. Acesso em: 20 out.
2011.

®BRASIL. Senado Federal. Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=68652&tp=1>. Acesso em: 9 set. 2011.

¥’BRASIL. Senado Federal. Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=68652&tp=1>. Acesso em: 9 set. 2011.
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Nesse sentido, o art. 3°, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°.
495/2009, que contém dez incisos, define as fontes e formas renovaveis de

utilizagao do potencial energético do Pais, da seguinte forma:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se como:

| — Fontes de energia renovavel, aquelas cuja utilizagdo no presente
nao implica a redugcdo de sua disponibilidade no futuro, tais como
ondas, marés, ventos, camadas interiores da Terra, cursos d’agua,
raios solares, biomassa e hidrogénio;

Il — Formas renovaveis de utilizagdo do potencial energético do Pais,
aquelas com base em fontes renovaveis e destinadas a obtengao de
energia elétrica, energia mecénica ou energia térmica;

Il - Energia das marés, aquela originada da diferengca de amplitude
entre marés;

IV — Energia das ondas, aquela originada da movimentagdo das
ondas;

V — Energia eodlica, aquela originada de ventos resultantes do
deslocamento de massas de ar;

VI — Energia geotérmica, aquela originada de fontes de calor internas
a Terra;

VIl — Energia hidrica, aquela originada da energia potencial
resultante dos fluxos hidricos de cursos d’agua;

VIl — Energia solar, aquela originada diretamente dos raios solares;

IX — Energia da biomassa, aquela originada diretamente de matéria
orgénica animal ou vegetal;
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X — Energia do hidrogénio, aquela originada de tecnologias que
utilizam reagdes quimicas entre os gases oxigénio (O2) e hidrogénio
(H2) para gerar energia elétrica, energia térmica e agua.

3.3 Estrutura

O citado Projeto de Lei do Senado, que propde a criagdo da
Agéncia Nacional de Energias Renovaveis (ANER), ainda depende de apreciagdo da
Comissao de Constituicdo e Justica e, em virtude disso, faz-se necessaria a analise
conjunta dos Regimentos Internos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e
da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a fim de se

buscar identificar como sera disciplinada e regulamentada a ANER.

A estruturacédo e as atribuicdes da Agéncia Nacional de Energias
Renovaveis (ANER), assim como as da ANEEL e da ANP, sera a constante da lei que
vier a cria-la, devendo estar prevista também em seu Regimento/Regulamento

Interno, a ser aprovado pelo Ministério perante o qual se encontrar vinculada.

No presente caso, € bem provavel que a Agéncia Nacional de
Energias Renovaveis (ANER) esteja vinculada ao Ministério de Estado de Minas e
Energia, tendo em vista sua estreita atuacdo com a Agéncia Nacional de Petrdleo,

Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

A estrutura da ANER, observados os moldes das demais
Agéncias, sera constituida basicamente por Diretoria, Procuradoria-Geral e
Superintendéncias, cada qual com competéncias comuns e/ou especificas a respeito

de temas relacionados com as energias renovaveis.

A direcéo é feita por érgaos colegiados denominados pela lei de
Diretorias, Diretoria Colegiada ou Conselho Diretor, cujo numero de membros nao é
fixado por lei genérica alguma, ou melhor, resta a lei criadora a incumbéncia de fixar o
numero de membros e suas atribuicdes, sendo, no entanto, usualmente compostas de
trés a cinco membros. O Diretor-Geral ou presidente ou Diretor-Presidente €

incumbido da lideranca dos referidos érgaos de diregao, devendo ser nomeado pelo
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Presidente da Republica dentre os membros do colegiado, exercendo tal fungdo

através de mandato fixo de, em média, trés ou quatro anos.'®®

3.4 Definigao e areas de atuagao das agéncias reguladoras

Sdo0 muitos os doutrinadores que definem o que seja
efetivamente agéncia reguladora, mas, para efeito desta pesquisa, ficar-se-a restrito
aos dois conceitos que conseguem demonstrar a significagdo precisa da expressao.
Nesse sentido, tem-se a licdo de Marcal Justen Filho: “agéncia reguladora
independente € uma autarquia especial, sujeita a regime juridico que assegure sua
autonomia em face da Administracdo direta e investida de competéncia para

regulacao setorial”."®®

Uma agéncia reguladora deve ser conceituada como um ente
administrativo dotado de autonomia, sendo que a sua criacdo deve ser realizada por
lei especifica, com personalidade juridica de direito publico interno, patriménio

préprio e competéncia perfeitamente especificada no texto legal criador daquela.’®

Do exposto, conclui-se que as agéncias reguladoras setoriais
independentes possuem natureza juridica de autarquia e se qualificam por serem
dotadas de um regime especial, sendo criadas por lei especifica. Por serem
autarquias, as agéncias reguladoras nado se constituem em uma nova forma
organizacional dentro da Administragdo indireta, devendo, portanto, observar as
normas constitucionais e legais vigentes e destinadas a disciplinarem essas pessoas
juridicas de direito publico.

Note-se que nao ha legislagcdo genérica disciplinando esta

modalidade de autarquia, ou melhor, por ser autarquia, tem personalidade juridica

"8 EFING, Antdnio Carlos (coord.). Agéncias reguladoras e a prote¢ao do consumidor brasileiro.
Curitiba: Jurua, 2009. p. 64-65.

'8 )USTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 466.

"O\MOTTA, Paulo Roberto Ferreira. Agéncias reguladoras. S3o Paulo: Manole, 2003. p. 101.
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publica e se sujeita ao regime juridico correspondente a tal categoria (CF, arts. 37,
XIX e 61, § 1° inc. Il, “e”), todavia, ndo existe lei genérica que defina o regime
“‘especial” que o legislador indicou, devendo este ser buscado no estudo individual

comparativo de cada entidade.’

Algumas das atividades disciplinadas por essas agéncias
reguladoras se traduzem em servigos publicos propriamente ditos, como € o caso da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), enquanto outras sao atividades
econdmicas em sentido estrito, como a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP). No que
toca as suas atribuicbes, cabera a legislagédo instituidora da respectiva agéncia

dispor a respeito.

Com relagdo as areas de atuagdo das agéncias reguladoras,
tem-se que sdo amplas e extremamente diversificadas as prerrogativas e atribuicoes
de cada uma delas. Na verdade, a lei que institui determinada agéncia reguladora
estabelece um perfil especifico para a entidade, considerando todas as variaveis do
setor em que a mesma atuara e a forma e o grau de intervengao que sobre o mesmo
incidira.'%?

Todavia, a partir da analise das leis que criaram as principais
agéncias reguladoras brasileiras, pode ser identificado um nucleo de caracteristicas

comuns dessas entidades, quais sejam:

1°) tém como funcdo regular e fiscalizar determinado setor da
atividade econdémica ou relagdes juridicas decorrentes das atividades
econbmicas em geral: no exercicio dessa fungdo as agéncias
reguladoras editam atos normativos relacionados ao setor que
regulam, solucionam os conflitos surgidos entre seus diversos
participantes (Estado, setor econdmico regulado, usuarios dos
servicos e a sociedade em geral), fiscalizam o cumprimento de suas

YEFING, Antdnio Carlos (coord.). Agéncias reguladoras e a prote¢ao do consumidor brasileiro.
Curitiba: Jurua, 2009. p. 63.

"2BARCHET, Gustavo. Direito administrativo: teoria e questdes com gabarito. 2. ed. Rio de

Janeiro: Elsevier, 2011. p. 139.
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determinacdes normativas e das leis, aplicam sang¢des aos seus
infratores, entre outras atribuicoes;

2°) tém consideravel independéncia do Poder Executivo: as leis
especificas que instituiram as agéncias reguladoras conferiram-lhes
prerrogativas especiais, a fim de assegurar-lhes uma relativa
autonomia decisoria frente ao Poder Executivo. Entre as
prerrogativas, podem ser citadas a estabilidade de seus dirigentes
(investidos em mandato de duragéo determinada, s6 podendo ser
afastados antes de seu término pelo cometimento de ilicitos, por
descumprimento da politica legalmente definida para o setor ou
quando se encerra o mandato do Chefe do Executivo responsavel
por sua nomeacao); a estipulacdo, quando possivel, de fontes
préprias de recursos, decorrentes do exercicio da atividade de
fiscalizacdo (taxas de policia); a escolha de seus dirigentes por
critérios técnicos, com a participacdo do Poder Legislativo; a
competéncia, como regra geral, para decidir litigios pertinentes ao
setor regulado de forma definitiva, na esfera administrativa etc.;

3°) possuem uma abrangente competéncia normativa sobre as areas
nas quais atuam, efetivamente inovando na ordem juridica. Para
parcela dos doutrinadores, essa caracteristica das agéncias
reguladoras tem gerado intensa polémica, considerando a doutrina
mais tradicional, inconstitucional essa atribuicdo. Aqueles que a
consideram legitima esclarecem que: ela (a) ndo abrange matérias
reservadas pela Constituicao a lei formal, (b) pressupde lei anterior
que expressamente delegue a competéncia legislativa as agéncias
reguladoras e estabeleca os pardmetros dentro dos quais tais atos
normativos complementares podem ser validamente editados, sendo
nula a delegacdo legislativa em branco, e (c) abrange
exclusivamente os aspectos pertinentes ao respectivo setor
econdmico regulado pela agéncia, além de sujeitar-se aos controles

legislativo e judicial.'®

Com relagdo as caracteristicas atribuidas as agéncias
reguladoras, a que mais suscita posicionamentos divergentes € de sua competéncia

para editarem atos normativos que sejam capazes de inovar a ordem juridica. A

doutrina mais tradicional considera inconstitucional tal atribuicio.

'®BARCHET, Gustavo. Direito administrativo: teoria e questdes com gabarito. 2. ed. Rio de

Janeiro: Elsevier, 2011. p. 139-140.
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Maria Sylvia Di Pietro afirma que o poder normativo das
agéncias reguladoras limita-se a aspectos técnicos, ndo abrangendo o poder de
regulamentar leis, respeitando-se os limites da lei sem inovagdes, sob pena de
ofensa ao principio constitucional da legalidade (CF, art. 5°, inciso Il), da seguinte

forma:

[...] @ medida que as agéncias vdo se deparando com situacdes
irregulares, com atividades que quebram o equilibrio de mercado,
que afetam a concorréncia, que geram conflitos, elas vao baixando
atos normativos para decidir estes casos concretos. Para este tipo de
ato também n&o ha ébice de ordem juridica. Eu diria que ai é que
estd o que ha de mais tipico na fungcdo reguladora: ela vai
organizando determinado setor que Ihe esta afeto, respeitando o que
resulta das normas superiores (e que garantem, o aspecto de
estabilidade, de continuidade, de perenidade) e adaptando as
normas as situacbes concretas naquilo que elas permitem certa
margem de flexibilidade ou de discricionariedade.’®

De outro lado, conjugando-se o disposto no artigo citado (5°,
inciso Il) com o estabelecido no art. 84, inciso IV, que sé prevé regulamentos para
"fiel execugao das leis", e com o proprio art. 37, que submete a Administragcdo ao
principio da legalidade, resulta que vige, na esfera do Direito Publico, um canone
basilar - oposto ao da autonomia da vontade -, segundo o qual: “o que, por lei, ndo
esta antecipadamente permitido a Administracéo, esta, ipso facto, proibido, de tal
sorte que a Administragdo, para agir, depende integralmente de uma anterior

previsao legal que lhe faculte ou imponha o dever de atuar".'®®

Todavia, em que pesem as opinides em contrario, o poder
normativo das agéncias deve se restringir a definicdo e pormenorizagdo da norma

originada no Poder Legislativo, nunca adotando a funcg&o legiferante, sob pena de

%D\ PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo publica. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2008. p. 196-197.

'BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 243.
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incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a reserva da lei e ao principio da

indisponibilidade do poder legiferante.'®

Ha aqueles que reconhecem as agéncias reguladoras
competéncias para o exercicio do poder regulamentar, pelo qual, em seu setor de
autuacao, produzem atos normativos diretamente a partir de lei (sem participagao do
chefe do Poder Executivo), mas sem aptiddo para inovar na ordem juridica.

José dos Santos Carvalho Filho afirma:

Sendo ato administrativo, o ato regulamentar é subjacente a lei e
deve pautar-se pelos limites desta. [...] Por conseguinte, ndo nos
parece ocorrer qualquer desvio de constitucionalidade no que toca ao
poder normativo conferido as agéncias. Ao contrario do que alugns
advogam, trata-se do exercicio da fungcdo administrativa, e néo
legislativa, ainda que seja genérica sua carga de aplicabilidade. Nao
ha total inovacdo na ordem juridica com a edicdo dos atos
regulatérios das agéncias. Na verdade, foram as proprias leis
disciplinadoras da regulagdo que, como visto, transferiram alguns
vetores, de ordem técnica, para normatizacao pelas entidades
especiais — fato que os especialistas tém denominado
“delegalizacdo”, com fundamento no direito francés (“domaine de
I'ordonnance, diverso do classico “domaine de Ia loi”)."’

Por fim, aqueles que reconhecem as agéncias poder para
efetivamente criar direito novo, estabelecem para a legitimidade do exercicio desta
competéncia os requisitos acima indicados, quais sejam: “1°) existéncia de lei que
expressamente delegue tal competéncia normativa ao Poder Executivo; 2°) fixagao

na lei de parametros a partir dos quais o ato normativo sera editado pela agéncia; 3°)

1%50UZA, Valkiria Kelen de. O poder normativo das agéncias reguladoras e o principio da

legalidade. In: VAZ, Paulo Afonso Brum; VALLE PEREIRA, Ricardo Teixeira do; BACELLAR FILHO,
Romeu (Org.). Curso modular de direito administrativo. Florianépolis: Conceito Editorial, 2009. p.
529-546. p. 540.

YCARVALHO FILHO, José dos Santos. Agéncias reguladoras e poder normativo. In: ARAGAO,
Alexandre Santos de (Coord.). O poder normativo das agéncias reguladoras. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense Editora, 2011. p.59-69. p. 60-65.
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delimitacdo do conteudo possivel do ato normativo as areas técnicas de atuacgéo de
»198

agéncia. [...]

O que se deve entender principalmente € que a lei devera
definir as metas principais a serem perseguidas, os principios a serem observados,
os limites de atuagdo, os contornos das atividades das agéncias reguladoras, as
finalidades para as quais foram instituidas, conceituando-lhes sua margem de

atuacdo. E nesse sentido que se deve ter a funcdo normativa das agéncias.199

A respeito do tema destaca-se o ensinamento de Osvaldo

Agripino de Castro Junior que conclui a respeito:

O principio geral € de que o controle judicial dos atos administrativos
da agéncia reguladora deve ser feito de forma excepcional, esgotada
a instadncia administrativa. A regra geral do controle judicial das
decisbes regulatérias, classicamente, € de que o controle dos atos
administrativos é limitado a sua legalidade e ndo ao seu mérito,
embora essa posicdo tenha que ser flexibilizada mediante a
ponderacdo entre o principio da legalidade e os principios da
razoabilidade e da moralidade. 2

Portanto, em ultima analise, desde que devidamente provocado
e diante de um caso concreto, cabera ao Poder Judiciario manifestar-se a respeito
da legalidade ou ndo de um ato normativo, praticada por agéncia reguladora, no

exercicio do poder regulamentar.
3.4.1 Posicionamento jurisprudencial

Com relagdo ao posicionamento jurisprudencial a respeito do
tema, ha que se ressaltar que os tribunais brasileiros ainda ndo sdo unissonos
quanto a extensdo do poder normativo das agéncias reguladoras. Pode-se dizer que
no Supremo Tribunal Federal, 6rgdo de cupula do Poder Judiciario, a questao ainda

"BARCHET, Gustavo. Resumo de direito administrativo: teoria resumida. Rio de Janeiro:.

Elsevier, 2010, p. 63.

"EFING, Anténio Carlos (Coord.). Agéncias reguladoras e a protegdo do consumidor brasileiro.
Curitiba: Jurua, 2009, p. 67.

2YCASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito regulatério e inovagio nos transportes e
portos nos Estados Unidos e Brasil. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 276.
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€ controversa no que se refere aos limites do “poder normativo” conferido as
agéncias reguladoras. Seguem julgados destacados e exemplificativos a respeito do

tema.

Na ADIN n° 1668-DF, na qual se arguiu a inconstitucionalidade
de dispositivos contidos na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, o Supremo Tribunal

Federal deferiu, em parte, o pedido de medida cautelar, para:

[...] quanto aos incisos IV e X, do art.19, sem redugao de texto, dar-
lhes interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, com o objetivo
de fixar exegese segundo a qual a competéncia da Agéncia Nacional
de Telecomunicacbes para expedir normas subordina-se aos
preceitos legais e regulamentares que regem outorga, prestagao e
fruicdo dos servicos de telecomunicagbes no regime publico e no
regime privado, vencido o Ministro Moreira Alves, que o indeferia.?"’

Porém, ao apreciar a Medida Cautelar em sede da ADIN n.°
1949, proposta pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, sob a alegacéao de
inconstitucionalidade dos arts. 7° e 8° da Lei Estadual n° 10.931/97 - que criou
Agéncia Estadual de Regulac&o dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do
Sul (AGERG)-, os quais obtiveram nova redacdo, nos termos da Lei estadual
11.292/98, que dava poderes a Assembleia Legislativa daquele estado para aprovar
o nome do Conselheiro, bem como para destitui-lo, o Supremo Tribunal Federal
(STF) ndo reconheceu inconstitucionalidade na redagdo do art. 7°, dado pela Lei
estadual n. 11.292/98, suspendendo, contudo, em sede liminar, a eficacia da nova
redacgao do art. 8°, da citada norma, bem como sua redagao original, constante da
Lei Estadual n° 10.931/97.%%

De outro ponto, o STF, ao apreciar Medida Cautelar em sede
da ADIN n.° 1949-0, proposta pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, sob a
alegacéo de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Estadual n°. 10.931/97, a

qual criou Agéncia Estadual de Regulagao dos Servigos Publicos Delegados do Rio

2"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=347202>. Acesso em: 20 out.
2011.

22BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
o0.jsf?seqobjetoincidente=1748405>. Acesso em: 28 out. 2011.
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Grande do Sul (AGERG), reconheceu o carater de autonomia da agéncia reguladora
quanto a determinadas questdes juridicas e politicas.?®

Nesse sentido, portanto, diante dos posicionamentos
divergentes do Supremo Tribunal Federal, quando de suas decisées a respeito do
tema, os Tribunais inferiores bem como os julgadores de primeira insténcia, ainda

nao decidem de maneira uniforme a questao referente a esse tema.

Sobre o tema, expde-se posicionamento do julgador do
Tribunal Regional Federal da 4? Regido, que entende deter a agéncia reguladora

competéncia normativa apta a inovar a ordem juridica, nos seguintes termos:

Fixada a complexidade do tema e demonstrada a controvérsia
doutrinaria e jurisprudencial que o permeia, gizo filiar-me a corrente
que reconhece que as leis que atribuem poder normativo as
entidades reguladoras caracterizam-se pela sua baixa densidade
normativa - consubstanciam tipicos standards - a ensejar autonomia
e agilidade da entidade administrativa a regulacdo das complexas
matérias da area técnica de sua especificidade. Rigorosamente, a lei
de criagdo da agéncia reguladora ndo desce ao detalhamento da
competéncia normativa outorgada a tal entidade; limita-se a fixar os
parametros dentro dos quais o exercicio dessa competéncia ha de
ser considerado legal (Apelagdgo Civel N° 5000398-
25.2011.404.7113/RS).**

Assim, ainda que do exercicio dessa competéncia advenha ato
normativo que inove na ordem juridica, se essa inovacao visa a
consecugao das finalidades publicas para as quais foi criada a
agéncia reguladora e nao se verifica excesso aos elasticos
parametros de competéncia fixados na lei de criagdo da autarquia
especial, esse ato deve ser entendido como "ato juridico conforme ao
Direito" e, especificamente, ato juridico em consonancia com o

2350UZA, Valkiria Kelen de. O poder normativo das agéncias reguladoras e o principio da
legalidade. In: VAZ, Paulo Afonso Brum; VALLE PEREIRA, Ricardo Teixeira do; BACELLAR FILHO,
Romeu (Orgs.). Curso modular de direito administrativo. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009. p.
529-546. p. 542.

*BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Disponivel em:
<https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4130944
9697906551030000000074&evento=41309449697906551030000000247&key=40437f64e1c118b67c
3fd823be4c08763b88fd3ecd6¢c384a0cecdd55912832b0>. Acesso em: 20 out. 2011.
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principio da legalidade (Apelagcao Civel N° 5000398-
25.2011.404.7113/RS).

Nessa equagdo, reconhecida a possibilidade das agéncias
reguladoras emitirem atos normativos com aptiddo para inovarem na
ordem juridica desde que esses atos visem a consecucado das
finalidades publicas para as quais essas autarquias especiais foram
criadas, impende fixar quais sao os requisitos que devem ser
observados quando do exercicio desse competéncia normativa a
elaboragdo de atos juridicos higidos -

1°) existéncia de lei que expressamente delegue tal competéncia
normativa ao Poder Executivo;

2°) fixagdo na lei de parametros a partir dos quais o ato normativo sera

editado pela agéncia;

3°) delimitagdo do conteudo possivel do ato normativo as areas
técnicas de atuagdo de agéncia (Apelagao Civel N° 5000398-
25.2011.404.7113/RS).

E nesse quadro que a Agéncia Nacional de Energias
Renovaveis (ANER), assim que criada, provavelmente serd dotada de poder
normativo, cabendo-lhe exercé-lo, em observincia a Constituicdo e as leis
infraconstitucionais, dispondo sempre a respeito de temas referentes a energias

renovaveis.

Quanto ao exercicio deste poder normativo e a possibilidade de
inovar ou nao a ordem juridica, cabera a ANER fazer essa op¢ao, tendo ciéncia que,
em ultima analise, competira ao Poder Judiciario, desde que provocado, verificar a
legalidade do ato administrativo por ela praticado.

Em relagdo ao controle dos atos da ANER pelo Judiciario,
inexiste duvida quanto a possibilidade do prejudicado ingressar com as medidas

judiciais cabiveis, ndo obstante o poder decisorio das Agéncias para solucionar os
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litigios que possam ocorrer durante a concesséo, por forga da unidade de jurisdi¢ao
adotada pela Constituicdo Federal, no art. 5°, inciso XXXV.?%

3.5 Relagao com os Estados-membros

Faz-se necessario promover a articulagdo com os Estados e o
Distrito Federal para o aproveitamento dos potenciais de energias renovaveis,
estimular as atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico e promover o
intercambio com entidades nacionais e internacionais, em especial, com a IRENA
que é a Agéncia Internacional detentora de atribuicbes semelhantes, nesse ambito

de atuacao.

3.6 Politicas publicas

Do conceito de politicas publicas extrai-se que essas, quando
provém da Administragdo direta e, no regime presidencialista, sdo atribuicbes do
governante que as executa com o auxilio de sua equipe. Ja, quando na
Administracdo indireta, a participagado do governante, apesar de existente e de servir
parametro, é reduzida. Ademais, quando essas politicas sdo realizadas pelas

agéncias reguladoras, denominam-se regulatorias.

Assim sendo, a atuagédo das autoridades regulatorias deve ter
por escopo a realizagdo das politicas publicas tracadas pelo Poder Central. Com
efeito, um raciocinio que conduzisse a uma nao vinculagédo do exercicio do papel
das agéncias reguladoras independentes com os parametros e politicas publicas
tracados pelo Poder Executivo central acarretaria uma ilegitimidade evidente. E que
o escrutinio eleitoral legitima a atuagdo do governo eleito para a fixagao de politicas
publicas, pelo que a atuagdo das agéncias nessa seara sO seria legitima, se e de

acordo com as diretrizes, por ele, tracadas.?*

2“BERNARDES ROCHA, Regina. Orgaos reguladores no Brasil. In: DI PIETRO, Maria Sylvia (Org.).
Direito regulatério: temas polémicos. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 217-234. p.
229.

2OMARTINS, Marcio Sampaio Mesquita. A implementagao de politicas publicas por meio das

agéncias reguladoras. Ambito Juridico, Rio Grande, 84, 01 jan. 2011. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8870>.
Acesso em: 24 out. 2011.
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As agéncias reguladoras desempenham relevante papel na
economia e podem influenciar na implementacao e efetivagao de politicas publicas,
na medida em que estabelecem a regulagdo de monopdlios e regras relacionadas a
concorréncia no mercado e também realizam a chamada “regulagéo social”’, cujo
objetivo primordial ndo € econdmico, mas possibilitar a prestagdo de servigos de

maneira universal e com respeito ao meio-ambiente.?%’

As politicas publicas também n&o se confundem com as
politicas setoriais. As politicas regulatérias sdo uma expressao das politicas publicas
setoriais, a serem desempenhadas por meio das agéncias reguladoras. Como ja
aduzido, ao regulador compete inserir no setor regulado as pautas de interesse geral
contidas nas politicas publicas, atuando no sentido de que o sistema regulado

absorva essas pautas, retomando o seu equilibrio interno.

Nesse diapaséo, a politica regulatoria dara azo a certo grau de
discricionariedade do regulador para ponderar os interesses regulados e equilibrar
os instrumentos disponiveis no sentido de intervir no sistema sem inviabilizar seus

pressupostos.’®

Nesse sentido, a ANER podera contribuir, por meio de politicas
regulatorias, para a preservacdo do meio ambiente, especialmente pela difusdo de
conhecimento, pesquisa e tecnologia capazes de influenciar na transicdo da

utilizagado dos combustiveis fésseis as energias renovaveis, limpas e ilimitadas.

Desse modo, é relevante dotar os entes reguladores de
“sensibilidade social’, o que somente é possivel mediante ado¢cdo de medidas
habeis a conferir maior concorréncia entre os entes privados submetidos a

regulagdo, bem como por meio de transparéncia de seus atos, o que se faz através

27CUELLAR, Leila. As agéncias reguladoras e seu poder normativo. Dialética: Sdo Paulo, 2001.
p. 54.

2B\MARTINS, Marcio Sampaio Mesquita. A implementagao de politicas publicas por meio das

agéncias reguladoras. Ambito Juridico, Rio Grande, 84, 01 jan. 2011. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8870>.
Acesso em: 5 out. 2011.
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do aprofundamento e melhoria de seus mecanismos de participagdo como

usuario.?

A Agéncia Nacional de Energias Renovaveis (ANER), assim
como ja ocorre nas demais agéncias reguladoras, devera dar espaco a participagao
do usuario, por meio da utilizacdo do direito de informacao, de peticdo, de opinidao e
participagdo em politicas publicas a ela vinculadas.

A ideia central da implementagédo de politicas publicas através
da atividade regulatéria, sem perder de vista a importancia das politicas aplicadas
diretamente pelo poder publico, consiste na transferéncia da responsabilidade e,
conforme o caso, dos préprios custos com a implementagao de dada politica publica
para os delegatarios de servigos publicos, os quais se tornam obrigados a cumpri-

las, nos termos da regulacéo a qual estdo submetidos?'°.

E neste contexto que se inserem as agéncias reguladoras no
ambito da efetivacdo de politicas publicas. Afinal, sdo elas que fiscalizam a
qualidade dos servicos prestados pela iniciativa privada no desempenho de suas
atribuicdes, emitem normas sobre a prestacdo de tais servicos, auxiliam no
aprofundamento do principio da livre concorréncia entre concessionarios e podem,
se devidamente alinhados com a ideia de efetivagao de direitos fundamentais, ajudar
na promoc&o de politicas publicas.?"

Para que se possa causar verdadeiro “choque de cidadania” e
efetivar politicas publicas que promovam os direitos fundamentais, as agéncias
reguladoras devem se tornar permeaveis a participacdo popular, que deve ter
acesso facilitado as agéncias, informacado sobre a competéncia e os poderes de

cada uma delas e ter voz nos seus processos decisorios, de modo a se tornarem

2PEREZ FILHO, Augusto Martinez. Politicas Publicas e Agéncias Reguladoras. Revista Estudos

Juridicos UNESP, Franca, Ano 14, n. 20, p. 217-231, 2010. p. 225.

OMARTINS, Marcio Sampaio Mesquita. A implementagao de politicas publicas por meio das

agéncias reguladoras. Ambito Juridico, Rio Grande, 84, 01 jan. 2011. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8870>.
Acesso em: 5 out. 2011.

PEREZ FILHO, Augusto Martinez. Politicas Publicas e Agéncias Reguladoras. Revista Estudos

Juridicos UNESP, Franca, Ano 14, n. 20, p. 217-231, 2010. p. 225.
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caixas de ressonancia do clamor social daqueles que efetivamente utilizam os

servicos prestados pelas empresas reguladas.?'?

A ampliacdo dos meios de atuagdo popular, bem como a
adocao de mecanismos de participagado efetiva dos consumidores nas agéncias
reguladoras podera auxiliar no processo de concretizagdo de politicas publicas,
representando novo félego ao atual processo de embate na relagdo governo,

sociedade e agéncias.?"

As agéncias, em fungado do seu poder normativo e fiscalizador,
dispdem de varias ferramentas capazes de impelir o cumprimento das politicas por
parte dos agentes econémicos, o que as tornam elementos eficientes para a
instituicao e implementacéo destas politicas, desde que relacionadas, naturalmente,
com os ramos econdmicos regulados. Dentre estas ferramentas, as que mais se

destacam s@o os poderes normativos, fiscalizatérios e de outorga.?™

Por outro lado, a atividade sancionatéria, como decorréncia da
competéncia fiscalizatéria permite as Agéncias Reguladoras a fungcdo de aplicar
sangdes decorrentes do descumprimento de preceitos legais, regulamentares ou
contratuais pelos agentes econdémicos regulados. Com excegdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), todas as Agéncias Reguladoras tém em suas leis alguma
previsdo expressa das atribuicdes de aplicar sangdes, tal como o art. 3°, inciso X, da
Lei n. 9.427/96.2"

Do poder fiscalizatério das agéncias regulatérias e, do qual,

também sera detentora a Agéncia Nacional de Energias Renovaveis (ANER),

#PEREZ FILHO, Augusto Martinez. Politicas Publicas e Agéncias Reguladoras. Revista Estudos

Juridicos UNESP, Franca, Ano 14, n. 20, p. 217-231, 2010. p. 225-226.

#BPEREZ FILHO, Augusto Martinez. Politicas Publicas e Agéncias Reguladoras. Revista Estudos

Juridicos UNESP, Franca, Ano 14, n. 20, p. 217-231, 2010. p. 229.

ZMARTINS, Marcio Sampaio Mesquita. A implementagao de politicas publicas por meio das

agéncias reguladoras. Ambito Juridico, Rio Grande, 84, 01 jan. 2011. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8870>.
Acesso em: 5 out. 2011.

ZSEFING, Antonio Carlos (Coord.). Agéncias reguladoras e a protegdo do consumidor brasileiro.
Curitiba: Jurua, 2009, p. 69.
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decorre a possibilidade de aplicacdo de multas e penalidades a usuarios que

infringirem as suas normas e seus regulamentos.

Muitas politicas publicas séo subsidiadas por fundos setoriais
mantido pela arrecadagao de contribui¢ées de intervengdo no dominio econémico. A
titulo de exemplo, pode-se citar o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia (PROINFA).

3.6.1 Exemplos de politicas publicas (PROINFA)

Como exemplo de politica publica proveniente da
Administracédo direta, visando ao aumento da utilizagdo de energias renovaveis, a
ser executada pelo governante, por intermédio de sua equipe, pode-se citar o

Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA).

A primeira medida que, sem duvida, representa com maior
fidelidade o marco regulatorio da energia sustentavel no Direito brasileiro foi a
instituicdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia (PROINFA),

a qual se propde a:

[...] aumentar a participagdo da energia elétrica produzia por
empreendimentos de Produtores Independentes Autdbnomos, concebidos com base
em fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Interligado
Nacional [...] (Cf. Lei n. 10.438/02, art. 3°, caput)

E [...] reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, nos termos
do Protocolo de Quioto a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, aprovado pelo Decreto Legislativo n. 144, de 20 de junho de 2002,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel. (Esse segundo objetivo né&o
constava do modelo original proposto pela Lei n. 10.438/02 e foi recentemente

introduzido pelo Decreto n. 2.025, de 30 de margo deste ano).”'

#®*CAVALCANTI FERREIRA, Maria Leonor; AYALA, Patryck de Araujo. A regulagao dos
biocombustiveis no ambito federal. In: FERREIRA, Heline Sivini; MORATO LEITE, José Rubens
(Org.). Biocombustiveis fonte de energia sustentavel? Consideracdes juridicas, técnicas e
éticas. S0 Paulo: Saraiva, 2010. p. 96-119. p. 106-107.
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O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA), conforme descrito no Decreto n° 5.025, de 2004, foi instituido
com o objetivo de aumentar a participagdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos concebidos com base em fontes edlica, biomassa e pequenas
centrais hidrelétricas (PCH) no Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN). De
acordo com a Lei n.° 11.943, de 28.05.09, o prazo para o inicio de funcionamento

desses empreendimentos encerrou em 30.12.10.2"

O intuito € promover a diversificagdo da Matriz Energética
Brasileira, buscando alternativas para aumentar a seguranga no abastecimento de
energia elétrica, além de permitir a valorizagdo das caracteristicas e potencialidades
regionais e locais. O PROINFA é um programa pioneiro, que impulsionou essas

fontes, mas em especial a energia edlica.?'

O desenvolvimento dessas fontes ingressa em uma nova etapa
no pais com a implantacdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA), criado no ambito do Ministério de Minas e Energia
(MME) pela Lei n® 10.438, de 26.04.02, e revisado pela Lei n® 10.762, de 11.11.03.

A iniciativa, de carater estrutural, vai alavancar os ganhos de
escala, a aprendizagem tecnologica, a competitividade industrial nos mercados
interno e externo e, sobretudo, a identificacdo e a apropriacdo dos beneficios
técnicos, ambientais e socioecondmicos na definicdo da competitividade econémico-

energética de projetos de geragao que utilizem fontes limpas e sustentaveis.?'®

Ao que tudo indica este programa (PROINFA) esta sendo bem
sucedido porque, conforme Balango Energético Nacional (BEN) divulgado pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a utilizagdo das energias renovaveis no
Brasil vem crescendo bastante e as politicas publicas, sem duvida, tem grande

participacado nesse evento.

Z"BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:

<http://www.mme.gov.br/programas/proinfa/>. Acesso em: 24 out. 2011.

Z8BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:

<http://www.mme.gov.br/programas/proinfa/>. Acesso em: 24 out. 2011.

Z9BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:

<http://www.mme.gov.br/programas/proinfa/menu/programa/Energias_Renovaveis.html>. Acesso em:
24 out. 2011.
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Ocorre que, segundo o Balan¢co Energético Nacional (BEN),
divulgado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a energia edlica
representou, no ano de 2009, apenas 1,24% da matriz energética nacional.??® Mas
ha que se ressaltar que no ano de 2010, segundo essa mesma empresa (EPE), a
producdo de eletricidade a partir de fonte edlica alcangou 2.176,6 GWh em 2010.
Isto representa um aumento em relagcdo do ano anterior (75,8%), quando se
alcangou 1.238,0 GWh.?

Da pesquisa realizada pela Empresa de Pesquisa Energética
conclui-se que o Brasil apresenta uma matriz de geragcdo de energia de origem
predominantemente renovavel, sendo que a geragao interna hidraulica responde por
montante superior a 74% da oferta.?”? Este dado, aliado & crescente participacao
anual das fontes renovaveis é bastante positivo, e demonstra que o pais esta

investindo na geragéo sustentavel de energia.
3.6.2 Exemplos de politicas publicas (Biodiesel)

Um outro exemplo de politica publica foi a implementada pela
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), através de
pesquisas, investimentos e incentivos realizados com o biodiesel, a fim de introduzi-

lo na matriz energética do pais e, com isso, aumentar a sua produgéo.

No Brasil, os biocombustiveis, em particular nas modalidades
alcool e biodisel, sdo apontados como a grande alternativa para a substituicdo dos
combustiveis de origem fossil, tendo em vista a disposi¢ao de vastas areas propicias
ao cultivo dessas biomassas e a existéncia de m&o de obra e de tecnologia

adequada.?®

2BRASIL. ABEAMA. Associacao Brasileira de Energias Renovaveis e Meio Ambiente. Disponivel

em: <http://www.abeama.org.br/noticias.asp>. Acesso em: 06 nov. 2011.

*1BRASIL. EPE. Empresa de Pesquisa Energética. Disponivel em:

<https://ben.epe.gov.br/downloads/Relatorio_Final_BEN_2011.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2011.

22BRASIL. EPE. Empresa de Pesquisa Energética. Disponivel em:

<https://ben.epe.gov.br/downloads/Relatorio_Final_BEN_2011.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2011.

*2EARIAS, Talden. A regulaggo dos biocombustiveis no ambito estadual. In: FERREIRA, Heline

Sivini; MORATO LEITE, José Rubens (Org.). Biocombustiveis fonte de energia sustentavel?
Consideracoées juridicas, técnicas e éticas. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 120-137. p. 121.
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Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Energias Renovaveis
(ANER) podera atuar em parceria com a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP), vez que o uso do biodisel incentiva o desenvolvimento de

uma fonte de energia sustentavel ambientalmente.

Entretanto, o grande marco juridico do biodiesel foi mesmo a
Lei n. 11.097/05, que dispbs sobre a introdu¢do deste produto na matriz energética
brasileira e alterou a Lei n. 9.478/97, conforme mencionado alhures. O caput do art.
2° da Lei n. 11.097/05 fixou uma percentagem obrigatoria de adicdo minima de 5%
de biodiesel ao dleo diesel disponibilizado ao consumidor final em qualquer parte do
territério nacional. O prazo para aplicacdo desse percentual € de 8 anos apos a
publicagdo dessa Lei, embora a partir de trés anos, ja se deva utilizar um percentual

minimo de 2%, conforme determina o §1° do mencionado dispositivo.??*

O Biodiesel nacional vive uma importante fase de crescimento.
A capacidade instalada das usinas teve uma elevagao de 33% em 2010, com uma
producao superior a 49% em relagdo a 2009, de acordo com o Anuario Estatistico do
Setor de Pretdleo e Gas Natural, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Esse resultado positivo foi decorrente da elevagdo do

percentual de adicdo de biodisel ao disel mineral, que passou de 4% para 5%.?%°

Ressalte-se que as pesquisas e o aumento da producido de
biodiesel ndo decorreram diretamente de investimentos do governo no setor
energético. Pelo contrario, a atuagédo estatal foi reduzida, sendo certo que a maior
parte adveio de investimentos da iniciativa privada em pesquisa e tecnologia,
justamente decorrentes do aumento da demanda interna do biocombustivel.
Ressalte-se que esta politica industrial aumentou a produgdo agricola de matéria-
prima para a produgcao do biodiesel e vem garantindo emprego e renda para

trabalhadores rurais, exercendo evidente funcéo social.?*°

**EARIAS, Talden. A regulaggo dos biocombustiveis no ambito estadual. In: FERREIRA, Heline

Sivini; MORATO LEITE, José Rubens (Org). Biocombustiveis fonte de energia sustentavel?
Consideracdes juridicas, técnicas e éticas. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 120-137. p. 128.
50PCAO bem brasileira. Revista Meeting e Negécios. Ano 10, n. 10, 2011. p. 130.

Z5\MARTINS, Marcio Sampaio Mesquita. Casos de politicas publicas implantadas por intermédico
da regulagdo econdémica. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 10 dez. 2010. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.29991>. Acesso em: 24 out. 2011.
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A exigéncia da elevagao do percentual de adi¢ao de biodiesel
ao diesel mineral se traduz numa politica publica, bastante interessante,
implementada através de uma obrigagdo decorrente de lei e, capaz de trazer
beneficio de ordem ambiental, qual seja, a utilizagcdo de combustivel oriundo de
fontes renovaveis, aliado ao beneficio socio-econbémico, que se manifesta através da

garantia de emprego e renda para os trabalhadores rurais.

A produgcdo e o uso do biodiesel no Brasil propiciam o
desenvolvimento de uma fonte energética sustentavel sob os aspectos ambiental,
econdmico e social e também trazem a perspectiva da redugao das importagcoes de

6leo diesel.??’

3.7 O papel do Terceiro Setor

Aliado a execucado de politicas publicas, o Terceiro Setor, ou
seja, as entidades n&o estatais que objetivem a realizacdo de objetivos socialmente
valiosos e economicamente desinteressados®?, poderdo auxiliar a Agéncia Nacional

de Energias Renovaveis (ANER) na consecugao de suas finalidades.

Dentre as formas de participagdo popular nas agéncias
reguladoras pode-se mencionar as consultas e audiéncias publicas a serem
realizadas no ambito de suas respectivas competéncias. Ha também que se
destacar, como forma desta participacdo, a existéncia de 6rgaos consultivos nas
agéncias, compostos por membros da sociedade civil, aliado ao direito de peticéo,

que é resguardado, inclusive, constitucionalmente.

Como exemplo de participacdo de entidades ndo estatais, na
atuacdo das agéncias reguladorados, pode-se mencionar ainda a possibilidade de
investimentos e incentivos na pesquisa de tecnologias vinculadas a fontes renovaveis
de energia. Isso podera se dar por meio do oferecimento de Bolsa de Estudos, nos

mesmos moldes aos ja existentes na Agéncia Internacional de Energia Renovavel

ZIMARTINS, Marcio Sampaio Mesquita. Casos de politicas publicas implantadas por
intermédico da regulagdo econdémica. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 10 dez. 2010. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.29991>. Acesso em: 24 out. 2011.

222BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 26. ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008. p. 224.



107

(IRENA). Esses programas de bolsa de estudos servirdo também para aprofundar a

pesquisa sobre o tema energias renovaveis.

Nao obstante a existéncia de instrumentos de participagao
popular, acredita-se existir espago para a adogao de outras medidas que os tornem
mais usados no cotidiano das agéncias reguladoras. A exemplo do que ja ocorre em
determinados setores regulados nos Estados Unidos, poder-se-ia exigir uma
consulta a comité consultivo formado por especialistas, pesquisadores e membros

da sociedade civil organizada.

Isso seria feito previamente a publicagao inicial de projeto de
norma regulamentar; e exigir que a publicag&o inicial contenha o inteiro teor do
projeto de norma e, também, obrigar a agéncia reguladora a notificar, previamente a
emissao de norma, as entidades locais suscetiveis de serem afetadas pelo conteudo

da norma.?®®

Essa providéncia seria bastante interessante, a fim de que
especialistas e técnicos, no caso da Agéncia Nacional de Energias Renovaveis
(ANER), da area ambiental pudessem analisar, previamente, a sua publicacao, as
normas que passariam a reger essa agéncia, bem como as politicas regulatorias a

serem implementadas.

Inumeras serdo as vantagens da participagdo da sociedade
civil na consecussao das finalidades da Agéncia Nacional de Energias Renovaveis
(ANER), destacando-se, principalmente, a preocupacéao e a importancia a ser dada a

seus respectivos membros.

Tanto mais satisfatorio sera o resultado da atuagdo das
agéncias quanto maior for a institucionalizagdo da participacao dos representantes
da sociedade civil. Até se pode admitir que a natureza autarquica da agéncia exclua

a participagao de representantes indicados pela sociedade na sua gestdo. Mas isso

2FERREIRA, Cristiane Catarina de Oliveira. Participagdo social na elaboraco de normas das

agéncias reguladoras no Brasil e nos Estados Unidos da América do Norte. In: DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella (Org.). Direito regulatdrio: temas polémicos. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 543-
561. p. 558-559.
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nao exclui o cabimento — antes, a necessidade — de constituicdo de 6rgaos
especificos, destinados a congregar os representantes dos diversos segmentos®*°.

Do exposto nesse capitulo conclui-se que: a aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n.° 495/2009, que propde a criagdo da Agéncia Nacional de
Energias Renovaveis — ANER, sera fundamental a regulacdo e a ampliacdo da
utilizagdo das energias renovaveis no Brasil. Isto podera se dar com o auxilio da
Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA), a qual dispde de Estatuto que

podera servir de base ao disciplinamento nacional a respeito do tema.

Z0JUSTEN FILHO, Marcal. O direito das agéncias reguladoras independentes. S3o Paulo:
Dialética, 2002, p. 585-586.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A criacdo de um organismo internacional, com a finalidade de
defender a utilizagdo, em maior escala, das energias renovaveis, bem como de seu
uso sustentavel, foi resultado de um esforgo global, visando a um desenvolvimento
que respeite 0 meio ambiente e o preserve, em condicbes adequadas e aptas a

beneficiar as gerag¢des atuais e futuras.

O crescimento social, econdmico e financeiro dos diversos
paises do globo deve estar sempre em consonancia com o seu desenvolvimento
sustentavel, o que se perfaz também através da utilizagdo das energias renovaveis,
ilimitadas e infinitas, tendo em vista que estas serdao capazes de oferecer, aos
Estados que delas fizerem uso, maiores liberdades e possibilidades de atuagao, pois

nao terdo necessidade de importa-las, porque serdao capazes de gera-las.

Inimeros sdo os beneficios da utilizagdo das energias
renovaveis, entre os quais se pode mencionar o fato de serem ilimitadas/infinitas,
nao poluentes, contribuindo, em virtude disso, com a manuten¢gdo do meio ambiente

sadio e equilibrado.

As fontes renovaveis de energia que ja vém sendo utilizadas,
em varias partes do planeta, sendo exemplos a edlica, a solar, a biomassa, a hidrica,
a geotérmica bem como a proveniente do hidrogénio, considerando-se relevante a
rapida proliferacao de sua utilizagdo em substituicdo aos combustiveis fésseis, como

o petréleo, o gas natural e o carvao mineral.

Séo fatos apontados como negativos e capazes de retardar a
transicdo da utilizagdo das energias n&o renovaveis para as renovaveis 0 seu custo
mais elevado, especialmente na introdugcéo de tecnologias e investimentos iniciais,
que poderao ser exigidos até o seu perfeito aproveitamento. Ocorre que, esse
argumento, por si sO, ndo se sustenta, tendo em vista que, ainda que demandem
investimentos tecnoldgicos para sua implantagéo, serdo utilizadas por um periodo

longo de tempo, justamente por serem ilimitadas.
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A importéncia dessa transi¢cdo, na utilizacdo das energias nao
renovaveis para as renovaveis, acabou dando origem, em 4 de abril de 2011, a um
organismo internacional, denominado Agéncia Internacional de Energia Renovavel,
com o objetivo primordial de incentivar a implantagdo e o uso generalizado das

energias renovaveis.

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel se transformara
na principal dinamizadora das mudangas de atitudes e comportamentos em matéria
do consumo de energia, através da promog¢ao do uso alargado e sustentado das

energias renovaveis, numa escala global.

by

Cabera a Agéncia Internacional de Energia Renovavel
demonstrar os efeitos positivos que as tecnologias derivadas das energias
renovaveis poderao produzir, estimulando o crescimento econémico, sustentavel e a
criacdo de emprego. A utilizagdo das energias renovaveis criara, portanto,
crescimento e emprego, aliado ao fato de ajudar a cumprir as Metas de

Desenvolvimento do Milénio, proposta pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel atuara como um
orgao facilitador, apoiando programas e ajudando os governos nacionais, bem como
o setor privado. Além disso, auxiliara no acesso a todas as informacgdes relevantes,
no ambito das energias renovaveis, incluindo dados técnicos, econémicos e de

recursos renovaveis.

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel é disciplinada
por meio de um Estatuto que, além de outros temas que se mostrem relevantes a
sua manutenacéao e atuacao, prevé quais os paises que dela poderao fazer parte, os
orgaos que a compde, a competéncia dos mesmos bem como as formas de

resolucao dos conflitos e das deliberagoes.

A criagdo da Agéncia Internacional de Energia Renovavel se
traduziu num grande incentivo ao uso das energias renovaveis, bem como num
estimulo a rapida transigéo na utilizagdo das energias ndo renovaveis as renovaveis,
servindo de estimulo para a proposta de criagdo de uma Agéncia nacional brasileira
com competéncia para dispor a respeito do tema, a Agéncia Nacional de Energias
Renovaveis (ANER).
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O Brasil possui potencial para a implantacdo de uma matriz
energética majoritariamente sustentada através de formas renovaveis de energia.
Em virtude disso, é relevante a criagdo de uma Agéncia nacional, tomando por
modelo a Agéncia internacional, a fim de coordenar o processo de transi¢ao do uso
de energias ndo renovaveis para formas renovaveis de utilizagdo do potencial

energético do Pais.

Na busca desse objetivo foi apresentado, pelo senador Marcelo
Crivella, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°. 495/2009, constituido de cinco artigos,
o primeiro autorizando o Poder Executivo a criar a Agéncia Nacional de Energia.

A criagdo da Agéncia Nacional de Energias Renovaveis
(ANER) podera facilitar o dialogo, a troca de experiéncias, acordos e aliangas com a
IRENA, servirndo de incentivo para que o Brasil assine e ratifique o Estatuto daquela
Agéncia Internacional. Mais: seguindo os moldes das agéncias reguladoras ja
existentes, se constituira numa autarquia com regime especial, criada por lei que

disciplinara suas areas de atuacgao.

A nova agéncia desempenhara, sem duvida alguma, um
relevante papel na economia e podera influenciar na implementagéo e efetivacédo de
politicas publicas e na melhoria da infraestrutura de transportes. Nesse sentido, a
ANER podera contribuir para preservacdo do meio ambiente, especialmente pela da
difusdo de conhecimento, pesquisas e tecnologias dando espago a participagcao do
usuario, por meio da utilizagdo do direito de informacéo, de peticdo, de opinido e

participagdo em politicas publicas a ela vinculadas.

Dotada de poder fiscalizatério a ANER, assim como as demais
agéncias regulatdrias, podera aplicar multas e penalidades a usuarios que infrigirem
as suas normas e regulamentos. Somado ao poder normativo, se acaso existente e,
ao seu poder decisorio, a Agéncia cooperara com a IRENA na implantacdo e
execugao dos fins e objetivos dessa Agéncia Internacional, sendo, portanto, sua

criacao, relevante para estimular o continuo desenvolvimento sustentavel do pais.
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ANEXO A - Estatuto da IRENA

CONFERENCE ON THE ESTABLISHMENT OF THE INTERNATIONAL
RENEWABLE ENERGY AGENCY

Statute of IRENA signed in Bonn

Monday, 26 January 2009,

Bonn, World Conference Center

IRENA/FC/Statute Statute of the International Renewable Energy Agency (IRENA)

The Parties to this Statute, desiring to promote the widespread and increased
adoption and use of renewable energy with a view to sustainable development,
inspired by their firm belief in the vast opportunities offered by renewable energy for
addressing and gradually alleviating problems of energy security and volatile energy
prices, convinced of the major role that renewable energy can play in reducing
greenhouse gas concentrations in the atmosphere, thereby contributing to the
stabilisation of the climate system, and allowing for a sustainable, secure and gentle
transit to a low carbon economy, desiring to foster the positive impact that renewable
energy technologies can have on stimulating sustainable economic growth and
creating employment, motivated by the huge potential of renewable energy in
providing decentralized access to energy, particularly in developing countries, and
access to energy for isolated and remote regions and islands, concerned about the
serious negative implications that the use of fossil fuels and the inefficient use of
traditional biomass can have on health, convinced that renewable energy, combined
with enhanced energy efficiency, can increasingly cover the anticipated steep
increase in global energy needs in the coming decades, affirming their desire to
establish an international organisation for renewable energy, that facilitates the
cooperation between its Members, while also establishing a close collaboration with
existing organisations that promote the use of renewable energy, have agreed as
follows:

Article |

Establishment of the Agency

A. The Parties to this Statute hereby establish the International Renewable Energy
Agency (hereinafter referred to as "the Agency") in accordance with the following
terms and conditions.

B. The Agency is based on the principle of the equality of all its Members and shall
pay due respect to the sovereign rights and competencies of its Members in
performing its activities.

Article Il

Objectives

The Agency shall promote the widespread and increased adoption and the
sustainable use of all forms of renewable energy, taking into account:

a.) national and domestic priorities and benefits derived from a combined approach of
renewable energy and energy efficiency measures, and

b.) the contribution of renewable energy to environmental preservation, through
limiting pressure on natural resources and reducing deforestation, particularly tropical
deforestation, desertification and biodiversity loss; to climate protection; to economic
growth and social cohesion including poverty alleviation and sustainable
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development; to access to and security of energy supply; to regional development
and to inter-generational responsibility.

Article 11l

Definition

In this Statute the term "renewable energy" means all forms of energy produced from
renewable sources in a sustainable manner, which include, inter alia:

1. bioenergy;

. geothermal energy;

. hydropower;

. ocean energy, including inter alia tidal, wave and ocean thermal energy;

. solar energy; and

. wind energy.

OO WN

Article IV

Activities

A. As a centre of excellence for renewable energy technology and acting as a
facilitator and catalyst, providing experience for practical applications and policies,
offering support on all matters relating to renewable energy and helping countries to
benefit from the efficient development and transfer of knowledge and technology, the
Agency performs the following activities:

1. In particular for the benefit of its Members the Agency shall:

a.) analyse, monitor and, without obligations on Members’ policies, systematize
current renewable energy practices, including policy instruments, incentives,
investment mechanisms, best practices, available technologies, integrated systems
and equipment, and success-failure factors;

b.) initiate discussion and ensure interaction with other governmental and
nongovernmental organisations and networks in this and other relevant fields;

c.) provide relevant policy advice and assistance to its Members upon their request,
taking into account their respective needs, and stimulate international discussions on
renewable energy policy and its framework conditions;

d.) improve pertinent knowledge and technology transfer and promote the
development of local capacity and competence in Member States including
necessary interconnections;

e.) offer capacity building including training and education to its Members;

f.) provide to its Members upon their request advice on the financing for renewable
energy and support the application of related mechanisms;

g.) stimulate and encourage research, including on socio-economic issues, and foster
research networks, joint research, development and deployment of technologies; and
h.) provide information about the development and deployment of national and
international technical standards in relation to renewable energy, based on a sound
understanding through active presence in the relevant fora.

2. Furthermore, the Agency shall disseminate information and increase public
awareness on the benefits and potential offered by renewable energy.

B. In the performance of its activities, the Agency shall:

1. act in accordance with the purposes and principles of the United Nations to
promote peace and international cooperation, and in conformity with policies of the
United Nations furthering sustainable development;
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2. allocate its resources in such a way as to ensure their efficient utilisation with a
view to appropriately address all its objectives and perform its activities for achieving
the greatest possible benefit for its Members and in all areas of the world, bearing in
mind the special needs of the developing countries, and remote and isolated regions
and islands;

3. cooperate closely and strive for establishing mutually beneficial relationships with
existing institutions and organisations in order to avoid unnecessary duplication of
work and build upon and make efficient and effective use of resources and on-going
activities by governments, other organisations and agencies, which aim to promote
renewable energy.

C. The Agency shall:

1. submit an annual report on its activities to its Members;

2. inform Members about its policy advice after it was given; and

3. inform Members about consultation and cooperation with and the work of existing
international organisations working in this field.

Article V

Work programme and projects

A. The Agency shall perform its activities on the basis of the annual work programme,
prepared by the Secretariat, considered by the Council and adopted by the
Assembly.

B. The Agency may, in addition to its work programme, after consultation of its
Members and, in case of disagreement, after approval by the Assembly, carry out
projects initiated and financed by Members subject to the availability of non-financial
resources of the Agency.

Article VI

Membership

A. Membership is open to those States that are members of the United Nations and
to regional intergovernmental economic integration organisations willing and able to
act in accordance with the objectives and activities laid down in this Statute. To be
eligible for membership to the Agency, a regional intergovernmental economic
integration organisation must be constituted by sovereign States, at least one of
which is a Member of the Agency, and to which its Member States have transferred
competence in at least one of the matters within the purview of the Agency.

B. Such States and regional intergovernmental economic integration organisations
shall become:

1. original Members of the Agency by having signed this Statute and having
deposited an instrument of ratification;

2. other Members of the Agency by depositing an instrument of accession after their
application for membership has been approved. Membership shall be regarded as
approved if three months after the application has been sent to Members no
disagreement has been expressed. In case of disagreement the application shall be
decided on by the Assembly in accordance with Article IX paragraph H number 1.

C. In the case of any regional intergovernmental economic integration organisation,
the organisation and its Member States shall decide on their respective
responsibilities for the performance of their obligations under this Statute. The
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organisation and its Member States shall not be entitled to exercise rights, including
voting rights, under the Statute concurrently. In their instruments of ratification or
accession, the organisations referred to above shall declare the extent of their
competence with respect to the matters governed by this Statute. These
organisations shall also inform the Depositary Government of any relevant
modification in the extent of their competence. In the case of voting on matters within
their competence, regional intergovernmental economic integration organizations
shall vote with the number of votes equal to the total number of votes attributable to
their Member States which are also Members of this Agency.

Article VII

Observers

A. Observer status may be granted by the Assembly to:

1. intergovernmental and non-governmental organisations active in the field of
renewable energy;

2. Signatories that have not ratified the Statute; and

3. applicants for membership whose application for membership has been approved
in accordance with Article VI paragraph B number 2.

B. Observers may participate without the right to vote in the public sessions of the
Assembly and its subsidiary organs.

Article VIII

Organs

A. There are hereby established as the principal organs of the Agency:
1. the Assembly;

2. the Council; and

3. the Secretariat.

B. The Assembly and the Council, subject to approval by the Assembly, may
establish such subsidiary organs as they find necessary for the exercise of their
functions in accordance with this Statute.

Article IX

The Assembly

A. 1. The Assembly is the supreme organ of the Agency.

2. The Assembly may discuss any matter within the scope of this Statute or relating
to the powers and functions of any organ provided for in this Statute.

3. On any such matter the Assembly may:

a.) take decisions and make recommendations to any such organ; and

b.) make recommendations to the Members of the Agency, upon their request.

4. Furthermore, the Assembly shall have the authority to propose matters for
consideration by the Council and request from the Council and the Secretariat reports
on any matter relating to the functioning of the Agency.

B. The Assembly shall be composed of all Members of the Agency. The Assembly
shall meet in regular sessions which shall be held annually unless it decides
otherwise.
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C. The Assembly includes one representative of each Member. Representatives may
be accompanied by alternates and advisors. The costs of a delegation’s participation
shall be borne by the respective Member.

D. Sessions of the Assembly shall take place at the seat of the Agency, unless the
Assembly decides otherwise.

E. At the beginning of each regular session, the Assembly shall elect a President and
such other officials as may be required, taking into account equitable geographic
representation.

They shall hold office until a new President and other officials are elected at the next
regular session. The Assembly shall adopt its rules of procedure in conformity with
this Statute.

F. Subject to Article VI paragraph C, each Member of the Agency shall have one vote
in the Assembly. The Assembly shall take decisions on questions of procedure by a
simple majority of the Members present and voting. Decisions on matters of
substance shall be taken by consensus of the Members present. If no consensus can
be reached, consensus shall be considered achieved if no more than 2 Members
object, unless the Statute provides otherwise. When the issue arises as to whether
the question is one of substance or not, that question shall be treated as a matter of
substance unless the Assembly by consensus of the Members present decides
otherwise, which, if no consensus can be reached, shall be considered achieved if no
more than 2 Members object. A majority of the Members of the Agency shall
constitute a quorum for the Assembly.

G. The Assembly shall, by consensus of the Members present:

1. elect the members of the Council;

2. adopt at its regular sessions the budget and the work programme of the Agency,
submitted by the Council, and have the authority to decide on amendments of the
budget and the work programme of the Agency;

3. take decisions relating to the supervision of the financial policies of the Agency,
the financial rules and other financial matters and elect the auditor;

4. approve amendments to this Statute;

5. decide on the establishment of subsidiary bodies and approve their terms of
reference; and

6. decide on permission to vote in accordance with Article XVII paragraph A.

H. The Assembly shall by consensus of the Members present, which if no consensus
can be reached shall be considered achieved if no more than 2 Members object:

1. decide, if necessary, on applications for membership;

2. approve the rules of procedure of the Assembly and of the Council, which shall be
submitted by the latter;

3. adopt the annual report as well as other reports;

4. approve the conclusion of agreements on any questions, matters or issues within
the scope of this Statute; and

5. decide in case of disagreement between its Members on additional projects in
accordance with Article V paragraph B.
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I. The Assembly shall designate the seat of the Agency and the Director-General of
the Secretariat (hereinafter referred to as "Director-General") by consensus of the
Members present, or, if no consensus can be reached, by a majority vote of two
thirds of the Members present and voting.

J. The Assembly shall consider and approve as appropriate at its first session any
decisions, draft agreements, provisions and guidelines developed by the Preparatory
Commission in accordance with the voting procedures for the respective issue as
outlined in Article IX paragraphs F to I.

Article X

The Council

A. The Council shall consist of at least 11 but not more than 21 representatives of the
Members of the Agency, elected by the Assembly. The concrete number of
representatives between 11 and 21 shall correspond to the rounded up equivalent of
one third of the Members of the Agency to be calculated on the basis of the number
of Members of the Agency at the beginning of the respective election for members of
the Council. The members of the Council shall be elected on a rotating basis as laid
down in the rules of procedure of the Assembly, with a view to ensuring effective
participation of developing and developed countries and achieving fair and equitable
geographical distribution and effectiveness of the Council’s work. The members of
the Council shall be elected for a term of two years.

B. The Council shall convene semi-annually and its meetings shall take place at the
seat of the Agency, unless the Council decides otherwise.

C. The Council shall, at the beginning of each meeting for the duration until its next
meeting, elect a Chairperson and such other officials from among its members as
may be required. It shall have the right to elaborate its rules of procedure. Such rules
of procedure have to be submitted to the Assembly for approval.

D. Each member of the Council shall have one vote. The Council shall take decisions
on questions of procedure by a simple majority of its members. Decisions on matters
of substance shall be taken by a majority of two thirds of its members. When the
issue arises as to whether the question is one of substance or not, that question shall
be treated as a matter of substance unless the Council, by a majority of two thirds of
its members, decides otherwise.

E. The Council shall be responsible and accountable to the Assembly. The Council
shall carry out the powers and functions entrusted to it under this Statute, as well as
those functions delegated to it by the Assembly. In so doing, it shall act in conformity
with the decisions and with due regard to the recommendations of the Assembly and
assure their proper and continuous implementation.

F. The Council shall:

1. facilitate consultations and cooperation among Members;

2. consider and submit to the Assembly the draft work programme and the draft
budget of the Agency;

3. approve arrangements for the sessions of the Assembly including the preparation
of the draft agenda;
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4. consider and submit to the Assembly the draft annual report concerning the
activities of the Agency and other reports as prepared by the Secretariat according to
Article Xl paragraph E number 3 of this Statute;

5. prepare any other reports which the Assembly may request;

6. conclude agreements or arrangements with States, international organisations and
international agencies on behalf of the Agency, subject to prior approval by the
Assembly;

7. substantiate the work programme as adopted by the Assembly with a view to its
implementation by the Secretariat and within the limits of the adopted budget;

8. have the authority to refer to the Assembly matters for its consideration; and 9.
establish subsidiary organs, when necessary, in accordance with Article VIl
paragraph B, and decide on their terms of reference and duration.

Article XI

The Secretariat

A. The Secretariat shall assist the Assembly, the Council, and their subsidiary organs
in the performance of their functions. It shall carry out the other functions entrusted to
it under this Statute as well as those functions delegated to it by the Assembly or the
Council.

B. The Secretariat shall comprise a Director-General, who shall be its head and chief
administrative officer, and such staff as may be required. The Director-General shall
be appointed by the Assembly upon the recommendation of the Council for a term of
four years, renewable for one further term, but not thereafter.

C. The Director-General shall be responsible to the Assembly and the Council, inter
alia for the appointment of the staff as well as the organisation and functioning of the
Secretariat. The paramount consideration in the employment of the staff and in the
determination of the conditions of service shall be the necessity of securing the
highest standards of efficiency, competence and integrity. Due regard shall be paid to
the importance of recruiting the staff primarily from Member States and on as wide a
geographical basis as possible, taking particularly into account the adequate
representation of developing countries and with emphasis on gender balance. In
preparing the budget the proposed recruitment shall be guided by the principle that
the staff shall be kept to a minimum necessary for the proper discharge of the
responsibilities of the Secretariat.

D. The Director-General or a representative designated by him or her shall
participate, without the right to vote, in all meetings of the Assembly and of the
Council.

E. The Secretariat shall:

1. prepare and submit to the Council the draft work programme and the draft budget
of the Agency;

2. implement the Agency’s work programme and its decisions;

3. prepare and submit to the Council the draft annual report concerning the activities
of the Agency and such other reports as the Assembly or the Council may request;

4. provide administrative and technical support to the Assembly, the Council and their
subsidiary organs;

5. facilitate communication between the Agency and its Members; and
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6. circulate the policy advice after it was given to the Members of the Agency in
accordance with Article IV paragraph C number 2 and prepare and submit to the
Assembly and the Council a report on its policy advice for each of their sessions. The
report to the Council shall include also the planned policy advice in implementing the
annual work programme.

F. In the performance of their duties, the Director-General and the other members of
the staff shall not seek or receive instructions from any government or from any other
source external to the Agency. They shall refrain from any action that might reflect on
their positions as international officers responsible only to the Assembly and the
Council. Each Member shall respect the exclusively international character of the
responsibilities of the Director-General and the other members of the staff and shall
not seek to influence them in the discharge of their responsibilities.

Article XII

The budget

A. The budget of the Agency shall be financed by:

1. mandatory contributions of its Members, which are based on the scale of
assessments of the United Nations, as determined by the Assembly;

2. voluntary contributions; and

3. other possible sources in accordance with the financial rules to be adopted by the
Assembly by consensus, as laid down in Article IX paragraph G of this Statute. The
financial rules and the budget shall secure a solid financial basis of the Agency and
shall ensure the effective and efficient implementation of the Agency’s activities, as
defined by the work programme. Mandatory contributions will finance core activities
and administrative costs.

B. The draft budget of the Agency shall be prepared by the Secretariat and submitted
to the Council for examination. The Council shall either forward it to the Assembly
with a recommendation for approval or return it to the Secretariat for review and re-
submission.

C. The Assembly shall appoint an external auditor who shall hold office for a period of
four years and who shall be eligible for re-election. The first auditor shall hold office
for a period of two years. The auditor shall examine the accounts of the Agency and
shall make such observations and recommendations as deemed necessary with
respect to the efficiency of the management and the internal financial controls.

Article Xl

Legal personality, privileges and immunities

A. The Agency shall have international legal personality. In the territory of each
Member and subject to its national legislation, it shall enjoy such domestic legal
capacity as may be necessary for the exercise of its functions and the fulfilment of its
purposes.

B. Members shall decide upon a separate agreement on privileges and immunities.

Article XIV
Relations with other organisations
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Subject to the approval of the Assembly the Council shall be authorised to conclude
agreements on behalf of the Agency establishing appropriate relations with the
United Nations and any other organisations whose work is related to that of the
Agency. The provisions of this Statute shall not affect the rights and obligations of
any Member deriving from any existing international treaty.

Article XV

Amendments and withdrawal, review

A. Amendments to this Statute may be proposed by any Member. Certified copies of
the text of any amendment proposed shall be prepared by the Director-General and
communicated by him to all Members at least ninety days in advance of its
consideration by the Assembly.

B. Amendments shall come into force for all Members:

1. when approved by the Assembly after consideration of observations submitted by
the Council on each proposed amendment; and

2. after all the Members have consented to be bound by the amendment in
accordance with their respective constitutional processes. Members shall express
their consent to be bound by depositing a corresponding instrument with the
Depositary referred to in Article XX paragraph A.

C. At any time after five years from the date when this Statute takes effect in
accordance with paragraph D of Article XIX, a Member may withdraw from the
Agency by notice in writing to that effect given to the Depositary referred to in Article
XX paragraph A, which shall promptly inform the Council and all Members.

D. Such withdrawal shall take effect at the end of the year in which it is expressed.
Withdrawal by a Member from the Agency shall not affect its contractual obligations
entered into pursuant to Article V paragraph B or its financial obligations for the year
in which it withdraws.

Article XVI

Settlement of disputes

A. Members shall settle any dispute between them concerning the interpretation or
application of this Statute by peaceful means in accordance with Article 2 paragraph
3 of the Charter of the United Nations and, to this end, shall seek a solution by the
means indicated in Article 33 paragraph 1 of the Charter of the United Nations.

B. The Council may contribute to the settlement of a dispute by whatever means it
deems appropriate, including offering its good offices, calling upon the Members to a
dispute to start the settlement process of their choice and recommending a time limit
for any agreed procedure.

Article XVII

Temporary suspension of rights

A. Any Member of the Agency which is in arrears with its financial contributions to the
Agency shall have no right to vote if its arrears reach or exceed the amount of its
contributions for the two preceding years. However, the Assembly may permit this
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Member to vote if it is convinced that the non-payment is due to circumstances
beyond the Member's control.

B. A Member which has persistently violated the provisions of this Statute or of any
agreement entered into by it pursuant to this Statute may be suspended from the
exercise of the privileges and rights of membership by the Assembly acting by a two-
thirds majority of the Members present and voting upon recommendation of the
Council.

Article XVIII
Seat of the Agency
The seat of the Agency shall be determined by the Assembly at its first session.

Article XIX

Signature, ratification, entry into force and accession

A. This Statute shall be open for signature at the Founding Conference by all States
that are members of the United Nations and regional intergovernmental economic
integration organisations as defined in Article VI paragraph A. It shall remain open for
signature until the date this Statute enters into force.

B. For States and regional intergovernmental economic integration organisations as
defined in Article VI paragraph A having not signed this Statute, this Statute shall be
open for accession after their membership has been approved by the Assembly in
accordance with Article VI paragraph B number 2.

C. Consent to be bound by this Statute shall be expressed by depositing an
instrument of ratification or accession with the Depositary. Ratification of or accession
to this Statute shall be effected by States in accordance with their respective
constitutional processes.

D. This Statute shall enter into force on the thirtieth day after the date of deposit of
the twenty-fifth instrument of ratification.

E. For States or regional intergovernmental economic integration organisations
having deposited an instrument of ratification or accession after the entry into force of
the Statute, this Statute shall enter into force on the thirtieth day after the date of
deposit of the relevant instrument.

F. No reservations may be made to any of the provisions contained in this Statute.

Article XX

Depositary, registration, authentic text

A. The Government of the Federal Republic of Germany is hereby designated as the
Depositary of this Statute and any instrument of ratification or accession.

B. This Statute shall be registered by the Depositary Government pursuant to Article
102 of the Charter of the United Nations.

C. This Statute, done in English, shall be deposited in the archives of the Depositary
Government.
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D. Duly certified copies of this Statute shall be transmitted by the Depositary
Government to the governments of States and to the executive organs of regional
intergovernmental economic integration organisations which have signed or have
been approved for membership according to Article VI paragraph B number 2.

E. The Depositary Government shall promptly inform all Signatories to this Statute of
the date of each deposit of any instrument of ratification and the date of entry into
force of the Statute.

F. The Depositary Government shall promptly inform all Signatories and Members of
the dates on which States or regional intergovernmental economic integration
organizations subsequently become Members thereto.

G. The Depositary Government shall promptly send new applications for membership
to all Members of the Agency for consideration in accordance with Article VI
paragraph B number 2.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned, being duly authorised, have signed this
Statute.
DONE at Bonn, this 26th January 2009, in a single original, in the English language.

CONFERENCE ON THE ESTABLISHMENT OF THE INTERNATIONAL
RENEWABLE ENERGY AGENCY Declaration of the Conference Regarding
Authentic Versions of the Statute

Monday, 26 January 2009,

Bonn, World Conference Center

IRENA/FC/dcl.1

Declaration of the Conference Regarding Authentic Versions of the Statute
“Gathering in Bonn the 26th January 2009, the representatives of the invited States
to the Founding Conference of the International Renewable Energy Agency have
adopted the following declaration which shall form an integral part of the Statute:

The Statute of the International Renewable Energy Agency, signed on the 26th
January 2009 in Bonn, including this declaration, shall also be authenticated in the
official languages of the United Nations other than English, as well as in the language
of the depositary, on the request of the respective Signatories.”?" 232233

#The Conference notes that France has already sent to the depositary Government a French version

of the Statute desiring the authentication of the Statute in the French language.

#2This declaration shall not be in conflict with the agreement on the working language of the Final
Preparatory Conference in Madrid.

233

IRENA. Disponivel em:
<http://www.irena.org/documents/uploadDocuments/Statute/IRENA_FC_Statute_signed_in_Bonn_26
01_2009 _incl_declaration_on_further_authentic_versions.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2012.
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ANEXO B - Projeto de Lei do Senado

PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO, N° 495 de 2009

Autor:
Ementa:

Assunto:

Data de

apresentagao:
Situacgao atual:

SENADOR - Marcelo Crivella

Autoriza o Governo Federal a criar a Agéncia Nacional de
Energias Renovaveis (ANER).
Administrativo - Administragdo publica: érgaos publicos

03/11/2009

Local: 28/04/2011 - Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania

Situagao: 5
28/04/2011 - AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR

Indexagédo dalndexagdo: AUTORIZACAO, EXECUTIVO, PRESIDENCIA DA

matéria:

REPUBLICA, COMPETENCIA, VINCULAGAO, CASA CIVIL,
CRIACAO, AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA RENOVAVEL,
(ANER), SEDE, FORO, CIDADE, BRASILIA, (DF),
ATRIBUICAO, COORDENAGAO, ESTUDOS, ELABORACAO,
POLITICAS PUBLICAS, PROCESSO, TRANSICAO,
APRIMORAMENTO, FONTE, ENERGIA ELETRICA,
UTILIZACAO, RECURSOS HIDRICOS, MARES, VENTOS,
MANIFESTACAO, CALOR, GEOLOGIA, ENERGIA SOLAR,
BIOMASSA, HIDROGENIO, POTENCIAL ENERGETICO,
OBJETIVO, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.



135

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 495, DE 2009

Autoriza o Governo Federal a criar a Agéncia Nacional de Energias Renovaveis
(ANER).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Agéncia Nacional de Energias
Renovaveis (ANER), de natureza autarquica, vinculada a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, com sede e foro na cidade de Brasilia.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energias Renovaveis tera como objetivo institucional
a coordenacao do processo de transigdo do uso intensivo de energias né&o
renovaveis para formas renovaveis de utilizagdo do potencial energético do Pais,
bem como o estudo e a elaboragcdo de politicas publicas para apoiar o
aprimoramento da matriz energética nacional, visando ao desenvolvimento
sustentavel.

§1° A Agéncia Nacional de Energias Renovaveis atuara em estreita colaboragéo
com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e com a Agéncia Nacional de
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se como:

| — Fontes de energia renovavel, aquelas cuja utilizagdo no presente ndo implica a
reducdo de sua disponibilidade no futuro, tais como ondas, marés, ventos, camadas
interiores da Terra, cursos d’agua, raios solares, biomassa e hidrogénio;

Il — Formas renovaveis de utilizagdo do potencial energético do Pais, aquelas com
base em fontes renovaveis e destinadas a obtencdo de energia elétrica, energia
mecanica ou energia térmica;

[l — Energia das marés, aquela originada da diferenga de amplitude entre marés;

IV — Energia das ondas, aquela originada da movimentagao das ondas;

V — Energia edlica, aquela originada de ventos resultantes do deslocamento de
massas de ar;

VI — Energia geotérmica, aquela originada de fontes de calor internas a Terra;

VII — Energia hidrica, aquela originada da energia potencial resultante dos fluxos
hidricos de cursos d’agua;

VIII — Energia solar, aquela originada diretamente dos raios solares;

IX — Energia da biomassa, aquela originada diretamente de matéria organica animal
ou vegetal;

X — Energia do hidrogénio, aquela originada de tecnologias que utilizam reacdes
quimicas entre os gases oxigénio (O2) e hidrogénio (H2) para gerar energia elétrica,
energia térmica e agua.

Art. 4° As despesas resultantes da execucio desta Lei correrdo a conta de dotacdes
constantes do Orgcamento da Unido.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
O acesso a energia barata, limpa e confiavel é uma necessidade basica da
Humanidade. A energia renovavel € uma das solugdes inadiaveis para a garantia de
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um futuro sustentavel para o planeta. Entretanto, o uso atual das energias
renovaveis é prejudicado, principalmente, por tarifas e barreiras tecnolégicas, mas,
também, pela falta de planejamento adequado e de coordenagao eficiente dos
orgaos governamentais.

Para mudar esse quadro, em 26 de janeiro de 2009, em Bonn, Alemanha, foi criada
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) a Agéncia Internacional de Energia
Renovavel, ou, no original, International Renewable Energy Agency (IRENA).

O estatuto da Agéncia, assinado por 137 paises, define para a atuagao da Irena,
entre outros objetivos, tornar-se o principal vetor para a promo¢ao de uma rapida
transigdo para o uso de energias renovaveis em escala global.

Agindo como a voz global para o uso das energias renovaveis, a Irena busca prover
consultoria e apoio para paises industrializados ou em desenvolvimento, ajudando-
os no desenvolvimento de tecnologias e na capacitagao de pessoal.

Acima de tudo, a Agéncia pretende facilitar o acesso a informacdes relevantes,
inclusive o maior numero de dados confiaveis sobre os potenciais dessas formas de
energia. E, também, considerado prioritario o estimulo as boas praticas do setor, aos
mecanismos de financiamento e a ampla divulgacdo do estado da arte do
conhecimento tecnoldgico.

O Brasil possui um dos maiores potenciais do mundo para a implantacido de uma
matriz energética majoritariamente sustentada em formas renovaveis de energia.
Com isso, € grande a importancia da criagdo de uma agéncia nacional, nos moldes
da Irena, para nao so viabilizar formas de interlocu¢do com a Irena, mas, também,
para coordenar o processo de transigdo do uso intensivo de energias nao renovaveis
para formas renovaveis de utilizagdo do potencial energético do Pais.

E para dar conta desse desafio que apresentamos esse projeto, que autoriza o
Poder Executivo a criar a Agéncia Nacional de Energias Renovaveis, uma autarquia
que, dadas as suas fungdes de planejamento e coordenagéo, entendemos que deva
estar vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Na certeza de estarmos contribuindo para o esforgo global de desenvolvimento da
utilizacdo das formas mais limpas de transformacdo da energia e de seu uso
sustentavel, solicitamos o apoio de nossos Pares a este projeto.

Sala das Sessdes,
Senador MARCELO CRIVELLA
(As Comissdes de Servicos de Infra-Estrutura e Comissao de Constituigéo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa.)
Publicado no DSF, em 04/11/2009.
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia-
DF
0S: 17927/2009
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ANEXO C - Parecer da Comissao de Servigos de Infraestrutura

PARECER N°, DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 495, de 2009, que autoriza o Governo Federal a criar a Agéncia Nacional
de Energias Renovaveis (ANER).

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 495, de 2009, de autoria do Senador Marcelo
Crivella, é constituido de cinco artigos. O art. 1° autoriza o Poder Executivo a criar a
Agéncia Nacional de Energias Renovaveis (ANER), um 6rgdo de natureza
autarquica, vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com sede e foro na
cidade de Brasilia.

O art. 2° define o objetivo institucional da ANER, qual seja, a coordenacédo do
processo de transicdo do uso intensivo de energias ndo renovaveis para formas
renovaveis de utilizagdo do potencial energético do Pais, bem como o estudo e a
elaboracdo de politicas publicas para apoiar o aprimoramento da matriz energética
nacional, visando ao desenvolvimento sustentavel. Esse artigo, em seu §1°, impde a
ANER a obrigagdo de atuar em estreita colaboracdo com a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) e com a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

O art. 3° em seu caput, contém dez incisos que definem fontes e formas renovaveis
de utilizagdo do potencial energético do Pais.

O art. 4° estatui que as despesas resultantes da execucio da Lei deverdo correr a
conta de dotagdes constantes do Orgcamento da Unido.

O art. 5° corresponde a clausula de vigéncia da Lei.

A matéria foi lida em Plenario no dia 3 de novembro de 2009, e remetida as
Comissoes de Servigos de Infra-Estrutura e de Constituigcdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a deciséo terminativa. No prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas ao projeto.

Il — ANALISE

O PLS n° 495, de 2009, visa a criagao de uma agéncia que, nos moldes da ANEEL e
da ANP, exercerd um importante papel regulatério no Pais, com o foco no esforgo
global de desenvolvimento da utilizagdo das formas mais limpas de transformagéo
da energia e de seu uso sustentavel.

A proposigao de autoria do eminente Senador Marcelo Crivella inova ao prover o
Poder Publico de uma estrutura especialmente destinada ao acesso as formas
baratas, limpas e confiaveis de transformac&o da energia, um desafio inadiavel para
a garantia da sustentabilidade do planeta.

De fato, o uso atual das energias renovaveis em escala comercial vem sendo
postergado, principalmente, pela falta de investimentos e, consequentemente, por
elevadas tarifas e por barreiras tecnologicas.



138

A criagcédo, no Brasil, de uma agéncia capaz de prover o Pais de mecanismos de
planejamento adequado e de uma coordenacgédo agil e competente dos 6rgéos
governamentais que interagem no tratamento desse tema esta em harmonia com as
diretrizes da Organizac&o das Nagdes Unidas (ONU).

A criagao da Agéncia Internacional de Energia Renovavel, a IRENA, é o resultado de
um compromisso assinado por 137 paises, cuja principal motivagéo foi a criacdo de
instrumentos capazes de facilitar o acesso a informacéo e o estimulo a implantacao
de matrizes energéticas que privilegiem as formas renovaveis de energia.

O Brasil, dono de um invejavel potencial desse tipo de transformagéo energética,
dara um grande passo ao criar uma agéncia nacional semelhante a Irena.

A iniciativa do Senador Marcelo Crivella é, portanto, louvavel e tempestiva.
Observamos, apenas, que a redacdo da proposi¢cao necessita de um pequeno
ajuste, razado pela qual apresentamos a emenda abaixo.

ll-voTo
Em face do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do PLS n° 495, de 2009, e, no mérito, pela sua aprovagao, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 - CI

(ao PLS n° 495, de 2009)

Renomeie-se como Paragrafo Unico o §1° do art. 2° do PLS n° 495, de 2009.
Sala da Comissao,

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR FLEXA RIBEIRO, Relator

id2011-02704

Em, 28 de abril de 2011.%**

24 BRASIL. Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=94011>. Acesso em: 28 fev.
2012.



