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“Somos criaturas divididas, correndo atras de alcool, sexo e ambigdes; desprezando
a alegria infinita que se nos oferece, como uma crianga ignorante que prefere
continuar fazendo seus bolinhos de areia numa favela, porque n&do consegue

imaginar o que significa um convite para passar as férias na praia.”

C.S. Lewis.
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RESUMO

A presente Dissertacdo estd inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, vindo a permear estudo que leva por
enfoque a andlise do acesso a Agua Potavel como um instrumento viabilizador para
a consecucdo da Sustentabilidade. A pesquisa se perfaz em: a) compreender as
linhas de evolucéo dos direitos fundamentais, para a apreciacao do estudo do meio
ambiente equilibrado como um direito de humano fundamental; b) analisar o Meio
Ambiente, a Sustentabilidade e suas dimensdes, avaliando o seu contexto dentro do
atual cenério da crise ambiental; c) depreender se o fornecimento de agua potavel
permite ser um mecanismo favoravel ao alcance do equilibrio dimensional da
sustentabilidade. Ora, os direitos humanos e direitos fundamentais ndo sao
conceitos estaticos no tempo e sua transformacao acompanha a sociedade humana
e consequentemente suas necessidades de protecdo. Razao pela qual se propde o
estudo de tais direitos a fim de relevar a importancia da tematica relacionada a
caracterizacdo do Meio Ambiente e seus recursos como um direito humano
fundamental. Ademais, a partir do pressuposto do despontamento da
Sustentabilidade como o novo Paradigma do século XXI, suas dimensdes serdao
apresentadas juntamente com o destaque da insercao da crise hidrica no contexto
da crise ambiental global. Para tanto, a relacdo entre a atual crise hidrica da
humanidade e a mercantilizacdo deste bem fundamental abrirdo caminho para a
compreensao da distribuicdo de agua portavel como um instrumento do alcance da
Sustentabilidade nas suas principais dimensdes. Assim, justifica-se o tema da
pesquisa diante das proprias e especificas particularidades que compde o0s
fenbmenos em estudo, pela pertinéncia juridica, pela atualidade, por causa do
interesse e da importancia que os institutos apresentam ndo somente em territorio
brasileiro, mas em nivel mundial. Para alcancar tais enfoques, a pesquisa foi dividida
em trés capitulos. Principia-se a pesquisa tecendo analise sobre as linhas de
evolucéo dos Direitos Fundamentais, as geracdes destes direitos, e a caracterizagao
do direito ao Meio Ambiente equilibrado como um Direito Humano Fundamental. Em

avanco, o segundo capitulo propde analisar a Sustentabilidade e suas dimensdes,
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compreendendo-a como um novo Paradigma e a ponderacbes de suas
diferenciacbes com o Desenvolvimento Sustentavel. Por fim, a partir da
apresentacdo do atual quadro da crise ambiental, o terceiro capitulo importa
discorrer sobre o acesso a agua potavel como Direito Humano e Fundamental.
Pressuposto este, que embasa a compreensdo da correlacdo entre a atual crise
hidrica da humanidade e a mercantilizacdo deste bem fundamental, a partir da
observancia das implicacbes no cenario interno, o que propaga 0 estudo da
experiéncia brasileira com a sustentabilidade, para, em ultima preposicéo, esclarecer
se o fornecimento de 4gua potavel permite ser um mecanismo em favor ao alcance
do equilibrio dimensional da sustentabilidade. Adota-se o método indutivo em todas
as fases da pesquisa, operacionalizando com as técnicas do referente, categorias,

fichamentos e fontes bibliograficas.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direitos Fundamentais. Agua Potavel.

Sustentabilidade
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ABSTRACT

This master’s degree dissertation, which is part of the line of research Environmental
Law, Transnationality and Sustainability, focuses on the analysis of access to drinking
water as a tool for promoting sustainability. The research aims to: a) understand the
evolution of the fundamental rights for the appreciation of the study of the balanced
environment as a fundamental human right; b) analyze the Environment,
Sustainability and its dimensions, evaluating its context within the current scenario of
the environmental crisis; c¢) determine whether the supply of drinking water allows it
to be an enabling tool to achieve the dimensional balance of sustainability. Human
rights and fundamental rights are not static concepts, and their transformation
accompanies human society and its needs for protection. Hence the proposal of this
research, which is the study of these rights, in order to show the importance of the
topic related to the study of the environment study as a fundamental human right.
Moreover, based on the premise of the start of sustainability as the new paradigm of
the twenty-first century, its dimensions will be presented alongside the insertion of the
water crisis in the global environmental crisis. Therefore, the relationship between the
current water crisis and the commercialization of this fundamental asset will provide a
means of understanding the drinking water supply as an instrument for achieving
Sustainability in its main dimensions. The theme of this research is therefore justified
by the inherent and specific peculiarities that comprise the phenomena studied, by
their legal relevance, by their relevance today, and because of the interest and
importance that the institutions have, not only in Brazil, but worldwide. To achieve
these focuses, the research was divided into three chapters. It starts with an analysis
of the lines of evolution of fundamental rights, how those rights were generated, and
the characterization of the right to a balanced environment as a fundamental human
right. The second chapter then analyzes sustainability and its dimensions,
understanding it as a new paradigm, and reflects on how it differs from sustainable
development. Finally, based on the presentation of the current framework of the
environmental crisis, the third chapter discuss access to drinking water as a human

and fundamental right. This premise is based on the understanding of the correlation
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between the current water crisis and the commercialization of this fundamental asset,
based on the observance of the implications in Brazil, which disseminates the study
of the Brazilian experience of sustainability in order to, as a final preposition, clarify
whether the supply of drinking water can be mechanism for reaching the dimensional
balance of sustainability. The inductive method was adopted in all stages of the
research, operationalizing with the techniques of reference, categories, and

bibliographic references.

Keywords: Human rights. Fundamental Rights. Drinking water. Sustainability.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo de Mestrado tem como objeto! a andlise da do
acesso a Agua Potavel como um instrumento viabilizador para o alcance da

Sustentabilidade..

O seu objetivo cientifico € analisar as linhas de evolucdo dos Direitos
Fundamentais, compreender o fendmeno contemporaneo da sustentabilidade, e a
partir destas ponderacfes, entender a aplicacdo do fornecimento da &gua potavel
dentro da sustentabilidade, isto no firme sentido de alcancar o bem-estar equilibrado

para as presentes e futuras geracoes.

O objetivo institucional? da presente Dissertacéo é a obtenc¢édo do titulo
de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.

Por sua vez, o objetivo geral® é identificar a aplicacdo pratica do
fendbmeno da sustentabilidade através da distribuicdo de agua potéavel, verificando a
importédncia que os institutos apresentam para estarem em firme busca de

efetividade.

Os objetivos especificos* sdo: a)_verificar a caracterizacdo do
fornecimento de agua potavel como um direito humano fundamental; b) depreender
Se 0 acesso a agua potavel viabiliza a aplicacdo da sustentabilidade no equilibrio de

suas dimensoes.

Curial ressaltar que a delimitacdo® do tema proposto nesta Dissertacdo

1 “[...] € o motivo tematico (ou a causa cognitiva, vale dizer, o conhecimento que se deseja suprir e/ou

aprofundar) determinador da realizagao da investigagdo”. PASOLD, Cesar Luiz. Préatica da Pesquisa

Juridica: ideias e ferramentas Gteis para o pesquisador do Direito. 2003. p. 170.

2 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador

do Direito. 2003. p. 161.

8 “[...] meta que se deseja alcangar como desiderato da investigagdo”. PASOLD, Cesar Luiz.

Préatica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Gteis para o pesquisador do Direito. 2003. p. 162

4 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador

do Direito. 2003. p. 162.

5 “[..] apresentar o Referente para a pesquisa, tecendo objetivas considera¢cGes quanto a razoes da

escolha deste Referente; especificar em destaque, a delimitagdo do teméatica e/ou o marco tedrico,

apresentando as devidas Justificativas, bem como fundamentar objetivamente a validade da Pesquisa
14



ocorre pela andlise de Referente® firmado para Pesquisa’, qual é: O acesso a agua
potdvel e a sustentabilidade: a possibilidade de promover a efetividade da

sustentabilidade através do fornecimento de agua potavel.

O trabalho em voga encontra fundamento na analise de dois institutos
mais que pertinentes no contexto de atualidade internacional. Firme no sentido de
tracar uma linha de raciocinio entre o acesso a 4gua potavel e a sustentabilidade.
Trata da juncdo entre os dois fenbmenos globais e como esses institutos podem
cooperar entre si. Aquele servindo como um meio, uma ferramenta, enquanto este
se consumando como finalidade, satisfazendo-se como maior fim. Isto no intento
garantir os anseios da sociedade contemporanea, como também para assegurar a

vida qualitativa do homem no planeta.

O tema se desenvolve na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, dentro da area de concentracao
Fundamentos do Direito Positivo .

Pelo raciocinio firmado, € que o estudo cientifico formulou as
problematicas a serem respondidas no desenvolver da pesquisa. Seguem 0s

guestionamentos pautados:

a) Envolvendo os Direitos Humanos e Meio Ambiente, indaga-se: A
caracterizacdo do Meio Ambiente equilibrado e o acesso & Agua Potavel como um
Direito Humano tem favorecido as perspectivas delineadas nos principais

documentos protetivos de alcance global?

b) Relacionando a Sustentabilidade e a Agua Potavel, indaga-se: Sera

gue 0 acesso a agua potavel serve como ferramenta para facilitar o uso pragmatico

a ser efetuada”. PASOLD, Cesar Luiz. Prética da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para
0 pesquisador do Direito. 2003. p. 160.
6 “[...] a explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance temético e de abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa”.
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador
do Direito. 2003. p. 62.
7 “[...] atividade investigatéria, conduzida conforme padrdes metodolégicos, buscando a obtencao da
cultura geral ou especifica de uma determinada &rea, e na qual séo vivenciadas cinco fases: Decisao;
Investigagéo; Tratamento dos Dados Colhidos; Relatério; e, Avaliagdo”. PASOLD, Cesar Luiz. Prética
da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 2003. p. 77.
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da sustentabilidade no equilibrio de suas dimensbes?

Em avanco na pesquisa, as indagagbes e 0s objetivos possibilitaram

levantar as seguintes hipéteses® destacadas:

a) Acredita-se que a caracterizacdo do Meio Ambiente equilibrado como
um Direito Humano e Fundamental € o pontapé inicial para o estudo do acesso a
adgua potavel e sua posterior designagcdo como um direito pertencente a todos. A
referida descricdo € tema de debate em reunibes sobre o Meio Ambiente e
desenvolvimento humano com influéncia em todo o cenério global, inclusive, sendo
objeto de proposta de Emenda Constitucional, cuja finalidade € a sua tipificacdo
como direito social. Considera-se que os documentos alusivos a internacionalizacdo
da protecdo ambiental juntamente com a conviccdo de que a progressao da
sustentabilidade como paradigma do séc. XXI tem cooperado com as expectativas

de equilibrio do bem-estar das presentes e futuras geracdes.

b) Conjectura-se que a disponibilidade do acesso a agua potavel como
um direito humano e fundamental pode ser considerada uma forma de garantir a
sustentabilidade ndo somente na sua perspectiva ambiental, econédmica e social, a

fim de garantir o verdadeiro equilibrio dimensional presente e futuro.

Os resultados do trabalho em exame das referidas hipoteses seréo

apresentados na presente Dissertacdo com a seguinte estrutura.

Principia—se a pesquisa, no Capitulo 1, intitulado “DIREITOS HUMANOS
E DIREITOS FUNDAMENTAIS: CONSIDERACOES GERAIS”, tecendo observacéo
acerca dos principais fatores relacionados ao despontamento dos referidos direitos,
observando o cenario histérico da consequente evolugcdo. Adiante, coloca-se em
pauta as geracoes de direitos e a caracterizacdo do Meio ambiente equilibrado como
um direito humano fundamental. Tudo isto como o objetivo futuro de depreender o
acesso a agua potavel como um direito humano necessario para a consecucao da

sustentabilidade.

8 Define PASOLD como a “[...] suposicao [...] que o investigador tem quanto ao tema escolhido
e ao equacionamento do problema apresentado”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 2003. p. 138.
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Observando o cendrio em que se originou a crise ambiental para, em
sequéncia, adentrar na andlise evolutiva do instituto e elucidar a dicotomia que
apresenta com a expressdo desenvolvimento sustentavel. Adiante, coloca-se em
pauta a complexidade de se firmar os conceitos que fomentam a ideal da
sustentabilidade, trazendo, por sua relevancia, as suas nog¢des conceituais, a fim de
demonstrar, adiante, as dimensdes que envolvem este termo. Tudo isto com o
objetivo futuro de depreender a sustentabilidade como o novo paradigma do século
XXI.

O Capitulo 2, cuja denominacdo é “DIREITOS HUMANOS E MEIO
AMBIENTE” coloca em pauta o ideal de sustentabilidade como um novo paradigma
e trata de analisar as particularidades inerentes e envolventes da sustentabilidade e
do desenvolvimento sustentavel. Neste interim, inicia-se a analise da crise
ambiental, introduzindo como principal objeto de estudo a apreciagcdo da situacéo
das aguas.

O Capitulo 3, intitulado de “AGUA, UM RECURSO NATURAL PARA O
ALCANCE DA SUSTENTABILIDADE”, dedica-se em adentrar no discurso de analise
das ponderacfes que servem de cerne a presente pesquisa cientifica, pressupostos
que embasa, a compreensdo da correlacdo entre a atual crise hidrica da
humanidade e a mercantilizacdo deste bem fundamental. Permitindo-se que se parta
dai o esclarecimento da importancia do acesso a agua potavel para o alcance do
fendbmeno da Sustentabilidade, isto €, se o fornecimento de 4gua potéavel permite ser

um mecanismo em favor ao alcance do equilibrio dimensional da sustentabilidade.

b

Quanto a Metodologia  empregada, registra-se que na Fase de
Investigacdo utilizar-se-4 o Método Indutivo , na Fase de Tratamento de Dados o
Método Cartesiano, e 0 Relatério dos Resultados, expresso na presente
Dissertacao, € composto na base logica Indutiva .

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do

Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliogréfica .

Por derradeiro, importa ressaltar pontos de acordo com as diretrizes
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metodoldgicas do Curso de Poés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica -
CPCJ/UNIVALL.

No que concerne a indicacéo das principais abreviaturas utilizadas, optou-
se por ndo elaborar o rol de siglas e abreviaturas, explicando o sentido das siglas e
abreviaturas no proprio desenvolvimento da pesquisa, em notas de rodapé
explicativa ou no corpo do texto, sempre amealhadas com sentido do trabalho.

Por sua vez, as obras de lingua estrangeira seréo interpretadas para o
vernaculo com livre traducdo da mestranda pelo corpo do trabalho, mantendo-se o
sentido literal da lingua estrangeira nas notas de rodapé€, juntamente com as devidas
referéncias, isto quando se tratar de citacdes literais. Ja as parafrases de obras de
lingua estrangeira terdo interpretacdo livre para a lingua portuguesa, também
firmada pela mestranda, contudo, sem apresentar a sentido literal nas notas de
rodapé, mantendo-se, por 6bvio, as devidas referéncias bibliograficas em notas de

rodapé.

Finalmente, quanto ao Capitulo 3 da presente Dissertacdo, no tépico
3.3.1, condizente com a experiéncia brasileira acerca do fornecimento da agua
potavel as comunidades carentes, por meio da demonstracdo de projetos sociais,
nao apresentam cunho restringente ou taxativo. Inclusive, as ponderacdes
realizadas pela mestranda concernentes ao Projeto Mais Agua sem a referéncia das
fontes, encontram embasamento na visita da autora a cidade Beténia do Piaui — PI,
sede do projeto, durante os dias 10 e 20 de janeiro de 2015, ndo servindo como
estudo de campo, todavia, tem a finalidade de ilustrar a riqueza da do acesso a

agua potavel no cenario nacional.
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CAPITULO 1
DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS:
CONSIDERACOES GERAIS

Com o objetivo de apresentar uma sequéncia logica para a melhor
compreensao a respeito do tema, € necessaria uma abordagem especial acerca da

tematica direitos humanos e direitos fundamentais.

Principia-se a pesquisa trazendo a baila a conceituacédo relacionada as
categorias direitos humanos e direitos fundamentais através das suas
especificidades, necessarias para a apresentacdo de seu processo de construcao
histérico. Por meio das linhas de evolucdo dos direitos fundamentais, desenvolvidas
pelo professor Gregorio Peces-Barba, a compreensao das geracdes destes direitos,
bem como suas caracterizacdes serdo elucidadas com a finalidade de demonstrar
as conexdes e suas complementacdes entre si. Tudo isso, com a finalidade de
despontar a relevancia do estudo do meio ambiente como um direito de

Solidariedade fundamental a pessoa humana.

1.1 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS: Ponderagdes e

analise conceitual

Marcos Leite Garcia leciona que uma das primeiras dificuldades que
apresenta o tema esta relacionada a sua terminologia. Desta feita, considera-se
necessario um esclarecimento acerca da nomenclatura mais adequada a ser
utilizada como referéncia ao fendbmeno dos direitos humanos, e, diversas também,

foram suas justificacées.®

O trabalho sera iniciado mediante a apresentagcdo de duas principais

expressdes muito utilizadas atualmente: direitos humanos e direitos fundamentais.

9 GARCIA, Marcos Leite. O processo de formacdo do ideal dos Direitos Fundamentais: alguns
aspectos destacados da génese do conceito. XIV Congresso Nacional do CONPEDI. Anais.
Fortaleza, Ed. Fundacéo Boiteux, 2005.
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Diversas tentativas ao logo de toda a histéria tentam ponderar de maneira precisa a
conceituacdo de direitos humanos, se estes sempre existiram ou se satisfazem a
frutos de construcBes histéricas. InUmeras controvérsias foram geradas, e uma
comprovacao de tais debates sdo os esforcos doutrinarios direcionados a por em
discussdo a natureza dos destes direitos “em aras de la reafirmacion de su

significado social.”?

Para Garcia'l, a importancia do estudo da tematica alcanca tamanho
destaque em razéo do autor afirmar que “é correto dizer que quem ignora o que sao

os direitos fundamentais constitucionais, ndo sabe o que vem a ser a cidadania.”

Norberto Bobbio salienta a importdncia de uma andlise histérica e
aproximada dos diferentes contextos sociais, econémicos e psicolégicos como

ferramenta necessaria para uma melhor compreenséo dos institutos.?

A saber, diversas sdo as dificuldades relacionadas a busca do
fundamento absoluto destes direitos; ademais, o jurista italiano também adverte que
a maioria das definicdes existentes sédo tautolégicas, ao exemplo de “Direitos do
homem sdo aos que cabem ao homem enquanto homem”.® Por sua vez, Antonio
Enrique Pérez Lufio!* apresenta trés definicdes: tautoldgica, formal, finalistica ou
teleolégica. Em suma, as definicdes teleoldgicas acrescentam ao significado a
necessidade dos respectivos direitos em garantir o progresso social e o

desenvolvimento da civilizacao.

Por fim, o autor espanhol*® acresce o entendimento defendendo que

Direitos Humanos seriam:

10 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Editorial Tecnos, 2001. p. 24.
11 GARCIA, Marcos Leite. Uma proposta da visé@o integral do conceito de Direitos Fundamentais. In:
Ambito Juridico. Rio Grande, X, n. 46, out. 2007.
12 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elevier, 2004. p.44
13 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p.37.
14 pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de derecho y constitucion. Madrid:
Editorial Tecnos, 2005. p. 27.
15 Texto original: Un conjunto de facultades e instituciones que, em cada momento histérico, concretan
las exigéncias de la dignidade, la libertad y a igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamentos juridicos a nivel nacional e internacional. PEREZ LUNO, Antonio
Enrique. Derechos humanos, Estado de derecho y constitucién. 2005. p. 50.
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Um conjunto de faculdades e instituicdes que, a cada momento
historico, solidifica as exigéncias relacionadas a dignidade,
liberdade e igualdade humana, as quais devem ser
reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos a
nivel nacional e internacional.

Logo, a compreensao do conceito da dignidade da pessoa humana e de
seus direitos tem sido no curso de toda a Histéria produto de dor fisica, sofrimento
moral e impunidades. A civilizacdo humana, desde os primérdios, a cada grande
surto de violéncia recuava, trazendo consigo o remorso pelas torturas, mutilagcdes
em massa, massacres coletivos e exploracbes desnecessarias. Todos esses
acontecimentos ocasionaram no surgimento de novas regras que objetivaram
preservar a dignidade e liberdade perante os outros individuos e até mesmo diante
do préprio Estado.

Para tanto, ndo restam duvidas de que com o passar das transformacdes
histéricas e as modificacbes pelas quais tanto o ocidente como oriente
presenciaram, cresceu a necessidade de se normatizar esses direitos, tendo em

vista 0 ndo cumprimento efetivo dentre a prépria sociedade.®

Para comecar a tratar sobre a conceituacdo dos direitos fundamentais,
Gregorio Peces-Barba Martinez os carcacteriza como “un concepto histérico del
mundo moderno. Por eso, los rasgos de la génesis de esse mundo moderno son

importantes para nosotros.”

Antonio-Enrique Pérez Lufio sufraga do mesmo entendimento ao
remontar o surgimento da expressao “direitos fundamentais” por volta de 1770,
através do movimento politico e cultural que conduziu a criacdo a Declara¢do dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789. Desde entdo a nomenclatura ja comecou

a ser utilizada pela Alemanha e boa parte da doutrina passou a entender o instituto

16 DANTAS, Marcelo Buzaglo; REAL FERRER, Gabriel; BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. O
processo de internacionalizacdo da protecdo ambiental e dos Direitos Humanos. Novos Estudos
Juridicos. p. 1340-1363. V. 19, n. 4. EdicAo Especial 2014. Disponivel em:
http://wwwe6.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6708/3829. Acesso em: 26 de abril de 2015.
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dos direitos fundamentais como os “direitos humanos positivados nas constituicoes

estatais”.1’

A procura de uma conceituacio mais precisa, Paulo Bonavides cita a
afirmacdo de Konrad Hesse, considerando que “os direitos fundamentais sao

aqueles direitos que o direito vigente qualifica como tais.”'®

Ora, também compete destacar a concepc¢do ideoldgica dos direitos
fundamentais designada por George Marmelstein'®, que conseguiu exercer funcéo

unificadora de maior praticidade. Veja-se:

[...] os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente
ligadas a ideia de dignidade da pessoa humana e de limitacao
de poder, positivadas no plano constitucional de determinado
Estado Democratico de Direito, que, por sua importancia
axiolégica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento
juridico. .
Neste interim, Ingo Wolfgang Sarlet?® abarca a diferenciagdo entre as
duas categorias com a sucinta defesa: “direitos humanos’ (positivados na esfera do
direito internacional), e ‘direitos fundamentais’ (direitos reconhecidos ou outorgados

e protegidos pelo direito constitucional interno de cada Estado)”.

Neste sentido, a ideia do surgimento dos direitos fundamentais a partir do
reconhecimento nas legislagdes nacionais dos direitos individuais do homem é
reforcada por José Joaquim Gomes Canotilho?!; o qual apresenta os direitos do

homem como direitos validos para todos 0s povos e em todos 0s tempos.

Por sua vez, nota-se que os direitos humanos possuem um carater de
abrangéncia mais elevado, tendo em vista ndo estar limitado somente a um

determinado ambiente juridico interno. Desta forma, todo o processo evolutivo pelo

17 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de derecho y constitucion. 2005.
p. 32.
18 HESSE, Konrad, 1982, apud BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2002. p. 514
19 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 17.
20 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 2012. p. 30.
21 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 3 ed.
Coimbra: Almedina, 1998. p. 259.
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qual os Direitos Humanos passaram, resultaram em fusbes de diversas tradi¢oes,
reunido de ideias filosofico-juridicos e opinides apresentadas pelo proprio direito

juntamente com o cristianismo.

Por outro lado, os direitos fundamentais se apresentam como 0s
interesses ou necessidades que assumem maior relevancia dentro de um
ordenamento juridico, razdo pela qual encontram relacdo com a ideia de protecéo

especial.

Consoante a tais explanacfes, a presente pesquisa se valera do
tratamento diferenciador entre direitos humanos e direitos fundamentais norteada
por meio da caracterizagcdo do alcance de tais direitos, referindo-se a expressao
Direitos Fundamentais aos Direitos Humanos tutelados em um determinado
ordenamento juridico e a terminologia direitos humanos como direitos referidos em

caréter global.

1.2 PROCESSO DE CONSTRUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Com a passagem do Estado absolutista para o Estado liberal, a dogmatica
juridica tradicional rompeu com o jusnaturalismo, uma das principais correntes
filoséficas fundamentadas na existéncia de um direito natural que encontra validade
para si, validado por uma ética superior e constitui demarcacdes a prépria horma

estatal.

Para Gregorio Peces-Barba apud Marcos Leite Garcia?? (...) o transito a
modernidade representou um momento revolucionario, caracterizado pela ruptura
demarcada pela filosofia dos direitos fundamentais. Desta forma, o surgimento de
uma nova mentalidade crescerd progressivamente até a positivagdo das demandas

jusnaturalistas dos direitos do homem brotados nos documentos das chamadas

22 PECES-BARBA, Gregoério. Transito a la Modernidad y Derechos Fundamentales. Madrid:
Mezquita, 1982, p. 4; apud Marcos Leite Garcia . Direitos humanos como conceito historico da
Modernidade. Teoria e historia dos direitos humanos. IV Encontro Anual da ANDHEP. Disponivel em
<http://www.andhep.org.br/anais/arquivos/IVencontro/MarcosL eiteGarcia.pdf> Acesso em 12 de junho
de 2015.
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revolucées burguesas.?®
1.2.1 ARevolucgéo Francesa e a ideagdo da Declaragcdo de 1789

Durante o periodo abarcado pela Revolucdo Francesa, a burguesia
existente na época conseguiu adquirir uma consciéncia politica e, como
consequéncia, alcancgou para si a consciente decisao acerca da forma de existéncia
do Estado.?* Desta feita, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo - o
primeiro documento constitucional deste novo regime politico apresentado pela

Revolucao - ratificou a faléncia do Ancien Régime?>.

Em um curto espaco de tempo, os revolucionarios conseguiram acarretar o
desaparecimento das desigualdades existentes entre os individuos e a coletividade,
como nunca havia acontecido. Em um so golpe, a Revolucdo ndo apenas conseguiu
extinguir o sistema feudal imperante até entdo nos campos, como também, depois
de dois anos, proclamou pela primeira vez na Europa o suprimento de todos o0s

privilégios religiosos e a emancipacéo do povo judeu.?®

Ao contrario dos americanos, que estavam mais preocupados com suas
préprias liberdades, os franceses julgavam-se desbravadores de um novo mundo e
estavam ansiosos por anunciar tal descoberta a todos os povos.?” Para Norberto
Bobbio?®,

Os testemunhos da época e os historiadores estdo de acordo
em considerar que esse ato representou um daqueles
momentos decisivos, pelo menos simbolicamente, que
assinalam o fim de uma época e o inicio de outra, e, portanto,
indicam uma virada na histéria do género humano.

23 GARCIA, Marcos Leite. Uma proposta da visdo integral do conceito de Direitos Fundamentais. In:
Ambito Juridico. Rio Grande, X, n. 46, out. 2007.
24 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Traducdo de Lycurgo Gomes da Motta. Sdo Paulo: Mestre
Jou, 1968. p. 326. Titulo original: Titulo original: Staatslehre.
25 Fabio Konder Comparato caracteriza o Ancien Régime como o periodo constituido pela poder da
monarquia absoluta e os privilégios feudais. COMPARATO, Favio Konder. A afirmacgao histérica dos
direitos humanos. Sé&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 151.
26 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos e
da protecdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles Alexandre Souza.
(Org.). Teoria Juridica e Transnacionalidade. led.ltajai: Univali, 2014, v. 1, p. 20-36.
2T COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgao historica dos direitos humanos. p. 128-130.
28 Bobbio, Noberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 99.
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Tal posicionamento também é sustentado por Georges Lefebvre?®, um
grande historiador da Revolugéao Francesa, o qual afirma: “Proclamando a liberdade,
a igualdade e a soberania popular, a Declaracao foi o atestado de oObito do Antigo

Regime, destruido pela Revolugao”.

Dentre as diversas alteracdes apresentadas por meio dos ideais
defendidos pela Revolugdo, a exemplo da ilimitada promessa de igualdade® a
Declaracédo de 1789 trouxe diferenciacdes notaveis com relacdo ao sistema norte-
americano. Entretanto, pelo fato de ter sido publicada sem o consentimento do rei,
houve quem a interpretasse como uma simples declaracdo de principios, sem

qualquer forca normativa.s3?

De fato, com o passar do tempo a Assembleia aceitou as ideias
defendidas por Sieyés e “reconheceu que a competéncia decisoria por ela exercida
emanava diretamente da nagdo, como poder constituinte, e que o rei ndo passava

de poder constituido [...].” 32

Em sintese, Karl Marx defende que foi a Revolu¢cdo Francesa que
possibilitou a transformacéo dos estamentos politicos em classes sociais, bem como
minimizou as diferencas existentes de status na sociedade civil a simples diferencas

sociais atinentes a vida privada, sem qualquer importancia na vida politica.?

1.2.2 A Segunda Guerra Mundial e a elaboracdo da Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem

O entendimento contemporaneo acerca da conceituacdo dos Direitos

Humanos é resultado da internacionalizagéo desses direitos e surgiu em decorréncia

29 LEFEBVRE, Georges. Larivoluzione francese. Einaudi: Turim, 1958. p. 162.
30 FURET, Francgois. Critica delarivoluzione francese. Laterza: Bari, 1980. p. 9.
31 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacédo historica dos direitos humanos, p. 151.
32 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacédo historica dos direitos humanos, p. 151.
83 MARX, Karl; BENSAID, Daniel. Sobre a questdo judaica. Tradugcdo de Nélio Schneider e Wania
Caldeira Brandt. Sdo Paulo, Boitempo. 2010. p. 13. Titulo original: Zur Judenfrage.
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das atrocidades cometidas durante a Il Guerra Mundial, o qual foi posteriormente
inserido na Declaracdo Universal de 1948 e, reiterado décadas depois através da

Declaracédo de Direitos Humanos de Viena de 1993.34

A saber, foi somente apos os abusos acometidos na Segunda Guerra
Mundial que esse problema passou da esfera nacional para a internacional,

envolvendo — pela primeira vez na histéria — todos os povos.3®

O projeto da Declaracdo de Direitos Humanos foi aprovado pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948 e continuou com
0 processo iniciado pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao da
Revolucdo Francesa, estabelecendo a igualdade entre todos os seres humanos néo
importando suas origens, raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido ou qualquer outra

condicdao.

No art. 1%, a Declaracdo remonta diretamente a Declaracdo Francesa e
aos seus trés principios norteadores: liberdade, igualdade e fraternidade. Neste
caso, o principio da liberdade abrange tanto a esfera politica quanto a individual e é
interessante destacar que tais esferas se complementam, ao exemplo de que se um
individuo possui liberdade politica sem gozar de suas liberdades individuais, néao
passara de ilusdo do Estado.?’

De fato, a Declaragédo Universal representou a consciéncia histérica que a
humanidade tinha dos seus proprios valores fundamentais na segunda metade do
Século XX. Ademais, tal documento tornou-se uma sintese do passado e uma
inspiragéo para o futuro, entretanto, suas principais ideias nao foram registradas de

uma vez para sempre.3®

34 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. Sao Paulo, Saraiva, 2012.p.8.

35 Bobbio, Noberto. A era dos direitos. 2004. p. 66.

36 Art. |. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.
UNIVERSAL. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/ dudh.pdf. Acesso em: 23 de marcgo de 2015.

87 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgao historica dos direitos humanos, p. 227.

38 Bobbio, Noberto. A era dos direitos. 2004. p. 53
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Por conseguinte, para Norberto Bobbio, foi somente apés a adocdo da
Declaracdo que passamos a ter a certeza histérica de que toda a humanidade
compartilha de alguns valores comuns. O filésofo italiano ainda valorizou a conquista
da universalidade e expressou a sua esperanca na universalidade dos valores em

um Unico sentido, subjetivamente acolhidos pelo universo humano.3°

Por tais razbes, como solugcdo encontrada para a reconstrucdo de um
novo paradigma, o qual viesse tornar possivel o alcance de tais direitos a toda
comunidade, se deu inicio ao processo de internacionalizacdo dos direitos humanos
com a finalidade de abranger toda a Comunidade Internacional na tentativa de

universalizar tais direitos humanos.

1.3LINHAS DE EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ao iniciar o seu estudo acerca da evolucao dos direitos fundamentais, o
autor espanhol Gregorio Peces-Barba® traz a baila a histérica e filoséfica polémica
existente em consideragdo a expressdao “Renascimento”. Para caracterizar o seu
pensamento de que os direitos fundamentais sdo um conceito da modernidade e que
a expressao “Renascimento” pode ser caracterizada como ambigua, o autor destaca
a utilizacdo do termo “transito a modernidade”; um termo menos comprometedor
para caracterizar a explanacao de que os direitos fundamentais sdo um conceito da

modernidade.*!

Entretanto, o periodo a que se depreende o transito a modernidade
caracterizou-se por ter inicio no século XIV até o século XVIII, no qual pouco a
pouco a sociedade foi passando por um processo de transformacao, preparando-se
para o surgimento dos direitos fundamentais. Desta feita, o “processo de formagao

do ideal dos direitos fundamentais” iniciou-se na época do transito a modernidade,

39 BOBBIO, Norberto. El tiempo de los derechos. Traducdo de Rafael de Asis Roig. Madrid:
Sistemas, 1991. p. 66. Titulo original: L' eta dei diritti.
40 PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la Modernidad y Derechos Fundamentales. Madrid:
Mezquita, 1982. p. 3-4.
41 GARCIA, Marcos Leite. Uma proposta de visdo integral do conceito de direitos fundamentais.
Ambito Juridico. Rio Grande, X, n. 46, .2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2343> Acesso em 27 de
marco de 2015.
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no qual as estruturas do mundo medieval foram progressivamente substituidas por
novas composicdes, ainda que algumas permaneceram até as revolugdes liberais do

século XVII1.42

Logo, a partir desta breve iniciacdo, dentre as linhas de evolucdo dos
direitos fundamentais desenvolvidas pelo professor Gregorio Peces-Barba estéo
elencados e desenvolvidos os processos de positivacdo, de generalizacdo, de

internacionalizacao e de especificacdo dos direitos fundamentais.

No entendimento de Marcos Leite Garcia*®, a compreenséo destas linhas
de evolucao séo essenciais para a compreensao do contexto histérico, sobretudo da
situacdo politica, social e juridica e do aparecimento das respectivas geracdes de
direitos fundamentais. Assim, a partir de “cada processo de evolugcdo serao
positivadas uma geracdo de direitos ou, como no caso dos dois ultimos dois,
surgirdo novas esferas de defesa dos direitos, como no caso do processo de
internacionalizagdo.”* Ademais, as linhas de evolucdo moldaram as trés principais
geracdes de Direitos Fundamentais no lema da Revolugdo Francesa: liberdade,

igualdade e fraternidade.
1.3.1 Processo de positivacao

Para Marcos Leite Garcia, 0 processo de positivagdo consistiu na
passagem da discussao filosofica ao Direito Positivo. Como ja salientado, o processo
de formacéao do ideal dos direitos fundamentais, anterior ao processo de positivacao,
foi marcado por inimeras transformacdes politicas, sociais, econémicas e culturais

da sociedade no transito a modernidade, o qual, ao final, resultariam em ideais

42 GARCIA, Marcos Leite. A contribuicdo de Christian Thomasius ao processo de Formagéo do ideal
dos direitos fundamentais. Novos Estudos Juridicos. Itajai, v. 10. n. 2. p. p. 417-450. p. 421.
Disponivel em: <http://www6.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/407> Acesso em 09 de junho de
2015.
48 GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos destacados da
visdo integral do conceito. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Divisdo Juridica. v.43,
n.50. 2008. p. 129-152. Disponivel em: <https://www.ite.edu.br/ripe_arquivos/ripe50.pdf> Acesso em
09 de junho de 2015.
44 GARCIA, Marcos Leite. Uma proposta de visdo integral do conceito de direitos fundamentais.
Ambito Juridico. Rio Grande, X, n. 46, .2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2343>. Acesso em 27 de
marco de 2015.
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culminados no Iluminismo. 4°

Diversas revolu¢cdes ocorreram durante este periodo, objetivando a
aguisicao de direitos os quais pudessem resultar em reais e efetivas transformacdes
mediante sua aplicacdo e ndo somente fazer brotar meras esperancas, aspiracoes

ou discursos de retorica politica.

José Joaquim Gomes Canotilho*® definiu o processo de positivacdo de
direitos como “a incorporagado na ordem juridica positiva dos direitos considerados
naturais e inalienaveis do individuo”; ou seja, a inser¢cdo de valores e direitos
pleiteados durante o transito a modernidade em documentos de ordem juridica

interna.

Lembra-se entdo que o0s primeiros documentos positivados surgiram
como frutos das revolucdes liberais e burguesas e neste momento compete ressaltar

breves consideracbes acerca dos primeiros documentos positivados “na

modernidade”.

Um século antes da Revolucdo Francesa foi promulgada a Declaracéo de
Direitos “Bill of Rights”, a qual trouxe uma nova expectativa ao povo inglés em razao
de que neste momento o Parlamento contrairia mais forca e expectativa no ideal da

divisdo dos poderes, que anteriormente eram concentrados nas maos do monarca.

Fabio Konder Comparato destaca que o Bill of Rights ndo foi expresso
exatamente como uma declaracdo de direitos especificamente humanos, muito
embora tenha criado uma garantia institucional com o objetivo de resguardar os
direitos fundamentais da pessoa humana. Estes direitos seriam estabelecidos cem

anos mais tarde na Franca e nos Estados Unidos. 4’

O referido documento, além de estabelecer a separagdo dos poderes,

45 GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos destacados da
visao integral do conceito. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Divisdo Juridica. v.43,
n.50. 2008. p. 129-152. Disponivel em: <https://www.ite.edu.br/ripe_arquivos/ripe50.pdf> Acesso em
09 de junho de 2015.
46 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. Ed 7.
Coimbra: Almedina. p. 377.
47 COMPARATO, Féabio Konder. A afirmagéao histérica dos direitos humanos. p. 90..
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também surgiu para intensificar a instituicdo do juri e para reafirmar direitos
fundamentais. Tamanha foi a propor¢cédo desta declaracdo que até hoje permanece

como um dos textos constitucionais mais importantes da Inglaterra.*®

Com a imigracdo inglesa para a América do Norte iniciou-se 0 processo
da formagé&o de colonias, o qual resultou na formacdo dos Estados Unidos. Depois
de um ano repleto de debates, em 1776, foi aprovada e redigida por Thomas
Jefferson a Declaracéo de Independéncia norte-americana, o primeiro documento da

Historia Moderna a afirmar os principios democraticos.

Alguns anos depois, mais precisamente em 1787, foi proclamada a
Constituicdo dos Estados Unidos, um dos documentos que até hoje serve como
alicerce para outras constituicbes. Gilberto Cotrim descreve que o primeiro texto
constitucional escrito assegurou o livre exercicio dos direitos politicos e civis
garantido através de normas que visavam garantir a liberdade de expressédo, de
imprensa, de crenca religiosa, de reunido, a inviolabilidade do domicilio, o direito a
julgamento (ninguém poderia ser preso ou condenado sem o0 devido processo
judicial). Muito embora todas estas garantias tivessem sido resguardadas, nao
significou a total liberdade do povo norte-americano, a exemplo da escravidao, que
s6 foi abolida através da Guerra da Secesséo.*°

Conforme o0 exposto, os primeiros documentos foram resultantes das
revolucdes liberais ou burguesas; e nos paises localizados na Europa Ocidental, os
Direitos Humanos ganharam espaco e respeito a partir das Declaragcbes de Direitos
da Revolugéo Francesa, em 1789. Ademais, os direitos apresentados com carater de
liberdade foram reconhecidos como direitos de primeira geracdo, traduzidos como
direitos civis e politicos, de cunho individualista e que consistiiam em direitos dos

cidaddos ante o Estado.>0

48 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar; REGIS, Jonathan Cardoso Régis. A construc&o histérica e

0 processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos. Aguardando publica¢do. Capitulo de livro.

49 COTRIM, Gilberto. Historia global, Brasil e geral. Vol. Unico. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p.

246.

50 MIGUEL, Amadeu Elves. Direitos Humanos, Sustentabilidade e Desenvolvimento: Aproximacdes e

interdependéncia em face dos mega-projetos em Mocambique. Data de Defesa: 18/03/2014. 116 p.

Dissertacdo. Programa de Pdés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica/UNIVALI. Disponivel
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1.3.2 Processo de generalizagéo

O processo de generalizagcdo consistiu na extensdo do reconhecimento
dos direitos de uma classe a todos os membros de uma comunidade, como
consequéncia da luta pela igualdade no século XIX. Desta forma, restaram
positivados por volta do século XX os direitos sociais, também conhecidos como

direitos de segunda geracéo.>!

Para Gregorio Peces-Barba a generalizacdo s se tornou realidade a
partir do didlogo entre o liberalismo e o socialismo, por meio da democracia.
Enquanto o liberalismo apresentava uma proposta de negacao parcial dos direitos
humanos (frente aos direitos ja alcancados pela classe burguesa), os socialistas,
seguidores da visdo defendida pelos marxistas-lenistas, apresentavam a ideia da

total negacéo dos direitos humanos.>?

Foram reivindicados no processo de generalizagcdo, e posteriormente
positivados, alguns direitos de liberdades — a exemplo das liberdades de reunido e
de associacao, proibidas com a chegada dos burgueses ao poder para impossibilitar
a organizacdo dos trabalhadores. Destarte, além das liberdades citadas, foram
reivindicados alguns direitos politicos, ou a melhoria e generalizacdo de alguns
direitos politicos, a exemplo da universalizacéo do sufragio.>3

Convém assinalar que, conforme discorre Gregorio Peces-Barba®*, tais

transformacdes possibilitaram a formacgao de outros direitos,

em: http://siaibibO1.univali.br/pdf/Amadeu%20Elves%20Miguel.pdf. Acesso em: 26 de abril de 2015.
51 GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos destacados da
visdo integral do conceito. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Divisdo Juridica. v.43,
n.50. 2008. p. 129-152. Disponivel em: <https://www.ite.edu.br/ripe_arquivos/ripe50.pdf> Acesso em
09 de junho de 2015.
52 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: Teoria General.
Madrid: Imprensa Nacional del Boletin Oficial del Estado, 1999. p. 164
53 GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos destacados da
visdo integral do conceito. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Divisédo Juridica. v.43,
n.50. 2008. p. 129-152. Disponivel em: <https://www.ite.edu.br/ripe_arquivos/ripe50.pdf> Acesso em
09 de junho de 2015.
54 Texto original: “[...] los llamados derechos econémicos, sociales y culturales, a la educacion, a las
condiciones del trabajo y em trabajo, a la proteccién de la salud y a la sanidade, a la seguridad social,
etc. [...] El fundamento de esos derechos sera la igualdad y la solidariedade, para que todos los
ciudadanos estén en em similares condiciones de disfrute de los derechos derechos civiles y
politicos. Es quiza la expresiéon mas directa de la generalizacion. PECES-BARBA MARTINEZ,
Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: Teoria General. 1999. p. 170
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“[...] os chamados direitos econdmicos, sociais e culturais, a
educacéo, as condicdes de trabalho e em trabalho, a protecao
da saude, da sanidade, da seguridade social, etc [...] O
fundamento desses direitos sera a igualdade e a solidariedade,
para que todos os cidadaos estejam em condicGes de desfrutar
os direitos civis e politicos. Certamente, é a expressdo mais
direta da generalizacéo.

Como exemplos histéricos do processo de generalizacdo pode-se citar a

Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo Alema, de 1919.

Apo6s a independéncia dos Estados Unidos da América, a Constituicdo
Politica dos Estados Unidos Mexicanos foi a mais marcante do continente americano
no século XX. Embasados no pensamento de Mikhail Bakunin, um dos principais
defensores do anarquismo, 0s jovens revolucionarios contrarios a ditadura de
Porfirio Diaz langcaram um manifesto clandestino apresentando propostas que
futuramente seriam utilizadas na Constituicdo. Deste modo, a Carta mexicana foi a

primeira a qualificar os direitos trabalhistas na condicdo de direitos fundamentais.

Dois anos apds o ocorrido no México, reunidos na cidade de Weimar os
alemaes votaram em Assembleia a Constituicdo Alema de 1919, também conhecida
como Constituicdo de Weimar. A Alemanha estava abalada, endividada e com a
populacdo desacreditada em razdo dos quatro anos de combates perdidos na |
Guerra Mundial; mas, apesar de suas fraguezas, o texto constitucional representou
inovacdes para a Europa ocidental abarcando direitos sociais relativos as relacfes
de de trabalho, educacéo, cultura e previdéncia.>®

1.3.3 Processo de internacionalizagéo

O processo de internacionalizacdo, o qual ainda esta incompleto, implicou
e ainda implica na tentativa de internacionalizar os direitos humanos, ou seja, tem
por finalidade que tais direitos sejam abarcados por toda a comunidade
internacional. N&o suscitou em nenhuma nova geragéo de direitos mas consistiu no

surgimento de uma nova esfera de defesa dos direitos: a internacional. 5°

55 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histérica dos direitos humanos, p. 189.
56 GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos destacados da
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Pode-se considerar que um dos primeiros sinais do surgimento de uma
cooperacao internacional foi a luta contra a escravidao, do qual alcangou mais de
cinquenta tratados assinados em apenas sessenta e cinco anos.®’ Entretanto, as
atrocidades acometidas na Segunda Guerra mundial fizeram com que muitos
doutrinadores chegassem a conclusdo de que a soberania estatal ndo seria um
principio absoluto, mas que esta deveria submeter-se a certas limitagbes em favor

dos direitos humanos, de carater global.%8

Como dito, o processo de internacionalizacdo desses direitos foi a
solugdo encontrada na busca da reconstrucdo de um novo padrdo em face do

repudio internacional as crueldades cometidas no holocausto.

Nas palavras de Flavia Piovesan®: “Se a Segunda Guerra significou a

ruptura com os direitos humanos, o pds-guerra deveria significar sua reconstru¢ao”

Como também para André de Carvalho Ramos®’: “A internacionalizagao
intensiva da protecdo dos direitos humanos, entdo, explica-se como sendo um
elemento de didlogo entre os povos, dialogo revestido de legitimidade pelo seu

conteuido ético.”

Com o término da Segunda Guerra e apds intensas discussdes acerca do
modo pelo qual poderia se punir os criminosos de guerra pelos crimes e abusos
cometidos durante o periodo de combate, os membros aliados consentiram através
do acordo de Londres, em 1945, a julgar na cidade de Nuremberg os crimes

cometidos pelos nazistas ao longo desses anos.

Para tanto, o Tribunal de Nuremberg trouxe uma concepg¢édo inovada

acerca do Direito Penal Internacional partindo do pressuposto que de que existem

visdo integral do conceito. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Divisédo Juridica. v.43,
n.50. 2008. p. 129-152. Disponivel em: <https://www.ite.edu.br/ripe_arquivos/ripe50.pdf> Acesso em
09 de junho de 2015.
57 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, 1999. p. 173.
58 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao Paulo,
Saraiva, 2006. p.177.
59 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao Paulo,
Saraiva, 2006. p.176.
60 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002.p. 18
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certas normas fundamentais a convivéncia da sociedade internacional®® e também
concedeu a internacionalizacdo dos direitos humanos grandes avancos
consideraveis, pelo fato de ndo ter apenas consolidado a ideia de limitacdo da
soberania nacional, mas por ter reconhecido a necessidade de protecédo individual

amparada pelo Direito Internacional.®?

Em decorréncia de um ano de intensos debates, em 1948 foi adotada a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, a qual veio definir os direitos humanos
e as liberdades fundamentais que os estados membros da ONU se comprometeram

a respeitar com a assinatura da Carta das Nagoes.

Fundamentados nessa Declaracdo, mais dois Pactos Internacionais foram
adotados pela Assembleia Geral da ONU: o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, instituindo o direito de peticdo e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, o qual inovou trazendo a abolicdo da pena de

morte.53

Aprovada sob a forma de resolucdo da Assembleia Geral da ONU®, a
Declaracdo Universal de 1948, mesmo nao assumindo forma de tratado
internacional, apresenta forca juridica obrigatoria e vinculante. Por consequéncia, a
Declaragdo se imp0e mais como um conjunto de instrugcdes para os Estados

participantes da comunidade internacional.®®

Por isso, como ja aludido, cada Estado membro tem o dever de se
responsabilizar pelo cumprimento dos direitos proclamados pela Declaracdo. Assim
sendo, cada nacao sofrera o impacto da submisséo a resolucdo de 1948 na medida
em que cada Constituicdo Nacional for incorporando os direitos universais dos

direitos humanos aos seus respectivos ordenamentos juridicos.

61 LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1991. p.169.
62 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. S&o Paulo,
Saraiva, 2006. p. 182-183.
63 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos, p. 27
64 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos, p.27.
65 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao Paulo,
Saraiva, 2006. p. 205
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Acoplado ao sistema normativo global surgiram os sistemas regionais de
protecdo, buscando a nivel regional a internacionaliza¢cdo dos Direitos Humanos,
exemplificadamente na Europa, América e Asia. Estes sistemas, tanto o global
quanto o regional, sdo baseados nos principios e valores apresentados na
Declaragéo Universal, e interagem entre si para, no plano internacional beneficiar os

individuos com a protecéo dos direitos humanos.®®

No ambito do continente americano, foi aprovada na Conferéncia de Sao
José da Costa Rica em 1969 a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
celebrada pela Organizagdo dos Estados Americanos, onde somente membros da
propria OEA tém o direito de aderir & Convencao. Esta, reproduziu a maior parte dos
direitos inseridos no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 e
limitou-se a estabelecer aos Estados que adotassem medidas apropriadas a

protecdo desses direitos.
1.3.4 Processo de especificacao

O processo de especificacdo corresponde a quarta e Ultima linha de
evolucdo dos Direitos Fundamentais. Norberto Bobbio, denominador da referida
terminologia, apresenta este processo com o diferenciador da consideracdo do
direito vinculado as pessoas concretas, seja “com relagdo ao género, seja as varias
fases da vida, seja a diferenca entre estado normal e estados excepcionais na

existéncia humana®’.
Como salienta Gregorio Peces-Barba®®

A especificacdo ocorre com os titulares dos direitos e também
com seus respectivos conteudos, e apresenta uma indubitavel
conexao com a sua caracterizacdo como um conceito histérico,
ou seja, incerto na cultura politica e juridica moderna.

66 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. Sao Paulo: Saraiva, p. 13-14.
67 BOBBIO Norberto. A era de direitos. P. 79.
68 Texto original: La especificacion se produce con los titulares de los derechos y también com los
contenidos de los mismos y tiene uma conexion indudable com su consideracion como um concepto
histérico, es decir, inserto en la cultura politica y juridica moderna. PECES-BARBA MARTINEZ.
Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: Teoria General, 1999. p. 180.
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Desta forma, com relacdo aos titulares pode-se considerar a

especificacdo como um avanco do historicismo sobre o racionalismo, sobre o qual

“se considera a pessoa em situacdo concreta para atribuir-lhe direitos, seja como

titular, crianca, idoso, mulher, consumidor, ou como alvo: o de um Meio Ambiente

saudavel.”®?

De acordo com o entendimento de Peces-Barba’®, compete ressaltar

algumas circunstancias relevantes para a determinacao da titularidade dos direitos

fundamentais, quais sejam:

a) A condicdo social ou cultural de pessoas que se encontram em situacdo de

inferioridade na esfera social e que necessitam de uma determinada protecao
especial, uma garantia para os auxiliar a superar a discriminacdo, 0

desequilibrio ou a desigualdade;

b) A condicéo fisica de pessoas que por alguma razdo se encontram em uma

situacdo de inferioridade nas redes sociais. S8o obrigadas a uma protecdo
especial, a qual pode ser de dois tipos: geral ou especifica. As gerais afetam a
todos os homens durante algum tempo, enquanto as especificas afetam a
alguns homens durante todo o tempo. Pode-se citar como exemplo de
condicBes gerais o direito das criancas, 0s quais exigem uma determinada
protecdo especial, fraterna e solidaria diante da sua inferioridade fisica,
intelectual e social. J& as condicGes especificas produzem um tipo de
protecdo para as pessoas que apresentam certa desvantagem fisica ou

psiquica, condi¢cdes estas que podem ser permanentes ou temporarias;

c) As condi¢cOes das pessoas que ocupam um determinado lugar nas relacdes

sociais, quando a outra parte da relacao apresenta um papel preponderante,

69 GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e transnacionalidade: um estudo preliminar. In:
CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009. p.

178.

0 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: Teoria General,
1999. p. 181.
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de superioridade, necessitando de uma protecédo reforgcada precisa para o

alcance do equilibrio da relacgéo;
Em suma, Gregoério Peces-Barba Martinez’! afirma que:

Nas trés situacdes, estamos adiante de um status social que,
por razfes culturais, fisicas ou psicologicas, e com um papel
nas sociedades desenvolvidas, levam uma suposta debilidade
gue o Direito tenta aliviar ou corrigir, ou dito de outra maneira,
que supde uma diferenca com o0s modelos genéricos de
destinatarios dos direitos fundamentais. [...] Por isso, € utilizada
a técnica de igualdade como diferenciacdo, considerando como
titulares somente os detentores da caréncia, e nao todos |[...]
Neste caso, a equiparacdo é uma meta, enquanto a
diferenciacdo € uma técnica para alcancar essa equiparacao.

Marcos Leite Garcia’? acresce no sentido de os categorizar como “direitos
de fraternidade no sentido contemporéaneo de solidariedade, também chamados de

direitos coletivos e difusos”.

14A CLASSIFICACAO DO ROL DE DIREITOS HUMANOS
1.4.1 A classificacdo das geracdes

Desde 0 seu surgimento nas primeiras Constituicbes, os direitos

fundamentais passaram por diversas transformacdes relacionadas ao seu conteudo,

71 Texto original: En las tres situaciones estamos ante status sociales que por razones culturales,
fisicas o psicoldgicas, y de papel en el seno de sociedades desarrolladas, llevan supuesta uma
debilidade que el Derecho intenta paliar o corregir, o dicho de outra manera, que suponen uma
diferencia com los modelos genéricos de destinatarios de los derechos fundamentales. [...] Para ello
se utiliza la técnica de la igualdad como diferenciacion, considerando se titulares sélo a quienes
tienen la caréncia y no a todos [...] En este caso la equiparacién es uma meta y la diferenciacién uma
técnica para alcanzar esa equiparacion. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de Derechos
Fundamentales: Teoria General, 1999. p. 182.

72 GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos destacados da
visao integral do conceito. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Divisdo Juridica. v.43,
n.50. 2008. p. 141. Disponivel em: <https://www.ite.edu.br/ripe_arquivos/ripe50.pdf> Acesso em 09 de
junho de 2015.
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titularidade, eficacia e efetivacdo.”® Desta feita, tais mutacdes determinaram a
aparicdo de sucessivas “geracbes’® de direitos, as quais foram frutos da
modernidade contextualizada dentro da atmosfera iluminista que inspirou as

revolucdes burguesas do século XVIII.™
Segundo preleciona Paulo Marcio Cruz’®,

A analise histérica torna-se extremamente Uutil para classificar
os direitos e garantias fundamentais segundo o seu conteudo,
tendo em vista que, a partir do inicio do constitucionalismo, &
possivel distinguir diversas “geracdes” de constituicdes, que
atendem a tipos determinados de direitos, segundo o0s
problemas ou condi¢des do momento histérico em que foram
concebidas.

As trés geracfes que serdo abordadas em seguida foram apresentadas
por Karel Vasak no ano de 1979 e representa a proposta mais tradicional acerca das
divisbes conhecidas acerca da tematica. Compete ressaltar que dependendo do
autor, as geracdes de direitos fundamentais podem apresentar além de trés, quatro
ou até cinco geracdes. Entretanto, para facilitar a didatica e a compreensao da

finalidade da pesquisa serdo apresentadas somente trés geracoes.

A divisdo tradicional proposta pelo jurista tcheco foi posteriormente
defendida por Norberto Bobbio’” e muito bem explicitada pelo professor espanhol

Antonio-Enrique Pérez Lufio’®.

73 SARLET, Ingo. A eficacia dos Direitos Fundamentais, 2012. p. 53

74 A respeito da terminologia, Ingo Wolfang Sarlet faz mengéo do termo “dimensdes”, uma vez que a

nomenclatura “geragbes” expressa a ideia de alternancia, de uma substituicdo gradativa de um direito

fundamental por outro com o passar do tempo. A bem da verdade, quando o realmente ocorre é a

progressdo de novos direitos fundamentais que, ao longo do tempo se acumulam e se

complementam. N&o obstante isso, José Joaquim Gomes Canotilho utiliza o termo “geracdes” de

direto, reconhecendo desde entdo que, atualmente, os autores preferem citar as “trés dimensodes de

direito do homem”. Muito embora tal divergéncia encontra-se na esfera terminolégica, ha um

consenso entre os doutrinadores no que diz respeito as expressdes “geracdes” ou “dimensdes”.

SOUTO, Luis Eduardo Couto de Oliveira. Direitos Fundamentais e tutela do Meio Ambiente: principios

e instrumentos a consolidagdo do Estado de Direito Ambiental. Data de Defesa: 28/08/2008. 136 p.

Dissertacao. Programa de POs-Graduacgédo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica/UNIVALI. p. 18.

5 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. La tercera generacion de los Derechos Humanos. Navarra:

Editorial Aranzadi, 2006. p. 27.

76 CRUZ, Paulo Méarcio. Fundamentos do direito constitucional. Curitiba: Jurug, 2001. p. 137.

77 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, p. 5-7.

8 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. La tercera generacion de los Derechos Humanos, 2006. p. 25.
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Paulo Bonavides’® também sustenta o posicionamento de que: “os direitos
fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés geracoes

sucessivas, que traduzem sem duvida um processo cumulativo e quantitativo [...]".

Seguindo a linha de pensamento apresentada por Karel Vasak, as trés
geracdes encontram-se abalizadas nos trés fundamentos provenientes da da
Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade no sentido contemporéneo
de Solidariedade.®

Destarte, 0s grupos geracionais resultaram das linhas de evolugéo dos
direitos fundamentais apresentada no subtitulo anterior e complementados pelos
valores da trilogia da Revolucdo Francesa, demonstrando a construcédo histérica e
cronoldgica de suas caracterizacdes: 0 processo de positivacdo representou 0s
ideais de liberdade; o processo de generalizacado concebeu as ideias de igualdade
enquanto o processo de especificagdo apresentou a fraternidade no sentido

contemporaneo de Solidariedade.

Com o intuito de realizar a melhor divisdo entre os temas e favorecer a
construcdo da apresentacdo da linha de raciocinio, as duas primeiras geracdes de

direitos seréo estudadas separadamente da terceira e ultima geracao.

Antonio-Enrique Pérez Lufio®® introduz a tematica através da seguinte

linha de raciocinio;

79 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 192 Edigdo, Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2006, p. 563.
80 GARCIA, Marcos Leite. Novos direitos fundamentais e demandas transnacionais. Anais Conpedi.
Fortaleza: Conpedi, 2010, p. 6735-6762. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3681.pdf> Acesso em 26 de abril de
2015. p. 6740.
81 Texto original: La distincion, que no necessariamente oposicion, entre ambas generaciones de
derechos se hace patente cuando se considera que mientras em la primera los derechos humanos
vienes considerados como derechos de defesa (Abwehrrechte) de las libertades del individuo, que
exigen la autolimitacion y la no injerencia de los poderes publicos en la esfera privada y se tutelan por
su mera actitud passiva y de vigilancia en términos de policia administrativa; en la segunda,
correspondiente a los derechos econdmicos, sociales e culturales, se traducen em derechos de
participacién  (Teilhaberechte), que requieren uma politica activa de los poderes publicos
encaminhada a garantizar su ejercicio, y se realizan a través de las técnicas juridicas de las
prestaciones y los servicios publicos. PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. La tercera generacion de los
Derechos Humanos, 2006. p. 25
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A distincdo, que ndo € necessariamente oposicdo, entre as
duas primeiras geracdes de direitos torna-se clara quando se
considera que, enquanto na primeira os direitos humanos séo
considerados direitos de defesa (Abwehrrechte) das liberdades
do individuo, que exigem a autolimitacdo e a nao interferéncia
dos poderes publicos na privada, e, sdo tutelados pela sua
atitude passiva e de vigilancia em termos de policia
administrativa; a segunda, correspondente aos direitos
econOmicos, sociais e culturais, se traduzem em direitos de
participacdo (Teilhaberechte), os quais requerem uma politica
ativa dos poderes publicos direcionadas a garantir o seu
exercicio, e se concretizam através das técnicas juridicas das
prestacdes e servigcos publicos.

Os direitos de liberdade, conhecidos como de primeira geracdo, referem-
se aos direitos civis e politicos do homem que se opunha ao direito estatal. Tais
direitos surgiram no final do século XVII com o objetivo de limitar o poder estatal em
razdo do poder absolutista empregado na época. Desta forma, as prestacdes
negativas estabeleciam ao Estado uma obrigacdo de ndo fazer ao mesmo tempo em
que o cidaddo demonstrava a sua necessidade em participar do poder concentrado

na esfera absolutista.8?

Paulo Bonavides®, para complementar, assevera que os direitos de
primeira geracdo sdo oponiveis ao Estado, conhecidos também como direitos de

resisténcia e traduzidos como optativo da pessoa, cujo titular € o proprio individuo.

Observa Ingo Wolfang Sarlet®* que tais direitos apresentam notéria
inspiragéo jusnaturalista e sdo posteriormente “complementados por um leque de
liberdades, incluindo as assim denominadas liberdades de expressao coletiva
(liberdades de expressao, imprensa, manifestagdo, reunido, associagao,etc.)” e
também pelos direitos de participacdo politica, a exemplo do direito de voto e a
capacidade eleitoral passiva, despontando uma intima correlagdo entre os Direitos

Fundamentais e a Democracia.

82 GARCIA, Marcos Leite. Novos direitos fundamentais e demandas transnacionais. Anais Conpedi.

Fortaleza: Conpedi, 2010, p. 6735-6762. Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3681.pdf. Acesso em 26 de abril de 2015.
p. 6740.

83 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional.p. 517
84 SARLET, Ingo Wolfang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2012. p. 47
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José Joaquim Gomes Canotilho® ressalta que os direitos de primeira
geracdo sdo, portanto, direitos de defesa, os quais demonstram o carater de

distribuicdo de competéncias (limites) entre o Estado e o ser humanao.

Com o fomento da Revolucdo Industrial, as familias abandonaram as
suas terras no campo e passaram a viver na cidade, sendo confrontadas com toda a
euforia decorrente do desenvolvimento tecnolégico. O individuo passou a frequentar
novos ambientes e comecou a ansiar por um bem-estar material propiciado pela
modernidade, desenvolvendo-se entdo, os direitos econdmicos, culturais e sociais,
assim como os direitos coletivos, também conhecidos como direitos de segunda

geracédo.®s

Conclui-se que a caracteristica diferenciadora dos direitos de segunda
geracdo € a sua dimensdo positiva, tendo em vista que ndo carece de evitar a
intervencdo do Estado no ambito da liberdade individual, mas preocupa-se,
conforme a citacdo de Celso Lafer, em propiciar um “direito de participar do bem-
estar social’. Com efeito, ndo se trata mais de liberdade perante o Estado mas de

uma liberdade conquistada por intermédio do Estado.®’

Outro ponto que merece destaque na compreensao é o fato de que estes
direitos ndo englobam apenas direitos de cunho positivo, mas também as assim
denominadas ‘liberdades sociais”. Ingo Wolfang Sarlet®® cita os exemplos da
liberdade de sindicalizacédo, do direito de greve, bem como do reconhecimento de
direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como: o direito a férias e ao repouso
semana remunerado, a garantia de um salario minimo e a limitacdo da jornada de

trabalho.

E de salutar importancia a compreensdo de que os direitos de primeira

geracdo postulam as ideias de liberdade, e os de segunda geracao a igualdade.

85 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p. 505.
8 GARCIA, Marcos Leite. Novos direitos fundamentais e demandas transnacionais. Anais Conpedi.

Fortaleza: Conpedi, 2010, p. 6735-6762. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3681.pdf> Acesso em 26 de abril de
2015. p. 6740.

87 SARLET, Ingo Wolfang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2012. p. 47.
88 SARLET, Ingo Wolfang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2012. p. 48.
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Adiante, a terceira geracao surge apresentando um novo valor de referéncia: a
Solidariedade; destacando como finalidade a tutela da raga humana por meio da

caracterizacéo de direitos que transcendem o individual e o coletivo.

1.4.2 A terceira geracao de Direitos Humanos: Solidariedade e Meio Ambiente

A terceira geracao de direitos surge com uma finalidade complementadora
as fases anteriores que tutelavam as liberdades de caréter individual, representado,
desta forma, o surgimento da protecdo de “novos” direitos, que até entdo nao se

encaixavam em outra modalidade.

Como esclarece Luis Eduardo Souto®, tais direitos estéo relacionados a
ideia de Solidariedade em face de sua implicacdo universal, ou, no minimo,
transindividual, decorrente do entendimento de que os direitos fundamentais ndo se

restringem ao préprio género humano.

Marcos Leite Garcia esclarece a ideia de categorizacdo de “novos”
direitos os considerando diferentes dos demais direitos fundamentais, tais direitos
seriam: individuais, coletivos e difusos ao mesmo tempo, desta forma considerados
transindividuais. Oportuno se torna dizer que séo direitos relacionados com o valor
solidariedade pois sem a mentalidade social de solidariedade n&o é possivel a

compreensao dos direitos difusos.*

Nesse sentido, fica clara a correlacdo existente entre os direitos
fundamentais e os principios basilares da Revolucdo Francesa e, por consequéncia,
da Declaracdo de Direitos de 1789. Na medida em que comeca a construcao do
pensamento das geracdes dos direitos, percebe-se que os direitos fundamentais de

primeira geracao tratam abertamente acerca dos ideais de liberdade, enquanto os

89 SOUTO, Luis Eduardo Couto de Oliveira. Direitos Fundamnetais e tutela do Meio Ambiente:
principios e instrumentos a consolidagdo do Estado de Direito Ambiental. Data de Defesa:
28/08/2008. 136 p. Dissertagdo. Programa de Poés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica/UNIVALL. p. 23

% GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e transnacionalidade: um estudo preliminar. In:
CRUZ, Paulo Mércio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009. p.
179.
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direitos de segunda geracdo apresentam claramente ligagdo com ideais de
igualdade, e os direitos fundamentais de terceira geracdo estédo estritamente ligados
ao posicionamento de fraternidade ou solidariedade, fazendo jus ao lema “liberte,

egalité e fraternité”.

Na mesma diregdo, Antonio-Enrique Pérez Lufio®! considera os direitos de
terceira geracdo, também denominados pelo autor como direitos de Solidariedade,
como respostas as reivindicacdes inseridas nos direitos de segunda geracdo. Como

delineado acima, o autor espanhol entende que:

A solidariedade possui um protagonismo inquestionavel como
valor-guia dos direitos e liberdades do presente. Isto ndo é um
obstaculo para admitir que os chamados “direitos de
solidariedade”, em muitos casso, fazem referéncia a garantias
juridicas reivindicadas desde o plano dos direitos [...] da
segunda geracéao.

Consoante tal linha de raciocinio, Marcos Leite Garcia apresenta a visao
de Carlos de Cabo Martin, o qual expde a nocdo do valor Solidariedade como uma
caracteristica essencial, um principio fundamental do constitucionalismo do Estado
social de Direito. Desta forma, a conclusdo do autor esta relacionada a
impossibilidade de se pensar em um direito fundamental coletivo e/ou difuso sem a

consideracdo do valor Solidariedade.%

Antonio-Enrique Pérez Lufo, ao tratar acerca das especificidades dos
direitos de terceira geracdo, salienta que nos udltimos anos poucas questbes
levantaram diversos questionamentos e inquietudes como as demandas ligadas a

relagdo humana com o meio ambiente, meio no qual o homem esta inserido e

91 Texto original: La solidaridad posee um incuestionable protagonismo como valor-guia de los
derechos y libertades de la hora presente. Ello no és 6bice para admitir que los denominados
“derechos de solidaridad”, em muchos casos, hacen referencia a garantias juridicas reivindicadas
desde el plano de los derechos [...] de la “segunda generacién”. PEREZ-LUNO. Antonio-Enrique. Las
generaciones de derechos humanos. Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global. v. 2, n. 1.
2013. p. 169. Disponivel em: http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-
2.2.2/index.php/REDESG/article/download/10183/pdf_1 Acesso em: 27 de abril de 2015.
92 GARCIA, Marcos Leite. Novos direitos fundamentais e demandas transnacionais. Anais Conpedi.
Fortaleza: Conpedi, 2010, p. 6735-6762. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3681.pdf> Acesso em 26 de abril de
2015. p. 6738.
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condicional a sua existéncia, mas que mesmo assim ainda pode ser destruido.%

Compete relembrar que desde o inicio da crise ecoldgica, iniciada a partir
dos diversos exemplos de degradacdo ambiental, comecaram a surgir diversas
mobilizacées no meio da sociedade civil com o objetivo de atuacdo em defesa da

natureza, o qual resultou em novos valores e praticas no ambito comunitario.%

Destarte, € importante frisar que para se evitar a tragédia de deixar um
planeta inabitavel para as frutas geracfes por razfes de descuido e descaso
humano, é necesséria a elevacdo do valor Solidariedade. Uma Solidariedade que,
para Garcia®®, é a forma contemporanea de se compreender a fraternidade da

trilogia da Revolugéo Francesa.

No que tange a andlise da compreensdo da profundidade da anélise da
questdo ambiental, Edis Milaré%® sustenta que “o meio ambiente pertence a uma
daquelas categorias cujo conteudo é mais facilmente intuido que definivel, em

virtude da riqueza e complexidade do que encerra.”

Desta forma, percebe-se que em todo 0 processo de construcdo historica
dos Direitos Fundamentais e Direitos Humanos, conforme destacado através das
linhas de evolugcdo, culminou no surgimento de direitos mais complexos com o

alcance de abrangéncia de seus efeitos superior aos outros direitos citados.

Deste modo, a caracterizacdo da protecdo ambiental como um Direito
Fundamental de terceira geracao, juntamente com o valor de Solidariedade e com
estratégias eficientes fundamentados neste valor, apresentam a possibilidade de se
assegurar um futuro sustentavel para as presentes e futuras geracbes, conforme

sera demonstrado no capitulo seguinte.

93 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. La tercera generacion de los Derechos Humanos, 2006. p. 29.
9 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar; DANTAS, Marcelo Buzaglo; REAL FERRER, Gabriel. O
Processo de internacionalizacdo da protecdo ambiental e dos direitos humanos. In: CRUZ, Paulo
Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo Danta (Org.) Direito e transnacionalizacédo. Itajai : UNIVALI,
2013.
9% GARCIA, Marcos Leite. Novos direitos fundamentais e demandas transnacionais. Anais Conpedi.
Fortaleza: Conpedi, 2010, p. 6735-6762. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3681.pdf> Acesso em 26 de abril de
2015. p. 6740.
% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Ed. 8. S&o Paulo: RT, 2013.p. 133.
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CAPITULO 2
DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

Tendo em vista o que por ora fora discorrido, € natural sustentar a
caracterizagdo da protecdo ambiental como um Direito Fundamental de terceira
geracédo, 0 que consiste no anseio e na preocupacéo de diversos estudiosos acerca
da tematica, objeto de grande prioridade nas agendas internacionais

contemporaneas.

Pensamento crescente no cendrio juridico global, o ideal de
sustentabilidade tem sido levantado como um novo paradigma com a finalidade de
satisfazer as necessidades humanas atuais sem prejudicar as futuras geracodes,
tendo por cuidado a preservacdo qualitativa da vida humana em todas as suas

dimensoes.

Desta forma, o presente capitulo partira na andlise da conceituacao da
nomenclatura meio ambiente, a sua protecdo em nivel internacional e a sua
caracterizacdo dentro do Estado brasileiro. Destarte, a partir do pressuposto da
insercdo da sustentabilidade como o novo paradigma do século XXl, iniciar-se-4 uma
breve explanacdo acerca das dimensdes da sustentabilidade e a sua diferenciacao

do desenvolvimento sustentavel.

Para finalizar o segundo capitulo, o atual cenario da crise ambiental sera
demonstrado a partir do caréter finito dos recursos naturais, trazendo como principal

objeto de estudo a analise da situacao das aguas.

2.1 INICIACAO AO ESTUDO DO MEIO AMBIENTE

Desde os primordios até a atualidade, diversos conjuntos de condicdes de
leis e interagdes que governavam a vida em todas as formas passaram por inameras
transformacdes em detrimento a continuidade da espécie humana, ou até mesmo,

em favor de sua comodidade.
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Desde o surgimento da agricultura, o qual ocasionou a criacdo de um
meio ambiente artificial propicio para o cultivo de plantas e gado, iniciou-se o
dominio do homem sobre a natureza, sem se preocupar com o respaldo da protecao
do ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Desde entédo, a protecdo ambiental
deixa de aparentar um interesse menor ou insignificante, e comega a alcancar

lugares de privilégios nos atuais ordenamentos juridicos.®’

Com o crescente interesse por tais temas, Fritjof Capra mencionou em
sua obra “A Teia da Vida” a importancia de ndo estudar todos estas problematicas
atuais de modo isolado, tendo em vista tais assuntos serem considerados como
problemas sistémicos, totalmente interligados e interdependentes. Do mesmo modo,
o fisico austriaco expde a necessidade do surgimento de um novo paradigma
fundamentado na concepcdo do mundo como um todo integrado, e “ndo como uma

colecao de partes dissociadas” %.

Com o start da crise ecoldgica, diversas mobilizacdes civis surgiram com
a finalidade de atuar em defesa da natureza, o qual resultou em valores ainda nao
vistos antes e praticas de abrangéncia comunitaria. Com isso, nasce o movimento
ambientalista na tentativa de resolver as distor¢des provocadas pela crise ecoldgica
tendo em vista o Estado néo ter sido competente na prevencdo e protecdo dos

mesmos.%°

Para tanto, necessario € o entendimento acerca da terminologia “meio
ambiente”, com a finalidade de se encontrar uma conceituacéo a ser utilizada com

uniformidade até o final da pesquisa.

2.1.1 Caracterizagdo da nomenclatura meio ambiente

97 BONISSONI, Natammy. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos e da protecéo
ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Silva Antunes de Souza; ARMADA, Charles Alexandre Souza.
Org(s). Teoria Juridica e Transnacionalidade. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 20-36. Disponivel em
file://IC:/Users/User/Downloads/Free _851f3382-7fb7-498d-be73-1077dfdf56b2.pdf. Acesso em
31/08/2014.
98 CAPRA, Fritjof. A Teia da vida. Sdo Paulo: CULTRIX, 1996, p. 16
9 SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 35.
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Conforme j& deflagrado no primeiro capitulo desta dissertacdo, observa-
se que o0 acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado consiste em
direito humano fundamental, o qual é configurado como direito de todos, bem de uso

comum do povo e indispensavel a qualidade de vida saudavel%°.

Entretanto, h4 uma grande discussdo em torno da redundancia do termo
meio ambiente, tendo em vista conter duas palavras com significados similares,

como destaca Vladimir Passos de Freitas?:

A expressdo meio ambiente, adotada no Brasil, € criticada
pelos estudiosos, porque meio e ambiente, no sentido
enfocado, significam a mesma coisa. Logo, tal emprego
importaria em redundancia. Na Itdlia e em Portugal usa-se,
apenas, a palavra ambiente.

O jurista italiano Paolo Caretti'®? corroborando com o entendimento das
dificuldades acerca da conceituacao definitiva a respeito do termo “ambiente”, os

caracteriza através de uma definicdo dimensional pautada da seguinte forma:

1) A dimensédo que relaciona diversos fatores, sejam eles
naturais ou humanos; 2) a dimensdo geografica-territorial que
trata de qualificar os ambientes a que se refere; 3) a dimensao
temporal, a qual impbe a necessidade de se adotar uma
perspectiva dinamica, capaz de representar adequadamente a
continua evolucdo e modificacbes do sistema de relacBes
ambientais.

A saber, valendo-se do exemplo citado acima, a doutrina, apoiada pela
jurisprudéncia da Corte Constitucional da Italia e do direito comunitario, “reconstroi a
tutela ambiental como um dos valores fundamentais que devem inspirar as acoes

das instituicbes publicas nacionais e supranacionais™?, superando a ideia de

100 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 19 — 20.
101 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. 3. ed. Curitiba: Jurua,
2001. p. 17.
102 Texto original: 1) la dimensione relazionale tra piu fattori, sai naturali che antropici; 2) la dimensione
geografico-territoriale, che impone di qualificare a quale lei molti ambienti ci si riferica; 3) la
dimensione temporale che impone la necessita do adottare uma prospettiva dindmica, in grado di
rappresentare adeguatamente la continua evoluzione ed i mutamenti dei sistemi di relazione
ambientale. CARETTI, Paolo. | diritti fondamentali: Liberta e diritti social. Torino: G. Giappichelli
Editore, 2002. p. 404
103 Texto original: “ [...] ricostruisce la tutela ambientale come uno dei valori fondamentali che debono
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enquadramento do ambiente como bem juridico, em conformidade com as normas
do Direito Civil.

Edis Milaré'®* conclui e complementa acerca envolvendo a nomenclatura

correta a ser utilizada, ambiente ou meio ambiente:

[...] Nado chega, pois, a ser redundante a expressao meio
ambiente, embora no sentido vulgar a palavra identifique o
lugar, o sitio, o recinto, 0 espaco que envolve 0s seres Vvivos e
as coisas. De qualquer forma, trata-se de expresséo
consagrada na lingua portuguesa, pacificamente usada pela
doutrina, lei e jurisprudéncia de nosso pais, que, amiude, falam
em meio ambiente, em vez de ambiente apenas.

s

Desta forma, para o autor, o meio ambiente é constituido por seres
bidticos e abibticos e suas relacfes e interacdes, ndo sendo referenciado somente
pelo espaco circunscrito, mas marcado pela realidade complexa de mudltiplas

variaveis.10°

José de Avila Aguiar Coimbral® apresenta uma conceituacéo que explora
a relacdo entre o ser humano e meio ambiente e também valoriza a interacdo da
sociedade humana com seu entorno. Desta feita, serd a conceituagéo utilizada como
fundamento da presente pesquisa, a ser complementado pelo entendimento de
outros autores. O autor conceitua 0 meio ambiente como “o conjunto de elementos
abidticos (fisicos e quimicos) e bidticos (flora e fauna), organizados em diferentes
ecossistemas naturais e sociais em que se insere o Homem, individual e
socialmente, num processo de interacdo que atenda ao desenvolvimento das
atividades humanas, a preservacao dos recursos haturais e das caracteristicas
essenciais do entorno, dentro das leis da natureza e de padrbes de qualidade

definidos.”

ispirari I'azioni dele istituzioni pubbliche nazionali e sovranazionali.” CARETTI, Paolo. | diritti
fondamentali: Liberta e diritti social. p. 405
104 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Ed. 9 revista e atualizada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 137.
105 MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 2014. p. 137.
106 COIMBRA, José de Avila Aguiar. O outro lado do meio ambiente. Campinas: Millenium, 2001. P.
32.
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Paulo de Bessa Antunes!®” complementa e assinala ainda com a
afirmacdo de que o meio ambiente abrange o ser humano como parte do conjunto
de relacbes econbmicas, sociais e politicas que vao sendo construidas ao longo do
tempo pela propria apropriacdo de bens naturais, os quais acabam por se

transformar em recursos de carater essencial para a qualidade da vida humana.

Nesse sentido compete ressaltar que a conceituacdo de meio ambiente
nao apresenta apenas uma delimitacdo relacionada a natureza em si, todavia o
termo também abrange o entorno natural, envolvendo as rela¢cées humanas, sociais,

econdmicas e politicas.

A primeira conceituagdo juridica relacionada a nomenclatura meio
ambiente, surgiu com o advento da publicacdo da Lei 6938/81, como produto de
dimensdes histéricas e culturais, o qual foi delimitado como o "conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas".

José Afonso da Silval®® muito bem sintetiza a ideia inicial e define o meio
ambiente como “a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais

gue propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”

Ao valorizar a relagdo do homem com a natureza, Gabriel Real Ferreri®
afirma que “a partir de uma relagao direta com suas capacidades e com o numero de
seus individuos, todas as espécies alteram 0 eu entorno para o desenvolvimento de
suas necessidades vitais”. Ademais, o autor apresenta o carater singular do homem,
o qual, neste aspecto, valoriza habilidades fisicas e intelectuais e o seu poder
exclusivo de gerar novas necessidades, que vao além das derivadas de sua

subsisténcia.

107 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Ed. 16. Sdo Paulo: Atlas, 2014. P. 10.
108 SILVA; José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. P.
20.
109 Texto original: “ [...] en directa relacién con sus capacidades y com el nimero de sus individuos,
todas las especies alteran su entorno para atender a sus necessidades vitales”. REAL FERRER,
Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Novos Estudos Juridicos. v. 18, n. 3, 2013. p. 347-
368. Disponivel em: http://www6.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5128/2688. Acesso em 09
de junho de 2015.
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Tiago Fensterseifer''® apresenta a ampliacdo do carater de abrangéncia
ndo somente do termo meio ambiente mas também da protecdo ambiental,

afirmando que tal protecéo:

esta diretamente relacionada a garantia dos direitos sociais, ja
gque o0 gozo desses Ultimos (como, por exemplo, salde,
moradia, alimentagdo, educacdo, etc.), em patamares
desejaveis  constitucionalmente, estd  necessariamente
vinculado a condicdes ambientais favoraveis, como, por
exemplo, 0 acesso a agua potavel (através do saneamento
basico, que também ¢é direito fundamental social integrante do
contetdo do minimo existencial), a alimentacdo sem
contaminacdo quimica (por exemplo, de agrotoxicos e
poluentes organicos persistentes), a moradia em area que nao
apresente poluicdo atmosférica, hidrica ou contaminacdo do
solo (como, por exemplo, na cercania de areas industriais) ou
mesmo riscos de desabamento (como ocorre no topo de
morros desmatados e margens de rios assoreados).

Por tudo isso, Gabriel Real Ferrer conclui que o direito ambiental se
desenvolveu como uma reacao frente a constatacéo de que 0 n0sso comportamento
esta acelerando o momento de desaparecimento das condi¢cdes necessérias para a
composicdo do meio ambiente, e com elas, o desaparecimento da espécie. Para
tanto, o objetivo do estudo da matéria tem como finalidade transformar o nosso
comportamento coletivo para retardar o desaparecimento da espécie sobre a face da

Terra. 111

O autor espanhol*!? trata a tematica da questdo ambiental como o

110 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente — Dimenséo ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto
Alegre: Livraria do advogado editora, 2008. p. 74
111 Texto original: “como una reaccion frente a la constatacion de que nuestro comportamento esta
acelerando el momento em que tales condiciones desaparezcan y com ellas la espécie. Su objeto es,
pues, simplemente, modificar nuestro comportamento colectivo para retrasar la desaparicion de la
espécie sobre la faz de la Tierra.” REAL FERRER, Gabriel. El derecho ambiental y el derecho de la
sostenibilidad. In: PNUMA. Programa Regional de Capacitacion em Derecho y Politicas
Ambientales. 2008. Disponivel em:
http://www.pnuma.org/gobernanza/documentos/VIProgramaRegional/3%20BASES%20DERECHO%2
0AMB/6%20Real%20Ferrer%20Der%20amb%20y%20derech0%20a%20la%20sost.pdf . Acesso em
09 de junho de 2015.
112 REAL FERRER, Gabriel. El derecho ambiental y el derecho de la sostenibilidad. In: PNUMA.
Programa Regional de Capacitacion em Derecho y Politicas Ambientales. 2008. Disponivel em:
http://www.pnuma.org/gobernanza/documentos/VIProgramaRegional/3%20BASES%20DERECHO%?2
0AMB/6%20Real%20Ferrer%20Der%20amb%20y%20derech0%20a%20la%?20sost.pdf . Acesso em
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principal desafio atual da humanidade, ndo somente por representar uma revolugéo
cultural, mas pelo fato de apresentar a transformacao de valores predominantes na
sociedade. Logo, proveniente de todas as transformacfes dos diversos valores
sociais surge um novo direito: o Direito Ambiental, ciéncia responsavel pela

titularidade do estudo juridico acerca do meio ambiente.

Ramoén Martin Mateo, apud Marcos Leite Garcia, destaca algumas
caracteristicas de suma importancia acerca do estudo do Direito Ambiental.
Inicialmente, o carater sistematico da matéria € apresentado, caracterizando-o como
um ramo do Direito independente que compreende uma percepcédo global da
natureza. Pelo fato de abarcar questdes globais, possui uma espacialidade singular,
sendo considerado um tema sumamente transnacional ou internacional. Por fim, é
valorizada a énfase preventiva do ramo, tornando-o um direito de conscientizacéo

solidaria, que requer uma mudanca de mentalidade.*®

2.1.3 O desenvolvimento da internacionalizacdo da protecdo ambiental

Com o surgimento da crise ecoldgica, iniciada a partir dos diversos
exemplos de degradacdo ambiental, comecaram a surgir diversas mobilizagdes no
meio da sociedade civil com o objetivo de atuacdo em defesa da natureza, o qual
resultou em novos valores e praticas no ambito comunitario. Logo, o movimento
ambientalista surgiu na tentativa de solucionar as distor¢cdes provocadas pela crise
ecolégica, em razao do Estado néo ter sido eficiente na prevencéo e protecdo dos

mesmos.114

Considerada como o ponto de partida do movimento ecoldgico, a
Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, realizada em 1972, demonstrou
diversos exemplos de degradacdo do meio ambiente, enfatizando a pureza da agua

e do ar. No Brasil, os primeiros exemplos de protecdo ao meio ambiente surgiram no

09 de junho de 2015.

113 MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. Vol. I. Madrid: Trivium, 1991. p. 45.
Apud. GARCIA, Marcos Leite. “Novos” Direitos Fundamentais: caracteristicas basicas. Ambito
Juridico. Rio Grande, XII, n. 70. 2009.
114 SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 35.
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século XVII. Mais a frente, nas décadas seguintes, foram assinadas as primeiras
Cartas visando a protecédo e conservacdo das florestas.t®

Com o crescente avanco do processo de desconstituicdo da soberania
em nome da economia de mercado neoliberal, percebe-se cada vez mais a falta de
ética, bem como a auséncia de capacidade normativa para regular o mercado.
Relembrando Kelsen, compreensivel é a necessidade de existéncia da norma
fundamental hipotética, como produto de um Estado fundamentado na Constituicdo

soberanall,

Deflagra-se entdo, a tomada de consciéncia da crise ambiental,
principalmente, a partir da constatacdo de que tais condicbes tecnoldgicas,
industriais e formas de organizacado e gestbes econdmicas tao ativas e presentes na

sociedade contemporanea estdo em conflito com a qualidade de vidall’.

Com a finalidade de preservar o meio ambiente e garantir o
desenvolvimento econdmico e social para préximas geracoes, foi legitimada na Eco
9218 a importancia do meio ambiente sustentavel, sendo este duradouramente

limpo, portanto, uma escolha valorativa de assento constitucional*t®”.

Preconiza-se, presentemente, diante da sociedade de risco'?, a
prevaléncia da protecdo do meio ambiente como condicdo necesséaria e

115 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. Rio de Janeiro: Thex
Ed. 2002, p. 27.

116 | EITE, José Rubens Morato; FILHO, Ney de Barros Mello. Direito Ambiental Contemporaneo.
Barueri: Manole, 2004, p. 636-637.

17 LEITE, José Rubens. Morato.; AYALA, Patrick de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial - teoria e pratica. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 23.

118 Sobre a Eco 92: [...] Rio 92 dej6 apenas apuntada la relacién entre lo ambiental y el progreso
econémico e intenté romper com el prejuicio, tan extendido entonces y hoy aln parcialmente
presente, consistente en dar por cierta la oposicion antagénica entre desarrollo y medio ambiente,
insistiendo em la Idea de que lo se opone a la proteccién del medio ambiente no es el desarrollo, sino
una forma de entender lo y que cabian otros enfoques que rompian com esa falsa dicotomia. Se
trataba de abrir el paso al Desarrollo Sostenible. Desde entonces la proteccién ambiental no ha
requerido de nuevas. REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones
del Derecho. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Denise Schmitt Siqueira
(Org.); FERRER, Gabriel Real [et. al]. Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade.
Livro eletrbnico. Modo de acesso: World Wide Web: <http://www.univali.br/ppcj/ebook> 1. ed. Itajai :
UNIVALLI, 2013.

119 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 120
120 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido
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indispensavel & manutencdo da vida humana, dai a imprescindibilidade da criacdo
de Estados Constitucionais Ambientais'?.

Ha que se pensar, e isto € fato, que o tratamento a ser oferecido com o
intuito de proteger e manter o meio ambiente equilibrado para as futuras geracoes é
de extrema relevancia, ndo devendo ser tratado somente dentro das fronteiras do

estado nacional, mas €, urgentemente, assunto de interesse internacional.

Em relacdo a protecdo ambiental, a Convencdo de Estocolmo foi um
marco para o Direito Internacional Ambiental, no qual 26 principios trataram de
temas de interesse comum da humanidade na tentativa de conciliar a protecao do
Meio Ambiente e o direito ao desenvolvimento, buscando, para isso, critérios e

principios comuns.

Por volta dos anos 80, a questdo ambiental entrou definitivamente na
agenda internacional, abrindo caminho para a Comissao Brundtland, o qual gerou o
Relatorio “Nosso futuro comum?”, criando a tematica do desenvolvimento sustentavel
e tratando da satisfacdo das necessidades presentes sem comprometer a

capacidades das geracgdes futuras de cumprir as suas!??.

Nas palavras de Washington Novaes!??, o relatério apontava para uma
das maiores questdes de atual relevancia da humanidade:

Reconhecer que o planeta é finito, ndo tem recursos
infindaveis; por isso, Humanidade precisa adotar formatos de

Nascimento. S&o Paulo: Ed. 34, 2010.

121 O Estado Constitucional Ambiental supera as no¢@es de Estado Liberal (centralidade nos direitos
individuais), de Estado Social (protecdo aos direitos coletivos, difusos), ampliando, o alcance trazido
com o Estado Democratico de Direito com a finalidade de assegurar constitucionalmente todos os
direitos fundamentais, com énfase aos direitos ambientais. Para tanto, a ideia do Estado
Constitucional Ambiental é transnacional, tendo em vista ndo guardar limitagdes fronteirigas ou
territoriais, em raz8o de que a tutela e a protecdo ambiental exigem atuacdo conjunta de todos os
atores globais, independentemente da origem, da bandeira ou de local. SCHULZE, Clenio Jair.
Perspectivas do Estado Constitucional Ambiental. Revista Juridica — CCJ. v. 15, n°. 29, p. 15 - 30,
jan./fjul. 2011. Disponivel em: http://proxy.furb.br/ojs/index.php/juridica/article/view/2802/1796. Acesso
em: 28 de julho de 2015.

122 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.p. 46

123 NOVAES, Washington. Agenda 21: um novo modelo de civilizagdo. In: MELLO, Celso de
Albuquerque (Coord.). Anuério: direito e globalizacdo, 1: a soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
p.324.
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Trindade:

Seguindo

viver — padrbes de producdo e consumo — sustentaveis, que
ndo consumam mais recursos do que a biosfera terrestre é
capaz de repor; ndo comprometam o meio ambiente, os muitos
biomas do planeta, os seres vivos que neles vivem, as cadeias
alimentares e reprodutivas; ndo degradem os seres humanos;
além disso, os padrbes de viver ndo poderiam sacrificar
recursos e comprometer os direitos das futuras geracoes.

a evolucdo do direito ambiental, nas palavras de Cancado

Em relacdo a protecdo ambiental, os anos seguintes a
Declaracdo de Estocolmo testemunharam da mesma forma
uma multiplicidade de instrumentos internacionais sobre a
matéria, igualmente a niveis tanto global quanto regional.
Estima-se que em nossos dias haja mais de 300 tratados
multilaterais e cerca de 900 tratados bilaterais dispondo sobre
a protecdo e conservagdo biosfera, ao que se podem
acrescentar mais de 200 textos de organizacdes internacionais.
Esta expansado consideravel da regulamentacéo internacional
no presente dominio tem seguido, de modo geral, um enfoque
“setorial”, conducente a celebracdo de convencdes voltadas a
determinados setores ou areas, ou situacfes concretas (e.g.,
oceanos, aguas continentais, atmosfera, vida selvagem). Em
suma, a regulamentacao internacional no dominio da protecao
ambiental tem se dado na forma de respostas a desafios
especificos.

Seguindo a evolucao do Direito Ambiental Internacional, ocorreu em 1992,

na cidade do Rio de Janeiro, a ECO/92, durante a qual:

[...] o Estado, a Diplomacia e a Cidadania brasileiros sairam
fortalecidos do desafio que para nés foi ndo apenas
extraordinariamente didatico, como revelador das importantes
virtualidades de que ja dispunhamos, mas que nao haviamos
podido plenamente revelar, em momento algum de nossa
Histéria, em palco tdo amplo e com audiéncia literalmente
planetarial?4.

124 SOARES, Guido Fernandes Silva Soares. Direito Internacional do Meio Ambiente:
Emergéncias, obriga¢des e responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
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Ademais, fechando o ciclo das mais importantes Conferéncias
Internacionais que serviram de base para Direito Ambiental Internacional, foi
realizada em Johanesburgo a Rio +10, explicitado em tratados, termo genérico que
inclui as Convencbes, Pactos, Acordos e Protocolos como espécies. Um dos
Tratados em vigor obriga os Estados-partes a cumpri-lo fundamentados no principio
da boa-fé, respeitando todas as suas determinacdes, em conformidade ao artigo 26

da Convencéo de Viena.1?®

De mesmo modo, a protecao internacional do meio ambiente merece total
atencdo e dedicacdo, tendo em vista que foi preciso que o0 meio ambiente
apresentasse 0s primeiros sinais de desequilibro. Alarmante € reconhecer que a
humanidade ja detinha o conhecimento de tais fatos, mas preferiu ficar inerte e fingir

desconhecer, a real face da crise ambiental.

2.1.2. Reflexdes a respeito da tutela juridica ambiental no Brasil

Apds a Revolucdo Industrial houve uma excessiva aceleracdo de
contaminagcdo do meio ambiente natural, razdo pela qual é necessaria a
compreensao da gravidade da atual situacdo. Desta forma, os Ultimos trés séculos
foram marcados por tantas descobertas e invengbes em diversos campos da
ciéncia, o qual possibilitou o surgimento de uma enorme capacidade de producéo e

controle dos elementos naturais.

A presenca do homem sobre a terra supfe a sua interacdo com a
natureza. Em uma direta relacdo com as suas capacidades e com o nimero de seus
individuos, nota-se que todas as espécies alteram o0 seu entorno com o objetivo de
atender as suas necessidades vitais. Neste aspecto, Gabriel Real Ferrer destaca a
singularidade do homem e a sua exclusiva capacidade de gerar novas necessidades

que vao além das derivadas de suas subsisténcias.?®

125 GRANZIERA, Maria Luiza Machado; ADAME, Alcione; GALLO, Gabriela Neves. Direito
ambiental internacional. Conservacdo dos espacos e da biodiversidade. Convencdo RAMSAR.
XV Congresso Nacional do CONPEDI/UEA: Manaus, 2005, p. 6.
126 REAL FERRER, Gabriel. La construccién del Derecho Ambiental. Novos Estudos Juridicos. v.
18, n. 3, 2013. p. 347-368. Disponivel em:
http://www6.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5128/2688. Acesso em 09 de junho de 2015.
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A partir dos anos 80 a legislagdo ambiental no Brasil comecou a partir
para o rumo da protecao ambiental por natureza, ndo visando somente interesses

econdmicos.

Como fruto de dimensdes histdricas e culturais, o meio ambiente, nos
moldes do artigo 3° da Lei 6938/81'%7 foi definido como o "conjunto de condigGes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas".

Em seguida, a Constituicio de 1988 foi a primeira a tratar
deliberadamente da questdo ambiental. O posicionamento assumido proporcionou o
tratamento da matéria em termos amplos e modernos e apresentou um capitulo
especifico sobre o meio ambiente. Mas a questdo permeia todo o seu texto,

correlacionada com os temas fundamentais da ordem constitucional.

O art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
prevé a expressao “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, objetivando evitar a
ideia, possivel, de um meio ambiente equilibrado sem qualificacdo ecoldgica, isto €,
sem relacdes essenciais dos seres vivos entre si e deles com o meio. Para tanto,
‘conservacédo ecologica” consiste na “gestdo da utilizagdo da biosfera pelo ser
humano, de tal sorte que produza maior beneficio sustentado para geracdes atuais,
mas que mantenha sua potencialidade para satisfazer as necessidades e as

aspiragbes das geragoes futuras” 128,

Nestes moldes, observa-se que o Meio Ambiente consiste em direito
humano fundamental, o qual configura direito de todos, bem de uso comum do povo

e indispensavel a qualidade de vida saudavel*?.

O voto do Relator Ministro Celso de Mello na ADIN 3.540/DF30 foi claro

no sentido de consagrar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

127 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel

em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.html. Acesso em 09 de junho de 2015.

128 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.p. 86.

129 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 19 — 20.
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como direito fundamental, trazendo ao Estado e a coletividade a incumbéncia de
defendé-lo e preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geragdes.*3°

Ademais, pode-se perceber que os atuais modelos constitucionais tem
elevado a tutela ambiental cada vez mais ndo ao nivel de um direito qualquer, mas

de um direito fundamental. Logo, acrescenta Canotilho!3! e Morato Leite:

Pela via da norma constitucional, 0 meio ambiente € algcado ao
ponto maximo do ordenamento, privilégio que outros valores
sociais relevantes s6 depois de décadas, ou mesmo séculos,
logram conquistar.

Conclui-se entdo, que a partir da Constituicdo Federal de 1988 o meio
ambiente passou a ser tido como um bem tutelado juridicamente. Como bem
destaca José Afonso da Silval®?, “a Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a
tratar deliberadamente da questdo ambiental”, trazendo mecanismos para sua

protecdo e controle, sendo tratada por alguns como “Constituicdo Verde”.

2.2 O CENARIO DA CRISE AMBIENTAL GLOBAL

A caracterizagcdo da crise ambiental consiste na constatacdo de que a
acdo humana desenfreada traria consequéncias de impactos negativos ao meio
ambiente, e, de fato, isto aconteceu mais cedo do que se esperava. De acordo com
Edgar Morin33 | “[...] tudo, neste mundo, estd em crise. Dizer crise é dizer — ja o
vimos anteriormente — progressao das incertezas. [...] O planeta vive, cambaleia,

gira, arrota, soluca, geme sem contar com o amanhd. Tudo é feito, vivido, a curto

130 Em suas palavras: “Trata-se, consoante ja o proclamou o Supremo Tribunal Federal, de um tipico
direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste, de modo subjetivamente
indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que justifica a especial obrigacéo - que
incumbe ao Estado e a prépria coletividade de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das
presentes e futuras geracgdes, evitando-se, desse modo, que irrompam, no seio da comunhdo social,
os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na
protecdo da integridade desse bem essencial de uso comum de todos quantos compéem o grupo
social.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Acado Direta de
Inconstitucionalidade 3.540-1. Relator: Ministro Celso de Melo. Julgado em 01 de setembro de
2005. Brasilia, 03 fev. 2006. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoRTJ/anexo/220_1.pdf. Acesso em 09 de junho de 2015.
131 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato Leite. Direito ambiental
constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 93.
132 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. P.
46
133 MORIN, Edgar. Para onde vai o mundo? 1921.Traducdo: Francisco Moras. 2. ed. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2010. Titulo original: Ou va Le monde? p. 34.
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prazo”.

O dominio sobre a natureza sempre foi o grande desafio do homem.
Logo, conclui-se que a protecdo do meio ambiente ndo encontrou sustentacdo na
tradicional cultura humana. Ao longo da histéria, 0 homem dominou a natureza,
subjugando-a e explorando-a, sem atentar para a escassez dos recursos naturais,

firme no crescimento da sociedade industrial.134

Considerada como um dos produtos da Revolucao Industrial ocorrida na
Inglaterra no final do século XIX, a momentanea urbanizacdo provocou profundas

alteracGes no ambiente natural. Reinaldo Dias descreve!s®:

Ainda nos primérdios da industrializacdo, um economista
inglés, Thomas Robert Malthus (1766 — 1834), publicou um
trabalho denominado Ensaio sobre a populacdo: como afeta o
futuro progresso da humnanidade (1798), onde sistematizava
um conjunto de preocupacfes que apontava para os problemas
decorrentes do aumento populacional e para a possibilidade de
esgotamento dos recursos naturais e seus reflexos no
crescimento econdmico. Dando destaque ao crescimento
populacional, afirmava que “o poder da populacdo é
infinitamente maior que o da terra para produzir a subsisténcia
do homem?”.

Em razdo da negligente conduta humana, majorada pela Revolucao
Industrial, desencadeou-se o inicio da crise ambiental, trazendo também a
possibilidade de a protecdo ao meio ambiente ser tratada com um maior cuidado e,
consequentemente, aplicabilidade juridica, inclusive, tornando-a pressuposto

constitucional vigente em diversas Constitui¢des.
No pensamento de Canotilho e Morato Leite!3:

“[...] a protecdo ambiental deixa, definitivamente, de ser um
interesse menor ou acidental no ordenamento, afastando-se

134 BECK, Ulrich. 1944. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo: Sebastido
Nascimento. Sao Paulo: Ed. 34, 2010. Titulo original: Risikogesellschaft: auf dem Weg in eine andere
Moderne. p. 7-10.
135 DIAS, Reinaldo. Gestdo Ambiental — Responsabilidade Social e Sustentabilidade. Sédo Paulo:
Atlas, 2007. P. 35
136 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato Leite. Direito ambiental
constitucional brasileiro. S8o Paulo: Saraiva, 2010, p. 93.
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dos tempos em que, quando muito, era objeto de acaloradas,
mas juridicamente estéreis, discussbes no terreno nao
jurigeno das ciéncias naturais ou literatura.

Até o inicio da década de 1970, pode-se dizer que o pensamento mundial
dominante era o de que o meio ambiente seria fonte inesgotavel de recursos e que
qualquer acao de aproveitamento da natureza fosse infinita. Entretanto, fendmenos
como secas que afetaram lagos e rios, a chuva acida e a inversdo térmica fizeram

com que essa visdo ambiental do mundo comecasse a ser questionada.?’

No contexto da crise, Leonardo Boff'*® descreve que o modo de producéo
industrialista, consumista e poluidor ‘conseguiu fazer da economia o principal eixo
articulador e construtor das sociedades.” Adiante o autor afirma que a politica do
mercado livre se transformou na realidade central, eximindo-se do controle do
Estado e da sociedade, “transformando tudo em mercadoria, desde as realidades
sagradas e vitais como a agua e os alimentos, até as mais obscenas como o trafico

de pessoas, de drogas e de 6rgdos humanos”.

Desta forma, a tomada de consciéncia da crise ambiental é deflagrada,
principalmente, a partir da constatacdo de que as condi¢des tecnoldgicas, industriais
e formas de organizacéo e gestdes econdmicas da sociedade globalizada estdo em

conflito com o equilibrio natural, e com a qualidade de vida*®°.

Paulo Victor Fernandes!#® afirma que so6 frente a ocorréncia da [...]
conscientizacdo crescente, a partir da década de 80, é que a sociedade e, por
consequéncia, a legislacao, passaram a admitir a existéncia nitida do meio ambiente

enquanto objeto de protegao juridica”.

137 SENADO FEDERAL. Da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo, a Rio-92: agenda ambiental para os paises e elaboracdo de documentos por Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Revista em discussdo. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-das-nacoes-unidas-
para-o-meio-ambiente-humano-estocolmo-rio-92-agenda-ambiental-paises-elaboracao-documentos-
comissao-mundial-sobre-meio-ambiente-e-desenvolvimento.aspx. Acesso em 11 de maio de 2015.
138 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade — o que é, o que ndo é. 2. Ed. Petrépolis: Vozes, 2013. P. 17-
18.
139 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial - teoria e pratica. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 23.
140 FERNANDES, Paulo Victor. Impacto Ambiental: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p. 23.
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Na citada década de 80, frente ao cenario da crise ambiental que também
despontou do famoso desastre de Chernobyl!4!, Ulrich Beck analisa que a sociedade
industrial classica, caracterizada pela producao e distribuicdo de bens, foi deslocada
pela sociedade de risco. Essa ruptura no processo de modernidade da ciéncia e da
técnica se deu em razdo de um conjunto de riscos ecolégicos, quimicos, nucleares,
genéticos, econbmicos, que foram gerados em decorréncia da prépria sociedade
industrial. Assim, o descontrole dos riscos abarcou uma nova forma de capitalismo,
de economia, de ordem global, ou seja, remodelando a sociedade e, portanto, a vida
pessoal. A teoria da sociedade global de risco implica em reinventar a sociedade e a
politica, através de movimentos sociais, levando em conta 0s novos anseios e 0

desmantelo dos riscos, rumo a nova modernidadel42,

Para Jacques Demajorovic, as catastrofes e os danos ao meio ambiente
nao devem ser tratadas como surpresas ou acontecimentos inesperados, e sim
como “consequéncias inerentes da modernidade, que mostram, acima de tudo, a
incapacidade do conhecimento construido no século XX de controlar os efeitos

gerados pelo desenvolvimento industrial.”43

Corroborando com tal entendimento, Ramon Martin Mateo!#* destaca que:
“[...] © homem de hoje usa e abusa da natureza como se fosse o ultimo inquilino
deste planeta miseravel, como se por tras dele ndo se anunciasse futuro. A natureza

torna-se assim o bode expiatério do progresso".

De seu turno, “ao que tudo indica, nos proximos bilhdes de anos, o

141 O desastre de Chernobil é o pior acidente nuclear da histéria em termos de custo e de mortes
resultantes, ocorrido em 26 de abril de 1986, na central elétrica da Usina Nuclear de Chernobil (na
época, Repulblica Socialista Soviética Ucraniana). In: EQUIPE BRASIL ESCOLA. O acidente de
Chernobil. Por Rainer Sousa, graduado em Historia. Disponivel em:
<http://www.brasilescola.com/historia/chernobyl-acidente-nuclear.htm>. Acesso em 2015.
142 BECK, Ulrich. 1944. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo: Sebastido
Nascimento. S&o Paulo: Ed. 34, 2010. Titulo original: Risikogesellschaft: auf dem Weg in eine andere
Moderne.
143 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade ambiental: perspectivas
para a educacao corporativa. S&do Paulo: Editora Senac, 2003. P. 35
144 “[...] el hombre de hoy usa y abusa de la naturaleza como si hubiera de ser el dltimo inquilino de
este desgraciado planeta, como si detras de €l no se anunciara un futuro. La naturaleza se convierte
asi en el chivo expiatorio del progreso”. Com livre traducao, feita pela mestranda, no corpo do
desenvolvimento da pesquisa. In: MATEO, Ramon Martin. Tratado de derecho ambiental. v.1.
Madrid: Trivium, 1991. p. 27.
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planeta ndo sera extinto. A humanidade que corre real perigo. A gravidade das
questdes ambientais encontra-se, no presente estagio, isenta de davidas, em pontos

fulcrais”, anuncia Juarez Freitas14®.

Tenha-se presente que a teoria da sociedade de risco, caracteristica da
fase seguinte ao periodo industrial classico, representou a tomada de consciéncia do
esgotamento do modelo de produgéo, sendo esta marcada pelo risco permanente de

desastres e catastrofes, ao exemplo de Chernobyl.146

Por derradeiro, percebe-se que 0 processo de industrializacdo €
indissociavel do processo de producdo de riscos, uma vez que uma das principais
consequéncias do desenvolvimento cientifico industrial € a exposicdo da
humanidade a riscos e inumeras formas de contaminacdo nunca observados
anteriormente, que ameacam o0s habitantes do planeta e o0 meio ambiente. Desta
forma, o desenvolvimento desenfreado agrava o problema da percepcdo de que 0s
riscos gerados hoje ndo se limitam somente a populagdo atual, uma vez que as

geracdes futuras também sdo afetadas e talvez de forma ainda mais dramatica.”*4’

Posto isso, Jacques Demajorovicl#® transcreve os ideias de Habermas, o

qual propde:

[...] a busca de uma sociedade na qual a reflexdo se generalize
em todas as instituices, e a concretizacdo da racionalizacao
ndo se limite ao desenvolvimento técnico-cientifico e sim
possibilite que as normas orientadoras sejam uma efetiva
somatodria da acao de diferentes atores sociais.

Desta forma, um posicionamento diante de tal incompatibilidade objetiva-

se a alterar o padréo de crescimento econdmico, com a tendéncia de integrar o bem

145 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum. 2012. p. 23.
146 | EITE, José Rubens Morato; MOREIIRA, Danielle de Andrade; EL ACHKAR, Azor. Sociedade de
risco, danos ambientais extrapatrimoniais e jurisprudéncia brasileira. Anais Conpedi. Manaus.
Disponivel em:
http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/direito_ambiental_jose r _morato_leite_e_outros.pdf. Acesso em:
11 de maio de 2015.
147 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade ambiental: perspectivas
para a educacao corporativa, 2003, p. 35.
148 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade ambiental: perspectivas
para a educacao corporativa, 2003, p. 63.
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ambiental como elemento de um novo modelo!#°. Tal busca seria marcada pela
estabilidade entre a atividade econdmica e a qualidade de vida, suprimindo o ideal

de apenas se alcancar o acimulo de capital e a producéo de riqueza.*>®

Assim, Leobardo Boff'>! questiona: “como organizar uma alianca de
cuidado para com a Terra, a vida humana e toda a comunidade de vida e assim
superar os riscos referidos? A resposta s6 poderd ser: sustentabilidade, real,

verdadeira, efetiva e global”.

Isso posto, a compreensdo acerca do fenbmeno da sustentabilidade
consiste na busca de respostas aos anseios contemporaneos a respeito dos riscos
do crescimento econdmico desenfreado, com a finalidade de garantir uma vida

plena, solidaria e equilibrada para todos os habitantes do planeta.

2.3.1 O carater finito dos recursos naturais e a teoria de Nicholas Georgescu-
Roegen

Entre as décadas de 1970 e 1980, Nicholas Georgescu-Roegen participou
de um debate acerca do “dilema escassez de recursos naturais versus crescimento
econbmico”. Tal debate apresentou o posicionamento otimista dos economistas, os
guais se recusavam a enxergar a intima relacdo entre o processo econémico e a
escassez de recursos, ideia contraria aos ideais defendidos pelo economista
romeno, principal defensor da relagéo existente o carater finito dos recursos naturais

e o desenvolvimento do professo econémico.15?

Para Nicholas Georgescu-Roegen, o ambiente natural tem sido ignorado
desde Revolu¢do Industrial em nome da economia, ndo atentando para os limites

ecolégicos em favor de um desenvolvimento econdmico tido como inevitavel, seguro

149 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial - teoria e pratica. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2010. p. 23.

150 GRANADO, Juliete Ruana Mafra. A Avaliacdo Ambiental Estratégica na aplicagédo do Paradigma da
Sustentabilidade. 2015. 147 f. Dissertagcdo. Mestrado em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do
Itajai. p. 37.

151 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que € — 0 que ndo é. 2. ed. Petrépolis, RJ: Editora Vozes,
2012. p. 14.

152 CECHIN, Andrei. A natureza como limite da economia: A contribuicdo de Nicholas Georscu-
Roegen, 2010.
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e ilimitado.'®® Fundamentado na segunda lei da termodinamica, a lei da entropia, o
autor romeno aponta para a inevitavel degradacdo dos recursos haturais em
decorréncia das atividades humanas. A partir dessa ideia, Nicholas Georgescu-
Roegen desenvolveu uma teoria oposta e extremamente ousada para a época: o

decrescimento econdmico.

Para a compreensédo acerca do ideal defendido a respeito da lei da
entropia., Paulo Murilo Castro de Oliveira e Kaled Dechoum desenvolvem o seguinte

entendimento:

Do ponto de vista macroscopico, a segunda lei da
termodinamica pode ser entendida como uma lei de evolugao
no sentido de definir a seta do tempo. Ela define processos
reversiveis que ocorrem em um universo em constante
equilibrio, e processos irreversiveis onde o universo evolui de
maneira a "degradar-se", isto €, de maneira tal que durante a
evolucéo a energia util disponivel no universo sera sempre
menor que no instante anterior. Energia Util significa energia
gue pode ser convertida em trabalho e a medida da
degradacdo da energia util ou do grau de irreversibilidade do
processo é feita através da variacdo da entropia do universo.®*

A termodinamica é area da fisica responsavel pelo estudo das relacdes
entre o calor trocado e o trabalho realizado em um sistema fisico, levando em conta
a presenca de um meio exterior e as variaveis da pressao, temperatura e volume.
De acordo com a lei da entropia, em um sistema fechado, a desorganizacéo tende a

aumentar; logo, quanto maior a desorganizacéo mais alta a entropia.t>®

Dentre as diversas formulacbes a respeito da segunda lei da
termodinamica, a formulacdo proposta por Kelvin é a que mais se encaixa no

contexto da escassez dos recursos naturais. Para Kelvin, “hdo ha nenhum processo

153 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e a questdo da sustentabilidade: Reflexdes sobre
direito a saude e a questdo da qualidade da agua para consumo humano. Revista Faculdade Santo
Agostinho. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.12819/2013.10.4.8. Acesso em: 12 de maio de 2015.
154 OLIVEIRA, Paulo Murilo Castro de; DECHOUM, Kaled. Facilitando a compreenséo da segunda lei
da termodinamica. Revista Brasileira de Ensino de Fisica. vol. 25 n.4. Sao Paulo Nov./Dec. 2003.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-11172003000400004
Acesso em 09 de junho de 2015. Grifo da autora.
155 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e a questdo da sustentabilidade: Reflexdes sobre
direito a saude e a questdo da qualidade da agua para consumo humano. Revista Faculdade Santo
Agostinho. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.12819/2013.10.4.8. Acesso em: 12 de maio de 2015.
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no qual calor é extraido de uma fonte e convertido inteiramente em trabalho Util, sem

nenhuma outra consequéncia para o resto do universo”.

Desta forma, percebe-se que a quantidade de energia dissipada tende a
aumentar cada vez mais. Ou seja, quanto maior o desenvolvimento, quanto maior o
consumo de bens industrializados e, por consequéncia, maior a quantidade de
residuos dissipados na natureza, maior a entropia e a energia a ser dissipada na
natureza. Marcos Leite Garcia'® cita o exemplo dos combustiveis fésseis, recursos
livres que estdo em harmonia com a natureza, mas quando retirado de seu estado
natural, gera energia desordenada, a qual é dissipada e jogada na natureza em nivel

muito maior.

Consequentemente, recursos naturais sao na verdade matéria e energia
de qualidade que entra no processo econdmico, enquanto a poluicdo, calor e
matéria dissipados saem do processo econbmico. Portanto, como aduz Andrei
Cechin®®’, o0 “que sai esta intimamente ligado ao que entra, pois, do ponto de vista

fisico, o processo econdmico nao cria matéria e energia, apenas as transformam”.

O ultimo Relatorio de Recursos Naturais e Conflitos, redigido pela ONU
em 2012, alertou que a ma gestao dos recursos naturais e a ndo valorizagdo do seu
carater finito tem contribuido ndo somente para a degradacdo ambiental, mas
também tem sido responsavel pelo surgimento de novos conflitos e para a obstrucéo

da resolucédo pacifica dos conflitos ja existentes.158

A exploracdo de diversos recursos naturais, a exemplo do petroleo, gas,
minérios e madeira tem sido responsavel pelo desencadeamento de diversas
controvérsias redor do mundo. Além disso, a competitividade e a concorréncia
acerca do dominio dos recursos renovaveis, como a terra e a agua, estd em

ascensao.

156 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e a questdo da sustentabilidade: Reflexdes sobre
direito a saude e a questdo da qualidade da dgua para consumo humano. Revista Faculdade Santo
Agostinho. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.12819/2013.10.4.8. Acesso em: 12 de maio de 2015.
157 CECHIN, Andrei. A natureza como limite da economia: A contribuicdo de Nicholas Georscu-
Roegen. Sdo Paulo: SENAC. p. 96
158 UNITED NATIONS. Renewable Resources and Conflict. Toolkit and Guidance for Preventing and
Managing Land and Natural Resources Conflicts. 2012. Disponivel em: http://www.un.org/en/land-
natural-resources-conflict/pdfs/GN_Renew.pdf. Acesso em 09 de junho de 2015.
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Contudo, com a finalidade de alertar acerca do carater finito dos recursos
naturais e todas as dissencgBes que existem ao redor da temética, a ONU
estabeleceu alguns objetivos a serem alcancados, servindo de alerta para a
comunidade internacional, preocupacéo ja exposta por Nicholas Georgescu-Roegen
na década de 1970. Dentre os principais objetivos elencados, pode-se destacar as
seguintes intencbes: O aprimoramento da gestdo de recursos juntamente com a
responsabilidade e a capacidade de resolucéo de litigios e melhorar as instituicées

de gestdo e cooperacao transfronteirica.

E crivel a necessidade de se repensar e se aplicar imediatamente um
modelo de desenvolvimento que leve em consideracdo as geragdes futuras e uma

politica que tenha como base a preservagdo dos recursos naturais a longo prazot®°.

Para tanto, conforme aduz Celso Antonio Pacheco Fiorillo%%, “A busca e a
conquista de um ‘ponto de equilibrio’ entre desenvolvimento social, o crescimento
econOmico e a utilizagdo dos recursos naturais exigem um adequado planejamento
territorial que tenha em conta os limites da sustentabilidade”, e é pelo alcance desse
ponto de equilibrio que hoje tem-se buscado de diversas formas a concretizacdo nao
somente dos objetivos propostos, mas a dispersao de diversos ideais que, durante
anos permaneceram desconhecidos e que hoje podem contribuir e muito para o
alcance das metas propostas, ao exemplo das ideias de Nicholas Georgescu-

Roegen.

2.3.2 A agua no contexto da crise do meio ambiente

A obra “A Logica do Cisne Negro”6, escrita por Nassim Nicholas Taieb,
discorre acerca da existéncia de fatos improvaveis, cujo impacto, justamente pelo

fato de ser improvavel, tende a ser mais ainda avassalador. O cisne negro €

159 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick. A. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial - teoria e pratica. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2010. p. 27.
160 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011. p. 90.
161 Em A légica do Cisne Negro, um dos maiores especialistas de risco da atualidade propde o
mapeamento e a gestdo do desconhecido, do pouco provavel, do extremo. Para o autor, a fragilidade
do conhecimento e a limitacdo do aprendizado baseado na observacado e na experiéncia levam o ser
humano a se defrontar com situacdes totalmente inesperadas. RECORD. Grupo Editorial Record.
Disponivel em http://www.record.com.br/logicadocisnenegro/. Acesso em 13 de maio de 2015.
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conhecido por ser aquele animal em que muitos sdo descrentes acerca da sua
existéncia justamente pelo fato de s6 se enxergar cisnes brancos, até o0 momento

gue surja um para contraditar a historia.

Carlos Rydlewsky e Raquel Grisotto®? expdem a correlacdo entre a
realidade ambiental e a teoria apresentada pelo escritor libanés, utilizando como
exemplo o terremoto ocorrido no Japdo no ano 2011. Ao construirem a usina nuclear,
0S japoneses realizaram 0s seus calculos para que tal estrutura resistisse a qualquer
terremoto. Para isso, utilizaram como base o pior terremoto que ja havia atingido o
pais. Em outras palavras, ndo pensaram que, na maioria das vezes, existem muitos
mais eventos no futuro do que no passado e, consequentemente, foram
surpreendidos por um tremor mais devastador do que 0s seus registros ja haviam

apontado.

Recentemente, diversas foram as surpresas relacionadas ao grande
namero de desmatamentos, enchentes e secas existentes ao redor do planeta. Os
tremores ocorridos no Nepal, tsunamis nas Filipinas e a atual seca na Califérnial®?,
infelizmente tem se tornado cada vez mais recorrentes no cenario jornalistico atual.
Ao citar o exemplo da seca da Califérnia, nunca se imaginou um histérico de falta de
chuvas, acumulado com problemas climaticos que podem ter sido acentuados pelo
efeito estufa, que pudesse afetar um dos Estados mais ricos da Nacdo norte-

americana.

As grandes surpresas que tém surpreendido a populagdo mundial
perpassam categorias histéricas e niveis jamais atingidos, levando populacdes

162 RYDLEWSKY, Carlos; GRISOTTO, Raquel. A vida sem agua. Revista Epoca Negdcios. S&o
Paulo, n. 94, p. 96-109, dez. 2014.
163 O problema da agua na California € histérico, remontando & chamada Guerra da Agua, no inicio
do século passado, durante a construgdo do aqueduto de Los Angeles. Investigacbes da NASA
demonstram que desde 2002 as reservas de agua do estado vém declinando. Essa situagao agravou-
se nos ultimos quatros anos com uma seca persistente que, segundo as autoridades, faz com que a
atual seca seja considerada de "extrema seca" para 66% e de "excecional seca" para 41% do Estado.
A seca tem origem nas mudancgas climaticas, e isso fica claro com a diminui¢do das chuvas e da neve
no Estado. Outro elemento que leva a falta de 4gua é o crescimento da populagéo, que atingiu 38
milhdes, e, por Ultimo, a maior parte da 4gua é utilizada na agricultura. ESQUERDA. Artigos. Noticias
Ambiente. California vive seca historica, peticdo exige que Nestlé pare de engarrafar agua.
Disponivel em: http://www.esquerda.net/artigo/california-vive-seca-historica-peticao-exige-que-nestle-
pare-de-engarrafar-agua/36733. Acesso em 13 de maio de 2015.
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inteiras a se deslocarem com a finalidade de buscar o minimo de dignidade humana
em outras culturas em razao de desastres naturais agravados pela péssima gestédo
humana. S&o exemplos dos refugiados ambientais, que segundo estimativas do
Comité Internacional da Cruz Vermelha'®4, mostram que hoje existem mais pessoas

deslocadas por desastres ambientais do que por guerras.

Ademais, o Alto Comisséario das Nac¢des Unidas para Refugiados afirma
que 36 milhdes de pessoas haviam sido deslocadas em razdo de desastres
ambientais até o ano de 2009, o ultimo ano que houve relatério. Cientistas predizem
que a tendéncia € que este nimero aumente para pelo menos 50 milhdes de
pessoas até 2050. Alguns ainda citam a possibilidade deste niumero chegar a 200

milhdes.165

Atualmente a caracterizacéo da finitude da dgua como elemento essencial
ndo somente a cadeia alimentar animal, mas necessério para o desenvolvimento das
necessidades basicas do individuo tem trazido diversas preocupac¢fes a renomados

estudiosos acerca do assunto.

Um exemplo € a atual situacdo do Lago Chade, antiga referéncia para os
astronautas em Orbita da Terra. Imenso, localizado no coragdo do continente
africano, antigamente ocupava uma area equivalente ao Estado de Alagoas e, até
dezembro de 2014, ja havia perdido mais de 95% de seu tamanho original. A ma
gestao dos recursos hidricos, aliada a seca que tomou a regido poderdo ocasionar o

desaparecimento do entdo famoso Lago Chade.66

Entretanto, o Chade ndo € o Unico afetado. O Mar de Aral, também
conhecido como “superlago”, localizado entre o Cazaquistdo e o Uzbequistao,

caminha a passos largos em direcdo a sua extingdo. Imagens de satélite

164 NATIONAL GEOGRAPHIC. Education. Encyclopedic Entry. Climate Refugee. Disponivel em:
http://education.nationalgeographic.com/education/encyclopedia/climate-refugee/?ar_a=1. Acesso em
13 de maio de 2015.
165 NATIONAL GEOGRAPHIC. Education. Encyclopedic Entry. Climate Refugee. Disponivel em:
http://education.nationalgeographic.com/education/encyclopedia/climate-refugee/?ar_a=1. Acesso em
13 de maio de 2015.
166 RYDLEWSKY, Carlos; GRISOTTO, Raquel. A vida sem agua. Revista Epoca Negdcios. S&o
Paulo, n. 94 , p. 96-109, dez. 2014.
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disponibilizadas pela NASA'%” comprovam um dos maiores desastres ecolégico da

historia.168

Infelizmente, problemas com relacdo a escassez também ja podem ser
sentidos em territorio brasileiro. No Brasil, de acordo com o Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2006'%°, os 20% mais ricos da populacdo desfrutam
de niveis de acesso a agua e saneamento comparaveis ao de paises ricos,
enquanto os 20% mais pobres tém uma cobertura de agua e esgoto inferior a do

Vietna.170

O presente cendrio ainda apresenta perspectivas de piora, tendo em vista o
agravamento do aquecimento global e as alteragcbes no regime de chuvas no
planeta. Segundo a ONU, existe a previsao de que ja em 2025 a escassez hidrica
mundial atingira 2,7 bilhGes de pessoas, e ainda conclui alertando que as regides

sob maior risco sdo Asia e Africa.l™*

2.2 Sustentabilidade: a elevacdo de um novo Paradigma

Baseado no que ja fora discorrido, a compreensdo do fenbmeno da
sustentabilidade consiste na busca em responder as pretensfes e aspiragdes
contemporaneas relacionadas aos riscos do crescimento econémico desenfreado

com a finalidade de prevenir e melhorar a existéncia humana qualitativa no

167 IBTIMES. Technology. Science. Aral Sea: NASA Images Reveal How Once World’s Fourth-Largest
Lake Is Nearing Extinction. Disponivel em: http://www.ibtimes.com/aral-sea-nasa-images-reveal-how-
once-worlds-fourth-largest-lake-nearing-extinction-1697612. Acesso em 09 de junho de 2015.
168 RYDLEWSKY, Carlos; GRISOTTO, Raquel. A vida sem agua. Revista Epoca Negdcios. S&o
Paulo, n. 94, p. 96-109, dez. 2014.
169 PNUD. Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério de Desenvolvimento
Humano 2006. Para |4 da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da agua. Disponivel em
http://www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-
Globais.aspx?indiceAccordion=2&li=li_RDHGIobais.p. 50. Acesso em 14/07/2014.
170 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar Bonissoni. Aspectos destacados da construcdo histérica
da legislacado internacional de aguas e o seu atual cenério na humanidade. p. 155-189. In: GARCIA,
Denise Schmitt Siqueira (Org.) Debates Sustentaveis: Analise multidimensional e governanga
ambiental [recurso eletrénico]. Itajai: UNIVALL, 2015. Disponivel em:
file:/lIC:/Users/2934094/Downloads/Free_8bb371b4-cd32-4928-81f1-c4df500d7a55%20(2).pdf.
Acesso em 09 de janeiro de 2015.
171 |IRVING, Marta de Azevedo; OLIVEIRA, Elizabeth. Sustentabilidade e transformacédo social. Rio
de Janeiro: Senac Nacional, 2012. p. 55
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planeta.l’?

“N&o por acaso, a categoria sustentabilidade assuma multiplas acep¢des
em razdo dos variados contextos em que é utilizada”, percebe Marcio Staffen’s.
Ademais, o autor afirma que: “cabe ao individuo atribuir o sentido util e desejado
para tal categoria em determinado contexto comunicativo, afinal a existéncia se
obtém pela linguagem”. No entanto, buscar informag¢des de acordo semantico é fator

relevante para evitar que se empregue palavras analogas com sentidos diferentes.

Nessa linha, para avancar no entendimento da sustentabilidade, varios
fortalezas mentais terdo de cair, principalmente as relacionadas a atual cultura da
insaciabilidade ser autofdgica, isto é, da crenca ingénua no crescimento pelo

crescimento quantitativo e do consumo.*’#

Alguns autores trabalham a sustentabilidade e o desenvolvimento
sustentavel como sinbnimos!’, entretanto, sdo termos que ndo se confundem,
cultivando conotacéo distinta. Nao obstante serem provenientes do mesmo processo
evolucional de conscientizacdo ambiental, conforme ja explicitado, consistem em

dois institutos que incorporam interacdes diferentes.

Gabriel Real Ferrer'’® defende a ideia de que desde Johanesburgo, a

172 GRANADO, Juliete Ruana Mafra. A Avaliacdo Ambiental Estratégica na aplicagdo do Paradigma da
Sustentabilidade. 2015. 147 f. Dissertacdo. Mestrado em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do
Itajai.
173 STAFFEN, Marcio. Hermenéutica e Sustentabilidade. p. 140-155. In: SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; RONCONI, Diego Richard (Org.). Direito
ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletrdnico]. 1. ed. Itajai: UNIVALI, 2013.
p. 140-141. Disponivel em <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em 2015.
174 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. P. 25
175 E a posicdo, por exemplo, de Juarez Freitas, que diz: “[...] o principio do desenvolvimento
sustentavel (ou da sustentabilidade, como se prefere) [...]". FREITAS, Juarez. Sustentabilidade:
direito ao futuro. 2012. p. 31.
176 “|_as palabras sirven para definir conceptos, pero a veces se usan para ocultarlos, para distraerlos
sobre su autentico significado. Igualmente, su uso indiscriminado, espurio y banalizante, hace que se
corra el riesgo de que unas y otras, palabras y conceptos, se diluyan en la nada, maxime cuando,
como es el caso, se toman como una moda, como complemento a cualquier discurso politicamente
correcto. Desarrollo sostenible y sostenibilidad son términos que se usan profusamente y su el en
identificar se y, de hecho, las denominaciones de las cumbres juegan a ello, pero no son lo mismo”.
REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidade y transformaciones del Derecho. In:
GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; (Orgs.). Direito
ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. 1. ed. ltajai: UNIVALI, 2013, p. 9. Recurso
eletronico. Disponivel em: < file:///C:/Users/2934094/Downloads/Free_b84a0ea4-c606-49e8-b456-
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sustentabilidade tem sido caracterizada com trés esferas (econbmica, ambiental e
social) e sendo tratada como equivalente ao desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, para o autor espanhol:

As palavras sé8o usadas para definir conceitos, mas as vezes
sdo usadas para escondé-los, para distrai-los sobre seu
verdadeiro significado. Da mesma forma, seu uso
indiscriminado, espurio e banalizado, faz com que o risco de
gue uns e outros, as palavras e os conceitos sejam diluidos em
nada, especialmente quando, como é o caso, viram moda,
como um complemento para qualquer discurso politicamente
correto. O desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade
sédo termos amplamente utilizados e identificar a vontade e, de
fato, as denominacdes que as reunides de cupulas os jogam,
mas nao sdo 0S mesmos.

Desta forma, é relevante apresentar as diferenciacbes entre o
desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade para a continuidade do presente

estudo.

2.2.1 Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel: peculiaridades e
diferenciacdes

Robert Goodland, explica que o desenvolvimento sustentavel consiste em
uma finalidade que exige o respeito ao crescimento econdmico, mas também ao
progresso social, a diversidade biologica e cultural. O autor sustenta que para tanto,
mudancas precisam acontecer nos sistemas relacionados aos processos naturais,
sociais e econdmicos, buscando apresentar uma confluéncia equilibrada e integrada

entre sil’’,

Para Edis Milaré!’®, a conotacdo de desenvolvimento sustavel esta
relacionada como a forma socialmente justa e economicamente viavel de exploracéo
do meio ambiente que garanta a perenidade dos recursos naturais renovaveis e dos

processos ecoldgicos, atentando para a manutencéo da diversidade biolégica e dos

a633e7811c71%20(2). pdf >. Acesso em 2015.
177 GOODLAND, Robert. La tesis de que el mundo esta en sus limites. In. GOODLAND, Robert;
SERAFY, Herman Daly Salah El; e DROSTE, B Bernd von. Medio ambiente y desarrollo
sostenible: Mas alla del Informe Brundtland. Madri: Trotta, 1997, p. 19-50.
178 MILARE. Edis. Dicionéario de Direito Ambiental. 1 ed. S4o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015. p. 282.
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demais atributos ecoldgicos atendendo as necessidades presentes e em beneficio

das geracdes futuras.

Mark Mawhinney!’® apresenta um entendimento similar e vai além, o
membro do Instituto de Pesquisas para Cidades Sustentaveis da Universidade de
Nortimbia (Ingaleterra), entende que o desenvolvimento sustentdvel deve ser
considerado preferencialmente um “processo”, embora saiba que tal entendimento

nao seja unanimidade.

Para a protecdo do meio ambiente sadio e equilibrado, em respaldo a sua
conservacao ecoldgica, é necessaria a adogao de um modelo de desenvolvimento
econdmico diferente, que inclua em seus projetos a variante da preservacéo
ambiental, analisando os impactos que serdo acarretados a natureza com a escolha
de uma ou outra atividade, consistindo na concretizagdo do principio do

desenvolvimento sustentavel estratégico®.

7

Mais do que nunca, atualmente, € necessario o enfrentamento direto
contra os abismos das desigualdades sociais entre nacfes e até mesmo dentro
delas, indicando que a ideia do desenvolvimento ndo devera perder a sua
centralidade nas ciéncias sociais. Ademais, tal confronto ndo devera comprometer o
futuro da humanidade por mudancas climaticas irreversiveis e deletérias, conforme

sustenta Ignacy Sachs?!8?,

J4 a categoria sustentabilidade é proveniente diretamente da biologia e

ecologia, a qual representa a “tendéncia dos ecossistemas ao equilibrio dindmico, a

179 MAWHINNEY, Mark. Desenvolvimento sustentavel: uma introducdo ao debate ecolégic. Sédo
Paulo: Edicbes Loyola, 2005. Apud. MILARE, Edis. Meio Ambiente. 9. Ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014. p. 67.
180 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar; DANTAS, Marcelo Buzaglo.; REAL FERRER, GabrielO
Processo de internacionalizacdo da protecdo ambiental e dos direitos humanos. In: CRUZ, Paulo
Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo Danta (Org.) Direito e transnacionalizacdo. Recurso Eletronico.
Itajai : UNIVALI, 2013. Disponivel em: <http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx.> Acesso em: 09 de
junho de 2015.
181 VEIGA, José Eli da Veiga. Desenvolvimento Sustentavel, o desafio do século XXI. 3. Ed. Rio
de Janeiro: Garamond, 2008. p. 10.
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cooperacao e responde pelas interdependéncias de todos com todos, garantido a

inclusdo de cada um, até dos mais fracos”.182

Leonardo Boff'®3 complementa alertando que se o desenvolvimento, na
pratica, for considerado sinbnimo de crescimento material e a sustentabilidade for
caracterizada como o equilibrio entre a cooperacdo e a coevolugdo, estaremos
tratando de contradi¢ges. O tedlogo ainda explica que os dois institutos tém l6gicas
que se autonegam: “uma privilegia o individuo, a outra o coletivo; uma enfatiza a
competicdo, a outra a cooperacdo; uma a evolucdo do mais apto, a outra a

coevolucao de todos juntos e inter-relacionados”.
Porguanto, filia-se Juarez Freitas a seguinte ideia'®*:

Traduz-se, portanto, a sustentabilidade, como dever
fundamental de, a longo prazo, produzir e partilhar o
desenvolvimento limpo e propicio a saude, em todos os
sentidos, ai abrangidos os componentes primordialmente
éticos, em combinacdo com os elementos sociais, ambientais,
econdmicos e juridico-politicos.
Como restou destacado, as conceituacdes relacionadas aos institutos do
desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade apresentam algumas
divergéncias, principalmente com relacdo a ideia antagdnica, sugerida por alguns

autores, existente entre 0S mesmaos.

Em suma, Ricardo Abramovay'® ao citar José Eli da Veiga é categ6rico
ao ressaltar que a adotar o ideal de sustentabilidade néo significa continuar
cultivando a producdo pela producdo, sé6 que de forma esverdeada. “E, antes de
tudo, submeter, por meio do debate publico, inspirado por valores, a vida econémica

as necessidades sociais e reconhecer os limites dos ecossistemas.”

2.2.1 A Sustentabilidade como paradigma do século XXI

O processo de formacdo de um paradigma esta relacionado a

182 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade — o que é, o que ndo é. 2. Ed. Petropolis: Vozes, 2013. P. 45.
183 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade — o que é, 0 que ndo é. 2013. p. 45.
184 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 40
185 Ricardo Abramovay — Sustentabilidade a legitimagao de um novo valor
72



compreensao um conjunto de valores construidos e compartilhados pela consciéncia
duma sociedade, levando em conta que tais valores estdo contidos num sentido de

ideal que a sociedade, em funcéo de um todo, acaba por eleger, para sie®.

Nesse norte, o liberalismo surgiu como como a base do
constitucionalismo moderno. Conforme ja descrito no primeiro capitulo da presente
pesquisa, no séc. XVIIl, os movimentos liberais nasceram como resposta repressiva
aos governos autoritarios com a finalidade de alcancar a diversidade do individuo,
onde tudo seria livre, sem a possibilidade de intervencéo estatal, até os limites de
prejudicar a liberdade de outrem 8. Para complementar, Paulo Marcio Cruz e
Zenildo Bodnar'®, assinalam que “o paradigma moderno comegou a tomar vulto
com o lluminismo. Antes deste modelo, como € consabido, a matriz disciplinar
ocidental era a teologia da Idade Média que remetia ao transcendente e a metafisica

a explicacéo de tudo”.

Estava formado o paradigma do Estado Liberal.'®® Logo, o Estado de
Direito € “uno de los elementos basicos de las concepciones constitucionales

liberales”, comenta Gustavo Zagrebelsky!°°.

Com o avancar das transformacfes sociais, 0s desejos e anseios da
populacdo se renovaram, ocasionando a crise do paradigma moderno liberalista.

186 KUHN, Thomas Samuel. A estrutura das revolugdes cientificas. Tradugdo de Beatriz Vianna
Boeira e Nelson Boeira. 5. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2000. Titulo original: The structure of scientific
revolutions. p. 227 — 231.
187 MILL, Jhon Stuart. Sobre a liberdade. Tradugdo: Alberto da Rocha Barros. 2. ed. Petrépolis:
Vozes, 1991. Titulo original: On Liberty.
188 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagéo, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI. 2012. p. 39. Disponivel em: <httpp://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em 09 de
junho de 2015.
189 Por este pensamento, Karl Loewenstein anuncia que: “En un sentido ontolégico, se debera
considerar como el telos de toda constitucion la creacion de instituciones para limitar y controlar el
poder politico. En este sentido, cada constitucion presenta una doble significacion ideoldgica: liberar a
los destinatarios del poder del control social absoluto de sus dominadores, y asignarles una legitima
participacion en processo del poder. Para alcanzar este proposito se tuvo que someter el gjercicio del
poder politico a determinadas reglas y procedimientos que debian ser respetados por los
detendadores del poder. Desde un punto de vista histérico, por tanto, el constitucionalimo, y en
general el constitucionalismo moderno, es un produto de la ideologia liberal”. LOEWENSTEIN, Karl.
Teoria de la constituciéon. Traducdo de Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona: Editorial Ariel S.A.,
1986. p. 151. Titulo original: Verfassungslehre. Apud. COSTA, Raul Ferrero. (Org.). Derecho
constitucional general: Materiales de ensenanza. Lima: Universidad de Lima, 2004.
190 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Traducdo de Marina Gascon.
Madrid: Editorial Trotta. 1995. p. 22.
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Ora, “[...] a crise e a faléncia do modelo liberal, a eclosdo da sociedade industrial de
massas, bem como as profundas transformacgfes socio-econdmicas ocorridas em
fins do século XIX e comegos do século XX [...]”, direcionavam para uma sociedade

com novos reflexos ideolégicos, conforme aponta Antonio Carlos Wolkmer°t,

Desta forma, a era moderna entrou em esgotamento quando seu entao
paradigma, baseado no ideal de liberdade, deixou de ser o valor supremo
direcionador do modo de se pensar da sociedade, a qual passou a se preocupar

com 0s novos riscos globais, assinala Ulrich Beck!92,

Nasce o Estado contemporaneo, voltado para a funcédo intervencionista na
sociedade, a fim de promover o equilibrio entre relacdes sociais e a fim de
resguardar a protecdo dos individuos que foram colocados em situacédo desfavoravel
perante as leis do mercado e da livre competicdo!®3. Percebe-se entdo, a
transposicdo de um novo paradigma, caracterizado durante o0 processo de
relativizacédo da liberdade pelo o avanco da questdo ambiental.’®*.Compete destacar
gue a relacdo entre o paradigma moderno e a inser¢cdo do pés-moderno néo seria

“como de substituicdo, mas como de coabitagdo ou de convivéncia” 1%,

Deve-se levar em conta que o0 novo cenario transnacional da atualidade
gerou complexa teia de relagBes politicas, sociais, econdbmicas e juridicas, o qual
gerou o0 surgimento de novos interesses e conflitos que demandariam respostas

eficazes do Direito.19

191 WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, estado e direito. 4. ed.Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
20083. p. 26.

192 ULRICH, Beck. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: Ed. 34. 2010. Titulo original: Risikogesellschaft: Aufdem Weg in eine andere
Modern.

193 WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, estado e direito. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais,
20083. p. 26.

194 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI. 2012. Disponivel em: <httpp://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em 09 de junho de
2015. p. 39.

195 CRUZ, Paulo Mércio; BODNAR, Zenildo. Globalizacéo, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI. 2012. p. 42.Disponivel em: <httpp://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em 09 de
junho de 2015.

19% CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI. 2012. p. 42.Disponivel em: <httpp://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em 09 de
junho de 2015.
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Para Jeremy Rifkin'®’, a resposta para tal problematica estaria na
sustentabilidade, em razéo de tal fendmeno apresentar flexibilidade e aplicabilidade
indispensaveis com o objetivo de comportar a dialética discursiva das variaveis
forcas sociais, podendo amalgamar os demais valores e interesses legitimos da

nova civilizagao “empatica” .

De tal modo, tudo indica que a sustentabilidade “merece acolhida, antes
de mais, como novo paradigma, a servico deliberado da homeostase social,
entendida como a capacidade bioldgica e institucional de promover o multifacetado

reequilibrio propicio ao bem-estar duradouro” segundo dizeres de Juarez Freitas'®®.

Nessa tonica, José Joaquim Gomes Canotilho'®® apresenta o seu
entendimento acerca da sustentabilidade como um novo paradigma tendo em vista
que “a sustentabilidade configura-se como uma dimenséo autocompreensiva de uma
constituicdo que leve a sério a salvaguarda da comunidade politica em que se

insere”, comenta.

Corroborando com tal entendimento, Zenildo Bodnar e Paulo Marcio
Cruz?® aduzem que “a sustentabilidade pode se consolidar como o novo paradigma
indutor do direito na pds-modernidade, pois funciona hoje como metaprincipio, com
vocagao de aplicabilidade em escala global’. Ademais, tal principio apresenta a
finalidade de alcance do bem-estar para todos em todos os setores, principalmente
relacionado ao equilibrio em todas as suas dimensdes, conforme sera percebido em

seguida.?0t

Para tanto, para o alcance de tal finalidade € necessaria a construgcéo de

197 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empética: La carrera hacia una conciencia global en un mundo
en crisis. Madrid: Paidés, 2010. p. 29.
198 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2012. p. 41.
199 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante
do Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos. 2010, Vol VIIl, n. 13, 007-018.
Disponivel em: <http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/tek/n13/n13a02.pdf>. Acesso em 2015. p. 8.
200 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do direito na pds-modernidade.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), v. 3, n. 1, p.
75-83, jan.-jun. 2011. Disponivel em: <http://www.rechtd.unisinos.br/index.php?e=5&s=9&a=111>.
Acesso em 2015.
201 RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica: La carrera hacia una conciencia global en un mundo
en crisis. Madrid: Paidés, 2010. p. 29.
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uma racionalidade ambiental a partir da desconstrucéo da racionalidade capitalista
dominante em todas as ordens da vida social.?®?> Nesse norte, Enrique Leff20? afirma
que “ndo sO € necessario analisar as contradicdes e oposi¢cdes entre ambas as
racionalidades, mas também as estratégias para construir uma nova economia com

bases de equidade e sustentabilidade”.

Nesse rumo, a desconstrugéo dessa racionalidade capitalista, juntamente
com a necessidade de se romper com o ciclo apresentado pelo atual padréao
econdmico é necessaria para a construcdo de um novo futuro, que ndo desemboque

em catastrofe.204

2.2.3 A Sustentabilidade em suas perspectivas dimensionais

A principio, a sustentabilidade foi construida a partir de uma triplice
dimenséo, composta pelos aspectos ambiental, social e econémico, posicionamento
adotado por José Joaquim Gomes Canotilho?%. Segundo o autor, estes representam

os “trés pilares da sustentabilidade”.

Ademais, Jodo Fernando Marques?®® defende que “essas trés dimensoes,
aparentemente conflitantes, apresentam estreita interdependéncia e devem ter os

mesmos graus de importancia para que a sustentabilidade seja alcangada”.

Assim, “uma sociedade considerada sustentavel € aquela na qual o
triangulo da sustentabilidade - economicamente viavel, socialmente justo e

ecologicamente correto - € uma realidade”, destaca Valdir Lamim-Guedes?®’.

202 MATTA, Caroline Rodrigues da; SCHMIDT, Elisabeth Brandao. O paradigma da sustentabilidade: o

que pensam pesquisadores em educacdo ambiental sobre as sociedades sustentiveis? Conjectura:

filosofia e educagdo. Caxias do Sul, v. 19, n. 2, p. 108-119, maio./ago. 2014. Disponivel em:

http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/conjectura/article/download/1889/1613 Acesso em: 09 de

junho de 2015.

203 | EFF, Enrique. Saber ambiental. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 2011. p. 144.

204 SACHS, Ignacy. Caminho para o desenvolvimento sustentavel. (Org.) STROH, Paula Yone.

Traducdo de: José Lins Albuquerque Filho. Rio de Janeiro: Garamond, 2002. p. 71

205 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio

estruturante do Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos Polytechnical Studies

Review. Vol. VIII, n® 13, 007-008. 2010.

206 MARQUES, Jodo Fernando. Indicadores de Sustentabildade em Agroecossistemas.

Jaguaridna: Embrapa, 2003. P. 22

207 LAMIM-GUEDES, Valdir. Consciéncia negra, justica ambiental e sustentabilidade.

Sustentabilidade em Debate. Brasilia, v. 3, n. 2, p. 223-238, jul/dez 2012. Disponivel em: <
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Logo, pela teoria classica, as dimensfées ambiental, social e econémica
buscam a intercomunicacao entre estes trés importantes processos, o que implica,
resumidamente, em buscar o crescimento econdémico, com equidade social e

equilibrio ecolégico?%8.

Entretanto, Zenildo Bodnar®®® vai além e expde a teoria
quadridimensional da sustentabilidade, no qual considera a teoria classica acrescida
da dimenséao tecnoldgica baseado na justificativa de que a inteligéncia humana,
quer seja coletiva quer individual, cumulativa e crescente, pautada na evolucéo

tecnoldgica dos tempos atuais, deve assegurar um futuro sustentavel.

O Prof. Dr. Gabriel Real Ferrer?'®, em contraponto aos posicionamentos
demonstrados, apresenta o entendimento de que a dimensado social ja abrange a
dimensdo econbmica, tendo em vista que qualquer realizacdo social, desde acbes
governamentais até as acles educacionais, englobando também o comércio,
bancos, seguridade social, todas sao relacdes que envolvem os seres humanos e,
por isso, ditas por sociais.?*! Dessa forma, além das dimensdes ambiental e social, o
autor defende a dimensao tecnoldgica como terceira dimensdo como, visto que “a
técnica que dispomos é que marcara as acdes que poderao ser implementadas para

corrigir, se a tempo, o atual rumo que atualmente esta direcionado a catastrofe”*?.

http://periodicos.unb.br/index.php/sust/article/view/8135/6171> Acesso em: 09 de juho de 2015.
208 CRUZ, Francisca de Oliveira. Reflex6es sobre a sustentabilidade social, cultural e ambiental
das atividades turisticas no Brasil. VIl Congresso Internacional Del CLAD sobre La reforma Del
Estado y de La administracion Publica. Lisboa, Portugal. 11 de outubro de 2002. Disponivel em:
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/clad/clad0044546.pdf>. Acesso em 2015. p.
01.
209 GRANADO, Juliete Ruana Mafra. A Avaliagdo Ambiental Estratégica na aplicacdo do Paradigma da
Sustentabilidade. 2015. 147 f. Dissertagdo. Mestrado em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do
Itajai. p. 56.
210 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania.
Construimos juntos el futuro? Novos Estudos Juridicos. Vol. 17. n. 3. set-dez. 2012 p. 321.
Disponivel em: <http://www6.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202/2413>. Acesso em 17 de
maio de 2015.
211 GRANADO, Juliete Ruana Mafra. A Avaliagdo Ambiental Estratégica na aplicacdo do Paradigma da
Sustentabilidade. 2015. 147 f. Dissertagdo. Mestrado em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do
Itajai. p. 55.
212 “..] la técnica de la que dispongamos es la que marcara las acciones que podamos poner en
marcha para corregir, si es que llegamos a tiempo, el rumbo actual decididamente abocado a la
catastrofe. FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania.
Construimos juntos el futuro? Novos Estudos Juridicos. Vol. 17. n. 3. set-dez. 2012 p. 321.
Disponivel em: <http://www6.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202/2413>. Acesso em 17 de
maio de 2015.
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Logo, a tecnologia € caracterizada como dimensdo em razdo de que definira, e ja

tem definido, o avanco dos atuais modelos sociais.

Nesse sentido, é interessante complementar o estudo acerca das
dimensdes expondo o posicionamento multidimensional da sustentabilidade
defendido por Juarez Freitas?’®. O Professor sustenta que, com o0 acréscimo
dimensbes ética e juridico-politica a teoria classica, torna mais factivel o
entendimento de alcance do desenvolvimento em sintonia com a resiliéncia do
ecossistema. Ademais, partindo do pressuposto de que a “sustentabilidade é
multidimensional, porque o bem-estar € multidimensional”, € necessario para a sua
consolidagéo o “cuidar com do ambiental, sem ofender o social, 0 econémico, o ético
e o juridico-politico”. Com efeito, todas as dimensdes entrelagadas expde e elevam a

sustentabilidade como valor e principio constitucional.

Mediante as teorias apresentadas, a compreensao acerca da existéncia
de diversos posicionamentos acerca das dimensdes da sustentabilidade &
necessaria para demonstrar a grande relevancia e abrangéncia deste fenbmeno na
atual realidade juridica. Para tanto, a presente pesquisa cientifica adotara a corrente
classica para o alcance da finalidade da presente pesquisa, utilizando como norte a
teoria tridimensional: ambiental, social e econdmica. Desta forma, € necessario

realizar breves consideracdes a respeito de cada uma das dimensoes.

2.2.3.1 Adimensao social

A dimensdo social esta ligada a ideia de ndo se admitir um modelo de
desenvolvimento excludente iniquo.?** O modelo tradicional de desenvolvimento tem
como regra principal o acumulo de capital exacerbado sem a considerardo dos
riscos e possiveis consequéncias. Entretanto, Amartya Sen?!® apresenta uma ideia
de desenvolvimento o qual requer que “se removam as principais fontes de privagao
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo

social sistematica, negligéncia dos servi¢cos publicos e intolerdncia ou interferéncia

213 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2012. p. 56-57.
214 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2012. p. 58
215 SEN, Armatya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. P.
16.
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excessiva de Estados repressivos”

Nesse caso, a dimensdo social fundamenta-se na “viabilizagdo de uma
maior equidade de riquezas e de oportunidades, combatendo-se as praticas de
excluséo, discriminacéo e reproducdo da pobreza e respeitando-se a diversidade e

todas as suas formas de expressao”216

Juarez Freitas?l’ abrange na referida dimensdo a inclusdo dos direitos
fundamentais sociais e a necessidade de existéncia de medidas de compensacéo
destinadas a favorecer os menos desfavorecidos mediante acfes positivas que

tenham por finalidade o incremento da equidade intra e intergeracional.

Em vista disso, tem-se por objetivo a construcdo de uma civilizacdo do
"ser", em que exista maior equidade na distribuicdo do "ter”, de modo a aprimorar
efetivamente os direitos e as condices de numerosas massas de populacédo e a
diminuir a distancia entre os padrdes de vida de abastados e nao-abastados,
resultando, consequentemente, na diminui¢éo do indice de Gini?'8, conforme salienta

0 economista Jefferson Marcel Gross Mendes.?19

Sob esta 6tica, o conceito da dimenséo social da sustentabilidade “podera
ser considerado como sendo a sustentacdo das sociedades atuais e suas estruturas
sociais”??% sendo extremamente necessario para a busca pela equidade em todas as

esferas da sociedade.

216 SILVA, Sandra Regina Mota. Indicadores de sustentabilidade urbana: as perspectivas e as
limitagBes da operacionalizacdo de um referencial sustentavel. 2000. 260 f. Dissertacdo Mestrado
em Engenharia Urbana. Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos. p. 100.
217 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2012. p. 58-60.
218 O indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o
grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos. IPEA. Desafios do desenvolvimento. O que é? indice de Gino.
Disponivel em:
<http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2048:catid=28&Itemid=2
3> Acesso em 17 de maio de 2015.
219 MENDES, Jefferson Marcel Gross. Dimensfes da Sustentabilidade. Revista das Faculdades
Santa Cruz, V. 7, n. 2, julho/dezembro. 2009. Disponivel em:
<http://www.santacruz.br/v4/download/revista-academica/13/cap5.pdf> Acesso em: 17 de maio de
2015.
220 SATTERTHWAITE, David. Como as cidades podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel.
In: MENEGAT, Rualdo.; ALMEIDA, Gerson. (Orgs.). Desenvolvimento sustentavel e gestado
ambiental nas cidades: estratégias a partir de Porto Alegre. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.
p. 155.

79



2.2.3.2 Adimensao ambiental

A dimensdo ambiental € a mais defendida entre os autores e comecgou a
ser difundida logo apds os encontros internacionais acerca do meio ambiente ne
década de 70. A principio, para alcancar a sustentabilidade ambiental deve-se
compreender e respeitar as dinamicas do meio ambiente e entender que o ser
humano é apenas uma das partes deste ambiente e dependente do meio que o

cerca.??!

Na concepgédo de Guillermo Foladori???, a sustentabilidade ecoldgica é a
que provoca menos controveérsias, tendo em vista se referir a um certo equilibrio e a
manutencdo dos ecossistemas, conservagao e sustentacdo genética das espécies,
fator fundamental que garante a resiliéncia frente aos impactos externos. Tal
conceituacdo pode se encontrar relacionada junto a inevitavel degradacdo dos
recursos naturais em razdo das modificagbes realizadas pelo homem, sendo
plausivel a afirmacdo de quanto menor a interferéncia realizada pelo homem na
natureza, maior a sua sustentabilidade; encontrando fundamentacdo na teoria de

Nicholas Georscu-Roegen, ora apresentada.

A saber, pragmaticamente, a dimensdo ambiental abrange e alcanca a
preservacao dos recursos naturais na producdo de recursos renovaveis, a limitacao
do consumo de combustiveis fosseis e de outros recursos esgotaveis ou
ambientalmente prejudiciais e a substituicdo por recursos renovaveis e inofensivos e
a reducao do volume de residuos e de poluicdo através de técnicas de conservagao

e reciclagem.???

221 MENDES, Jefferson Marcel Gross. Dimensdes da Sustentabilidade. Revista das Faculdades
Santa Cruz, V. 7, n. 2, julho/dezembro. 2009. Disponivel em:
<http://www.santacruz.br/v4/download/revista-academica/13/cap5.pdf> Acesso em 17 de maio de
2015.
222 “En efecto, aunque dificil de medir, la sustentabilidad ecoldgica es la que resulta de menores
desacuerdos: la sustentabilidad ecoldgica se refiere a un cierto equilibrio y mantenimiento de los
ecosistemas, la conservacion y el mantenimiento de un caudal genético de las especies, que
garantice la resiliencia frente a los impactos externos.” FOLADORI, Guillermo. Avances y limites de la
sustentabilidad social. Economia, Sociedad y Territorio. vol. lll, nim. 12, julio-dici, 2002. El Colegio
Mexiquense: Toluca, México. Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11112307 Acesso
em 17 de maio de 2015.
223 MENDES, Jefferson Marcel Gross. Dimensdes da Sustentabilidade. Revista das Faculdades
Santa Cruz, V. 7, n. 2, julho/dezembro 2009. Disponivel em:
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Enfim, ndo se pode pensar em qualidade de vida e longevidade em um
ambiente completamente degradado, e Juarez Freitas??* chega a seguinte concluséo
“ou se protege a qualidade ambiental ou, simplesmente, ndo havera futuro para a

nossa espécie”.

2.2.3.3 Adimensao econbmica

Na perspectiva da dimensdo econbmica, o consumo e a producao
precisam ser reestruturados por completo, culminando numa alteracdo certa e

inescapavel do atual estilo de vida de boa parte da coletividade.??®

Por diversos angulos a sustentabilidade propde uma nova economia, a
exemplo da reformulacdo de categorias e comportamentos, o surgimentos de
oportunidades excepcionais, a ultrapassagem do culto excessivo dos bens
posicionais, o planejamento de longo prazo, o sistema competente de incentivos e a

eficiéncia norteada pela eficacia.”??®

No mesmo sentido, a sustentabilidade econdémica, dentre outras coisas,
objetiva a concretizacdo do potencial econdmico que busque prioritariamente a
distribuicAo de riqueza e renda associada a uma reducdo de externalidades
socioambientais, buscando-se, entdo, resultados macrossociais positivos, que por

sua vez, nem sempre sdo eficazes. 2%’

Por tais razbes, observa-se que “as raizes da crise ambiental estdo no
fato de o capital considerar o0 meio ambiente como um bem livre, e os danos

ambientais dos processos produtivos como externalidades”. 228

<http://www.santacruz.br/v4/download/revista-academica/13/cap5.pdf> Acesso em: 17 de maio de

2015

224 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2012. p. 56-57

225 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2012. p. 66.

226 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2012. p. 66-67.

227 GILVA, Sandra Regina Mota. Indicadores de sustentabilidade urbana: as perspectivas e as

limitagBes da operacionalizacdo de um referencial sustentavel. 2000. 260 f. Dissertagdo Mestrado

em Engenharia Urbana. Universidade Federal de S&o Carlos, Sdo Carlos. p. 100.

228 PIERRE LEROY, Jean; ACSELRAD, Henri. Novas premissas para a construgdo de um Brasil

sustentével. In: RATTNER, Henrique. (Org.) Brasil no limiar do Século XXI. Sdo Paulo: Editora da
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Em dltima analise, a visdo econdmica da sustentabilidade revela-se
decisiva para que ocorra a regulagdo do mercado a fim de permitir que a eficiéncia
encontre um real lugar de subordinacdo a eficacia, conforme conclui Juarez

Freitas??°.

Universidade de S&o Paulo, 2000. p. 203.
229 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum. 2012. p. 66-
67.
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CAPITULO 3

AGUA, UM RECURSO NATURAL PARA O ALCANCE DA
SUSTENTABILIDADE

Ante o caminho percorrido, esclarecimentos gerais sobre direitos
humanos, meio ambiente e sustentabilidade foram considerados. Eis, por ora,
ocasido propicia para adentrar no discurso da andlise das ponderacdes que servem

de cerne a presente pesquisa cientifica.

Y

Assim, vale discorrer acerca do acesso a agua potavel como direito
humano e fundamental. Pressuposto, este, que embasa a compreensdo da
correlacdo entre a atual crise hidrica da humanidade e a mercantilizacdo deste bem
fundamental. Indo adiante, observada a sustentabilidade como um novo paradigma,
permitindo-se que se parta daqui, para uma observancia dessas implicagcbes no
cenario interno, 0 que propaga o estudo da experiéncia brasileira com a
sustentabilidade. Em continuo avanco, tem-se por finalidade alumiar também a
experiéncia brasileira com a implementacdo de dois projetos com a finalidade de
reduzir os danos ocasionados pela auséncia de agua potavel: Projeto Mais Agua e
PG Saché. Por fim, caminhando para a ultima proposicao avalizada, resta esclarecer
a importancia do acesso a agua potavel para o alcance do fenébmeno da
Sustentabilidade, isto €, se o fornecimento de &gua potavel permite ser um

mecanismo em favor ao alcance do equilibrio dimensional da sustentabilidade.

3.1 DIREITO A AGUA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Atualmente a “agua” € necessaria em diversos ramos da ciéncia e em
inUmeras atividades diarias. Extremamente imprescindivel para o desenvolvimento
das necessidades basicas do individuo, na dessedentacdo dos animais e figura
indispensavel as industrias, pode-se compreender que o direito de acesso a agua

pode ser entendido como um desdobramento do direito a vida, ultrapassando a
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categoria de direito fundamental de terceira geracdo podendo também ser
classificado como de primeira geragdo.?3°

Os atuais numeros relacionados ao acesso a agua no Brasil e em
diversas nacdes sdo alarmantes e muito preocupantes. A realidade muitas vezes
ndo é percebida, ou, talvez, ndo é divulgada tendo em vista que o interesse por

dados veridicos muitas vezes nao é o mais conveniente.

No ano 2000 foi constatado que 2,6 bilhdes de pessoas nao tinham
acesso a saneamento basico, o equivalente a 40% da populacdo mundial da época,
enquanto 884 milhdes de pessoas ndo tinham acesso a agua potavel. Considerando
os dados e a importancia da temética, a organizacdo das Nac¢des Unidas definiu o
periodo entre 2005 e 2015 como a “Década Internacional para a Acdo Agua para a
Vida"?3l, Com objetivo de contribuir na preservacdo das aguas mundiais e com a
finalidade de reduzir pela metade a proporcdo da populacdo mundial sem acesso
sustentavel a 4gua potavel e saneamento até o ano de 2015, obteve-se como meta
o fornecimento de agua para 1,6 bilhdo de pessoas e saneamento para 2,1 bilhdes
entre 0os anos de 2002 e 2015, sobretudo entre as familias menos privilegiadas nos

paises mais pobres do mundo.?®?

Neste caso compete ressaltar a teoria de Malthus apresentada
anteriormente, que ano apos ano tem ratificado os seus resultados confirmadores
através do crescimento da populacdo e a consequente contaminacdo das aguas
devido a acdo humana e que tem resultado no aprofundamento das desigualdades
entre as na¢cbes. Dados comprovam que ha um século, pelo menos, o consumo de

agua tem crescido em um ritmo maior do que o crescimento populacional, sendo que

230 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar Bonissoni. Aspectos destacados da construcéo histérica
da legislacado internacional de aguas e o seu atual cenério na humanidade. p. 155-189. In: GARCIA,
Denise Schmitt Siqueira (Org.) Debates Sustentaveis: Andlise multidimensional e governanca
ambiental. Recurso eletrénico. Itajai: UNIVALI, 2015. Disponivel em: <
http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx> Acesso em 09 de janeiro de 2015.
231 UNITED NATIONS. The Human Right to Water and Sanitation. Media Brief. Disponivel em
http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief.pdf.
282 CASTRO, Liliane Socorro de. Direito fundamental de acesso a agua potavel e a dignidade da
pessoa humana. Revista Ambito Juridico. XVI. n. 117 Rio Grande, 2013h. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13202.> Acesso em
14/07/2014.
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nos ultimos cem anos a populacdo quadruplicou, enquanto 0 consumo de agua

cresceu sete vezes.233

O direito a agua é refletido em todo o sistema juridico ao se manifestar
como principio universal de Direito Humano Fundamental a vida. “O aspecto
conceitual do principio se revela na definicdo de que 4gua é vida e material quando
da qualificagcdo do direito a agua como fundamental do género humano.”23
Entretanto, a caracterizacdo defendida com tanta veeméncia por Clarissa Ferreira
Macedo D’lsep nao foi amplamente difundida com tanta facilidade no meio

internacional e académico.

Por volta dos anos 1980, conforme a ameaga da poluicdo aumentava,
comecou a ser cogitada a possibilidade do acesso a agua ser considerado como um
direito fundamental.?®®> No ano 2000 aconteceu em Haia a segunda edicdo do
“Férum Mundial da Agua”’, ocasido em que reuniu 5700 pessoas e teve por
finalidade a discussdo da 4gua como uma necessidade humana basica ou um
Direito Humano Fundamnetal. ApOs o0 encontro, resumidamente, algumas
corporacfes transnacionais, apoiadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) assumiram ofensivamente assumindo a administragdo dos
servicos publicos de agua, aumentando drasticamente o preco dela para os

residentes locais, e por consequéncia seus lucros. 3¢

Em 2002, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nacbes Unidas, diante da escassez de agua potavel em paises subdesenvolvidos e
desenvolvidos, aprovou o Comentéario Geral n°® 15 sobre o direito a 4gua, destacando
a necessidade de um fornecimento de agua suficiente, seguro, aceitavel, fisicamente

acessivel e a precos razoaveis para usos pessoais e domésticos. 237 Até entdo, a

233 PNUD. Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério de Desenvolvimento

Humano 2006. Para |4 da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da agua. p. 137. Disponivel em

<http://www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-

Globais.aspx?indiceAccordion=2&Ili=li_RDHGIlobais> Acesso em 14/07/2014.

234 D’|SEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2010. p. 59.

235 D’|SEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel, 2010. p. 40

236 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: Como as grandes corporagfes estdo se

apoderando da agua doce do nosso planeta. Sdo Paulo: M. Books do Brasil Editora, 2003. p. 95

237 UNITED NATIONS. The Human Right to Water and Sanitation. Media Brief. Disponivel em
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Declaracdo Universal dos Direitos das Aguas era o instrumento que afirmava o
acesso a agua como um direito fundamental, entretanto, nenhum deles apresentou

forca vinculante.?8

Em conformidade ao relatorio apresentado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas no ano de 20062%°, o ponto de partida e o principio unificador da agdo publica
para a agua e o saneamento seria 0 reconhecimento da adgua como um direito
humano béasico. Esse reconhecimento s6 chegou em 28 de julho de 2010, quando a
Assembleia Geral da ONU reconheceu o acesso a agua potavel como um direito

humano.240

Por meio da Resolucédo 64/29224!, o reconhecimento ao saneamento e a
agua limpa e segura foi considerado um Direito Humano essencial ao completo gozo
da vida e aos outros direitos humanos. Ademais, a mesma resolucédo alertou que
quase 900 milhdes de pessoas ainda carecem do exercicio desse direito e afirma
que 0 acesso a agua e ao saneamento € oriundo do direito a um padrao de vida
adequado e intimamente relacionado ao direito de alcancar o mais alto nivel de

salde fisica e mental, bem como o direito a vida e a dignidade humana. 24

<http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief.pdf>
Acesso em 09 de junho de 2015.
238 BARBOSA, Erivaldo Moreira. Agua doce: direito fundamental da pessoa humana. Revista Ambito
Juridico. Rio Grande, 2008. Disponivel <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3172> Acesso em 09 de junho
de 2015.
239 PNUD. Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério de Desenvolvimento
Humano 2006. Para la da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da agua. p. 60. Disponivel em
<http://www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-
Globais.aspx?indiceAccordion=2&li=li_RDHGIlobais> Acesso em 09 de junho de 2015.
240 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar Bonissoni. Aspectos destacados da construcéo histérica
da legislacado internacional de aguas e o seu atual cenério na humanidade. p. 155-189. In: GARCIA,
Denise Schmitt Siqueira (Org.) Debates Sustentaveis: Andlise multidimensional e governanga
ambiental. Recurso eletrdnico. Itajai: UNIVALI, 2015. Disponivel em: <
http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx> Acesso em 09 de janeiro de 2015.
241 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly on 28 July
2010. Disponivel em <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292> Acesso em
04 de junho de 2015.
242 Texto original:The recognizing that safe and clean drinking water and sanitation is a human right
essential to the full enjoyment of life and all other human rights. [...] The General Assembly voiced
deep concern that “almost 900 million people worldwide do not have access to clean water”. [...]JAt its
15th session in September 2010, the UN Human Rights Council, in its Resolution A/AHRC/RES/15/9,
affirmed that the right to water and sanitation is derived from the right to an adequate standard of living
and inextricably related to the right to the highest attainable standard of physical and mental health,
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Para Anthony Olmo?#3,

Do ponto de vista juridico, a afirmacdo do direito a agua e
saneamento basico representa o 4pice de anos de debate
internacional. [...] O direito & 4gua e saneamento basico deriva
do direito a um padrdo de vida resguardado pela Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (art. 25) e do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos e Culturais (art. 11 )4

A Unido Europeia, através da Diretiva 2000/60/CE, emitida pelo
Parlamento e Conselho Europeu no ano de 2000, estabelece um quadro de acéo
comunitaria para a protecdo e a gestdo da agua. Num primeiro momento, 0sS
Estados-Membros devem identificar e analisar as aguas europeias, recenseadas por
bacia e regido hidrograficas, adoptando entdo planos de gestdo e programas de
medidas adaptadas a cada massa de agua. A Diretiva apresenta como objetivos
principais a prevencdo e a reducdo da poluicdo, a promocdo de uma utilizacédo
sustentdvel da &gua, a protecdo do ambiente, a melhoria do estado dos
ecossistemas aquaticos e a atenuacdo dos efeitos das inundacbes e das secas.
Desta feita, para alcancar tais intencfes foi estabelecido o ano de 2015 como o
limite para a “obteng¢do” de um “bom estado” ecoldgico e quimico de todas as aguas

comunitarias.24®

De certa forma, pode se considerar que o fato da recente Resolucao ter
declarado o acesso a agua potavel como um direito Hhumano ndo exerceu
influéncias diretas no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista tal direito ainda
nao ter sido positivado e se transformado em um direito fundamental especifico. Ingo

Sarlet relembra “que os direitos fundamentais, de certa forma, sdo também sempre

and the right to life and human dignity. UNICEF. Drinking Water. Report. Disponivel em
<http://www.wssinfo.org/fileadmin/user_upload/resources/report_wash_low> Acesso em 09 de junho
de 2015.

243 Texto original: Dal punto de vista giuridico, I'affirmazione del diritto all’acqua e alle misure igieniche
rappresenta il culmine di anni di elaborazioni in seno al dibattito Internazionale. [...] il diritto all’acqua e
alle e alle misure igieniche deriva dal diritto ad uno atandard di vita adeguato tutelato dalla
Dichiarazione universale dei diritti umani (art. 25) e dal Patto Internazionale sui diritti economici e
culturali (art. 11). OLMO, Anthony. Diritto all’acqua potabile e alle misure igienico-sanitare. In:
Diritti Umani e Diritto Internazionale. Napoli: Universita di Napoli, 2001. p. 178-179.

245 EUROPA. Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. Publicada em 23 de
Outubro de 2000, que estabelece um quadro de ac¢cdo comunitaria no dominio da politica da agua .
Disponivel em: <http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/I28002b_pt.htm>.
Acesso em 04 de junho de 2015.
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direitos humanos, no sentido de que seu titular sempre sera o ser humano, ainda
que representado por entes coletivos (grupo, povos, nagdes, Estado)”, entretanto, a

reciproca néo é verdadeira.?46

Apesar da Constituicdo brasileira ndo fazer mencao expressa ao direito
a agua, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e Saneamento Basico trouxe
diversos mecanismos e instrumentos de efetivacdo do direito a agua, especialmente
ao relembrar no corpo da lei de sua instituicdo o carater publico das aguas, a
limitacdo do recurso e a preferéncia ao consumo humano e a dessedentacdo de

animais em periodos de escassez.?*’

Muito embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
nao tenha incluido a agua no rol de direitos fundamentais, atualmente existe uma
proposta de Emenda a Constituicdo que da nova redacédo ao art. 6° da Constituicdo

Federal visando a inclusdo do acesso a agua como um direito social.?*2

A referida Emenda tem como objetivo a insercdo da agua no rol dos
Direitos Sociais, sendo que esta, assim, se positivaria como um direito fundamental
da pessoa humana, tais como a educacdo, a saude, o trabalho e a moradia.
Outrossim, em razdo do Brasil deter 12% da agua doce mundial ( o maior potencial
hidrico do Planeta), transfere aos brasileiros a responsabilidade de gerir, distribuir e
preservar este recurso tdo almejado por diversos povos, razdo pela qual a
consideracdo da agua como um direito social seria considerada como um grande
salto, buscando a disponibilizacdo de &gua potavel com qualidade a todos os
cidadéos.?*

246 SARLET, Ingo. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. ed. 10. Curitiba: Livraria do Advogado,
2010.p. 29.
247 BRASIL. Lei n®° ©° 9433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L9433.htm. Acesso em 04 de junho de 2015.
248 BRASIL. PEC. Projeto de Emenda Constitucional. Da nova redagéo ao art. 6° da Constituicao
Federal, para inclur o acesso a agua como um direito social. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1035378.pdf. Acesso em 19/07/2014.
249 BRASIL. PEC. Projeto de Emenda Constitucional. Da nova redagéo ao art. 6° da Constituicao
Federal, para inclur o acesso a &gua como um direito social. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1035378.pdf. Acesso em 19/07/2014.
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Compete ressaltar que, até o presente momento, nenhum relatério foi
emitido pelos departamentos responsaveis com a finalidade de apresentar o alcance
dos objetivos propostos pela Década Internacional para a A¢do Agua para a Vida e
pela Diretiva 2000/60/CE, os quais tinham por finalidade o alcance de suas metas

até o ano de 2015.

3.1.1 Agua: Um recurso a proteger (amparo legal)

A partir dos anos 70, a dgua comecgou a alcancar destague em alguns
dos principais documentos internacionais relacionados a protegdo ambiental,
iniciando assim, um vagaroso processo de amparo ao recurso natural indispenséavel
para uma vida digna e extremamente imprescindivel para a efetivagcdo de outros

direitos.

A consciéncia relacionada a tutela juridica da &agua destacou-se por
intermédio do primeiro encontro de carater global realizado para tratar
especificamente acerca da problematica da dgua: a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre a agua, ocorrida em Mar del Plata, em 1977. O crescente consumo da agua
em todas as partes do mundo somado a pressao de instituicbes oficiais sobre os
recursos hidricos, ja sugeriam, em médio prazo, o surgimento de uma crise que teria
a agua como foco principal e que s6 poderia ser enfraguecida através da criacdo de

um programa de gerenciamento desses recursos.?>

Considerado o mais completo documento sobre recursos hidricos até a
Agenda 21, cumpre aqui transcrever as primeiras palavras descritas no Relatorio
das Nagdes Unidas sobre a Conferéncia da Agua:

Cientes de que o desenvolvimento acelerado e ordenado da
administracdo de recursos hidricos constitui um fator
fundamental para melhorar as condi¢gdes econdmicas e sociais
da humanidade, especialmente em paises desenvolvidos, e
gue nao sera possivel assegurar uma melhor qualidade de vida
e promover a dignidade da pessoa humana e felicidade ao
menos que sejam criados acordos e acdes especificos com o

250 CAPRILES, René. Meio Século de Lutas: Uma Visdo Historica da Agua. Disponivel em:
<http://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/artigos_agua_doce/meio_seculo_de_lutas%3A_uma_vi
sao_historica_da_agua.html> Acesso em 09 de junho de 2015.
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objetivo de encontrar solucdes e aplica-las, posteriormente, em
nivel nacional, regional e internacional?°1,

Por expressa disposicdo, o Plano de Acé&o ainda estimulou a plena
cooperacao de todos os Estados em buscar a implementacdo das recomendacoes
descritas no Relatério mediante a boa-fé de todos os cooperados?>?. Ademais,
também declarou a Década de 1980 como a “Década Internacional do Fornecimento
de Agua Potavel e Saneamento” sob o entendimento que “todos os povos, quaisquer
que sejam seu estagio de desenvolvimento e suas condi¢des soais e econémicas,
tém direito ao acesso a agua potavel em quantidade e qualidade a altura de suas

necessidades basicas.”2>3

A segunda grande conferéncia internacional organizada pelas Nacodes
Unidas a tratar sobre o tema “agua”, aconteceu em janeiro de 1992 na cidade de
Dublin, alguns meses antes da conferéncia que ocorreu no Rio de Janeiro. A
Declaracdo de Dublin estabeleceu suas recomendacdes baseadas em quatro
principios que norteiam a gestdo e as politicas publicas para as aguas em todo o
mundo, quais sejam: agua como um recurso finito e vulneravel, necessério para
manutencdo da vida, do desenvolvimento e do meio ambiente; a gestdo e o
desenvolvimento dos recursos hidricos focados em uma abordagem participativa
envolvendo os usuarios, planejadores e governantes de todas as esferas; a mulher

como uma peca fundamental no trabalho de administracdo e protecdo da agua e o

251 Texto original: Realizing that the acceleratted development and orderly administration of water
resources constitute a key fator in efforts to improve the economic and social conditions of mankind,
especially in the developing countries, and that it will not be possible to ensure a better quality of life
and promote human dignity and happiness unless specific and concerted action is taken to find
solutions and to apply them at national, regional and international levels. UNITED NATIONS. United
Nations = Water  Conference. Report. Mar  del Plata, 1977. Disponivel  em
<http://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/UN/Mar_del_Plata_Report.pdf> Acesso em: 09 de
junho de 2015.
252 UNITED NATIONS. United Nations Water Conference. Report. Mar del Plata, 1977. Disponivel em
<http://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/UN/Mar_del_Plata_Report.pdf.> p. 3. Acesso em
09 de junho de 2015..
253 \VARGAS, Everton Vieira. Agua e Relacbes Internacionais. Revista Brasileira de Politica
Internacional. Vol. 43. n. 1. Brasilia, 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292000000100010> Acesso em 09
de junho de 2015.
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tratamento da 4gua como valor econdmico e seu reconhecimento como um bem

econdmico.?*

Alguns meses apos a Conferéncia realizada em Dublin ocorreu a Eco 92,
no Rio de Janeiro, da qual resultou na Agenda 21. Os recursos hidricos receberam
um capitulo relevante na Agenda 21 o qual abrangeu sete areas especificas que
cobrem: os aspectos de desenvolvimento e manejo integrado; avaliagao; protecao
dos recursos hidricos, da qualidade da &agua e dos ecossistemas aquaticos;
abastecimento de agua potavel e saneamento; agua e desenvolvimento urbano
sustentavel; agua para producdo sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural

sustentavel; e impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos.?>®

De igual modo foi reconhecida a importancia dos recursos hidricos
transfronteiricos para os Estados ribeirinhos, termo este proposto por Habermas,
destacando a importancia da cooperacdo entre esses Estados em razdo dos
acordos existentes entre eles e levando em consideracao o interesse de todas as

nagGes envolvidas.?%¢

Diversos foram os fatores que contribuiram para o estabelecimento de

normas acerca deste elemento. Attila Tanzi®®” aduz que:

O direito internacional das aguas trata, principalmente, se nao
exclusivamente, dos aspectos econdmicos relacionados as
reivindicacbes conflitantes entre os Estados ribeirinhos acerca

254 UNITED NATIONS. International Conference on Water and the Environment (ICWE).The Dublin
Statement on Water and Sustainable Development. Disponivel em
<https://www.wmo.int/pages/prog/hwrp/documents/english/icwedece.html.> Acesso em 09 de junho
de 2015.
255 \VARGAS, Everton Vieira. Agua e RelagBes Internacionais. Revista Brasileira de Politica
Internacional. Vol. 43. n. 1. Brasilia, 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292000000100010> Acesso em 09
de junho de 2015.
25% \VARGAS, Everton Vieira. Agua e RelagBes Internacionais. Revista Brasileira de Politica
Internacional. Vol. 43. n. 1. Brasilia, 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292000000100010> Acesso em 09
de junho de 2015.
257 Texto original: [...] il diritto Internazionale delle acque si &€ occupato primariamente, se non
exclusivamente, degli aspetti economici relativi a rivendicazioni contrapposte tra Stati rivieraschi sulla
ripartizione quantitativa dell’acqua, senza prendere in considerazione la qualita dellacqua e le
questioni ambientali. TANZI, Atilla. 1l tortuoso caminho del diritto Internazionale dele acque tra
interessi economici e ambientali. In: Il diritto All’acqua: Alcune reflessioni in prospettiva
comparata. Torino: G. Giappichelli Editore, 2012. p. 517.
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da distribuicdo quantitativa de agua, sem levar em
consideracao a qualidade da &gua e as questdes ambientais.

Em 2000, a Unido Europeia®®® instituiu um quadro comunitario para a
protecdo e a gestdo da agua, onde “num primeiro momento, os Estados-Membros
deveriam identificar e analisar as aguas europeias, recenseadas por bacia e regiao
hidrogréaficas, adotando entdo planos de gestdo e programas de medidas adaptadas

a cada massa de agua.”?*®

Recentemente, com 0 objetivo de aumentar a conscientizagdo e a
cooperacao entre 0s paises sobre os desafios da gestdo da agua, o ano de 2013 foi
declarado pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas como o Ano
Internacional de Cooperacgédo da Agua?%, entretanto, diante do grau critico em que
os sistemas hidricos mundiais se encontram é notorio o entendimento de que tal
guestao necessita ser tratada com urgéncia ndo somente pela ONU, mas por todos
0S paises através da cooperacdo mutua com o intuito de trazer efetividade a todas

as documentacdes supracitadas e minimizar os efeitos de anos de descaso.

3.1.2 A dgua como um bem humano fundamental

Durante muito tempo a agua foi tratada como um bem de carater infinito
gue néo carecia de nenhuma protecdo. Na verdade o procedimento era simples:
acabava-se a agua e migrava-se para outro poco. O aumento populacional,
conforme ja tratado, e suas exigéncias de alcance a um determinado padréo de vida,

higiene e lazer foram consequéncias naturais e proporcionais ao aumento da

258 | g diretiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2000, che istituisce
um quadro per I'azione comunitaria in matéria di acque (DQA), mirava a riordinare il quadro normativo
del settore, afrontando in particolare alcuni aspetti centrali quali il problema della qualitta ecologica
delle acque. ALI, Antonino. La protezione e la gestione dele acque nell’ Unione Europea. In. Sistema
de derechos fundamentales. Madrid: Editorial Civitas, 2003. p. 73.
250 UNIAO EUROPEIA. Protecéo e gestdo da agua (Diretiva-quadro no dominio da agua). EUROPA.
Sintese da legislagéo da UE. 2010. Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/I28002b_pt.htm> Acesso em: 26 de
fevereiro de 2015.
260 [...] Enfatizando que a agua é essencial para o desenvolvimento sustentavel, inclusive para manter
a integridade ambiental ea erradicacdo da pobreza e da fome, é indispenséavel para a sautde humana
eo bem-estar e fundamental para alcancar o Objetivos de Desenvolvimento do Milénio [...] UNITED
NATIONS. General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly on 28 July 2010.
Disponivel em <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292> Acesso em 04 de
junho de 2015.
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desigualdade social. Dessa forma, pode se concluir que o crescimento da economia

também representou e ainda representa o crescimento no consumo de agua.

Por diversos anos, de acordo com o Banco Mundial e as Na¢des Unidas,
a agua foi tratada como uma necessidade humana, ao invés de um direito. O
posicionamento das Nacdes Unidas aparentemente foi transformado a partir da
publicacdo da Resolucdo 64/292, entretanto, para 0 mundo no qual a crise de agua
esta explodindo, a agua ainda é tratada sob o dominio de uma corrida econémica
global das corporacdes transnacionais, onde 0s governos abandonam suas
responsabilidades com relacdo ao interesse publico ou bem comum e, cada vez

mais, os direitos das corporacdes tem substituido os direitos dos cidad&os.?6!

Assim, as atitudes dos governos descapitalizados tem sido a privatizacao
da agua como uma solucdo para seus proprios problemas financeiros. Devido a
cortes significativos nos impostos corporativos em quase todos os lugares, por
exemplo, muitos governos locais ndo possuem mais as rendas de imposto
necessarias para cobrir suas operacoes, deixando seus servicos publicos sem
assisténcia. E ndo é de se admirar o surgimento da figura dos “cacadores de agua”
nos mercados financeiros, termo designado para descrever a nova classe de
empresarios que atravessam o planeta em busca de fontes de agua doce para

colocarem a venda em grandes mercados de luxo.262

Pedro Arrojo Agudo, ganhador do prémio Goldman 2003 e citado por
Sergio e Daniella Cademartori, alerta sobre a privatizacdo ser um servico que
apresenta em si mesmo um “monopdlio natural’”, o qual tem sido um equivoco
praticado por diversos governos que, em alguns momentos, tem prejudicado
gravemente os direitos das maiorias, avalizando o entendimento que nem tudo pode

ser negdcio.?53

261 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: Como as grandes corporagfes estdo se
apoderando da 4gua doce do nosso planeta. Sao Paulo: M. Books do Brasil Editora, 2003. p. 97.
262 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: Como as grandes corporagfes estdo se
apoderando da 4gua doce do nosso planeta, 2003. p. 108-112.
263 ARROJO AGUDO, Pedro. Global water crisis: values and rights at stake. Cuaderno n° 168 de
Cristianisme i Justicia. Disponivel em <https://www.cristianismeijusticia.net/files/en139.pdf> Acesso
em 16 de junho de 2015. p. 4.
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Textos antigos, como o Cdédigo de Justiniano, mostram que a agua e
outros recursos naturais sdo bens publicos: pela lei da natureza essas coisas sdo
comuns a humanidade — o ar, a agua corrente, o0 mar e consequentemente o

litoral.”264

Segundo o professor italiano Riccardo Petrella?®®, fundador e secretario
do Comité Internacional para o Contrato Global da Agua, “os Estados tém que
garantir, em cada pais, que a agua é um bem comum. Se a legislacdo nacional
determinar que a agua € um bem comum, que pertence a todos, a agua do Brasil, do

Canada, da Franca, ndo sera vendida”

Luigi Ferrajoli, a partir de uma diferenciacdo semantica entre “coisa” e
“‘bem”, defende a diferenciacdo entre “bens patrimoniais”, considerados os bens
disponiveis no mercado por atos de disposi¢cdo ou de troca e “bens fundamentais”,
0s bens cuja acessibilidade é garantida a todos, enfim, qualquer bem que seja objeto

de um direito fundamental primario.26¢

O jurista italiano divide os bens fundamentais em trés classes: os bens
personalissimos formam a classe dos bens fundamentais estreitamente ligados aos
direitos vitais da pessoa; os bens fundamentais comuns sao os bens de todos (res
communes), a assim chamada biodiversidade e todos os outros bens do patriménio
ecologica; e, por fim, os bens sociais sdo objeto dos direitos sociais, a exemplo da

agua potavel.?¢’

O bem fundamental agua € classificado por Luigi Ferrajoli como bem
social, tendo em vista este ser objeto de direitos fundamentais sociais, relacionados
a subsisténcia, a saude e a servicos publicos essenciais de abastecimento.

Entretanto, também é possivel inserir esse bem na classe dos fundamentais comuns

264 SHIVA, Vandana. Guerras por agua — privatizacdo, poluicédo e lucro. Sdo Paulo: Radical Livros,
2006. P. 35
265 PETRELLA, Ricardo. Porto Alegre: Companhia Rio grandense de Saneamento. Revista Vitalle.
Ano 1, n.1, nov. 2001, p.27. Apud. PES, Jodo Hélio Ferreira. Agua potavel e a teoria dos bens
fundamentais de Luigi Ferrajoli. Publica Direito. Direitos Fundamentais e democracia Il. Rio de
Janeiro: CONPEDI, 2012. p. 98-120
266 FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos bens fundamentais. Traducdo de Alexandre Salim,
Alfredo Copetti Neto, Daniela Cademartori, et al. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 44
267 FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos bens fundamentais, 2011. p. 51-57
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em razao da dimensé&o adquirida quanto a importancia para o futuro da humanidade
“e por ser esse bem objeto de direitos ativos de liberdade de aceder ao seu uso e

gozo, inclusive das futuras geragdes”.?68

A caracterizacdo deste recurso natural e a sua transformacdo num bem

publico devera promover a sua subordinacdo a um triplice estatuto:

[...] a obrigacdo da sua distribuicdo gratuita a todos na medida
necessaria para satisfazer os minimos vitais (calculada em pelo
menos 40 ou 50 litros diarios por pessoa); a proibicdo da sua
destruicdo e do seu consumo além de um determinado limite
maximo; a taxacdo, enfim, em bases progressivas dos
consumos excedentes do limite minimo, mas inferiores ao limite
maximo.26°

Por sua vez, Pedro Arrojo Agudo apresenta uma proposta complementar
ao ideal defendido por Luigi Ferrajoli, objetivando a apresentacédo de uma estrutura
capaz de permitir aos organismos operadores a sustentabilidade financeira e a
garantia dos direitos coletivos. Segundo o professor espanhol, a propositura de um
servico publico eficiente e bem capacitado tem todas as condi¢cdes de garantir a
prestacdo da agua como direito e a sustentabilidade econ6mica do organismo

operador.

A proposta de Pedro Arrojo Agudo abrange a distingdo de diferentes
classes de consumo, dividindo a distribuicdo de agua em trés niveis: agua como

Direito Humano, agua como direito cidaddo e a agua como negdcio.

Primeiramente, a &gua como um direito humano € a considerada minima
para a sobrevivéncia de acordo com a ONU ao prover 30 litros de agua potavel por
dia para cada pessoa. Logo, esses 30 litros diarios por pessoa seriam fornecidos
gratuitamente pelo servigo publico. O proximo nivel, indicador da “agua como direito
cidadao, sugere a colocacao de um hidrobmetro em cada casa, sendo os primeiros 30
litros diarios gratuitos e os 100 litros seguintes pagos de acordo com 0 que a

comunidade considera razoavel para poder financiar o servico que esta sendo

268 PES, Jodo Hélio Ferreira. Agua potavel e a teoria dos bens fundamentais de Luigi Ferrajoli.
Publica Direito. Direitos Fundamentais e democracia Il. Rio de Janeiro: CONPEDI, 2012. p. 98-120
269 FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos bens fundamentais, 2011. p. 60.
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oferecido. Dessa forma, os préximos litros sdo pagos de maneira dobrada com a
finalidade de financiar o servico basico daqueles que ndo podem pagar. Por fim, na
agua como negécio, a agua deve assumir o valor de matéria-prima geradora de
riquezas e, consequentemente, ser cobrada de modo a sustentar as duas primeiras

classes de prestacdo de servicos.?’®

3.2 INFORMACOES ACERCA DA CRISE MUNDIAL DA AGUA
3.2.1 Aspectos destacados acerca da crise mundial da 4gua

O breve relatério apresentado pela Organizacdo das Nacdes Unidas
denominado: “O Direito Humano de acesso a Agua e ao Saneamento” apresenta
algumas informacg@es de carater mundial sobre a realidade da atual crise de acesso

a dgua:

A distancia média que uma mulher caminha na Africa e na Asia
para coletar agua é de 6 (seis) quildmetros. A falta de
saneamento adequado, a falta de higiene e o consumo de agua
imprépria sdo 0s responsaveis por 88% das doencas
relacionadas a diarreia. Aproximadamente duas em trés
pessoas que ndo tem acesso a agua potavel sobrevivem com
menos de dois délares por dia, e uma em trés sobrevive com
menos de um ddlar por dia [...] Moradores das favelas de
Jacarta, Manila e Nair6ébi pagam de 5 a 10 vezes mais por
agua do que as pessoas que residem nas areas nobres destas
mesmas cidades e mais do que os consumidores de Londres
ou Nova lorque.?"*

Dados conflitantes como estes apresentados, demonstram a grande
desigualdade existente principalmente entre as nacfes dos Hemisférios Norte e Sul,

informacdes intimamente relacionadas ao carater de desenvolvimento da nacéo.

210 CADEMARTORI,  Sergio Urquhart; CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de. O
desenvolvimento sustentavel e o direito a 4gua potavel: uma proposta de politicas publicas in Direito
e Sustentabilidade |. Publica Direito. Florianépolis: CONPEDI, 2014. Disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=adc2ae7cea48a58d> Acesso em 16 de junho de 2015.
211 Texto original: The average distance that women in Africa and Asia walk to collect water is 6
kilometres. Inadequate sanitation, poor hygiene and unsafe drinking water contribute to 88% of
diarrhoeal disease. [...] Almost two in three people lacking access to clean water survive on less than
$2 a day, with one in three living on less than $1 a day. [...] People living in the slums of Jakarta,
Manila and Nairobi pay 5 to 10 times more for water than those living in high-income areas in those
same cities and more than consumers in London or New York.UNITED NATIONS.The Human Right to
Water and Sanitation. Media Brief. Disponivel em
<http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/fhuman_right_to_water_and_sanitation_media_brief.pdf>
Acesso em 09 de junho de 2015.
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Dados revelam que os paises do Norte sdo responséveis por uma quantidade
desproporcional de consumo de dgua no mundo, em parte justificada pela causa de
habitos individualistas e altos padrdes de vida?’? e, para completar, tal descompasse
ainda é agravado pela total auséncia de acesso a agua em uma grande parte do

mundo.

A mé gestao dos recursos hidricos tem ocasionado a paises privilegiados,
detentores em abundancia de tais recursos, 0 hdo aproveitamento desses recursos
e, tem desperdicado o potencial das aguas que, por consequéncia, eximem o

acesso a agua potavel da populagcédo que mais sofre nesses casos: a carente.

A maior parte da agua doce ainda disponivel para consumo humano
encontra-se na América do Sul, e seus paises tem tido o direito de explora-la de
maneira sustentavel em favor do bem-estar de seu povo. Entretanto, muitas vezes a
divisdo dessa agua nao € realizada da maneira mais justa e acessivel a todos. O
Estado brasileiro apresenta uma estrutura antagbnica: a elevada urbanizacéo, um
grande parque industrial e uma intensa agricultura ativa contrapfem-se a uma
expressiva area de territério em condi¢cdes semiaridas e uma regido com quase 50%

da superficie do Pais que detém 70% dos recursos hidricos (a Amazonia).?"3

As especificidades e peculiaridades de cada regido ndo apresentam uma
delimitacao fronteirica que possa impedir 0 auxilio de outras na¢cdes na exploracao
sustentavel da agua. Pelo contrario, se a questdo das aguas for tratada como uma
problematica transnacional e ndo apenas de carater internacional, a cooperacao

entre os Estados serd um dos diferenciais aspectos de resolucdo da problematica.?”*

22 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: Como as grandes corporacfes estdo se
apoderando da agua doce do nosso planeta, 2003. p. 68.
273 VARGAS, Everton Vieira. Agua e Relagbes Internacionais. Revista Brasileira de Politica
Internacional.vol. 43. n. 1. Brasilia, 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292000000100010> Acesso em 09
de junho de 2015.
274 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar Bonissoni. Aspectos destacados da construcdo histérica
da legislacao internacional de aguas e o seu atual cenario na humanidade. p. 155-189. In: GARCIA,
Denise Schmitt Siqueira (Org.) Debates Sustentaveis: Analise multidimensional e governanga
ambiental. Recurso eletrdnico. Itajai: UNIVALI, 2015. Disponivel em: <
http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx> Acesso em 09 de janeiro de 2015.
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Outro ponto critico relacionado a atual crise hidrica € o consumo
exacerbado de agua em paises que ndo apresentam problemas de captagéo ou falta
de 4gua. O Canad4, considerado o maior consumidor de agua de mundo, perde em
média 14% de sua agua em vazamentos de canos municipais, e em algumas
comunidades este valor chega até 30%. Outro fato relevante é que entre os anos de
1972 e 1991, a vazdo de agua aumentou de 24 bilhdes de metros cubicos ao ano
para quase 45 bilhdes de metros cubicos ao ano, um crescimento de quase 80%.

Resta esclarecer gue no mesmo periodo a populacdo aumentou somente 3%.27°

“‘Save Water Today, Make a Difference Tomorrow” € o slogan de uma
campanha norte-americana organizada por estudantes onde as pequenas
transformacdes em atitudes realizadas em casa podem fazer uma enorme diferenca
no planeta e resguardar o futuro das proximas geracfes. Apds pesquisas terem
comprovado que o desperdicio anual de agua nos Estados Unidos excede 1 trilh&o
de galdes, o equivalente ao total de uso anual de agua de Los Angeles, Chicago e
Miami juntos; a proposta da campanha iniciada nos Estados Unidos é que se cada
morador instalassem em suas casas aparelhos que consumissem menos agua e de
eficiéncia maior, a cada ano, 2 bilhdes de galdes de agua e 5 bilhées de dolares em
energia poderiam ser poupados.?’®

Até meados da década de 90 ndo se ouvia muito falar a respeito de
guestbes relacionadas a &gua fora da abrangéncia de alguns profissionais
especificos como gedlogos, administradores, engenheiros, quimicos, etc. Entretanto,
com o avancar das pesquisas e a cada divulgacdo dos resultados percebeu-se a
evidente conexao entre a falta de acesso a agua com a pobreza e a saude

publica.?”’

215 CANADIAN GEOGRAPHIC. Canadian water use - A wretched excess? Disponivel em:
<http://www.canadiangeographic.ca/magazine/mjOO/water_use.asp> Acesso em: 07 de junho de
2015.
2716 SWT. Save Water Today. Save Water Today, Make a Difference Tomorrow. Disponivel em:
<http://www.savewatertoday.org/> Acesso em 09 de junho de 2015.
277 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar Bonissoni. Aspectos destacados da construcdo histérica
da legislacao internacional de aguas e o seu atual cenario na humanidade. p. 155-189. In: GARCIA,
Denise Schmitt Siqueira (Org.) Debates Sustentaveis: Analise multidimensional e governanga
ambiental. Recurso eletrdnico. Itajai: UNIVALI, 2015. Disponivel em: <
http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx> Acesso em 09 de janeiro de 2015.
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Comprovou-se que o corpo humano, composto de 60% a 70% de agua,
nao sobrevive se ndo consumir uma quantidade minima de agua diaria. Entretanto, o
acesso a agua potavel vem se tornando cada vez mais complicado, tendo em vista o
crescimento industrial e o constante descuido com o meio ambiente que tem
contaminado e poluido muitos mananciais responsaveis pelo abastecimento de
milhares de pessoas.?’® Um exemplo conhecido é o caso do Rio Tieté, em Sao
Paulo, cronicamente poluido por esgoto ndo tratado e com alta concentracdo de
chumbo, cadmio e outros metais pesados. A poluicdo da agua afeta o meio
ambiente, ameaca a saude publica e, por fim, reduz o fluxo de agua disponivel para

uso humano.2"®

A agua subterranea, por exemplo, além de ser um bem econbmico, é
considerada uma fonte imprescindivel de abastecimento para consumo humano,

para as populagcbes que ndo tém acesso a rede publica de abastecimento,

principalmente para os moradores da zona rural.

Entretanto, as fontes de contaminacdo em aguas subterrdneas estao
diretamente associadas a despejos domésticos, industriais e ao chorume oriundo de
aterros de lixo que contaminam o0s lencois freaticos com microorganismos
patogénicos. Além de promoverem a mobilizacdo de metais naturalmente contidos
no solo, como aluminio, ferro e manganés, também séo potenciais fontes de nitrato

e substancias organicas extremamente téxicas ao homem e ao meio ambiente.?80

Entre 1990 e 2025 projeta-se que o numero de pessoas vivendo em

paises sem agua suficiente para o seu abastecimento terd um crescimento de 131

218 CASTRO, Liliane Socorro de. Direito fundamental de acesso a agua potavel e a dignidade da
pessoa humana. Revista Ambito Juridico. XVI. n. 117 Rio Grande, 2013h. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13202> Acesso em
09 de junho de 2015.
279 PNUD. Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério de Desenvolvimento
Humano 2006. Para |4 da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da 4gua. p. 143. Disponivel em
http://www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-
Globais.aspx?indiceAccordion=2&Ili=li_RDHGIobais. Acesso em 09 de junho de 2015.
280 FREITAS, Marcelo Bessa de; BRILHANTE, Ogenis Magno; ALMEIDA, Liz Maria de. Importancia
da andlise de agua para a saude publica em duas regides do Estado do Rio de Janeiro:
enfoque para coliformes fecais, nitrato e aluminio. Caderno de Saude Publica. Rio de Janeiro, maio-
junho, 2001. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/csp/v17n3/4647.pdf.> Acesso em 08 de junho de
2015.
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milhdes para 817 milhdes e, dentre eles, presume-se que a india caia na categoria
de pais com falta de &gua muito antes de 2025.%81

Em linhas gerais, diz-se que um pais enfrenta uma crise de agua grave
guando a agua disponivel € menor que mil metros cubicos por habitantes por ano.
Abaixo desse ponto, a saude e o desenvolvimento econdmico de uma nagdo sao
dificultados consideravelmente. Assim, quando a disponibilidade anual da agua por
habitante cai abaixo de quinhentos metros cubicos, compromete-se cruelmente a
sobrevivéncia da populacdo. Vandana Shiva exemplifica o caso da india: em 1951, a
média de disponibilidade de agua era de 3.450 metros cubicos por habitantes por
ano, ja por volta do final dos anos 1990, a agua disponivel havia caido para 1250
metros cubicos. A projecdo para 2050 € que a disponibilidade de agua caia para

setecentos e sessenta metros cubicos.282

No que concerne aos diversos dados relacionados aos paises em
desenvolvimento, ndo é de se surpreender que 80% de todas as doencas nos
paises pobres do Sul sdo disseminadas por meio do consumo de aguas. Maude

Barlow e Tony Clarke?®3 apresentam estatisticas o precisas:

90% dos residuos do Terceiro Mundo ainda sdo descarregados
sem tratamento em rios e riachos locais; patogenias e poluicao
oriundas da agua matam 25 milhbes de pessoas todas o0s
anos; a cada oito segundos, uma crianca morre devido a
ingestdo de 4gua contaminada; e, anualmente, a diarreia mata
guase 3 milhdes de criancas, ¥4 das mortes ocorridas nessa
faixa etaria. A decrescente qualidade da agua no mundo
também fez a malaria, a cOlera e a febre tifoide ocorrerem com
maior frequéncia em muitos lugares onde elas haviam sido
erradicadas.

Do escor¢o preparado, percebe-se que a escassez de dgua no mundo é
agravada em muitos casos em virtude da desigualdade social e da falta de manejo e
usos sustentaveis dos recursos naturais. De acordo com 0s numeros apresentados

pela ONU, fica claro que o controle do uso da agua significa detencdo do poder.

281 SHIVA, Vandana. Guerras por agua — privatizacao, poluigdo e lucro, 2006. p. 17.
282 SHIVA, Vandana. Guerras por agua — privatizacao, poluigdo e lucro, 2006. p. 17.
283 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: Como as grandes corporacfes estdo se
apoderando da agua doce do nosso planeta. Sdo Paulo: M. Books do Brasil Editora, 2003. P. 63
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Entretanto, os métodos de privatizacdo dos recursos hidricos tém ocasionado a
mercantilizacdo deste bem fundamental necessario satisfazer necessidades

higiénicas e produzir alimentos em qualquer parte do mundo.

3.2.2 O perigo da mercantilizacdo da 4gua

“Se as guerras deste século foram disputas por petréleo, as guerras do

proximo século serdo travadas por agua”, alerta Vandana Shiva?®4.

A venda de agua com fins lucrativos tem uma longa narrativa evidenciada,
por exemplo, pelo fato de que antigas sociedades do Oriente Médio implantavam
regras para a justa alocacao das fontes de dgua e protecao a segmentos vulneraveis

da populagéo expostos aos que exploravam os mananciais comercialmente.28°

Além disso, o segundo Relatério Mundial da Agua da UNESCO apresenta
a triste constatacdo em que 0s servicos de agua encanada e esgotamento sanitario

sdo classificados como “mercadorias”. 286

José Esteban Castro?®’ destaca que “na qualidade de elemento vital
fisico, emocional e cultural, a agua precisa ser considerada algo além de um mero
recurso econdbmico”. Dessa forma, o compartiihamento da agua representa uma
expresséo da identidade e solidariedade humana. Ademais, buscar a valorizagdo da
agua, incluindo a promocado da sustentabilidade hidrica e da diversidade cultural, o
patrimdnio, e o conhecimento relacionados com a agua, € critico para aprimorar a

capacidade de adaptacdo a um mundo sempre mutavel. 288

284 SHIVA, Vandana. Guerras por agua — privatizacéo, polui¢éo e lucro, 2006, p. 9.
285 CASTRO, José Esteban. A agua (ainda) ndo é uma mercadoria: aportes para o debate sobre a
mercantilizacdo da agua. Revista UFMG. v. 20, n.2, p. 190-221, jul./dez. Belo Horizonte, 2013.
Disponivel em <https://www.ufmg.br/revistaufmg/downloads/20-2/09-a-agua-ainda-nao-e-uma-
mercadoria-jose-castro.pdf> Acesso em 09 de junho de 2015.
286 UNESCO. World Water Assessment Programme (WWAP). Water in a Changing World. The
United Nations World Water Report 3. Paris; London: UNESCO; Earthscan, 2009. Disponivel em:
<www.unesco.org/water/wwap/wwdr/wwdr3/>. Acesso em 07 de junho de 2015. p. 409.
287 CASTRO, José Esteban. A agua (ainda) ndo é uma mercadoria: aportes para o debate sobre a
mercantilizagdo da agua. Revista UFMG. v. 20, n.2, p. 190-221, jul./dez. Belo Horizonte, 2013.
Disponivel em <https://www.ufmg.br/revistaufmg/downloads/20-2/09-a-agua-ainda-nao-e-uma-
mercadoria-jose-castro.pdf> Acesso em 09 de junho de 2015.
288 UNESCO. World Water Assessment Programme (WWAP). Water in a Changing World. The
United Nations World Water Report 3. Paris; London: UNESCO; Earthscan, 2009. Disponivel em:
<www.unesco.org/water/wwap/wwdr/wwdr3/>. Acesso em 07 de junho de 2015. p. 403-405.
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A economia globalizada tem mudado a definicdo da agua de propriedade
publica para um bem privado, a ser livremente extraida e comercializada.?®® Noticias
como a remessa comercial de agua doce a granel (inclusive o transporte de icebergs
por longas distancias) infelizmente tem se tornado corriqueiras e demonstram que

tais técnicas ja tém sido praticadas por algum tempo.2%°

Um exemplo necessario de se trazer a baila foi a situacdo da agua na
cidade de Jacarta, ocorrida apds a grande seca de 1994. Naquela época, enquanto
0S pocos da populacdo secavam o0s campos de golfe da capital indonésia, que
atendem aos turistas ricos, continuaram a receber 1.000 metros cubicos de agua por

campo diariamente.?%!

Dessa forma, assim como os direitos naturais, os direitos a agua sao
direitos usufrutuarios; a agua pode ser usada, mas ndo possuida. As pessoas tém
direito a vida e aos recursos que a sustentam, como a agua. A necessidade da agua
para a vida é o motivo pelo qual, sob leis costumeiras, o direito a 4gua tem sido

aceito como fato natural e social.2%?

Vandana Shiva?%? caracteriza como terrorismo corporativo o ato de negar
as populagbes pobres o0 acesso a agua através da privatizacdo de sua distribuicéo,
tendo em vista a agua ser considerada riqueza publica, a base ecolégica de toda a
vida, e em razdo da sustentabilidade e alocacdo equitativa dependerem da

cooperacao entre os membros da comunidade.

Quando o presidente Bush e o primeiro ministro britanico Tony Blair
anunciaram que o objetivo da guerra global ao terrorismo € a defesa do “modo de
vida” norte-americano e europeu, eles declararam guerra ao planeta — seu petréleo,
sua agua, sua biodiversidade. Dessa maneira, a ativista indiana afirma que “um

modo de vida para os vinte por cento das pessoas do planeta que utilizam oitenta

289 SHIVA, Vandana. Guerras por agua — privatizacao, poluigdo e lucro, 2006, p. 35.
290 CASTRO, José Esteban. A agua (ainda) ndo é uma mercadoria: aportes para o debate sobre a
mercantilizagdo da agua. Revista UFMG. v. 20, n.2, p. 190-221, jul./dez. Belo Horizonte, 2013.
Disponivel em <https://www.ufmg.br/revistaufmg/downloads/20-2/09-a-agua-ainda-nao-e-uma-
mercadoria-jose-castro.pdf> Acesso em 09 de junho de 2015.
291 SHIVA, Vandana. Guerras por agua — privatizacao, poluigdo e lucro, 2006, p. 71.
292 SHIVA, Vandana. Guerras por agua — privatizacao, poluicdo e lucro, 2006, p. 36.
293 SHIVA, Vandana. Guerras por agua — privatizacao, poluicdo e lucro, 2006, p. 14 — 40.
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por cento dos seus recursos ira privar oitenta por cento da populacdo de sua justa

parte dos recursos e, ao fim, destruir o planeta.” 2%

Pedro Arrojo Agudo®® salienta que nas comunidades atingidas pela
privatizacdo, os antigos cidadaos transformam-se em clientes e 0s servicos que
anteriormente eram prestados a todos, tornaram-se acessiveis somente aqueles que
podem e desejam paga-lo. Tal politica influenciada pelo Banco Mundial tem
proporcionado a fragilizacdo dos servicos e politicas publicas existente em algunas
paises. Ademais, o chamado Estado de bem-estar social também tem sido
seriamente afetado. Os processos de privatizacdo nas grandes cidades de paises
pobres e em desenvolvimento (porque as grandes corporacdes nao estao
interessadas em cidades pequenas ou areas rurais), influenciados pelo Banco

Mundial, tem fomentado a revolta dos mais prejudicados: os mais pobres.

Nos ultimos dez anos, um dos tipos mais significativos de histéria de luta
pela agua diz respeito as comunidades que lutaram para recuperar o controle
publico de seus servicos de aguas municipais, apds a privatizacdo. Comunidades
inteiras se uniram em diversos cidades provenientes de diversas nacdes diferentes

com a finalidade de “virar a mesa do controle privado dos servigos de agua”. 2%

Neste caso, compete citar a batalha contra a privatizacdo da agua em
Cochabamba, na Bolivia, e o esforco de varios anos opostos ao dominio privado dos

servicos de agua na cidade de Grenoble, na Franca.

294 SHIVA, Vandana. Guerras por agua — privatizacéo, polui¢éo e lucro, 20086, p. 14.
2% Texto original: Citizens therefore become customers; and the services in question are no longer
services for universal access, but instead become accessible to those who can and wish to pay for
them. This deregulatory influence, exercised by the World Bank in a systematic way over poor and
developing countries, has succeeded in dismantling, or at least has weakened the already fragile
public services and policies of social protection that existed in these countries. Yet even in the
developed world, the socalled welfare state has been seriously affected. Under these conditions,
public institutions whose financial capacities are weakened tend to “sell the furniture”, and this can
lead to the privatisation of basic services that were formerly under public responsibility as a way of
alleviating the financial situation. The processes of privatisation in the big cities of poor and developing
countries (big corporations are never interested in small towns or rural areas), under the influence of
the World Bank, have led to the rebellion of the poorest people. ARROJO AGUDO, Pedro. Global
water crisis: values and rights at stake. Cuaderno n° 168 de Cristianisme i Justicia. Disponivel em
<https://www.cristianismeijusticia.net/files/en139.pdf> Acesso em 16 de junho de 2015.
2% BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: Como as grandes corporacfes estdo se
apoderando da agua doce do nosso planeta, 2003. p. 221.
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Provavelmente a mais famosa narrativa de ganancia corporativa com
relagdo a agua seja a historia de Cochabamba. Nessa regido semidesértica da
Bolivia, a 4gua sempre foi escassa e considerada preciosa por seus moradores. No
entanto, em 19997 o Banco Mundial informou ao governo boliviano que seria
fornecido um auxilio adicional para o desenvolvimento de agua condicionado a
privatizacdo de dois dos principais sistemas de captacdo de agua da Bolivia. Entéo,
em um processo secreto com apenas um concorrente, o Servicio Municipal del Agua
Potable y Alcantarrillado (SEMAPA) de Cochabamba passou a ser controlado pela

International Water, uma subsidiaria da Bechtel.2°7

Numa cidade onde o salario minimo era inferior a cem délares mensais e
as contas de agua alcancavam vinte dolares, foi totalmente justificavel a coalizdo
formada pelos cidaddos no ano de 2000 na qual milhdes de bolivianos marcharam
até Cochabamba e lancaram a Declaracdo de Cochabamba, exigindo a protecéo

dos direitos universais a agua.?®®

O governo boliviano, cedendo a pressado popular, anulou o contrato de
concessao de servico publico firmado com a Bechtel, desistindo da privatizacao.
Dessa forma, o governo foi forcado a revogar a legislacéo de privatizacado de aguas
e a SEMAPA foi entregue aos trabalhadores e ao povo.

Nesse contexto, ao recuperar a agua das corporacées e do mercado, 0S
cidaddos da Bolivia demonstraram que a privatizacdo ndo € algo inevitavel e que a
tomada corporativa dos recursos vitais pode ser impedida pela vontade democrética
das pessoas.?®®

Outro caso interessante foi o ocorrido na cidade francesa de Grenoble.
Em 1989 o prefeito da cidade iniciou os procedimentos para privatizar os servi¢cos de
agua da cidade realizando uma transagcdo com uma empresa subsidiaria da principal

empresa de agua do mundo, a Suez. Apesar de haver uma forte oposicéo publica, o

297 DEMOCRACY CENTER. Bechtel vs Bolivia: Details of the case and the campaign . Disponivel
em  <http://democracyctr.org/bolivia/investigations/bolivia-investigations-the-water-revolt/bechtel-vs-
bolivia-details-of-the-case-and-the-campaign/> Acesso em: 7 de junho de 2015.
298 SHIVA, Vandana. Guerras por agua — privatizacao, poluigdo e lucro, 2006, p. 123.
29 SHIVA, Vandana. Guerras por agua — privatizacdo, poluicédo e lucro. Sdo Paulo: Radical Livros,
2006, p. 124.
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contrato para a privatizagao prosseguiu. Para tanto, a transagao foi marcada pela
corrupcdo e o esquema de privatizacdo foi concluido em troca de contribuicbes
monetarias a campanha eleitoral do prefeito. Entdo, em 1995, o prefeito € um
executivo da subsidiaria da Suez foram processados e condenados, um ano depois,

por suborno.3%°

Como resultado, o fato do comando do sistema de aguas ter retornado ao
controle da populacao, resultou no aumento da qualidade da agua, na reducao dos
custos e, por fim, as decisbes comecaram a ser tomadas de forma transparente,
tanto que a divulgacdo publica pelas autoridades locais das informacdes

relacionadas ao sistema de agua transformou-se em regra.3%!

Os dois exemplos apresentados revelam a insercdo do modelo neoliberal
sendo aplicado também a um bem publico comum a todos. Desde a politica de
privatizacdo das empresas publicas do Reino Unido, comandada por Margareth
Thatcher®®? até os ocorridos em dois paises com estruturas antagoénicas: Bolivia e
Franca, percebe-se a imposicdo de organizacdes internacionais, como o Banco
Mundial ou Fundo Monetéario Internacional, em condicionar empréstimos para a

melhoria do setor de aguas mediante a privatizacdo dos mesmos.

Um caso recente de interferéncia em territorio brasileiro é o financiamento
do Banco Mundial para a construcdo de acudes no Estado do Ceara, frutos do
Projeto de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Estado do Ceara. O

Plano de Reassentamento da Barragem Gameleira previa, no capitulo a construcdo

300 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: Como as grandes corporagdes estdo se
apoderando da 4gua doce do nosso planeta. p. 223
301 RAYMOND, Auvrillier. A return to the source: Re-municipalisation of water services in Grenoble,
France. Reclaiming Public Water. Disponivel em
<http://www.tni.org/sites/www.tni.org/archives/books/waterfrance.pdf> Acesso em 08 de junho de
2015.
302 Em 1989, com o governo liberal de Margaret Thatcher, o Reino Unido passou também a implantar
um sistema privado de distribuicdo de agua, privatizando as empresas publicas. Nessas vendas
foram incluidas propriedades com grandes patriménios culturais e naturais. As empresas ganharam
licenga para explorar a distribuicdo de agua durante 25 anos. Mas é importante observar: com essa
licenca as empresas poderiam cobrar o quanto quisessem pela agua, poderiam parar de fornecer
aqueles que ndo pagassem por ela, demitir funcionarios, ou seja, seguir a légica de mercado.
SANTOS, Francisco Taffarel dos. Direito a agua: privatizacdo e experiéncia de servigos hidricos
publicos no Brasil. In: MORAES, Germana de Oliveira; JUNIOR, Wiliam Paiva Marques; MELO,
Alisson José Maria (Org.) As aguas da UNASUL na Rio + 20. Curitiba: Editora CRV, 2013. p. 248-
249,
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de uma adutora com capacidade minima de 30 mil litros para trazer agua do acude
para a agrovila, mas até hoje essa obra néo foi realizada e as familias expulsas de
suas terras perderam suas casas, 0 acesso a agua potavel e a luz que tinham antes

do reassentamento.303

Atualmente, a Unica dgua acessivel a populagdo é a proveniente de um
poco, a qual necessita da atuagédo direta do dessalinizador. Desde 1988, o Banco
Mundial financiou a construcdo de 26 acudes no Ceara — 10,6% dos 245
construidos no estado desde o inicio do século XX. Segundo dados dos planos de
reassentamento das obras, as construgdes financiadas pelo banco atingiram pelo
menos 4.625 familias. Desse total, 2.266 familias viviam no local e perderam todas

as suas terras ou parte delas.3%4

Logo, Maude Barlow e Tony Clarke3® concluem que “o antidoto para o
mercantilismo da agua é o seu “desmercantilismo”, a agua deve ser declarada e
entendida durante todo o tempo como propriedade comum.” Em um mundo onde
tudo esta sendo privatizado, os cidaddos e moradores de uma determinada regido
tém o direito de estabelecer perimetros claros ao redor dessas areas que Sao
sagradas para a vida ou necessarias para a reunido social e justica econdmica.
Dessa forma, os autores ultimam que o igual acesso a agua € estritamente

necessario para a vida é a justica.

Muito embora fez-se necesséario discorrer acerca da crise hidrica e a
intensidade da mercantilizacdo em alguns paises, necessario faz-se a compreensao
acerca da situacao do Brasil no cenario atual da crise e 0 seu posicionamento frente

a diversas tentativas de melhorias no sistema de captacao e tratamento de agua.

303 BARRO, Ciro; AFIUNE, Giulia. Meio Ambiente. Obras do Banco Mundial deixam comunidades do
sertdo do Ceard sem &gua potavel. Disponivel em <http:/cartamaior.com.br/?/Editoria/Meio-
Ambiente/Obras-do-Banco-Mundial-deixam-comunidades-do-sertao-do-Ceara-sem-agua-
potavel/3/33371> Acesso em 09 de junho de 2015.

304 BARRO, Ciro; AFIUNE, Giulia. Meio Ambiente. Obras do Banco Mundial deixam comunidades
do sertdo do Ceard sem agua potavel. Disponivel em: http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Meio-
Ambiente/Obras-do-Banco-Mundial-deixam-comunidades-do-sertao-do-Ceara-sem-agua-
potavel/3/33371 Acesso em 08 de junho de 2015.

305 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: Como as grandes corporacfes estdo se
apoderando da agua doce do nosso planeta. p. 249.

106


http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Meio-Ambiente/Obras-do-Banco-Mundial-deixam-comunidades-do-sertao-do-Ceara-sem-agua-potavel/3/33371
http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Meio-Ambiente/Obras-do-Banco-Mundial-deixam-comunidades-do-sertao-do-Ceara-sem-agua-potavel/3/33371
http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Meio-Ambiente/Obras-do-Banco-Mundial-deixam-comunidades-do-sertao-do-Ceara-sem-agua-potavel/3/33371

3.3 ANALISE DA CRISE HIDRICA NO BRASIL

Quando se trata a respeito de agua no Brasil, as preocupacdes
geralmente sdo poucas tendo em vista a existéncia da Bacia do Rio Amazonas,
maior bacia hidrografica do mundo; a inundag&o no Pantanal, uma das areas mais
Uumidas da face terrestre e o Aquifero Guarani, um verdadeiro mar subterraneo com

poucos rivais em outros paises.

Com relacdo aos recursos hidricos, a situacao do Brasil € privilegiada em
alguns aspectos e a0 mesmo tempo preocupante em outros, pois embora seja
responsavel por 8% da agua doce da superficie do planeta e 13,5% de todo o
potencial hidrico do mundo, 45 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua
potavel e muitas cidades ndo tém tratamento de esgoto - a primeira causa de

contaminacéo das aguas.306

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2006%°7, no
Brasil, os 20% mais ricos da populacdo desfrutam de niveis de acesso a agua e
saneamento comparaveis ao de paises ricos, enquanto 0os 20% mais pobres tém
uma cobertura de 4gua e esgoto inferior a do Vietnd. Dessa forma, o acesso a agua

em territério nacional € uma preocupacao real e evidente.

Em solo brasileiro, a problemética atual envolve o Sistema Cantareira, um
dos maiores sistemas produtores de dgua do mundo e responsavel em abastecer
cerca de 55% da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Estudos técnicos patrocinados
pelo Banco Mundial no ano de 2003 ja deixavam clara a sobrecarga no Sistema
Cantareira e a necessidade de controlar a demanda e aumentar a oferta.3%® Logo,

desde o inicio de 2014, o Sistema tem enfrentado a sua pior crise hidrica desde o

306 TAKEDA, Tatiana de Oliveira. Distribuicio desordenada de agua pelo Brasil. Ambito Juridico. Rio
Grande, XI, n. 79, ago 2010. <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8144> Acesso em 08 de junho
de 2015.
307 PNUD. Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério de Desenvolvimento
Humano 2006. Para |4 da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da agua. Disponivel em
<http://www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-
Globais.aspx?indiceAccordion=2&li=li_RDHGIobais> p. 50. Acesso em 14/07/2014.
308 DELGADO, Malu. A dgua e a urna. Revista Piaui. Ano 9. Sdo Paulo: Abril, 2015. p. 22-30.
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inicio de sua criacdo justificada ndo somente pela escassez das chuvas, mas

também relacionada ma gestéo de captacao e distribuicdo de aguas.

Quase 90% dos cerca de 4 bilhdes de episddios anuais de diarreia em
todo o mundo séo atribuidos a deficiéncias no esgotamento sanitario e na provisao
de agua de boa qualidade. No Brasil, os principais problemas de saude publica
associados a agua sao: doencgas diarreicas, doencas transmitidas por vetores (ex.
malaria e dengue), esquistossomose e outras helmintoses, leptospirose e
intoxicacdo por cianotoxinas. Desta forma, percebe-se que € necessario o
estabelecimento de metas quantitativas de redugéo na incidéncia de diarreia infantil
e 0 desenvolvimento de indicadores integrados para utilizagdo no monitoramento

das condi¢Ges de salide relacionadas a agua e ao saneamento.3%°

Em territorio nacional os problemas sao diversos. Na regido Norte existe a
abundancia de aguas, entretanto o contingente populacional € pequeno. No
Nordeste, o clima semiarido e a rapidez da evaporacdo dos rios e lagos, somados
a0S poucos pocos e ao e a agua salobra da regido justificam os inimeros casos de
diversas doencas provenientes da péssima qualidade da agua. No centro-oeste
existe um grande desperdicio de agua proveniente da agricultura, enquanto no
Sudeste e no Sul a poluicdo tem alcancado nimeros expressivos, razdo pela qual

diversas companhias preferem desperdicar a agua contaminada ao invés de trata-la.

Entretanto, pode-se considerar que nem tudo estd perdido, existem
alguns antecedentes de sucesso em rios e lagos sufocados com esgoto e poluicao
industrial. E o exemplo do Rio Hudson, onde através de a¢des conjuntas entre os
governos dos Estados Unidos e do Canada, com o objetivo de recuperar os Grandes
Lagos, conseguiram restringir o derramamento de fosforo e esgoto municipal nos
lagos. Compete ressaltar que também ha fortes evidéncias que esforcos de
conservacao na Ameérica do Norte e Europa foram efetivos na reducdo do uso de
agua residencial e industrial, contribuindo para diminuir a velocidade na qual a 4gua

esta sendo retirada dos lengois freaticos e outras fontes. De fato, de acordo com o

309 WHO/UNICEF. Protecting and promoting human health, 2006. In: Water, a shared responsibility.
The UN Water Development Report. 2, UNESCO, Paris. p. 202-240,
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centro de pesquisa Geologia Norte-Americana o uso da agua tem caido em algumas
régios e setores industriais nos Estados Unidos desde 1980.310

Deve-se salientar o déficit na prestacdo do servico de abastecimento de
agua no territério brasileiro, com aproximadamente 12 milhdes de residéncias no
Pais sem acesso a rede geral. Segundo o IBGE, o problema foi mais critico na
Regido Norte, onde cerca de 54,7% dos domicilios encontravam-se nessa situagao,
seguida das Regifes Nordeste (31,7%), Centro-Oeste (18,0%), Sul(15,8%) e
Sudeste (12,5%). Em 16 das 27 Unidades da Federacédo, a propor¢cao de domicilios
sem oferta do servi¢o foi igual ou superior ao da média Brasil (21,4%), sendo 0s
Estados de Rondbnia (73,4%), Acre (64,2%), Para (63,6%) e Amapa (59,4%) os que

mais sofreram com esse tipo de problema.3!!

Além disso, apesar da importancia para saude e meio ambiente, o
saneamento basico no Brasil ainda estd longe de ser adequado. Pouco mais da
metade dos domicilios brasileiros (55,2%), ainda ndo possuem qualquer ligagdo com
a rede coletora de esgoto e 80% dos residuos gerados sdo lancados vazam em

locais a céu aberto, sem nenhum tipo de tratamento.31?

Entretanto, a falta de conhecimento ndo é mais uma boa desculpa. O
poder publico e as grandes comunidades sabem que as praticas ambientais
descuidadas, como as queimadas e os despejamentos toxicos estao destruindo as
vias fluviais, bem como também compreendem a conexdo entre as praticas
industriais e as pessoais altamente consumidoras de energia, em conjunto com o
aquecimento global que esta destruindo o habitat aquético. Entretanto, sociedades

do mundo inteiro ainda optam por adotar doutrinas de globalizacdo econémicas

310 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: Como as grandes corporagfes estdo se
apoderando da 4gua doce do nosso planeta, 2003. p. 117.

81l IBGE. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008.
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/PNSB_2008.pdf>
Acesso em 08 de junho de 2015.

812 MGIR. Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos. Disponivel em:
<http://www.resol.com.br/cartilha4/manual.pdf> Acesso em 08 de junho de 20015.
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baseadas em um modelo de crescimento limitado e no fascinio do consumismo

incontrolado. 313

Desta forma, ao invés de buscar mercantilizar ainda mais esse recurso
tdo essencial, € necessario comecar a recupera-lo, tratando-o como parte dos
suprimentos comuns e fortalecendo a participacdo comunitaria no gerenciamento de

agua — de acordo com principios de conservagéo.3!4

.N&o obstante a isso, inUmeros sdo os projetos existentes dentro do Brasil
com a finalidade de auxiliar o poder publico a melhorar a gestdo dos recursos
hidricos por meio da facilitacdo do acesso a agua potavel a diversas comunidades

brasileiras que consideram e tratam a agua como “ouro azul”.

A presente pesquisa tratara de dois projetos distintos e complementares
gue ja tem transformado a realidade de areas carentes e desprovidas de recursos: o

Sertédo nordestino e o Vale do Jequitinhonha.

3.3.1 PROJETO MAIS AGUA E PG SACHE: INSTRUMENTOS VIABILIZADORES

3.3.1.2 A situac&o da agua no sertdo nordestino: Projeto Mais Agua e o método
da dessalinizacao

Apos alguns estudos, pesquisadores observaram que a agua da chuva de
boa parte da regido do Nordeste, depois de passar pelo processo de escorrimento
superficial no solo tem sua concentracdo salina aumentada em até quatro vezes. No
mesmo solo, apods infiltracdo e coleta a nivel dos drenos, essa concentracdo pode

aumentar mais de cinquenta vezes.31®

Nesse contexto, 0s pesquisadores que trabalharam com aguas
superficiais e subsuperficiais na regido semi-arida cristalina, afirmaram que a sua

qualidade (composicdo quimica e nivel de concentracdo dos sais) se relaciona

313 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: Como as grandes corporagfes estdo se
apoderando da 4gua doce do nosso planeta, 2003.p. 247.
314 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: Como as grandes corporagfes estdo se
apoderando da &gua doce do nosso planeta, 2003.p. 251.
315 SUASSUNA, Jodo. Fundacao Joaquim Nabuco. A salinidade de dguas do Nordeste semi-arido.
Disponivel em: <http://www.fundaj.gov.br/index.php?option=com_content&id=770&Itemid=376>
Acesso em 08 de junho de 2015.
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especificamente com o tipo de rocha e de solo com os quais elas tém contato.
Dessa forma, as aguas dos lencdis sdo mais concentradas em sais que as de
superficie e essas concentragcfes podem variar de acordo com as caracteristicas

dos principais tipos de solos.316

Posto isso, a predominéncia de rochas cristalinas no subsolo em grande
parte do Semiarido brasileiro impde caracteristicas salobras e salinas as aguas
subterraneas, tornando impréprio para o consumo humano.3’ Além disso, a
Embrapa, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, ainda afirma que o efeito
da salinidade também reduz a disponibilidade da &4gua para as plantas, afetando o

seu rendimento.

Atualmente o Governo Federal efetua o repasse de recursos destinados a
recuperacdo e a construcdo de pocos de aguas em areas criticas. A execucao dos
recursos e projetos ficam a cargo dos governos estaduais e municipais, de acordo
com plano de trabalho previamente aprovado pelo Ministério da Integracdo.3'8

Considerando a problematica apresentada desta especifica regido do
pais, foi implantado no ano de 2012 o Projeto Mais Agua, uma organizacdo n&o
governamental que visa fornecer o acesso de agua potavel para as comunidades
carentes através da instalacdo de magquinas dessalinizadoras®® que realizam o

tratamento das aguas.

Atualmente o projeto atua em cinco cidades do sertdo nordestino: Acaua,
Betania do Piaui, Campo Alegre do Fidalgo e Capitdo Gervasio Oliveira, localizadas
no Piaui, e a cidade de Quiteriandpolis, interior do Estado do Ceara. As referidas

816 SUASSUNA, Jodo. Fundacado Joaquim Nabuco. A salinidade de aguas do Nordeste semi-arido.

Disponivel em: <http://www.fundaj.gov.br/index.php?option=com_content&id=770&Itemid=376>

Acesso em 08 de junho de 2015.

817 EMBRAPA. Agéncia Embrapa de Informacdo Tecnoldgica. Disponivel em: <

http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/bioma_caatinga/arvore/CONT000g5twggzi02wx50k01ed

g5s9s9b6a3.html> Acesso em 10 de junho de 2015.

318 BRASIL. Observatorio da seca. Perfuracdo e recuperacdo de pogos. Disponivel em:

<http://www.brasil.gov.br/observatoriodaseca/recuperacao-pocos.html> Acesso em 10 de junho de

2015.

819 O método da dessalinizacdo corresponde a um processo fisico-quimico de retirada de sais da

agua, tornando-a doce, ou potével. SABESP. Dessanilizacdo da &gua. Disponivel em:

<http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=100> Acesso em 08 de junho de 2015.
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localidades foram escolhidas tendo em vista a estrutura do municipio, 0 nimero de
familias a serem atingidas pela atuacdo do projeto e o apoio local a ser oferecido

pela prefeitura e moradores com relacdo ao manuseio das maquinas.

O coordenador do projeto, José Carlos Brito Filho, afirma que todas as
acOes de implantagcéo dos dessalinizadores sdo acompanhadas por um contrato de
manutencdo preventiva e fiscalizadas por um técnico para qualquer emergéncia,
garantindo que nenhuma maquina permaneca sem utilizacdo por falta de

manutencao.

O Projeto Mais Agua considera a agua potavel como sinénimo de
qualidade de vida e dignidade humana, a qual somadas a educacédo, trabalho e
saude formam elementos indispensaveis para a humanidade que devem ser vistos
de forma holistica. Em parceria com inumeras ONG’s, o projeto sediado em Betania
do Piaui, tem como objetivo levar as comunidades beneficiadas a autossuficiéncia

social.

A exemplo da comunidade do Baixdo, pertencente ao municipio de
Betania do Piaui, a instalacdo do dessalinizador proporcionou transformacfes além
da qualidade de vida alimentar. Séo relatos do Diretor da Escola Municipal do
Vilarejo do Baixdo, Amadeus Rodrigues: “Nesse ano que vocés estao aqui, nossa
escola e alunos tiveram mais transformacdées que nos ultimos 12 anos”. Tais
transformacdes estdo relacionadas ao fornecimento de agua na escola, a qual
consegue funcionar normalmente tendo em vista o provimento de agua potavel para
a preparacao da merenda. Ademais, o Projeto também possibilita a visita de
voluntarios de diversas partes do pais e do mundo, os quais sempre levam doacdes

destinadas a toda comunidade.

As aguas concentradas em acudes, barragens e reservatorios, na maioria
das vezes € a Unica fonte de agua local antes do sistema de tratamento instalado.
Entretanto, tais fontes de consumo ndo eram utilizadas comente pelas comunidades,
mas também era a principal fonte de agua dos animais. Em ocasiées como essas,
animais ja faleceram e o corpo ficou imerso nas aguas sem que os moradores

notassem. Com a deterioracdo do corpo, bactérias sédo proliferadas e, como
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consequéncia do consumo da agua contaminada, criancas e adultos adoecem,

podendo até mesmo falecer.

Em algumas comunidades onde os dessalinizadores séo instalados, as
pessoas se reanem e iniciam o plantio de uma horta comunitaria, como é o caso da
comunidade quilombola do Mulungu, também localizada no municipio de Betania do
Piaui. Com o0 acesso a agua potavel sem o indice elevado de sais que poderiam
comprometer a plantacdo, as hortas prosperam proporcionando as comunidades o
acesso a diversos alimentos que muitas vezes eram plantados somente em periodos

de chuvas ou eram encontrados em mercearias nos centros das cidades.

Por tais razbes, o Mais Agua recebe auxilio e contribuicdo de empresas
de vérios locais do Brasil, inclusive da fornecedora do equipamento de
dessalinizacdo. Como claramente se percebe, as acdes realizadas pelo projeto tém

transformado comunidades mediante a oferta de um bem fundamental: agua.

3.3.1.3 Projeto PG Sachét: O método da purificagdos32°

Atualmente, ter acesso a agua nao é mais uma questao de escolha ou de
riqueza; é uma questdo de vida ou morte. Ademais, a dgua € um recurso muito
precioso para ser processado e distribuido de acordo com principios de lucro, os
guais desencadeiam uma onda de consumo ainda mais acelerado e mercados ainda
mais ampliados. O préprio fato da dgua ndo poder ser substituida por qualquer outra
coisa faz dela um recurso basico que ndo pode ser subordinado aos principios de

mercado.3?!

O fato de mais de duas mil criancas morrerem diariamente em
decorréncia de problemas de saude que causam a diarreia, sendo esta a principal
causa de o6bitos infantis nos paises em desenvolvimento, foi uma das motivacdes
para o desenvolvimento da tecnologia desenvolvida pela Procter & Gamble; tentar

diminuir o nimero de criangas que falecem em decorréncia de doencas relacionadas

320  p&G. Procter & Gamble. Agua pura para criangas. Disponivel em:
<http://www.pgagualimpa.com.br/> Acesso em 01 de julho de 2015.
821 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: Como as grandes corporacfes estdo se
apoderando da agua doce do nosso planeta, 2003. p. 250.
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a diarreia, tais como cOlera, disenteria e febre tifoide, que somam mais mortes que

de HIV/AIDS e maléria juntas.

Desde 1995 a P&G colabora com entidades que atuam no
desenvolvimento de sistemas de agua potavel acessiveis, que as pessoas possam

utilizar em suas residéncias.

Desta forma, baseado em uma tecnologia similar aos sistemas de
saneamento municipais, o saché purificador foi desenvolvido pela P&G em
colaboragdo com o Centers for Disease Control and Prevention U.S(Centro para

Controle e Prevencgao de Doengas).

O saché de purificagdo de adgua € uma mistura em po que remove
microorganismos patogénicos e material sélido que torna rapidamente 10 litros de
agua suja em agua limpa e potavel, separando o material sélido da &gua
concentrando-o no fundo do recipiente. Desta forma, apés a purificacdo, somente é
necessaria a separacgao entre o liquido e o sélido antes da agua ser consumida.

A tecnologia desenvolvida pela multinacional norte-americana €
considerada eficaz pela Organizacdo Mundial da Saude e foi comprovada que o
método utilizado remove mais de 99,99% das bactérias comuns encontradas na
agua (incluindo aquelas que causam célera), 99,99% dos virus comuns encontrados

na agua (incluindo agueles que causam hepatite A) e 99,9% dos protozoarios.

Ademais, a separacao entre as impurezas sélidas e a agua potave elimina
doencas causadas por microorganismos, remove sujeira e outros poluentes, bem

como reduz a incidéncia de doencas associadas a diarreia em 90%.

Até os dias atuais, a tecnologia ja esteve presente em mais de 75 paises
e em parceria com a Child Fund, o programa tem atuado no primeiro grande projeto
no Brasil, no Vale do Jequitinhonha. A distribuicdo tem sido realizada via lideres de
comunidades, de 17 milhdes de litros de agua limpa, cujo objetivo é beneficiar
24.250 pessoas e cerca de 4.850 domicilios em oito municipios da regido. O objetivo

€ oferecer agua potavel a todas as familias envolvidas por um ano inteiro, com a
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expectativa de reduzir a incidéncia de doencgas transmitidas em fungcéo da ingestao

de agua contaminada.

Outro destaque para a distribuicdo dos sachés € que as entregas também
sdo realizadas em periodos de catastrofes ambientais, tais como enchentes e
deslizamentos. O referido método ndo tem a sua tecnologia de producado divulgada,
atualmente € o projeto social da empresa Procter & Gamble, o qual é difundido

mediante a venda de seus produtos.

3.4 O ACESSO A AGUA POTAVEL COMO UM INSTRUMENTO PARA O
ALCANCE DA SUSTENTABILIDADE

As reflexdes acerca da sustentabilidade ensejam a necessidade de um
olhar diferenciado nas rela¢cdes ambientais, sociais e econdmicas. O equilibrio a ser
encontrado através dessas trés dimensdes é estritamente necessario para o perfeito
funcionamento destinado a consecucdo da acessibilidade de uma vida digna para
todos. Desta forma, a sustentabilidade ndo deve ser vista por meio de uma soé
dimenséao, é necesséario que haja uma interacdo entre elas com a finalidade de se

alcancar uma interligacao entre todas as dimensdes em concomitancia.

Quando Ulrich Beck3?? apresentou o esgotamento do antigo paradigma
baseado nos ideais de liberdade e juntamente demonstrou diversos novos riscos
globais que careciam de atencdo, jA era perceptivel a extrema necessidade da
insercdo de um novo valor: a sustentabilidade, identificada por Juarez Freitas como
a capacidade biolégica e institucional de promover o multifacetado reequilibrio

propicio ao bem-estar duradouro.3?3

Para tanto, segundo o Relatério Povos Resilientes, Planeta Resiliente: um

futuro digno de escolha®?*, “a necessidade de integrar as dimensdes econdémica,

322 ULRICH, Beck. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: Ed. 34. 2010.
323 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2012.p. 41.
824 ONU. Painel de alto nivel do Secretério-Geral das Nacdes Unidas sobre Sustentabilidade Global
(2012). Povos Resilientes, Planeta Resiliente: um futuro digno de escolha. Nova York: Nacbes
Unidas. p. 17. Disponivel em: <http://www.pnuma.org.br/admin/publicacoes/texto/gsp-integra.pdf>.
Acesso em 09 de junho de 2015.
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social e ambiental de desenvolvimento para alcangcar a sustentabilidade foi

claramente definida ha vinte e cinco anos. E hora de fazé-la acontecer’.

Para a concretizacdo da sustentabilidade é imprescindivel que os Estados
tenham a capacidade de “[...] reconhecer as preocupag¢des das populagdes
vulneraveis e de lhes dar resposta através de intervencdes adequadas. Nesse
sentido, é necessario, entre outras coisas, dar as populacdes pobres e
marginalizadas mais voz no processo de tomada de decisdo”, conforme constata o
Relatorio do Desenvolvimento Humano 2014, desenvolvido pelo Programa das

Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)325,

Desta forma, insere-se no atual contexto global de problematica
ambiental, social e econbmica a precaria distribuicdo de agua potavel no mundo. “Se
ndo mudarmos logo nossa relagdo com a agua e com 0S ecossistemas que a
mantém, toda a nossa riqueza e conhecimento nao terdo sentido algum”, sustentam

Maude Barlow e Tony Clarke3?,

O favorecimento do acesso de agua potavel tanto a lugares longinquos
guanto a bairros interligados a grandes centros esta inserido na ideia de nao se
admitir um modelo de desenvolvimento excludente iniquo3?’, ligada a dimenséo
social da sustentabilidade. Nesse caso, a referida dimenséao proporciona, mediante a
equidade de oportunidade de acesso a agua potavel, o combate as praticas de
exclusao, discriminacdo e reproducdo da pobreza, respeitando-se a diversidade e

todas as suas formas de expressao”328

A partir da publicacédo da Resolucdo 64/292 pela Organizacao das Nacdes

Unidas, o reconhecimento ao saneamento e a agua limpa e segura foi considerado

825 PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano 2014. Sustentar o Progresso Humano: reduzir
as vulnerabilidades e reforcar a resiliéncia. Tradugédo: Camdes - Instituto da Cooperagédo e da Lingua.
Nova lorque: PBM  Graphics, RR Donnelley. . p. 58. Disponivel em <
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2014_pt_web.pdf> Acesso em 10 de junho de 2015.
326 BARLOW, Maude e CLARKE, Tony. Ouro Azul: como as grandes corporacdes estdo se
apoderando da 4gua doce do nosso planeta, 2003.
327 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2012. p. 58
828 GILVA, Sandra Regina Mota. Indicadores de sustentabilidade urbana: as perspectivas e as
limitagBes da operacionalizacdo de um referencial sustentadvel. 2000. 260 f. Dissertacdo Mestrado
em Engenharia Urbana. Universidade Federal de Sdo Carlos, S&o Carlos. p. 100.
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um direito humano essencial ao completo gozo da vida e aos outros direitos
humanos, abrangendo na esfera da dimensao social a inclusdo de um direito
fundamental, categorizando a necessidade da existéncia de medidas de
compensacao destinadas a favorecer os menos desfavorecidos, por meio de acdes
positivas que tenham por finalidade o incremento da equidade intra e

intergeracional.3?°

Relembrar o principio da equidade esta relacionado a “tratar de maneira
diferente os desiguais”, segundo palavras do entdo Ministro Patrus Ananias33°.
Liderar politicas publicas com a finalidade de oferecer um tratamento privilegiado
aqueles que ndo tem acesso a um direito humano basico e estritamente necessario
para o alcance da dignidade, tem sido a funcédo de diversos ativistas como Maude
Barlow, Tony Clarke e Vandana Shiva que tomam para si a responsabilidade de
inserir o sapere aude da realidade critica dos recursos hidricos a nova geracéo de

estudante e pesquisadores interessados pela tematica.

A compreensao acerca do entendimento de que o ser humano € apenas
uma das partes do ambiente no qual vive e dependente do meio que o cerca se
relaciona com a afirmacao de quanto menor a interferéncia realizada pelo homem na
natureza, maior a sua sustentabilidade. A triste realidade sobre o desinteresse do
homem em ndo preservar 0s recursos naturais bem como ndo produzir recursos
renovaveis, os desperdicios, a poluicdo dos rios, as agressées a camada de 0zbnio
tendem a contribuir a cada dia mais com a extingdo do recurso mais importante para

a sobrevivéncia da espécie humana: a agua.

Desta forma, a abrangéncia da dimensdo ambiental esta relacionada a
protecdo do ambiente natural como um todo, necessario para a perfeita manutencao
do ciclo da agua; conforme ja proclamava Jacques Costeau33l: "Nés esquecemos

que o ciclo da agua e o ciclo da vida sdo um".

329 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2012. p. 58-60.
330 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Boletins. Tratar diferente
os desiguais. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/boletins/boletimmds/156/tratar-
diferente-os-desiguais-24-07-08.pdf/download> Acesso em 09 de junho de 2015.
331 NATIONAL GEOGRAPHIC. Wet and Wonderful: World Water Day. Disponivel em:
<http://www.nationalgeographic.com/adventure/news/world-water-day.html> Acesso em 09 de junho
de 2015.
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A &gua no estado liquido ocupa os oceanos, lagos, rios e acudes. De
modo continuo e vagaroso comecga a acontecer a evaporacao, isto €, a passagem
do estado liquido para o gasoso. Quando o vapor de agua entra em contato com as
camadas mais frias da atmosfera, a agua volta ao estado liquido, através das
goticulas de agua que se concentram formando nuvens. Ao se formar nas nuvens
um acumulo de agua muito grande, as gotas tornam-se cada vez maiores, e a agua
se precipita, através das chuvas. A agua da chuva se infiltra no solo, ocasionando a
formacdo ou renovacdo dos lencois freaticos, e por consequéncia, as aguas

subterr@neas emergem para a superficie da terra, formando as nascentes dos rios.
332

As florestas sdo organismos vivos estritamente necessarios para a
manutenc¢ao do ciclo da agua e na purificacdo das fontes de agua doce. Quando as
florestas sdo derrubadas de modo ndo-sustentavel, a integridade das bacias
hidrograficas é ameacada e a superficie do planeta é aquecida, somada a retencéo
de gases provenientes da queima de combustiveis fésseis. O resultado € previsivel:

um planeta mais quente333

Como consequéncia da elevacédo da temperatura da superficie da terra, a
agua do solo necesséria para a perfeita manutencédo do ciclo de agua doce evapora
mais rapidamente e as terras umidas, jA em risco, serdo afetadas adversamente
pelas crescentes secas. Para arrematar, alguns cientistas afirmam que a maior
causa de escassez de agua doce do mundo é o aquecimento global, responsavel
pela diminuicdo dos niveis de agua em todos os grandes lagos e rios do mundo.
Exemplificadamente, o Centro de Halley prevé que o aquecimento global fara com

que grande parte da Bacia Amazonica se torne um deserto antes de 2050.334

A vista disso, a protecdo das reservas de agua doce, a inibicdo do

desmatamento e as tentativas de atenuacdo do aquecimento global influenciardo no

332 sO BIOLOGIA. o] ciclo da agua. Disponivel em:
<http://www.sobiologia.com.br/conteudos/Agua/Agua5.php> Acesso em 09 de junho de 2015.
333 BARLOW, Maude e CLARKE, Tony. Ouro Azul: como as grandes corporacfes estdo se
apoderando da 4gua doce do nosso planeta, 2003. p. 46-48.
334 BARLOW, Maude e CLARKE, Tony. Ouro Azul: como as grandes corporacfes estdo se
apoderando da agua doce do nosso planeta, 2003. p. 51.
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alcance do equilibrio da dimensdo ambiental, tendo em vista que o proporcionar
acesso a 4gua potavel esta estritamente relacionado a ter este recurso natural a

disposicéo para sua posterior distribuicéo.

Como podera ser criado um sistema de gestdo hidrica eficiente se néo
houver o objeto principal de reparticAo? Para complementar tal linha de raciocinio,
Juarez Freitas destaca que “a natureza nao pode ser vista como simples capital [...].
Desta maneira, o tratamento patrimonial oferecido aos bens e recursos naturais nao
tem contribuido para a perfeita protecdo e manutencdo dos mesmos, trazendo desta
forma um desequilibrio ao ambiente (dimensdo ambiental) e os elementos que o

cerca (dimenséo social).

“A agua é o motor da economia verde”, acentua Zafar Adeel.33> Nunca se
valorizou tanto a dgua como nos ultimos semestres. A grande seca ocorrida na
Califérnia tem despertado o anseio de diversas corporacdes em sobrepor aos
interesses individuais com relacdo ao acesso deste bem humano fundamental. A
grande duvida em questéo é: Até quando os recursos naturais continuardo na esfera
da mercantilizacdo e os interesses de grandes multinacionais sobrepesardo as

necessidades individuais e coletivas?

A dimensao econdmica da sustentabilidade relacionada a distribuicdo de
agua esta conexa a caracterizacdo da agua como um direito humano fundamental
gue se sobrepde a interesses financeiros, resguardando em primeiro lugar a
utilidade vital do acesso a agua independente das condi¢des financiais necessarias
para possibilitar o seu acesso.

A necessidade de alteracdo de um paradigma com a finalidade de se
alcancar um mundo mais sustentavel foi defendida pelo Secretario Geral da ONU,
Ban Ki-moon, em mensagem sobre o dia mundial do Meio Ambiente, no ano de

2012. Para tanto, necessaria se faz a inclusdo da economia verde para a

335 ADEEL, Zafar. Conferencia Internacional da ONU- Agua. Zaragoza. Boletin Diario. El agua en la
economia verde en la practica: hacia Rio+20 Disponivel em <
http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/green_economy_2011/pdf/06_10 2011 postconference
_daily_spa> Acesso em 17 de junho de 2015.
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manutencdo da pegada ecoldgica33® dentro dos limites planetarios. José Eli da Veiga
explica que para o funcionamento da economia verde se faz indispenséavel a
simultaneidade do aumento do bem-estar, a reducdo das desigualdades com a
reducdo da pegada ecolégica. O especialista em economia socioambiental
exemplifica alertando que tudo o que leva a economia de energia, substituicdo de
energias fosseis para renovaveis e racionamento do uso da agua esta inserido no

centro da economia verde.337

Compete ressaltar que os ocorridos em Cochabamba e Grenoble servem
para demonstrar o interesse popular em participar das decisfes de carater ambiental
com a finalidade de possibilitar 0 acesso aos recursos naturais disponiveis a todos,

ressaltando a equidade sem levar em consideracéo interesses financeiros.

Desta forma, percebe-se que o equilibrio entre a tutela ambiental, somado
a diminuigéo das desigualdades sociais culminam num sistema econémico norteado
pela eficacia, necesséario para o provimento de acesso de recursos escassos as
populacdes carentes tendo em vista que a visdo mercantilista € considerada como

um paradoxo no centro das referidas questdes.

O desenvolvimento de politicas no plano nacional, a exemplo da Lei n®
9.433/97, a Lei das Aguas®3®, a qual estabelece premissas indispensaveis para o
implemento da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, com reflexos no ambito

regional e local sdo indispensaveis para o curso apropriado deste recurso natural.

336 Expressdo proveniente do termo em inglés Ecological Footprint, referente a uma ferramenta de
monitoramento ecoldgico que avalia a demanda e a oferta de capital natural renovavel. Essa
demanda é definida como o uso humano da capacidade regenerativa anual da biosfera (Pegada
Ecoldgica), expresso em hectares de areas biologicamente produtivas de terra e mar (denominados
hectares globais). Ou seja, refere-se a quantidade de terra e 4gua necessarias para o sustento das
geracbes atuais considerando todos 0s recursos materiais e energéticos utilizados por uma
determinada populagdo. Disponivel em: < http://www.univicosa.com.br/noticia/1659/pegada-ecologica-
e-biocapacidade-o-que-e-isso> Acesso em 01 de julho de 2015.
337 LETRA, Leda. Entrevista Radio ONU Nova York e S&do Paulo. Cobertura palestra do Secretério-
Geral da ONU Ban Ki-moon e entrevista com o economista José Eli da Veiga. Audio disponivel em:
<http://www.ecodesenvolvimento.org/podcast/radio-onu/Meio%20ambiente.mp3/audio_view> Acesso
em 17 de junho de 2015.
338 BRASIL. Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L9433.htm> Acesso em 09 de junho de
2015.
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Todavia, percebe-se que principalmente em ambito nacional tais medidas ndo tém

sido suficientemente eficientes.

Paulo Affonso Leme Machado?®3°, ao analisar o quadro normativo da Lei n°
9.433/97, aponta que a Lei das Aguas delineia a sustentabilidade dos recursos
hidricos por meio de trés aspectos: “disponibilidade de agua”, “utilizacéo racional” e

“utilizacdo integrada”.

O fato do territorio brasileiro se localizar acima do maior reservatorio
subterraneo de aguas do planeta facilita 0 acesso a agua em regides que o indice de
pluviosidade é baixo e onde a evaporacdo do que foi armazenado ocorre
velozmente. Em outras regides em que o indice de pluviosidade é estavel, politicas
publicas sdo necessarias para melhorar a efetivacdo do acesso de distribuicdo do
“ouro azul”, ao exemplo do Sistema Cantareira, que entrou em colapso no ano de
2014.

Desta forma, a “disponibilidade de agua” € completamente acessivel
dentro do territorio brasileiro, comparado a diversas nacdes prejudicadas pela
constante escassez de chuvas, regifes semiaridas por quase toda extensdo do
territério e a falta de legislacbes que favorecam a equidade da distribuicdo dos

recursos hidricos.

Nas palavras de Luis Paulo Sirvinskas349, “[...] fazer com que o usuario
nao a desperdice, utilizando-a de forma racional [...] € uma forma de o Poder Publico
obter os recursos necessarios para o financiamento dos programas e intervencdes

contemplados nos planos de recursos hidricos [...].”

O “uso racional da agua” esta relacionado a transformagao do modo de
pensar da populacéo, a beneficiada pela utilizagcdo do servigo. O aproveitamento do
servico deve ser realizado de modo a ndo comprometer a disponibilidade para as
geracdes futuras e os sistemas de distribuicdo destes recursos devem fornecer

mecanismos de identificacdo de vazamentos, reuso das aguas e controle de

339 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 19 ed. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2011. p. 480.
340 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 134.
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economia; exemplo adotado pela EMASA34l, Empresa Municipal de Agua e

Saneamento de Balneario Camborid.

Com base da perspectiva da “utilizacdo integrada das aguas”, Paulo
Affonso Leme Machado3*?, utiliza como metas as diretrizes estabelecidas no art. 3°
da Lei das Aguas®*, que abrange na adequacio da gestdo de recursos hidricos
referentes as diversidades encontradas no Pais, a integracdo e articulacdo da
gestao dos recursos hidricos com o uso do solo, das gestdes das bacias, com outros

setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional.

Entretanto, € necessario o comprometimento da coletividade, em parceria
com as grandes corporacdes, com a finalidade de fomentar o acesso a agua em
lugares quase inacessiveis e que, por muitas vezes, nao sdo atraentes aos olhares
corporativos. Projetos como o Mais Agua, sustentado integralmente pela sociedade
civil e 0 P&G Saché, mantido as custas de uma grande corporac¢do sao modelos que
poderdo continuar a ser utilizados para proporcionar 0 acesso a um bem tao
necessario que tem proporcionado transformacfes ambientais, econbmicas e

sociais.

341 EMASA. Dicas. Disponivel em <http://www.emasa.com.br/dicas/> Acesso em 08 de junho de
2015.

342 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 2011. P. 481.

343 BRASIL. Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L9433.htm> Acesso em 09 de junho de
2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tratou-se o presente trabalho de dissertacdo com pesquisa cientifica
dirigida pela andlise da do acesso a agua potavel como um instrumento de alcance
do equilibrio dimensional da sustentabilidade.

O referente da pesquisa foi tracado em premissas do estudo, sob a
observancia do meio ambiente e do acesso a agua potavel como um direito humano,
com a finalidade de caracterizd-los como um mecanismo eficaz para a consecucao

da sustentabilidade.

Conforme se depreendeu, o tema é de relevancia atual e demanda de
muito estudo e aprofundamento, razdo pela qual a presente pesquisa demonstrou
um pequeno esforco tedrico na busca por caminhos que ensejem uma melhor

reflexdo acerca da temética estudada, um assunto tdo pontual e instigante.

Para o desenvolvimento l6gico do trabalho, a pesquisa foi dividida em trés
capitulos, com a finalidade didatica de dar maior clareza ao desenvolvimento

da investigagéo.

No primeiro capitulo, observou-se a constru¢do da formacdo do ideal
dos direitos humanos e fundamentais, partindo do rompimento dos ideais
jusnaturalistas, marcados pelo transito a modernidade. A partir da tipificacdo dos
direitos fundamentais como um fruto da modernidade, foram apresentadas as linhas
de evolucéo dos direitos fundamentais idealizadas Gregorio Peces-Barba, o qual as
dividiu através dos processos de positivacdo, generalizacao, internacionalizacdo e

especificacao.

A compreensdo de tais linhas de evolucdo foi necesséria para o
entendimento do contexto histérico que norteou a concepgao tematica da Revolugao
Francesa por meio dos anseios de liberdade, igualdade e fraternidade.
Posteriormente, os direitos fundamentais passaram por diversas transformacoes,
das quais culminaram na aparicdo de sucessivas geracoes, defendidas por Karel

Vasak.
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Apds a exposicdo das duas primeiras geracdes de direitos fundamentais,
demonstrou-se a inser¢cdo do meio ambiente na terceira geracdo de direitos,
trazendo a solidariedade como elemento referenciador dos direitos que transcendem
o individual e o coletivo, qualificando a protecdo ambiental como um Direito
Fundamental com a finalidade de se assegurar um futuro sustentavel para as

presentes e futuras geracoes

Para o melhor desenvolvimento da pesquisa, necessario foi o
aprofundamento da nomenclatura meio ambiente e suas especificacoes,
apresentados no inicio do segundo capitulo. Ademais, com o advento da crise
ambiental, iniciou-se o processo de internacionalizagdo da protegdo ambiental,
marcado por diversos encontros de alcance mundial dos quais resultaram em

documentos estratégicos de resguardo ao meio ambiente.

O caréter finito dos recursos naturais ja era objeto de estudo de Nicholas
Georgescu-Roegen, o qual, fundamentado na lei da entropia, apontou para a
inevitavel degradacdo dos recursos naturais em virtude das atividades humanas.
Adiante, demonstrou-se a situacdo da agua no contexto da crise ambiental mediante
apresentacdo de resultados expostos em relatérios de abrangéncia global

juntamente com perspectivas pessimistas para o futuro.

Em seguida, tratou-se da sustentabilidade e suas dimensdes, que
consistem num entendimento de envolvimento global para a preservacao da vida
humana equilibrada, e, por consequéncia, da protecdo ambiental. Desta forma,
considerou-se que uma sociedade sustentavel € aquela na qual as dimensdes
econbmica, social e ambiental estdo entrelacadas com harmonia. Para tanto, é
indispensavel que a sustentabilidade alcance o equilibrio dimensional para a

consecucao de seus objetivos.

Por fim, o terceiro capitulo despontou analises tedricas que indicaram
gue O acesso a agua potavel pode ser reconhecido como um instrumento

possibilitador para o alcance da sustentabilidade.

Assim, inicialmente, discorreu-se acerca do acesso a agua potavel como
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direito humano e fundamental, pressuposto, que embasou o entendimento da
correlagdo entre a atual crise hidrica da humanidade e a mercantilizagdo deste bem
fundamental. Da mesma forma, a partir da caracterizacdo da sustentabilidade como
um novo paradigma, permitiu-se que a observancia do estudo da experiéncia

brasileira com a sustentabilidade.

Em linhas gerais, buscou-se esclarecer a possibilidade do acesso a agua
potavel atuar como um instrumento para o alcance da sustentabilidade, pelo fato de
propor o equilibrio de suas trés principais dimensdes: social, ambiental e econbémica;
possibilitando a sugestdo de novos caminhos, aptos a encarar a sustentabilidade
como valor supremo e buscar a concretizacdo do equilibrio dimensional disponivel a

todos.

Assim, findado o proposto estudo pelo discurso da temética contido nos

trés capitulos supra sintetizados, retomam-se as hip6teses béasicas de pesquisa.

a) Acredita-se que a caracterizagdo do Meio Ambiente equilibrado como
um Direito Humano e Fundamental é o pontapé inicial para o estudo do acesso a
agua potavel e sua posterior designacdo como um direito pertencente a todos. A
referida descricdo é tema de debate em reunides sobre o Meio Ambiente e
desenvolvimento humano com influéncia em todo o cenario global, inclusive, sendo
objeto de proposta de Emenda Constitucional, cuja finalidade é a sua tipificacédo
como direito social. Considera-se que os documentos alusivos a internacionalizacao
da protecdo ambiental juntamente com a conviccdo de que a progressao da
sustentabilidade como paradigma do séc. XXI tem cooperado com as expectativas

de equilibrio do bem-estar das presentes e futuras geracgoes.

De acordo com o corpo do trabalho ora apresentado e a pesquisa

efetuada, a primeira referida hipétese restou confirmada, pelas razdes que segue.

Como se pbde observar, a acesso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado consiste em um direito humano fundamental, o qual configura ser um
direito de todos, e indispensavel a qualidade de vida saudavel, juntamente com o

valor de solidariedade e com estratégias eficientes fundamentados neste valor,
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apresentam a possibilidade de se assegurar um futuro sustentavel para as presentes

e futuras geragoes.

Em territério nacional, a expressdao “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” é referenciada no artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, e o voto do Relator Ministro Celso de Mello na ADIN 3.540/DF30
também foi claro no intuito de reconhecer o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, propiciando ao Estado e a coletividade a
incumbéncia de defendé-lo e preserva-lo em beneficio das presentes e futuras

geracoes.

Da mesma forma, através da Resolucdo 64/292, publicada pela
Organizacado das Nacdes Unidas, o reconhecimento ao saneamento e a agua limpa
e segura foi considerado um direito humano essencial ao completo gozo da vida e
aos outros direitos humanos. Muito embora a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 nédo tenha incluido a agua no rol de direitos fundamentais, foi
demonstrada a proposta de Emenda Constitucional que objetiva a insercdo do

acesso a agua como um direito social.

Desta feita, confirma-se a hipétese da relevancia da caracterizacdo do

meio ambiente equilibrado como um direito humano e fundamental como um fator

propulsor para o estudo do acesso a agua potavel e a sua tipificacdo como um

direito de todos. Da mesma forma, resta confirmada a hipétese de que a existéncia

dos documentos relacionados a protecdo ambiental e a elevagao da sustentabilidade
como paradigma do século XXI cooperaram para o “pontapé” inicial da preocupacéo
com a tutela ambiental. Todavia, compete ressaltar que ainda ha muito o que se
conquistar na teméatica ambiental, entretanto, os esforcos iniciais foram importantes e
essenciais para a evolucdo do amparo ao meio ambiente, ndo merecendo ser

desvalorizado.

A segunda hipétese, também produzida a partir da delimitacdo dos

objetivos inicialmente propostos, foi assim demarcada:

b) Conjectura-se que a disponibilidade do acesso a agua potavel como
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um direito humano e fundamental pode ser considerada uma forma de garantir a
sustentabilidade ndo somente na sua perspectiva ambiental, econ6mica e social, a

fim de garantir o verdadeiro equilibrio dimensional presente e futuro.

Considerou-se, a partir da instituicdo do acesso a agua potavel como um
direito humano pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, a relevancia e a pertinéncia
da tematica no atual cenario global. Constatou-se que, para a concretizagdo de
normas ja positivadas € necessario o reconhecimento das preocupacdes com 0s

mais vulneraveis e a viabilizacdo de respostas através de intervencdes adequadas.

Logo, em conformidade com a pesquisa, a segunda hipGtese restou

confirmada.

Conforme se percebeu, o favorecimento do acesso de agua potavel
proporciona efetivamente o alcance do equilibrio das dimensdes social, ambiental e

econdmica da Sustentabilidade.

Levar em conta a crise ambiental estabelecida desde a revolucao
industrial, respeitar o carater finito dos recursos naturais e buscar alternativas viaveis
e sustentaveis para a resolucbes das probleméticas ambientais sdo fatores que
influenciam diretamente na tutela dos recursos hidricos e possibilita a insercdo do
fornecimento de agua potavel como um instrumento de auxilio a consecucao da

sustentabilidade, inserido na categoria da dimensédo ambiental.

A dimenséo econbmica da sustentabilidade relacionada a distribuicdo de
agua esta conexa a caracterizacdo da dgua como um direito humano fundamental
que se sobrepbe a interesses financeiros, resguardando em primeiro lugar a
necessidade vital do acesso a agua independente das condicbes financiais
necessarias para possibiltar o seu acesso, estabelecendo um modelo de

desenvolvimento includente, também eficaz para o alcance da dimenséo social.

Desta maneira, proporcionar o fornecimento de agua potavel pode ser
considerado um mecanismo propulsor da sustentabilidade em razdo de propor o
equilibrio de suas trés principais dimensdes: social, ambiental e econdmica,

permitindo pensar em planos e programas, de iniciativas publicas e privadas,
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capazes de encarar a sustentabilidade como valor supremo e de alcancar o

equilibrio dimensional de disponivel a todos.

Por fim, estas sdo as principais consideracdes que se julgaram oportunas
apresentar, ressaltando que as pesquisas acerca das tematicas ndo se encerram
aqui, destacando que o tema em voga € alvo de constantes discussdes em nivel

nacional e global.

Entende-se que o0s progressos favoraveis para a aplicacdo das
perspectivas destacadas na pesquisa serdo consequéncias das reflexdes da
sociedade, proporcionando a ela a compreensdo de novos caminhos que a
conduzirdo para as tdo sonhadas transformacdes benéficas e proveitosas, para que,
as proximas geracdes possam desfrutar de um futuro promissor alicercado no

equilibrio ambiental, social e econémico.
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