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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade. A garantia de qualidade de vida para a
populacdo brasileira envolve, necessariamente, acdes sobre a qualidade do Meio
Ambiente. Esta atuacdo pode se dar por meio de acdes que almejam a protecao,
prevencdo e a melhoria da qualidade ambiental, competéncias estas pertencentes
ao ramo do Direito Ambiental, ou mesmo, por acdes que procuram identificar e deter
os riscos e divulgar as informacdes referentes aos fatores ambientais que possam
provocar doencas e outros agravos a Saude, competéncias estas pertencentes ao
ramo do Direito Sanitario. Esta proximidade quanto a intencdo de proposi¢cdo de
qualidade de vida levanta um questionamento, qual seja: € possivel identificar
Equivaléncia entre os ramos do Direito Ambiental e do Direito Sanitario quanto a
intencdo de proposicado de qualidade de vida para a populacao vinculada a protecao
e preservagcdo do Meio Ambiente? Assim, o objetivo geral desta pesquisa é analisar
se o Direito Ambiental e o Direito Sanitario possuem Equivaléncia quanto a sua area
de atuacdo na garantia de qualidade de vida para a populacéo brasileira. Para tanto
foram identificadas as categorias Meio Ambiente e Saude na CRFB/88 e analisadas
a possibilidade de Equivaléncia quanto competéncias de proposicdo de qualidade de
vida para a populacao. Na sequéncia foram investigados os ramos Direito Ambiental
e Direito Sanitario de forma a identificar o conceito utilizado por diferentes
doutrinadores para caracterizar estes ramos da Ciéncia Juridica. Ao final viabilizou-
se a realizacdo da comparacao entre os ramos. Foram confirmadas as hipoteses da
pesquisa que admitiam a identificacdo de Equivaléncia entre o Direito Ambiental e o
Direito Sanitario, em especial, entre suas atribuicbes e competéncias que visam
oferecer qualidade de vida a populacdo brasileira vinculada a protecdo e

preservagcao do Meio Ambiente.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Direito Sanitario; Equivaléncia; Ramos de

Atuacéo; Saude.
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RESUME

Cette Dissertation est insérée dans la ligne de recherche Droit de I'Environnement,
Transnationalité et Développement Durable. La garantie de la qualité de vie pour la
population brésilienne comporte, nécessairement, des actions sur la qualité de
I'environnement. Cette performance peut arriver par des actions visant a la
protection, la prévention et l'amélioration de la qualité de I'environnement,
compétences appartenant a la branche du Droit de I'Environnement, ou encore, par
des actions qui visent a identifier et arréter les risques et diffuser des informations sur
les facteurs environnementaux qui peuvent provoquer des maladies et autres
problemes de santé, ces compétences appartenant a la branche du Droit de la
Santé. Cette proximité au sujet de l'intention de proposer la qualité de vie souléve
une question qui est: Est-ce que c’est possible d'identifier 'Equivalence entre les
branches du Droit de I'Environnement et du Droit de la Santé en ce qui concerne
I'intention de proposer la qualité de vie pour la population liée a la protection et a la
préservation de I'Environnement? Ainsi, l'objectif de cette recherche est d'analyser si
le Droit de I'Environnement et le Droit de la Santé ont d’Equivalence & propos de leur
domaine d'expertise dans l'assurance de la qualité de vie de la population
brésilienne. Ainsi, les termes Environnement et Santé ont été identifies dans la
CRFB/88 et la possibilité d'Equivalence & propos des compétences de proposition de
qualité de vie a la population a été analysée. Ensuite, les branches du Droit de
I'Environnement et du Droit de la Santé ont été étudiés a fin d'identifier le concept
utilisé par différents chercheurs pour caractériser ces branches de la Science
Juridique. En définitive, il a été possible d'effectuer une comparaison entre les
branches. Cette comparaison a confirmé les hypotheses de I'étude qui ont admis
lidentification de I'Equivalence entre le Droit de I'Environnement et le Droit de la
Santé, notamment parmi ses attributions et ses compétences qui visent a fournir
qualité de vie a la population brésilienne liée a la protection et a la préservation de

I'Environnement.

Mots-clés : Droit de I'Environnement; Droit de la Santé; Equivalence; Branches
d’activité; Santé.
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INTRODUCAO

Atualmente € possivel identificar no sistema juridico brasileiro dois ramos
do Direito que possuem competéncias semelhantes no que tange a intencdo de
oferecer qualidade de vida para a populacao brasileira. Um deles visa a protecdo do
Meio Ambiente e o outro, a saude publica, ambos devidamente apoiados em
principios extraidos da Constituicdo Federal Brasileira de 1988: o Direito Ambiental
baseia-se no artigo 225 e o Direito Sanitario esta ancorado na Secao sobre Saude
do Capitulo 1l da CRFB/88 entre os artigos 196 e 200.

Os dois ramos possuem fundamentacdes especificas quanto ao Meio
Ambiente. O Direito Ambiental possui competéncia no que se refere a protecao,
prevencdo e a melhoria da qualidade ambiental, condicbes estas que,
consequentemente, proporcionam beneficios & qualidade de vida da populacdo
brasileira. O Direito Sanitério, por sua vez, procura identificar e deter os riscos e
divulgar informacdes referentes aos fatores ambientais que possam provocar

doencas e outros agravos a Saude.

Embora existam especificidades do Direito Sanitario e do Direito
Ambiental é possivel identificar a existéncia de uma proximidade técnica entre 0s
dois ramos que se apoiam em principios e competéncias constitucionais distintas da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que um visa a prote¢cdo do Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado, o que proporciona qualidade de vida, e o outro procura
identificar problemas ambientais que possam oferecer prejuizos a qualidade de vida
da populagdo. Assim estes ramos, apesar de serem instituidos por objetos
diferentes, Meio Ambiente e Saude, possuem pontos de atuagdo convergentes.

Diante de tal constatacdo, este trabalho buscard investigar as
competéncias do Direito Ambiental e do Direito Sanitario para entdo analisar as
interferéncias entre tais competéncias que possuem como foco a garantia da
protecdo da qualidade de vida da populacdo brasileira. Pretende-se, portanto,

demonstrar as relagbes existentes entre os ramos e evidenciar a proximidade de
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atuacdo identificando, para tanto, o conceito, 0s principios, os objetivos e as
diretrizes de cada um dos ramos, de forma a possibilitar a realizagdo de uma
comparacdo buscando comprovar a Equivaléncia entre suas competéncias de

atuacao.

O presente trabalho utiliza, como marco teérico conceitual, dois conceitos
que expdem a proximidade entre os dois ramos, quais sejam, o conceito de Direito
Ambiental de Antunes™ e o conceito oferecido pela ANVISA. De acordo com
Antunes:

O valor que sustenta a norma ambiental é o reflexo no mundo ético das preocupacdes

com a prépria necessidade de sobrevivéncia do Ser Humano e da manutencao das

qualidades de salubridade do Meio Ambiente, com a conservacao das espécies, a

protecdo das aguas, do solo, das florestas, do ar e, enfim, de tudo aquilo que é essencial

para a vida, isso para ndo se falar da crescente valorizacdo da vida dos animais
selvagens e domésticos.

Deste € possivel identificar a intencéo de protecdo do Meio Ambiente com
um objetivo que ultrapassa a protecdo da fauna e da flora. O conceito deixa claro
gue o grande objetivo que sustenta a norma ambiental € a sobrevivéncia do Ser
Humano por meio da manutencdo da qualidade e da salubridade do Meio Ambiente
gue ocorre conjuntamente com a conservacao das espeécies, protecdo da agua, do
solo, do ar, das florestas, ou seja, tudo aquilo que é essencial para manter o Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado. Diante do exposto é possivel afirmar que o
Direito Ambiental procura resguardar a Saude da populacédo por meio de um padrédo

que assegure, dentre outros fins, qualidade de vida.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA apresenta uma
definicAo que procura demonstrar o enfoque do Direito Sanitario. O conceito
apresentado pela ANVISA™ é o seguinte:

Direito Sanitario € um ramo do Direito Publico onde o Estado, visando a protecédo e a
promocao da saude publica, assume, ativamente, o papel regulador e controlador dos
bens, dos produtos, dos servigos e das atividades que podem colocar em risco a Saude
da populacdo. Essa multiplicidade de coisas encontram-se reguladas em extenso e
complexo volume de normas sanitarias (federais, estaduais e municipais), que
disciplinam quase todas as atividades humanas, ja que praticamente todas as atividades
podem, de uma forma ou outra, produzir algum dano a Saude.

1 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 14 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012,p.5.
> AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Disponivel em: <http:/portal.anvisa.gov.br>
Acesso em 20 ago. 2010.
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Do conceito, percebe-se a preocupacdo em controlar toda e qualquer
atividade que possa, por ventura, vir a prejudicar a Saude da populacdo. Dentre
estes servicos e atividades € possivel perceber a atencdo conferida ao impacto
gerado pelos sistemas de producéo, pois o Direito Sanitario visa controlar os bens,
produtos e servicos, de forma a evitar a exposicao das pessoas a riscos que possam
comprometer a sua Saude. Percebe-se que tal conceito da ANVISA tem como
fundamento a preocupacdo com o bem estar e a qualidade de vida das pessoas.

Este estudo ir4 utilizar o conceito do termo Equivaléncia com a conotacao
de igualdade de valor, no peso e na forca, entre duas coisas. “Desse modo, pela
Equivaléncia as duas coisas ndo se assemelham nem se igualam (equiparam), mas

possuem valor igual, embora radicalmente diferentes em natureza e espécie”®.

Partindo-se dos conceitos supracitados, o presente estudo se propde
investigar a existéncia de pontos de Equivaléncia entre o Direito Ambiental e o
Direito Sanitario quanto as suas areas de atuacdo. Para tanto, utilizar-se-a como
topico norteador para a analise da identificagdo de Equivaléncia a proposi¢do de
garantir qualidade de vida para a populacao brasileira, apresentada tanto pelo Direito

Sanitario quanto pelo Direito Ambiental.

Diante do contexto exposto, formulou-se a seguinte questdo de pesquisa:
E possivel identificar pontos de Equivaléncia entre os ramos do Direito Ambiental e
do Direito Sanitario quanto a intencdo de proposicdo de qualidade de vida para a

populacdo vinculada a protecdo e preservacao do Meio Ambiente?
A partir desta questao foram elaboradas as seguintes hipoteses:

1) E possivel identificar competéncias equivalentes entre o Direito
Ambiental e o Direito Sanitario, pois ambos possuem, entre suas atribuicdes,
competéncias que visam oferecer qualidade de vida a populacado brasileira vinculada
a protecdo e preservagdo do Meio Ambiente;

'® SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico . Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho.
Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.543.
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2) Dentre as competéncias do Direito Ambiental € possivel destacar
diretrizes que visam a busca da melhoria da qualidade de vida do cidad&o brasileiro

por meio de acdes que almejam a protecéo e preservacdo do Meio Ambiente; e,

3) E competéncia do Direito Sanitario colaborar com a prote¢do do Meio
Ambiente com o objetivo de proporcionar a promocao, protecdo e a recuperacao da

Saude das pessoas por meio de acdes e servicos de Saude.

Identificadas as hipoteses, o0 presente trabalho tem como objetivo
institucional a obtenc&do do titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de

Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali.

O Objetivo Geral deste trabalho é: Analisar a existéncia de pontos de
Equivaléncia quanto a area de atuagdo do Direito Ambiental e do Direito Sanitario na

garantia de qualidade de vida para a populacédo brasileira.
Os Objetivos Especificos séo:

1) Identificar se na Constituicdo Federal de 1988 as categorias Meio
Ambiente e Saude possuem Equivaléncia quanto as competéncias de garantia de

qualidade de vida a populacao brasileira;

2) Conceituar a area de atuacdo do Direito Ambiental e do Direito

Sanitario;

3) Analisar a existéncia de pontos de Equivaléncia entre as areas de
atuacdo do Direito Ambiental e do Direito Sanitario quanto as competéncias de

garantia de qualidade de vida para a populacéo brasileira.

Este estudo utilizou o Método Indutivo na fase da coleta de dados e na
fase de redacdo do presente Relatério de Pesquisa, também foi utilizado a Base
Indutiva. E um estudo bibliografico. Na pesquisa foram utilizadas as técnicas do
referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do

fichamento. Estas técnicas de pesquisa foram executadas conforme preceitua
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Pasold*’.

O resultado do trabalho de exame das hipoteses esta exposto na presente
Dissertacao de forma sistematizada, este estudo sera apresentado em trés capitulos
nos quais sao feitas as seguintes abordagens:

No Capitulo 1 serdo apresentados os conceitos de principio, principio
constitucional, Meio Ambiente e Saude na CRFB/88. Na sequéncia sera realizada a
analise destas duas categorias a fim de avaliar se existe a possibilidade de
identificar Equivaléncia entre eles, na Constituicdo Brasileira, a fim de verificar se
estes podem proteger de forma conjunta ou apenas separadamente a qualidade de

vida da populacao brasileira.

O Capitulo 2 trata sobre o Direito Ambiental no Brasil. Neste capitulo
buscou-se investigar o ramo do Direito Ambiental, de forma a identificar o conceito
utilizado por diferentes doutrinadores para caracteriza-lo. Também sera dedicado a
compreensao do Direito Sanitario no Brasil. Procurou-se descrever a area de
atuacdo do Direito Sanitario e, para tanto, buscou-se caracterizar o conceito de
Saude e de Direito Sanitario a fim de identificar a linha de atuacdo de tal ramo da

Ciéncia Juridica.

O Capitulo 3 dedica-se ao encerramento da pesquisa com a analise
conjunta dos dois ramos do Direito objeto deste estudo. Neste foi realizada
comparacao entre os ramos de forma a procurar demonstrar a existéncia de
Equivaléncia entre as areas de atuacdo do Direito Ambiental e do Direito Sanitario
quanto & competéncia de garantir qualidade de vida para a populacdo brasileira. O
Capitulo foi organizado inicialmente confrontando os conceitos dos dois ramos e em
seguida com a analise da Equivaléncia existente entre os principios constitucionais
do Meio Ambiente e da Saude. Na sequéncia tratou-se da prote¢do da qualidade de
vida por meio dos principios do Direito Sanitério, as conexdes entre os conceitos de
Direito Ambiental e Sanitario, e por final, foram analisadas as vinculacdes

identificadas na Politica Nacional de Meio Ambiente e na Lei do Sistema Unico de

" PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica:  Teoria e Pratica. 12 ed. rev. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011.
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Saude.

O presente Relatorio de Pesquisa se encerra com as Consideracdes
Finais, nas quais sdo sintetizadas as contribuicées sobre a identificacdo dos pontos
de conexdo entre o Direito Ambiental e o Direito Sanitario, a fim de verificar a
existéncia de Equivaléncia entre as competéncias e as atuacdes dos ramos que
tutelam qualidade de vida para a populacéo brasileira por meio da protecao do Meio

Ambiente.

Espera-se que o resultado final desta pesquisa possa contribuir no sentido
de aproximar a aplicacdo das agbes nos ramos do Direito Ambiental e do Direito
Sanitario de forma a possibilitar sua atuacdo conjunta, com o objetivo supremo de

proporcionar uma melhor qualidade de vida ao povo brasileiro.

Vale esclarecer que ao longo deste estudo as categorias principais estao
grafadas com a letra inicial mailscula e seus conceitos operacionais estéo

apresentados em glossario inicial.
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CAPITULO 1
O MEIO AMBIENTE E A SAUDE

NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRADE DE 1988

7

Atualmente € possivel identificar no sistema juridico brasileiro duas
estruturas de controle provenientes de Politicas distintas de governo que possuem
competéncias semelhantes quanto a intencdo de oferecer qualidade de vida para a
populacdo, ambas devidamente apoiadas em principios extraidos da Constituicao
Federal Brasileira de 1988. O Direito Ambiental deriva da Politica Nacional de Meio
Ambiente e apoia-se no artigo 225, ja o Direito Sanitario tem por base os principios
destacados da Secao sobre Saude do Capitulo Il da CRFB.

Os referidos sistemas politicos possuem fundamentacfes especificas e
também conexas quanto ao controle ambiental. O Direito Ambiental possui
competéncia no que se refere a protecdo, a prevencdo e a melhoria da qualidade
ambiental, condicdes estas que acabam, consequentemente, proporcionando
beneficios a qualidade de vida da populacéo brasileira. O Direito Sanitario, por sua
vez, procura identificar e deter os riscos e divulgar as informacdes referentes aos

fatores ambientais que possam provocar doencgas e outros agravos a Saude.

Deste modo é possivel identificar a existéncia de uma proximidade
técnica entre os dois sistemas politicos que se apoiam em principios constitucionais
gue possuem origem a partir de competéncias distintas identificadas na Constituicéo
Federal de 1988, uma vez que um visa a protecdo do Meio Ambiente, o que
proporciona qualidade de vida, e o outro procura identificar problemas ambientais
gue possam oferecer prejuizos a qualidade de vida. Assim estes principios, apesar
de serem instituidos por temas diferentes, Meio Ambiente e Saude, possuem pontos

de fundamentacdo semelhantes.

A referida proximidade levanta um questionamento, qual seja: é possivel

identificar Equivaléncia entre os principios de Meio Ambiente e de Saude quanto a
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intencdo de proposicao de qualidade de vida a populagéo brasileira na Constituicdo
Federal de 1988?

Assim, o objetivo geral deste capitulo sera identificar, na Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, se os principios Constitucionais do Meio Ambiente e da
Saude possuem Equivaléncia quanto a protecdo da qualidade de vida para a
populacao brasileira.

Para a composicdo deste capitulo, primeiramente serdo estudados os
conceitos de principio, principio constitucional e serdo entdo identificadas as

categorias Meio Ambiente, Saude, vida e qualidade de vida na CRFB.

1.1 PRINCIPIOS NO DIREITO

Inicialmente destaca-se que o0 objetivo aqui ndo é exaurir todos o0s
conceitos e doutrinas sobre Principios do Direito identificados na Ciéncia Juridica,
mas sim definir o conceito no qual se fundamenta o presente estudo. Ressalta-se
ainda a necessidade inicial de apresentar isoladamente os conceitos que seréo
utilizados para as categorias Direito e Principio, também com a intencdo de
demonstrar a linha de condugé&o na qual se ancora esta pesquisa a fim de que seja
atingido seu objetivo final.

Para tanto sera utilizado o conceito de Direito definido por Osvaldo
Ferreira de Melo®®, o qual afirma que Direito é “fenébmeno cultural” e “valores que
informam os direitos humanos”, sendo a cultura “a prOpria consciéncia da
civilizacdo”, com esperanca de “encontrar 0s necessarios caminhos éticos para as

relacbes humanas” por meio de “regras cada vez mais sensatas”.

® MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de Politica do Direito . Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1998, p.85.
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Osvaldo Ferreira de Melo'® vai mais além quanto ao conceito de Direito,
pois define que este é visto como ordenamento, ja que possui o fim de “estabelecer
regras coativas de convivéncia e sobrevivéncia social, postas em vigéncia pelo
Estado, segundo uma rigida organizacdo” garantida por meio de um conjunto de

normas de conduta e procedimentos judiciais.

Estas regras, segundo Robert Alexy?®, sdo normas que sempre sdo
satisfeitas ou insatisfeitas; possuem validade e assim devem ser cumpridas
exatamente conforma as suas exigéncias. Estas regras contém determinacoes

“daquilo que é fatica e juridicamente possivel”.

Ja o conceito de Principios, para Robert Alexy?!, refere-se as: “normas
gue ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes”; sdo “mandamentos de otimizacdo” que
podem ser satisfeitos em graus variados que nao dependem apenas das

“possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas”.

No conceito de Alexy é possivel perceber que a regra deve ser cumprida
totalmente ou entdo € descumprida, ndo existindo a possibilidade de ser respeitada
em parte ou em graus, como acontece com 0 principio dentre as possibilidades

juridicas e faticas existentes.

Ja Canotilho? conceitua Principios como sendo as “normas que exigem a
realizacdo de algo, da melhor forma possivel, de acordo com as possibilidades
facticas e juridicas”. Para este autor, os principios “ndo proibem, permitem ou
exigem algo em termos de «tudo ou nada»”; ao contrario, os principios “impdem a

optimizacao de um direito ou de um bem juridico”.

¥ MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica . Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1994, p.81.

%0 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais . Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Séo
Paulo: Malheiros, 2011, p.91.

2L ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais . Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Séo
Paulo: Malheiros, 2011, p.90.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6 ed. Coimbra: Livraria Almeida,
1995, p.534.
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Na mesma linha, José Afonso da Silva®, citando Gomes Canotilho e Vital
Moreira, afirma que os “principios sdo ordenacfes que se irradiam e imantam 0s
sistemas de normas, sdo ‘nucleos de condensac¢fes’ nos quais confluem valores e

bens Constitucionais”.

Explicitados os conceitos, € possivel perceber a abrangéncia e a
amplitude de sua definicdo. De Alexy foi possivel extrair que Principios sdo normas
gue ordenam com possibilidades juridicas e faticas existentes, Canotilho, por sua
vez, vai um pouco mais longe ao afirmar que além de serem normas que exigem a
realizacdo de algo de acordo com as possibilidades faticas e juridicas, os principios
impdem a otimizacdo de um direito ou de um bem juridico. Esta ultima definicdo vai
de encontro a afirmagdo de José Afonso da Silva de que os Principios sao
ordenacgdes que possibilitam a formacdo dos sistemas de normas, onde, destes &

possivel identificar valores e bens Constitucionais que convergem.

Sobre o mesmo tema, Eros Roberto Grau utiliza a interpretacao de Jerzy

Wréblewski* que lista cinco possibilidades de categorias para os Principios:

“a) ‘Principio de direito positivo’ € a norma explicitamente formulada no texto do direito
positivo, ou seja, uma disposi¢cdo legal ou de uma norma construida a partir de
elementos contidos nessas disposi¢fes; b) ‘Principio implicito de direito’: € uma regra
como uma premissa ou consequéncia das disposi¢des legais ou de normas; ¢ ) 'Principio
extra sistémico do direito’; € uma regra tratada como principio, mas que ndo é nem
principio positivo do direito, nem principio implicito do direito; d) ‘Principio nome do
direito’: € o nome que caracteriza as caracteristicas essenciais de uma Instituicdo
juridica; e) "Principio de construcdo de direito"; é a construcdo de um legislador racional
ou perfeito, pressupde uma elaboracdo dogmética do direito ou na aplicacdo e
interpretacao juridica."*

2% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo . 34 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2011, p.92.

** WROBLEWSKI, Jerzy. Constitucién y Teoria Geral de la Interpretacién Juridica. Traducéo Arantxa
Azurza. Madrid: Civitas, 1985. p.318. Apud GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a
Interpretacdo/Aplicacdo do Direito .5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.142.

2 “a) ‘Principe positif du droit’ c’est la norme explicitement formulée dans le texte du droit positif, a
savoir une disposition légale, soit une norme construite a partir des éléments contenus dans ces
dispositions; b) ‘Principe implicite du droit’; c’est une regle comme prémisse ou conséquence des
dispositions Iégales ou des normes; c¢) ‘Principe extrasystémique du droit’: c’est une régle traitée
comme principe, mais quie n’est ni principe positif du droit, ni principe implicite du droit; d)
‘Principe-nom du droit’: c’est le nom caractérisant les traits essentiels d’une instituition juridique; e)
‘Principe-construction du droit’; c’est la construction du législateur rationnel ou parfait, presupposée
dans I'élaboration dogmatique du droit ou dans I'application et I'interprétation juridique.” (Traducao
livre).
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As cinco categorias de Wroblewski sdo: Principio de direito positivo, como
sendo aquele em que a norma é formulada e explicitada no texto do direito positivo;
o Principio implicito de direito que aparece a partir da regra como premissa ou
consequéncia das disposic¢des legais; o Principio extra sistémico do direito que néo
€ nem principio positivo do direito, nem principio implicito do direito; Principio nome
do direito que € identificado pelo nome que diferencia as caracteristicas essenciais
de uma Instituicdo Juridica; e, por fim, Principio de construcdo de direito que
acontece a partir da construcdo por um legislador racional ou perfeito e pressupde

uma elaboracdo dogmatica do direito, ou na aplicacéo e interpretacéo juridica.

Neste estudo, o conceito de Principio que sera utilizado como base sera
aquele definido por Eros Roberto Grau?®, de acordo com o qual os Principios
“apenas indicam a direcdo na qual esta situada a regra que cumpre encontrar”; “séo
pautas orientadoras da normacao juridica que, mercé de sua forca de convicgao,
podem justificar decisdes juridicas”; “expressam especificacbes da ideia de direito”;
‘0 primeiro passo na consecucdo de uma regulacdo, passo ao qual seguimos
outros”. O Principio, para Grau, “ndo é obtido mediante a generalizacdo da regra”, €
necessario um retorno “até os pensamentos que sob ela subjazem e em razéo dos
quais a regulacdo surge como algo dotado de sentido”. Nesta acepcdo, Grau®’
afirma que os principios gerais do Direito sdo “descobertos no interior de
determinado ordenamento”, o que ocorre em virtude de o Principio encontrar-se em

estado de laténcia.

Melo®® afirma que a “Politica do Direito entende que ndo é qualquer
conteddo que possa animar uma norma juridica”, jA que o conteddo “deve
conformar-se com os valores inerentes aos principios gerais do Direito, os quais, por
sua vez, deve sintonizar-se com os direitos fundamentais do ser humano, dentre

eles o direito de ser tratado com respeito e dignidade pelos agentes do Estado”.

?® GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a Interpretacdo/Aplicagdo d o Direito . 5 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2005, p.152.

" GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a Interpretacdo/Aplicagdo d o Direito . 5 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2005, p.155.

8 MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de Politica do Direito . Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1998, p.57.
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Esta caminhada na construcéo tedrica do conceito de Principio do Direito
chega a um ponto onde é possivel passar a analisar os Principios Gerais de forma a
identifica-los como Principios Constitucionais. Paulo Bonavides afirma que “os
principios, uma vez constitucionalizados, se fazem a chave de todo o sistema

normativo”?°.

José Afonso da Silva, por sua vez, aponta os Principios como sendo
Constitucionais Fundamentais e Gerais do Direito Constitucional. Os primeiros
integram o Direito Constitucional positivo e séo traduzidos como “normas
fundamentais, normas-sintese ou normas-matriz que explicitam as valoracdes
politicas fundamentais do legislador constituinte”. J& os Principios Gerais “formam
temas de uma teoria geral do Direito Constitucional, por envolverem conceitos
gerais, relacbes, objetos, que podem ter seu estudo destacado da dogmatica

juridico-constitucional” *°.

Assim os Principios, “desde sua constitucionalizacdo”, “positivacdo no
mais alto grau, recebem como instancia valorativa maxima categoria constitucional,
rodeada do prestigio e da hegemonia que se confere as normas inseridas na Lei das

Leis”. Convertendo-se assim “em norma normarum, norma das normas™*,

Paulo Bonavides afirma que depois que o0s Principios saltam “dos
Cddigos, onde os principios eram fontes de mero teor supletério, para as
Constituicdes”, passam para a figura de “fundamento de toda a ordem juridica, na

qualidade de principios constitucionais™?.

Conclui Paulo Bonavides que apés a “constitucionalizagdo dos principios
constitucionais outras coisas nao representam sendo 0s principios gerais de Direito,
ao darem estes 0 passo decisivo de sua peregrinacdo normativa, que, inaugurada

nos Cédigos, acaba nas Constituicdes™>.

29 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . 26 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p.258.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo . 34 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2011, p.95.

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.290.

%2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.289.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.291.
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Eros Roberto Grau®* reconhece a grande importancia dos Principios, visto
que de sua “inser¢cao no plano constitucional resulta a ordenacdo dos preceitos
constitucionais segundo uma estrutura hierarquizada. Isso no sentido de que a
interpretacdo das regras contempladas na Constituicio é determinada pelos

principios”.

Identificados os principios gerais de Direito como ordenacédo dos preceitos
constitucionais segundo uma estrutura hierarquizada, passa-se a analisar as
categorias Meio Ambiente, Saude, vida e qualidade de vida a fim de identificar se
estas categorias presentes na constituicdo podem ser definidos como principios

constitucionais e se € possivel identificar equivaléncia entre suas competéncias.

1.2 O MEIO AMBIENTE, A SAUDE, A VIDA E A QUALIDADE DE VIDA
NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

Apresentar-se-a analise do corpo do texto legal da Constituicdo Federal
de 1988 com a intencdo de encontrar e destacar referéncias das categorias Meio
Ambiente, Saude, Vida e Qualidade de Vida. Estas referidas categorias serao

exploradas em topicos individuais.

1.2.1 O Meio Ambiente na Constituicdo Federal Brasi  leira de 1988

A categoria Meio Ambiente € conceituada na Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA (Lei n° 6.938/81) no artigo 3°, como sendo “o0 conjunto de

condicles, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que

135

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas™”. A definicdo oferecida pela

% GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a Interpretacdo/Aplicagdo d o Direito . 5 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2005, p.158.
% BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, Diario Oficial
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PNMA universaliza a interpretacdo da norma, ja que seu entendimento torna-se
acessivel ndo somente para o aplicador do Direito, mas também para aqueles sem
conhecimento técnico na area. Este conceito pode ser qualificado como abrangente
e técnico, mas seria muito fragil se ndo o fosse, pois as relacbes que compdem um
sistema dindmico, como é o Meio Ambiente, ndo devem ser menosprezadas e
individualizadas; ao contrario, devem ser profundamente analisadas, a fim de
possibilitar a identificacdo das interrelacdes entre os fatores fisicos, quimicos e

bioldgicos que proporcionam a vida em suas diferentes formas.

A proépria Constituicdo Federal de 1988 expressa tal preocupacdo em seu
corpo legal, pois em diferentes momentos é possivel identificar a categoria “Meio
Ambiente” no seu texto legal. Aparece tanto no Capitulo dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos, como na distribuicAo de competéncias entre os entes
federados, como funcdo do Ministério Publico e também nos Capitulo dos Principios

Gerais da Atividade Econdmica, da Comunicacéo Social e do Meio Ambiente.

A categoria Meio Ambiente é tratada pela CRFB como garantia ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado como sindnimo de qualidade de vida, Saude,
protecdo, preservacdo ou mesmo como garantia ao Meio Ambiente do trabalho e de
manutencao de um sistema econdmico. Diante da abrangéncia da definicao de Meio
Ambiente depreende-se que este nao deve ser analisado tdo somente com o foco de
protecdo dos espacos naturais, mas sim como espa¢o onde o homem esta inserido
e dele demanda qualidade para poder ter vida em seus diferentes espacos sociais,

coletivos e mesmo o do trabalho.

No artigo 5° da CRFB, que define os direitos e garantias individuais e
coletivas, a categoria Meio Ambiente é apresentada associada a um remédio
juridico, Acédo Popular, que oferta a qualquer cidaddo a proposicdo de acdo que
tenha como objeto anular ato lesivo ao Meio Ambiente. Do artigo 5° da CRFB ha que
se fazer mencdo que o meio ambiente estd conectado a Funcdo Social da
Propriedade, ao Mandado de Seguranca coletivo e ao Dano Moral, apesar do termo

nao aparecer escrito junto a estes itens existentes no artigo 5°, mas que possuem

da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm> Acesso em 23 de julho de 2012.
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relacéo direta ao Meio Ambiente.

Os artigos 23 e 24* da CRFB distribuem competéncias para atuagéo
guanto ao Meio Ambiente entre seus entes federados. O artigo 23 no inciso VI define
que é “competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” proteger o Meio Ambiente. Ja o artigo 24, incisos VI e VIl definem que é
competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre “protecéo do Meio Ambiente” e “responsabilidade por dano ao Meio Ambiente”.

O Meio Ambiente também é objeto de tutela no capitulo que trata dos
Principios Gerais da Atividade Econdmica, que tem como fundamento a valorizacéo
do trabalho humano por intermédio da “defesa do Meio Ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de

n37

seus processos de elaboracgao e prestacao (Art. 170, VI da CRFB)™' ou mesmo pela

protecdo do Meio Ambiente em atividade garimpeira (Art. 174, § 3° da CRFB).

A CRFB ainda define a funcdo social da propriedade rural limitando o
conceito de propriedade quando determina que 0s recursos naturais disponiveis
devam ser utilizados de forma adequada havendo preservacdo do Meio Ambiente
(Art. 186, Il CRFB).

Aqui se faz necessario lembrar que o artigo 182 da CRFB trata sobre a
politica de desenvolvimento urbano, que segundo a CRFB, possui 0 objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes. Diante do exposto € possivel perceber que o capitulo da Politica
Urbana da CRFB trata sobre o Meio Ambiente Atrtificial, apensar de o termo Meio
Ambiente ndo aparecer registrado, faz-se necessério fazer mencao a este capitulo

que apresenta o instrumento do Plano Diretor como instrumento basico da politica

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 05 de outubro de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em 23 de
julho de 2012.

%" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 05 de outubro de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em 23 de
julho de 2012.
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de desenvolvimento e de expansao urbana. Vale citar ainda o artigo 216 que aborta
sobre o patriménio cultural, onde o Meio Ambiente se acopla.

Os capitulos da Saude e da Comunicacdo Social, por sua vez,
determinam que o Meio Ambiente seja visto como objeto a ser defendido e
preservado. O artigo 200, inciso VIl estende o conceito de Meio Ambiente para
aquele compreendido como o Meio Ambiente do trabalho, como sendo aquele
espaco de realizacdo de labor e que também deve ser preservado a fim de proteger
a integridade do trabalhador. O artigo 220, § 3°, inciso Il garante a possibilidade de
defesa, da pessoa e da familia, de “propaganda de produtos, praticas e servicos que

possam ser nocivos a Saude e ao Meio Ambiente”.

A Constituicdo Federal de 1988 possui capitulo especifico para o Meio
Ambiente, com artigo Unico, mas suficiente para garantir a construcao de aparato
normativo que consubstancie a defesa do Meio Ambiente. Nele é possivel identificar
diferentes principios relacionados ao Meio Ambiente, que tutelam desde sua
protecdo até a imposicdo de defesa e protecdo ao poder publico e a coletividade.
Somente neste capitulo a categoria Meio Ambiente aparece em sete momentos,
todas as aparicOes tendo o objetivo de expor a categoria com o significado que foi
proposto pela PNMA, qual seja, de que o Meio Ambiente € visto como “o0 conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”*®.

E importante ressaltar que o Artigo 225 deixa bem claro que o Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado é essencial a sadia qualidade de vida, ou seja,
a vida das pessoas e de qualquer ser vivo depende de um Meio Ambiente que esteja
ecologicamente equilibrado, o que demonstra a necessidade de acdes que
controlem os sistemas de producdo que possam causar impacto ambiental, que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o Meio Ambiente, sempre em
beneficio da coletividade.

% BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm> Acesso em 23 de julho de 2012.
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1.2.2 A Saude na Constituicdo Federal Brasileirade 1988

A Organizacdo Mundial de Saude — OMS (World Health Organization —
WHO?%) conceitua Satde como sendo “Health is a state of complete physical, mental
and social well-being and not merely the absence of disease or infirmity”*®. O
conceito da OMS é claro e objetivo ao declarar que Saude é a auséncia de doenca e
enfermidade, mas vai muito mais além ao considerar que Saude é um estado

completo de desenvolvimento fisico, mental e social.

Atualmente a Saude é tutelada com a clara intencao de se trabalhar com
a promoc&o, protecdo e recuperacdo da Saude. O artigo 196** da CRFB garante a
Saude como direito de todos e dever do Estado que deve garantir, por intermédio de
politicas sociais e econdmicas, “a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecao e

recuperagao”.

A categoria Saude pode ser encontrada em diversos trechos da CRFB. E
adotada nos textos que garantem os Direitos Sociais, a Seguridade Social, a
Educacao, a Cultura, o Desporto e a Comunicacdo Social. Possui secao especifica
no Titulo Da Ordem Social, no Capitulo da Seguridade Social. Tais textos serao

analisados a seguir.

O primeiro a ser analisado € o artigo 6° da CRFB que garante a vida como
Direito Social. Ja o artigo 7° da CRFB traz a garantia a Saude do trabalhador em seu
Meio Ambiente do trabalho. Os artigos 23, 24 e 30 definem as competéncias dos
entes Federados quanto a matéria Saude. O primeiro define como “competéncia

comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” o cuidado com

% World Health Organization-WHO. Health Concept. Disponivel em:<http://www.who.int/en/> Acesso
em 23 de julho de 2012.

40 «A Salde é um estado de completo desenvolvimento fisico, mental e bem estar social e néo
meramente a auséncia de doenca ou enfermidade.” (Traducéo livre).

“L Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promoc¢ao, protecao e recuperacao.
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a Saude das pessoas portadoras de deficiéncia. O artigo 24 da CRFB define a
competéncia concorrente legislativa da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
sobre protecdo e defesa da Saude. O artigo 30 determina a competéncia aos
Municipios para prestar os “servicos de atendimento a Saude da populacdo”. O
artigo 227 da CRFB, por sua vez, determina como dever da “familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem” o direito a vida, Saude,

alimentagéo, educacéo, lazer, dentre outras garantias.

Os artigos 196 a 200 estruturam a secdo da Saude na CRFB, nos quais é
possivel identificar a estruturacdo da Saude em um sistema Unico com diretrizes
especificas. A CRFB garante que a Saude é direito de todos e obrigacdo do Estado.
Para tanto deve o Estado, dentre outras atribui¢cdes, executar politicas e acdes de

promocao, protecao e recuperacao da Saude.

Também sao obrigacdes, definidas no artigo 200, incisos | e 1l da CRFB a
execucao de “acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de Saude
do trabalhador’, bem como aquelas que dizem respeito a “controlar e fiscalizar
procedimentos, produtos e substancias de interesse para a Saude”. Em especial,
destaca-se a competéncia definida ao Sistema Unico de Satde, no artigo 200, inciso
VIII, de colaborar na protecdo do Meio Ambiente e do Meio Ambiente do trabalho.
Neste inciso percebe-se a ligacdo entre a necessidade de protecdo do Meio

Ambiente e do Meio Ambiente do trabalho como garantia de Saude para as pessoas.

1.2.3 A Vida na Constituicdo Federal Brasileira de 1988

A categoria Vida** aparece em diferentes momentos no corpo da CRFB.

Por esta razdo, antes de proceder-se a pesquisa desta categoria na Constituicao é

2 Importante informar ao leitor que o objeto desta pesquisa ndo é estudar e aprofundar a

compreensao sobre a categoria vida, diferentes doutrinas do direito, filosofia, sociologia, biologia
aprofundam o tema de forma a conceituar vida com a devida propriedade, mas como o objetivo
deste trabalho é comparar o direito ambiental e o direito sanitario a categoria vida que permeia
ambos os ramos do direito sera analisado da forma pontual, onde a categoria vida sera utilizada
com a intencdo de expressar a condicdo do ser vivo.
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importante definir o conceito que sera utilizado no presente estudo. Como a
expressdo Vida tem muitos significados e, portanto, a fim de evitar choque de
conceito, este estudo fara uso de conceitos oferecidos por Dicionarios de Biologia,
que afirmam que a Vida € “condicdo do ser vivo”, € um fendmeno natural descrito
como um processo continuo de reacdes que em geral “se define pelo conjunto das
caracteristicas que 0s seres vivos apresentam”, tais como “a respiracao, que envolve
a liberacdo de energia por processos quimicos, a nutricdo e a excrecdo™®. Este
conceito de Burnie demonstra a existéncia de uma relacdo da vida com o meio, pois

€ caracteristica dos seres vivos a liberacédo de energia ao meio ambiente.

Este fato vai de encontro com o conceito dado por Abercrombie que
chama a atencéo para o fato de o conceito de vida estar “intimamente associado a
uma dada organizacdo complexa da matéria em transaccdo com o ambiente, sendo
o conjunto de fenbmenos a que chamamos de vida o resultado dessa transaccéo

constante organismo-ambiente™**.

Como é possivel perceber a partir do conceito supracitado, tratar sobre a
categoria vida ndo é muito simples, pois a vida pode ser entendida como um
conjunto de propriedades e qualidades que mantém os animais e plantas em
continua atividade entre si e com o0 meio. Aqui se faz a ligagcdo ao conceito de Meio
Ambiente, que foi analisado anteriormente, do qual é possivel perceber que a vida
seria 0 grande sentido do Meio Ambiente, ja que das condicdes, leis e influéncias,
sejam de ordem fisica, quimica e biolégica, abriga e conduz a vida em suas
diferentes formas, sejam elas de animais, de vegetais, ou outros seres ou matéria
que fazem parte do Meio Ambiente. Desta ligagdo € admissivel extrair da CRFB que
a vida seja condicionada e garantida a partir do Meio Ambiente sadio que oferece as

devidas condi¢cdes necessarias para o ser Vvivo.

43 BURNIE, David. Dicionario tematico de biologia . Traducdo de Luzia Amelia Castafieda. S&o
Paulo: Scipicione, 1997. p.14.

a4 ABERCROMBIE, M.; HICKMAN C. J.; JOHNSON, M. L. Dicionario de Biologia . Traducdo de Ana
Maria Seixas Ferreira Neves. Actualizacdo, adaptacdo e ampliacdo de Germano da Fonseca
Sacarrdo. Sintra: Publicacdes Europa-América, 1961, p.425.
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Na CRFB identificam-se algumas aparicées da categoria vida ligados a
diferentes perspectivas como, por exemplo, de Direito Fundamental, Direito do
Menor e do Idoso a vida, convivio em sociedade, entre outros com carater técnico
juridico. Aqui se acentua que a categoria a ser analisado € aquele que possui a
intencdo de oferecer a compreensdo de vida como sendo aquela que tenha
qualidade a ser vivida, como é possivel perceber no caput do artigo 225 e no seu
inciso V do § 1°.

Este recorte foi necessario, pois do texto legal faz-se a extracdo da
categoria vida com significado de historia pregressa ou mesmo relacionada a
sistemas financeiros e econdémicos que ndo fazem mencédo ao conceito que foi
definido no inicio deste item, no qual se procura trabalhar a vida como existéncia.
Assim destaca-se 0 artigo 225 da CRFB que tutela que a vida dos animais tenha
qualidade e seja sadia, fatores estes que dependem diretamente de um Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado. No mesmo sentido o inciso V do § 1° deste
mesmo artigo procura tutelar a qualidade de vida e o Meio Ambiente daqueles riscos
inerentes de sistema de producédo e comercializagdo com o emprego de técnicas,

meétodos e uso de substancias que comportem risco a vida.

1.2.4 A Qualidade de Vida na Constituicdo Federal B  rasileira de 1988

A categoria Qualidade de Vida € encontrada em dois momentos da CRFB,
ambos no capitulo do Meio Ambiente. Aparece no caput do artigo 225 quando
determina que “todos tem o direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia Qualidade de Vida”. Esta defini¢cdo
e carregada de forca, pois faz ligacdo direta entre a Qualidade de Vida e o Meio
Ambiente devidamente equilibrado como condicdo de qualidade para a vida das
pessoas, ainda ressalta que estas tém o direito a sadia qualidade, ou seja, com
Saude. O caput do artigo impde ao Poder Publico e a coletividade a obrigacdo de

defender e preservar o Meio Ambiente com qualidade para as presentes e futuras
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geracoes e abre prerrogativa para direito difuso futuro.

A categoria Qualidade de Vida aparece também no inciso V do artigo 225
da CRFB, que determina de forma coativa ao Poder Publico a obrigacdo de
“controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a Qualidade de Vida e o Meio
Ambiente”. Devido a sua complexidade e utilizacdo por diversas areas de estudo,
nao existe um consenso conceitual para a categoria qualidade de vida. Acerca da
etimologia da categoria qualidade, ele deriva de qualis [latim] que significa o0 modo
de ser caracteristico de alguma coisa, tanto considerado em si mesmo, como
relacionado a outro grupo, podendo, assim, assumir tanto caracteristicas positivas

CcOmo negativas.

Porém, quando se fala em qualidade de vida, acredita-se que,
geralmente, refere-se a algo bom, digno e positivo*. Este estudo estara baseado na
definicdo oferecida pela OMS, de acordo com a qual Qualidade de Vida “é a
percepc¢ao do individuo de sua insercao na vida no contexto da cultura e sistemas de
valores nos quais ele vive e em relagdo aos seus objetivos, expectativas, padrbes e

preocupacdes™®.

Diante do exposto, este estudo passa a analisar os dois Ramos do Direito,
o Ambiental e o Sanitario, com a intencdo de identificar se estes ramos estédo
construidos sobre bases principiologicas que possibilitem uma atuacdo conjunta,
uma vez que a intencao final de ambos culminam na garantia da sadia qualidade de
vida. O Direito Ambiental por meio de um sistema que procura regulamentar a
utilizacdo do Meio Ambiente equilibrado essencial a sadia qualidade de vida e o
Direito Sanitario procura identificar e deter os riscos e divulgar as informacdes
referentes aos fatores ambientais que possam provocar doengas e outros agravos a

Saude.

> SANTIN, S. Cultura corporal e qualidade de vida . v.27. Santa Maria: Kinesis, 2002, p.116-86.

“® WHOQOL Group. The development of the World Health Organization quality of life assessment
instrument (the WHOQOL). In: ORLEY, J.; KUYKEN, W. (Eds.). Quality of life assessment
international perspectives. Heidelberg: Springer, 1994, p.41-60.
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CAPITULO 2

O DIREITO AMBIENTAL E O DIREITO SANITARIO BRASILEIR O

O objetivo deste capitulo é analisar os conceitos de Direito Ambiental e
Sanitario, de forma isolada, a fim de investigar a possibilidade de equivaléncia na
aplicacdo das competéncias destes Ramos de atuacdo. Para tanto foi realizada
leitura de diferentes autores, focando os brasileiros em razdo desta pesquisa
destacar os ramos do Direito Ambiental e Sanitario Brasileiro e também para

valorizar o conhecimento gerado no Brasil.

Para tanto foi utilizada a técnica metodologica de fichamento para
primeiro identificar as categorias utilizadas por diferentes autores e depois identificar
aguele conceito que sera utilizado como referéncia neste estudo. Este método
utilizado analisa o desenvolvimento dos conceitos por autor, 0 que pode provocar a
ocorréncia de citagbes em sequéncia de um mesmo autor no transcorrer do trabalho,

com a intencd@o de demonstrar a evolugdo do raciocinio do autor.

Esta pesquisa utiliza diferentes autores Brasileiros, referéncia nas areas
do Direito Ambiental e Sanitario, alguns deles escrevem manuais sobre a matéria
ambiental e sanitario. A utilizacéo deste tipo de referéncia se deu em razdo do objeto
da pesquisa que procura identificar a linha de atuacdo dos ramos do Direito
Ambiental e Sanitario, e este tema é identificado principalmente em manuais que

procuram demonstrar a linha de atuacéo de cada um dos ramos.

Atualmente as pesquisas em Direito Ambiental e Sanitario procuram
consolidar ainda mais as linhas de atuacao de cada um dos Ramos, mas nao estao
preocupados em descrever 0 Ramo em si, mas somente seus objetivos, diretrizes,
principios e proposi¢cdes outras que procuram cada vez mais aperfeicoar as
competéncias dos Ramos. Esta pesquisa deparou com este fato e acabou utilizando
dos melhores doutrinadores do Direito, alguns escrevem manuais, para descrever
cada um dos dois Ramos objeto da pesquisa. O que passa a ser descrito nos itens

deste capitulo.
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2.1 O DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

Conceituar Direito Ambiental ndo é um exercicio simples, visto que passa
pela necessidade da realizacdo de uma analise historica da evolucdo do
Ambientalismo no Mundo e no Brasil, pois diferentes momentos histéricos
conduziram a construcdo do conceito atual. Como o0 objeto desta pesquisa ndo €&
apresentar detalhadamente sua origem e evolugdo, este estudo ira analisar o
conceito de Direito Ambiental utilizado por alguns Doutrinadores do Direito na

atualidade.

Paulo de Bessa Antunes, em sua obra Direito Ambiental, sustenta que o
ramo do Direito Ambiental, assim como os demais ramos da Ciéncia Juridica, possui
sustentacdo em valores que o0 apoiam, concernentes a “manutencao das qualidades
de salubridade do Meio Ambiente, com a conservacdo das espécies, a protecdo das
aguas, do solo, das florestas, do ar e, enfim, de tudo aquilo que é essencial para a
vida™’. A partir desta breve definicdo é possivel perceber a complexidade do ramo
Direito Ambiental, uma vez que chama para a sua competéncia uma atuacao que
tutela a seguranca a vida das pessoas, de espécies de flora e fauna essenciais a
manutenc¢ao e garantia do funcionamento de um sistema dinamico, qual seja, o Meio

Ambiente.

Antunes, ao afirmar que “a doutrina juridica se baseia em classificacéo e

subdivisdo do Direito em ‘ramos™ levanta duas perguntas que merecem reflexao:
“Como entender o componente ambiental do direito ambiental?” e “O direito
ambiental é um direito da natureza?"*®. Tais questfes traduzem a preocupacdo do
autor em questionar como seriam as relacbes do homem e da natureza na
composicdo do Meio Ambiente e se sdo pertinentes no momento em que é analisada
a propria histéria do Direito que centralizava no homem o direito de uso e fruto dos
recursos naturais. Na atualidade a compreensdo passa a trazer a tona o proprio

direito do Meio Ambiente, onde a tutela de protecédo salvaguarda a manutencdo do

*” ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 14 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.5.
8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 14 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.7.
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meio em razdo do uso descontrolado praticado pelo homem, de forma a permitir a

interpretacdo da existéncia de uma base legal que protege o proprio recurso natural.

Antunes afirma que “a natureza é parte importante do Meio Ambiente,
talvez a mais importante delas”, mas este ndo € formado somente pela natureza; o
Meio Ambiente “é natureza mais atividade antropica, mais modificagbes produzida
pelo Ser Humano sobre o meio fisico de onde retira 0 seu sustento”. O autor afirma
gue ndo se deve idealizar que 0 Homem néo seja parte “do mundo natural, ao
contrario, ele é parte essencial, pois dotado de uma capacidade de intervencéo e
modificacdo da realidade externa que lhe outorga uma posicdo extremamente
diferente da ostentada pelos demais animais”. Sem ddvida, um dos maiores
alicerces da atual “crise ecoldgica’ € a concepcédo de que o humano € externo e

alheio ao natural™®.

O mesmo autor ainda reforca a concepcado de que o “Meio Ambiente
compreende o humano como parte de um conjunto de relagbes econémicas, sociais
e politicas que se constroem a partir da apropriacdo dos bens naturais”, e estes bens
naturais, uma vez “submetidos a influencia humana, transformam-se em recursos
essenciais para a vida humana em quaisquer de seus aspectos”. Esta compreensao
“tedrica da natureza como recurso € 0 seu reconhecimento como base material da

vida em sociedade™®.

Atualmente é impossivel conceber a vida em sociedade sem a utilizacao
dos recursos naturais; tudo que utilizamos tem origem a partir dos recursos naturais.
O homem se alimenta, mora, veste, locomove, cultiva, cria, vive de forma
dependente aos recursos naturais. Esta logica faz parte da atualidade e cada vez

mais as pessoas passam a perceber esta relacdo de dependéncia.

Apos tais reflexbes, Antunes conclui que: “o Direito que se estrutura com

vistas a regular as atividades humanas sobre o Meio Ambiente somente pode ser

designado como Direito Ambiental™*.

9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012,p.7.
% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012,p.10.
L ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012,p.10.
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Sobre o conceito de Direito Ambiental, Antunes aprofunda ainda mais ao
afirmar que:

O Direito Ambiental pode ser definido como um direito que tem por finalidade regular a

apropriagdo econdmica dos bens ambientais, de forma que ela se faga levando em

consideragdo a sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento econémico e social,

assegurado aos interessados a partici;s)agéo nas diretrizes a serem adotadas, bem como
padrées adequados de Saude e renda 2,

Conforme Antunes, a intengcdo deste ramo do Direito é regular a
apropriagdo econdmica dos recursos ambientais de forma a manté-los para as
presentes e futuras geracfes, além do desenvolvimento econdmico e social em
parametros adequados que mantenham a Saude e a renda das pessoas. Tal
regulacdo desdobra-se em trés vertentes fundamentais: “(i) direito ao Meio
Ambiente, (ii) direito sobre o Meio Ambiente e (iii) direito do Meio Ambiente”. Estas
vertentes existem “na medida em que o direito ao Meio Ambiente é um direito
humano fundamental que cumpre a funcdo de integrar os direitos a saudavel
qualidade de vida, ao desenvolvimento econdmico e a protecdo dos recursos

naturais™®.

Estas trés vertentes expdem uma percepg¢ao mais aberta sobre a relacao
do homem com o Meio Ambiente, a qual historicamente era vista de forma a garantir
o direito do homem de utilizar os recursos naturais conforme suas necessidades.
Passe-se a manter uma relacdo de manutencdo do Meio Ambiente de forma a
regular os direitos das pessoas para com o Meio Ambiente equilibrado, mantendo a
possibilidade da utilizacdo dos recursos naturais, mas de forma a garantir a

manutencdo do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado.

Dessa forma, Antunes defende que o Direito Ambiental tem “uma
dimensdo humana, uma dimensdo ecoldgica e uma dimensdo econbmica que
devem ser compreendidas harmonicamente”, sendo que o Direito Ambiental € mais

do que um ramo autdbnomo do Direito, “é uma concepcao de aplicacdo da ordem

°2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012,p.11.
*¥ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012,p.11.
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juridica que penetra, transversalmente, em todos os ramos do Direito™*.

Ja para Michel Prieur “o ambiente que vivemos é realmente um sinbnimo

"S5 Este Meio

de meio ambiente como uma sensacdo arquitetbnica e urbana
Ambiente € um conceito familiar tanto aos engenheiros e urbanistas quanto aos
geografos e bidlogos. O Meio Ambiente, para Prieu, compreende tudo que constitui o
territério do homem que abrange tanto o ambiente fisico quanto o social®®.

Prieur considera que o Meio Ambiente “é uma expressao de interacoes e
relacbes entre os seres vivos (incluindo os humanos), uns com 0s outros e com o

ambiente™’

. O autor utiliza esta expresséo da existéncia de interagdes e de relagbes
entre os seres vivos entre eles mesmos e com o Meio Ambiente para demonstrar
que a legislacdo ambiental possui um carater horizontal que abrange diferentes
ramos do direito, seja ele privado, publico ou mesmo internacional. Prieur considera
que a legislacdo ambiental seja um Direito de interacdo que possui a tendéncia de
adentrar nos diferentes setores do Direito de forma a introduzir a ideia de Meio
Ambiente ou mesmo demonstrar que a protecdo do Meio Ambiente deve ser

integrada a outra politicas comunitarias®®.

O mesmo autor atribui que “o nucleo central do direito ambiental é
constituido pelo direito da natureza, pelo direito de poluigdo e de riscos, pelo direito
dos monumentos naturais, dos sitios e paisagens™®. Esta afirmacdo de que existe
um nucleo central de atuacdo do Direito Ambiental possibilita compreender que
existe uma segunda linha de direitos que possuem relacdo direta com o Direito
Ambiental, mas que ndo necessariamente sejam tutelados por ele, como é o caso do

Direito Urbanistico e o Direito da Satde®.

>* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012,p.11.

*® “Le cadre de vie est en réalité un synonyme de I'environnement dans son sens architectural et
urbanistique”. (Traducéo livre do autor).

°® PRIEUR, Michel. Droit de I'environnment . 5 ed. Paris: Dalloz, 2004, p.6.

> «“Est 'expression des interations et des relations des étres vivants (dont ’homme), entre eux et avec
leur milieu”. (Traducao livre do autor).

*8 PRIEUR, Michel. Droit de I'environnment . 5 ed. Paris: Dalloz, 2004, p.6.

¥« e noyau central du droit de I'environnment est constitué par le droit de la nature, le droit des
pollutions et des risques, le droit des monuments naturels, des sites et des paysages”. (Tradugéo
livre do autor).

® PRIEUR, Michel. Droit de I'environnment . 5 ed. Paris: Dalloz, 2004, p.7.
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Prieur chega a concepcao de que a finalidade do Direito Ambiental € a
busca por um direito a um ambiente saudavel. Afirma que o Direito Ambiental ndo
pode estar em uma perspectiva puramente positivista do estudo das regras juridicas
existentes em matéria de Meio Ambiente, mas deve ser o Direito relativo ao Meio

Ambiente®!.

Na visdo de José Rubens Morato Leite, o “Direito Ambiental congrega um
mosaico de varios ramos do Direito e € uma area juridica que penetra

horizontalmente varios ramos de disciplinas tradicionais™?.

A nocao de
multidisciplinaridade reflete a complexidade caracteristica do ramo do Direito
Ambiental, visto que este, ao congregar diferentes areas do conhecimento, expde a
dificuldade de compreensao de forma isolada, como tradicionalmente o Direito atua.
Tratar matéria ambiental é reconhecer a relacdo da matéria juridica com diferentes
conhecimentos provenientes de distintas areas de conhecimento, como a Biologia,
Fisica, Quimica, as Engenharias Ambiental, Florestal, Quimica, Civil, Hidraulica sem
esquecer da relagdo com a Antropologia, Historia, Geografia, Geologia, dentre

outras que possuem relacéo direta com o Meio Ambiente.

Atento a conceituacdo de Meio Ambiente, em sua concepcao
antropocéntrica alargada, pode-se constatar que, no que diz respeito a natureza
juridica, o bem ambiental tem sua maior intensidade na protecdo de um direito difuso
e qualificado: a qualidade de vida. Nao € possivel fugir da evolucdo para a
maturidade do Direito Ambiental, pois este veio para buscar uma tarefa complexa de
auxiliar na protecdo do bem ambiental, de importancia transcendental para todos os

seres vivos®,

No Direito Brasileiro, essa autonomia do Direito Ambiental é mais
acessivel a partir da verificacdo de que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece
especial tratamento ao Meio Ambiente e d4 ao bem ambiental a conceituagdo de um
direito fundamental de todos. Com efeito, o Direito Ambiental alcanca um patamar de

®. PRIEUR, Michel. Droit de I'environnment . 5 ed. Paris: Dalloz, 2004, p.8.

2 | EITE, José Rubens Morato. Direito ambiental na sociedade de risco . 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p.62.

% LEITE, José Rubens Morato. Direito ambiental na sociedade de risco . 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p.63.
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maior autonomia quando se verifica a aceita¢do dos principios de Direito Ambiental e
estes se inserem em um dado sistema juridico. Um exemplo da admissdao dos
principios de Direito Ambiental é o acatamento, pela jurisprudéncia brasileira, do
principio da precaucdao no caso da comercializacdo da soja transgénica em varios

julgados, aplicando-se a regra da prudéncia e do in dibio pro sanitas et natura®.

No sistema juridico brasileiro, prevalece a ado¢do do “antropocentrismo
alargado”, pois se protege o Meio Ambiente no que concerne a capacidade de
aproveitamento deste para o uso do homem, mas também no que diz respeito ao
bem ambiental, autonomamente, para manter o equilibrio ecologico e sua

capacidade funcional®.

A extensdo do conteudo da protecdo da vida (ndo apenas a humana),
com fundamento de constituicdo de novos direitos, torna-se viavel a partir do
momento em que reconhecemos que a vida humana que se protege no texto
constitucional ndo é apenas a vida atual, mas, simultaneamente, a potencial, como a
propria vida que se protege ndo pode ser somente a humana, que estaria inserida no
conjunto global dos interesses e direitos das futuras geracdes®®.

Norma Sueli Padilha complementa a analise do Direito Ambiental em
matéria constitucional ao afirmar que existe um novo paradigma juridico
constitucional que situa o papel do Direito Ambiental, de marco regulatério desse
processo de transicdo da sociedade que somos para a sociedade que queremos, de
um modelo de desenvolvimento gerador de degradacdo ambiental e desigualdade
social, para um modelo de desenvolvimento que propugne vida digna, valorizando o
trabalho humano e a defesa do Meio Ambiente, vitimas diretas do sistema capitalista

de producéo da modernidade®’.

® LEITE, José Rubens Morato. Direito ambiental na sociedade de risco . 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p.64.

65 LEITE, José Rubens Morato. Direito ambiental na sociedade de risco . 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p.65.

66 LEITE, José Rubens Morato. Direito ambiental na sociedade de risco . 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p.65.

67 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.223.
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Incumbe ao Direito Ambiental, por meio dos seus instrumentos juridicos,
orientar e promover o processo de transi¢do social e econémico que incorpore, em
suas atuacOes, a vertente ecoldgica, em respeito aos limites de equilibrio do Meio
Ambiente, oferecendo um desenvolvimento baseado em principios de

sustentabilidade.

O Direito Ambiental ndo representa, assim, apenas uma nova area do
Direito. Por ser um importante representante do momento dos “novos direitos”, na
verdade, cabe-lhe um papel fundamental na atualidade. Sua atuacdo, enquanto
marco juridico regulatério, situa-se no contexto de um grandioso e complexo conflito
social, dos mais dificultosos e abrangentes ja enfrentados pela sociedade humana,
resultado direto da sociedade tecnolégica de massa e seu modelo irracional de

producéo e consumo®.

~

O Direito Ambiental imp&e limites a irracionalidade do comportamento
ecolégico de uma sociedade de massa, detentora de um crescente poder
tecnologico, utilizado na exploragdo dos recursos naturais, de forma agressiva e
predatdria, para alimentar uma producdo econdmica ilimitada de bens de consumo,
num mercado capitalista, que promete qualidade de vida baseada na apropriacao
indiscriminada de riguezas que desconsidera a natureza e seu equilibrio como valor

relevante®.

E preciso ter claro que o Meio Ambiente ndo é o objeto da Ciéncia do
Direito, mas sim, o seu equilibrio. E manter o Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado é um dos mais complexos e instigantes desafios impostos pela CRFB,
gue atribuiu a responsabilidade de forma conjunta ao Estado e a sociedade civil,

consoante o disposto no art. 225,

% PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.225.

% PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.225.

O PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.228.
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A intencdo do legislador constitucional foi acabar com a maxima de que a
culpa e a responsabilidade é sempre do Estado. Refor¢ca a responsabilidade do
Estado quando lhe incumbe o dever de defender e preservar ao Meio Ambiente para
as presentes e futuras geracdes, mas também estende a coletividade esta mesma
obrigacdo. Dessa forma, tanto o Estado quanto os cidadaos sé@o responséaveis pelo
Meio Ambiente ecologicamente equilibrado. Sem a atuag¢éo do cidadao, o Estado
ndo consegue colocar em pratica a defesa e preservacdo do Meio Ambiente, uma

vez que o cidadao é parte obrigatdria para o alcance da sadia qualidade de vida.

A proposta constitucional para uma digna e sadia qualidade de vida levou
em consideracao o fato de que o homem e o Meio Ambiente fazem parte de um
mesmo contexto ecoldgico. Portanto, a efetividade das normas ambientais implica a
efetividade de direitos humanos fundamentais. A extensdo e a complexidade dos
desafios postos ao Direito Constitucional Ambiental exigem uma postura de diadlogo e
interacdo com todas as demais ciéncias que percorrem o caminho da tematica
ambiental, uma vez que a busca da efetividade das normas ambientais é de suma
importancia para a propria manutencdo da vida e da Saude, em todas as suas
formas. Vida e Saude enquanto “direitos” nao se efetivam sem o equilibrio do Meio
Ambiente™.

O Direito Ambiental, enquanto um microssistema que compde a Ciéncia
do Direito € o primeiro que surge, nao para disciplinar apenas as relacbes humanas
dos homens entre si, mas para compor as relacbes do homem com o Meio
Ambiente, impondo, assim, uma quebra substancial do paradigma juridico
tradicional. Passa-se a considerar uma especial parceria, por exemplo, com a
Ecologia, e ndo apenas com a Antropologia e a Economia, ou seja, enfatiza-se o
necessario dialogo com outras ciéncias, como a Biologia, a Fisica, a Quimica, a
Engenharia Ambiental, a Saude Publica, a Etica. Um objeto tdo complexo quanto o
Meio Ambiente sé pode ser abrangido pela multidisciplinaridade’.

" PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.229.

2 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.230.
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O potencial de efeitos que as normas de Direito Ambiental possuem
confere-lhe um carater multidisciplinar, uma vez que vem somar com todas as outras
ciéncias que possuem o Meio Ambiente como objeto de estudo, em quaisquer de
suas multiplas e diversas fases. O Direito Ambiental surge, dessa forma, para
representar o papel do préoprio Direito, enquanto ciéncia diante da questdo
ambiental. Trata-se de um novo e instigante desafio colocado ao universo juridico de
contribuicho para a busca de solugcbes em face do dificili e complexo
equacionamento do desenvolvimento humano e da necessaria preservacao

ambiental, na busca da sadia qualidade de vida"®.

O Direito Ambiental foi revigorado pela nova roupagem constitucional
dada ao tema do Meio Ambiente pela Constituicdo de 1988. Cabe ao Direito
Ambiental atuar sobre toda e qualquer area juridica que envolva tal tematica,
impondo a reformulacdo de conceitos, institutos e principios, exigindo a adaptacéo e
reestruturacdo do modelo socioecondmico atual com o necessério equilibrio do Meio
Ambiente, tendo em vista a sadia qualidade de vida’.

Desta forma, a multidisciplinaridade que envolve o tema Meio Ambiente
produz a necessidade da interdisciplinaridade do saber ambiental, caracteristicas
estas que expOe ao Direito Ambiental uma competéncia singular de construir a
normatividade ambiental que pratique o didlogo com as ciéncias envolvidas com o
desvendar da complexidade de tdo abrangente objeto do conhecimento cientifico,
impondo a necessidade da troca de informacgdes a respeito de seu objeto comum, o

Meio Ambiente”®.

Portanto, cabe ao Direito Ambiental, enquanto face do juridico no contexto
ambiental, ndo se isolar em um compartimento estanque, mas respeitar e considerar
o conhecimento produzido em areas cientificas diversas, principalmente das
Ciéncias Naturais, como a Biologia, a Ecologia, a Geografia, com as quais nao
possui tradicdo de intercambio. Além das novas areas como o Urbanismo, a

3 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.230.

" PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.233.

S PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.235.



46

Engenharia Ambiental, a Saude Publica, cabe também acentuar o dialogo com a
Economia, a Sociologia, a Antropologia, a Histéria e a Filosofia’®.

Neste sentido Paulo Affonso Leme Machado afirma que o Direito
Ambiental é um direito sistematizador, que faz a articulacdo da legislacdo, da
doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente.
Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagodnica.
Sendo assim, ndo se trata mais de construir um Direito das aguas, um Direito da
atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna ou um Direito
da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de
especifico, mas busca interligar estes temas com a argamassa da identidade dos
instrumentos juridicos de prevencdo e de reparacdo, de informacgdo, de

monitoramento e de participacdo’’.

No mesmo sentido, José Afonso da Silva afirma que a qualidade do Meio
Ambiente em que se vive, trabalha e se diverte influi consideravelmente na prépria
gualidade de vida, sendo que a qualidade do Meio Ambiente transforma-se, assim,
num bem ou patrimdnio, cuja preservacao, recuperacao ou revitalizacao se tornam
um imperativo do Poder Publico, para assegurar uma boa qualidade de vida, que
implica boas condi¢des de trabalho, lazer, educacdo, Saude, seguranca — enfim,

boas condices de bem-estar do Homem e de seu desenvolvimento’®.

O problema da tutela juridica do Meio Ambiente manifesta-se a partir do
momento em que sua degradacdo passa a ameacar ndo s6 o bem-estar, mas a
qualidade de vida humana, se néo a propria sobrevivéncia do ser humano. Assim é
possivel dizer que o Direito Ambiental trata de uma disciplina juridica de acentuada
autonomia, dada a natureza especifica de seu objeto — ordenacéao da qualidade do
Meio Ambiente com vistas a uma boa qualidade de vida, que n&o se confunde, nem

mesmo se assemelha, com o objeto de outros ramos do Direito”®.

® PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.235.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro . 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p.55.

"8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional . S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.24.

" SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional . S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.41.
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A questdo ambiental permeia o texto constitucional mediante expressao
explicita ao Meio Ambiente, que se mostra ao pesquisador com maior clareza. Ha,
porém, muitos outros dispositivos em que os valores ambientais se apresentam sob
o0 véu de outros objetos da normatividade constitucional. Estes dispositivos com
valores do Meio Ambiente em penumbra constitucional sdo passiveis de descoberta
que demandam pesquisa atenta na Constituicdo®. A procura por estas relacdes
permitird a busca pela interpretacdo ideal da matéria ambiental a ser aplicada pelo
Direito Ambiental ou qualquer outro ramo do direito que possua como ideologia a

qualidade de vida das pessoas.

E importante reconhecer que os principios juridicos estabelecidos pela
Constituicdo Federal sdo aqueles que ocupam posi¢cao privilegiada no ordenamento
juridico Nacional. A partir da CRFB e das normas infraconstitucional € possivel
identificar principios especificos para o Direito Ambiental como: principio do
desenvolvimento sustentavel, principio do direito ao Meio Ambiente equilibrado,
principio do equilibrio, principio do acesso aos recursos naturais, principio da
precaucao, principio da prevencao, principio do poluidor pagador, e principio do

direito a sadia qualidade de vida.

O ramo do Direito Ambiental possui diferentes principios que auxiliam a
compreensao da unidade, coeréncia e autonomia do sistema normativo ambiental.
Os principios conduzem para a interpretacdo das normas que compdem o sistema e
também expressam a forma pela qual a sociedade percebe e compreende a

protecdo do Meio Ambiente.

A interpretacdo das normas ambientais passa necessariamente pela
leitura dos objetivos, principios e diretrizes que norteiam o ramo do Direito
Ambiental. Tais principios possuem diferentes origens, como a propria Constituicao
Federal de 1988 ou mesmo a Politica Nacional de Meio Ambiente e de Recursos
Hidricos, além das leis de Prote¢cdo da Vegetacdo Nativa e do Estatuto das Cidades
dentre outras normas e disposi¢cdes propostas pelo Poder Legislativo das diferentes

esferas e pelos regulamentos dispostos pelos integrantes do Sistema Nacional de

8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional . S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.47.
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Meio Ambiente. Estes principios ambientais também podem ser extraidos de
Declaragdes Internacionais como a de Estocolmo 1972, Rio de Janeiro 1992, Rio de

2012 e outras que tratam sobre o assunto.

Por exemplo, para que o Desenvolvimento Sustentavel atinja os seus
objetivos é fundamental que as politicas de governo sejam sustentaveis e para ser
sustentavel, o processo de desenvolvimento tem que imitar 0s processos da
natureza tanto quanto possivel. O desempenho econdmico de um pais ou regiao
deveria ser medido pela qualidade de vida, felicidade e ndo apenas pela capacidade
de consumo material da populacdo. Do mesmo modo, as politicas publicas deveriam
desencorajar atividades que causem ameacas a Saude do ecossistema e a base
biofisica da economia (ineficiéncia, lixo, poluicdo, dissipacdo de recursos
esgotaveis). Deveriam conciliar medidas ambientais com propostas de equidade

social, além de rever seus habitos de consumo e de estilos de vida.

A evolugdo do conceito de Saude conduziu os sistemas de Saude para a
realizacdo de uma analise holistica dos fatores que poderiam oferecer risco a Saude
das pessoas. Isso foi possivel em razdo do conceito de Saude ter ultrapassado a
visdo cartesiana de que Saude era auséncia de doenca. A partir desta evolugéo
pode-se perceber que outros fatores poderiam intervir na qualidade de vida das
pessoas, dentre eles os fatores ambientais.

Apesar do direto ambiental ter um apelo ao direito a sadia qualidade de
vida, o0 que em um primeiro momento nos remete a nocdo de Saude, ele esta
devidamente apoiado no caput do artigo 225 da CRFB no instante que é possivel
condicionar que todos tem direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado
essencial a sadia qualidade de vida. Esta afirmacdo constitucional evidencia a

relacdo existente entre a Saude e o Meio Ambiente.

A Saude das pessoas ndo € medida apenas pela auséncia de doencas,
mas também a possibilidade que o meio tem em interferir na qualidade de vida
destas. A qualidade dos elementos da Natureza deve ser analisada de forma a néo
possibilitar um risco para a Saude da populacédo. Tanto as aguas, solo, ar, fauna e

paisagem devem ser analisados a fim de perceber se estes “elementos estdo em
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estado de sanidade e de seu uso advenham Saude ou doengas e incémodos para

os seres humanos™?.

Esta relacdo existente entre o Meio Ambiente e a Saude “influenciou a
maioria dos paises, e em suas Constituicdes passou a existir a afirmacao do direito a
um ambiente sadio”. Um exemplo a ser analisado é o Protocolo Adicional a
Convencdo Americana de Direitos Humanos que prevé no seu artigo 11, que: “1.
Toda pessoa tem direito de viver em Meio Ambiente sadio e a dispor dos servigos
publicos basicos. 2. Os Estados Partes promoverdo a protecdo, preservagcao e

melhoramento do Meio Ambiente”®?.

Outros eventos internacionais também fazem mencéo a relagéo existente
entre Saude e Meio Ambiente, um deles € a “Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
o Meio Ambiente, na Declaracdo de Estocolmo/72” que originou a percepcao de
direito fundamental do homem a “adequadas condicbes de vida, em um Meio
Ambiente de qualidade”. J& a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro, por
meio do documento aprovado no evento, afirma “que os seres humanos tém direito a

uma vida saudavel”®,

Diante destas afirmacdes € possivel constatar que o principio do direito a
sadia qualidade de vida também é um dos principios do direito ambiental, uma vez
que o Meio Ambiente é fator determinante para a qualidade de vida das pessoas e,
desta forma, demanda todo um controle de acesso, uso e gozo dos recursos
naturais de forma a evitar que estes possam prejudicar a Saude das pessoas e
consequentemente a sadia qualidade de vida. Assim € possivel afirmar que o direito
ao Meio Ambiente como bem essencial a sadia qualidade de vida s6 pode ser
conquistado e mantido se o Meio Ambiente estiver ecologicamente equilibrado, o
gue demanda que a sadia qualidade de vida parta da necessidade de que o Meio
Ambiente ndo seja poluido, degradado e néo ofereca risco a Saude da populacao.

81 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro . 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p.62.
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2.2 O DIREITO SANITARIO BRASILEIRO

A Ciéncia Juridica € um campo de atuacdo muito complexo e a definicao
da sua area de atuacdo depende do foco e do objeto a serem investigados e
tutelados. O Direito Sanitario € um dos diferentes ramos do Direito que compde as
Ciéncias Juridicas, possui objeto, principios, diretrizes e foco de atuacédo ligado ao

tema saude.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) apresenta um
conceito para Direito Sanitario que procura demonstrar o enfoque deste ramo da
Ciéncia Juridica e de que forma o Poder Publico esta envolvido. O conceito
determinado pela ANVISA é o seguinte:

Direito Sanitario € um ramo do Direito Publico onde o Estado, visando a protecédo e a

promoc¢do da salde publica, assume, ativamente, o papel regulador e controlador dos

bens, dos produtos, dos servicos e das atividades que podem colocar em risco a Saude

da populacdo. Essa multiplicidade de coisas encontram-se reguladas em extenso e

complexo volume de normas sanitarias (federais, estaduais e municipais), que

disciplinam quase todas as atividades humanas, ja que praticamente todas as atividades
podem, de uma forma ou outra, produzir algum dano a Saude®.

Deste conceito € possivel depreender que o Direito Sanitario € um ramo
da Ciéncia Juridica diretamente atrelado ao ramo do Direito Publico que traz ao
Estado a obrigacdo de atuar de forma a proporcionar protecdo e promocao da saude
publica. Para tanto, possui como competéncia o papel de regulador e controlador
sobre a circulacdo de bens, produtos, servigos e atividades que possam colocar em

risco a Saude das pessoas.

O conceito definido pela ANVISA para Direito Sanitario ainda expde que
neste ramo € possivel identificar um Sistema Juridico de competéncias e atribuicdes
definidas para os diferentes entes da Federacdo Brasileira que acabam por
disciplinar quase todas as atividades humanas, uma vez que estas podem de uma

forma ou outra, intervir no objeto maior do Direito Sanitario, qual seja, a garantia de

8 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br>
Acesso em 20 ago. 2010.
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Saude a populagéo brasileira.

Este estudo n&o pretende abordar toda a evolugédo do conceito do Direito
Sanitario, muito menos a evolucao historica deste ramo do poder publico brasileiro.
Possui sim a intencédo de analisar o momento atual do Direito Sanitario Brasileiro e
identificar qual € o seu objeto que o ergue como ramo da Ciéncia Juridica. Mas
antes se faz necessario identificar o conceito de Saude, uma vez que a Saude é o

principal objetivo do Direito Sanitério.

2.2.1 Conceito de Saude

Tratar o tema Saude como objeto do Direito Sanitario € essencial para
que se possa compreender qual a intencdo deste ramo da Ciéncia Juridica. O
conceito atual de Saude é o resultado da evolugdo da compreenséo desta categoria,
o qual vem sendo analisado e construido desde a Grécia antiga. Como o foco desta
pesquisa ndo € tratar da evolu¢cdo do conceito de Saude, mas sim evidenciar o
conceito que é utilizado na atualidade pelo ramo Direito Sanitario, este estudo passa
a tratar diretamente o conceito de Saude utilizado hoje em dia e definido pela World

Health Organization — WHO, ou Organizacdo Mundial de Saude - OMS.

A WHO® ¢é a autoridade responséavel pela direcdo e coordenacéo da
Saude dentro do sistema das Nac¢des Unidas, “é responsavel por promover lideranca
em questbes de Saude globais, definicho da agenda de pesquisa em Saude,
estabelecer normas e padrdes, articulando opgbes politicas baseadas em
evidéncias™®. Para tanto, fornece apoio técnico aos paises além de acompanhar e

avaliar as tendéncias mundiais em Saude.

8 “WHO is the directing and coordinating authority for health within the United Nations system. It is
responsible for providing leadership on global health matters, shaping the health research agenda,
setting norms and standards, articulating evidence-based policy options, providing technical
support to countries and monitoring and assessing health trends.” (Traducao livre do autor)

% WORLD HEALTH ORGANIZATION. About WHO. Disponivel em: <http://www.who.int/about/en/>
Acesso em 03 de out de 2012,
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Em sendo a WHO a autoridade em Saude das Na¢des Unidas, € de sua
competéncia a definicdo do conceito para a categoria Saude. Este conceito é
extraido do preambulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saude® e
determina que “a saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e

ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade”.

Deste conceito € possivel compreender que Saude nado versa apenas
sobre a auséncia de doenga ou de enfermidade, mas sim sobre um completo bem-
estar fisico, mental e social da pessoa. O preambulo da Constituicdo da Organizacéo
Mundial de Satde®® vai mais a fundo ao determinar que Saudde constitui um direito
de todo o ser humano, sem distingdo de raga, religido, credo politico, condicdo

econdmica ou social, gozar do melhor estado de Saude que seja possivel atingir.

A Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saide®, no seu preambulo,
procura expressar outras garantias com as quais a Saude pode ter relacdo, como: a
necessidade de garantia de Saude a todos 0s povos como critério para se conseguir
a paz e a seguranca, que dependem da mais estrita cooperacao entre os individuos
e estados™, a divulgacdo e acesso para todas as pessoas aos beneficios e
conhecimentos meédicos, psicolégicos e afins, essenciais para que seja atingido o
mais elevado grau de Salde das pessoas®, o fato de que 0s governos possuem a
responsabilidade pela Saude do seu povo e que para tanto deve ser assumida por

meio de medidas sanitarias e sociais adequadas®®.

% WORLD HEALTH ORGANIZATION. New York: WHO, 1946. Disponivel em:
<http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf> Acesso em 28 de set de 2012, p.01.

8 «“Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of
disease or infirmity”. (Traducéo livre do autor)

% WORLD HEALTH ORGANIZATION. New York: WHO, 1946. Disponivel em:
<http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf> Acesso em 28 de set de 2012, p.01.

®  WORLD HEALTH ORGANIZATION. New York: WHO, 1946. Disponivel em:
<http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf> Acesso em 28 de set de 2012, p.01.

L “The health of all peoples is fundamental to the attainment of peace and security and is dependent
upon the fullest co-operation of individuals and States”. (Traducéo livre do autor)

“A saude de todos os povos € essencial para conseguir a paz e a seguranca e depende da mais
estreita cooperacao dos individuos e dos Estados”. (Traducéo livre do autor)

%2 «“The extension to all peoples of the benefits of medical, psychological and related knowledge is
essential to the fullest attainment of health.” (Tradug&o livre do autor)

“A extensdo a todos os povos dos beneficios dos conhecimentos médicos, psicologicos e afins é
essencial para atingir o mais elevado grau de salde.” (Traducao livre do autor)

% “Governments have a responsibility for the Health of their peoples which can be fulfilled only by the
provision of adequate health and social measures.”



53

Rocha® chama a atencdo para o fato de que somente apds a
reorganizacdo politica internacional, que ocorreu no pés segunda guerra mundial
(Século XX) e com a criacdo da Organizacdo Mundial de Saude (1946) a Saude
passou a ser “reconhecida com um dos direitos fundamentais de todo o ser humano,
sem distingdo de raca, religido, credo, crenga politica, condicdo social ou
econdmica”. Preceitos estes defendidos no preambulo da Constituicdo da
Organizacdo Mundial de Saude.

Outra autora a colaborar com o tema é Granziera®™ que afirma que a
Saude pode ser reconhecida, indiretamente, como direito na Declaracdo de Direitos

Humanos, no momento onde é “afirmada como decorréncia do direito a um nivel de

vida adequado, capaz de assegura-la ao individuo e a sua familia”.

Rocha® cita Fritjof Capra para ressaltar que o conceito de Satde da WHO
tem uma aceitacdo geral, mas que “0 completo bem-estar do ser humano € um
processo, ou seja, a Saude é uma busca continua pelo ‘equilibrio entre influéncias
ambientais, modos de vida e os varios componentes™. O conceito de Saude que é
determinado pela WHO deixa claro que a Saude ndo € um objetivo simples e facil de
ser alcancado, mas uma meta que necessita de uma atuacdo presente e constante

do estado e dos cidadaos.

Esta preocupacdo com a evolugdo do conceito e da constante
necessidade de atuacdo é necessaria em razao de a Saude ser a materializacdo da
qualidade de vida das pessoas com a devida dignidade necessaria. Neste sentido,
Rocha® afirma que “a conceituacdo da Salde deve ser entendida como algo
presente: a concretizagcdo da sadia qualidade de vida, uma vida com dignidade”.

Liga a Saude aos direitos sociais que podem refletir em uma Saude plena, “algo a

“Os Governos tém responsabilidade pela Saude dos seus povos, a qual s6 pode ser assumida pelo
estabelecimento de medidas sanitarias e sociais adequadas.”(Traducgdo livre do autor)

% ROCHA, Julio Cesar de S& da. Direito da Saude: direito sanitario na perspectiva dos interesses
difusos e coletivos. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.16.

% GRANZIERA, Maria Luiza Machado; DALLARI, Sueli Gandolfi. Direito Sanitario e Meio Ambiente.
In: PHILIPPI Jr, Arlindo; ALVES, Aladér Caffé. Curso Interdisciplinar de direito ambiental.
Barueri: Manole, 2005, p.618.

% ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito da Satde: direito sanitario na perspectiva dos interesses
difusos e coletivos. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.16.

% ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito da Satde: direito sanitario na perspectiva dos interesses
difusos e coletivos. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.43.
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ser continuamente afirmado diante da profunda miséria por que atravessa a maioria
da nossa populacdo”. A Saude deve passar pela participacdo popular e
consequentemente “pela afirmacdo da cidadania plena e pela aplicabilidade dos

dispositivos garantidores dos direitos sociais da Constituicdo Federal”.

Deste modo, este estudo ira utilizar o conceito de Saude definido no
preambulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saide da WHO® em razéo

da importancia e abrangéncia que este documento trouxe ao assunto.

2.2.2 Conceito de Direito Sanitario

Posteriormente a definicgdo do conceito de Saude, passa-se a analisar o
conceito atual de Direito Sanitario, diga-se atual uma vez que esta pesquisa nao tem
0 objetivo de examinar o estado da arte do ramo Direito Sanitario. Assim procede-se
a identificagdo dos conceitos sobre o Direito Sanitario na atualidade oferecidos por
autores brasileiros e estrangeiros. Ao final deste item, teremos definido o conceito de

Direito Sanitario utilizado na atualidade no Brasil e que sera utilizado neste estudo.

Hélio Pereira Dias, ex-Procurador Geral da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, apresenta em sua obra Direito Sanitario alguns conceitos internacionais e
nacionais para o Direito Sanitario. Dias®® cita Zanobini, autor ltaliano que define o
Direito Sanitario como sendo aquele ramo da Ciéncia Juridica estruturado por um
“complexo de normas juridicas dirigidas a realizacdo de um fim publico da Saude”,
por meio da normatiza¢do da conduta dos profissionais, ou mesmo quando organiza

as “funcdes especiais no ordenamento” com fim publico para a Saude.

% WORLD HEALTH ORGANIZATION. New York: WHO, 1946. Disponivel em:
<http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf> Acesso em 28 de set de 2012, p.01.

% DIAS, Helio Pereira. Direito Sanitario . Brasilia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2003.
Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/divulga/artigos/artigo_direito_sanitario.pdf> Acesso em
27 de ago de 2012, p.03, apud ZANOBINI, Corso di Diritto Administrativo. vol. V, Milano: Dotta
Giuffré, 1965.
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Dias!®

também cita Primicerio, de acordo com o qual “o Direito Sanitario
€ um corpo de normas juridicas que regula os 6rgdos e funcbes diretivas para
realizar o fim supremo da Saude Publica”. Este fim pode ter como objeto a protecao

direta da Saude do individuo ou a perseguicéo da tutela sanitaria.

Dias'™ enfatiza a ponderacdo realizada por Auby de que os juristas
franceses nao utilizam a nomenclatura Direito Sanitario, visto que denominam este
ramo de atuacdo da Ciéncia Juridica como sendo o ramo que trabalha o Direito a

Saude (Droit de la Santé) que é compreendido “como um conjunto de regras

juridicas aplicaveis as acfes de Saude”.

Assim sendo, Dias’® ao citar doutrinas estrangeiras, procura demonstrar
0 objeto e as rela¢gBes do Direito Sanitario e o conceitua como sendo “o conjunto de
normas juridicas que disciplinam as acdes de Saude que objetivam a tutela da
salude publica dos cidadaos”. Replico os conceitos estrangeiros que o autor utilizou
para observar que este ramo do Direito é formado por um conjunto especifico de
normas juridicas que ordenam as ac¢fes de Saude e que possui como objetivo
resguardar a Saude do cidaddo. O autor vai mais além ao ressaltar que o Direito
Sanitario “coordena as distintas respostas normativas do Estado diante da saude
publica e isto configura uma densa legislagdo sanitaria que conta com uma unidade

interna aglutinadora em torno do tema Tutela da Saude”.

Rochal®

chama a atencdo para a necessidade de reconhecer duas
designacdes que sdo dadas geralmente a este ramo da Ciéncia Juridica, que hora é
chamado de Direito Sanitario e hora de Direito da Saude. Aponta que a “palavra

‘sanitario’ deriva do francés sanitaire e € relativo a Saude”. Por sua vez, a expressao

1% BIAS, Helio Pereira. Direito Sanitario . Brasilia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2003.

Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/divulga/artigos/artigo_direito_sanitario.pdf> Acesso em
27 de ago de 2012, p.03, apud B. PRIMICERIO. Lineamenti di Diritto Sanitario, 6 ed, Roma:
Lougitrozzim, 1974, p.12.

DIAS, Helio Pereira. Direito Sanitario . Brasilia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2003.
Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/divulga/artigos/artigo_direito_sanitario.pdf> Acesso em
27 de ago de 2012, p.03, apud M. Auby, Le Droit de la Santé. Paris: Presses Universitaires de
France, 1981, p. 13.

DIAS, Helio Pereira. Direito Sanitario . Brasilia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2003.
Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/divulga/artigos/artigo_direito_sanitario.pdf> Acesso em
27 de ago de 2012, p.04.

ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito da Saude: direito sanitario na perspectiva dos interesses
difusos e coletivos. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.21.
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‘Saude’ define o “objeto ou bem juridico tutelado por esse ramo do Direito”. Adverte
gue, apesar de existirem estas duas formas de nomenclatura, no Brasil tem se
utilizado a expressao Direito Sanitario, mas que também é possivel identificar

autores que usam a expressao Direito da Saude com 0 mesmo fim.

Rocha define o “Direito Sanitario ou Direito da Saude” como “0 conjunto
de normas juridicas reguladoras da atividade do Poder Publico destinada a ordenar
a protecdo, promocao e recuperacdo da Saude e a organizagdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes e asseguradores deste direito”. Deste conceito é
possivel identificar que o “Direito Sanitario decorre da funcdo do Direito em oferecer
instrumentos juridicos ao Estado para ordenar a realidade no interesse da

coletividade”%.

Esta interpretacdo aliada ao conceito de Saude, que tem como objeto a
protecdo, promocao e recuperacdo da Saude, passa a ser tutelado como bem
juridico e para tanto possui ordenamento juridico especifico, devidamente apoiado
na Constituicdo Federal de 1988, sendo chamado entdo de Direito Sanitario ou, em

alguns casos, de Direito da Saude.

AITH, por sua vez, conceitua o Direito Sanitario como sendo:

O ramo do Direito que disciplina as a¢des e servigcos publicos e privados de interesse a
Saude, formado pelo conjunto de normas juridicas — regras e principios — que tem como
objetivos a reducao de riscos de doencas e de outros agravos e o estabelecimento de
condicdes que assegurem 0 acesso universal e igualitario as acdes e aos servigcos de
promocao, protecao e recuperacao da Salde.

Depreende-se do conceito de Aith que o Direito Sanitario € formado por
um conjunto de normas juridicas que constroem um sistema legal baseado em
regras e principios do Direito que orientam e vinculam interpretacfes e decisfes,
devidamente apoiadas e sistematizadas a partir das determinagfes dadas pela
Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Consequentemente, com base nos
principios constitucionais, foram criadas diversas outras normas juridicas (leis,

decretos, portarias, resolucdes, etc.) implementando o sistema juridico que trata e

1% ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito da Saude: direito sanitario na perspectiva dos interesses

difusos e coletivos. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.21.
AITH, Fernando. Curso de Direito Sanitario . A protecéo do direito a satde no Brasil. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2007,p.92.
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procura implementar a Saude no Brasil, devidamente apoiado em um sistema
juridico especializado que busca uma melhor organizacdo juridica das bases

determinadas pela Constituicdo Federal para o tema Saude.

Este Direito Sanitario define qual € o “conjunto de normas juridicas que
estabelecem os direitos e as obrigacdes em matéria de Saude, para o Estado, os
individuos e a coletividade”. Percebe-se que esta base juridica procura determinar
as obrigacdes do Estado, mas ndo exclui as obrigagbes dos individuos e da
coletividade, onde o Estado aparece no momento que procura regular “de forma
ordenada as relagcbes entre eles, na pratica ou abstencdo de atos, no interesse da

coletividade”.

Este interesse da coletividade aponta para um norte que o Direito
Sanitario ndo deve ser concebido exclusivamente “com um sentido de que uma
pessoa estaria impossibilitada de vir a ser prejudicada na sua Saude, por outra
pessoa, mas por varias formas de agressao originarias da comunidade ou mesmo

do Meio Ambiente™?’.

De tal modo € possivel destacar, deste vasto campo, que o Direito
Sanitario € uma linha de atuacédo que nao visa apenas a Saude individual da pessoa,
mas sim as conexdes possiveis que o assunto Saude possa ter com o “saneamento
ambiental (...); protecdo sanitaria dos mananciais; esgotos sanitarios e destino final
dos dejetos; higiene das habitacGes e areas de lazer; medidas sanitarias nos casos

de calamidades publicas e situacdes de emergéncia (...)"*°.

Deste modo, foi possivel perceber que o Direito Ambiental, que também é
um ramo da Ciéncia Juridica, pode ter relagbes com o Direito Sanitario. Ramo este

que procura, a partir de um complexo sistema de normas e com bases

1% pIAS, Helio Pereira. Direito Sanitario . Brasilia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, 2003.

Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/divulga/artigos/artigo_direito_sanitario.pdf> Acesso em
27 de ago de 2012, p.05.
DIAS, Helio Pereira. Direito Sanitario . Brasilia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2003.
Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/divulga/artigos/artigo_direito_sanitario.pdf> Acesso em
27 de ago de 2012, p.05.
DIAS, Helio Pereira. Direito Sanitario . Brasilia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2003.
Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/divulga/artigos/artigo_direito_sanitario.pdf> Acesso em
27 de ago de 2012, p.05.
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constitucionais, assegurar a protecdo e a promoc¢ado da saude publica pelo Estado
para os individuos e a coletividade, procurando sempre realizar as conexdes
possiveis que o tema Saude possa ter com outras areas afins, como € 0 caso com o

Direito Ambiental.

Como conceito referéncia, este estudo ira utilizar aquele extraido do sitio
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria’®® que determina que o Direito Sanitario
é:

Ramo do Direito Publico onde o Estado, visando a protecdo e a promoc¢édo da saude

publica, assume, ativamente, o papel regulador e controlador dos bens, dos produtos,

dos servicos e das atividades que podem colocar em risco a Salde da populacdo. Essa
multiplicidade de coisas encontram-se reguladas em extenso e complexo volume de
normas sanitarias (federais, estaduais e municipais), que disciplinam quase todas as

atividades humanas, ja que praticamente todas as atividades podem, de uma forma ou
outra, produzir algum dano a Saude.

Definido o conceito de Direito Sanitario, passa-se a analisar os principios

especificos deste ramo da Ciéncia Juridica.

Para compreender de uma forma completa e harmbnica esse conjunto
extremamente vasto de normas juridicas que formam o Direito Sanitario é preciso
recorrer aos principios juridicos deste Direito dito Sanitario. Assim como em outros
ramos da Ciéncia Juridica, o Direito Sanitario tem fundamentacdo em principios

préprios que norteiam o Sistema Juridico do ramo Direito Sanitario.

O estudo destes principios tem importancia fundamental na compreenséao
da autonomia do Direito Sanitario, assim como na identificacdo da unidade e da
coeréncia do sistema normativo sanitario, na compreensao da forma pela qual a
protecdo da Saude é vista pela sociedade, além de possibilitar que o aplicador do
sistema consiga colocar em pratica e interpretar as normas que compdem o Sistema

Juridico Sanitario.

Este Sistema Juridico do Direito Sanitario, assegurado pela autoridade

publica devidamente apoiada em principios, proporcionam ao sistema a realizacdo

199 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br>
Acesso em 20 ago. 2010.
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de acbes de promocdo, protecdo e recuperacdo da Saude. Tendo por base a
Constituicdo Federal de 1988 e as principais normas juridicas que compdem o0 ramo
Direito Sanitario, € possivel identificar diferentes principios juridicos que orientam

esse ramo do Direito.

7

Um exemplo de Principio é o da Protecdo da Dignidade da Pessoa
Humana. Este principio fundamental esta expressamente registrado na Constituicdo
Federal de 1988 junto ao inciso Il do artigo 1°, logo a dignidade da pessoa humana

tem valor constitucional*°.

A dignidade da pessoa humana esta diretamente relacionada ao conceito
de Saude, uma vez que este procura garantir a Salde como sendo um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca ou
de enfermidade®!. Assim, pode-se afirmar que a Saltde é um critério necessario e

fundamental para se atingir uma vida digna.

Este principio tem uma importancia muito grande para o Direito Sanitario
que deve se organizar e estruturar “em funcdo da necessidade de se proteger a
dignidade da pessoa humana, para que cada ser humano possua Saude mental,

fisica e social, requisito basico para uma vida digna™*2.

O Direito Sanitario € um dos ramos que fazem parte do grande ramo do
Direito Publico que traz a figura do Estado como responséavel pelas agfes e servigcos
que visem a promocgao, protecdo e recuperacdo da Saude. O artigo 196 da
Constituicdo Federal de 1988 determina que a Saude € um direito de todos e um
dever do Estado, em sendo dever este precisa garanti-los “mediante politicas sociais
e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao

acesso universal e igualitario™*.

19 AITH, Fernando. Curso de Direito Sanitario . A protecdo do direito & satide no Brasil. Sdo Paulo:

Quartier Latin, 2007,p.166.
"' WORLD HEALTH ORGANIZATION. New York: WHO, 1946. Disponivel em:
<http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf> Acesso em 28 de set de 2012, p.01.
AITH, Fernando. Curso de Direito Sanitario . A protecéo do direito a satde no Brasil. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2007,p.165.
BRASIL. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil , Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 05 de outubro de 1988. Disponivel
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Importante observar que a responsabilidade do estado frente a Saude néo
é limitada a prestacdo de servicos publicos, também deve dispor sobre a
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, como prevé o artigo 197 da CRFB “que
qualifica as acles e servicos de Saude como de relevancia publica, quer quando
prestados diretamente, quer quando executados por terceiros ou por pessoa fisica

ou juridica de direito privado™**.

Por sua vez, o principio da Seguranca Sanitaria visa colocar em prética a
funcdo do Estado para com a Saude, qual seja, o papel de regulador e controlador
dos bens, dos produtos, dos servicos e das atividades que possam colocar em risco
a Saude da populacdo. A seguranca sanitaria, foco deste principio, toma como
referéncia o complexo volume de normas sanitarias que disciplinam quase todas as
atividades humanas, ja que praticamente as atividades podem, de alguma forma,

produzir algum risco a Saude da populacéo.

Para tanto a CRFB norteia o Estado brasileiro para organizar o Sistema
Unico de Saude de forma a garantir a protecdo da Salde, sendo que as acdes
especificas de seguranca sanitaria sédo exercidas majoritariamente pela vigilancia em
Saude que é colocada em pratica por meio de programas e acdes de vigilancia

sanitaria, epidemiolégica e ambiental.

A seguranca sanitaria ndo é garantida apenas por politicas publicas da
Saude, como o tema é multidisciplinar, outras politicas, de forma indireta, podem
acabar afetando de forma positiva a Saude da populacdo. Estas politicas
multissetoriais associadas ao saneamento béasico, Meio Ambiente, habitacéo,
transporte, entre outros, que lidam com alguns dos fatores determinantes da Saude

também podem oferecer seguranca sanitaria'™.

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em 23 de
julho de 2012. )
14 DALLARI, Sueli Gandolfi; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito Sanitario . Sdo Paulo: Verbatim,
2010, p.70.
AITH, Fernando. Curso de Direito Sanitario . A protecéo do direito a satde no Brasil. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2007,p.231.
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Para se alcancar o ideal de Saude para a populacdo, é necessario que o
Sistema Unico de Salde tenha programas e agdes que busquem o controle dos
diversos tipos de poluicdes, dentre eles a poluicdo do ar, solo, produtos alimentares

e das aguas que sdo 6timos meios de propagacao de doencas.

Assim, o Estado deve realizar em “ambito administrativo, o
acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo do nivel de Saude da populagdo e das
condigbes ambientais”. O Estado ainda deve atuar na promog¢do da Saude do
trabalhador, na formulacdo da politica e na “execucdo das acdes de saneamento

basico, bem como colaborar na protecéo e recuperacdo do Meio Ambiente™®.

118 AITH, Fernando. Curso de Direito Sanitario . A protecao do direito a salde no Brasil. Sdo Paulo:

Quartier Latin, 2007,p.240.
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CAPITULO 3

A EQUIVALENCIA DO DIREITO AMBIENTAL E DO DIREITO SA NITARIO
QUANTO A COMPETENCIA DE PROPOSICAO DE QUALIDADE DE VIDA
PARA A POPULACAO BRASILEIRA

Até entdo, a presente pesquisa analisou 0s principios constitucionais de
Meio Ambiente e Saude com a intencao de investigar relaces entre eles, bem como
descreveu os ramos do Direito Ambiental e do Direito Sanitario. Este capitulo se
ocupara em averiguar as relacdes existentes entre tais ramos da Ciéncia Juridica
com a finalidade de demonstrar a Equivaléncia entre eles no que tange ao objetivo

de proposicéo da qualidade de vida para a populacéo brasileira.

Para tanto, este capitulo estd estruturado de forma a demonstrar a
Equivaléncia entre os ramos por meio de afirmacdes de doutrinadores e da analise
realizada a partir da leitura dos objetivos e principios de cada um dos ramos em
questdo. De inicio sera realizada uma leitura da doutrina que procura expor esta

relacdo. Serdo analisadas as afirmacdes realizadas por Canotilho e Leite.

Estes autores afirmam que no Brasil de ontem e de hoje os tribunais
procuram, com criatividade, relacionar o Direito Ambiental com outros ramos. E
importante ressaltar que o Direito Ambiental € uma matéria muito nova, que ainda é
principiante na sua afirmag¢do como ramo do Direito e ainda ndo € compreendida por

uma maioria que a vé& apenas como entrave para o desenvolvimento™’.

Para colocar em pratica o pretexto constitucional ambiental, este direito ao
Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, tem “derivado indiretamente da
Constituicdo, por meio da interpretacdo de dispositivos que asseguram outros
valores tradicionais”, como a vida, a qualidade de vida e a Saude®. Diante do

exposto é possivel afirmar que, sem o Meio Ambiente com qualidade, a vida, a

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional
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qualidade de vida e a Salde das pessoas poderiam ser inviabilizadas.

A partir do revelado levanta-se o0 argumento de que a vida depende de um
ambiente que nao esteja degradado, pois se assim o estiver, a Saude das pessoas
podera ser comprometida. Sem contar a possibilidade da dignidade da pessoa
humana ser afetada diretamente pela falta de qualidade de vida provocada por um
Meio Ambiente ndo equilibrado que expbe as pessoas a riscos e vulnerabilidades
que podem comprometer a Saude destas™®.

Esta relacdo que envolve a Saude humana a um ecossistema equilibrado
nem sempre € perceptivel, por isso a dificuldade de colocar em pratica a defesa do
Meio Ambiente. A complexidade da relacdo da causa e do efeito nem sempre sao
imediatos e podem vir a acontecer depois de um bom tempo de exposicao.
“‘Realmente, nem sempre a degradacdo ou até destruicdo integral de um
1120

ecossistema ou espécie afetam, de modo visivel e calculavel, a Saude humana

Esta relacdo, em alguns casos, pode nunca ser comprovada ou mesmo pensada.

Canotilho e Leite chamam a atencdo de que a Saude ndo se confunde
integralmente com o direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado; cada qual
possui seu objeto, mas em alguns aspectos estes direitos dividem uma area de larga
convergéncia, pois “guase sempre quando se ampara 0 ambiente esta-se
beneficiando a Saude humana e vice-versa”. “De fato, h4 aspectos da protecao
ambiental que dizem respeito, de maneira direta, a protecdo sanitaria”. Estas
relacbes sdo perceptiveis nas acdes de “controle de substancias perigosas e
toxicas, como os agrotdxicos, e com a preocupacgdo sobre a potabilidade da agua e
a respirabilidade do ar™*** dentre outros eventos.

Em outros casos, a intencao é realmente a protecdo do Meio Ambiente e
isso expOe a necessidade de, em alguns episédios, separar de um lado o direito do

Meio Ambiente e de outro o das pessoas. E o caso do “direito de n&o ser atingido
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por poluentes ou pela degradacdo ambiental e, de outro, o direito a protecdo da
natureza em si considerada”. No primeiro caso a intengcdo é “salvaguardar a
natureza per si, mas o Meio Ambiente como veiculo de possiveis danos a pessoa ou
a propriedade”. A intencdo primeira é resguardar a “manutencdo do equilibrio
ecoldgico, como valor intrinseco, mesmo que, indiretamente, garanta-se uma vida
mais segura para todos, ou, para usar a expressao da Constituicdo, uma sadia

qualidade de vida™?2.

Neste aspecto é possivel perceber uma separacédo entre os dois Ramos
do Direito, de forma que o objetivo do Direito Ambiental é a protecdo do Meio
Ambiente natural, mas que direta ou indiretamente afeta a qualidade de vida das
pessoas, uma vez que esta relacionado diretamente ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana. De outra
parte, o Direito Sanitario tem, dentre seus objetivos, a identificacdo dos riscos que
possam comprometer e provocar doencas e outros agravos a Saude, nem que para
tanto tenha que atuar no controle e na protecdo do Meio Ambiente a fim de evitar

riscos a Saude da populacéo.

Embora o Direito Ambiental va além, ao prever a protecdo do Meio
Ambiente per si, “o regime constitucional brasileiro atual mantém a vinculacao vida-
ambiente, salde-ambiente e seguranca-ambiente”. Esta afirmagdo destaca a
possibilidade de identificar a intencéo de protecdo do Meio Ambiente fora do capitulo
do Meio Ambiente da Constituicdo Federal de 1988. Esta proximidade de diferentes
principios expde uma “aproximacgdo que, ndo obstante arrimada em longa tradicéo
doutrindria e em regime constitucionais anteriores, hoje € decorréncia da letra

expressa da Constituicido de 1988”23,

Como foi possivel perceber no Capitulo 1 deste estudo, o Meio Ambiente
e a Saude ultrapassam seus capitulos constitucionais, o que expde uma relagéo de
atuacdo entre diferentes sistemas, que apesar de possuirem objetivos finalisticos

diferentes, acabaram tendo forte relacdo na pratica. Esta identificacdo é viavel a
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partir do momento que a CRFB apresenta competéncias para o SUS que
determinam uma atuacéo de controle e fiscalizagdo ambiental desde a participacéo
na formacéo da politica e na execucdo das acdes de saneamento basico, ou mesmo
na inspecao da agua para o consumo humano e na protecdo do Meio Ambiente. Ou
quando o artigo 225 da CRFB traz a afirmacéo de que o Meio Ambiente equilibrado
€ essencial a sadia qualidade de vida, nem que para tanto realize acdes que
procurem controlar a produgcdo, a comercializacdo, ou mesmo o0 emprego de
técnicas, metodos e substancias que possam comprometer o Meio Ambiente, a vida

e a qualidade de vida das pessoas.

A identificacdo desta relagdo também se confirma no momento em que
sdo apresentadas as competéncias do Sistema Unico de Saide no artigo 200 da
CRFB, onde sao determinados como atribuicbes do SUS a “participacdo da
formulacéo da politica e da execucédo das acbes de saneamento basico” (art. 200, IV,
da CRFB); no controle e na fiscalizacdo e na inspecdo de “aguas para consumo
humano” (art. 200, VI, da CRFB), a “producgéo, transporte, guarda e utilizacado de
substéancias e produtos psicoativos, toxicos e radiativos” (art. 200, VII), assim como a
colaboracdo “na protecdo do Meio Ambiente, nele compreendido o do trabalho”
(ART. 200, VIII).

Neste sentido Canotilho e Leite afirmam que apesar da CRFB, assim
como a de outros paises, trazer expressamente o reconhecimento do direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado, € possivel afirmar que “o direito a Saude — no
sentido de possibilidade de desenvolvimento pessoal tranquilo — pode (e deve) ser
entendido como incluidor da protecéo contra risco (e degradacdo) ambientais™?.
Esta afirmacdo demonstra a relacdo direta entre o Direito Ambiental e o Direito
Sanitario, ja que ambos manifestam a intencéo de proteger o Meio Ambiente, apesar
de possuirem fins iniciais distintos, um com o objetivo de prote¢do do espaco natural

e 0 outro a Saude das pessoas.

Ha que se destacar que no Brasil, assim como em outros paises, “o direito

a Saude ocupa patamar maximo no arcabouco constitucional e legal”’. Esta evidéncia
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existe em razao deste despertar “reveréncia tradicional por parte do legislador e do
implementador, decorréncia de seu prestigio na opinido publica’. Desta forma é
possivel perceber que “a protecdo da Saude oferece beneficios inegaveis a tutela do

Meio Ambiente, j& que consigo transportar forca retérica e visibilidade inigualavel™°.

Da mesma forma, € admissivel afirmar que “o direito ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado ndo se esgota no art. 225, caput, pois nesse dispositivo
esta apenas a sede de sua organizacdo como direito autbnomo e de caréter
geneérico”, desta afirmacao € possivel afirmar que o capitulo do Meio Ambiente € a
base de todo o Direito Ambiental da Constituicdo brasileira e que no “decorrer do
texto constitucional, tal direito reaparece ora como direito-reflexo”, como por exemplo
a protecdo da Saude e do trabalhador, “ora ndo mais como direito per se, mas como
preceito normativo de apoio a ele”, como € o caso da “funcdo ecologica da

propriedade rural no art. 186, I1"*%°,

Dessa forma, compreende-se que “o artigo 225 €, na verdade, uma
sintese de todos os dispositivos ambientais que permeiam a Constituicdo. Sintese
que nao implica totalidade ou referéncia unica”. Assim € admissivel afirmar que os
fundamentos do art. 225 da CRFB néo estéo isolados no capitulo do Meio Ambiente,
uma vez que estdo intimamente ligados “a propria protecdo a vida e Saude, a
salvaguarda da dignidade da pessoa humana e a funcionalizacdo ecolégica da

n127

propriedade™" além da qualidade de vida.

Prieur trabalha o conceito de que a qualidade de vida € “uma espécie de
complemento necessario para o Meio Ambiente”. Esta formulacdo procura
“expressar a vontade de uma pesquisa qualitativa, ap0s as decepc¢bes do
quantitativo (nivel de vida) e deixar claro que o ambiente afeta ndo sO a natureza,

mas também o homem” em todas as suas relagcdes, sejam elas sociais, de trabalho,
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econdmicas e de lazer'?.

Assim, este direito do Meio Ambiente deve ser definido usando um critério
finalista, de forma a expor “0 seu conteludo que contribui para a saude publica e a
manutencdo do equilibrio ecoldgico”, sendo reconhecido com um “direito pelo Meio
Ambiente” ou mesmo como um “direito do Meio Ambiente”. Portanto, € possivel
propor uma “ligacdo util entre o desenvolvimento do direito social relacionado as
guestdes sociais”, como também do “surgimento do direito do Meio Ambiente

relacionado com a consciéncia da gravidade dos problemas ambientais™?°.

7

Este “direito do Meio Ambiente é concebido aqui ndo de forma neutra,
mas envolvendo ética e tendo uma obrigacdo de resultado™*°. Este direito do Meio
Ambiente possui um proposito que é efetivamente a protecdo da natureza e dos
recursos. Objetiva acabar com a poluicdo e os danos ambientais além de procurar

sempre uma melhoria da qualidade de vida e da saude publica.

Leite chama esta atuacao de “Estado de Direito Ambiental” que pode ser
“compreendido como produto de novas reivindica¢des fundamentais do ser humano
e particularizado pela énfase que confere a protecdo do Meio Ambiente”. Este
“Estado de Direito Ambiental” compde um “conceito de cunho teodrico-abstrato que
abrange elementos juridicos, sociais e politicos na persecu¢do de uma condicao
ambiental capaz de favorecer a harmonia entre 0s ecossistemas” e tem como
consequéncia a garantia de uma “plena satisfacdo da dignidade para além do ser

humano™®?,

Esta visdo integrada do Meio Ambiente afeta diretamente a condigéo de
qualidade de vida e vida das pessoas, expde que o Meio Ambiente e a Saude estéo
profundamente relacionados, pois se o ambiente ndo for devidamente tutelado, seus
prejuizos serdo sentidos direta ou indiretamente pela sociedade. Sendo que o Meio
Ambiente pode ser compreendido em diferentes percepc¢des, seja ele o natural, ou 0
artificial, do trabalho e cultural, o que expde a institucionalizacdo dos deveres
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fundamentais ambientais.

“O agir integrativo da administracdo” favorece a adocdo de uma
concepcao integrada do Meio Ambiente, o que por sua vez acaba favorecendo “o
desenvolvimento de um conceito de Direito Ambiental integrativo” que tem como
consequéncia a promocao substantiva de modificagbes na forma como o0s

instrumentos juridicos sdo “concebidos, definidos e implementados pelo Estado™?2.

3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO MEIO AMBIENTE E DA
SAUDE E SUA EQUIVALENCIA QUANTO A PROPOSICAO DE QUA LIDADE DE
VIDA PARA A POPULACAO BRASILEIRA

A analise das categorias Meio Ambiente e Saude identificados na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 abordada no Capitulo 1 embasou a
interpretacdo da existéncia de uma relacédo de Equivaléncia entre seus conceitos e
intencdes de acao e resultados, uma vez que ambos possuem um objetivo maior
tutelado, qual seja, o bem estar das pessoas, seja por meio da qualidade do
ambiente ou através do ambiente com qualidade. Ademais, tais categorias sdo
principios constitucionais, pois estdo relacionados diretamente as proposicoes
oferecidas como direito e garantias individuais ou coletivas da Constituicdo

Brasileira.

A partir de estudos e das doutrinas € possivel extrair conteudos que
afirmam que as modificagbes ambientais provocadas pela agdao do homem, alteram
0S espacos e 0s ambientes naturais, provocando poluicdo do meio fisico, biolégico e
quimico, ou mesmo pelo consumo dos recursos haturais sem nenhum critério de
manutencdo do meio. Desta forma, estes atos acabam por aumentar o risco de

doencas e atuam negativamente na qualidade de vida da populacdo humana'®.

%2 | EITE, José Rubens Morato & AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 3 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.38.
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Para tanto, este estudo ird utilizar o conceito de Equivaléncia’* no
seguinte sentido: quando diz respeito a igualdade de valor, no peso e na forca.
“Significa a igualdade de valor entre duas coisas. Desse modo, pela Equivaléncia as
duas coisas ndo se assemelham nem se igualam (equiparam), mas possuem valor

igual, embora radicalmente diferentes em natureza e espécie™>>.

Um exemplo, que caracteriza bem a Equivaléncia entre os conceitos de
Salude e de Meio Ambiente € o0 mau uso dos recursos hidricos que pode
comprometer a qualidade e a quantidade de agua disponivel para os diferentes
usos. Esta perda de qualidade da agua acaba “aumentando o risco de ocorréncia de
doencas de veiculagdo hidrica, dos custos de tratamento para fins de abastecimento
urbano, além do compromisso de determinados usos” de diferentes setores, como

também para atividades de lazer'*®.

Arlindo Philippi Jr e Tadeu Fabricio Malheiros citam que:

“Os recursos hidricos sao essenciais para a satisfacdo das atividades humanas, tanto as
basicas como aquelas vinculadas a Saude, a produgdo de energia e alimentos, assim
com a preservacao dos ecossistemas e do desenvolvimento econdémico em todas as
suas fases: social, politica, etc™".

O recurso natural, dgua neste caso, € essencial para as atividades
humanas. Sem o recurso natural agua, a execucdo de praticas como cultivo de
alimentos, geracdo de energia, ou mesmo o proprio desenvolvimento econémico nao
existiriam. Estes demandam de recurso natural em quantidade e em qualidade, pois
0s sistemas econdmicos dependem direta e indiretamente da agua em todos os

seus sistemas de produgao.
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A falta dele em qualidade ou em quantidade pode afetar francamente o
sistema econdémico. Como também é possivel afirmar que a falta da agua em
qualidade afeta diretamente a populacdo pela possibilidade de veiculac&o hidrica de
doencas, em especial nas regibes onde ndo existe tratamento da agua para o

consumo humano ou do esgotamento sanitario.

Os mesmos autores reforcam a ideia de que “o desenvolvimento
econdmico deve, necessariamente, incluir a protecdo do Meio Ambiente, em todas
as suas acoes e atividades, para garantir a permanéncia do equilibrio ecolégico e da
qualidade da vida humana” daqueles que vivem hoje e daqueles que ainda estéo por
viver. Nao se pode pensar em qualidade de vida humana que néo preveja a prote¢cao
da Saude'®.

Assim é plausivel afirmar que a populagéo utiliza “os recursos naturais
para atender as suas necessidades de sobrevivéncia, desenvolvimento, qualidade
de vida e mesmo de Satde™®. Esta afrmacdo vem ao encontro com a intencéo de
identificar a Equivaléncia entre as categorias Meio Ambiente e Saude como
principios constitucionais, pois a qualidade de vida e a Saude estdo diretamente
relacionadas com a necessidade de sobrevivéncia e desenvolvimento pelo uso dos

recursos naturais.

Deste modo, é possivel notar a relagdo entre 0 uso dos recursos e a
necessidade de protecdo destes para que permanecam disponiveis para as
presentes e futuras geracoes, sendo esta afirmacéao utilizada como base do conceito
de Desenvolvimento Sustentivel. A “nocdo de desenvolvimento sustentavel ndo
dissocia a protecdo ambiental da Saude, pois, ao ter como foco as futuras geracgoes,

fica implicita a necessidade de manutencéo da Satde™.
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Esta relagdo entre o principio do Meio Ambiente e da Saude € perceptivel
na Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 200 e 225 o que admite identificar sua
correspondéncia quanto ao objeto de proposicdo de qualidade de vida para a
populacao brasileira. O principio de Meio Ambiente possui competéncia no que se
refere a protecdo, prevencdo e a melhoria da qualidade ambiental, condi¢cbes estas
gue acabam, consequentemente, proporcionando beneficios a qualidade de vida da
populacdo brasileira. O principio da Saude, por sua vez, procura identificar e deter
os riscos e divulgar as informacdes referentes aos fatores ambientais que possam

provocar doencgas e outros agravos a Saude.

A protecdo do Meio Ambiente ndo tem como objeto apenas a protecdo
dos espacos naturais, mas sim também o homem e suas rela¢cdes sociais, de
trabalho e de lazer'*'. O que significa a necessidade de um comprometimento do
Poder Publico e dos cidadaos, ja que a protecdo do Meio Ambiente n&do é condi¢céo
imposta apenas ao Poder Publico, mas também a coletividade que vive nestes

espacos e que, portanto, também possui a obrigacao de protegé-los e preserva-los.

Deste modo, a obrigacdo de preservar e proteger ndo sdo conferidas
apenas ao Poder Publico, mas também ao cidaddo que deve participar ativamente

na protecédo e preservacdo do Meio Ambiente para garantir sua qualidade de vida.

142

Prieur-"< afirma que é uma demanda do cidadao por esta vida com qualidade em um

meio protegido, como ele afirma “ha por parte dos cidadaos a necessidade de viver

em um ambiente saudavel e protetor dos equilibrios naturais™*?

, mas ndo podemos
esquecer que este direito de viver em um ambiente sadio também lhe traz

obrigacdes e deveres.

O Poder Publico, a fim de proporcionar qualidade de vida, necessita sair
da sua linha fechada de atuacdo para um mosaico de “conhecimento cientifico de

diversos campos, como engenharia, medicina, biologia, sociologia, direito, entre

nl44

outros”™™", uma vez que é necessario ter a percepcao de diferentes sistemas, como
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0 sociocultural, ambiental e econémico, para, a partir deste conhecimento, buscar
solucdes para os problemas que levem ao agravo da Saude e da qualidade de vida
da populacdo. O Poder Publico deve ter consciéncia de que a qualidade do Meio
Ambiente “se transformara num bem, num patriménio, num valor mesmo, cuja
preservacao, recuperacdo e revitalizacdo se tornam um imperativo do Poder
Publico”, para assegurar Saude, bem-estar do homem e condicbes de seu

desenvolvimento social e econdmico’*®.

Diante do exposto, é possivel afirmar que o direito fundamental a vida
esta diretamente relacionado, por meio das normas constitucionais, ao Meio
Ambiente. Esta consciéncia de que o direito a vida “é que h& de orientar todas as
formas de atuagdo no campo da tutela do Meio Ambiente”, como matriz de todos os
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demais direitos fundamentais do homem é extraido da CRF , 0 que expde a

Equivaléncia existente entre as categorias constitucionais Meio Ambiente e Saude.

Esta relagdo identificada entre os principios Meio Ambiente e Saude
extraidos da CRFB, compreendidos como qualidade do ambiente ou ambiente com
qualidade, € um *“valor preponderante, que ha de estar acima de quaisquer
consideracdo como as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de

propriedade, como as da iniciativa privada™*’.

Da mesma forma que se pode identificar esta relacdo entre os principios
do Meio Ambiente e da Saude como principios constitucionais, identifica-se relacéo
entre leis infraconstitucionais que estruturam o ordenamento juridico brasileiro,
dentre as quais, destaca-se a Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n° 6.938/81,
Lei da Saude - Lei n° 8.080/90, Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei n°
9.433/97, Politica Nacional de Saneamento Basico - Lei n° 11.445/07, Politica

Nacional de Residuos Sélidos - Lei n® 12.305/10, dentre outras que procuram tutelar

PHILIPPI Jr, Arlindo; ALVES, Alabdr Caffé. Curso Interdisciplinar de direito ambiental. Barueri:

Manole, 2005, p.61.
145

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo . 34 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2011, p.851.

148 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo . 34 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2011,p.851

17 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo . 34 ed. S&o Paulo: Malheiros,

2011,p.851
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o Meio Ambiente e a Saude de forma a propor resguardo a qualidade de vida das
pessoas, seja por meio de proposicoes da protecdo e recuperacdo do meio
ambiente ou por projetos e programas de protecdo da Saude das pessoas e do meio

ambiente.

Deste mapeamento rapido, sem a intencdo de apontar todas as leis ou
normas sobre o0 assunto, conclui-se que o direito brasileiro proporciona diferentes
instrumentos e ferramentas para que a “Administracdo Publica, na conducgéo de
duas finalidades, possa promover a convergéncia desses temas, que devem ser
conjuntamente considerados, na tomada de decisdes, seja sobre Saude, seja sobre

o ambiente”, devidamente apoiado em principios e bases constitucionais**®.

Neste momento, ha que ressaltar-se que a lei sozinha ndo faz milagre;
desta estrutura legal denota-se a necessidade de se construir sistemas de gestéo
gue possam colocar em pratica 0os conceitos extraidos do mundo juridico para o
mundo real. “Nesse sentido, embora a regulamentacéo tanto da lei ambiental como
da lei sobre Saude ja esteja muito avancada, nota-se ainda uma lacuna: a

articulacdo institucional™*°.

Este fato expbe a necessidade de uma articulacdo entre os orgaos e
estruturas, federais, estaduais e municipais, que possibilitem a troca de informacgdes
e a busca por solugbes em conjunto. Atualmente estas estruturas atuam, na maior
parte do tempo, de forma isolada, sem que haja o devido contato entre elas no que
se refere a forma como ocorrem suas atuacodes, gestdes e projetos. Isso reflete na
impossibilidade da resolucdo de problemas que poderiam ser resolvidos de forma
cooperada entre si, buscando alcancar os principios previstos nas normas legais em

vigor.

ApoOs analisar a relacdo entre os principios constitucionais passa-se a

analisar os principios dos ramos do Direito Ambiental e do Direito Sanitario,

“® GRANZIERA, Maria Luiza Machado; DALLARI, Sueli Gandolfi. Direito Sanitario e Meio Ambiente.
In: PHILIPPI Jr, Arlindo; ALVES, Aladér Caffé. Curso Interdisciplinar de direito ambiental.
Barueri: Manole, 2005, p.641.

9 GRANZIERA, Maria Luiza Machado; DALLARI, Sueli Gandolfi. Direito Sanitario e Meio Ambiente.
In: PHILIPPI Jr, Arlindo; ALVES, Aladér Caffé. Curso Interdisciplinar de direito ambiental.
Barueri: Manole, 2005, p.641.
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buscando-se ressaltar a possibilidade de identificagdo de Equivaléncias entre as
competéncias de atuacdo e fundamentacéo legal da existéncia destes Ramos da

Ciéncia Juridica.

3.2 A PROTECAO DA QUALIDADE DE VIDA POR MEIO DOS
PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental possui diferentes principios que norteiam sua atuacao
e a compreensdo da unidade, coeréncia e autonomia do sistema normativo
ambiental brasileiro. Estes diferentes principios fundamentais do Direito Ambiental
recebem distintas nomenclaturas, conforme a interpretacdo que o doutrinador e o

operador do direito possuem sobre a matéria.

A fim de identificar principios do Direito Ambiental que possuem relacéo
com a protecao da qualidade de vida das pessoas, este estudo procurou destacar
agueles que possibilitam a identificagcdo de argumentos que tutelam e procuram
garantir a qualidade de vida das pessoas e que estejam atrelados a Saude da
populacdo. Para tanto foram analisados 0s seguintes principio: do desenvolvimento
sustentavel, do direito ao Meio Ambiente equilibrado, do equilibrio, do acesso aos
recursos naturais, da precaucgao, da prevencao, do poluidor pagador, e do direito a

sadia qualidade de vida.

Desta leitura foi possivel destacar a relagdo que existe entre estes
principios do Direito Ambiental e a Saude da populacdo, pois em diferentes
momentos foi possivel perceber que a fundamentacdo dos principios possui como
resultado, direito ou indireto, a garantia de qualidade de vida das pessoas. A relacao
entre a protecdo do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado como garantia e bem
de uso comum do povo, sendo essencial a sadia qualidade de vida, € perceptivel no
caput do artigo 225 da CRFB.
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Artigo este da CRFB que abre um grande leque de interpretagbes e
fundamentacdes para a construgcdo do sistema juridico ambiental brasileiro. Deste
artigo € possivel extrair todos os principios analisados neste estudo, como também a
interpretacdo que fundamenta o Principio do Desenvolvimento Sustentavel que
relaciona a necessidade de protecdo do meio como garantia de acesso e vida para
as presentes e futuras geracoes.

Portanto, a garantia destacada por este principio ndo tutela apenas a
manutencdo da vida das atuais geracdes, mas também daquelas que ainda nem
existem. E um principio transgeracional e demanda uma atuacdo conjunta dos
sistemas de Meio Ambiente, econdmico e social, sob pena de ndo termos como dar
continuidade aos recursos naturais com a devida qualidade e que propiciem vida

hoje e amanha.

Esta dependéncia entre o Meio Ambiente, a economia e a sociedade
expde a relacdo intima que envolve 0s recursos naturais e a geracao de riquezas da
mesma forma como envolve a necessidade de preservagao dos recursos naturais
para manutencdo dos sistemas de producdo e da vida em sociedade. Ja foram os
tempos em que nao era possivel perceber esta relacdo, na atualidade esta questéo
esta imbricada de forma a expor uma relacado de dependéncia muatua, a fim de poder

manter a continuidade dos sistemas naturais e sociais.

Esta questao é tratada pelo Principio 1 da Declaracdo do Rio de Janeiro
de 1992 que aponta para a sustentabilidade como sendo a intencdo de o
desenvolvimento sustentavel oferecer condicées para uma vida saudavel e produtiva
em harmonia com a natureza. Outros principios da Declarac&o do Rio de 1992 sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento podem ser citados, como o Principio 3 que
procura tutelar a garantia transgeracional no momento que exp8e a preocupacao
com a garantia para as futuras geragcbes de ter 0 mesmo acesso ao

desenvolvimento com qualidade.

Outro principio do Direito Ambiental que é extraido do caput do artigo 225
da CRFB que possui relacéo direta com a qualidade de vida € o principio do direito

ao Meio Ambiente equilibrado. Este principio trata especificamente sobre o Meio
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Ambiente quando determina que todos possuem direito ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Tal artigo evidencia uma ligacao entre o Meio Ambiente e a Saude
no momento que condiciona a Saude das pessoas a necessidade de equilibrio

ambiental.

Esta relac@o entre o Meio Ambiente e a Saude estabelece & necessidade
de que o Meio Ambiente esteja devidamente equilibrado, pois se néo o tiver, a sadia
qualidade de vida pode ser afetada. Este equilibrio esta diretamente relacionado as
dindmicas do sistema natural, onde qualquer desequilibrio pode provocar a alteracéo
do Meio Ambiente e prejudicar a Saude da populacdo. A afinidade entre a
manutencdo do Meio Ambiente é condicdo para a existéncia, evolucdo e
desenvolvimento dos seres vivos, 0 que ocorre por meio da conservacdo das

propriedades e das fun¢des naturais do meio.

Desta afirmacao é possivel assegurar que tanto o direito da fauna quanto
o da flora estdo garantidos, ndo sendo a lei apenas antrépica ao tutelar apenas o
direito dos homens. Esta abertura possibilita a criacdo de norma para protecdo do
equilibrio ambiental, em especial da fauna e flora brasileira. Além da criacdo de
aparato legal que procura preservar a qualidade de vida das pessoas por meio do
devido equilibrio ambiental. Aqui a relagdo entre as competéncias do Direito
Ambiental e do Direito Sanitario percorrem as mesmas vias, 0 que expde mais uma

vez a relacdo entre estes dois Ramos da Ciéncia Juridica.

Diante do exposto € possivel afirmar que esta particular caracteristica do
principio procura garantir que ndo sejam proporcionados desequilibrios ecolégicos
gue possam comprometer o Meio Ambiente e a Saude das pessoas. O equilibrio
ecologico proporciona a manutencédo da vida, da fauna e da flora, como também
beneficios a Saude das pessoas. Machado afirma que “cada ser humano so fruira
plenamente de um estado de bem-estar e de equidade se lhe for assegurado o

direito fundamental de viver num Meio Ambiente ecologicamente equilibrado™°.

150 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro . 18 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2010, p.60.
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A compreensao do temo ‘ambiente ecologicamente equilibrado’ deve ter
apoio cientifico na Ecologia a fim de que seja possivel compreender quais sdo as
relacfes existentes entre os seres vivos e 0 ambiente e de que forma este equilibrio
pode ser afetado, o que poderia comprometer o equilibrio natural e

consequentemente a qualidade de vida das pessoas.

Equilibrio este que pode ser analisado com principio do Direito Ambiental
que procura relacionar todas as implicagcdes de uma intervencdo no Meio Ambiente,
de forma que esta intervencdo possa ser Util a comunidade e ndo importe em
prejuizos aos ecossistemas e a vida humana. E importante ressaltar que esta a¢éo
junto ao Meio Ambiente devera levar em consideragdo diferentes variaveis, como as
consequéncias ambientais, econdmicas e sociais, de forma a evitar consequéncias
negativas ao Meio Ambiente, o0 que poderia desequilibrar 0 meio e prejudicar a

qualidade de vida das pessoas e do proprio Meio Ambiente.

Este equilibrio também deve proporcionar acesso equitativo aos recursos
naturais. Este ideal de justica possui um apelo de igualdade de acesso aos recursos
naturais de forma equanime quanto o uso e a fruicdo da agua, do ar e do solo,
criando oportunidades iguais diante de casos iguais aos semelhantes. Esta
perspectiva cria uma noc¢ao de igualdade de tratamento, fazendo com que o0s
passivos ambientais ndo possam ser oferecidos somente as partes da sociedade
menos favorecidas em detrimento de uma qualidade a outras partes mais
apadrinhadas. Nado pode haver distingdo de género, classe social ou econdmica,
local de moradia ou outra qualquer que possa criar uma diferenca entre as pessoas,
esta condicao de equidade reflete no direito de acesso aos recursos com qualidade

por qualquer cidadéo.

Neste principio é fundamental analisar que nem sempre é possivel que
em todas as situacdes exista a possibilidade de acesso equitativo aos recursos
naturais, pois em alguns casos a presenca do homem pode intervir de forma a
desequilibrar o ambiente de modo irreversivel. Assim o “Direito Ambiental tem a

tarefa de estabelecer normas que indiquem como verificar as necessidades de uso



78

dos recursos ambientais™®2.

Nao é suficiente a vontade do homem de utilizar o recurso natural, ou
mesmo possuir a possibilidade tecnoldgica de uso e exploracdo. E necessario
realizar uma analise a fim de identificar se a utilizacdo trara ou nao prejuizos ao
Meio Ambiente, pois se o trouxer seria razoavel negar o uso, mesmo que o bem nao

seja escasso ou esteja em extingao'*?,

Esta incerteza do dano remonta outro principio, o da precaucdo que €
aplicado ainda quando existe a duvida quanto a existéncia do dano, ndo sendo
necessario que o dano esteja realmente acontecendo. A intencao € evitar a agressao
ao Meio Ambiente, antes que ela se materialize. Desta forma é possivel deduzir que
a atuagdo cautelosa € o melhor mecanismo de gestdo de riscos concretos ou
potenciais. Esta atuacdo antecipatoria exige conhecimento prévio sobre “os bens
ambientais e com a mais cuidadosa apreensdo dos recursos naturais, que vai além

de simples medidas para afastar o perigo”*3.

Diante de um risco potencial ou eminente desconhecido, a precaucéo
exige agir com prudéncia. Nao deve a duvida ser impedimento para a busca da
melhor medida ou instrumento, devendo utilizar da melhor tecnologia disponivel para
alcancar a seguranga quanto as possiveis consequéncias que advirdo ao Meio
Ambiente e consequentemente as pessoas. O que obriga uma acado competente e

abrangente na avaliacéo dos impactos ambientais**.

Este enfoque na precaucdo ndao pode impedir ou imobilizar atividades
humanas, estas devem acontecer em consonancia com as melhores técnicas de
pesquisa a fim de evitar os riscos. O principio da precaucado visa a sustentacdo da
sadia qualidade de vida em detrimento de praticas que possam comprometer o Meio

Ambiente e consequentemente a Saude das pessoas.

51 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro . 18 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p.63.

152 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro . 18 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2010, p.63.

5% | EITE, José Rubens Morato & AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individua ao
coletivo extrapatrimonial. 3 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.51.

154 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.249.
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Para tanto, a CRFB foi clara ao determinar, no Art. 225 a imposi¢céo ao
Poder Publico em assegurar a efetividade do direito ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado como essencial a sadia qualidade de vida. Esclarece
ainda melhor quando exp&e no 81° inciso V a obrigacdo de “controlar a produgéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o Meio Ambiente™®. Assim, a CRFB
estabelece que o Poder Publico ndo deva se omitir quanto ao exame das técnicas e
meétodos utilizados nas atividades humanas que ensejem risco para a Saude
humana e o Meio Ambiente, o que caracteriza o principio da intervencao estatal

obrigatéria.

J& o principio da prevencdo vem em um momento posterior ao dano. Atua
de forma contraria ao principio da precaucao, pois atua apos os impactos ambientais
acontecerem. A atuacao acontece apos a identificacdo do passivo ambiental gerado,
do qual é possivel estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja
suficiente para a identificacdo dos impactos. Sendo assim, age de forma a mitigar os

impactos ocorridos.

Do principio da prevencéo € possivel destacar os principios do poluidor e
usuario pagador como sendo um reflexo deste principio, quando procura determinar
para a atividade produtiva uma obrigacdo de compensar a degradacdo que esti
provocando ao Meio Ambiente. A Prevencdo possui 0 cunho inibitério, e em nao
havendo esta possibilidade, o degradador deve de alguma forma compensar a
coletividade, pois estd possuindo beneficio a partir da degradagdo dos recursos
naturais em detrimento da qualidade ambiental para a coletividade, sendo esta a

base dos principios do poluidor e do usuério pagador.

Os diferentes usos dos recursos ambientais podem degradar sua
qualidade, e a qualidade ambiental esta intimamente ligada a sadia qualidade de
vida, de forma que a evolucdo do conceito de Saude levou os sistemas de Saude a

realizarem uma analise holistica dos fatores que poderiam oferecer risco a Saude

15 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , Diario Oficial da Republica Federativa

do Brasil, Brasilia, DF, 05 de outubro de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em 02 de
mai de 2013.
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das pessoas. A partir desta evolucdo foi possivel perceber que outros fatores
poderiam intervir na qualidade de vida das pessoas, dentre eles os fatores

ambientais.

Apesar do principio da sadia qualidade de vida direcionar um apelo ao
direito a Saude e a vida, 0 que em um primeiro momento nos remete ao ramo do
Direito Sanitario, este principio esta devidamente apoiado no caput do artigo 225 da
CRFB no instante em que € possivel condicionar que todos tém direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado essencial a sadia qualidade de vida. Este
Direito garantido na constitucional expde Equivaléncia das competéncias existente

entre a Saude e o Meio Ambiente.

Identificada esta relacédo e levando-se em conta que a Saude das pessoas
nao é medida apenas pela auséncia de doencas, mas também pela possibilidade
gue do Meio Ambiente de interferir na qualidade de vida a qualidade dos elementos
da natureza deve ser analisada de forma a ndo possibilitar um risco para a Saude da
populacdo. Todos os recursos naturais, como por exemplo, aguas, solo, ar, fauna e
paisagem, devem ser analisados a fim de avaliar se possuem a devida qualidade e
equilibrio para que ndo exponham as pessoas a problemas de Saude ou doencas e

incomodos proporcionados pelo uso dos recursos naturais.

Diante de tais verificacdes constata-se que o principio do direito a sadia
qualidade de vida também € um dos principios basilares do Direito Ambiental, uma
vez que o Meio Ambiente é fator determinante para a qualidade de vida das
pessoas. Desta forma demanda todo um controle de acesso, uso e gozo dos
recursos naturais de forma a evitar que 0s mesmos possam prejudicar a Saude das

pessoas e consequentemente a sadia qualidade de vida.

Deste modo pode-se afirma que o direito ao Meio Ambiente como bem
essencial a sadia qualidade de vida sé pode ser obtido se o Meio Ambiente estiver
ecologicamente equilibrado, o que demanda que a sadia qualidade de vida parta da
necessidade de que o Meio Ambiente ndo seja poluido, degradado e nao ofereca

risco a Saude da populacao.
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3.3 A PROTECAO DA QUALIDADE DE VIDA POR MEIO DOS
PRINCIPIOS DO DIREITO SANITARIO

No Capitulo anterior foi possivel constatar que existem principios que
norteiam o ramo do Direito Sanitario. Principios estes que ajudam a fundamentar e
estruturar o sistema juridico proprio que compde o Direito Sanitario. Sao diferentes
os principios fundamentais do Direito Sanitario, os quais aparecem com as mais
distintas nomenclaturas, conforme a interpretacéo que o doutrinador e o operador do
direito possuem sobre a matéria. Destes foram analisados aqueles que poderiam dar
suporte ao objeto deste estudo, qual seja, a Equivaléncia entre o Direito Ambiental e
o Direito Sanitario.

Diante dos principios do Direito Sanitario, o da fundamentalidade € aquele
que identifica a Saude como direito fundamental, devidamente reconhecido na
ConstituicAo Federal de 1988, no artigo 6° do titulo Dos Direitos e Garantias
Fundamentais. De tal modo é possivel afirmar que a Salude esta registrada
formalmente no rol dos direitos fundamentais da CRFB, o que lhe garante certa

rigidez quanto a direitos e garantias fundamentais ao povo brasileiro.

Como o direito a Saude também foi registrado nos artigos 196 a 200 da
CRFB, este direito foi amplamente garantido, criando uma rigidez constitucional que
leva a impossibilidade de alteracdo do regime juridico do direito da Saude por

normas infraconstitucionais.

A Saude como direito fundamental deve tutelar pela dignidade da pessoa
humana, reconhecida como principio fundamental expressamente registrado na
Constituicdo Federal de 1988 junto ao inciso Il do artigo 1°. Diante desta afirmacéao,
o Direito Sanitario utiliza este direito fundamental como um de seus principios, qual
seja, o da protecao da dignidade da pessoa humana. Este principio esté diretamente
relacionado ao conceito de Saude, uma vez que procura garantir a Saude como
sendo um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a

auséncia de doenca ou de enfermidade.
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A Saude deve ser trabalhada de forma integral, devendo haver unidade e
continuidade na atuacdo. Esta atitude denota a base do principio da Integralidade
que permeia a Saude, uma vez que refor¢ca a necessidade de um sistema unico de
Saude que possua integracdo e continuacdo na atuacdo. Este principio determina
qgue o “dever do Estado ndo pode ser limitado, mitigado ou dividido, pois a Saude,
como bem individual, coletivo e de desenvolvimento pressupde uma abordagem
assistencial completa”, de forma que todos os aspectos a ela relacionados devem

ser tratados de forma integral™®.

Para se atingir a intencdo de um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social as acbes e projetos de Saude devem ser pensados de forma
integrada, sendo possivel organizar um sistema Unico de Saude que atinja a todas

as necessidades da sociedade para se chegar a Saude plena.

Esta Saude plena somente é atingida quando existe igualdade de
tratamento, de forma equitativa e solidaria para todos os cidadaos. Da mesma forma
como ocorre em outros ramos da Ciéncia Juridica, os principios da igualdade,
equidade e solidariedade sdo analisados juntos em razdo da proximidade que suas

categorias possuem entre si.

Esta analise conjunta ocorre em raz&o de o Direito Sanitario, em sendo
um direito fundamental, prezar pela igualdade, equidade e solidariedade de
tratamento, acles e servicos para os cidadaos. Estes principios visam a igualmente
a todos, sem qualquer distincdo de raca, credo, crenca, condicdo social ou

econdmica, ou outra que possa tratar desigual os iguais.

Desta forma, o acesso a Saude deve ser universal e igualitario,
condicionado a permanente busca por um valor intrinseco que € a dignidade da
pessoa humana. A buscar por este valor deve sempre levar em consideracdo a
igualdade ndo podendo, portanto, ficar limitado a um grupo, categoria ou classe de
pessoas. Esta busca por igualdade e universalidade refletem as intengbes do

principio da democracia sanitaria.

156 DALLARI, Sueli Gandolfi; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito Sanitario . Sdo Paulo: Verbatim,
2010, p.75.
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Esta democracia sanitaria deve ser praticada pelo estado, uma vez que a
Saude € um direito de todos e um dever do Estado, que precisa garanti-los por meio
de politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos, sempre visando a prestacdo do servico de forma universal e
igualitaria. Dessa forma, constata-se que o Direito Sanitario € um dos Ramos que
fazem parte ao grande Ramo do Direito Publico que traz a figura do Estado como
responsavel pelas agbes e servicos que visem a promocao, protecao e recuperacao

da Saude.

Também é competéncia do Estado o papel de regulador e controlador da
prestacdo dos bens, dos produtos, dos servicos e das atividades que possam
colocar em risco a Saude da populacéo. A seguranga sanitaria, como principio, toma
como referéncia o complexo volume de normas sanitarias que disciplinam quase
todas as atividades humanas, ja que praticamente todas as atividades podem, de

alguma forma, produzir algum risco a Saude da populagéo.

Sendo assim, a CRFB estipula o Estado brasileiro como responséavel por
organizar o Sistema Unico de Saude de forma a garantir a protecdo da Saude,
sendo que as acOes especificas de seguranca sanitaria s&do exercidas
majoritariamente pela vigilancia em Saude que é colocada em prética por meio de

programas e acdes de vigilancia sanitaria, epidemiolégica e ambiental.

A seguranca sanitaria ndo é garantida apenas por politicas publicas da
Saude; como o tema é multidisciplinar, outras politicas de forma indireta podem
afetar positivamente a Salde da populagdo. Estas politicas multissetoriais
associadas ao saneamento bésico, Meio Ambiente, habitagdo, transporte, entre
outros, que lidam com alguns dos fatores determinantes da Saude também podem

oferecer seguranca sanitaria’®’.

Para se alcancar o ideal de Saude para a populacdo, é necessario que o
Sistema Unico de Saude disponha de programas e a¢es que busquem o controle

dos diversos tipos de poluicbes, dentre eles a poluicdo do ar, solo, produtos

5T AITH, Fernando. Curso de Direito Sanitario . A protecao do direito a salde no Brasil. Sdo Paulo:

Quartier Latin, 2007,p.231.
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alimentares e das aguas que sao meios de propagacdo de doencas. Esta atuacdo
que procura controlar a poluicdo, a fim de evitar problemas para a Saude da
populacdo, destaca a relacdo existente nas acOes de controle praticadas pelas
instituicbes que representam os sistemas de Meio Ambiente e Saude. Esta relacao

ressalta a conexdo entre os Ramos do Direito Ambiental e do Direito Sanitario.

Assim o Estado deve realizar, em “ambito administrativo, o
acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo do nivel de Saude da populagdo e das
condicbes ambientais”. Ele ainda deve atuar na promoc¢éo da Saude do trabalhador,
na formulacdo da politica e na “execucdo das acdes de saneamento basico, bem

como colaborar na protecéo e recuperacdo do Meio Ambiente™8,

Da leitura dos principios do Direito Ambiental e do Direito Sanitario é
possivel identificar a existéncia de uma relacdo de atuacdo entre os dois Ramos,
pois 0 primeiro visa proteger e preservar o Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
condicdes estas que proporcionam beneficios a qualidade de vida da populacéo
brasileira, e 0 segundo procura identificar e deter os riscos a Saude, bem como
divulgar informacbes referentes aos fatores ambientais que podem provocar

doencas e outros agravos a Saude.

Deste modo, identifica-se a existéncia de proximidades entre as
competéncias dos dois Ramos do Direito, pois um visa a protecdo do Meio
Ambiente, o que proporciona qualidade de vida, e o outro procura identificar
problemas ambientais que possam oferecer prejuizos a qualidade de vida. Assim,
estes ramos, embora sejam instituidos por competéncias e direitos fundamentais
diferentes - Meio Ambiente e Saude -, possuem pontos de Equivaléncia quanto as

suas atribuicdes e atuacoes.

%8 AITH, Fernando. Curso de Direito Sanitario . A protecao do direito a salde no Brasil. Sdo Paulo:

Quartier Latin, 2007,p.240.
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3.4 AS EQUIVALENCIAS ENTRE OS CONCEITOS DE DIREITO
AMBIENTAL E DIREITO SANITARIO QUANTO A PROTECAO DA QUALIDADE
DE VIDA

Neste item, a intencdo é demonstrar a Equivaléncia existente entre os
Ramos do Direito Ambiental e do Direito Sanitario por meio da analise dos conceitos
de diferentes doutrinadores sobre o tema. Para tanto foram analisados distintos

conceitos que podem confirmar a relacao entre os Ramos.

O primeiro conceito analisado é o apresentado por Antunes que sustenta
gue o ramo do Direito Ambiental, assim como os demais ramos da Ciéncia Juridica,
possui sustentacdo em valores que o apoiam e sao reflexo da atualidade que expde
a propria sobrevivéncia do ser humano que demandam “manutencéo das qualidades
de salubridade do Meio Ambiente, com a conservacdo das espécies, a protecdo das
aguas, do solo, das florestas, do ar e, enfim, de tudo aquilo que é essencial para a
vida™?,

Desta breve definicdo de Antunes é possivel perceber que o ramo Direito
Ambiental € muito mais complexo do que parece, uma vez que chama para a sua
competéncia uma atuacdo que tutela a seguranca a vida das pessoas, de espécies
de flora e fauna que sejam essenciais a manutencao e garantia do funcionamento de

um sistema dinamico que é o Meio Ambiente.

O mesmo autor ainda reforca a concepcao de que o “Meio Ambiente
compreende o humano como parte de um conjunto de relagbes econémicas, sociais
e politicas que se constroem a partir da apropriacdo dos bens naturais”, e estes bens
naturais, uma vez “submetidos a influencia humana, transformam-se em recursos
essenciais para a vida humana em quaisquer de seus aspectos”. Esta compreensao
“tedrica da natureza como recurso € 0 seu reconhecimento como base material da

vida em sociedade™,

9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 14 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.5.
10 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 14 ed. So Paulo: Atlas, 2012,p.10.
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Atualmente é impossivel dissociar a vida em sociedade da utilizagdo dos
recursos naturais; tudo que utilizamos tem origem a partir dos recursos naturais. O
homem se alimenta, mora, veste, locomove, cultiva, cria, vive de forma dependente
aos recursos naturais. Esta logica sempre fez parte da humanidade, mas somente

na atualidade é que a compreensao da dependéncia ficou em evidéncia.

Diante do exposto € possivel afirmar que o Direito Ambiental pode ser
definido como sendo aquele que procura regular a “apropriacdo econdmica dos bens
ambientais”. Para Antunes, esta apropriacdo econdmica deve levar em consideracéo
“a sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento econémico e social”, de forma a
garantir aos interessados a devida participacdo na construcao das diretrizes a serem

adotadas, bem como dos padrées adequados de Saude e renda'®".

Ja Michel Prieur tem uma visdo mais antropocéntrica ao afirmar que “O
ambiente que vivemos € realmente um sinbnimo de meio ambiente como uma

sensacdo arquitetdnica e urbana™®

, pois desta afirmacdo é possivel perceber a
tentativa de incluir o ambiente construido como pertencente ao ramo do Direito
Ambiental. Prieur assegura que o Meio Ambiente é um conceito familiar aos
engenheiros e urbanistas da mesma forma que o é para os geodgrafos e bidlogos.
Este Meio Ambiente compreende tudo que constitui o territério do homem que

abrange tanto o ambiente fisico quanto o social™®.

Prieur®* considera que o Meio Ambiente “é uma expresséo de interagées
e relacdes entre os seres vivos (incluindo os humanos), uns com 0s outros e com 0
ambiente™®. O autor utiliza esta expressdo da existéncia de uma interacdo das
relacbes entre os seres vivos e o0 Meio Ambiente para demonstrar que a legislacao
ambiental possui um carater horizontal que acaba abrangendo diferentes ramos do
direito, seja ele privado, publico ou mesmo internacional. Considera que a legislacao

ambiental seja um Direito de interacdo que possui a tendéncia de adentrar nos

L ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012,p.11.

162 v e cadre de vie est en réalité un synonyme de I'environnement dans son sens architectural et
urbanistique”. (Traducéo livre do autor).

1°3 PRIEUR, Michel. Droit de I'environnment . 5 ed. Paris: Dalloz, 2004, p.6.

14 PRIEUR, Michel. Droit de I'environnment . 5 ed. Paris: Dalloz, 2004, p.6.

165 «Est I'expression des interations et des relations des étres vivants (dont 'homme), entre eux et
avec leur milieu”. (Traducdo livre do autor).
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diferentes setores do direito de forma a introduzir a ideia de Meio Ambiente ou
mesmo demonstrar que a protecdao do Meio Ambiente deve ser integrada a outra

politicas comunitarias™®.

Prieur*®” considera que “o ndcleo central do direito ambiental é constituido
pelo direito da natureza, pelo direito de poluicdo e de riscos, pelo direito dos
monumentos naturais, dos sitios e paisagens™®. Esta afirmacdo de que existe um
nacleo central de atuacdo do Direito Ambiental possibilita compreender que existe
uma atuacao de outras areas do direito que possuem relacdo direta com o Direito
Ambiental, mas que ndo necessariamente sejam tutelados por ele. E o caso do

Direito Urbanistico e o Direito da Satde!®°.

Prieur chega a concepcao de que a finalidade do Direito Ambiental € a
busca por um direito a um ambiente saudavel. Afirma que o Direito Ambiental ndo
pode estar em uma perspectiva puramente positivista do estudo das regras juridicas
existentes em matéria de Meio Ambiente, mas deve ser o Direito relativo ao Meio

Ambientel’,

~

O Direito Ambiental imp&e limites a irracionalidade do comportamento
ecologico de uma sociedade de massa, detentora de um crescente poder
tecnologico, utilizado na exploragdo dos recursos naturais, de forma agressiva e
predatoria, para alimentar uma producdo econémica ilimitada de bens de consumo,
num mercado capitalista, que promete qualidade de vida baseada na apropriacdo
indiscriminada de riqguezas e que desconsidera a natureza e seu equilibrio como

valor relevante!’!,

E preciso ter claro que o Meio Ambiente ndo é o objeto da Ciéncia do

Direito, mas sim, o seu equilibrio. E manter o Meio Ambiente ecologicamente

1% pRIEUR, Michel. Droit de I'environnment . 5 ed. Paris: Dalloz, 2004, p.6.

7 PRIEUR, Michel. Droit de I'environnment . 5 ed. Paris: Dalloz, 2004, p.7.

188 «| @ noyau central du droit de I'environnment est constitué par le droit de la nature, le droit des
pollutions et des risques, le droit des monuments naturels, des sites et des paysages”. (Tradugéo
livre do autor).

%9 PRIEUR, Michel. Droit de I'environnment . 5 ed. Paris: Dalloz, 2004, p.7.

% PRIEUR, Michel. Droit de I'environnment . 5 ed. Paris: Dalloz, 2004, p.8.

"' PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.225.
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equilibrado é um dos mais complexos e instigantes desafios definidos pela CRFB,
que atribuiu a responsabilidade de forma conjunta ao Estado e a sociedade civil,

consoante o disposto no art. 22572,

A proposta constitucional para uma digna e sadia qualidade de vida levou
em consideragdo que o homem e o Meio Ambiente fazem parte de um mesmo
contexto ecologico. Portanto, a efetividade das normas ambientais implica a

efetividade de direitos humanos fundamentais®’.

A extensdo e a complexidade de tais desafios postos ao Direito
Constitucional Ambiental exigem uma postura de dialogo e interacdo com todas as
demais ciéncias que percorrem o caminho da temética ambiental, uma vez que a
busca da efetividade das normas ambientais é de suma importancia para a propria
manutencdo da vida e da Saude, em todas as suas formas. Vida e Saude enquanto

“direitos” ndo se efetivam sem o equilibrio do Meio Ambiente!’*,

O Direito Ambiental foi revigorado pela nova roupagem constitucional
dada ao tema do Meio Ambiente pela Constituicdo Federal de 1988. Cabe ao Direito
Ambiental atuar sobre toda e qualquer area juridica que envolva tal tematica,
impondo a reformulacdo de conceitos, institutos e principios, exigindo a adaptacéo e
reestruturacdo do modelo socioecondmico atual com o necessério equilibrio do Meio

Ambiente, tendo em vista a sadia qualidade de vida'”.

Portanto, cabe ao Direito Ambiental, enquanto face do juridico no contexto
ambiental, ndo se isolar em um compartimento estanque, mas respeitar e considerar
o conhecimento produzido em areas cientificas diversas, principalmente a das
Ciéncias Naturais, como a Biologia, a Ecologia, a Geografia, com as quais nao
possui tradicdo de intercambio. Além das novas areas como o Urbanismo, a

Engenharia Ambiental, a Saude Publica, cabe também acentuar o dialogo com a

172 pADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br  asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.228.

173 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.228.

174 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.229.

175 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.233.
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Economia, a Sociologia, a Antropologia, a Histéria e a Filosofia'’®.

Neste sentido Paulo Affonso Leme Machado afirma que o Direito
Ambiental é um direito sistematizador, que faz a articulacdo da legislacdo, da
doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente.
Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antag6nica. Nao
se trata mais de construir um Direito das Aguas, um Direito da Atmosfera, um Direito
do Solo, um Direito Florestal, um Direito da Fauna ou um Direito da Biodiversidade.
O Direito Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca
interligar estes temas com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de

prevencao e de reparacéo, de informacéo, de monitoramento e de participacéo®’’.

No mesmo sentido, José Afonso da Silva certifica que a qualidade do
Meio Ambiente em que a gente vive, trabalha e se diverte, influi consideravelmente
na propria qualidade de vida, sendo que a qualidade do Meio Ambiente transforma-
se, assim, num bem ou patrimonio, cuja preservagao, recuperagado ou revitalizacéo
se tornam um imperativo do Poder Publico, para assegurar uma boa qualidade de
vida, que implica em boas condicdes de trabalho, lazer, educacédo, Saude,
seguranca — enfim, boas condicbes de bem-estar do Homem e de seu

desenvolvimento!’®,

O problema da tutela juridica do Meio Ambiente manifesta-se a partir do
momento em que sua degradacdo passa a ameacar ndo s6 o bem-estar, mas a
qualidade de vida humana, se ndo a prépria sobrevivéncia do ser humano'’®. Deste
modo é possivel dizer que o Direito Ambiental trata de uma disciplina juridica de
acentuada autonomia, dada a natureza especifica de seu objeto — ordenacdo da
qualidade do Meio Ambiente com vista a uma boa qualidade de vida -, que ndo se
confunde, nem mesmo se assemelha, com o objeto de outros Ramos tradicionais do

Direito, salvo exce¢éo ao Direito Sanitario.

76 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do direito ambiental br asileiro . Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.235.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro . 18 ed. S&o Paulo: Malheiros,

2010, p.55.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional . S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.24.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional . S&do Paulo: Malheiros, 2003, p.28.
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Também é possivel declarar que o Direito Ambiental é hoje um ramo do
Direito Publico, tal é a forte presenca do Poder Publico no controle da qualidade do
Meio Ambiente, em funcédo da qualidade de vida concebida como uma forma de
direito fundamental da pessoa humana, com a devida previsdo e fundamentacéo no
Direito Ambiental Constitucional*®.

Destas afirmacfes € possivel destacar que o Direito Ambiental possui
objeto bem definido quanto a ordenacdo da qualidade do Meio Ambiente, o que a
principio poderia afastar outros ramos do Direito, mas por outro lado o Direito
Ambiental quando concede a funcéo da qualidade de vida como direito fundamental
acaba fundindo a atuacdo com outros ramos da Ciéncia Juridica, em especial com o
Direito Sanitario que tutela a Saude por meio da promoc¢ao, protecao e recuperagao
da Saude por meio da reducédo de riscos e agravos. Esta relacdo ocorre quando os
dois Ramos procuram atuar na protecdo do Meio Ambiente a fim de resguardar suas
intencdes de protegao e ordenagao da qualidade do Meio Ambiente com vista a uma
boa qualidade de vida. O resultado é a prote¢cdo do Meio Ambiente e da Saude das

pessoas.

Rocha procura demonstrar, por meio da analise da legislacao
infraconstitucional, que o Direito Sanitario e o Direito Ambiental possuem uma
intensa area em comum?*®*. Cita a Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938/81), em
especial seus objetivos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar a protecdo da vida humana, o que

reforca a conexdo entre os temas Saude e Meio Ambiente.

Também, ressalta o conceito de poluigdo definido no inciso Ill do artigo 3°
da PNMA, que dentre as hipoteses de degradacédo da qualidade ambiental inclui a
poluicdo resultante de atividade que direta ou indiretamente prejudique a Saude, a
seguranca e o bem-estar da populacdo ou afetem as condi¢cdes estéticas ou

sanitaria do Meio Ambiente®?.

180

o1 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional . S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.41.

ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito da Saude: direito sanitario na perspectiva dos interesses
difusos e coletivos. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011,p.29.

182 ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito da Satde: direito sanitario na perspectiva dos interesses
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Destaca que a Lei Organica da Saude (8.080/90), por sua vez, define no
seu artigo 3° que a Saude tem como fatores determinantes e condicionantes o Meio
Ambiente. Afirma ainda que a Lei define, no inciso Il do artigo 16, nas alineas ‘a’ e
‘c’, como campo de atuacdo do SUS a colaboracdo na protecdo ao Meio Ambiente,
bem como, a tarefa de participar na formulacéo e na implementagéo das politicas de
controle das agressdes ao Meio Ambiente, de saneamento basico e aquelas

relativas as condicbes e aos ambientes de trabalho®.

Sobre o tema Rocha realiza a seguinte constatacao:

Que a Saude e o equilibrio ambiental consagram o efetivo bem-estar do ser humano.
Ambos os direitos — Salde e Meio Ambiente — possuem relacdo simbidtica, porque
visam o0 mesmo objeto mediato e desenvolvem sincronizadamente. Se o Meio Ambiente
for dlesgradado, estard atingindo diretamente a Salde daqueles que convivem nesse
meio™ .

Perante tal afirmativa ndo ha como afastar a conexao existente entre os
temas Meio Ambiente e Saude previstos na CRFB e também a Equivaléncia do
Direito Sanitario e o Direito Ambiental. A relacdo do Meio Ambiente e da Saude séo
umbilicais, ja que a falta de qualidade ambiental pode afetar direta e indiretamente a
gualidade de Saude das pessoas.

Rocha vai mais além quando afirma que “Direito Sanitario e Direito
Ambiental ttm como objeto mediato e comum a busca da qualidade de vida”. Um por
meio de seu objeto que “tutela imediatamente a promocéo, protecdo e recuperacao
do bem juridico Saude”, enquanto que o outro “objetiva a defesa do Meio Ambiente e
seus diversos aspectos (Meio Ambiente natural, Meio Ambiente do trabalho, Meio

Ambiente cultural e Meio Ambiente urbano)™®°.

difusos e coletivos. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011,p.29.
ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito da Saude: direito sanitario na perspectiva dos interesses
difusos e coletivos. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011,p.29.
ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito da Saude: direito sanitario na perspectiva dos interesses
difusos e coletivos. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.29.
ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito da Saude: direito sanitario na perspectiva dos interesses
difusos e coletivos. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.30.
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Neste sentido, Aith’®® afirma que o Direito Sanitario é formado por um
conjunto de normas juridicas que constroem um sistema legal baseado em regras e
principios do Direito que orientam e vinculam interpretacbes e decisOes,
devidamente apoiadas e sistematizadas a partir das determinacfes dadas pela
CRFB. Consequentemente, com base nos principios constitucionais, foram criadas
diversas outras normas juridicas (leis, decretos, portarias, resolucdes, etc.)
implementando o sistema juridico que trata e busca praticar a Saude no Brasil,
devidamente apoiada em um Sistema Juridico especializado que visa uma melhor
organizacao juridica das bases determinadas pela Constituicdo Federal para o tema

Saude.

Esta base juridica que tutela a Saude acaba relacionando-se com outros
diferentes assuntos. Esta interface com outros temas, ndo somente aqueles
relacionados diretamente com a Saude, mas também temas transversais, do qual o
objeto central ndo é a Saude das pessoas, acabam proporcionando uma
Equivaléncia entre objetos de diferentes ramos da Ciéncia Juridica que
proporcionam a protecao e a tutela da dignidade da pessoa humana e da qualidade

de vida.

A relagédo do Direito Sanitario e do Direito Ambiental, no momento que
procuram atuar na protecdo do Meio Ambiente acabam tendo como consequéncia
uma melhoria do ambiente para o convivio humano e por conseguinte a Saude das

pessoas.

Esta relacdo também pode ser identificada fora dos conceitos de Direito
Ambiental e do Direito Sanitario; estdo também em ambas as leis que instituem a

politica Nacional de Meio Ambiente e a Lei Organica da Saude.

18 AITH, Fernando. Curso de Direito Sanitario . A protecao do direito a salde no Brasil. Sdo Paulo:

Quartier Latin, 2007, p.92.
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3.4.1 As Equivaléncias identificadas na Politica Na cional de Meio
Ambiente e na lei que instituiu o Sistema Unico de Saude

Tanto a PNMA (Lei n° 6.938/81) quanto o SUS (Lei n° 8.080/90) possuem
objetivos, principios e atuacdes que em diferentes momentos demonstram existir
Equivaléncia entre suas competéncias. Na pratica é possivel identificar algumas
acOes e programas que esbocam a necessidade de uma atuacdo em conjunto dos
orgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente quanto do Sistema

Nacional de Vigilancia Ambiental em Saude - SINVAS.

Como referéncia pode-se mencionar 0s programas especificos para o
controle da agua, solo, contaminantes e desastres que integram as ac¢bes do
SINVAS. Estes programas possuem acdes que priorizardo a qualidade do recurso
natural a que estiverem ligados. No caso da Vigilancia Ambiental em Saude
relacionada a Qualidade da Agua para Consumo Humano - VIGIAGUA, o programa
depende que o recurso natural agua esteja com padrdes de qualidade que néo
oferecam risco a Saude e a integridade das pessoas. A qualidade da agua pode ser
comprometida por diferentes fatores, tais como o lancamento de esgotamento
sanitario sem o devido tratamento, langcamento de efluentes de uma empresa ou
mesmo um acidente no transporte de produtos perigosos. Nesta situacao, tanto os
orgaos integrantes do SISNAMA quanto do SINVAS possuem competéncia para
fiscalizar e atuar junto ao responsavel pelo lancamento do efluente ou transporte de

produtos.

Todavia, se o 6rgado representante do SISNAMA ndo se comunicar com 0
SINVAS o problema pode néo ser detectado a tempo de evitar prejuizos a Saude da
populacdo ou ao Meio Ambiente. O referido exemplo ilustra a necessidade de uma
atuacdo conjunta do SINVAS com os 6rgédos integrantes do SISNAMA e vice versa,
ja que ambos possuem a responsabilidade pela execucéo, fiscalizacdo, protecdo e
melhoria da qualidade ambiental. A troca de informacgdes é fundamental para que os
programas do SINVAS e do SISNAMA obtenham éxito.
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O SINVAS possui programas especificos para a agua, solo,
contaminagfes quimicas e desastres, que sdo os seguintes: VIGIAGUA que tem
como objetivo a vigilancia da qualidade da agua para consumo humano, Vigilancia
em Saude de Populacdes Expostas a Solo Contaminado - VIGISOLO que tem por
objetivo desenvolver a¢des de vigilancia em Saude de populagbes expostas a solo
contaminado, Vigilancia em Saude de populagbes expostas a contaminantes
quimicos - VIGIPEQ que objetiva a vigilancia em Saude de populacdes expostas a
contaminantes quimicos, e o Vigilancia em Saude Ambiental relacionado aos riscos
decorrentes de Desastres Naturais - VIGIDESASTRES que prioriza a vigilancia em
Saude ambiental dos riscos associados aos desastres sendo que sua atuacao €
baseada na gestao dos riscos.

Para que os programas do SINVAS obtenham os resultados esperados,
eles dependem de comunicacdo com os integrantes do SISNAMA que devem
informar situagdes que possam comprometer o funcionamento dos programas.
Inimeros exemplos em que se percebe a importancia da atuagcdo conjunta poderiam
ser trazidos, tais como situacdes de contaminacédo do solo, acidentes industriais ou
de transporte, contaminacdo do ar, ocupacao de areas de risco de escorregamento e

de enchente.

A partir de leis de limitacdo de uso do solo percebe-se uma intensa
delimitacdo do uso de areas de risco, que séo colocadas em pratica por integrantes
do SISNAMA que procuram regular o uso e a ocupacédo dos espacos considerados
de risco. Esta atuacdo € proxima a atuacdo do SINVAS por meio do programa
VIGIDESASTRES que procura identificar estas areas e trabalhar no sentido de
proteger o cidadéo de problemas que possam ocorrer e que possam comprometer a
sua Saude. Neste caso, em especial, ambos 0s sistemas poderiam aturar de forma
conjunta para conseguirem atingir a qualidade de vida por meio de dois sistemas

que possuem diferentes intengbes, mas com objetos comuns.

Percebe-se que tanto o SISNAMA como o SINVAS possuem atuacfes
que buscam garantir para as pessoas qualidade de vida. Suas acfes partem de
politicas publicas distintas; entretanto, enfatiza-se que o0s resultados da

concretizacao destas politicas sdo proximos, uma vez que possuem, muitas vezes, 0
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Meio Ambiente como objeto de atuacao.

Embora exista a possibilidade de identificar conexdes na execucao das
politicas publicas ambientais e de Saude, é dificil identificar atua¢cdes conjuntas em
que realmente os orgaos integrantes do SISNAMA e do SINVAS operem de forma
cooperada. Dessa forma, fica comprovada a relagédo entre o Direito Ambiental e o
Direito Sanitario, apesar de n&o existir uma sintonia na execucdo de suas
competéncias. Desta relagdo destaca-se a importancia de investigar a existéncia de
interferéncia entre as competéncias dos referidos sistemas, bem como as condi¢cfes

de comunicabilidade entre eles.

A titulo de exemplo da mencionada comunicacao deficitaria, cita-se o caso
de poluicdo de um corpo hidrico, em que o 6rgdo ambiental integrante do SISNAMA
toma a iniciativa administrativa e criminal, sem comunicar os 6rgdos de saude,
representantes do SINVAS para que tomem providéncias quanto a possibilidade
desta poluicdo pontual afetar a saude das pessoas daquela regido. Outro exemplo
seria quando um 0Orgdo de saude, por motivo de seguranca da saude publica,
suspende o abastecimento de agua potavel sem procurar identificar os fatores
responsaveis pela interrupcdo, ou mesmo comunicar ao 6rgdo ambiental para que
este identifique os responséaveis pela poluicdo que provocou a interrupgdo do servico

de abastecimento de agua.

Nos exemplos citados é possivel constatar que ambos os sistemas
deveriam ter atuado no sentido da protecdo do Meio Ambiente e da Saude das
pessoas, mas que na pratica nem sempre ocorre desta forma, ou por
desconhecimento das estruturas e de suas competéncias, ou pela precariedade de
comunicacdo entre os sistemas quanto a execucdo de suas competéncias, ou
mesmo pela falta de conhecimento da conexdo das competéncias entre as

estruturas.

A necessidade de uma atuagédo conjunta dos sistemas foi assunto de

exposicdo durante a 1072 Reunido do Conselho Nacional de Meio Ambiente
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(CONAMA)*®". A discussdo girou em torno dos impactos a saude causados por
grandes empreendimentos no estado do Rio de Janeiro. Os expositores procuraram
demonstrar a forma como deve ocorrer uma atuacao conjunta entre os 0Orgaos
intergranes do SISNAMA e do SINVAS, sendo o 6rgado ambiental o responsavel pela
concessao de Licenciamento Ambiental apds analise de parecer dos 6rgaos de
saude sobre o impacto de grandes empreendimentos na saude da populacéo,
especialmente na salude dos trabalhadores e da comunidade que vive em seu

entorno.

Embora exista a possibilidade de identificar conexdes na execucao das
politicas publicas ambientais e de saude, é dificil identificar atua¢cdes conjuntas em
gue realmente os Orgaos integrantes do SISNAMA e do SINVAS operem de forma
cooperada. A discussdo ocorrida no CONAMA mencionada anteriormente €
inovadora e ainda é principiante, o que expde a necessidade de aprofundar esta

possibilidade de atuacao conjunta entre o SISNAMA e 0 SINVAS.

A bibliografia nacional ainda € incipiente quanto ao estudo da
comunicacdo entre os sistemas, jA que sd0 poucos 0s autores que procuram
investigar a conexdo entre os temas. Muitos autores do Direito Ambiental citam a
proximidade entre qualidade ambiental e saude das pessoas, mas ainda nao
expbem o tema de forma a demonstrar esta atuacdo na pratica, visto que se
prendem ao desenvolvimento da teoria quanto a necessidade de protecdo e

preservacao do meio ambiente, sem entrar a fundo na seara da saude.

J& os pesquisadores da saude deixam esta necessaria atuagdo conjunta -
saude e meio ambiente - mais explicita, de forma a apontar possiveis solucdes para
os problemas que o meio ambiente, principalmente o urbano e o industrial, podem
causar a saude das pessoas. Fazem bom uso do aparato legal sobre saide como
referéncia para a atuagéo da protecédo da vida no campo da saude, mas na pratica o
sistema esta longe de acontecer de fato.

87 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Meio Ambiente, CONAMA. 1072
Reunido Ordinaria , Data: 12 a 13/09/12. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/reunalt.cfm?cod_reuniao=1531> Acesso em: 31 de mar de
2014.
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Para pesquisadores em saude, € possivel identificar uma zona de
intersecé@o entre o campo ambiental e o campo da saude. Franco Netto e Carneiro
afrmam que esta zona onde existe “uma superposicdo de campos, pode ser
denominada de campo da satde ambiental ou de ambientes saudaveis™®. Neste
ponto de superposicao articulam-se as atuagbes do SISNAMA e do SINVAS por

meio de agdes de vigilancia ambiental, saneamento, educacdo ambiental e saude.

Esta intersecdo chama a atencdo para a necessidade de uma atuacdo
cooperada entre os sistemas. A Figura 01 a seguir, de Franco Netto e Carneiro’®,
mostram esta interse¢cdo entre os sistemas no momento em que é possivel perceber
gue os sistemas de saude e de questdes ambientais possuem contato, o que expde

competéncias de atuacdo em comum entre 0S sistemas.

Vigilincia em Satide

Vigilincia Epidemiolégica
Vigilincia da Saide do Trabalhador
Vigilancia Sanitdria S
A '1- . ,;}as 'dcl d_f aneamento
vigilincia da Saiide Indigena Educagio Ambiental
Questdes Ambientais
Ecossistema

Promogao da Satde Vigilincia Ambiental
Educagio em Satide | Atengio Priméria Ambiental

Assisténcia i Satide

Figura 1:Interfaces entre Promogao da Saude, Vigilincia ¢ Questdes
Ambientais

Apesar da existéncia desta percepcao por parte de alguns profissionais da

saude, o objeto final da atuacdo em saude ndo € a preservacdo do meio ambiente

8 FRANCO NETTO, Guilherma; CARNEIRO, Fernando Ferreira. Vigilancia Ambiental em Saude
no Brasil , Brasilia, V. 25, Julho/Dezembro de 2002. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/artigo_vas.pdf.> Acesso em: 14 de nov de 2012.

8 FRANCO NETTO, Guilherma; CARNEIRO, Fernando Ferreira. Vigilancia Ambiental em Saude
no Brasil , Brasilia, V. 25, Julho/Dezembro de 2002. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/artigo_vas.pdf.> Acesso em: 14 de nov de 2012.
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em equilibrio, mas sim as interven¢cdes no meio provocadas pelo homem que
possam prejudicar a salde das pessoas, ou seja, ndo discutem o problema e sim as
formas de contornar as mazelas provocadas pelo desenvolvimento desequilibrado.
Dessa forma, acabam agindo, em muitos casos, somente ap0s 0S eventos que

provocaram problemas a saude da populacéo.

Esta figura demonstra de forma clara a intersegéo existente entre o meio
ambiente e a saude, até mesmo a equivaléncia entre os Ramos do Direito Ambiental
e Sanitario, mas ndo passa de uma comprovacao tedrica compreendida muito mais
por aqueles que pesquisam saude do que aqueles que estudam o meio ambiente.
Existe uma distancia muito grande entre a teoria e a pratica, maior ainda quando
depende do Sistema Politico para ganhar eficacia e infinita quando da percepcéo

das pessoas para a relacédo existente entre meio ambiente e saude.

Diante do exposto fica evidente a importancia de investigar a existéncia
de interferéncia entre as prerrogativas dos referidos Ramos do Direito, bem como as
condi¢bes de comunicabilidade entre eles. Esta pesquisa demonstra a necessidade
de analisar as interferéncias existentes entre as competéncias do Sistema Nacional
de Meio Ambiente e do Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental em Saude na

execucao de politicas publicas de protecao da qualidade de vida.

A busca por um ideal de gestédo e de atuagao destes sistemas passa pela
necessidade de analisar profundamente suas estruturas e competéncias e avaliar a
comunicabilidade entre eles. A partir da identificacdo de competéncias conexas e
complementares serd possivel fomentar a necessidade da atuagdo conjunta dos
sistemas. Entende-se que a precariedade da conex&o entre os sistemas acontece
em parte pelo desinteresse da sociedade em conhecer o0 sistema politico e juridico
do pais, e em parte devido a falta de interesse politico em relagcdo as questdes

ambientais.

Espera-se que o resultado final desta pesquisa possa ser utilizado para
aproximar as politicas publicas de meio ambiente e de saude de forma a possibilitar
a atuacédo conjunta entre estas, com o objetivo supremo de melhorar a qualidade de

vida do povo brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a existéncia de pontos de
Equivaléncia que o Direito Ambiental e o Direito Sanitario possuem quanto as
competéncias de atuacdo pela busca da garantia de qualidade de vida para a
populacdo brasileira. Os resultados do estudo permitiram tecer reflexbes e

conclusdes que serao expostas a seguir.

Para a realizacdo desta pesquisa foram utilizadas as técnicas do
referente, categoria, conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do
fichamento. A utilizacéo destas técnicas permitiu identificar, primeiramente, a area de
atuacao do Direito Ambiental e do Direito Sanitario, e posteriormente, foi possivel
realizar o cruzamento entre as linhas de atuacdo. Tal processo possibilitou a
constatacdo da existéncia de Equivaléncia entre as competéncias de atuacdo, em
especial no que tange a intencdo de oferecer qualidade de vida para a populacao
brasileira por meio da protecdo, prevencdo e melhoria da qualidade do Meio

Ambiente.

A partir da pesquisa realizada averiguou-se que os ramos do Direito
Ambiental e do Direito Sanitario possuem fundamentacdes equivalentes quanto a
matéria Meio Ambiente. Por meio da investigacdo realizada sobre o ramo Direito
Ambiental destacam-se as medidas de protecédo, prevencdo e de melhoria da
qualidade ambiental como requisitos para garantir que todos tenham direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado essencial a qualidade de vida. Quanto ao
ramo do Direito Sanitério, o foco de atuagéo é identificar e deter os riscos e divulgar
as informacg0Oes referentes aos fatores ambientais que possam provocar doengas e
outros agravos a Saude, nem que para tanto seja necessario a realizacdo de acdes
de protecdo e preservacdo ambiental. Desta comprovacdo € possivel afirmar que
ambos agem sobre o Meio Ambiente com a finalidade, direta ou indireta, de defender

a qualidade de vida das pessoas.
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Portanto, foi possivel identificar a existéncia de uma proximidade técnica
entre 0os dois ramos da Ciéncia Juridica, que se amparam em principios e
competéncias constitucionais distintas da Constituicdo Federal de 1988, ja que o
Direito Ambiental visa a protecdo do Meio Ambiente, que oferece como resultado
qualidade de vida para as pessoas e o Direito Sanitario que busca identificar
problemas ambientais que possam oferecer prejuizos a qualidade de vida da
populacdo. Deste modo pode-se afirmar que, estes ramos, apesar de serem
instituidos por objetos diferentes, Meio Ambiente e Saude, possuem pontos de

atuacao e competéncias equivalentes.

Por meio desta constatacdo responde-se a questao desta pesquisa que
tratou sobre a possibilidade de identificacdo de Equivaléncia entre os ramos do
Direito Ambiental e do Direito Sanitario quanto a intencdo de proposicdo de
qualidade de vida para a populacdo vinculada a protecdo e preservacdao do Meio
Ambiente. A resposta positiva a questdo da pesquisa confirma a primeira hipotese
deste estudo que afirmava a existéncia de Equivaléncia entre as competéncias dos
dois ramos na busca por qualidade de vida para a populacdo por meio da execucgéo

de protecéo e preservacao do Meio Ambiente.

A segunda hipétese deste estudo procurou identificar, entre as
competéncias do Direito Ambiental, diretrizes que visassem a busca da melhoria da
qualidade de vida do cidad&o brasileiro por meio de acdes que almejam a protecado e
a preservacdo do Meio Ambiente. Esta proposicdo foi confirmada a partir do
momento que o Direito Ambiental, devidamente apoiado nos principios e diretrizes
existentes no caput do artigo 225 da CFRB, expde a necessidade de um Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado como essencial a sadia qualidade de vida.
Neste momento o constituinte determinou que o meio equilibrado é sinénimo de
qualidade de vida. Assim sendo, € possivel afirmar que, direta ou indiretamente,
todas as acdes do Direito Ambiental tem como objeto a busca da melhoria da
qualidade de vida do cidadéo brasileiro por meio de acdes que almejam a protecado e

preservagao do Meio Ambiente.
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A Ultima hip6tese desta pesquisa se confirmou no momento em que a
CFRB no Titulo da Ordem Social, Capitulo da Seguridade Social, na Secdo da
Saude, entre os artigos 196 e 200 determina que a Saude é direito de todos e dever
do Estado, o qual deve garantir por meio da execucdo de politicas sociais e
econdmicas que tendam a reducao de risco de doenca e de outros agravos. Riscos
e agravos que devem levar em consideracdo o estado de protecdo do Meio
Ambiente, a condicdo de vulnerabilidade das pessoas, de forma a garantir
universalmente e igualmente, acesso as acdes e Servicos para sua promocao,
protecdo e recuperagdo. Nem que para tanto, tenha que colaborar com a protecao
do Meio Ambiente e a executar acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem
como as de Saude do trabalhador, a fim de resguardar a qualidade de vida das

pessoas.

Diante do exposto, € possivel afirmar que o Objetivo Geral desta pesquisa
foi atingido, uma vez que a andlise levou a comprovacdo da Equivaléncia que o
Direito Ambiental e o Direito Sanitario possuem quanto a sua competéncia de
atuacao visando a garantia de qualidade de vida para a populagéo brasileira.

A procura por esta Equivaléncia entre os ramos do Direito Ambiental e do
Direito Sanitario permitiu identificar a comprovacéo de que estes garantem qualidade
de vida para a populacdo brasileira, conforme consta na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, no momento que foi possivel extrair da CRFB os principios do

Meio Ambiente e da Saude, e destes a sua relacao.

Esta relacéo entre o principio do Meio Ambiente e da Saude é perceptivel
na Constituicdo Federal, em especial nos artigos 200 e 225, o que admite identificar
sua correspondéncia quanto ao objeto de proposicdo de qualidade de vida para a
populacao brasileira, apesar de estarem sendo expostos em capitulos diferentes da

constituicao.

Desta forma, a pergunta da pesquisa e as hipoteses de Equivaléncia entre
os ramos do Direito Ambiental e do Direito Sanitario foram comprovadas. A
verificagdo aconteceu a partir da identificacdo de que é objetivo do Direito Ambiental
o0 Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida, assim
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como existem competéncias que visam como objeto do Direito Sanitario a

colaboracédo na protecao do Meio Ambiente.

A Equivaléncia se comprova no Direito Ambiental, pois este possui
competéncia no que se refere a protecdo, prevencdo e a melhoria da qualidade
ambiental, condicdes estas que acabam, consequentemente, proporcionando
beneficios a qualidade de vida da populacéo brasileira, pois sdo essenciais a sadia
qualidade de vida. Por sua vez, o Direito Sanitario procura identificar e deter os
riscos e divulgar as informacgOes referentes aos fatores ambientais que possam
provocar doencas e outros agravos a Saude. Esta tutela procura garantir Saude as

pessoas por meio de um ambiente natural ou artificial devidamente protegido.

Espera-se que o resultado final desta pesquisa possa ser utilizado para
aproximar a aplicacdo dos ramos do Direito Ambiental e do Direito Sanitario de forma
a possibilitar a atuagcdo conjunta dos mesmos, com 0 objetivo supremo de

proporcionar uma melhorar qualidade de vida ao povo brasileiro.

Recomenda-se o aprofundamento da pesquisa realizada, em especial na
investigacdo da existéncia de interferéncia entre os subsistemas de Meio Ambiente e
Sanitario no que tange as prerrogativas do Sistema Nacional de Meio Ambiente e do
Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental em Saude quanto a execucao de politicas
publicas de protecdo da qualidade de vida. Esta demanda parte da constatacdo de
gue os ramos Direito Ambiental e Sanitario possuem Equivaléncia; portanto, € o
momento de analisar as estruturas sisttmicas de cada um dos ramos a fim de
comprovar se a Equivaléncia existe também entre as politicas de atuacdo e néo

somente entre as competéncias de atuacao de cada um dos ramos analisados.
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